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RESUMO

Com o objetivo de verificar a ocorréncia de desenvolvimento enddégeno entre
aqueles que buscam no Poder Judiciario o exercicio da cidadania em Campo
Grande, Capital do Estado do Mato Grosso do Sul (MS), foi realizada esta
pesquisa numa abordagem dialética. Inicialmente comportou uma ampla revisao
bibliografica sobre a questdo, com o fim de se compreender a garantia de acesso
ao direito a Saude. Ressalta-se que o trabalho contempla o DL no contexto de
territorialidades, voltado para as dimensdes: culturais, identitarias e
diversidades. Trata-se de um direito fundamental, que ndo carece de qualquer
ordem ou determinagdo para seu pleno exercicio. No entanto, a omissdo ou
ineficacia gerencial do Estado vulnera o exercicio da cidadania. Esse fenémeno
vem recebendo a denominagdo de “judicializagcdo da saude” por revelar uma
possivel colisdo de principios constitucionais do direito a vida digna, minimo
existencial e reserva do possivel. O estudo fundamentou-se, também, na
aplicacdo de questionarios, com perguntas abertas e fechadas, ao publico
amostrado dos principais grupos observados, os usuéarios do Sistema Unico de
Saude, os agentes de saude municipal, os membros do Poder Judiciario e os
procuradores juridicos municipais, e que teve por objetivo identificar a realidade
experimentada num contexto comunitario ainda em formacédo. Esta pesquisa foi
apreciada e aprovada pelo Comité de ética da UCDB. No estudo, analisaram-se
guestbes sobre a informagcdo e politicas puoblicas, bem como, aspectos
particulares que identificaram um genuino Desenvolvimento Local.

PALAVRAS CHAVES: Politicas publicas; Direito a saude; Cidadania;

Desenvolvimento local.



ABSTRACT

In order to verify the occurrence of endogenous development between those who
seek the judiciary in the exercise of citizenship in Campo Grande, capital of Mato
Grosso do Sul (MS), this research was conducted in a dialectical approach.
Initially included an extensive literature review on the issue, in order to
understand the guarantee of eligibility for Health should be noted that the work
includes the DL in the context of territoriality, focused on the dimensions: cultural
identity and diversity. It is a fundamental right, it does not need any order or
determination to its full realization. However, the omission or ineffective
management of the state undermines the exercise of citizenship. This
phenomenon has received the designation of "judicialization of health" for
revealing a possible collision with constitutional principles of the right to a decent
life, and existential minimum reserves as possible. The study was based also on
guestionnaires with open and closed to the public sampled the main study
groups, users of the Unified Health System, municipal health officers, members
of the judiciary and prosecutors legal municipal, and aimed to identify the reality
experienced in a community context in formation. This research was assessed
and approved by the Ethics Committee of UCDB. In this study, we analyzed the
information and questions about public policies, as well as particular aspects
they have identified a genuine Local Development.

KEYWORDS: Public policy; Right to health; Citizenship; Local development.
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NOTAS INTRODUTORIAS

Foi em 2007 que primeiramente se cogitou sobre a existéncia de
polémica juridica envolvendo o Direito a Saude como garantia fundamental
do ser humano. Em aula teorica sobre Direitos Fundamentais fora
abordada curiosa situacdo juridica ocorrida no Distrito Federal nos idos
anos de 2005, quando uma pessoa solicitou o Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU) para socorré-la durante uma crise hipertensiva

e hemorréagica.

O estado clinico da paciente era grave e, devido a intensa
hemorragia, havia iminente risco de vida a ser levado em consideracéao

pela equipe médica de emergéncia.

Segundo a narrativa do fato, havia varios anos que aquela
paciente tratava-se pelo Sistema Unico de Salude (SUS) de doenca
hipertensiva hereditaria, vez que seus genitores também padeciam dessa
enfermidade e, durante os anos de tratamento, cumpriu todos os
protocolos clinicos para o tratamento proposto pelos médicos do SUS,
inclusive no que tange a medicacdo de uso continuo. Entretanto, de
tempos em tempos, apesar dos cuidados, tinha episédios hipertensivos e,
nessa ocasido em especial, também apresentou intensa hemorragia. Foi
guando decidiu acionar o SAMU para ser socorrida, mas ao chegar ao
Pronto Socorro Municipal opds-se ao tratamento indicado, transfusao

sanguinea, alegando ser fiel praticante Testemunha de Jeova.
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A negativa de submeter-se aos tratamentos de emergéncia se
contrapde ao pedido de auxilio médico, vez que, muitas vezes 0 paciente
ndo tem condi¢cfes de avaliar o risco de vida que esta sujeito e o quao
dispendioso ou demorado sera ocupado por qualquer tratamento nao
convencional. O Hospital, entretanto, desconsiderou a objecé&o religiosa,
diante do iminente risco de morte e o fez conforme ponteira jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), que havia mais de

uma década !

autoriza aos medicos a docdo de qualquer procedimento
clinico ainda que o paciente ndo o desejasse, em casos tais, ou seja, 0
auxilio médico quando requerido ndo pode ser obstado, ainda que por

razoes de fé.

! EMENTA: CAUTELAR. TRANSFUSAO DE SANGUE. TESTEMUNHAS DE JEOVA. NAO CABE AO
PODER JUDICIARIO, NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, AUTORIZAR OU ORDENAR
TRATAMENTO MEDICO-CIRURGICOS E/OU HOSPITALARES, SALVO CASOS
EXCEPCIONALISSIMOS E SALVO QUANDO ENVOLVIDOS OS INTERESSES DE MENORES. Se
iminente o perigo de vida, € direito e dever do médico empregar todos os tratamentos, inclusive cirlrgicos, para
salvar o paciente, mesmo contra a vontade deste, e de seus familiares e de quem quer que seja, ainda que a
oposicdo seja ditada por motivos religiosos. Importa ao médico e ao hospital e demonstrar que utilizaram a
ciéncia e a técnica apoiadas em seria literatura médica, mesmo que haja divergéncias quanto ao melhor
tratamento. O judicidrio ndo serve para diminuir os riscos da profissdo médica ou da atividade hospitalar. Se
transfusdo de sangue for tida como imprescindivel, conforme solida literatura médico-cientifica (ndo importando
naturais divergéncias), deve ser concretizada, se para salvar a vida do paciente, mesmo contra a vontade das
testemunhas de jeova, mas desde que haja urgéncia e perigo iminente de vida (art. 146, § 3°, inc. I, do codigo
penal). Caso concreto em que ndo se verificava tal urgéncia. O direito a vida antecede o direito a liberdade, aqui
incluida a liberdade de religido; é falacia argumentar com os que morrem pela liberdade pois, ai se trata de
contexto fatico totalmente diverso. Ndo consta que morto possa ser livre ou lutar por sua liberdade. Ha principios
gerais de ética e de direito, que alias norteiam a carta das nagdes unidas, que precisam se sobrepor as
especificidades culturais e religiosas; sob pena de se homologarem as maiores brutalidades; entre eles estdo os
principios que resguardam os direitos fundamentais relacionados com a vida e a dignidade humanas. ReligiGes
devem preservar a vida e nio extermina-la (TJRS, 1995) TRATAMENTO MEDICO-CIRURGICOS E/OU
HOSPITALARES, SALVO CASOS EXCEPCIONALISSIMOS E SALVO QUANDO ENVOLVIDOS 0S
INTERESSES DE MENORES. Se iminente o perigo de vida, é direito e dever do médico empregar todos 0s
tratamentos, inclusive cirdrgicos, para salvar o paciente, mesmo contra a vontade deste, e de seus familiares e de
guem quer que seja, ainda que a oposi¢ao seja ditada por motivos religiosos. Importa ao médico e ao hospital e
demonstrar que utilizaram a ciéncia e a técnica apoiadas em séria literatura médica, mesmo que haja
divergéncias quanto ao melhor tratamento. O judiciario ndo serve para diminuir os riscos da profissdo médica ou
da atividade hospitalar. Se transfuséo de sangue for tida como imprescindivel, conforme solida literatura médico-
cientifica (ndo importando naturais divergéncias), deve ser concretizada, se para salvar a vida do paciente,
mesmo contra a vontade das testemunhas de jeova, mas desde que haja urgéncia e perigo iminente de vida (art.
146, 8§ 3°, inc. 1, do cddigo penal). Caso concreto em que ndo se verificava tal urgéncia. O direito a vida antecede
o direito a liberdade, aqui incluida a liberdade de religido; é falacia argumentar com os que morrem pela
liberdade pois, ai se trata de contexto fatico totalmente diverso. N&o consta que morto possa ser livre ou lutar por
sua liberdade. Ha principios gerais de ética e de direito, que alids norteiam a carta das nacfes unidas, que
precisam se sobrepor as especificidades culturais e religiosas; sob pena de se homologarem as maiores
brutalidades; entre eles estdo os principios que resguardam os direitos fundamentais relacionados com a vida e a
dignidade humanas. Religides devem preservar a vida e ndo extermina-la (TJRS, 1995).
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Cogitou-se, entdo, no caso em tela haver um possivel conflito de
preceitos fundamentais. De um lado a objecéao religiosa e de outro o direito
fundamental a salde, estes aspectos proprios da pessoa humana; e de
outro lado, o conteddo programético constitucional da garantia a saude,
aspecto nitidamente obrigacional em relagéo ao Estado.

Roberta Kaulfman (2007) apresentou solucdo adotada para
aquela curiosa situacado, qual foi sustentar juridicamente que a busca por
socorro médico e o tratamento cabivel e aceito pela comunidade médica
ndo é compativel com a oposicao religiosa, ainda mais porque a vida da
paciente estaria em risco. Observou-se que a premissa sustentada poderia
ter aplicabilidade nas inumeras situacdes que envolviam os direitos
fundamentais. E, ndo sO isso, procurou-se verificar se havia ferramentas
juridicas capazes de resolver possiveis conflitos coletivos, ou que

pudessem ser adaptados para essa finalidade.

A questdo exposta, inicialmente, fora tratada em atividades
curriculares do Curso de Especializacdo e desaguou no Trabalho de
Conclusao (TCC) intitulado: “Aspectos polémicos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)”, que submetido a
avaliacdo e sendo aprovado em 2008. Considerou-se, no texto do TCC, a
utilizacdo da ADPF para resolver questdes envolvendo direitos
fundamentais e, até mesmo, que esta pudesse ser proposta para atender
direitos difusos, quando houvesse aparente colisdo de direitos
fundamentais, bastando que houvesse breve alteracdo legislativa que
ampliasse o rol de legitimados, previsto no Art. 2° da Lei n°® 9.882 de 3 de
Dezembro de 1999, passando a admitir, também, a proposi¢cao individual

desse tipo de acéo perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

A questdo envolvendo a utilizacdo da ADPF naqueles casos ficou
dormente até a abertura do processo de selecdo para o Mestrado em
Desenvolvimento Local no Contexto de Territorialidades em 2010,
oportunidade que se fez uma abordagem alternativa e exploratoria
revisitando a polémica, mas sob o viés tedrico do Desenvolvimento Local

experimentado por comunidade que objetivasse garantir o exercicio da
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cidadania e a fruicdo do Direito Fundamental a Saude por seu aspecto

obrigacional.

Delimitou-se para a pesquisa o Municipio de Campo Grande?, a
Capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), para servir de base
territorial, ja que, segundo Santos (1999, p. 88) “O espago € a sintese,
sempre provisoéria, entre o conteudo social e as formas espaciais”. Sua
realidade € bem definida, ja que ocorre no campo de abrangéncia restrito

aos limites deste Municipio.

A escolha de um ponto fixo é fundamental para melhor observar
gualquer comunidade, suas caracteristicas e sua vitalidade, validando a
compreensao do processo de desenvolvimento comunitario. Nas palavras
de Souza (1997, p. 84):

[...] territério de identidade e de solidariedade, um cenério
de reconhecimento cultural e de intersubjetividade, ¢é
também um lugar de representacdes e praticas cotidianas.

Esses dados garantem alguma certeza de observar o trinbmio
comunidade-territério-identidade e que o DL, quando identificado, ndo é so
exdgeno. Para Pierson (1968, p.112-120):

[...] entende-se por comunidade uma organizagdo ou de
individuos, ou de grupos humanos, bidtica e
economicamente interdependentes, junto com a organizacao
inconsciente que esta interdependéncia cria.

Uma definicdo sociolégica de comunidade € assim proposta por
ALMGREN (2000, p. 362-363):

A definicho da comunidade na sociologia tem sido
problemética por varias razdes, sendo que uma das mais
importantes é a dependéncia da noc¢édo idealizada de que a
comunidade é algo que se encarna na vila ou no pequeno
povoado em gque as associacdes humanas caracterizam-se
como Gemeinschaft: isto €, associa¢gfes que sdo intimas,
familiares, simpaticas, mutuamente interdependentes e que
refletem uma consciéncia social (em contraste com relacdes
que sdo Gesellschaft—casuais, transitorias, sem
investimentos emocionais e baseadas no interesse proprio).
De acordo com este conceito tradicional de comunidade, as
exigéncias da comunidade, ou da existéncia comunal

> FIGURA n° 1, adiante.



22

(comunitaria) podem ser encontradas apenas e tao-somente
no contexto de uma certa qualidade de associacdo humana
gque acontece nos confins do territério limitado e condividido.
A perspectiva classica da comunidade tracada por Carle
Zimmerman (1938) estda de acordo com esta leitura,
enquanto as quatro caracteristicas basicas apresentadas
para definir a comunidade (fato social,especificacao,
associacdo e area limitada) requerem um contexto territorial.
George Hillary (1955), em uma famosa analise de conteudo
de noventa e quatro definicbes de comunidade praticadas na
literatura sociolégica, descobriu gque havia um consenso
basico acerca de apenas trés elementos de definicdo:
interacdo social entre as pessoas, um ou mais lagcos ou
vinculos de condivisdao, e um contexto de area. De todo
modo, Hillary notou que o contexto comum era o elemento
definicional menos requerido. Outros (por exemplo,
Lindeman 1930; Bender 1978; McMillan and Chavis 1986)
afirmam que a comunidade pode ser construida ou
conquistada independentemente de um contexto territorial,
se e quando as redes sociais existem com forca suficiente
para garantir ou sustentar uma qualidade do nivel da
Gemeinschaft para a interacdo e associacdo sociais. De
acordo com este ponto de vista, o territério ndo é uma
condicdo necessaria nem suficiente para definir a existéncia
da comunidade. Na mesma linha, David McMillan e David
Chavis sugerem que um estado de comunidade existe
qguando se da a coexisténcia de quatro elementos:
participacdo como membro (membership), influéncia,
integracdo e atendimento de necessidades e ligacdes
emocionais em comum. Eles afirmam que comunidades
podem ser definidas em termos mais relacionais ou
territoriais, desde que o0s quatro elementos estejam
simultaneamente presentes.

Dessa forma, parece razoavel e dispensavel, a aglomeracédo
fisica dos individuos para defini-los como comunidade. Em outras linhas, é
possivel a existéncia de comunidades virtuais, cuja conexdao se da por
meio tecnoldégicos de comunicagdo, como no caso dos sujeitos observados

em Campo Grande (MS).

Porém adverte Montero (2004, p. 96) ser dificil definir

comunidade, e assim resume seu pensamento:

Un grupo social dinamico, histérico y culturalmente
constituido y desarrollado, preexistente a La presencia de
los investigadores sociales, que comparte intereses,
objetivos, necesidades y problemas, en un espacio y un
tiempo determinados y que genera colectivamente una
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identidad, asi como formas organizativas, desarrollando y
empreando recursos para lograr sus fines [...]3

Os usuarios do SUS, mais especificamente, aqueles que buscam
judicialmente a satisfacdo de um direito fundamental positivado, o da
Saude, perfilham o componente comunitario investigado e sua interacao,
na busca pela efetiva garantia do exercicio da cidadania, bem reflete o
contexto do Desenvolvimento Local preliminarmente suposto por Buarque
(1999, p. 9):

E um processo endogeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econbmico e a melhoria na qualidade de vida da
populacéo. [...] Representa uma singular transformacdo nas
bases econdmicas e na organizagdo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade,
explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas.

O territorio delimitado possui uma populacdo aproximada de
setecentos e cinquenta e cinco mil habitantes; e, segundo dados oficiais
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
ano de 2006, existiam 291 (duzentos e noventa e um) estabelecimentos de
prestacao de servicos de saude publica, sendo que, deste total, 83 (oitenta
e trés) eram administrados pelo Municipio de Campo Grande (MS), com

recursos proprios e provenientes SUS.

Estes numeros permitiam a pesquisa sob aquele olhar, pois,
inicialmente, indicariam que a rede de saude* era proporcional para
atender a populacdo, nao justificando qualquer provocacdo do judiciario
para obrigar o fornecimento de remédios ou tratamentos, qual fossem seus

valores.

O SUS é uma construgcdo coletiva e articulada entre
prestadores publicos e privados, profissionais de saude,
governo e sociedade civil organizada cuja implementacao
consiste numa politica decisiva para superacdo das

’ Tradugdo Livre: Um grupo social dindmico, historico e culturalmente formado e desenvolvido, com a presenca
de cientistas sociais pré-existentes que compartilham interesses, objetivos e necessidades problemas, no espaco e
no tempo e que, coletivamente, geram uma identidade e formas organizacionais desenvolvimento e recursos
empreando para atingir seus objetivos.

* FIGURA e 3, adiante.
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desigualdades sociais do Pais (MINISTERIO DA SAUDE,
2011, p. 1206-7).

Sob esse viés, a pesquisa identificaria, mais tarde, que um dos
fundamentos juridicos para essas acdes judiciais encontrava-se no Art.
196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 05 de
outubro de 1988.

Campo Grande (MS) na ultima década recebeu investimentos e
melhorias no ambito do urbanismo. Suas vias ganharam revitalizacédo e
seus equipamentos publicos foram modernizados. Pragcas e parques,
ciclovias e avenidas foram edificadas, pavimentadas e ampliadas, sendo
gue a populacao foi incentivada a usufrui-los, o que melhoraria a qualidade

de vida do campo-grandense no longo prazo. No olhar de Amaral (2006):

[...] sentimento de pertencimento é a crenca subjetiva numa
origem comum que une distintos individuos. Os individuos
pensam em si mesmos como membros de uma coletividade
na qual simbolos expressam valores, medos e aspiracdes

[...].
Por isso observa-se claramente que estes personagens agem em
prol de algo que lhes transcende individualmente. Algo que lhes afirma a

cidadania e o respeito proprio.

No ambito da salde a pesquisa indicaria que os problemas se
iniciariam com a falta de médicos e de insumos, porém, ndo se trataria de
uma situacdo generalizada ou que fosse sistémica, mas devido ao

inevitavel crescimento da demanda.

Tal acréscimo derivaria, em parte, pela urbanizacdo dos bairros
da capital de Mato Groso do Sul e a nédo atualizacdo da forma de gestéo
dos recursos de saude, o que causaria algumas distorcdes, como a ma
distribuicdo de médicos pela rede, ou pela simples inexisténcia de algumas

especialidades meédicas nas unidades basicas de saude.

Nesse contexto, a pesquisa identifica que a populacdao toma
posse de relevante direito fundamental e reclama quando de sua violagao

por parte do Estado. Antes, segue a adverténcia de Scott (2005, p. 13)
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Grupos ou individuos? Na atualidade essa questdo é posta
como uma escolha clara. Se vocé seleciona um, ignora o
outro. Alguns argumentam que grupos impedem de tratar os
outros como individuos. Os individuos devem ser avaliados
por eles mesmos, ndo por caracteristicas atribuidas a eles
como membros de um grupo. A igualdade s6 pode ser
implementada quando os individuos s&o julgados como
individuos.

O ndcleo humano da pesquisa volta-se para aqueles individuos
gue buscam na justica recuperar a cidadania aviltada pelo aparente
obstaculo na fruicdo de Direitos Fundamentais, como o da saude, por

exemplo.

Inegavelmente, a politica publica pode ser um poderoso
instrumento para a constru¢cdo de um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Dai a importancia de se fortalecer o
debate acerca das politicas emancipatorias, aquelas em
gue, ap6s a alocacdo de recursos materiais, humanos e
técnicos, a populacdo envolvida consiga ampliar sua
autonomia e prover as condicbes para autossustentacao
econdmica e autogestao (CATTANI, 2010, p. 164-172).

Nessa quadra, foi o0 que se propds a observar, ja que 0s recursos
econbmicos, e ndo econdmicos, a ser destinados as politicas publicas
deviam ser suficientes atender, com eficiéncia as necessidades de todos,
pois do contrario, ndo estariam cumprindo os fins constitucionais,

vulnerando a cidadania dos campo-grandenses.

O Conselho Regional de Farmacia do Estado de Mato Grosso do
Sul (CRFMS), criado pela Resolugdo n°® 28, de 26 de maio de 1964, do
Conselho Federal de Farméacia, como decorréncia da Lei n° 3.820, de 11
de novembro de 1960 e 9.120, de 26 de outubro de 1995, afirmou que “[...]
AcOes judiciais para a aquisicdo de medicamentos consumiram R$ 52
milhdes do Ministério da Saude em 2008, o triplo do valor gasto em 2007
[...] Em trés anos, o aumento dos custos com a judicializacédo foi de quase
2.000% [...]” demonstrando a evolugédo dos gastos publicos além do orgado
para efetivar o Direito a Saude dos brasileiros. E, prossegue o0 CRFMS
(2008):
Segundo o ministério, 60% dos pacientes que ingressam

com acdes poderiam ser tratados com remédios similares,
disponiveis no SUS. Os outros 40% pedem drogas de ultima
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geracao, algumas das quais ndo estdo aprovadas pela
Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). [...]
Segundo o Ministério da Saude, o assunto ganhou urgéncia
também pela descoberta de fraudes em acdes judiciais para
beneficiar laboratérios. Em 2007, nove pessoas foram
presas em Marilia (interior de Sao Paulo) sob a acusacéao de
forjar receitas médicas para obrigar, por meio de acbes
judiciais, a Secretaria de Estado da Saude a comprar
remédios para 15 pessoas com psoriase (doenca
inflamatoéria da pele). Em um ano foram gastos em torno de
R$ 900 mil.

O Municipio de Campo Grande (MS), somente de janeiro a julho
de 2010, gastou aproximadamente R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
para atender as demandas que polarizam o que se denomina por

Judicializacdo da Saude Publica.

Essa Judicializacdo da Saude confronta de um lado o Estado,
gue nos termos da Emenda Constitucional n°® 20 de 15/12/1998 destina
globalmente 20% de seu orcamento para a Saude Publica; e do outro, o
titular de direitos fundamentais que implicam no acesso e recebimento de
todo tratamento que assegure salude e bem-estar previsto no Art. XXV da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos °.

De sorte que, oferecer servicos de prevengcdo e promoc¢ao a
salde como um direito fundamental, o Estado brasileiro, que tém como seu
fundamento a dignidade da pessoa humana, professa o objetivo
fundamental de promover o bem estar de todos. Entretanto, a simples
concepcdo de um Estado voltado para o bem estar social, ndo significaria
a imediata prestacdo de quaisquer direitos sociais, ou que esses direitos

estejam acessiveis a todos.

Nessa parte, compreende-se Estado como aquele que admite
evolucdo no seu proposito finalistico e isso se daria, porque o Estado
responde integralmente pela execucdo das politicas publicas, e cuja

finalidade esta no atendimento das necessidades sociais previstas na

> Declaracdo dos Direitos Humanos. Art. 25 - 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade. 2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protec¢do social.
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Constituicdo Federal; mas, como modelo politico vinculado as normas
orcamentarias, algumas dessas politicas seriam exequiveis a médio e

longo prazo, por conta da prépria vontade do legislador constitucional®.

Tratar do Direito Fundamental a Saude e a forma com que a
mesma é legislativamente concebida, dependeria da natureza do Estado
em observacdo. Quanto mais liberal, menor serd a obrigacdo do Estado
para com esse tema. De outro lado, sendo um Estado vocacionado para o
bem estar indistinto, certamente atuard através de politicas publicas e

intervencdo do dominio econdmico.

Nas palavras de Belda (1976, p. 62): “As necessidades,
aspiracdes e demandas de servicos de saude, manifestacdbes de uma
funcdo social, devem ser satisfeitas através de um sistema de saude.”
Lembrando, ainda, que o termo “Direito” deva ser compreendido como
regra de comportamento humano aplicavel em uma sociedade e, por isso
mesmo, coletivo e limitado. Em unissono a esse pensamento, afirma Dias
(2003, p. 6) que:

A importancia das normas juridicas aprovadas em matéria
de salde mais se acentua quando se sabe que
doutrinariamente séo elas de ordem publica, isto é, no caso
de confronto com outras pertencentes aos ramos do Direito
Privado, prevalecem as primeiras.

A importante reflexdo desponta para a necessidade de
compreender primeiramente o que seja Estado, para dai se buscar o
conceito e sua finalidade social.

Estado, na visdo de Canotilho (1992, p. 15):

[...] € assumido como uma forma histérica (a altima para os
modernos, porventura a penultima para os pés-modernos) de
um ordenamento juridico geral (GIANNINI) cujas
caracteristicas ou elementos constitutivos eram o0s
seguintes: (1) — territorialidade, isto é, a existéncia de um
territério concebido como “espaco da soberania estadual’;
(2) — populagao, ou seja, a existéncia de um “povo” ou
comunidade historicamente definida; (3) - politicidade:

% A isso chamamos de normas programaticas oportunamente.
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prossecucdo de fins definidos e individualizados em termos
politicos.

Por essas linhas é possivel antever que o propésito de promover
o bem de todos, e garantir o direito a vida, somente seja possivel
observado os limites territoriais do Estado que assim se comprometa,
ainda que evidenciada a primazia do principio da dignidade da pessoa

humana em seu ordenamento juridico.

Também sera limitado quanto ao destinatario daquela prestacéao.
E, neste estudo, os municipes de Campo Grande (MS). Sdo as palavras de
Holzer (1999):

Partindo de uma perspectiva humanista, interessada na
subjetividade da relagdo homem-ambiente, a preocupacéao
estd em definir o lugar como base fundamental para a
existéncia humana, como experiéncia ou “centro de
significados” que esta em relacao dialética com o constructo
abstrato que denominamos espago.

A compreensdo do que seja Direito comporta inumeras
concepc¢des, notadamente quando os tedricos se comprometem a explica-

lo conforme as matizes que o governa.

E fato que, para o constitucionalista, a exegese de um direito
serA& a da méaxima efetividade, ou a sua indisponibilidade pelos
destinatarios, enquanto que, para o civilista, preponderard a autonomia da

vontade, ou a sua disponibilidade.

Resumidamente confirma-se que o Direito comporta inUmeras
formas de interpretacdo, cabendo ao cientista social ou ao intérprete, a
partir de um conceito geral, e majoritariamente aceito, de que o Direito
signifique “Lei e Ordem”, busque o necessario complemento hermenéutico,

para explicar um determinado comportamento social.

Podemos, pois, dizer sem maiores indagacdes, que o Direito
corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel de uma
convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia
subsistir sem um minimo de ordem, de direcdo e
solidariedade (REALE, 2002).
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O presente estudo objetivou analisar o desenvolvimento comunitério
e local, a partir da perspectiva juridica do direito a vida digna, investigando
as politicas publicas no Municipio de Campo Grande (MS) para favorecer a

potenciacdo comunitaria dos municipes e o Direito a Saude.

O objetivo geral deste trabalho pretendeu analisar o desenvolvimento
local e comunitario a partir do estudo do fendmeno da Judicializacdo da
Saude, que envolve a aparente colisdo de direitos fundamentais e se esta
discussao propicia acfes que favorecam alguma potenciagcdo comunitaria

dos campo-grandenses, influindo no seu particular desenvolvimento.

Como objetivos especificos foram assim estabelecidos: a) aprofundar
os conceitos de dignidade da pessoa humana e de vida dignha no ambito
constitucional, infraconstitucional e moral; b) estudar as solu¢cdes dadas
pelo Poder Judiciario em Campo Grande (MS) as demandas contra o SUS,
em especial as que revelem a possivel colisdo entre os principios da
reserva do economicamente possivel, minimo existencial e dignidade da
pessoa humana; c) avaliar criticamente alguns aspectos da jurisprudéncia
sul-mato-grossense formada sobre o tema, assim como verificar a
existéncia de repercussdo das decisdes sobre o orcamento municipal,
desde o0 seu contexto normativo passando por uma releitura panoramica da
Lei Orgénica da Saude; e, finalmente, d) ampliar a discussdo sobre os
efeitos econdmicos da concessdo das Iliminares nas acdes de
medicamentos e a real implicacdo para o Desenvolvimento Local, sob o

viés da cidadania.

Teve-se como referéncia metodologia a revisao bibliografica e a
pesquisa nao participante com a aplicacdo de questionario com perguntas
abertas e fechadas’ e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)®, sob o viés do significado de direito & vida e sopesada a constante
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que permeia qualquer
comunidade; e por outro lado, notadamente que seja fundado no Estado

Democréatico de Direito, que amplia o alcance do conteiddo hermenéutico

7 Apéndices GGA?’, GGB”, ‘4C75
¢ Apéndice “D”
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do que seja Direito, agora para assumir, compreensivamente, que Vida
Digna é o minimo aspirado por qualquer pessoa onde quer que ela se

encontre.

Nas palavras de Belda (1976, p.62): “A hierarquizagdo das
necessidades (objetivos) e dos meios de atendé-las constitui o processo
de estabelecimento de prioridades.” Sendo de l6gica filosofica deduzir que
a vida € o bem mais precioso e relevante, devendo ser contemplado com a
maxima protecdo juridica possivel, pois é pré-requisito para o exercicio de
todos os demais direitos, incluindo a cidadania. Entretanto, a CRFB,
certamente impde alguma limitacdo, até mesmo a esse direito fundamental,
pois estabelece que: “ndao havera pena de morte, salvo em caso de guerra
declarada” (XLVII, “a”, do Art. 5°).

Para o ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica
da pessoa humana surge com o seu nascimento com vida (Art. 2°, CC).
Vida, portanto, é elemento que bem integra o elenco dos Direitos Humanos
e, como tal, reune os requisitos da universalidade, dignidade, liberdade e
igualdade, inseridas em seu nucleo conceitual. Neste contexto, Moraes

(2005, p.21) define Direitos Humanos como sendo:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano que tem por finalidade béasica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do
poder estatal, e o estabelecimento de condi¢cbes minimas de
vida e desenvolvimento da personalidade humana [...]

O direito & vida é explicito no artigo quinto® ndo sendo, portanto,
mera aspiracdo humanitaria individual dos brasileiros. Trata-se, pois, de
um comando normativo essencial, que impde o seu efetivo respeito e
adocao de politicas publicas adequadas a fruicdo por qualquer pessoa. E
sua caracteristica essencial € ser um direito fundamental inalienavel,
irrenunciavel e impostergavel. Tais sinais caracteristicos decorrem do

entendimento filos6fico de que a vida humana ndo pode ser negociada,

? “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida [...].”
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trocada ou abdicada voluntariamente por seu titular, sem a destruicdo de

sua esséncia.

A proposito calha a fivela um primeiro entendimento de que “O
homem ¢é um valor absoluto”, conforme Mondin (1998, p.43-5), ao
descrever a sexta definicdo filoséfica da pessoa humana e complementa:
“A interpretacao teocéntrica e teomorfica da realidade humana é a unica
capaz de explicar e fundar o valor absoluto da pessoa.” O que conduz, sob
0 prisma substancial, ao entendimento de que Direito Fundamental é todo
aquele direito essencial a existéncia humana, ainda que néo explicito por

guaisquer ordenamentos juridicos.

Trata-se, portanto, de um direito aplicavel mundialmente e o
marco histérico da substancialidade dos Direitos Humanos Fundamentais é
0 contetdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
Outubro de 1948. Nesse sentido Branco (2008) afirma que:

Os direitos fundamentais sdo hoje o pardmetro de afericdo
do grau de democracia de uma sociedade. Ao mesmo tempo,
a sociedade democratica € condi¢do imprescindivel para a
eficacia dos direitos fundamentais.

Também essa percepcdo, sob o viés dos direitos fundamentais,
interessa porque ha uma maior ou menor intervencdo na esfera desses
direitos, seja para tutelar ao maximo, no caso dos Estados vocacionados
para o bem estar de seus integrantes, seja minimamente, na visao do
Estado liberal. Para Mendes (2007, p. 234) a dimensao dos direitos

fundamentais significa:

A locucdo direitos fundamentais é reservada aos direitos
relacionados com posi¢cfes basicas das pessoas, inscritos
em diplomas normativos de cada Estado. Sao direitos que
vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por isso,
garantidos e limitados no espa¢o e no tempo, pois séo
assegurados na medida em que cada Estado os consagra.

O Artigo 1° da Declaracao de Virginia (1776) proclama que todos
0s homens sdo por natureza livres e tém direitos inatos, de que nao se

despojam ao passar a viver em sociedade.
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Por sua vez, o Artigo 2° da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao indica que o fim de toda associacdo politica é a conservacao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. E em complemento, o
Artigo 4° afirma que o exercicio dos direitos naturais de cada homem néo
tem por limite sendo as restricdes necessarias para assegurar aos outros
membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Esta visdo integrada
dos direitos fundamentais permeia o arcabouco juridico de quase todos os
Estados contemporaneos, incluindo o Brasil que tras no preambulo a
intencdo da formacdo de um Estado Democrético de Direito.

A partir do que se afirmou acima, fica evidente que o direito a
vida é um direito humano e mais que isso, €, também, fundamental.
Primeiro, porque antecede logicamente a todos os demais; e, segundo,
porque a vida humana, por sua preciosidade, deve ocupar lugar de
destaque entre o0s principios fundamentais de qualquer Estado

Democrético, como explica Nery Janior (2009, p. 173):

Os direitos fundamentais e humanos s&o institutos
indispensaveis para a democracia, ou seja, Sao normas
fundantes do Estado Democratico e sua Vviolacéo
descaracteriza o proprio regime democratico. Aquele que
estiver interessado em correcdo e legitimidade deve estar
interessado em democracia e, necessariamente, em direitos
fundamentais e humanos.

O legislador constituinte brasileiro inseriu no inciso Ill, do Art. 1°
da CRFB o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como um
fundamento do Estado Democréatico que se inaugurava em outubro de 1988
e, com isso, realizando uma interpretacdo sisteméatica de todo o
ordenamento é factivel deduzir que a vida humana assume as feicdes de
um Direito Humano e de um Direito Fundamental, sem perder nenhuma

caracteristica ou funcgéo.

Em termos do fendmeno recortado, a Judicializacdo da Saude, o
Municipio de Campo Grande (MS) responde a inUmeras ac¢des judiciais que
reclamam a prestacdo compulsoria de medicamentos, supostamente sob a

justificativa de que deva obedecer a preceito fundamental do direito a vida
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digna. Em todo caso, os direitos fundamentais supostamente ndo sao

debatidos, dado ao carater sumario com que as demandas se exaurem.

A relevancia dos direitos sociais justificaria a pesquisa. O direito
a vida nado deveria sofrer qualquer limitacdo por parte do Estado, exceto
em casos excepcionais. Entretanto, h4 a alegada limitacdo orgcamentaria,
gue impbOe medidas administrativas restritivas, justamente para que

guaisquer direitos possam ser efetivamente acessados por todos.

Importa, portanto, conhecer a legislagdo sobre o tema e a sua
correta aplicagdo, identificando os fatores que envolvem a limitacdo de
algum direito fundamental e se ha proporcionalidade na aplicacdao das leis

sobre o0 caso concreto.

Conforme Canotilho (1992, p. 15) “Lei € um acto normativo geral
e abstracto editado pelo Parlamento, cuja finalidade essencial é a defesa
da liberdade e propriedade dos cidadaos. [...]” E qualquer interessado
pode fazer valer a norma juridica judicialmente. Esse, também, & um

preceito constitucional, por se tratar de uma irrenunciavel atuacéo estatal.

As liminares concedidas para se determinar a prestacao
compulsoria de tratamento de salde, integram a hipotese de exercicio
efetivo da cidadania, jA que, apesar de ser uma garantia constitucional da

pessoa humana, também é corresponde a uma obrigacdo do Estado.

Diariamente o0s campo-grandenses buscam o SUS para o
atendimento das mais variadas necessidades, que sdo avaliadas e
atendidas ou néo, segundo critérios objetivos e subjetivos. Mas isso nao
significa que a prestacdo seja seletiva, ao contrario, admite que possa
existir algum limite objetivamente mensuravel para a fruicdo dos direitos

fundamentais.

O Poder Judiciéario, ao dar efetividade ao Direito a Saude para um
litigante isolado, assume o papel de gestor de politicas publicas minimas,
porque ndo € limitado em sua atribuicdo de dizer o direito. Com isso em

destaque, é imperativo identificar as principais razfes da judicializa¢cdo do
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acesso a saude, com especial atencdo ao direito a vida e o impacto dessas

decisGes sobre as politicas publicas em curso.

A Lei Orgéanica da Saude brasileira, Lei n° 8.080 de 19 de
Setembro de 1990, estabelece os parametros da cobertura assistencial a
ser observados pela Administracdo Publica.

E atribuida aos entes federados a definicdo de alguns
elementos das Redes de Atencdo a Saude, que devem ser
acordadas entre Unidao, estados e municipios,
compreendendo seus limites geograficos; populacdo usuaria
das acdes e servicos; rol de acdes e servicos que serao
ofertados e respectivas responsabilidades, critérios de
acessibilidade e escala para conformacdo dos servigos
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p.1206-07).

Esses parametros preliminares justificam recomendagdes
técnicas minimas, constituindo-se em verdadeiros limites para os gestores
publicos, seja no planejamento, na programacdo ou na priorizacao das
acbfes e projetos de saude a serem desenvolvidos, podendo sofrer
adequacOes locais e pontuais, conforme suas realidades epidemiolégicas
ou financeiras. No entanto, tais limitacbes ndo s&o apreciadas pelos
Magistrados campo-grandenses que, dada a invocacdo de violacdo do
direito & Vida, concedem liminares, algumas com comandos inexequiveis
sem ofensa a lei geral de licitag6es publicas, Lei n°® 8.666 de 21 de Junho
de 1993.

Sob esse viées é que o0 estudo objetivou tomar posse do
conhecimento necessario para confirmar as causas da crescente
judicializacao de questdes de acesso a saude que, em realidade, afeta o
Municipio de Campo Grande (MS) e que envolve a aparente colisdo de

direitos fundamentais, justificando sua investigacao.

Tendo isso em conta, tragou-se plano de abordagem ao tema,
esquematizando o panorama historico-dogmatico da dignidade da pessoa
humana e do direito fundamental a vida obtido por meio judicial, sua
repercussdo sobre o orcamento publico, quando impb6e ao Estado o

fornecimento compulsodrio de tratamento pelo SUS e a implicagcdo para o
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Desenvolvimento Local (DL). Preferiu examinar a questdo, também sob a

Otica da legislacado vigente.

Dentre os principais tedricos nos quais o trabalho se referencia
encontram-se, dentre outros: Avila (2000 e 2006), Santos (1999), Canotilho
(1992), Mondin (1998), Mello (2009), Minayo (1994), Montero (2004),
Kelsen (1998), Holzer (1999), Garcia de Enterria (1986), Belda (1976),
Bliacheriene e Santos (2010) e Bobbio (1992).

Foi necessario aprofundar os conceitos de dignidade da pessoa
humana e de vida digna no ambito constitucional e infraconstitucional,
como se fez nos capitulos 1 e 2. Conhecer algumas solucdes dadas pelo
Poder Judiciario nas demandas contra o SUS, em especial as que
revelassem a aparente colisdo entre os principios da reserva do
economicamente possivel, minimo existencial e dignidade da pessoa

humana, como se aborda melhor nos capitulos 3 e 4.

Procurou-se avaliar uma possivel orientacdo jurisprudencial
sobre o tema, assim como identificar a existéncia de repercussao destas
sobre o orcamento municipal, considerando o0 contexto normativo e
passando por uma releitura panoramica da Lei Organica da Saude (LOS),
ampliando a discussdao sobre os possiveis efeitos econémicos da
concessdo de liminares judiciais e o DL, sob o viés do exercicio da
cidadania.

Sob a lupa da pesquisa seria possivel vislumbrar o aparente
descompasso havido entre o Direito a Saude, previsto na Constituicédo
brasileira e a oferta, considerando-se a busca por esse direito no Poder
Judiciario local. Além disso, seria aferivel o quanto essa interferéncia
estaria se substituindo a administragcdo municipal. No entanto, impedir ou
limitar a concessédo de liminares pelo Poder Judiciario ndo é justificavel,
nem adequado, face aos direitos constitucionais em relevo, dentre eles o
direito a Vida, mormente em casos tais em que ha efetivo risco de vida

para o usuario do SUS.
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E que a CFRB de outubro de 1988 desmembrou o tema Saulde,
tratando-o como um direito fundamental e mais, universalizou seu acesso.
O legislador constituinte, ao fazer esse destaque, ndo profetizou que uma
garantia constitucional, ainda que de importancia critica, fosse imune as
limitagBes juridicas ou econdmicas e, ao mesmo tempo, impds ao Estado
brasileiro a obrigacdo de organizar-se de forma a dar efetiva garantia a
esses direitos. Fica evidente, a primeira vista que a estrutura normativa, tal
como constituida, vem se mostrando incapaz de dar a maxima efetividade
ao texto constitucional, seja por sua elaborada complexidade estrutural,
gue demanda alto custo de manutencéao, seja pelos desvios criminosos de

recursos publicos, ou, ainda, pela excessiva burocracia.

Por outro lado, € viavel sistematizar o 6nus probatério minimo
capaz de justificar a concessao de liminares, ou impor aos brasileiros a
demonstracdo antecipada de inexisténcia oferta pelo SUS para suas
enfermidades, pois sdo solu¢cdes que necessitam de poucos reparos ha

atual legislacéo.

Em Campo Grande (MS) ha aqueles que nao obtém do SUS
algum tratamento médico de elevado custo e que recorrem ao Poder
Judiciario para fazer valer o Direito a Saude. A despeito das necessidades
individuais destes usuarios, muitas vezes, reunem esforcos entorno de
atividades por eles organizadas para obterem recursos paliativos ou
efetivos para o seu problema clinico, o que implica na possibilidade de

estarem vivenciando os estagios iniciais do DL.

O presente trabalho adotou como metodologia de pesquisa a
revisdo bibliografica tradicional, buscando-se, a partir da doutrina existente
na area do Direito Constitucional, o conhecimento disponivel, identificando
e analisando as teorias existentes, na tentativa de expor o melhor
entendimento do tema a ser discutido. Assim, para atingir os objetivos do
trabalho foi necessario aprofundar os conceitos constitucionais em relevo,
preferindo-se pela abordagem critica, reflexiva e interpretativa do material
bibliografico do Direito Sanitario Constitucional e areas afins. Com isso foi

possivel:
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a) Pesquisar a validade e alcance das solu¢gdes adotadas,
com o fim de melhor entender suas premissas
hermenéuticas;

b) Analisar o conteddo normativo aplicavel nos casos
concretos, Tratados e Convencdes Internacionais, assim
como o ordenamento juridico brasileiro pertinente;

c) Aplicar questionéarios com perguntas fechadas e abertas e
termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) ao
seguinte publico amostrado: Procuradores Juridicos
Municipais e servidores vinculados a Secretaria de Saude
Publica do Municipio de Campo Grande - MS (SESAU); e,
pessoas fisicas, maiores e capazes que sejam usudrias do
SUS no Municipio de Campo Grande - MS;

d) Agrupar e analisar os dados coletados com o fim de
demonstrar quais motivos o cidad&do considera se tratar de
violacdo ao exercicio da cidadania, dignidade da pessoa
humana, sob o viés do direito a vida digha e o quanto eficaz
€ 0 meio judicial, confrontando as teses adotadas com as
solucdes obtidas.

Apresentado no Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Catélica Dom Bosco (CEP), o projeto de pesquisa recebeu o protocolo
numero 051-2011, que o avaliou e aprovou, sem restricbes, no dia 27 de
outubro de 2011.%

Na redacdo desta dissertacao preferiu-se utilizar a dialética, que

para Maria Cecilia de Souza Minayo (1994, p. 86) é aquela que:

Se baseia na observacdo da realidade social e na
adequacdo a ela da visdo dialética que privilegia: a) a
contradicdo e o conflito predominando sobre a harmonia e o
consenso; b) o fenbmeno da transicdo, da mudanca, do vir-
a-ser sobre a estabilidade; ¢) o movimento historico; d) a
totalidade e a unidade dos contrarios.

Buscou-se, com o0 emprego dessa metodologia, observar a
realidade social com a judicializacdo da saude, para tomar ciéncia dos
dados relevantes para se compreender este fenbmeno para, sé entéo,

emprestar alguma explicacdo a luz da teoria do Desenvolvimento Local.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos interdependentes e

gue sdo assim apresentados:

10 Anexo “A”
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No primeiro capitulo: é trabalhado o referencial conceitual que
primeiramente identifica e posteriormente analisa a Dignidade Humana na
perspectiva da teoria constitucional, propiciando fundamento sélido para
uma posterior deteccdo dos fatores que promovam o0 Desenvolvimento

Local entre os usuarios do SUS em Campo Grande (MS).

No segundo capitulo: sdo abordados os pressupostos tedricos
necessarios para uma completa compreensdo da Dignidade da Pessoa
Humana, como um Direito Fundamental e aprofundando os conceitos que
antecedem logicamente a questdo do Direito & Saude e a Vida Digna dos
usuarios do SUS de Campo Grande (MS).

No terceiro capitulo: sdo apresentados os principais aspectos das
questdes judiciais em matéria de Saude Publica e os fatores legais que as
justificariam, ampliando-se a investigacdo para a deteccao dos fatores que

promovam o Desenvolvimento Local.

No quarto capitulo: Sdo avaliadas as informacdes coletadas nos
questionarios apresentados®, bem como, vinculadas as premissas
adiantadas no Capitulo 3, clareando as potencialidades do
Desenvolvimento Local, tudo conforme o referencial teérico introduzido nos

Capitulos 1 e 2.

Por fim, em tépico especifico, apresentam-se as Consideracdes
Finais a luz da teoria geral do DL, buscando-se confirmar as hipdteses da

existéncia de Desenvolvimento Local na comunidade observada.

" Ver apéndices.



CAPITULO 1

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A DIGNIDADE HUMANA

Este capitulo apresenta referencial conceitual que primeiramente
identifica e posteriormente analisa a Dignidade Humana na perspectiva da
teoria constitucional, propiciando as premissas nhecessarias para a
posterior deteccdo, nos capitulos posteriores, dos fatores que promovam o

Desenvolvimento Local entre os usuéarios do SUS de Campo Grande (MS).

1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA DIGNIDADE HUMANA

Toda pessoa em algum momento de sua existéncia julga possuir
um conjunto de direitos que sejam globalmente aceitos e de fécil
compreensdo porque, em sua maioria, também acabam por ser inscritos

em documentos formais, as leis ou constituicfes.

Os Direitos Humanos (DH) variam conforme inUmeras diferencas
culturais e histdricas entre as popula¢cdes humanas, e mesmo nao sendo
todos vinculantes, pertencem a uma categoria distinta dos demais

comandos normativos e cujo destinatario final € o proprio Estado.

O nominalismo, ao contrario, habitua a pensar todas as
coisas a partir do individuo: o individuo (ndo mais a relacao
entre varios individuos) torna-se o centro de interesse da
ciéncia do direito; o esforco da ciéncia juridica tendera
doravante a descrever as qualidades juridicas do individuo,
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a extensédo de suas faculdades, de seus direitos individuais.
E, quanto as normas juridicas, nao podendo mais extrai-las
da propria ordem que antes se acreditava ler na Natureza,
sera preciso buscar sua origem exclusivamente nas
vontades positivas dos individuos: o positivismo juridico é
filho do nominalismo (VILLEY, 2005, p. 233).

Sao preceitos, os DH, que ndo sao dispostos de forma estatica
ou ndo sado aplicaveis instantaneamente para todos no planeta, ao oposto,
sdo paulatinamente compreendidos, conquistados, consolidados e
viabilizados pelas respectivas ordens juridicas de cada Pais. Em alguma
medida trata-se de uma resposta juridica para as necessidades
fundamentais que afloram no seio social, conforme se toma consciéncia de

sua relevancia para toda a humanidade. Ensina Branco (2008) que:

Os direitos humanos seriam frutos de momentos historicos
diferentes e a sua proépria diversidade ja apontaria para a
conveniéncia de ndo se concentrarem esforgos na busca de
um fundamento absoluto [...].

Basicamente se atribui a cada um a possibilidade de exigir a
protecdo que torne digna a prépria condicdo humana. E uma relacdo de
equilibrio entre os iguais, porqgue cada pessoa tem o mesmo valor, ainda

gue surjam aparentes diferencas entre 0s povos.

[...] a afirmacdo dos direitos do homem deriva de uma
radical inversdo de perspectiva, caracteristica da formacéo
do Estado moderno, na representacao da relacédo politica, ou
seja, na relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos:
relacdo que é encarada, cada vez mais, do ponto de vista
dos direitos dos cidaddos ndo mais suditos, e ndo do ponto
de vista dos direitos do soberano, em correspondéncia com
a visado individualista da sociedade [...] (BOBBIO, 1992, p.
4).

A existéncia de divergéncias nado desequilibra, desqualifica ou
invalida alguma relacdo com valor juridico a ponto de impor ao semelhante
gualquer limitacdo existencial, exceto para se restabelecer o equilibrio
perdido em situacdes sociais de conflito, ou obrigad-lo a aceitar essa

solucao, nos termos da lei.

[...] caracteristica comum as ordens sociais a que chamamos
Direito é que elas sao ordens coativas, no sentido de que
reagem contra as situacdes consideradas indesejaveis, por
serem socialmente perniciosas - particularmente contra
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condutas humanas indesejaveis - com um ato de coacdao,
isto €, com um mal - como a privagao da vida, da saude, da
liberdade, de bens econdmicos e outros -, um mal que é
aplicado ao destinatario mesmo contra sua vontade, se
necessario empregando até a forgca fisica - coativamente,
portanto. Dizer-se que, com o ato coativo que funciona como
sancao, se aplica um mal ao destinatario, significa que este
ato é normalmente recebido pelo destinatario como um mal
(KELSEN, 1998 p. 23).

Em situacdes extremas, como as experimentadas em conflitos
armados, em especial apés a Il Grande Guerra Mundial, percebeu-se que a
condicdo humana havia sido violada de maneira tdo béarbara que foi
necessario criminalizar posteriormente a esses as inumeras condutas

atentatorias a humanidade.

Reivindicagdes para que os Estados nacionais também
“‘ajam” de forma ética, rompendo com a tradigcdo
maquiavélica da separacao entre moral e politica, tornaram-
se prementes, basicamente, a partir dos acontecimentos
registrados nas guerras mundiais, nas guerras coloniais e na
guerra fria do século 20. Nesse contexto, marcado por
inumeras violagcbes de direitos, tornou-se necessario
construir toda uma normatividade internacional, a fim de
resguardar e proteger esses direitos, até entdo inexistentes
(LUNARDI. 2011, p. 201-9).

Carece de maior fundamento historico afirmar que os direitos
humanos j& fossem observados em épocas mais remotas, ou que
estivessem vinculados a algum ideal religioso desta ou daquela cultura.
Porém, em termos praticos, apenas com a eclosdo da Segunda Grande
Guerra Mundial é que foram esbocadas as raizes constitucionais sobre o

tema.

Os tedricos afirmam que foi 0 movimento nazista quem deflagrou

a discussao doutrinaria e filoséfica sobre a Dignidade da Pessoa Humana,

porquanto, sob esse regime, foram praticados inumeros atentados a

humanidade, ensejando a criacdo de arcabouco juridico para punir 0s

responsaveis por crimes contra a humanidade. Nas palavras de Aragao
(2009, p.1):

Os crimes contra a humanidade fazem parte de um grupo de

delinqliéncias internacionais, que sao propriamente o corpo
central do Direito Internacional Penal. Por que esses crimes
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sdo crimes internacionais por exceléncia? Porque o bem
juridico tutelado nos crimes contra a humanidade, assim
como no genocidio, assim como nos crimes de guerra, assim
como no crime de promover uma guerra de agressao, sao
bens juridicos, sdo muito caros a comunidade internacional.

Sobre o nazismo e seu papel como violador dos Direitos

Humanos Fundamentais nédo codificados Piovesan (1997, p. 6-7) escreve:

[...] surgindo, a partir do poOs-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.
Apresentando o estado como o grande violador de direitos
humanos, a era Hitler foi marcada pela I6gica da destruicao
e da descartabilidade da pessoa humana, que resultou no
envio de 18 milh6es de pessoas a campos de concentracgéo,
com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus,
além de comunistas, homossexuais [...]. O legado do
nazismo foi condicionador a titularidade de direitos, ou seja,
a condicdo de sujeito de direitos, a pertinéncia a
determinada raca — a raca pura ariana. No dizer de Ignacy
Sachs, o século XX foi marcado por duas guerras mundiais e
pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto
politico e industrial.

Os vitoriosos alinharam o pensamento juridico do pds-guerra no

sentido de produzir um estatuto legal que, ao mesmo tempo, fosse comum

a todos e que pudessem ser facilmente introduzidos em seus respectivos

ordenamentos juridicos. Nesse contexto Comparato (2001, p. 56) ja

afirmara que:

Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos,
pela autoridade politica competente, da muito mais
seguranca as relacdes sociais. Ele exerce, também, uma
funcdo pedagogica no seio da comunidade, no sentido de
fazer prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem
esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida
coletiva.

De fato, para dar efetividade a Dignidade da Pessoa Humana €

necessaria a adocdo de normas especificas, dotadas de valores éticos

solenes, cuja violagado reconhecidamente afeta a todos os povos, pouco

importando o territério da violagcdo ou o agente desta. E, bem assim, que

justifique a intervencao internacional em caso de sua violacao.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
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e da paz no mundo; [...] Considerando que os povos das
NacOes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, e que decidiram promover 0 progresso social e
melhores condicdes de vida em uma liberdade mais ampla;
[...] A Assembléia Geral proclama [...] Art. 1. Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade (ONU, 1948).

Dessa constatacdo essencialmente politica decorre a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH), aprovada pela Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1948. Neste sentido, prossegue Piovesan (2005,
p. 43-55):

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma
genérica, geral e abstrata. Faz-se necessaria a
especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em
sua peculiaridade e particularidade. Nessa Otica
determinados sujeitos de direito ou determinadas violacdes
de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada.
[...] Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira
vertente de instrumentos internacionais nasce com a
vocacdo de proporcionar uma protecdo geral, genérica e
abstrata, refletindo o préprio temor da diferenca, percebe-se,
posteriormente, a necessidade de conferir a determinados
grupos uma protecdo especial e particularizada, em face de
sua propria vulnerabilidade. Isso significa que a diferenca
ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas,
ao revés, para sua promocgao.

O surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas possibilitou a
formulacdo de normas gerais sobre Direitos Humanos e suas decisdes
implicaram em uma série de compromissos publicos assumidos
internacionalmente e que, posteriormente, foram sendo incorporados pela

legislacdo de cada um dos Paises integrantes.

Esse comportamento pode ser o de introduzir oS compromissos
internacionais em textos de lei ou na prépria Constituicdo Federal. Em todo
caso, a incorporacdo € um processo legislativo complexo e que deve
observas as regras constitucionais vigentes sobre essa atividade tipica de

Estado.
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1.1 A DIGNIDADE HUMANA E SEU PAPEL COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL E DIREITO HUMANO

Pela importancia da vida humana, ndo s6 para o ordenamento
juridico, mas para a prépria manutencdo da vida social, é que se considera
haver preceitos que se sobrepfem aos demais. Este € o caso dos Direitos

Humanos e, dentre estes, a Dignidade da Pessoa Humana.

N&o pode haver coisa mais valiosa, para os seres humanos,
gque a pessoa humana. Sua dignidade, inteligéncia,
consciéncia e vontade a colocam acima de todas as coisas
da natureza. A dignidade é direito fundamental com o qual
todos nascem. Devemos agir, com 0s outros, com espirito de
fraternidade (DALLARI, 2004).

E certo que, por outra via, os DH néo estdo todos codificados em
um Unico ordenamento de observancia obrigatéria e universal e, se assim
fosse, a producado legislativa, independentemente de sua localizacao
geografica ou politica, implicaria em certo grau de mondtona uniformidade,
ou restaria alguma limitacado de fruicdo decorrente da prépria organizacao

social.

Os usuérios do SUS de Campo Grande (MS) assim como 0sS
demais brasileiros gozam de Direitos Fundamentais (DF), dentre eles o
Direito a Saude, cuja promocdo e garantia fora dado pelo legislador
constituinte em 5 de outubro de 1988 e que, por vezes, sao mitigados pelo
Estado, sob a pecha de haver limitacdo de fruicdo por questdes

orcamentarias inconciliaveis.

E claro que ndo é a mera positivacdo do direito a saude
como direito fundamental em nossa constituicdo que o
identifica como um direito pUblico subjetivo. E evidente que
ndo. Alias, a positivacdo de direitos fundamentais é fruto do
Estado Liberal que sabiamente desprezava o tema da
eficacia dos direitos sociais e valorizava apenas os direitos
de liberdade de fruicdo imediata. O que o faz revelar-se
como direito subjetivo é a imperatividade da norma
constitucional no que tange a determinacdo especifica de
um dever juridico para alcancar o objetivo da norma, isto €,
um dever relacionado ao conteddo da prestacao que é dever
do Estado (VIOLA, 2006. p. 77).
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Fato é que os DH devem ser interpretados em conformidade com

a evolucao historico-politica propria de cada Estado.

No Estado regulador contemporaneo, agravado pela politica
do neoliberalismo, o individuo encontra-se sob uma
dependéncia existencial da atuacdo dos Poderes Publicos.
Sozinho o individuo sequer pode exercer de forma autbnoma
a sua liberdade, pois é certo que nao ha liberdade plena
sem educacdo, saude e outros direitos basicos que
constituem tarefas dos Estados (VIOLA, 2006. p. 80).

Vezes outras os principios juridicos sdo observados pelo temor
mediocre de revelar algum atraso social, muito mais do que por
representar uma legitima conquista social, revelando pouca afinidade com

a democracia ou simplesmente negando o exercicio da cidadania.

A capacidade de compreender o que falta para a completa
felicidade, a todo sentir, impulsiona a humanidade na luta e conquista de
direitos que, em ultima analise, dignificam a todos. E por isso que no apice

dos direitos humanos inscreve-se a propria Dignidade da Pessoa Humana.

Os campo-grandenses ndo encontram obstaculos para o
exercicio da cidadania, nem sob o aspecto obrigacional, bem porque,
pouca resisténcia é oposta a eles pelo Poder Publico. Além disso, séo
disponibilizadas a eles, inUmeras formas de fruicdo de seus direitos neste
territorio. Mas isso nado significa que tudo seja perfeito em Campo Grande
(MS) antes, ao contrario, € que ha momentos em que os individuos nao
recebem o que lhes é devido, em especial quando perdem a Saude e, por

guestdes quaisquer se envolvem em uma saga judicial.

Os campo-grandenses enfrentam filas para o atendimento e,
algumas vezes, o mesmo dependerd de um prévio agendamento que pode
significar uma espera de meses por um diagndéstico de doencas graves;
outras vezes aguardam até anos por uma cirurgia corretiva, mesmo

significando impacto na qualidade de vida daquele usuéario.

E preciso mencionar que a infraestrutura disponibilizada nos dias
de hoje é muito diferente daquela instalada até o final da primeira década
de 2000. O transporte publico, a pavimentacdo asfaltica, o acesso aos
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postos de atendimento 24 horas e servigcos basicos de saude comunitaria
foram sendo metodicamente implantados ao longo do tempo e, agora, sao
colocados a prova pela crescente procura de atendimento, inclusive, por

pacientes de outros municipios.

Como se viu a Dignidade da Pessoa Humana encontra-se
topograficamente acima dos demais Direitos Humanos, porgue encontra
respaldo no ideario global do respeito ao proximo; € crivel que o Estado
somente exista, porque o0s agrupamentos humanos lhe conferiram a
necessaria legitimidade para organizar a vida social, e nesta, inclui-se o
estabelecimento de que a cada componente humano seja dado o direito de

viver dighamente.

A secularizacdo que significou uma ‘abertura’ e um
progresso em direcbes ao racionalismo e a critica,
representou também — como vimos — uma perda, ou uma
série de perdas. Perda dos fundamentos teolégicos e das
previsibilidades, das crencas enraizadas e das pautas
estaveis. Uma ‘queda’ na qual os homens descem para
dentro de si mesmos (e para dentro da sociedade), e fazem
descer o seu saber em direcdo a certos niveis subjacentes.
Bem no meio da transi¢cdo do iluminismo para o romantismo,
0 positivismo e o marxismo buscardo, para usar os termos
de certos criticos, ‘explicar o superior e o inferior
(SALDANHA, 2003, p. 109).

7

Também é verdade que nos piores momentos da historia da
humanidade o primeiro atague sempre ocorre em face desta mesma
dignidade, seja estabelecendo formas de discriminagcdo, degradacdo ou
cerceando o direito do préoximo. Por isso, a dignidade humana encontra-se
na linha de frente dos anseios gerais e serve de inspiracdo para todos os

demais Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos Fundamentais sdo aqueles que, além de
estarem codificados nos ordenamentos juridicos, sao considerados
essenciais para a existéncia da vida em sociedade, ainda mais por serem

essenciais para o complexo senso democrético da populacéo.
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Por sua importancia esses Direitos Fundamentais gozam de
maior protecdo e estabilidade quando sé&do explicitados nos textos

constitucionais.

A constitucionalizacdo dos Direitos Fundamentais € fenémeno
historicamente recente e que traduz o desejo humanista dos povos

modernos.

[...] constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental,
seria, entdo, a organizacdo dos seus elementos essenciais:
um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras,
que regula a forma de Estado, a forma de seu governo, 0O
modo de aquisicdo e o0 exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de sua ac¢ao, 0s
direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias.

7

Em sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que
organiza os elementos constitutivos do Estado (SILVA, 2005,
p. 37-8).

Lembrando-se que, nem sempre, uma norma constitucional tras a
protecdo imediata a todos os Direitos Fundamentais, mas salvaguarda a
futura explicitacdo ou adota outros modelos normativos como parametros
de observacdao juridica, por exemplo, quando remete a solucdo do conflito

ao direito internacional e sua legislacdo padréo.

1.1.1 Democracia e seus pressupostos: dignidade humana

A atual feicdo do Estado brasileiro, tal como insculpido no
preambulo da atual CRFB, estd vinculada ao conceito de democracia
social, na qual a sociedade, formada pelo elemento humano dos estados,
necessita maxima protecdo. Tal realidade €& confirmada pela interpretacédo
que se empresta ao texto constitucional e a crenca popular de que se trate
de uma “Constituicdo Cidada”. A esse respeito Reale (1999, p. 02)

considera que:

[...] o adjetivo ‘democratico’ pode também indicar o
propésito de passar-se de um estado de direito, meramente
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7

formal, a um Estado de Direito e de Justica Social, isto é,
instaurado concretamente com base nos valores fundantes
da comunidade. [...] A meu ver, esse €& 0 espirito da
Constituicdo de 1988.
A democracia brasileira, como afirmado alhures, é fendbmeno
ainda recente e, por conta disso, influenciou os constituintes a editar uma
carta constitucional analitica em sua extensdo e rigida quanto a sua

estabilidade, a fim de dificultar sua modificacdo posterior ou leviana.

A idéia do Estado de Direito exige que as decisfes
coletivamente obrigatdrias do poder politico organizado, que
o direito precisa tomar para a realizacdo de suas funcdes
proprias, nédo revistam apenas a forma do direito, como
também se legitimem pelo direito corretamente estatuido.
Ndo é a forma do direito, enquanto tal, que legitima o
exercicio do poder politico e sim a ligagcdo com o direito
legitimamente estatuido. E, no nivel péds-tradicional, de
justificacdo, s6 vale como legitimo o direito que conseguiu
aceitacado racional por parte de todos os membros do direito,
numa formacdo discursiva da opinido e da vontade
(HABERMAS, 1997, p. 172).

Em seu contetdo o texto constitucional aponta para a relevancia
da sociedade, por ser fundante do poder estatal, e serve como ponto de

partida para a afirmacado de sua propria democracia.

Os campo-grandenses gozam, como afirmado, das mesmas
garantias fundamentais dadas aos demais brasileiros, inclusive quanto a
obtencdo de uma prestacdo estatal para saciar os interesses relevantes

para seu pleno desenvolvimento.

A soberania do povo orienta as leis que legitimam o processo
democratico, em especial, no principio da inafastabilidade da apreciacao
judicial e no principio da legalidade, que proibe a arbitrariedade do Estado
e na necessaria polarizacdo Estado-Sociedade, como forma de emprestar
garantia de que a vontade social, uma vez comunicada legitimamente,

alcance seu fim.

O poder de governo, sob o ponto de vista social, politico ou
juridico, precisou sempre de crencas ou doutrinas que o
justificassem, tanto para legitimar o comando quanto
legitimar a obediéncia. [...] A principio, o poder era exercido
em nome e sob a influéncia dos deuses, contanto, assim,
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pacificamente com uma justificacdo natural, de ordem
carismatica, aceitdvel de pronto pela simples crenca
religiosa. Mas, desde os primeiros esbocos do governo como
organizacdo da soberania popular, a necessidade de uma
firme justificacdo doutrinaria do poder foi se tornando cada
vez mais imperiosa, até apresentar-se, na atualidade, como
problema crucial da ciéncia politica (MALUF, 1991, p. 67).

Uma vez que a Dignidade Humana foi posta como elementar para
existéncia do Estado, sua observancia por parte de todos deve ser
objetiva. Ademais, o direito brasileiro é filiado a escola da Civil Law, na
qgual a lei é considerada a fonte primaria do sistema juridico ou direito.
Bem por isso que as regras de direito devem ser admitidas para regular
todas as rela¢cdes juridicas futuras, ainda que ultrapassem os limites

temporais de sua prépria vigéncia.

1.1.2 O minimo existencial e a reserva do possivel para o acolhimento

juridico da dignidade humana

Os Direitos Humanos tiveram seu alvorecer como resposta as
monarquias absolutistas dos séculos Xl a XV, mas desenvolveram-se no
pés-guerra, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo. E
sofreram inUmeras tentativas de supressao historica, como nos periodos
ditatoriais ou por meio dos golpes-de-Estado, que a metade do século

passado conheceu.

Historicamente a forca empregada por aqueles que detinham o
Poder era desproporcional, uma vez que o povo, pessoas comuns de um
dado territorio, pois tinham permissdo para viver e possuir bens materiais
necessarios a sua subsisténcia, enquanto estes nao interessassem ao

Monarca, ou enquanto pagassem tributos compulsorios.

Naquela mesma época, conceitos de proporcionalidade e
razoabilidade sequer eram cogitados, vez que o Poder pelo Poder néao

encontrava limite ou censura em si mesmo, afinal, o pensamento corrente
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naquele periodo era o de que o Rei ndo esta errado ou que o Poder por ele

representado provinha das hostes divinas e, portanto, era inquestionavel.

O fim do absolutismo foi precedido por um periodo em que o
pacto social tornou-se instrumento capaz de manter o status quo das
relacbes de poder, vez que o Monarca somente continuaria a governar,
com respaldo dos nobres, de acordo com as regras que ficassem

acordadas consensualmente.

Surgem, nesse mesmo periodo, diversos institutos de limitacédo
do poder estatal como o Habeas Corpus Act, instrumento concebido na

Inglaterra de 1215.

Sobre o aspecto histérico do Habeas Corpus Act, Oliveira (2009,

p. 851), por exemplo, afirma que:

Nao ha mais nos dias atuais, discussdo relevante sobre o
papel desempenhado pelo habeas corpus no processo penal
brasileiro. Cuida-se de instrumento destinado a proteger a
liberdade de locomocao, isto é, o direito de ir e vir.

O conceito de minimo existencial funda-se na parcela de poder
que, em proporcional equilibrio, torna qualquer relacdo juridica estavel.
Pode-se dizer que o minimo existencial torna possivel a transferéncia do
Poder de um Uunico titular para muitos e vice-versa. Neste sentido Rawls
(1995, p.12) escreveu'®

[...] existe, ademas, outra importante distinciéon entre los
principios de justicia que especifican los derechos y las
libertades basicas em pie de igualdad y los principios que
regulan los asuntos basicos de la justicia distributiva, tales
como la liberdad de desplazaimiento y la igualdad de
oportunidades, las desigualdades sociales y econdmicas y
bases sociales del respeto a si mismo. [...] Un principio que

¥ Tradugdo livre: “Ha, além disso, Outra distingdo importante entre os principios de justiga que especificam os
direitos e liberdades basicos e iguais los os principios que regem as questdes basicas de justica distributiva, como
a liberdade de desplazaimiento e igualdade de oportunidades, desigualdades sociais e econdmicas e as bases
sociais do auto-respeito. [...] Um principio que especifica os direitos e liberdades fundamentais abrangidos pela
segunda classe de fundamentos constitucionais. Mas, apesar de algum principio de igualdade de oportunidades é
certamente parte de tais elementos essenciais, por exemplo, um principio que exige pelo menos a liberdade de
movimento, a livre escolha de profissdo e de igualdade de oportunidades (como eu especifiquei) vai além disso,
e nao sera um elemento constitucional. Da mesma forma, enquanto um minimo social que prevé as necessidades
basicas de todos os cidaddos ¢ um tambiem essencial, 0 que tenho chamado de "principio da diferenca” exige
mais, e ndo uma essencial constitucional.”
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especifiqgue los derechos y libertades basicas abarca la
Segunda clase de los elementos constitucionales esenciales.
Pero aunque algun principio de igualdad de oportunidades
forma parte seguramente de tales elementos esenciales, por
ejemplo, un principio que exija por lo menos la liberdad de
desplazamiento, la eleccion libre de la ocupacion y la
igualdad de oportunidades (como la he especificado) va mas
alla de eso, y no sera un elemento constitucional. De
manera semejante, si bien un minimo social que provea para
las necesidades béasicas de todos los ciudadanos es
tambiem un elemento esencial, lo que he Illamado el
“principio de diferencia” exige mas, y no es un elemento
constitucional esencial.

O conceito de minimo existencial expde outra acepcao
igualmente fundamental, a qual ndo se confunde com as prerrogativas da
existéncia juridica da pessoa, mas com o presumivelmente necessario para
a existéncia fisica desta, ou como preferem os tedricos, com aquilo capaz

de preservar a vida de qualquer ser humano.

O principio da reserva do possivel, por outro lado, € uma
ferramenta muito empregada pelo Administrador que, diante de uma
necessidade reclamada, pondera sobre a possibilidade de atendé-la e

analisa qual o custo social suportado pela acdo requerida.

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o
superpoder do Estado - e, portanto, com o objetivo de limitar
0 poder -, os direitos sociais exigem, para sua realizacao
prética, ou seja, para a passagem da declaragcdo puramente
verbal a sua protecado efetiva, precisamente o contrério, isto
é, a ampliacdo dos poderes do Estado (BOBBIO, 1992, p.
72).

Nota-se que o principio da dignidade humana reside bem no
ponto de equilibrio entre o seu minimo existencial, correspondente a
parcela minima necessaria para seu reconhecimento como tal, e a reserva
do possivel, que corresponde a possibilidade de ser atendida essa mesma
necessidade. Sobre este principio Sarlet (2008, p. 30) destaca que:

[...] apresenta pelo menos uma dimensdo triplice que
abrange a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para
a efetivacdo dos direitos fundamentais, b) disponibilidade
juridica dos recursos materiais e humanos, que guarda
intima correlagdo com a distribuicdo de receitas e
competéncias tributarias e [...] ¢) na perspectiva do titular do
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direito a prestacdes sociais, a reserva do possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestacéo.

O equilibrio e a razoabilidade no trato da coisa publica ressaltam
a importancia desses institutos, sem o0 que, resta inviabilizada a

consecucado de quaisquer direitos fundamentais ou néao.

No item adiante se aborda o fenbmeno da constitucionalizacédo do
gue se entende por Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a funcao

estruturante para o Estado Democrético de Direito.

2 CONSTITUCIONALIZACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

A atual ordem constitucional brasileira, inaugurada com a
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, trouxe inédita realidade
protetiva a inumeros valores, anteriormente ausentes no cenario

constitucional.

A auséncia aqui referida se deve ao fato de que a ordem
constitucional anteriormente vigente advinha de um regime politico
ditatorial e tdo pouco flexivel que tornava sofrivel alguma protecéo

individual em face do Estado.

O fendmeno da redemocratizacdo brasileira, fundada na
experiéncia na autocracia dos sucessivos governos militares, trouxe um
alento ao continente Sul-Americano que buscou nas constituicées
democraticas inspiracdo para o Estado que se instituiu afinal. Em reforco
ensina Dallari (1984, p. 21-2) que:

[...] a Constituicdo é a declaracdo da vontade politica de um
povo, feita de modo solene por meio de uma lei que é
superior a todas as outras e que, visando a protecdo e a
promocédo da dignidade humana, estabelece os direitos e as
responsabilidade fundamentais dos individuos, dos grupos
sociais, do povo e do governo.
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Vontade ndo corresponde a efetividade de quaisquer preceitos
normativos, pois estes somente se produzem com a efetiva prestacao
obrigacional a que o Estado se submete, ou seja, qguando adote as normas
constitucionais programadas. Neste sentido, calha a fivela a licdo de
Enterria (1986, p. 10-1), que propde:

[...] la Constitucién, por una parte, configura y ordena los
poderes del Estado por ella construidos; por outra, establece
los limites del ejercicio del poder y el &mbito de libertades y
derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y
las prestaciones que el poder debe de cumplir en beneficio
de la comunidad. [...] Pero la Constitucién no so6lo es una
norma, sino precisamente la primera de las normas del
ordenamiento entero, la norma fundamental, lex superior.
[...] Primero, porque la Constitucion define el sistema de
fuentes formales del Derecho, de modo que sélo por dictarse
conforme a lo dispuesto por la Constitucion una Ley sera
valida. [...] Segundo, porque en la medida en que la
Constitucion es la expresion de una intencién fundacional,
configuradora de un sistema entero que en ella se basa,
tiene una pretensién de permanencia o duracion. [...] La idea
llevara también al reconocimiento de una ‘superlegalidad
material’, que asegura a la Constitucion una preeminencia
jerarquica sobre todas las demas normas del ordenamiento.
[...] Esas demas normas so6lo seran validas si no
contradicen, no ya solo el sistema formal de produccion de
las mismas, sino, y sobre todo, el cuadro de valores que en
la Constitucién se expressa. 13

O texto formador de qualquer Estado comporta normas e
principios, uns de pronta aplicacdo outros com pouca ou fragil efetividade,
porém, dotados de viabilidade potencial. Nesse contexto os principios
transitam entre esses dois extremos, moldando o ordenamento juridico
decorrente e preparando a sociedade para as mudanc¢as necessarias para
o atendimento da melhor interpretacdo constitucional. Tal discussdo sobre

o principio da efetiva atencdo aos direitos fundamentais encontra eco na

1 Traducdo Livre: [...] a Constitui¢do, por um lado, as formas e classifica os poderes do Estado construiu, por
Outra, estabelece limites para o exercicio do poder eo alcance dos direitos e liberdades fundamentais, bem como
0s objectivos positivos e desempenho que o poder deve cumprir o beneficio da comunidade. [...] Mas a
Constituicdo ndo é apenas uma norma, mas apenas a primeira das regras de todo o sistema, a regra basica, lex
superior. [...] Primeiro, a Constituicdo define o sistema de fontes formais de direito, de modo que somente
emitida nos termos do Ato constitucionalmente valida. [...] Em segundo lugar, na medida em que a Constituicao
é a expressdo fundamental da intengdo, todo um sistema configurador que se baseia, tem direito a permanéncia
ou a duracdo. [...] A idéia também vai levar ao reconhecimento de um "material superlegalidad ', que a
Constituicdo assegura uma precedéncia hierarquica sobre todas as outras regras do sistema. [...] Essas outras
regras so sao validas se ndo contradizem, ndo somente a producdo formal da mesma, mas, acima de tudo, 0
conjunto de valores que a Constituigdo é Expressa.
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realidade social experimentada pela cultura ocidental moderna. Sao fatores
gue revelam o progresso cultural e democratico daqueles povos e que, por

compreenderem seus direitos, sempre estardo prontos em lutar por eles.

Os principios sao definidos como normas padrdo, aquilo que se
busca como ideal, de conteddo genérico e abstrato, sendo aplicaveis
conforme a intensidade de seus comandos normativos no caso em

concreto, isto porque, como explica Canotilho (2008, p. 1161)

[...] os principios sdo normas juridicas impositivas de uma

optimizacéo, compativeis com varios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e
juridicos [...].

As espécies normativas referidas acima transmitem a ideia geral
de que h& um nudcleo ou mandamento central que vincula todo o
ordenamento juridico. Tem-se que 0s principios correspondem ao alicerce
juridico-normativo cuja exegese serve de critério para a melhor

interpretacdo dos correspondentes comandos normativos.

Eles, os principios, sob qualquer enfoque que se adote, elencam
valores de suma importancia para a vida em sociedade, tornando-a
possivel e juridicamente adequada, devido a sua posicdo de supremacia

em relacdo as demais normas.

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental
gque se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente porque define a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a uUnica
que lhe d& sentido harménico (MELLO, 2009, p. 33-34).

Introduzida no Inciso Ill do Artigo 1° da CFRB, a Dignidade da
Pessoa Humana assume o papel impar de supremacia material e serve de
marcador seguro, tanto para a exegese das normas, como para impor
limites ao Poder de império do Estado, além de emprestar claros contornos

democraticos ao ordenamento juridico.

Qualquer norma que esteja em desacordo com a Constituicao é

inviavel de existéncia em um Estado Democratico de Direito, devendo ser
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excluida do ordenamento juridico, por sua incompatibilidade formal ou

material.

Considere-se que a Constituicdo € a lei maxima de um Pais. E, é
desse nucleo estruturante, legitimado pelo detentor do Poder, o povo, que
projeta todo o sistema juridico em seu territério, organiza o Estado,
identifica sua vocacdo para a democracia e encaminha para as futuras

geracdes suas politicas publicas.

Foi a Alemanha quem primeiro regulou a Dignidade da Pessoa
Humana como Principio Fundamental, que no contexto do pds-guerra
carecia estabelecer naquele Estado, que a dignidade da pessoa humana
seria inviolavel. E, historicamente, buscou reparar as graves violacdes a
Dignidade Humana, que antes levaram a instabilidade interna e a Il Guerra
Mundial. Os mesmos motivos historicos do pds-guerra serviram de
justificativa para a adocdo de idénticas garantias em Portugal e
posteriormente na Espanha; no Brasil, a Constituicdo em vigor a previu
expressamente o principio, embora com atraso histérico de quase meio

século por conta do hiato democratico que sofreu no periodo.

A norma constitucional engloba dois conceitos fundamentais que
revelam valores juridicos, o primeiro € a pessoa humana e o segundo a
dignidade. Da conjugacao desses valores, relevantes para o convivio
social, sugere a ideia de que dignidade é o que nos aproxima do divino,

porque perfeito e integro.

7

Uma vida digna € aquela que prospera em todos 0s aspectos
fisicos e espirituais, comportando avaliar desde a infraestrutura essencial
para a manutencdo da saude e aprimoramento pessoal até a

macroestrutura em que a sociedade se baseia.

No préximo subitem aborda-se a permanéncia juridica dos
direitos fundamentais, seu carater evolucionario e sua irredutibilidade
porquanto essencial a Dignidade da Pessoa Humana para o Estado

Democréatico de Direito.
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2.1 A CONQUISTA E VEDACAO DO RETROCESSO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais ndo sao institutos dispostos em unico
ordenamento e nem estdo todos evidenciados em algum o6rgao
centralizador capaz de fornecé-los aos que se dispbe a adota-los em suas
ordens juridicas internas. S&ao, por natureza, fundamentos ou elementos
especiais que, uma vez reconhecidos, assumem importancia impar e

irradiam seus comandos para todo ordenamento juridico vigente.

Sao fundamentais, porque previstos nos estatutos mais solenes
do ordenamento juridico e com maior protecdo quanto a sua modificacédo
por parte do legislador, isto porque sdo comandos que definem e orientam
o0 modo de ser da sociedade que os adota. Para Piovesan (1997, p. 35)

[...] os direitos e garantias fundamentais sdo, assim, dotados
de especial forca expansiva, projetando-se por todo o
universo  constitucional e servindo como  critério
interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico.

Tomada, pois, essa caracteristica, fica evidente que a supressao

7

de direito fundamental internado no ordenamento juridico é matéria

polémica. E o que simplifica Fileti (2009, p.1) ao escrever:

A proibicdo de retrocesso social possui indubitavel natureza
principiolégica, haja vista exibir um elemento finalistico,
traduzido na garantia do nivel de concretizagcdo dos direitos
fundamentais sociais e a permanente imposicao
constitucional de desenvolvimento dessa concretizagdo. Por
isso, nega-se a sua caracterizacdo como simples
modalidade de eficicia juridica das normas que envolvem
direitos fundamentais. [...] Além disso, o principio decorre da
imposi¢cdo constitucional de ampliacdo dos direitos
fundamentais sociais, da reducdo das desigualdades sociais
e da construcdo de wuma sociedade marcada pela
solidariedade e pela justica social. Levam-se em
consideracao, ainda, a tendéncia do direito internacional de
progressiva implementacdo efetiva da protecdo social por
parte dos Estados e o argumento de que a negacdo do
principio significaria que o legislador dispbe do poder de
livremente tomar decisfes, ainda que em flagrante
desrespeito a vontade expressa do legislador constituinte.
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O legislador decorrente ndo estd legitimamente autorizado a
suprimir aquilo que é fundamental para a sociedade. Pode isto sim é
regulamentar, por meio dos instrumentos que a lei maior lhe confere, o

alcance ou os limites efetivos desse regramento fundamental.

Malgrado essa vedacao ndo alcancara o legislador constituinte
originario, porque a sua legitimacdo serve para inovar o ordenamento
juridico, ndo conhecendo qualquer limite material, temporal ou territorial.
Restando evidenciada a plena importancia ndo sé da democracia, mas de
estabilidade juridica.

Justamente por ser a estabilidade juridica um ponto de chegada,
um objetivo ou uma aspiracdo, ndo admite que a sua codificacdo seja
alterada sem critérios bem definidos, observado o devido processo legal
legislativo. Sua funcdo € de garantia, de estabilidade normativa e cujo
reflexo se propaga para o futuro, orientando e resolvendo os conflitos

advindos com a evolucao social.

No proximo subitem aborda-se a existéncia de limites objetivos
dos Direitos Fundamentais e sua fruicdo no Estado Democréatico de Direito.

2.2 LIMITES OBJETIVOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais devem encontrar limites apenas no
ordenamento juridico que os insere e os admite, segundo as regras de
hermenéutica geral, dadas essas justificativas pelo legislador, que autoriza
sua insercéao juridica e, também, observada as caracteristicas de formacao

de um Estado Democratico, pois:

Afigura-se-nos, assim, o Estado social do constitucionalismo
democratico da segunda metade do século XX o mais
adequado a concretizar a universalidade dos valores
abstratos das Declaragcbes de Direitos fundamentais
(BONAVIDES, 2003, p. 26).
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Essas consideracdes séo endossadas pela  doutrina
constitucionalista, cuja aproximacdo com a compreensao moderna

encontra eco nas palavras de Morais (2000, p. 60):

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminacao
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enguanto
seres humanos. O direito a vida privada, a intimidade, a
honra, a imagem, dentre outros, aparecem como
conseqUéncia imediata da consagracdo da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil.

Um direito fundamental, qual seja seu objeto ou alcance, goza de
importancia para o ordenamento que o admita e para o povo que O
experimenta, porque € a partir dele todo sistema juridico que € estruturado

e molda a personalidade do préprio Estado.

A funcdo estruturante dos direitos fundamentais € melhor
percebida quando a populacdo exposta encontra amparo em sua
legislacdo, exatamente naqueles preceitos que mais lhes sdo caros, como
a vida e a saude, sem se esquecer da moradia e dos demais direitos

sociais, assim considerados.

A funcdo que corresponde aos direitos fundamentais de
garantir a unidade do ordenamento, em que, por sua vez, se
integram, e de orientar o desenvolvimento dos fins e valores
que informam tais direitos, faz com que o sistema de direitos
e liberdades fundamentais se converta em parametro
juridico disciplinador das diversas manifesta¢gdes da vida do
Estado e da sociedade (PEREZ LUNO, 1995, p. 310).

Sabe-se, contudo, que um Estado que n&o reconhecga, por
exemplo, o direito a liberdade de expressdo e pensamento ou de
comunicacdo, ndo sera considerado democréatico, vez que o conceito de

democracia é vinculado na admisséo do contraditério.
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A estabilidade juridica se comporta como uma ferramenta
exegética do comando normativo, o proprio conteido dessa norma goza de

relativa estabilidade.

Tal estabilidade é dimensionada nas proprias caracteristicas do
Estado, sua orientacdo e limite quanto ao respeito aos direitos humanos

reflete em suas relacdes internacionais com os demais Estados.

Dai percebe-se que h& muitos limites objetivos postulados no
ordenamento juridico, que agem com limitadores, ou como, vinculadores

estruturantes para os direitos fundamentais.

3 ANTECEDENTES NORMATIVOS NA BUSCA PELA EFETIVIDADE DA
PROTECAO DA PESSOA HUMANA

Os regramentos juridicos objetivos sdo expressdes das condutas
éticas e morais que, por afetarem o convivio social, mereceram um maior

cuidado e, desta forma, sdo dotados de coercibilidade.

A justificacdo no convivio social € de relevo, porque as leis, ou
regras de conduta, sdo uma caracteristica da vida em grupo. Na proposta
de Barroso (2002, p. 85):

A efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, 0
desempenho concreto de sua fungéo social. Ela representa a
materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacgdao, tdo intima quanto possivel, entre o
dever-ser e o ser da realidade social.

7

A funcdo da coercibilidade €& tornar certo ou ajustado um
comportamento socialmente aceito e previsto no ordenamento, porque tido
como capaz de manter o saudavel convivio social sem sobressaltos ou
insegurancgas, tornando estaveis as relagbes interpessoais e, de maneira

geral, as relagdes entre o individuo e o Estado.
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O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos
humanos desencadeou-se no plano internacional a partir da
adocdo em 1948 das Declaracdes Universal e Americana
dos Direitos Humanos. Era preocupacao corrente, na época,
a restauracdo do direito internacional em que viesse a ser
reconhecida a capacidade processual dos individuos e
grupos sociais no plano internacional. Para isto contribuiram
de modo decisivo as duras licbes legadas pelo holocausto
da segunda guerra mundial (TRINDADE, 2000, p. 23).

Impedir que as graves violacfes aos direitos do homem fossem
repetidas no futuro e, ao mesmo tempo, alinhavar na tessitura social o
conceito de que ha direitos fundamentais pertinentes a todos os homens,
centralizaram a atencdo do mundo pos-guerra. E o que afirma Moraes

(2002, p. 35) quando explica que:

A necessidade primordial de protecdo e efetividade aos
direitos humanos possibilitou, em nivel internacional, o
surgimento de wuma disciplina autbnoma ao direito
internacional publico, denominada Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cuja finalidade precipua consiste na
concretizagcdo da plena eficacia dos direitos humanos
fundamentais, por meio de normas gerais tuteladoras de
bens da vida primordiais (dignidade, vida, seguranca,
liberdade, honra, moral, entre outros) e previsdes de
instrumentos politicos e juridicos de implementacdo dos
mesmos.

A busca de uma versdo nova de sociedade impele o ordenamento
juridico com fins de modernizar-se o quanto possivel e necesséario. Como

Explica Silva (2005, p. 91) ao afirmar que:

[...] a dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo
constitucional, [...] ela € um desses conceitos a priori, um
dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como
a prépria pessoa humana.

No plano internacional o fundamento ético e moral permitem a
adocdo de normas que, nao necessariamente, sejam admitidos no
ordenamento interno de um Pais, conforme suas préprias particularidades
legais. Porém, esse descompasso acaba por ser superado pela tomada de
consciéncia social e pela renovacdo democratica peridédica por meio de

eleicbes parlamentares.
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Em termos de saude, por exemplo, como Direito Fundamental,

com as caracteristicas de irredutibilidade, adverte Dias (2003, p.6):

O Direito de Saude nao deve ser concebido, exclusivamente,
no sentido de que uma pessoa estaria impossibilitada de vir
a ser prejudicada na sua salde, por outra pessoa, mas por
varias formas de agressdo originarias da comunidade ou
mesmo do meio ambiente. Nesse sentido, a norma juridica
deve criar e ampliar direitos para os individuos, a par das
obrigacbes correspondentes.

Cumpre ao Estado, ainda em desenvolvimento ou evolucao,
viabilizar a internacdo desses comandos ao seu proéprio sistema juridico,
exercendo sua soberania, sem afetar o reconhecimento futuro daqueles

direitos ainda ndo contemplados com idéntica providencia.

3.1 O TRATAMENTO JURIDICO INFRACONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE
HUMANA

A influéncia do Direito Internacional do pés-guerra ditou
profundas reformas constitucionais pelo globo, em especial nos paises

mais desenvolvidos.

O Brasil trouxe com a atual estrutura Constitucional o recorte que
deu a Dignidade Humana uma relevante importancia de forma explicita.
Esta tendéncia se exacerbou conforme a legislacdo protetiva ou com o
dominio do principio da protecdo integral for sendo construida. Nesse
periodo, por exemplo, surgem os estatutos do idoso, infancia e
adolescéncia, consumidor, crimes ambientais e a doutrina da tutela

coletiva de interesses transindividuais.

A Dignidade Humana logo no Artigo 1° da atual carta
constitucional demonstra a importancia do instituto para o povo brasileiro,
gue havia sofrido com sucessivos regimes ditatoriais desde 1932 e lograra

éxito em restabelecer a democracia. Para Martins-Costa (2001, p. 74-5):
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A dignidade da pessoa, como principio juridico, designa,
pois, ndo apenas o “ser pessoa”, mas a humanidade da
pessoa”. Ela é vista de uma perspectiva que nao a confunde
conceitualmente com o “sujeito capaz juridicamente”, nem
com o] individuo, atomisticamente considerado.
Diversamente, a humanidade “apresenta-se como a reuniao
simbdlica de todos os homens naquilo que eles tém em
comum, a saber, a sua qualidade de seres humanos. Em
outras palavras, é ela que permite o reconhecimento de uma
pertenca (appartenance) a um ‘género’: o género humano,
constituindo a dignidade o atributo, ou qualidade desta
pertenca: “se todos os seres humanos compdem a
humanidade é porque todos eles tém esta mesma qualidade
de dignidade no ‘plano’ da humanidade, dizemos que eles
sdo todos humanos e dignos de ser.

O legislador estabeleceu a Dignidade da Pessoa Humana é téo
relevante que a al¢cou a fundamento da Republica e do Estado Democrético
de Direito fundado em 1988. Essa posicdo dogméatica visou empenhar
garantia em face de qualquer tipo de abuso contra o individuo. Na opinido
de Bastos (1999, p. 158):

[...] a democracia brasileira encontra na dignidade humana
seu amparo, em especial, por entender que é nesse instituto
gue se encontra o nucleo efetivo e legitimador da existéncia
do Estado Democratico de Direito instituido em outubro de
1988.

O propésito de uma construcdo legislativa ordenada pelos
principios ditos fundamentais colabora com a construcdo de uma
identidade cultural e fortalece a democracia, além de possibilitar a
irradiacdo de seus conceitos para os demais normativos, ampliando seu

alcance para além do texto constitucional, como se vera mais adiante.

3.1.1 Codigo Civil brasileiro (Lei n°® 10.406/2002)

Desde o artigo inaugural da Lei n° 10.406/2002 — Codigo Civil
Brasileiro - o legislador brasileiro propde a certificar que toda pessoa é

capaz de direitos e obrigacbes. Esta afirmacdo corresponde a técnica
legislativa que simplifica o principio da dignidade em termos bem
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particulares. O Codigo Civil vem sendo referido pelos tedéricos como a
Constituicdo Privada, devido a sua importancia e seu alcance para as
relacdes juridicas entre particulares e a sua vocacao para os principios da

solidariedade e honestidade que permeiam seu texto.

Ao tempo em que a pessoa é capaz de direitos e obrigacdes,
suas correspondentes interacdes sociais devem ser regradas para que, por
seguranca juridica de suas relacdes, possa adquirir ou negociar bens

disponiveis e direitos com terceiros.

[...] La personalidad juridica esta vinculada a existencia del
individuo, y no a su conciencia o su voluntad. Un nifio mui
pequeno, o un loco, es una persona. Entre las personas
fisicas no se hace diferencia alguna para la atribuicion de
derechos civiles; por mui débil o incapacitado que esté, todo
ser humano es, y sigue siendo, una persona de derecho
(RIPERT et al., 1988, p. 310).*

Cada ser humano, ao ser concebido, possui aptiddao para adquirir
direitos e contrair obrigacdes, restando, apenas, a maneira como ira
exercer essa capacidade para depois, nos termos da lei. Isto se deve,
como observa Mondin (1998, p. 27) “[...] ao fato de que o homem ¢
essencialmente um ser social.” E sociedade, compreende-se aquele
agrupamento humano ligado por lagos culturais, histéricos ou temporais

gue os vinculam a determinado lugar ou territorio.

A sociedade também é essencialmente uma construcdo humana
evolucionéaria, mas isto ndo significa que todo agrupamento humano deva
possuir ordenamento juridico escrito ou regras de conduta de observancia
obrigatéria, antes ao contrario, dependera do grau de desenvolvimento

social o ajuste desta necessidade complexa.

Um Estado Democratico de Direito vocaciona-se por legislar
sobre todos os aspectos da vida de seu povo, tecendo minuciosamente a

tessitura social e seu complexo funcionamento, capacitando seus agentes

1 Tradugdo Livre: [...] A personalidade juridica esta ligada a existéncia individual, e ndo a sua consciéncia ou
vontade. A mui crianga pequena, ou um louco, é uma pessoa. Entre os individuos ndo fazem qualquer diferenca
para a dos direitos civis atribuicion, para mui é fraca ou deficiente fisico, todo ser humano é, e continua sendo,
uma pessoa de direito.
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e dotando-os de poderes regulatérios capazes de regular a vida em

sociedade, como se vera mais adiante.

3.1.2 Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n® 8.069/1990)

No Brasil, Estado Democratico de Direito, a Lei n® 8.069/90 trata
dos direitos assegurados as criancas e adolescentes. Esse instituto
denominado de Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) explicita o nucleo
de protecdo integral, cuja origem pode ser atribuida ao préprio contetdo

do principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O ndcleo estruturante desta norma é formado por um conjunto de
direitos e garantias voltadas para a pessoa em desenvolvimento,

conferindo a ela protecdo especial e respeito a sua particular situacao

fatico-juridica.

E orientacdo do Art. 208, que elenca rol de direitos e garantias
dos infantes que, sendo desrespeitados, possibilita o ajuizamento de
diversas medidas judiciais de protecdo, integrantes do que os tedricos

apontam ser um microssistema de direito fundamental protetivo.

O microssistema, assim como o Estatuto do lIdoso (El) adiante
tratado, revela a importancia que o Estado da para determinadas classes
de pessoas, ou destinatarios, cuja integral protecdo se comprometeu
constitucionalmente. O escopo desta protecdo é sempre dar garantias de
desenvolvimento “[...] fisico (nas suas facetas constitutivas, motora,
endocrina, da propria saude, como situacdo dinamica), psiquico, intelectual

(cognitivo) moral, social.” Como afirma Nery Junior (2002, p. 17).

O legislador visa com a protecgao integral, tornar efetiva a maxima
protecdo a pessoa humana ainda em formacéo, concebendo, nas palavras

de Mondin (op. cit., p. 27), que:
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Cada pessoa humana tem necessidade dos outros: para vir
ao mundo, para crescer, para nutrir-se a si mesmo, para
educar-se para programar-se a si mesma e para realizar seu
proprio projeto de humanidade.

As caracteristicas do ser humano em formacédo, aferivel
biologicamente, implicam na adocdo de instrumentos legais de protecao
eficazes a produzir limitacdo ao poder do Estado, como afirma Nery Janior

(2002, p. 17), além de permitir o exercicio da cidadania plena.

3.1.3 Estatuto do idoso (Lei n® 10.741/2003)

Foi intencdo do legislador brasileiro, ao editar a Lei n°
10.741/2003, fixar bases para a vida digna para a pessoa humana com

sessenta anos ou mais.

Também nesse instituto encontra-se o principio da protecéao
integral, ja tratada no item anterior, da pessoa idosa.™. Observa Ramos
(2000, p. 201) que:

[...] os agentes responsaveis pelo seu cumprimento
efetivamente a levem a sério, orientando suas acbes e
decisdes pelos principios e objetivos constitucionais, todos
incumbidos de fazer com que todos o0s seres humanos
tenham direitos iguais a uma vida digna.

A pessoa idosa é o ser humano biologicamente plenamente
desenvolvido, sendo cronologicamente antecedente aos demais e, por isso
€ dever do Estado garantir especial protecdo, devido a sua condicado
naturalmente mais fragil. Ensina Serau Junior (2004, p. 53-4), ao comentar

a condicao de pessoa idosa:

[...] em relagcdo ao idoso, o direito de trabalhar ou de
encontrar trabalho deve ser especialmente considerado em
relacdo a sua peculiar condicdo, qual seja a de uma certa

> Art. 15. E assegurada a atencdo integral a satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satde — SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e servicos, para a
prevencao, promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a atengdo especial as doengas que afetam
preferencialmente os idosos.
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limitacdo fisica e intelectual, decorrente da idade (art. 26).
Assim, é vedada a discriminacdo em razdo da idade,
ressalvados o0s casos, unicamente, em que a natureza do
cargo o exigir. Ademais, nos concursos publicos o primeiro
critério de desempate devera ser a idade mais elevada (art.
27. (...) Finalizando o comentéario acerca do direito do
trabalho, verifica-se que o Estatuto determina a criacdo e
estimulo de programas de profissionalizacdo especializada
para os idosos, bem como o incentivo as empresas privadas
para admissdo de idosos ao trabalho (art. 28, incisos | a Ill).
Essa previsdo de estimulo a contratacdo de idosos encontra
similitude com os j& bem sucedidos programas de incentivo
a admissdo de portadores de deficiéncias ao mercado de
trabalho, podendo ocorrer nos mesmos moldes, mediante a
aplicacdo de subsidios tributario-fiscais, esperando-se que
alcancem éxito semelhante.

Sao diversos artigos, decorrentes do Art. 230 da CRFB, que déo
efetividade ao modelo de atendimento a pessoa idosa em Campo Grande
(MS) e, no Brasil, seja prevendo situacbes de potencial ameaca e fixando
punicdes, a exemplo do firmado no ja apresentado ECA.

3.2 A DIGNIDADE HUMANA COMO DIREITO DIFUSO

N&o importa o grau de desenvolvimento do destinatario
individualmente considerado, a dignidade humana é passivel de fruicdo por
gualquer pessoa gue assim considere a legislacdo. Os meios e a formas de
gozo desse direito sdo estabelecidos pelo arcabouco juridico vigente,
como pontua Rios (2002, p. 487):

Este dado normativo revela o carater de centralidade da
dignidade da pessoa humana diante de outros conceitos,
formulacbes ou idéias juridicas; trata-se da valorizacao
superlativa do principio, eleito como fator fundante e
motivador, em larga escala, de toda a normatizagdo atinente
a esfera da vida juridicizada. Deste modo, a valorizagcdo da
dignidade da pessoa humana como elemento fundamental do
Estado Democratico de Direito revela-se, simultaneamente,
postulado da consciéncia geral no atual estagio do
desenvolvimento histoérico da humanidade e,
particularmente, do ordenamento juridico brasileiro, bem
como dado normativo central para a compreensdo e
equacionamento dos problemas juridicos. Sendo assim, a
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afirmacdo da dignidade da pessoa humana no Direito
brasileiro tem o cond&do de repelir quaisquer providéncias,
diretas ou indiretas, que esvaziem a for¢ca normativa desta
nocdo fundamental, tanto pelo seu enfraguecimento na
motivacdo das atividades estatais (executivas, legislativas
ou judiciarias), quanto pela sua pura e simples
desconsideracao.

Como bem observado, nédo se pode dele abrir mao
voluntariamente ou desconsidera-lo unilateralmente, dado a sua
caracteristica ndo aderente a nenhuma pessoa individualmente, por isso

difuso.

Um interesse difuso, por sua dispersdo entre os titulares, néo
comporta apropriacdo individualizada na sua fruicdo, embora possa ser

gozado a mercé da vontade individual ou coletiva.

Considerando-se [...] as complexas relacdes
contemporéaneas verificadas entre sujeitos indeterminados
ou determinaveis na busca de um beneficio difuso comum no
qual todos participam em indistintas e incertas parcelas,
como na obtencado de prestagdes sociais, a ideia primitiva de
direitos subjetivos nao funciona, e por tal razao foi superada
(VIOLA, 2006, p. 76).

O marco essencial ao instituto € o fato de ser impossivel
negociar-se, total o parcialmente, a fruicdo ou renunciar quaisquer dos

direitos humanos, como adverte Moraes (2005, p.48):

7

Dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminacao
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Por conta dessa caracteristica, a hermenéutica quanto ao
alcance da dignidade da pessoa humana, ndo deve ser reservada
exclusivamente as leis, porque passiveis de modificagcdes sutis, sobretudo
quanto ao limite ou restricdo de fruicdo possivel, mesmo que de pouca

valia, porque no tocante a dignidade humana, é um dever do Estado, tomar
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todas aquelas providéncias instrumentais para viabilizar sua utilizacéo

indistinta.

4 ASPECTOS AXIOLOGICOS E SOCIOLOGICOS DO DIRETO A VIDA
DIGNA

A observacdo direta e imediata pelo Estado dos direitos
fundamentais, dentre eles o da dignidade da pessoa humana, se impde.
Para isso o Estado deve conhecer e reconhecer os destinatarios do
comando normativo, ndo podendo presumi-los e nem imagina-los, sob a

condicdo de provocar injustificadas discriminacdes.

[...] a antropologia estuda apenas 0S grupos sujeitos ao
desenvolvimento - focos tematicos tradicionais dos
pesquisadores — e raros sdo os estudos que, no préprio
campo de trabalho e no ambito de um determinado projeto
de desenvolvimento, consideram simultaneamente tanto os
agentes responsaveis quanto a comunidade que é o objeto
do desenvolvimento. Ao analisar-se o desenvolvimento de
uma comunidade, sera preciso analisar, igualmente, os
agentes de desenvolvimento, a saber, organismos
governamentais e nao governamentais, especialistas em
desenvolvimento, organismos de cooperacdo e entre-ajuda,
agéncias de fomento, agéncias de concepc¢édo e avaliacdo de
projetos (KASHIMOTO et. al., 2002, p. 38-39).

O dominio desse conhecimento fortalece as acdes e modelos
aplicaveis ao publico especifico, pouco importando sua localizacédo

geografica.

A dignidade humana, por sua vez, deve permear todas as
politicas publicas, facultando-se, apenas ao governo, criar a oportunidade
de autorregulamentacdo, estas necessarias as boas préaticas de gestédo e

de fiscalizacao social.

O cabimento de uma determinada acdo desenvolvimentista
dependera de duas bases, a acao articulada do poder publico e da vontade

humana local, cuja premissa é obter uma certeza de haver recebido do
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primeiro todas as ferramentas para alcancar uma existéncia digna. Nesse

sentido Nogueira (2004, p. 753-60) argumenta que:

A opcao tedrica sobre direito social e cidadania que
sedimenta esta reflexdo, indica que ambos devem ser
apreendidos como vinculados a uma cidadania ativa, como
uma constante luta contra qualquer constrangimento que
impeca o0 seu exercicio [...]

Nao bastam haver leis que protejam determinado aspecto da vida
em sociedade, é preciso que absolutamente todos os envolvidos estejam
cientes da norma e respeitem seus limites. Neste sentido Mondin (1995, p.
17) afirma que: “A condicao essencial que faz o homem um ser cultural é a
liberdade. [...]".

E, j& que a qualidade da norma, igualmente relevante, deixa
evidente a importancia de sua estrutura interna, em termos constitucionais,
a posicdo da dignidade da pessoa humana, jA no primeiro artigo do texto,
resume seu papel que se irradia por todo o ordenamento.

4.1 A PERCEPCAO SOCIAL DA DIGNIDADE HUMANA

Quanto mais democratica uma sociedade, maior é a necessidade
de cobrar do Estado garantias de respeito a dignidade humana, em
especial dos 6rgdos publicos. Tais garantias podem ser de cunho fisico,
como oferecer acessibilidade aos cidaddos portadores de necessidades
especiais, ou de carater imaterial, esta traduzida pela elaboracdo de leis

gue viabilizem direitos latentes no ordenamento.

No mesmo sentido acima indicado Moraes (2005, p. 48) adverte

que:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminacao
consciente e responséavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
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constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar.

A sociedade, na medida em que toma posse da consciéncia de
sua importancia para o Estado e sobre a conducdo das politicas publicas,
seja elegendo seus representantes com seriedade e, posteriormente,
fiscalizando suas acbOes, ndo sO assume uma atitude ativa de seu
desenvolvimento, como, também, cria condicdes para que direitos latentes
sejam percebidos e regulamentados. Portanto, o constante aprimoramento
das relacbes interpessoais estabelecidas pelo grupo social ou por
intergrupos vizinhos, torna fluida toda gama de necessidades prementes
de sacio por parte do Estado, que assume um papel de protagonista

nessas relacdes.

E recente, por exemplo, a percepcdo da sociedade brasileira de
gue os seres humanos tém direito a felicidade e que esta, embora seja um
estado de espirito de dificil explicacdo, igualmente seria integrante ou
mesmo equivalente a saude e a vida, compondo com estes uma visdo mais

ampla da dignidade da pessoa humana.

4.2 O HOMEM FILOSICAMENTE CONCEBIDO E SUA INDIVIDUALIDADE

Mormente a concep¢cdo de Homem possa ser dada segundo
critérios proprios por quaisquer das ciéncias dogmaéticas, filosoficamente o
homem aparece como personagem central daquilo que os tedricos
propdem como “eticamente divino”, pois a concepg¢ado assenta-se na ideia

ou aspiracao de uma forgca externa ao senso comum.

O homem traz consigo os diversos valores apreendidos na
primeira infancia e os p6e em acao por seus atos e julgamentos cotidianos.
Percebendo que h& nesse humano uma conduta ndo aceita pela

coletividade a qual pertence, sujeitar-se-a ao repudio juridico desta, as
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vezes traduzida pela segregacdo temporaria ou definitiva do individuo

infrator.

Sobre as concepcdes acima descritas, complementa Mondin
(1995, p. 16) “O homem n&o é somente o sujeito ativo da cultura, mas
também o sujeito passivo; ele ndo é sO o artifice, mas também produto
principal.” Portanto, a percepc¢éo filoséfica do ser humano sofrera profunda
influéncia do seu meio, embora possua alguma liberdade para emprega-la.
E completa Mondin (1995, p. 15): “A cultura ndo é uma roupa que se vista
ou se dispa ao proprio prazer, ndo € qualquer coisa acidental ou
secundaria, mas é um elemento constitutivo da esséncia do homem [...]"

demonstrando a fluidez do aspecto que constitui a comunidade.

A valorizacdo dos julgamentos humanos é o que o0s torna objeto
de interesse da ciéncia filoséfica, justamente porque, nesse aspecto e sob
esse Viés, o que leva um individuo a experimentar essa ou aquela opcao

de acdes € o mesmo aspecto que os diferencia dos demais.

No capitulo seguinte se buscara ampliar o0s conceitos
apresentados para melhor compreensdo do valor da vida digna para o ser
humano encaminhando-se para a discussdo sobre o papel das politicas

publicas de saude para os cidadaos campo-grandenses.



CAPITULO 2

O ESTADO BRASILEIRO E O DIREITO A VIDA DIGNA

Este capitulo contempla o referencial tedrico da dignidade da
pessoa humana sob a perspectiva do Estado brasileiro, ainda sob o viés da
teoria constitucional, aprofundando o0s conceitos apresentados que
antecedem, logicamente, & questdo do Direito & Saude e a vida digna para

o desenvolvimento local dos municipes de Campo Grande (MS).

1 O ESTADO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Conforme visto no primeiro capitulo o legislador constituinte
brasileiro fortaleceu o elemento humano do Estado brasileiro, devido a
sucessivas violacfes a direitos politicos decorrentes das a¢cfes do governo

militar e na intencdo de promover a redemocratizacéo brasileira.

As Constituicbes do Brasil (1890, 1934, 1937, 1946, 1967)
ndo contemplavam assuntos de saude e, quando o fazem,
abordam-nos de maneira superficial ou confundindo-os com
acO0es de assisténcia social, talvez ainda reflexo de um
possivel posicionamento vetusto de que as prestacdes de
salde constituiam apenas um gesto de caridade,
solidariedade ou uma dadiva estatal (DIAS, 2003, p. 7).

A preocupacdo dos congressistas era dotar o povo de garantias

explicitas, algumas dependentes de politicas publicas de longo prazo, ou
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das acOes executivas que limitassem a participacdo do Estado em setores

menos estratégicos, como observou Lois (2007, p. 86):

A inexisténcia de Unica resposta correta tem a ver, ainda,
com a inviabilidade de direitos absolutos, ja que os direitos
se afirmam como direito entre outros, portanto, relativos.

Entretanto, a adverténcia acima indicada favorece o
entendimento de que os Direitos Humanos encontram um fator limitador, o
tempo, para seu reconhecimento, adaptacdo e aceitagcdo, assim como, do

necessario para ser internalizado pelo ordenamento juridico.

Para Piovesan (2010, p. 116) ha um direito ao desenvolvimento
ou em desenvolvimento que passa por um processo de maturacéo

necessaria:

A Declaracdo de 1986 sobre o Direito ao Desenvolvimento
deve ser compreendida como um instrumento vivo e
dindmico (dynamics and living instrument) capaz de
responder aos desafios lancados pela ordem
contemporéanea. A defesa do principio da dignidade humana
demanda prioridade e urgéncia na implementacdo do direito
ao desenvolvimento e na realizacdo de direitos, a fim de
assegurar a toda pessoa o direito de exercer seu potencial
humano de forma livre, autbnoma e plena.

Nado basta que o legislador cumpra seu papel criando,
interpretando e aplicando leis, € necessario que também os cidadaos
possuam ferramentas legais necessarias para o gozo de direitos e que

estes sejam respeitados por todos, inclusive pelo Estado.

A concretizagdo plena da forga normativa constitui meta a
ser almejada pela Ciéncia do Direito Constitucional. Ela
cumpre seu mister de forma adequada ndo quando procura
demonstrar que as questdes constitucionais sdo questdes do
poder, mas quando envida esforgos para evitar que elas se
convertam em questbes de poder. Em outros termos, o
Direito Constitucional deve explicitar as condi¢cfes sob as
quais as normas constitucionais podem adquirir a maior
eficacia possivel [...] Portanto, compete ao Direito
Constitucional realcar, despertar e preservar a vontade de
Constituicdo [...] que, indubitavelmente, constitui a maior
garantia de sua for¢ca normativa (HESSE, 1991, p. 27).

A inexisténcia de leis para a fruicdo de direitos, por outro lado,

ndo é empecilho para qualquer cidaddo brasileiro possa exercé-los, pois
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este pode recorrer ao Poder Judiciario para que, nos limites do pedido,
regulamente o alcance do direito invocado e constitua em mora o

legislador. Nas palavras de Kelbert (2011, p.31):

Esses direitos trazem como caracteristica mais marcante o
fato de que sédo direitos que pressupdem uma conduta ativa
por parte do ente estatal [...].

A conduta que se espera € a de que o Estado fomente a
concretizacdo dos direitos fundamentais, ndo opondo resisténcia
indesejada quer seja pela omissédo legislativa, quer seja desviando a

finalidade desejada pelo legislador constitucional.

O Estado brasileiro atual é por definicdo democratico de direito,
fundado na expectativa da realizacdo social pelo império das normas
juridicas constitucionais e dos tratados e convencdes firmados no ambito

internacional, representando um adiantado modelo de democracia.

A caracteristica essencial do Estado brasileiro atual é a
prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e outros que
explicita ou implicitamente sejam contemplados no texto constitucional
sobre os demais, sem perder de vista a praticidade da legislacdo ja

consagrada.

A sociedade brasileira, especialmente durante a década
originada em 1980, tem adquirido a consciéncia de seu
direito a saude. Tanto aqueles milhdes de pessoas ainda
completamente a margem do mercado consumidor, quanto
as elites econdmico-sociais tém reivindicado a garantia do
direito a saude. Ninguém tem davida de que o artigo 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da
Organizacdo das Nacbes Unidas, assinada pelo Brasil,
guando enumera a saude como uma das condi¢cdes
necessarias a vida dignha, esta reconhecendo o direito
humano fundamental a sadde [...] (DALLARI. 1988, p. 57-

63).

Pode-se afirmar que os sucessivos regimes militares nas décadas
de 1960 a 1980 imprimiram no ideario legislativo a promessa de
redemocratizacdo do Brasil, o respeito as tratativas pactuadas
internacionalmente e a dotacédo de instrumentos de controle constitucional,

com a participacéo popular.
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[...] a organizacdo de seus elementos essenciais: um
sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que
regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo
de aquisicdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de
seus o6rgdos e o0s limites de sua acdo. Em sintese, a
Constituicdo é o conjunto de normas que organiza o0s
elementos constitutivos do Estado (SILVA, 1992, 37-8).

O povo brasileiro, elemento humano do Estado, ocupa papel de
destaque no ordenamento constitucional, seja na possibilidade de criar leis
de inciativa popular, seja na aplicacdo do principio da inafastabilidade da

prestacao jurisdicional.

Fica evidente a dificuldade que existe para a garantia do
direito quando se considera a amplitude da significacdo do
termo saude e a complexidade do direito a saude que
depende daquele fragil equilibrio entre a liberdade e a
igualdade, permeado pela necessidade de reconhecimento
do direito do Estado ao desenvolvimento. Encontrar o meio
de garantir efetivamente o direito a salde é a tarefa que se
impbée de modo ineludivel aos atuais constituintes
brasileiros. Nao basta apenas declarar que todos tém direito
a saude; é indispensavel que a Constituicdo organize os
poderes do Estado e a vida social de forma a assegurar a
cada pessoa o seu direito. E funcdo de todo profissional
ligado a area da saude contribuir para o debate sobre as
formas possiveis de organizagcdo social e estatal que
possibilitem a garantia do direito a saude (DALLARI, 1988,
p. 57-63).

Essa sistematica protecdo ao elemento humano do Estado visa
tornar efetiva a democracia e dificultar a implantacdo de uma nova
ditadura, ainda que disfarcada de programas de assisténcia

governamentais de longa duracao.

Além disso, os Direitos Fundamentais implicam em algum
desenvolvimento cultural, social ou juridico, seja pela liberdade de
informacdo e de expressao presentes nos Estados Democraticos, seja pela
capacidade de exercicio de direitos.

O proximo subitem propde abordagem focada na tarefa dos entes
federativos, Unido, Estados e Municipios, suas premissas legislativas

elementares e suas competéncias reguladas na Constituicdo Federal.
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1.1 A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS

A Constituicdo brasileira € considerada analitica pelos tedricos,
porque regula os diversos niveis de atuacéo estatal, reservando as demais
leis, complementares, ordinarias e etc., parcela residual passivel de

controle politico, social e juridico.

O aparelhamento estrutural do Estado brasileiro, diante das
inumeras atribuicées assimiladas pelo arcabouco juridico constitucional,
precisa contemplar as politicas publicas de carater nacional, regional e
local. Como Estado Federal, o Brasil € constituido por Estados federados
gue gozam de autonomia ou autogoverno, dentro dos limites estabelecidos

pela lei ou Constituigcéo.

O artigo primeiro da Carta Magna brasileira informa que a
Republica Federativa do Brasil é constituida indissoluvelmente pela Uniéo,
Estados e Municipios e em complemento, o Artigo 18 determina que a
organizacao politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos.

Os entes estatais, sempre atuando conjunta e de maneira
coordenada e organizada pelas leis, portanto, constituem o Estado

Democrético de Direito inaugurado em 5 de outubro de 1988.

[...] para concretizar os Objetivos Nacionais é necessario
definir prioridades, dentre as quais ndao pode estar ausente a
Saude ou o Setor Saude, e mais, € indispensavel que esteja
claramente definida uma Politica Nacional de Saulde,
entendida esta como um conjunto de principios que
informam e orientam a tomada de decisbes do governo na
matéria, ou como a arte de estabelecer objetivos mediante a
interpretacdo dos interesses e aspiracdes nacionais [...]
(DIAS, 2003, p. 8).

Coube a Unidao aquela parcela de competéncia para instituir

politicas de abrangéncia nacional e administrar bens corpdreos fixados na
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propria Constituicdo. E ela, a Constituicdo Federal que impbe aos seus
entes, inclusive a Unido, a estrita observancia do sistema juridico, cuja

violacdo autorizaria a intervencao federal nos Estados e Territérios.

Respeitada a distribuicdo de competéncias, o regime de
descentralizacdo territorial e a organizagdo politico-
administrativa vigentes no pais, segundo a Constituicdo, a
lei deve admitir, nos termos que especifique, a distribuicdo
dos servicos de salde entre as unidades politicas da
Federacdo, desde que organizados e administrados segundo
o modelo do Sistema Unico de Saude obedecidas as
diretrizes da Politica Nacional de Saude (DIAS, 2003, p. 9).

Os Estados, entes regionais simples e cuja parcela de
competéncia limita-se a aspectos particulares, definem seus regramentos

conforme suas particularidades.

E, finalmente, os Municipios s&do encarregados da parcela

residual da competéncia geral, além da prépria matéria a eles reservada.

Quanto aos municipios, a Constituicdo de 1988 manteve a
centralizacdo das receitas tributarias mais rentaveis na
figura da Unido e aumentou a lista dos encargos sociais
municipais. Ao mesmo tempo, dispbés quanto as contas
publicas de forma a preservar os principios da vinculagédo e
rigidez orgcamentarias, gerando o efeito pratico da
obrigatoriedade da execucdo da despesa por um lado e da
impossibilidade de o gestor buscar op¢Bes mais adequadas
no manejo do orgamento publico, por outro (BLIACHERIENE
e SANTOS, 2010, p. 17)

Fica evidenciado que a reparticao das prerrogativas decorrentes
da competéncia dos entes federativos, impostos pela unido indissoltvel da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, outorga reponsabilidades
futuras para todos, sendo que sua articulacdo e organizacdo devem
permanecer estaveis, conforme as regras juridicas em vigor, a isso se da o

nome geneérico de Politica de Estado.

A estabilidade das politicas publicas deve ser a meta buscada
pelos programas de governo distintos, cuja orientacdo dogmatica deve
extrapolar o campo de atuacdo momentadnea que determinado partido

imprime ao assumir o controle do Poder Executivo ou Legislativo.



78

O proximo subitem estrutura-se no viés da Administracéo,
enquanto 6rgdo de gestdo para politicas e recursos publicos, e sua

limitacdo orcamentaria conforme a legalidade.

1.2 O PAPEL DA ADMINISTRACAO NA GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS

O que se observa pela legislacdo posta em territério brasileiro é
gue o Estado assumiu a responsabilidade pela gestdo dos recursos
econdmicos destinados a saude conforme os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos
expressos eleitos pela Constituicdo brasileira.

[...] é preciso entender o que ocorre hoje na saude é o
resultado de toda a histéria do pais, o processo que levou a
estruturacdo do modelo atual. Pois a formacdo do nosso
sistema de saude foi, e continua sendo, influenciada pelo
contexto politico-social e econdmico pelo qual o Brasil
passou ao longo dos anos (SANTOS et. al. 2011, p. 266-
73).

O caréater de quaisquer politicas publicas é sempre tendente a
intervencao Estatal minima, ou seja, inicialmente ha uma forte presenca do
Estado que, aos poucos, vai regulando o comportamento social,

distribuindo beneficios para alcancar a equidade do acesso as mesmas.
Neste sentido afirma Lois (2007, p. 185):

[...] tem-se o compromisso basico do Estado Democratico de
Direito na harmonizacdo de interesses que se situam em
trés esferas fundamentais: a esfera publica, ocupada pelo
Estado, a esfera privada, em que se situa o individuo e um
segmento intermediario, a esfera coletiva, em que os
interesses de individuos, enquanto membros de
determinados grupos, formados para a consecucdo de
objetivos econdmicos, politicos culturais e outros.

A promessa estatal € a atuacdo em prol dos direitos e garantias
constitucionais, de maneira a garantir a fruicdo por qualquer pessoa que

esteja em territério brasileiro, ndo s6 porque elemento constitutivo do
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proprio Estado, mas porque sao direitos essenciais pertinentes a todos os

seres humanos indistintamente.

Um exame superficial da administracdo sanitaria evidencia
gque o0s paises contam com maior numero de tipos de
organismos executivos dos que Sao necessarios para
enfrentar com economia e eficiéncia os problemas de saude
e a demanda de atencdo por parte do publico. Este fato
resulta na atencdo de um mesmo tipo de problema por
varios organismos do Estado com a consequente duplicacao
de gastos, dispersao de esforcos e multiplicidade de normas
(DIAS, 2003, p. 12).

A importancia da gestdo de politicas publicas é crucial para o
favorecimento do desenvolvimento, porque demonstra o grau de
maturidade democratico de um Pais e, essencialmente, corresponde a
aspiracao coletiva de seu povo e sua identidade em qualquer aspecto, quer

seja cultural, econémico ou histérico.

O desenvolvimento econémico e social demanda uma série
de direitos e politicas voltadas para efetivar a existéncia
digna e empoderar as pessoas de forma ativa e autbnoma.
Quem se encontra submetido a condi¢cdes sub-humanas de
vida ou ndo tem os meios de prover sua sobrevivéncia nao
tem com desfrutar da liberdade e de seus frutos e
desdobramentos (PIOVESAN, 2010, p. 168).

Deveras importante e essencial para a vida democratica, o
propiciar qualidade de vida, seja por meio da atencdo dedicada a todos os
aspectos do elemento humano ou espiritual, é indicador da presenca
estatal contemporanea e facilitador do acompanhamento social da

aplicacéo de recursos econdmicos.

Escolhas que envolvam justica distributiva e alocacdo de
recursos escassos possuem um carater multilateral, pois
dizem respeito a apropriacdo por alguns, de bens
financiados por toda a sociedade, o que reforca a
importancia da participacdo democréatica na tomada destas
decisdes (WANG, 2009. p. 24).

O tedrico fomenta a necessidade de se emprestar ao Estado a
tarefa de apresentar solu¢cdes mais adequadas para as necessidades
sociais, inclusive por ser estre o papel de um Estado Democratico de

Direito.
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O proximo subitem propbde-se abordar a atuacdo do Municipio
como aquele promotor de politicas publicas, estratégias para a saude e o

fomento a cidadania, como reconhecimento a Dignidade Humana.

1.3 LIMITES DE ATUACAO DOS MUNICIPIOS NA AREA DA SAUDE

O Ente estatal denominado Municipio, cuja parcela de
competéncia encontra arrimo na Constituicao Federal brasileira, e bem por
causa disso, também responde logicamente pelo bem estar daqueles que
vivem em seu territdério. Acreditam os tedricos que este Ente Publico em
particular seja capaz de adotar a melhor estratégia para resolver os

problemas locais.*®

Figura entre as responsabilidades basicas dos Municipios®’,
administrarem os recursos econémico que deem efetividade, dentre outros,
aos direitos a educacéao, a saude e a seguranca, além de garantir o acesso

universal a esses mesmos direitos.

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econbmicas idéneas que visem a garantir, aos
cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar.- O direito a saude - além
de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer
gue seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da salude da populacdo, sob pena
de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA

16 Art. 10. [...] § 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), podera organizar-se em distritos de
forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das a¢fes de salde.
Y7 1..] descentralizacdo territorial e politico-administrativo, a distribuicio de competéncias é operada,
constitucionalmente, entre a Unido, os Estados e os Municipios, trés niveis de governo[...] (DIAS, 2003).
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EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.- O
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compbem, no plano institucional, a organizacao
federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqlente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA
VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL
QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR [...]
(STF, 2006).

O processo é dinamico, por conta da diversidade de interesses
postos em relevo pela Constituicdo brasileira e o interesse do Estado em
fomentar essa realidade; todos os direitos nela expressos coexistem
equitativamente, pois contribuem com o desenvolvimento geral dos grupos
sociais, que embora possuam interesses proprios, ainda que dependentes
de negociacdo, e que apresentam alguma articulacdo na busca por uma

gualidade de vida, restam contemplados no texto maior.

Casos haverd em que a regulamentacdo do detalhe estara
na propria esséncia da norma geral, a fim de assegurar a
observancia do principio no préprio funcionamento do
instituto juridico por ele regulado (SOUZA, 1954, p. 23).

A priori o municipio detém parcela de responsabilidade
constitucionalmente estabelecida para assegurar o cumprimento de metas
orcamentarias e gastos efetivos com determinados interesses sociais
localizados e bem definidos territorialmente e isto é considerado como uma

Politica Publica proativa. E complementa Dowbor (2001, p.48):

Privilegiar os espacos locais de acdo: a integragdo efetiva
das politicas exige que os diversos segmentos de atividade
hoje separados sejam coordenados em funcéo de resultados
sinérgicos no nivel de cada comunidade. Resgatar a
cidadania nesta area implica trazer o nivel de decisao para o
nivel onde o cidaddo conhece o efeito das politicas
empreendidas. Este principio da proximidade é essencial,
pois deve permitir que o grande ausente das decisdes, 0
usuario dos servicos, tenha o seu papel resgatado. Os
municipios, grandes ausentes do processo, tém aqui um
papel essencial a desempenhar. Inclusive, o resgate da
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capacidade de acédo tanto do nivel estadual como do nivel
federal exigem este tipo sdlidas organizacfes pela raiz para
encontrarem um minimo de contrapeso as articulacdes
corruptas hoje dominantes.

Neste contexto, atividades estatais preventivas sdo as desejadas,
e estdo entre aquelas que influenciam a sociedade como um todo,
inclusive com a edicdo de normas que redundam em claro fortalecimento

social.

2 O DIREITO A SAUDE E A ASSISTENCIA FARMACEUTICA NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Na sociedade civil brasileira, cuja realidade ainda carece de
maior presenca estatal, ha interesses capitais que merecem atencao, em
especial, aquelas voltadas ao acesso a saude, porque ndo ha qualidade de

vida sem esta.

No Brasil, a partir do marco conceitual introduzido pela
Constituicdo de 1988 (Art. 196), de que a saude é um
direito, garantido mediante a formulacdo e aprovacédo de
politicas publicas deu-se importante passo para a regulacao
de matérias em varios campos de atividades no setor saude
e naqueles que nele possam interferir, sendo de notar que
as normas sanitarias integram a categoria daquelas de
ordem publica que devem prevalecer quando em confronto
com outras normas de igual validade formal (DIAS, 2003, p.
14).

O texto constitucional disp6e no Art. 6° uma série de direitos
sociais e insere a saude nesse rol de direitos fundamentais do cidadéo,
anunciando a vocacao brasileira para um “Estado de Bem-Estar Social”

embora seja essencialmente Democratico de Direito.

O artigo 196 da Constituicdo Federal expressamente fomenta que
o Direito a Saude sera garantido mediante o acesso as politicas publicas,

ou seja, vai além da simples declaracdo de um direito social ou pessoal,
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faz-se necesséario viabiliz4-los conforme as distintas realidades postas pela

dindmica social peculiar.

A lei civil garantiu, com sua ‘espada de justica’, as
propriedades de cada um — sem o que, alias, esses direitos
civis ndo teriam existéncia real. Também conferiu existéncia
aos contratos particulares. [...] As convencdes sem a espada
nao passam de palavras. Covenants without the Sword are
but Words. Mas a lei civil sancionada d& toda a seguranca
guanto ao comportamento futuro do outro; alids, ela
constrange cada uma das partes; estid-se realmente
obrigado. Os contratos tornaram-se wirklich pelo
funcionamento da lei civil (VILLEY, 2005, p. 744).

As necessidades da populacédo, que ainda é carente praticamente
de tudo, provocam distor¢cbes que vao desde a auséncia de saneamento
basico de vastas regides brasileiras até o desperdicio de verbas publicas
com obras, cuja utilidade é questionavel, sdo assuntos que ndo saem do

cotidiano desde a década de 1950.

E o que afirma Bliacheriene e Santos (2010, p.50): “N&o é & toa
que, desde a década de 1970, fala-se na crise que assola a saude publica.
Crise financeira, sobretudo. E na esteira dessa crise sobrevém,
obviamente, a crise estrutural.” Porém, ndo serao fatores exdégenos que
modificardo o cenario que se encontra em diversos setores da acéo
estatal. Para Canotilho (1998, p. 1041):

[...] os nprincipios-garantia visam instituir direta e
imediatamente uma garantia aos cidaddos. E-lhes atribuida
uma densidade de auténtica norma juridica e uma forga
determinante. Como se disse, estes principios traduzem-se

no estabelecimento direto de garantias para o cidadao e dai
qgue os autores lhe chamem em forma de norma juridica.

O reflexo dessa realidade ndo deixou de ser observada por
ocasidao da Assembleia Nacional Constituinte, cujo desfecho culminou com

a promulgacao de uma “Constituicédo Cidada”.

O texto aprovado pelo constituinte brasileiro afirmou, acima de
tudo, haver solo fértil para o surgimento de um “Estado de Bem-Estar

Social”, revigorando a mensagem de que o Brasil € o Pais do futuro.
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A politica externa brasileira, tem se consolidado na vanguarda de
guestdes sensiveis como as que se referem a proliferacdo do uso de
energia nuclear, mas se mostra omissa no que se refere a violacdo de

direitos humanos ou civis em Paises que mantém relac¢fes diplomaticas.

Considerando o texto constitucional, o Art. 194 dispde que “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar 0s
direitos relativos a saude [...]" E, completa o Art. 196, ao estabelecer que
“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a sua

promocao, protecao e recuperacao’.

Para dar cumprimento a esse mandamento constitucional a
redacdo original do Art. 198 pressupunha uma rede regionalizada e
hierarquizada de acdes e servicos publicos de salude que integra um
sistema unico, descentralizado, em todas as esferas do governo, mas sem
fixar, todavia, o quanto seria financiado em cada um deles, uma vez que
apenas dispunha que o custo social seria suportado pelo orcamento da

seguridade social.

Esse lapso foi reparado com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 29/2000, que estabelece vinculacdo de percentual da
receita para gastos com saude na ordem de 15% para 0S municipios

brasileiros.

Com isso o legislador quis definir um maior aporte de recursos
para o setor da salde e, ao mesmo tempo, sanear as possiveis distor¢cdes

causadas pela ma distribuicdo dos investimentos governamentais.

Esse aporte maior de recursos publicos é e deve ser compativel
com a arrecadacdo, ou seja, os instrumentos legais devem ser adotados
para recuperar os créditos e ativos sonegados dos cofres publicos, além

de punir os péssimos gestores.



85

O proximo subitem busca antever a necessidade de um
orcamento equilibrado para a consecucdo dos fins constitucionais de um

Estado Democratico de Direito.

2.1 A NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Ainda que néo seja adequado para o controle social, visto a
complexidade das contas publicas, é preciso encontrar forma para que
aquele se torne efetivo e isso de da por meio de uma norma organizacional
das financas publicas e pelos 6rgdos de controle orcamentario como o

Tribunal de Contas da Unido.

Os direitos sociais n&do estdo completamente cobertos por
recursos econdémicos, ou, aparentemente, estes ndo sdo suficientes para a

efetivacado universal por conta daquela limitacéao.

O Estado deve gerir os recursos que dispde da maneira mais
eficaz possivel e ser capaz de propiciar aos que necessitem meios para

tornar efetivo seu direito.

[...] os direitos fundamentais possuem, todos, uma dimensao
econbmica comum, atrelada aos custos exigidos para que
sejam concretizados. [...] pois a efetividade dos direitos estéa
submetida a razbes bastantes mundanas, quais sejam, as
constricbes orgcamentarias. Os direitos tém “custos de
oportunidade”, pois os recursos consumidos na realizacao
de alguns direitos obviamente se tornam indisponiveis para
realizar outros bens, inclusive outros direitos (FIGUEIREDO,
2007, p. 135).

Ha claros limites econdmicos impostos pela propria coletividade
gquando conhecida a sua caréncia, seja, por exemplo, na necessidade da
edificacdo de um novo hospital, creche, seja na contratacdo de

funcionarios para lotar esses estabelecimentos.

Em todo caso, o Estado deve compatibilizar todas essas

necessidades com a possibilidade econémica de fornecé-las.
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E 6bvio que a limitacdo de recursos existe e ndo se pode
ignhora-la, até mesmo porque se possa afirmar judicialmente
exigivel ou ndo, certo e determinada prestacdo do Estado
que desborde dos limites do razoavel, mas também nao se
pode esquecer a finalidade da arrecadacdo de recursos
publicos que ndo é sendo a de realizar os objetivos
fundamentais tracados na Constituicdo: “promocédo do bem-
estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as
condicdes de sua propria dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condicdes materiais
minimas de existéncia. Ao apurar o0s elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-
se-80 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes,
em que outros projetos se devera investir. O minimo
existencial, como se vé, associado ao estabelecimento”
(BARCELLOS, 2008, p. 144).

Trata-se de um ato de escolha por parte do gestor de politicas
publicas, um ato de escolha discricionaria, mas regrada. Tais escolhas séo
pautadas pela ética e pela moral, assim como pela razoabilidade e
proporcionalidade, justamente em respeito aos principios gerais da
administracdo publica e seus relevantes efeitos para o Estado moderno,
em especial, o de direito.

O juizo subjetivo, que leva o gestor de politicas publicas exercer
gualquer opcao, torna-o responsavel pelos resultados bons ou ruins, sejam
eles de curto, médio e longo prazo admitidos inicialmente pela legislacédo
gue o0 autorize, especialmente quando, ao longo do tempo, as
necessidades antes supridas deixam de sé-lo e passam a cobra-lo por mas

decisOes administrativas.

2.1.1 Limites orgéanicos para a efetivacdo dos direitos relativos a

salde no Brasil

A Lei n° 8080/90 atribui competéncia ao SUS para formular
politicas quanto ao tratamento, sendo que nesta area esta adstrita e se

submete ao Ministério da Saude que atua na garantia da necessaria
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seguranca, eficacia e qualidade daqueles, assim como na promocao do
uso racional, disciplinando o acesso da populacdo aqueles considerados

essenciais.

Ora, o Brasil € um Estado Federal, o que significa que existe
descentralizacdo politica. No Estado brasileiro a federacao
possui trés esferas de poder politico autbnomas: a federal, a
estadual e a municipal, que tém competéncias, encargos e
rendas proéprias. O Municipio, poder local auténomo no
Brasil, é a esfera ideal para assegurar o direito a saude
porque, além do que j& foi dito, tem personalidade juridica
publica para responsabilizar-se. Pode-se, portanto, definir a
salde, o conteudo do direito a saude e a responsabilidade
por sua garantia no Municipio (DALLARI, 1988, p. 57-63).

A caracteristica do Estado Democratico de Direito moderno é a
estrita observacdo as leis. A vocacdo constitucional dessa forma de
estado, assim como a estrutura ou divisdo dos seus diversos niveis de
atuacdo '® apresenta como paradigma alguma hierarquia na divisdo dessas

atividades ou atribuicdes.

Os contornos limitrofes do exercicio do Direito a Saude no Brasil
sdo estabelecidos no texto constitucional quando o legislador garante
salde aos brasileiros e estrangeiros, estes residentes no Pais, conforme

se |é no “caput” do Art. 5°.

A Constituicdo de 1988 “expressou em seu texto” uma série
de desejos oprimidos da sociedade brasileira. O movimento
da Constituinte teve uma forte conducao pela “méao invisivel”
das caréncias populares, filhas do nosso histérico de anos
de inflacdo galopante e desigualdade social. Foi a primeira
vez na historia constitucional brasileira que a grande massa
teve um papel decisivo na escolha de alguns temas a serem
acolhidos no texto da Constituicdo (BLIACHERIENE e
SANTOS, 2010, p. 16).

Y

A promessa de garantir acesso a saude encontra seus limites
também no orcamento publico e no plano plurianual, aquele prevendo

despesas de curto e médio prazo e este de longo prazo. Essa equacdo nao

¥ O Direito de Satde ndo deve ser concebido, exclusivamente, no sentido de que uma pessoa estaria
impossibilitada de vir a ser prejudicada na sua salde, por outra pessoa, mas por varias formas de agressao
originarias da comunidade ou mesmo do meio ambiente. Nesse sentido, a norma juridica deve criar e ampliar
direitos para os individuos, a par das obrigacoes correspondentes. (DIAS, 2003).
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sO é levada em conta como pode gerar responsabilidade do gestor se os

limites legais sao ultrapassados sem as justificativas adequadas.

2.1.2 O contencioso juridico em matéria de saude publica

Sao diversos o0s instrumentos processuais postos a disposicao
daqueles que desejem pleitear o acesso ao Direito a Saude no Brasil. O
mais comum tem sido o mandado de seguranca, que é uma acao
constitucional, de natureza civil, que objetiva a protecdo de um direito
liguido e certo em face da acdo ou omissdo de autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico.

O Direito a Saude, como afirmam os constitucionalistas,
necessita de atuacao positiva do Estado e embora ligado ao direito a vida,
ambos sao doutrinariamente classificados como de aplicabilidade imediata,
ou seja, por carater liquido e certo do Direito a Saude entende-se que,
para sua fruicdo, ha uma garantia do Estado em dotar condi¢cfes para sua

subsisténcia.

Acbes de obrigacdo de fazer ou de dar sdo igualmente comuns
no foro, especialmente quando propostas tendo por base o elevado custo
dos medicamentos e do nao fornecimento destes pelo SUS. Na visdo de
Rawls ([s.d.], p. 52) *:

El rasgo notable del principio de utilidad es que no tiene
importancia, salvo de manera indirecta, el modo como se
distribuye esta suma de satisfacciones entre los individuos,
asi como tampoco tiene importancia, salvo de manera
indirecta, el modo como uma persona distribuye sus propias

1 Traducdo Livre: A caracteristica notavel do principio da utilidade é que ndo importa, exceto indiretamente, a
forma como essa soma € distribuida entre os individuos que satisfagam, nem importa, exceto indiretamente, a
maneira como pessoa distribui sua propria satisfagdo ao longo do tempo. Uma vez que certas formas de
distribuicdo de coisas afetam a quantidade total de satisfagcdo, levar isso em conta quando se trata de ordenar as
instituicdes sociais, mas, de acordo com o mesmo principio, a explicacdo dos preceitos de justica baseada no
respeito comum, e a natureza aparentemente rigoroso, encontra-se eles que sdo essas regras que a experiéncia
tenha demonstrado ser respeitada e deixa-los apenas em circunstancias excepcionais, se quisermos maximizar a
guantidade de beneficios.
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satisfacciones en el tiempo. Puesto que ciertas formas de
distribuir las cosas afectan la suma total de satisfacciones,
hay que tomar en cuenta este hecho cuando se trata de
ordenar instituciones sociales; pero, de acuerdo con el
mismo principio, la explicacion de los preceptos de justicia
basados en el sentido comun, y la de su naturaleza al
parecer estricta, reside em que se trata de aquellas reglas
gque por experiencia se sabe que es preciso respetar y
abandonarlas s6lo en circunstancias excepcionales, si se ha
de maximizar la suma de ventajas.

Nestes casos, entretanto, os insumos terapéuticos permitem ao
administrador publico certa margem para sua aquisicdo e distribuicdo. E
gue os farmacos sdo postos a disposicao do publico obedecendo a lei de
licitacbes, ou seja, sdo adquiridos pelo menor preco, ficando logicamente
excluidos aqueles medicamentos de elevado valor, mas cuja propriedade

nado é afetada pelos produtos adquiridos.

E de se refletir sobre a capacidade de um farmaco restabelecer a
salude perdida e ponderar sobre a sua eficacia comprovada
cientificamente. Em todo caso, a demanda que solicita medicamento de
elevado custo ndo € necessariamente contraria ao direito, mas bem por

iISSo que carece maior grau de cuidado por parte do julgador.

2.1.3 Limites da concretizacao judicial do direito a saude

E aparente haver algum consenso teérico afirmando que a
universalizacdo do acesso aos medicamentos implica no maior respeito as
leis, em especial a lei de licitacdes publicas®, porque esta é a forma mais
transparente de aquisicdo de bens e servicos pelo Estado brasileiro. Trata-

se, pois, de garantia de lisura no trato da coisa publica. Eis o limite!

De fato o Estado brasileiro ndo comporta escolher quais
brasileiros, natos ou nao, gozardo dos direitos inscritos na Constituicao

Federal. Nesse sentido Asensi (2010, p. 33-55) afirma que:

" Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Pdblica e da outras providéncias.
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[...] a tens&o inerente aos direitos sociais e, particularmente,
ao direito & saude, consiste na dicotomia existente entre os
direitos garantidos formalmente e os conflitos implicitos a
sua efetivacdo no cotidiano das praticas dos atores sociais.

O consenso teodrico afirmado anteriormente, quanto a existéncia
de universalizacdo do acesso as politicas publicas, choca-se com as
necessidades humanas, cuja legitimidade e gozo sao garantidos pelo

préprio ordenamento juridico e que precisa ser observado pelo Estado.?

Nesse passo recai sobre o Poder Judiciario, vinculado ao
principio da inafastabilidade da apreciacdo juridica®, a responsabilidade
por dar efetividade aos comandos constitucionais e legais, aplicando a lei

ao caso concreto.

Deve o Poder Judiciario apreciar o pedido formulado sob o viés
constitucional, todavia, prevendo o impacto de suas decisGes para 0 erario
publico e o interesse social. Sao hipdéteses claras em que é necessario
usar o bom senso para compatibilizar a necessidade e capacidade dos

atores envolvidos.

Como afirma Leal (2003, p. 856): “[...] os parametros a seres
perseguidos pela Republica e Federacao brasileira estdo postos de forma
induvidosa, e revelam-se suficientes para o cumprimento das promessas
da modernidade.” Considerando, entretanto, que as politicas publicas
sejam postas em funcionamento e que haja tempo para que as mesmas

sejam ajustadas ou melhoradas.

Sopesar os conflitos e buscar uma solucdo adequada ao caso
concreto tendo como base a lei em vigor exige, em certa medida, o bom
senso do interprete, visto que seu julgamento ndo pode ser leviano ou
impreciso, pois os conflitos se perpetuariam. Isso porque a legislacao
regula as condutas do futuro e preparam o caminho para 0 que ocorrera

incertamente.

*! Lei 8080/90. Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢Ges
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

%% Constituicdo/88. Art.5° [..] XXXV a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.
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Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos
ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque
revela tema de legitimo interesse internacional. Prenuncia-
se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o
Estado tratava seus nacionais era concebida como um
problema de jurisdicdo doméstica, decorréncia de sua
soberania. (PIOVESAN, 2010, p.97)

A capacidade e limite de gestdo do Estado brasileiro encontram
limites na sua prépria estrutura juridica, ja que o Direito a Saude nédo é
apenas um direito subjetivo publico, mas um dever objetivo do Estado, que

é dotado de mecanismos para a outorga universal daquele.

2.1.4 A vedacédo da atuacdo do juiz como legislador positivo

Antes de bordar esta situacdo é preciso que se observe que os
atores envolvidos estdo em posi¢cdo distinta, de um lado o interessado, do
outro o Estado e, cumprindo a funcéo tipica de julgar esta o Juiz. O papel
desses trés atores ndo encontra limites sendo na propria legislacdo em

vigor e nos preceitos teéricos da ciéncia do Direito.

Dado o rigorismo das normas juridicas de um Estado ndo é
possivel afirmar que haja solucbes justas a serem adotadas pelo
magistrado diante do caso concreto. Muitas vezes a prova produzida pelas
partes, ndo apenas por seu valor normativo, este baseado na expectativa
do julgador, mas pela forma com que se manifesta, ndo é capaz de levar o

juiz ao acerto definitivo de determinada demanda.

Os estudos de judicializagdo partem do pressuposto do
protagonismo do Judiciario na efetivacdo de direitos,
principalmente de cunho social e coletivo. Admite-se que o
Judiciario passou a desempenhar papel fundamental nas
sociedades contemporaneas como agente ativo na
implementacédo de politicas publicas e efetivacdo de direitos.
Principalmente pelos mecanismos de controle de
constitucionalidade de leis, o Judiciario passou a fazer parte
da formulacdo das mesmas juntamente ao Legislativo e, com
a ampliagdo dos instrumentos processuais, passou a exercer
controle direto nas acdes do Executivo (ASENSI, 2010, p.33-
55).
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O termo Juiz, do latim (ludex), €& aquela pessoa investida
conforme as regras gerais de admissao no servi¢co publico com atribuicdo
de administrar a justica. O Estado chamou para si a tarefa de resolver os
litigios, antes resolvidos pelo emprego da forca pelas partes ou pela
composi¢cdo advinda pela mediacdo. O papel que o Estado adota € o de
substituto das partes no que diz respeito a obrigacdo de dizer quem esta

certo ou ndo em determinado conflito.

O que se observa no cenario contempordneo €é uma
pluralidade de instituicdes, atores e intérpretes que também
atuam decisiva e legitimamente na construcdo e garantia de
direitos. O Judiciario, portanto, se apresenta somente como
mais um desses atores, cuja proeminéncia, de fato, advém
de suas competéncias e atribuicbes constitucionais,
principalmente no que concerne a resolucdo de conflitos.

7

Porém, é preciso considerar que ha outras formas de
envolvimento de instituicdes juridicas que nao
necessariamente ensejam a judicializacdo de conflitos
(ASENSI, 2010, p. 33-55).

A interpretacdo da lei, uma das atribuic6es do Poder Judiciario, é
exercida por meio de agente politico, neste caso um magistrado, investido
de jurisdicdo, aprovado em concurso publico de provas e titulos, em um
mecanismo dotado de regras e cujo conhecimento pelas partes é

fundamental, o processo.

Nesse instrumento, que segue determinado procedimento para se
desenvolver com regularidade, as partes apresentam o fato que torna a
coisa litigiosa e as provas de que a solucao legal as ampara. No entanto, o
magistrado ao afirmar que a lei ampara este ou aquele litigante num
processo, o faz apo6s valorar o conjunto de provas produzidas segundo
determinadas regras processuais igualmente validas.

Apo6s confirmar a existéncia de um fato e valora-lo conforme as
provas produzidas, o0 juiz volta-se para a tarefa de interpretar a norma
juridica, a fim de ajustar seu conteuddo ao caso concreto e finalmente
entregar o bem da vida a algum dos litigantes, pacificando a sociedade

turbada pela lide.
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Tao importante quanto o estudo dos fins de uma acédo
judicial, é o dos meios utilizados pelas diversas instituicdes
para efetivar direitos. Isso permite pensar uma nova forma
de atuacdo das instituicdes juridicas que vai além da mera
judicializacdo, o que amplia ainda mais as reflexdes sobre
seu protagonismo no tocante a efetivacdo de direitos e
implementacdo de politicas publicas (ASENSI, 2010, p. 33-

55).
Fato essencial e que ndo suscita controvérsias € que a justica sé
pode ser plena quando, no minimo, é feita conforme as leis em vigor. O
julgador ndo dispde de ferramentas outras para prestar a jurisdi¢cdo, sendo-
lhe vedado criar regras, porque esse papel foi constitucionalmente
reservado aos membros do Poder Legislativo de forma tipica, a isso se
chama reserva de lei. Em outras linhas, a iniciativa das leis deve seguir os

tramites legais para a validade de sua formacao.

O julgador ndo pode ser responsavel pela elaboracdo das
formulas normativas, justamente porque nao esta legitimado pelo detentor
do Poder, o povo. O magistrado é 6rgdo do Poder Judiciario e, portanto,
pretendendo formular proposta legislativa ou mesmo pleitear alguma
modificacdo em seu conteudo, deve adotar a via adequada e juridica para

ver seu intento concretizado.

2.2 A LIMITACAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
(MS) E O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

O Municipio de Campo Grande (MS) aplicou no ano de 2010 o
valor de R$ 550.727.226,04 (quinhentos e cinquenta milhdes, setecentos e
vinte e sete mil, duzentos e vinte e seis reais e quatro centavos),
equivalentes a 32,77% do seu orgcamento geral na execucao de politicas
publicas voltadas & saude da populacdo campo-grandense (MUNICIPIO,
2011).

As verbas destinadas para todos os servi¢gos de saude em Campo

Grande (MS) pelos cofres da municipalidade encontram receita nos tributos
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de competéncia municipal e dos repasses feitos pelo Estado de Mato

Grosso do Sul e pela Uniédo.

Esses recursos sdo empregados segundo um plano de
investimentos que é aprovado pelo legislativo e submetido a controle pela
Controladoria Geral da Unido, tendo em vista que parte daqueles provém

dos cofres da Unido.

Embora os niumeros apresentados no orcamento municipal sejam
expressivos?® e os investimentos atinjam percentual pouco superior aquele
previsto pela legislacdo, ndo é possivel afirmar que todas as pessoas que
recorreram ao servico publico de sautde em Campo Grande (MS) em 2010
foram atendidas, ou que esta foi adequada, segundo as necessidades

existentes.

s

O Municipio, poder local autbnomo no Brasil, é a esfera
ideal para assegurar o direito a saude porque, além do que
ja foi dito, tem personalidade juridica publica para
responsabilizar-se. Pode-se, portanto, definir a saude, o
conteudo do direito a saude e a responsabilidade por sua
garantia no Municipio (DALLARI, 1988, p. 57-63).

O assistencialismo estatal ndo corresponde a desenvolvimento,
uma vez gue iniciativas comunitarias sao substituidas pelo fornecimento de

um acesso rapido aquele, mas sem qualquer sustentabilidade.

O que se observa é a adocdao de uma politica puablica
visivelmente privilegiando o acesso dos campo-grandenses aos recursos
basicos de salude, seja edificando novos postos de salde ou pavimentando
ruas do entorno; a ampliacdo de inumeros beneficios coletivos, em véarios
setores, tais como o transporte e seguranca, colaboram com o fomento do

desenvolvimento.

O fato é que, e isso ndo esta sujeito a controvérsias, ndo ha
como oferecer a fruicdo de um direito para todos ao mesmo tempo. Essa

dura realidade, resumida pelo principio da reserva do economicamente

e orcamento geral para o exercicio de 2010, aprovado pela Lei n. 4.782, de 21 de dezembro de 2009, estimou
a receita e fixou a despesa do Municipio de Campo Grande em R$ 1.751.215.000,00 (um bilh&o, setecentos e
cinquenta e um milhdes, duzentos e quinze mil reais).
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possivel, torna invidvel a solucdo de fruicdo de direitos conferidos pela
Constituicdo diante da realidade econbmica de determinado governo.
Aponta Canotilho (1991, p. 519) que:

[...] Dai a probleméatica dos direitos sociais que, ao contrario
do que a teoria liberal defendia, ndo postula a abstinéncia
estadual, antes exige uma intervencao publica estritamente
necessaria a realizacdo destes direitos; a intervencéo
estadual é concedida ndo como um limite mas como um fim
do Estado.

De qualquer modo, direitos sociais sao direitos que dependem
das politicas publicas para sua efetivacdo, ou seja, ndo se trata
efetivamente de uma abstencdo em face do individuo, mas uma acéao
tendente a propiciar a fruicAo daqueles direitos; conforme argumenta
Piovesan (1992, p. 73): “Maximizar a eficacia das normas programaticas é

tornar concreta a realizagao dos direitos e garantias fundamentais [...]".

Como efetiva decorréncia daquilo que objetivamente consignado
no orgamento municipal, em contrapartida com a expectativa de
arrecadacdo das receitas tributarias, a execucdo das politicas publicas
voltadas a saude do campo-grandense esta aquela limitada, porque uma

das caracteristicas da fruicdo de direitos € a existéncia de sua viabilidade.

3 BASE CONSTITUCIONAL E NORMATIVA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE

Em termos constitucionais, ndo s6 pela feicdo social do Direito a
Saude, ela, a saude é entendida como um direito fundamental do ser
humano e, por isso mesmo, goza de certa prevaléncia sobre os demais
direitos igualmente sociais, sem haver, necessariamente, um tratamento

legislativo unificado. E da sugestdo de Asensi (2010, 33-55) que:

O direito a saude, em virtude do seu atributo de direito
fundamental, recebeu a qualificacdo de norma constitucional
de eficacia plena, ou seja, possui for¢ga normativa suficiente
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para sua incidéncia imediata e independente de providéncia
normativa ulterior para sua aplicacéao.

Em termos de técnica legislativa, o tema saude foi tratado
pulverizadamente ao longo do texto constitucional vigente, preferindo o
legislador ndo encapsular a matéria sob um unico titulo, a técnica revelou-
se mais adequada para a realidade social brasileira. A modernidade do
texto constitucional brasileiro decorre da leitura sistémica que o0 exegeta
tera de realizar para compreender o alcance e os limites desse tema. Para
o legislador ndo havia como dissociar a saude da dignidade ou da propria
vida dos brasileiros. E, continua nesse sentido Asensi (2010, p. 33-55)

que:

O direito a salde ainda se constitui como clausula petrea®
no ambito constitucional, uma vez que, em virtude de sua
associacdo direta com o direito a vida, ndo pode ser
excluido do resguardo que I|he foi alcado pela Carta
Constitucional.

Nao had como se reconhecer algum aspecto de vida digna que néo
corresponda essencialmente a presenca de saude fisica, mental ou
espiritual do individuo. Todos esses estados fisicos sdo inerentes a
qgualquer ser humano, independente de sua condi¢cdo social, familiar ou

juridica.

Sob esse viés, ndo carece detalhar o instituto saude em inumeros
dispositivos legais, bastando evidenciar sua importancia desde logo.
Exemplo disso encontra-se no Art. 5° da CRFB quando h& previsao
expressa de garantia a vida.?* Ora, sendo exortado ao Estado a dar
garantia da vida aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, nela
esta incluido, logicamente, o necessario para que a vida de qualquer um, e
sob qualquer aspecto, nao sofra limitacdo, ou ocorrendo eventual

limitacdo, esta seja a de menor impacto possivel.

O proximo subitem aprofunda o aspecto obrigacional da
assisténcia farmacéutica enquanto politica pablica, seus limites fundantes

e sua estrutura legal.

! Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei [...] garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida [...].
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3.1 O DIREITO A SAUDE E A ASSISTENCIA FARMACEUTICA NA
LEGISLACAO

A saulde, quando compreendida como uma aspiracdo ou ideal do
ser humano, permite que ao Estado adote providencias para a sua
viabilidade, o que se chama de politica publica. Tal politica publica
encontra respaldo na maxima de que o Estado somente existe em funcao

de seus constituintes numa relacéo de interdependéncia®.

% Direitos dos Pacientes, conforme a Portaria do Ministério da Sadde n°1286 de 26/10/93 - art.8° e n°74 de
04/05/94:
1) O paciente tem direito a atendimento humano, atencioso e respeitoso, por parte de todos os profissionais
de saude. Tem direito a um local digno e adequado para seu atendimento.
2) O paciente tem direito a ser identificado pelo nome e sobrenome. Nao deve ser chamado pelo nome da
doenca ou do agravo a salde, ou ainda de forma genérica ou quaisquer outras formas improprias,
desrespeitosas ou preconceituosas.
3) O paciente tem direito a receber do funcionario adequado, presente no local, auxilio imediato e oportuno
para a melhoria de seu conforto e bem-estar.
4) O paciente tem direito a identificar o profissional por cracha preenchido com o nome completo, funcéo e
cargo.
5) O paciente tem direito a consultas marcadas, antecipadamente, de forma que o tempo de espera ndo
ultrapasse a trinta (30) minutos
6) O paciente tem direito de exigir que todo o material utilizado seja rigorosamente esterilizado, ou
descartavel e manipulado segundo normas de higiene e prevengao.
7) O paciente tem direito de receber explicagdes claras sobre 0 exame a que vai ser submetido e para qual
finalidade ira ser coletado o material para exame de laboratério.
8) O paciente tem direito a informagdes claras, simples e compreensivas, adaptadas & sua condicao cultural,
sobre as acOes diagnosticas e terapéuticas, o que pode decorrer delas, a duragdo do tratamento, a localizacéo,
a localizacdo de sua patologia, se existe necessidade de anestesia, qual o instrumental a ser utilizado e quais
regides do corpo serdo afetadas pelos procedimentos.
9) O paciente tem direito a ser esclarecido se o tratamento ou o diagndstico é experimental ou faz parte de
pesquisa, e se 0s beneficios a serem obtidos sdo proporcionais aos riscos e se existe probabilidade de
alteracdo das condicOes de dor, sofrimento e desenvolvimento da sua patologia.
10) O paciente tem direito de consentir ou recusar a ser submetido a experimentacdo ou pesquisas. No caso
de impossibilidade de expressar sua vontade, 0 consentimento deve ser dado por escrito por seus familiares
Ou responsaveis.
11) O paciente tem direito a consentir ou recusar procedimentos, diagndsticos ou terapéuticas a serem nele
realizados. Deve consentir de forma livre, voluntéria, esclarecida com adequada informacdo. Quando
ocorrerem alteracdes significantes no estado de satde inicial ou da causa pela qual o consentimento foi dado,
este deverd ser renovado.
12) O paciente tem direito de revogar o consentimento anterior, a qualquer instante, pér decisdo livre,
consciente e esclarecida, sem que lhe sejam imputadas san¢Ges morais ou legais.
13) O paciente tem o direito de ter seu prontuario médico elaborado de forma legivel e de consulta-lo a
qualquer momento. Este prontuério deve conter o conjunto de documentos padronizados do histérico do
paciente, principio e evolugdo da doenga, raciocinio clinico, exames, conduta terapéutica e demais relatérios
e anotag0es clinicas.
14) O paciente tem direito a ter seu diagnéstico e tratamento por escrito, identificado com o nome do
profissional, de salde e seu registro no respectivo Conselho Profissional, de forma clara e legivel. [...]
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A Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, também conhecida
como Lei Organica da Saude brasileira (LOS) complementa o texto
constitucional e fornece o referencial normativo para a compreensao do

alcance das politicas publicas do Estado brasileiro.

Esta lei contempla o aspecto territorial, circunscrevendo seu
alcance ao territorio brasileiro, inclusive o juridicamente destacado, como
embaixadas, navios e aeronaves civis em transito no territorio brasileiro,
provenientes ou ndo de portos ou aeroportos nacionais; assim como,
navios e aeronaves militares onde quer que se encontrem. Assim afirma o
Ministério da Saude (2011, p. 1206-7):

Sobre a organizagdo do SUS, o decreto estabelece as
Regides de Saude para provisdo dos servi¢gos, cumprindo a
determinacdo constitucional de que o SUS é composto por
uma rede regionalizada e hierarquizada.

Também o texto do normativo retro indicado estabelece quais as
acdes esperadas, quando determina ser dever do Estado de garantir a
salde consiste na formulacdo e execucdo de politicas econémicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acbes e aos servicos para a sua promocao, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1990).

A proposta legislativa teve por finalidade precipua a
regulamentacdo do texto constitucional e, de forma razoavel,
instrumentalizar os oOrgdos de controle quanto a execucdo dos fins
constitucionais da promocdo a saude. Sua caracteristica principal é a
literalidade de seus comandos e a presuncdo de legitimidade dos érgaos

executores.

O proximo subitem avalia o texto constitucional, seus comandos
normativos, opondo-se ao entendimento de que se trate de norma

programatica.
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3.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ARTIGO 196 E SEGUINTES DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Quando o legislador tratou da Ordem Social por ocasiao da
Assembleia Nacional Constituinte, profetizou que a seguridade social s6 é
efetivada pela acdo integrada dos Poderes Publicos e da sociedade. A
parceria Estado-Sociedade, por essas acdes integradas, cujo texto
constitucional projeta, demanda o custeio e o0 empenho de verbas
efetivamente arrecadadas.

[...] Considerando especialmente a essencialidade da
participacdo popular para a compreensao do direito a saude
e aproveitando a organizacdo federativa do Estado
brasileiro, a municipalizacdo dos servicos de saulde
responde idealmente a necessidade de garantia do direito a
saude. Com efeito, apenas a comunidade é capaz de definir
a extensdo do conceito de saude e delimitar o alcance da
liberdade e o da igualdade que, interagindo com seu nivel de
desenvolvimento, fundamentam seu direito a saude
(DALLARI, 1988, p. 57-63).

A comunidade que pretenda participar ativamente do proéprio
desenvolvimento gera competéncias, habilidades e capacidades, sendo
oportuna a facilitacdo do modelo de gestdo apresentada em outras
comunidades, exceto naquelas que o modelo empregado tenha sido

primitivamente exdgeno.

Afirmar que a saude é direito de todos, conforme se |é no Art.
196%, ndo garante a existéncia de recursos econémicos, humanos ou

tecnologicos passiveis de utilizagdo por todos.

z

E necesséario estabelecer critérios para o uso racional desses
recursos, nao significando a sonegacdo de qualquer deles aos que,

efetivamente, necessitem. Ao mesmo tempo, as acdes e servicos na area

%% Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promog&o, protecdo e recuperacao.
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da salde, gozam do status de relevancia publica, como se 1& no Art. 197,
da CRFB.

Sao acOes e servigcos essenciais, cujo funcionamento ndo pode
ser embaracado, ainda que fundado em for¢ca maior. Por isso mesmo, o
texto constitucional prevé controle e fiscalizacdo na conducdo desses

recursos.

Com efeito, tornar a satde um direito universal traz avanc¢os
e, paralelamente, novos desafios para sua implementacao e
efetivacdo. Mais precisamente, na medida em que a saude é
um direito de todos, ou seja, de mais de 180 milhdes de
brasileiros, surgem desafios e questdes sobre como tornar
este direito alcancavel e exercido por todos de forma capilar;
ou, mais propriamente, como constituir um arranjo de
recursos e investimentos que torne as a¢cfes em saude uma
prerrogativa efetiva de todos. Isso se complexifica ainda
mais na medida em que, no Brasil, a efetivagcdo da saude é
de competéncia concorrencial, ou seja, se constitui
simultaneamente como um dever para 0s Municipios, o0s
Estados e a Unido (ASENSI, 2010, p.33-55).

Esse servico também ndo pode ser realizado de maneira
descontinuada, na verdade prevé a Constituicdo brasileira uma

administracdo hierarquizada, Art. 198%. Como observa Bliacheriene e
Santos (2010, p.49):

Impdem-se ao Estado, qualquer que seja a sua fisionomia
(burocréatico, neoliberal, etc.), erguer-se do marasmo,
afastar-se de caminhos desencontrados, para afirmar a
conducdo dos neg6cios publicos longe do fisiologismo, do
desperdicio, do corporativismo, da falta de investimentos, da
corrupgao, meles daninhos aqui ou em qualquer outro lugar.
[...] Afinal, diz (sic.) o art. 1° da Constituicdo Federal que,
dentre outros, sdo fundamentos da Republica Federativa do
Brasil “a cidadania” e “a dignidade da pessoa humana”.

A disposicdo legislativa faculta a iniciativa privada a atuacédo na
promocao de assisténcia a saude, autorizando que a iniciativa privada,

muitas vezes detentora de know-how na area médica, exergca suas

" Art. 197 — Sdo de relevancia publica as acdes e servigos de sadde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

* Art. 198 — As acOes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Gnico [...]
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atividades de maneira integrada as acfes disponibilizadas pelo Estado,

cobrindo maior espectro das necessidades.

O proximo subitem estrutura-se no viés da legislacao que instituiu
o Sistema Unico de Saude, suas propostas para o fomento de politicas
publicas e principios correlatos.

3.3 LEI n° 8.080/90: DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Os principios gerais do SUS, primeiramente tratados pela
Constituicdo Federal, foram regulamentados na Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, também conhecida como Lei Organica da Saulde
brasileira (LOS).

O SUS configura a politica de saude brasileira como um
direito de todos de forma indistinta, que possui ndo somente
regras formais de organizacdo, mas também principios
juridicos que orientam seu desenvolvimento, tais como
integralidade, descentralizacao, participacao,
universalidade, etc. Admitiu-se que o0s principios serviriam
como guias para as acfes em saude, de modo a orientarem
elementos para a constituicdo de uma acdo integral e, ao
mesmo tempo, efetiva (ASENSI, 2010, p 33-55).

Compreendida como um Programa de Estado para as politicas
publicas de saude, ou para esse fim, quis o legislador vincular o gestor a
rol de principios éticos e organizacionais, independentemente da parcela
partidaria que o elegeu. Para Santos (2008, p.115-130):

A reforma do sistema Unico de saude iniciada pela
implantacdo do SUS teve, como sustentacdo, os principios
da reforma democratica do Estado articulados na década de
1980.

O Brasil ndo se caracteriza como uma autocracia ou sob o
governo de uma pessoa sO, alheia ao império das leis, mas uma
democracia, cuja regra vigente é a vontade da maioria, respeitados o0s

direitos das minorias.
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Marco da Reforma Sanitaria, a criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) foi defendida por profissionais da saude e por
movimentos populares que percebiam na sua criacdo a
possibilidade de concretizacdo do direito universal a saude
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 1206-7).

Dentre os principios ético-politicos estdo a universalidade do
acesso, esta entendida como a expressa garantia de acesso aos servigos
de saude para toda a populacdo, independente de sua condicao
econbmica, em todos o0s niveis de assisténcia e sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie. Ainda, a integralidade da atencdo, como
um conjunto operativo articulado e continuo das acdes e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, abrangendo os mesmos

parametros da universalidade de acesso ao sistema.

Igualmente presente a equidade, significando a igualdade para as
acdes voltadas para efetivacdo; e a participagcdo social, vinculando o
direito da populacdo de participar na gestdo das politicas publicas de
forma pessoal e efetiva, caracterizado pela apropriacdo das capacidades,
habilidades e competéncia essencialmente necessarias ao
desenvolvimento enddgeno planejado e baseado na corresponsabilidade
entre Estado e sociedade civil na promocao da saude.

Esclarecendo o conteddo do direito a salde que 0 municipio
reconhece e deve garantir serd necessario, entao, dispor-se
de mecanismos que assegurem sua responsabilizacdo em
caso de ofensa ao direito protegido. (DALLARI, 1988. p. 57-
63)

Complementando os principios ético-politicos integra o legislador,
os principios voltados a organizacdo do SUS das redes e capilaridades
circunscritas aos comprometimentos nos diferentes niveis do Estado
brasileiro visando o bem-estar da populacdo. A descentralizacdo politico-
administrativa, que atribui a cada esfera de governo, Ilimites e
responsabilidades préprias; da hierarquizacdo e a regionalizacdo da
gestdo, como fator de organizacdo territorial e populacional; e da
transversalidade, que vincula as politicas publicas, programas e ac¢des de

saude.
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O direito a saude, enquanto direito fundamental, se insere
na categoria dos chamados direitos de titularidade coletiva.
Em virtude da natureza desses direitos, no Brasil
consolidou-se 0 que comumente se denomina de litigancia
de interesse publico, que comporta a ideia de que os direitos
nao se restringem as meras partes individuais, na medida
em que sdo de titularidade de grupos e coletividades
(ASENSI, 2010, p. 33-55).

As diretrizes e principios veiculados pela Lei Organica da Saude
brasileira apresentam um programa de Estado para a politica publica da
saude, porque ndo admite alteracbes substanciais por ocasido da troca de
chefe do executivo ou modificacdo legislativa, exceto se observados os

principios propostos.

3.4 A IMPOSSIBILIDADE DE PROTOCOLOS CLINICOS SE SOBREPOREM
A CONSTITUICAO FEDERAL

O Direito a Saude, assim como o direito a vida sdo expressos no
texto constitucional e destinam-se a todos, inclusive ao Estado, que deve
dar efetividade a esses direitos, ndo s6 porque expressos, mas porque

fundamentais.

H& direitos inscritos na Constituicdo Federal que ndo dependem
de quaisquer acdes por parte de terceiros, como o da dignidade humana e
o voto. Contudo, esses direitos quando afetados pela omissédo, ou
negligéncia, seja do Estado ou por parte de outros, as graves

consequéncias serdao permanentes.

O direito fundamental a saude ndo implica na oferta de cura a
custa de limitacdo corpOrea ou risco de vida para o paciente. Da mesma
forma, o tratamento que lhe for prescrito ndo podera acarretar esses

abalos.

O que se pondera nessa relacao interpessoal é o fato de que ha

certos procedimentos cientificamente testados que compdem a pléiade de



104

tratamentos disponiveis para todos os usuarios do SUS, a isso se d4 o
nome de Protocolos Clinicos. Nao que isso signifigue ou queira significar,
gque tais procedimentos sejam aplicaveis para todos de maneira
padronizada ou uniforme, mas que estdo acessiveis. No entanto, em que
pesem sua cientificidade, tais protocolos ndo podem acarretar violagcao a
guaisquer outros principios constitucionais e, por isso mesmo, quando
empregados de maneira impropria ou abusivamente a vitima podera

requerer a integral reparacao.

O que se vé nos consultorios publicos ou privados € a tomada de
decisdo quanto ao tratamento entre paciente-médico pautada na ética e
aplicacéo correta da tecnologia visando o restabelecimento da saude. Mas,
algumas vezes, ocorre exatamente 0 oposto e, nesses casos, as
consequéncias, geralmente, acabam em demandas judiciais, nem sempre

solucionadas em prol do paciente/consumidor.

Qualquer Protocolo Clinico ndo deve ser imposto ao paciente
porgue este ndo pode abrir mdo de seus direitos, que sdo indisponiveis

para si.

A violacdo dessa premissa vulnera a constitucionalidade das
acdes comportamentais, ensejando a cessacao imediata por ordem judicial
ou, em caso de dano, a reparacao. Todo e qualquer tratamento oferecido
deve observar essas regras e adequar-se as mesmas, visando oferecer ao
usuario todos os meios para solver seu problema de saude, evitando
agravos desnecessarios ou gastos injustificados, visto que o custo, como

dito antes, é compartilhado entre Estado-sociedade.

3.5 CONSTITUICAO DO COMPONENTE DE MEDICAMENTOS DE
DISPERSAO EXCEPCIONAL — CMDE

Ha medicamentos que devido seu elevado custo ndo sao

prontamente disponibilizados pelo SUS, de sorte que, em algumas
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situacdes, o usuario que demonstre necessitar deles, recorre ao Judiciario
para pleitear o gozo de um direito fundamental, supostamente violado pelo

Estado que |lhe negara o tratamento.

A premissa € a de que ha prova de necessidade e possibilidade
de fornecimento pelo Estado para que o pedido seja acatado e a ordem

judicial seja efetivamente acatada pelo ente estatal requerido.

A seguranca de uma decisdo justa implica consideracbes
acerca do Poder local. Em situacbes ideais a justica do
julgamento sé pode ser atingida quando a prépria
comunidade aplica a lei ao caso concreto (DALLARI, 1988.
p. 57-63).

A necessidade de obter um determinado farmaco ou tratamento
ndo disponibilizado na rede deve ser apenas, a premissa inicial avaliada
para que o pedido seja atendido pelo Poder Judiciario. Neste caso,
também serd necessaria a demonstracdo da adequacdo no procedimento
para se estabelecer os critérios para a atencdo da salude do usuario-

reclamante.

Portanto, qualquer esforgo para assegurar o direito a saude
deve, necessariamente, prever mecanismos acessiveis e
ageis de responsabilizacdao formal. Isto é, apenas uma
estrutura judiciaria que possibilite, efetivamente, o acesso
da populacéo a justica, e a rapidez na obtenc&o da resposta
juridica permite o controle popular relativo ao direito a saude
(DALLARI, 1988. p. 57-63).

Nao basta que o individuo esteja sem saude, € preciso que 0
meio de cura seja cientificamente ajustado, juridicamente aceito no
territério brasileiro e que o custo também seja conhecido, como observam
Bliacheriene e Santos (2010, p.147):

Toda tecnologia em saude, incluindo os farmacos, sO
deveria se aprovada ap6s o estabelecimento de seu perfil de
seguranca, eficacia e qualidade, como primeira etapa.
Somente apdés a observacao desse aspecto € que os estudos
farmacoecondmicos devem ser aplicados, como segunda
etapa, portanto a aprovacdo para fins comerciais de
qualquer medicamento, bem como qualquer outro produto
para a saude, deveria passar pelas duas etapas referidas,
perseguindo-se padrbes desejaveis em se tratando de bem
destinado ao restabelecimento e manutencdo da saude das
pessoas.
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O Ministério da Saude por meio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabelece o0s requisitos para que um
farmaco ou tratamento tenha curso no Brasil. Em outras linhas, é preciso
gue o tratamento seja reconhecido como eficaz pela ANVISA e que esta

admita formalmente sua aplicacédo no territério nacional.

Por outro lado, é preciso conjugar o0 reconhecimento
governamental do tratamento com a adequacdo ao caso concreto, ou seja,
€ preciso que o médico, devidamente habilitado naquela especialidade, Ihe
prescreva esse tratamento de forma a justificar o procedimento. Por fim,
sera preciso provar a inexisténcia de motivo justificante pelo qual esse
tratamento lhe foi negado pelo SUS, sem o que, ndo havera justa causa

para promover qualquer demanda judicial.

Quando a populacéo tiver a certeza de um julgamento justo,
de nenhum prejuizo material ou moral por ter acionado a
maquina judiciaria e acreditar que a solugdo vira em tempo
de corrigir a situacdo de injustica questionada, ela
promovera a responsabilizacdo do municipio pelo seu direito
a saude. (DALLARI, 1988. p. 57-63).

Ainda, vez alcancada a sedimentacdo das decisGes obtidas, o
interessado devera fazer valer seu direito seguindo e acompanhando a
entrega efetiva dos medicamentos, conforme a solicitagdo atendida e
submeter-se a constante acompanhamento para ajustar, caso necessario,

o0 conteudo daquela.

Essa fase posterior, propria das execucdes de titulo judicial, &
regulamentada no Codigo de Processo Civil, cuja caracteristica mais

evidente é a obrigatoriedade na observancia do comando judicial e a sua

inafastabilidade, cabendo as partes respeita-la.

No capitulo seguinte prop6e-se mostrar a importancia das
decisOes judiciais para o exercicio para uma cidadania responsavel e o

papel que o Judiciario cumpre no cenario organizacional do Estado.



CAPITULO 3

O PAPEL DO PODER JUDICIARIO: O IMPACTO ECONOMICO NAS
DECISOES CONTRARIAS AOS MUNICIPIOS EM MATERIA DE SAUDE

Este capitulo apresenta referencial conceitual que primeiramente
identifica e posteriormente analisa o impacto das decisdes judiciais
contrarias ao Municipio de Campo Grande (MS) em matéria de Saude,
ampliando a base para a deteccdo dos fatores que promovem limitacdes ao

Desenvolvimento Local.

1 SAUDE, A TUTELA DE URGENCIA E EFETIVIDADE DO PROCESSO

Conforme visto nos capitulos precedentes, o bem da vida
desejado por alguém, de quando em vez, s6 € alcancado mediante o
ingresso de um terceiro, o Poder Judiciario, que o torna exequivel por meio

da forgca de sua deciséo. Para Ferraz (2004. p.105):

Seria bobo (silly) discutir se juizes possuem expertise
técnica para fazer amplas decis6es alocativas envolvidas na
determinacdo do conteludo dos direitos sociais no tipo caso
que imaginamos. Ninguém tem. O problema real parece
residir, consegientemente, ndo na incapacidade do
processo adjudicativo para enfrentar problemas
policéntricos, mas na capacidade de qualquer procedimento.
Como vai qualquer instituicdo (tribunais, parlamento,
executivo, agéncias reguladoras etc.) determinar qual
conjunto de tratamentos médicos, educacdo, politicas de
moradia, distribuicdo de alimentos etc. é necessario para
garantir direitos sociais? Em outras palavras, é a grande
intratabilidade dessas questdes envolvendo direitos sociais
gue torna virtualmente impossivel para qualquer processo
(adjudicativo, legislativo, administrativo) definir seu
conteudo preciso.
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Esta importante funcdo do Estado®, dizer o direito, que é
exercida pelo Poder Judiciario, substitui a imposicdo da forca privada para

solucionar os problemas, aplicando a lei ao caso concreto.

Diante de tal situacéo € que o estudo e a sistematizacdo das
tutelas especificas e de urgéncia, além de outros
mecanismos juridico-processuais aptos a garantia da
eficacia das decisdes judiciais assecuratdrias do direito a
saude, se torna extremamente importante, pois o operador
do direito e mesmo o jurisdicionado poderad dispor de
material de facil consulta para a escolha do melhor caminho
a seguir (BRANDAO, 2006. p.10).

E atribuicido do direito processual moderno ajustar uma
composicdo juridica diante do litigio e retirar dos particulares a
possibilidade de fazer justica com as proprias maos. Esta atividade
substitutiva €, em sintese, uma funcédo do Estado moderno, que organizado
normativamente possibilita a vida social, uma caracteristica adquirida

pelos seres humanos quando deliberaram viver em grupo.

Trata-se de um indicativo de evolugcao social quando o Estado
assume o papel de dizer o que seja o Direito, eliminando o uso arbitrario
das proprias razfes pela parte mais forte, que no passado assim resolvia
quaisquer conflitos. Todavia, nem sempre a solucdo adotada pelo Estado é
a mais ajustada para a causa, ou, em alguns casos, ha a provocacao de

maior ou menor impacto social de suas decisdes.

[...] o acesso a Justica no Brasil, um direito fundamental
constitucionalmente garantido, é restrito a uma parcela
pequena da populacdo, o que, consequentemente, faz do
Judiciario uma instituicdo em grande parte excludente para
0S mais pobres também em relacdo a tutela da saude. Além
disso, a forma como os juizes decidem questdes envolvendo
direito a salude no Brasil ignora diversos aspectos
importantes para uma politica publica, ndo dialoga com os
outros poderes e, por isso, nao s6 colabora pouco para a
melhora nas politicas de saude para toda a populacédo, como
possivelmente traz inUmeras dificuldades para a gestdo da
politica (WANG, 2009, p.41).

%% [...] Os hospitais, clinicas e casas de satde devem garantir o fornecimento de um servico sem defeito. Os
estabelecimentos hospitalares sdo fornecedores de servi¢o, enquadrando-se no art. 14 do CDC, portanto,
respondem objetivamente pelos danos causados aos pacientes. Ocorrendo, pois, um acidente de consumo
causado por médico, o fornecedor deve responder de forma solidaria pelo simples fato de ter langcado no mercado
um servico defeituoso [...] (TIDF, 2007, p. 125).
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No atual estagio juridico brasileiro a tutela de urgéncia tem
ganhado relevo no plano processual porgue casos ha que € necessario um
pronto atendimento jurisdicional, porque do contrario o proprio direito pode
perecer ante a demora. Além disso, o proprio acesso a justica, consagrado

no texto constitucional, evoca o principio da urgéncia da tutela.

Um orcamento publico, quando ndo atende aos preceitos da
Constituicdo, pode e deve ser corrigido mediante alteracéao,
logicamente com a devida condenacdo do Poder Publico
para a prestacdo de determinado servico publico béasico, ou
0 pagamento de servi¢o privado (BRANDAO, 2006, p. 28).

Mas o Direito ndo prevé a intervencdo automatica do Poder
Judiciario sem provocacdo e, portanto, incumbe as partes dar inicio ao
processo mediante peticdo ou formalizacdo de um pedido perante a
autoridade judiciaria competente, nos exatos termos do Art.128 do Cddigo
de Processo Civil brasileiro (CPC)%.

A crise atual na saude, reveladora de que o Estado ndo esta
conseguindo atender as necessidades béasicas relacionadas
a este direito, é considerada um dos mais graves problemas
atuais do Brasil. Diariamente, os meios de comunicagao tém
noticiado as caréncias nesta area (KRAMER, 2011, p. 3).

Essa formalizacdo burocratica, mas essencialmente necessaria,
inclui o0 manejo de argumentos solidos sobre a necessidade e utilidade da
medida requerida, sem o que, o Poder Judiciario ndo podera sequer avaliar

sobre a concessao de alguma liminar, ou adotar medida antecipatéria.

E terminologia dada pelo legislador, para justificar a antecipacéo
do pedido dessa natureza: “prova inequivoca da verossimilhangca” e
“fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagcao” (Art. 273,
caput e inciso |, do CPC); “prova inequivoca da verossimilhanga” e “abuso
do direito de defesa ou manifesto carater protelatério” (Art. 273, caput e
inciso Il, do CPC); “relevancia do fundamento da demanda” e “justificado
receio de ineficacia do provimento final” (Art. 461, § 3°, do CPC); “fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da

outra lesdo grave e de dificil reparagao” (Art. 798 do CPC); “perigo de

% Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-Ihe defeso conhecer de questdes, ndo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.
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lesdo grave e de dificil reparagéo” e “relevante fundamentagéo do recurso”
(Art. 558, do CPC) dentre outros, evoca o0 juizo de ponderacdo entre a
plausibilidade do alegado e do perigo da demora na adocdo da medida

requerida.

1.1 A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE E A ASSISTENCIA
FARMACEUTICA MEDIANTE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO:
CRITERIOS

O Estado brasileiro detém o poder de dizer o direito que o0 exerce
por agente politico a ele pertencente, o magistrado, cuja formacédo e
ingresso na carreira mediante concurso publico de provas e titulos, ap6s
comprovar ser portador de diploma de bacharel em direito e trés anos de
pratica comprovada. A atividade jurisdicional, como dito, € essencialmente
substitutiva, vez que as partes em conflito, segundo as regras normativas,
transferem a composicdo daquele ao Estado que o faz, igualmente,
respeitando as regras vigentes sobre o assunto de interesse.

Partindo da premissa de que o direito a saude é dever do
Estado, verdadeiro vinculo obrigacional legal entre o Estado-
devedor e o cidadao-credor, é permitido a este exigir que o
Poder Publico seja impelido, pela via judiciaria se
necessario, a realizar prestacfes materiais positivas, como
atendimento médico-hospitalar, fornecimento de
medicamentos, realizacdo de exames, dentre outros
(BRANDAO, 2006, p. 28).

Em se tratando do direito constitucional a saude, logrado éxito
em demonstrar que o Estado negou ou negligenciou na sua tarefa, o
provimento jurisdicional ndo devera ser outro sendo o de garantir o direito
violado, ainda que a coletividade suporte o 6nus. A ponderacdo que se faz
num processo dessa natureza é sobre a possibilidade e a necessidade de
se movimentar a maquina judicial para fazer valer algum direito obstado

pelo devedor, neste caso, o Estado.
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A judicializacdo da saude tem ocorrido com intensidade cada
vez maior no Brasil, o que tem gerado impactos econémicos
bastante significativos nas financas publicas. O gasto
publico, por exemplo, com compra de medicamentos
ordenados por via judicial tem crescido muito recentemente,
e seus valores estdo bem longe de serem inexpressivos
(WANG, 20009. p. 8).

A coletividade é representada por alguém eleito periodicamente
pelo voto popular, secreto e universal, e sua tarefa €&, ao exercer um
mandato temporario, prosseguir ou criar politicas publicas de interesse

geral, ou garantir o cumprimento desse papel. Segundo Viola (2006, p. 23):

O Estado do bem-estar social invoca a necessidade de
assegurar igualdade material, desviando-se da tutela formal,
e demanda prestacOes estatais que criam pré-condi¢cdes
para o exercicio das liberdades. Nesse sentido, o Estado
social relaciona-se com a justica distributiva que deve
conduzir a aplicagdo das prestacfes estatais.

Nesse passo, ultrapassada qualquer barreira processual quanto a
demonstracdo de um direito violado, o papel do Poder Judiciario € aplicar a
norma legal ou interpreta-la, restabelecendo o equilibrio social, mediante
outorga de sentenca, cujo teor deve ser respeitado por todos, segundo as

regras processuais, inclusive pelo Poder Publico e o préprio Estado.>!

1.1.1 A industria farmacéutica e seu papel no tratamento de doencas

graves

A teoria de empresa condiciona o lucro como finalidade essencial
da atividade empresarial. Assim sendo, o papel da industria, que visa lucro
como finalidade, & produzir e fazer circular sua mercadoria, regulando a

demanda e a oferta por determinado bem ou servigo.

A demanda por medicamento é fator que causa forte impacto no

7

orcamento familiar, justamente porque o farmaco é indispenséavel para o

1 1ss0 é identificado como Jurisdicdo, uma das atividades tipicas do Estado brasileiro que, juntamente com o

Legislativo e o Executivo, formam a estrutura organica da Republica Federativa do Brasil.
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tratamento das doencas conhecidas. De sorte que a demanda pelo produto
farmacéutico €& inversamente proporcional ao acervo de indicacdes

diagnosticas.

Cabe ressaltar, finalmente, que areas estratégicas, de que é
exemplo relevante a vigilancia sanitaria, cujas atribuicdes
configuram funcdes tipicas e exclusivas de Estado, seréo
objeto de enfoque particular, haja vista a cronica caréncia de
pessoal capacitado na area, nas trés esferas de gestdo do
SUS, o que exigira, por parte dos gestores, estudos e
medidas concretas voltadas para a recomposicdo e ou
complementacdo adequada de quadros de pessoal
especializado para fazer frente as responsabilidades
constitucionalmente definidas (MINISTERIO DA SAUDE,
2001, p. 21).

De fato, a ciéncia farmacéutica evolui conforme surgem novas
doencas, mas nao se pode afirmar que o tratamento destinado a cura de
determinada doenca ndo seja alcancada com o emprego de farmaco ou

procedimento destinado a outro.

Na realidade, com o tempo sdo alcancados inUmeros resultados
gue, supostamente, confirmam a sua finalidade e/ou a refutam. A
contribuicdo cientifica € sempre causadora do progresso, ainda que hajam

certos protocolos a serem seguidos para validar seus resultados.

Em uma sintese apertada, a industria farmacéutica gasta bilhdes
para o desenvolvimento de uma cura especifica. Porém, pode alcancar a
solucdo de outros problemas médicos de maneira reflexa, antecipando a

pesquisa de novos farmacos ou protocolos.

O processo para garantir a qualidade, a seguranca e a
eficacia dos medicamentos fundamenta-se no cumprimento
da regulamentacdo sanitaria, destacando-se as atividades
de inspecdo e fiscalizacdo, com as quais é feita a
verificagdo regular e sistematica. Essas atividades,
coordenadas em ambito nacional pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria, serdo efetivadas mediante acbes
préprias do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, no
cumprimento dos regulamentos concernentes as boas
praticas de fabricacdo. Essa sistematica permitira a
concretizacdo dos preceitos estabelecidos na Lei n.°
8.080/90 e em legislacdes complementares (MINISTERIO
PUBLICO, 2001, p. 19).
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E justamente esse o aspecto essencial do papel da industria
farmacéutica, o0 investimento cada vez maior em pesquisa e
desenvolvimento de novos compostos serviveis para a cura de

determinada condi¢cdo patolégica, sem perder o foco no lucro.

Esta ponderacdo lucro-pesquisa leva a industria farmacéutica a
buscar o resultado econémico onde quer que possa aplicar seus protocolos
clinicos. No caminho de um produto novo, o mercado é o fator
preponderante e o tempo que representara para que se obtenha o lucro
esperado idem.

A organizacdo das atividades de vigilancia sanitaria de
medicamentos tera por base a implementacdo do Sistema
referido quanto as questdes relativas a medicamentos.
Nesse sentido, faz-se necessario desenvolver processo de
reestruturacdo da éarea de vigilancia sanitaria na esfera
federal, visando, especialmente, a sua revitalizacdo, a
flexibilizacdo de procedimentos e a busca por maior
consisténcia técnico-cientifica no estabelecimento das bases
de sua intervencdo, o que podera ser viabilizado, por
exemplo, mediante a composicdo de grupos assessores
integrados por representacdes de diferentes setores, como a
academia, os servicos e o setor privado (MINISTERIO DA
SAUDE, 2001, p. 25).

Por isso, um pais que nédo disponha de uma legislacdo restritiva
podera apresentar maior fator de desenvolvimento medicamentoso, devido

a sujeicdo mais ampla da populacdo aos efeitos daquele produto.

A oferta de medicamentos esta intrinsecamente relacionada
com a pesquisa e o desenvolvimento, os quais, por sua vez,
encerram aspectos relativos a estrutura e ao perfil industrial
no Brasil, composto por trés segmentos de producao:
nacional publico, nacional privado e de empresas de capital
transnacional no setor, este ultimo predominante no Pais.
Caberd ao Ministério da Saude, por intermédio do 6rgéao
responsavel pela implementacdo da Politica de Ciéncia e
Tecnologia, estimular uma maior articulagcdo das instituicdes
de pesquisas e das universidades com o setor produtivo, a
partir do estabelecimento de prioridades (MINISTERIO
PUBLICO, 2001, p. 18).

Os estudos cientificos sobre determinado aspecto ficam varias
décadas atrasados por conta do maior rigor da legislacdo quanto ao estudo

e aplicacdo dos farmacos em humanos. Tal descompasso nao deixa de ser
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mais negativo quando se observam resultados promissores em paises

menos desenvolvidos.

1.1.2 Medicamentos genéricos e 0s comerciais: enquadramento

juridico pelo SUS

O medicamento genérico é aquele que sofreu a quebra de sua
patente pelo poder publico que, visando o bem estar local, adota essa
medida para produzir o mesmo farmaco a um custo mais reduzido e assim

torna-lo acessivel aos seus. De Placido e Silva (2002%) explica:

Medicamentum, derivado do latim, é aplicado vulgarmente
para designar o remédio utilizado para a cura das
enfermidades, ou para aliviar as dores. E, assim, tanto
designa os preparados ou produtos que ja se encontram
prontos nas farméacias, como os remédios aviados pelos
farmacéuticos, em obediéncia as receitas médicas.
Distinguem-se, dizendo-se medicamento preparado e
medicamento aviado. O primeiro é produto de laboratério. O
segundo, feito na farméacia, conforme prescricdo médica,
formulada na receita. Os medicamentos preparados dizem-
se, tecnicamente, especialidades farmacéuticas. E sob essa
denominacdo s&o classificados pelas leis fiscais. O
suprimento de medicamentos as pessoas, quando
necessario, inclui-se na mantenca ou assisténcia que lhes é
devida por aqueles que estdo obrigados a ela.

A atuacdo do poder publico em identificar as necessidades da
populacdo e buscar o entendimento com o setor empresarial para o fim e
efeito de suprir as necessidades, de longe passou a ser tratada como
politica publica ou de governo. Entretanto, a politica publica ndo é so6
pertinente quanto a reacdo diante de uma necessidade que se apresente
contemporanea, ao contrario, é proativa e dinamica, tendo em vista que as

necessidades humanas estdo em constante evolugao.

* [Verbete: Medicamento].
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E fato que a sociedade quanto mais tecnoldgica ou integrada a
modernidade acaba por desenvolver uma série de outros e novos sintomas

fisicos que podem se traduzir como um mal a saude coletiva.

O stress € um exemplo de sintoma coletivo intimamente ligado a
vida tecnoldégica ou moderna, sempre atribulada pela pressa e sempre
preocupada com o tempo para a execucdo das tarefas, na maioria das

vezes, insuficiente.

Esse cenario ndo pode ser subestimado pelo agente publico
detentor do poder. Deve ser tratado com seriedade e eficacia, nos termos
do “caput” do Art. 37 da CFRB, cuja esséncia se resume em atender a

necessidade geral com o minimo de dispéndio dos recursos de que dispde.

Ademais, o direito a saude estad intimamente vinculado ao

direito a vida, a integridade corporal e a psique, possuindo
carater extrapatrimonial. Destarte, se ocorre violagdo do
direito a saude do consumidor nao ha como voltar ao statu
gquo ante, de modo que as tutelas juridicas adequadas sao
as tutelas preventiva e inibitéria, as quais vém conjugadas
com técnica mandamental consistente na emissédo de ordem
de fazer ou néo fazer (BRANDAO, 2006, p.33).

A caracteristica aqui é a previsibilidade das necessidades gerais
e a eficaz busca por mecanismos proprios e tendentes a supri-las,
inclusive mitigando o direito a propriedade intelectual que envolve a

pesquisa e o comércio de medicamentos e a sua disponibilizacao.

O comércio de medicamentos mobiliza um enorme volume de
recursos econémicos e, nos termos da CFRB ndo é monopdlio do Estado

explorar esse mercado.

Dessa forma, o Estado brasileiro somente intervém no dominio
econbmico quando autorizado legalmente, seja para restabelecer o
fornecimento de determinado insumo; ou seja, para mitigar o direito a
exploragcdo econdmica para fins de viabilizar o acesso, mediante o fabrico
mais econdmico daquele insumo. Portanto, encontra limite o Estado

brasileiro na proépria legislacdo quando tenciona intervir no dominio
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econdmico; e ao mesmo tempo ndo encontra limites quando pondera o

mercado em relacdo aos direitos fundamentais das pessoas.

Em outras linhas, o Estado pode intervir no mercado para fazer
com que determinado fadrmaco seja disponibilizado, seja obrigando seu
regular fornecimento pela industria, seja pela apropriacdo compulsoria da
manufatura destes insumos com o fim de fornecé-los diretamente aos

brasileiros.

1.1.3 O papel da pericia e da assisténcia no processo contencioso

O Estado, um ente com estrutura organizada e voltada a
resolucdo dos interesses publicos, estabelece regras de conduta, a que se
denomina de leis, cuja esséncia é possibilitar a vida em grupo. No entanto,
hé situacdes em que se é instado a demandar contra o proximo ou contra o

proprio Estado que é feito por meio de um processo.

O Poder Judiciario € o encarregado de tornar efetiva a aplicacao
da lei ao caso concreto, ou de dizer qual a melhor interpretagao legal. Mas
nado faz isso de maneira desorganizada ou aleatoria, segue um padrdo ou
sistema ordenado de atos que se desenvolvem em ambiente permeado por

diversos principios juridicos, dentre eles o contraditorio e da ampla defesa.

Os principios regentes do processo sinalizam com sua influéncia
o caminho a ser percorrido pelos contendores para apuracdo da verdade
processual ou a ciéncia da correta aplicacdo da lei. Nesse passo, um
processo se desenvolve regularmente conforme nao viole quaisquer

principios que o torne injusto ou inadequado.

O devido processo legal é o objetivo perseguido pelo Estado e
uma garantia para o sistema que seja fundado em um Estado Democréatico
de Direito. Sem ele, ndo ha garantias efetivas de outorga de um direito, ou
ndo ha qualquer resquicio de democracia social na aplicacdo da lei.
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Porém, ha situacdes em que o0 agente politico ndo possui a formacéo
necessaria para concluir determinada tarefa e lanca mao de profissionais
qualificados para auxilia-lo. Esses profissionais chamados para colaborar
sdo o0s peritos ou experts em suas areas e, conforme as regras
processuais vigentes, inclusive para garantia das partes, emitem suas
opinides ou pareceres e, desta forma, auxiliam o Estado na tarefa da

jurisdicao.

Essa atividade processual é desenvolvida conforme as regras e
principios processuais que contemplam o devido processo legal e que, por

sua vez, tornam possivel ao Estado dizer o direito violado e quem o violou.

Nos casos que envolvem o Direito a Saude, muitas vezes sao
convocados médicos ou profissionais do setor para emitirem suas opinides
sobre determinada situacdo, cuja formacdo ndo possui o magistrado.
Nesses casos, apés a manifestacdo desses peritos o0 magistrado tera

condi¢cbes para efetivar a tutela jurisdicional de maneira adequada.

A importancia da pericia se revela em sua inteireza quando se
constata a necessidade e importancia dessa colaboragdo processual,
muitas vezes necessaria para adequar o pedido formulado ou quanto este

guarde conflito entre os protocolos clinicos adotados pelo Estado.

Protocolos clinicos sdo instrumentos de referéncia adotados
pelos profissionais da saude para o tratamento ou prevencdo de doencas
ou condicdes excepcionais de funcionamento do corpo humano. Esses

protocolos sdo aceitos e adotados porque cientificamente testados.

O conflito entre os protocolos clinicos e a situacao especifica de
alguém pode levar o Poder Judiciario a se manifestar sobre a aplicagéo ou
ndo daquele; outorgar determinado volume de recursos para a possivel

solucdo médica; ou, ainda, negar o pedido.

Todas essas solugcbes passam, necessariamente, por um

momento processual, a instru¢cdo, na qual as partes apresentam suas
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provas e argumentos juridicos, visando convencer o magistrado do acerto

ou néao do pedido formulado.

O magistrado, muitas vezes, lanca mao daqueles peritos para
auxilia-lo na tarefa, todavia, ndo estando vinculado a essas opinides. Na
verdade o magistrado poderd convocar peritos antes mesmo de tomar
quaisquer decisfes cautelares, ou seja, em fase muito precoce da

demanda judicial.

O Poder Judiciario dispde de uma equipe profissional destinada a
analisar os pedidos de urgéncia médica e orientar os magistrados na
tomada de decisfes liminares. Essa equipe de profissionais da saude seria
composta de elementos indicados pela Unido, Estado e Municipios, além
do Conselho Regional de Medicina e sociedade civil, porém, ndo é adotada
em todos os locais e ndo esta disponivel a todos os magistrados

brasileiros.

O préximo subitem percorre a polemica gestdo judicial revelada
através de suas decisdes em face do SUS que afirmam sua obediéncia aos

ditames legais.

1.2 O IMPACTO ECONOMICO DAS DECISOES JUDICIAIS ENVOLVENDO
O SUS

As decisdes tomadas por quaisquer dos poderes implicam direta
ou indiretamente no comprometimento dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, em especial quanto aos incisos Il e IV do Art. 3° da
CRFB.* E, ainda que cada ente possa estabelecer metas e planos para o
dispéndio dos recursos gerais disponiveis, o faz segundo regras, algumas

tracadas pela propria Constituicdo e em leis complementares ou ordinarias.

3 Art 30 [...] I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; IV - promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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Portanto, quando o juiz concede um medicamento ou
tratamento médico, ele estaria colocando sua vontade acima
da vontade da maioria manifestada eleitoralmente,
funcionando como uma espécie de ponto de veto a decisdes
tomadas por representantes dessa maioria (WANG, 20009.
p.16).

O aspecto comum a todos os poderes do Estado brasileiro é que,
desde sua formacdo, admitiu tratar-se de um Estado Democratico de
Direito e que, por definicdo, essa forma estatal se subsumi ao regramento

juridico em vigor, ou seja, seu objetivo é realizar os fins dados pela lei.

O gque é preocupante é o absoluto desconhecimento ou, pior,
a absoluta desconsideracdo, pelo Poder Judiciario, dos
limites legais impostos ao gestor pela legislacéo
orcamentaria e constitucional, com suas implicagcdes
administrativas e inclusive penais e patrimoniais para o
gestor, sem deixar de citar os impactos possiveis de
restricdo dos seus direitos politicos, todos ligados a
execucdo do orgcamento publico de determinada dotacéo
orcamentéaria. A dotacdo da saude nao foge a essa regra.
(BLIACHERIENE e SANTOS, 2010, p. 22).

A adverténcia, de fato €& procedente, porque na formacdo do
magistrado, ou seja, na graduacdo em Direito, ndo ha a preocupacao com

o aprofundamento nos temas ligados a estruturacdo do Estado.

O direito e o processo devem ser aderentes a realidade, de
sorte que as normas juridico-materiais que regem essas
relagbes devem propiciar uma disciplina que responda
adequadamente a esse ritmo de vida (WATANABE, 2000,
p.143).

As grades curriculares preferem abordar o tema, apenas nas
disciplinas elementares, deixando para o recém-empossado juiz, a tarefa

de aperfeicoar-se na medida em que for provocado pelo caso concreto.

[...] o desenvolvimento econdmico — e social — reporta-se ao
modo como a cultura e a racionalidade (desde nossa ciéncia
e tecnologia) do Ocidente no capitalismo, no seu anseio
evidente de dominacéo e transformac&o desta em um mundo
de producdo e bens sb6cio materiais determinado. Sao
acontecimentos que se somaram para gerar cada vez mais
situacdes e recorréncias artificiais e imprevisiveis em nivel
de impactos, alterando a sustentabilidade e as relacbes
sociais ou socioambientais (PELIZZOLI, 1999, p. 102).
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A caréncia de conhecimento, a falta de preparo conceitual e a
formacao deficitaria do julgador, ndo sdo escusas validas ou nao séao

estimulantes eficazes para preocupar o Estado brasileiro.

O poder ndo é absoluto, mas legitimado pelo povo. Sua
participacdo ndo se limita a eleger seus representantes politicos, mas
participar efetivamente na tomada de decisfes importantes para o futuro

da Nacéao.

[...] o Poder judiciario passa a ter um papel relevante na
conducdo da politica publica de saude, devera compreender
gque ela ndo é possivel de ser implementada, na forma
desejada e em nivel universal, sem serem repensados
também o tamanho e a estrutura do Estado brasileiro, bem
como o modelo tributario, previdenciario e de gestdo de
gastos publicos. Ndo basta gastar melhor, é necesséario
gastar menos onde, quando e no que o Estado ndo deveria
atuar ou gastar (BLIACHERIENE e SANTOS, 2010, p. 25).

O Judiciério faz parte da organizacao geral do Estado brasileiro e
exerce a funcdo tipica de fazer cumprir ou executar as leis. Por sua
importancia e razao propria de ser, contempla a realizacdo fundamental do

Estado Democratico de Direito.

1.3 AS POSSIVEIS IMPLICACOES ECONOMICO-ORCAMENTARIAS DE
LONGO PRAZO

Se por um lado observa-se uma realidade social que impde
limitacdo a fruicdo de direitos fundamentais relevantes, de outro se
apresentam as severas implicacdes do seu abuso por parte da autoridade

gestora de recursos publicos.

Cabe adicionar que a judicializacdo da saude ndo se limita ao
fornecimento de medicamentos. Gastos judicialmente ordenados
com outros bens e servicos de saude devem ser computados,
bem como os valores despendidos pelo Estado com processo
judicial e para cumprimento espontaneo de uma demanda frente a
ameaca de um processo judicial (WANG, 2009. p.19).
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A gestdo de recursos publicos é atividade estatal de maior
relevancia para o interesse social e, por conta disso, € fiscalizada por
diversos 6rgaos de controle orcamentario e tribunais de contas. Para Kalife
(2004, p. 269):

O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve
ser aquele que planeja o orcamento pautado pela obediéncia

BN

a objetividade e a imparcialidade. Igualmente, é aquele que
produz o efeito desejado da execucdo orcamentaria, que da
bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da
igualdade de todos perante a lei.

Em Campo Grande (MS) a populacédo busca atendimento na rede
de salde publica e, em sua maioria, acredita recebé-lo, como se vera
adiante, quando forem apresentados os resultados da pesquisa. Em
reforgco ao observado, a comunidade que se desenha, colhe os frutos de da

auto-organizacao e igualmente abordada mais adiante.

Porém, para alguns poucos, devido a peculiaridade de sua
situacgao clinica, que os impede de obter determinado medicamento de alto
custo, ndo conformados com uma possivel limitacdo de fruicdo do Direito a

Saulde, buscam no Judiciario o exercer a cidadania plena®.

Esses usuarios impetram ac¢des individualmente, embora existam
nesse territério de Campo Grande (MS) inUmeras associacfes e grupos
gue desenvolvem trabalho de conscientizacdo e orientacdo sobre direitos

violados.

Escolhas que envolvam justica distributiva e alocacdo de
recursos escassos possuem um carater multilateral, pois
dizem respeito a apropriagcdo por alguns de bens financiados
por toda a sociedade, o que reforca a importancia da
participacdo democrética na tomada destas decisfes
(WANG, 2009. p. 24).

As entidades organizadas, embora existentes, ndo aglutinam os

interesses comuns dos campo-grandenses e reservam-se, apenas, em

*[..] E notério que ha algum tempo, neste Estado, vivemos um grande caos na satde publica. Os meios de
comunicagdo, de modo geral, vém denunciando a cada ano um aumento desmedido do nimero de pacientes que
se avolumam nos pronto-socorros hospitalares, a espera de atendimento, de vaga nos centros cirdrgicos, alguns
tendo de percorrer um, dois e até trés hospitais para, finalmente, serem atendidos.[...] (Quarta Turma Civel
Apelacao Civel n. 2010.031296-8 — Dourados Relator Des. Josué de Oliveira).
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divulgar informacdes sobre tratamentos e seus consequentes

desdobramentos judiciais, inclusive, para os que assim desejam.

E fato que as associacfes e grupos de pessoas nio visam lucro
econdmico, apenas; também ndo h& germe de profissionalismo nessas
orientacdes juridicas. Apenas o auxilio mutuo e a solidariedade com a
causa enfrentada pelo usuario supostamente desrespeitado em seu direito

fundamental a Sautde.

Chamamos de comunidade a uma relacdo social na medida
em que a orientacdo da acado social, na média ou no tipo
ideal- baseia-se em um sentido de solidariedade: o resultado
de ligagdes emocionais ou tradicionais dos participantes
(Weber, 1987, p. 77).

A observacado desses grupos e a forma como agem, a principio,
os afastariam do DL, porém, é preciso insistir que ha sim, nesses grupos,
um elemento de coesao capaz de imprimir o decantado DL. Essa realidade
experimental aporta o problema da limitacdo orcamentaria e o papel do
Poder Judiciario. Este busca dar efetividade as leis, sem se limitar pelos
recursos disponiveis, trazendo a colacdo a polémica de que as suas

decisdes padecem de executividade limitada pela reserva do possivel.

Em termos préticos, significa dizer ao judiciario que a
disponibilidade financeira de recursos na pasta da saude
municipal, por exemplo, ndo implica deduzir que estejam
disponiveis para a compra de farmacos ou realizagcédo
terapéutica. Aqui vale abrir um paréntesis para diferenciar a
disponibilidade financeira de recursos. No sistema
orcamentéario, devem-se considerar de um lado as receitas
previstas e as receitas efetivamente arrecadadas e, do
outro, as despesas fixadas e as efetivamente executadas.
(Bliacheriene e Santos, 2010, p. 20)

E curiosa a posicdo daquelas associacbes e grupos de ajuda
comunitaria, pois ao incentivarem a demanda judicial estdo, na verdade,
transferindo o problema para o futuro, pois o ocaso daquelas demandas
ndo é a efetiva prestacdo ou garantia para todos, mas para aquele em

particular.
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1.4 O PANORAMA JURIDICO PARA OS CASOS ANALOGOS FUTUROS

Considere-se que o0s campo-grandenses gozam de privilégios
especificos ndo disponiveis para outras populacdes de Mato Grosso do
Sul. De fato, por ser a Capital do Estado, os recursos obtidos junto ao
governo federal sdo mais abundantes e, em certa medida, melhor

aplicados.

O Poder Judiciario, que nao pode deixar sem resposta 0s
casos concretos que sdo submetidos a sua apreciagcdo, vem
enfrentando dilemas e decisbes tragicas, frente a cada
cidaddo que clama por um servico e/ou um bem de saulde,
0S quais, muitas vezes, apresentam-se urgentes para que
uma vida seja salva e um sofrimento minimizado. E as
politicas publicas, por sua vez, encontram-se dispersas em
diversos atos normativos, sem uma sistematizacdo clara e,
muitas vezes, com tramites que contrastam com as
necessidades postas nos autos (MARQUES, 2008, p. 2).

De fato ndo se pode cobrar atuacdo mais presente dos grupos de
solidariedade e auxilio observados informalmente, pois sob o viés do
fenédmeno da Judicializacdo da Saude, o papel dessas entidades restringe-
se em fornecer argumentos juridicos ou assisténcia juridica para que o

particular promova sua demanda.

N&o ha, pois, uma preocupacao com a qualidade no atendimento
a salude; ndo hé preocupacao com a acessibilidade do usuario ao sistema;
n

ao h4d uma preocupacédo com a qualificacdo dos agentes de saude.

Nessa mesma medida, as decisbes judiciais apenas abrem a
discussdao e formam precedentes para que mais e mais particulares
busquem, individualmente, o acesso aos direitos invocados, deixando de

lado a necessaria reflexdo quanto ao futuro.

A sociedade campo-grandense integrada por uma populacéo
miscigenada, porque oriunda de inumeras regidoes do Brasil, esta a formar

uma cultura jurisprudencial que beira a banalizagdo do Direito a Saude.
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Tal como se nota pela macica atuacdo da Defensoria Publica

nesse tipo de demanda.

[...] uma decisdo judicial que tem como externalidade
negativa acabar com grande parte do orcamento municipal
da salde para determinar a administracao de farmaco ou de
terapéutica tem de ser ponderada com a possibilidade de
sua ilegalidade, ou até mesmo de sua inconstitucionalidade,
a menos que o sistema normativo orgamentario retire das
infracbes e crimes, dispostos da LRF e legislacédo
especifica, o ndo cumprimento das restricbes orcamentarias
para os casos de determinacdo judicial (BLIACHERIENE e
SANTOS, 2010, p. 24)

Uma série de decisdes judiciais num determinado sentido forma o
gue se entende por jurisprudéncia e com ela, a dificuldade de se inovar as
teses e argumentacdes, jA que, como se viu, 0 magistrado se apega mais
ao caminho facil das decisdes conforme a orientacdo dos demais, do que

aquelas que corajosamente desafiam a conformidade.

[...] Destarte, se ocorre violacdo do direito a saude do
consumidor ndo ha como voltar ao status quo ante, de modo
gue as tutelas juridicas adequadas sao as tutelas preventiva
e inibitéria, as quais vém conjugadas com técnica
mandamental consistente na emissdo de ordem de fazer ou
ndo fazer (BRANDAO, 2006, p.33).

Esta peculiaridade é bem presente nos juizados especiais, que
devido aos principios informativos da celeridade e oralidade, nao
autorizam a discussdo e reflexdo, antes e ao contrario, neles ha a
preméncia de celeridade, ainda que o0s casos sejam dispares. O
descompasso €é mais aparente no foro, ambiente judicial onde se
desenvolvem as lides, no qual a percepcdo de realidades alternativas

ocorre por ocasido do conhecimento das decisbes apresentadas.

1.5 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DISPONIVEIS

7z

A utilizacdo do Mandado de Seguranca (MS) ainda é a escolha

mais adequada para tratar das questdes decorrentes do desrespeito a um
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Direito Fundamental liquido e certo. No entanto, podem surgir condi¢fes
processuais outras, conforme a necessidade de se proteger Direitos ainda

nado consolidados ou postos a disposicao de seus destinatarios.

H& muito se reclamava a agilizacdo procedimental e
tratamento legal as tutelas de urgéncia, haja vista a
inexisténcia de técnicas processuais aptas a resolucao
eficaz das demandas dessa natureza. No que tange as
obrigacbes de fazer ou de ndo fazer, onde a precariedade
era mais notoéria, o advento do artigo 461 do CPC,
especialmente pelo disposto no seu paragrafo 3° que
possibilita a antecipacdo da tutela especifica reclamada [...]
(BRANDAO, 2006, p.63).

O usuario do SUS pode escolher, porém é usual que em sua
maioria, prefira acdes de carater ordinario, pois este tipo de instrumento
importa em condenag¢do nos honorarios advocaticios e verbas de

sucumbéncia.

Os féruns de discussdo, que nao representam os participantes,
instruem aos participantes que permitam a escolha da via de acédo, pelo
profissional do direito encarregado de ajuiza-la. Este comportamento de
abandono intelectual acaba por favorecer algumas distor¢des, que sao

noticiadas com facilidade pela imprensa.®

Na medida em que a cultura beligerante das disputas judiciais
ainda é fomentada por grupos que divulgam os resultados favoraveis.
Neste ambito € que pecam os particulares, vez que ndo ha um ponto em
comum para se apegarem. N&o h& reunido de interesses com uma
abordagem juridica propria, ou seja, ndao h& qualquer interesse em

fomentar uma acao conjunta ou coletiva.

A propriedade da demanda judicial ndo comporta algum retorno
depois de sedimentada. Assim, enquanto que a populacdo, em sua
maioria, espera meses por um médico especializado, aqueles que se
sentem ultrajados correm a Justica e obtém uma aceleracdo no processo

de atendimento.

% Apéndice “E”
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Este modo de agir € altamente egoista é capaz de favorecer o
descontentamento geral do grupo social, na medida em que 0 usuario que
obtém uma liminar esta a “furar fila”, isto considerando que seu estado
clinico seja idéntico a todos em idéntica situagdo. Por conta disso o
campo-grandense pode utilizar do Mandado de Seguranca, cuja finalidade

€ a concessao liminar de um direito liquido e certo ameacado ou violado.

Nesse tipo de lide a parte autora deve apresentar um conjunto de
provas pré-constituidas quanto ao direito violado ou ameacado por parte
de autoridade publica ou pessoa que esteja cumprindo este papel.

De fato o Mandado de Seguranca € o mais célere porque em 48
horas hé& apreciacdo da liminar e o cumprimento segue 0 mesmo prazo.
Mas essa modalidade processual ndo é a mais comum, pois ndo ha
condenacdo em honoréarios, sendo esse 0 Unico motivo para a sua nhao

utilizacdo. Esta é a opcdo daqueles que possuem recursos econdmicos.

A técnica processual vai sendo desenvolvida no sentido de
adaptar-se as novas exigéncias sociais e aos novos direitos,
atuando sobre o direito processual e Ihe cobrando o
compromisso que deve cumprir perante a sociedade onde
estd inserido. A tendéncia metodolégica do direito
processual civil moderno é de busca incessante pela
efetividade do processo, que deve ser apto para cumprir
integralmente a sua fun¢do (BRANDAO, 2006, p. 42).

Diante desse cenario, os defensores publicos adotam outras
medidas, tais como a Acdo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer, com pedido
cumulado de Antecipacdo dos Efeitos da Tutela de Mérito, com base no
Art. 273 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil. Nas palavras de
Brandao (2006, p.48):

Ademais, a tutela jurisdicional efetiva deve ser pensada de
acordo com a realidade social, considerando as
desigualdades dos sujeitos da relacao juridica, uma vez
aqueles que merecem técnicas ou procedimentos
processuais diferenciados sdo exatamente aqueles que
possuem dificuldade de enfrentar as dificuldades dos
procedimentos comuns.

As medidas judiciais mais comuns sdo aquelas do procedimento

ordinario, mais demorado que as do procedimento mandamental, como o
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Mandado de Seguranca, como se vera adiante, e com a vantagem de lhes

fornecer ganhos econdémicos quase que garantidos.

Por outro lado, had que se considerar o emprego de acdes
coletivas, podendo ser produzidas pelo Ministério Publico que, até o
momento, ndo enfrentou a questdo da sistematizacdo do crescente numero
de casos que surgem todos os anos envolvendo o SUS e que ja é

nominado pelos tedricos brasileiros de judicializacdo da saude.

2 A ATUACAO ESTATAL EM FACE DO SUS EM CAMPO GRANDE (MS):
DIAGNOSTICO

A Capital do Estado do Mato Grosso do Sul, desde sua
emancipacdo politico-administrativa sofre com politicas publicas que
privilegiam a Regido Centro-Oeste, sem atentar para as especificidades da

sua realidade.

Por anos o Estado de Mato Grosso do Sul vem buscando
formatar uma identidade prépria, inclusive no que diz respeito aos recursos
urbanos de que dispde e quer ser reconhecida por essa identidade em

ambito nacional.

Sua capital, por isso mesmo, € que sucessivos governos
investem na modernizagcdo e na urbanizacdo da Capital, dotando-a de

centros de referéncia em educacéo, saude e capital humano.

Campo Grande (MS) possui rede de assisténcia médico-

| % com o fato de ser a Capital do Estado de Mato

hospitalar compative
Grosso do Sul. Além disso, os hospitais de referéncia encontram-se aqui

sediados e para eles sao centralizados os casos mais graves.

% Figura n° 3, adiante.
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Se, por um lado, a crescente demanda judicial acerca do
acesso a medicamentos, produtos para a saude, cirurgias,
leitos de UTI, dentre outras prestacBes positivas de saude
pelo Estado, representa um avan¢o em relacdo ao exercicio
efetivo da cidadania por parte da populacdo brasileira, por
outro, significa um ponto de tenséao perante os elaboradores
e executores da politica no Brasil, que passam a atender um
numero cada vez maior de ordens judiciais, garantindo as
mais diversas prestacdes do Estado. Prestacdes estas que
representam gastos publicos e ocasionam impactos
significativos na gestdo publica da salude no pais
(MARQUES, 2008, p.65-72).

Somente esses dados induziriam a premissa de que o0
atendimento ao individuo fosse suficiente ou que tal prestacdo estatal
fosse de elevada qualidade. Mas a realidade ainda é longe disto. E comum
presenciarmos alguma falha no sistema, justamente em que os “gargalos”

aparecem ou se tornam mais penosos.

A qualidade da ©prestacdo estatal €& flagrantemente
desproporcional, quando comparada aos impostos arrecadados. Na
realidade, a carga tributaria brasileira ja supera mais do que a metade do
seu Produto Interno Bruto (PIB), que € a soma de todas as riquezas

produzidas no periodo.

Se, por um lado, a crescente demanda judicial acerca do
acesso a medicamentos, produtos para a saude, cirurgias,
leitos de UTI, dentre outras prestacfOes positivas de salde
pelo Estado, representa um avanco em relacdao ao exercicio
efetivo da cidadania por parte da populacdo brasileira, por
outro, significa um ponto de tensao perante os elaboradores
e executores da politica no Brasil, que passam a atender um
numero cada vez maior de ordens judiciais, garantindo as
mais diversas prestacfes do Estado. Prestacdes estas que
representam gastos publicos e ocasionam impactos
significativos na gestdo publica da salude no pais
(MARQUES, 2008, p. 65-72).

A salde geral do brasileiro, em que pese ser este o século XXI, é
comparavel com a daqueles paises desenvolvidos do século XVIII e no
Mato Grosso do Sul ndo é excecado, ou seja, ha desnutricdo, mortalidade
infantil e ha notificagbes sobre doencas sazonais, como a Leishmaniose

(MUNICIPIO, 2010).
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Tais fatos sdo de constatacdo simples, porque s&o noticiados em
jornais de noticias que circulam pelo territério®’, sendo a demanda por
acesso a saude crescente, assim como a insatisfacdo geral dos
profissionais da saude, pelo fato de Campo Grande (MS) receber pacientes

ndo residentes no Municipio, que sobrecarrega o atendimento.

As pessoas se congregam naturalmente em prol de um interesse
comum e, no caso da saude, a participacdo das associacdes e dos grupos
de pessoas tem se limitado em fomentar a crescente beligerancia judicial

em busca de atencao.

E noticia cotidiana de jornal®

gue determinado paciente teve que
recorrer a justica para ser submetido a cirurgia ortopédica depois de grave
acidente de transito. Nesses casos o fato principal € a demora por uma
cirurgia ndo sO experimentado pelo individuo, mas por Varios que

aguardam a vez.

A utilizacao do judiciario para “furar a fila” de atendimento, nao
tem nada com o acesso universal a saude, porque ndo desrespeitada pelo
Estado. Nesses casos, na maioria das vezes, ha uma demanda superior a
capacidade de atendimento que se traduz na demora, apenas, de

atendimento.

E certo que ha casos que a urgéncia de intervencido estatal é
prioritaria e, portanto, qualquer demora colocaria em risco a vida do

paciente.

Nesses casos, quando ha risco de morte, a acado imediata do
Estado é o que se espera. Entretanto, quando alguma acdo imediata e
contundente n&o ocorre, a utilizacdo de um apoio juridico se faz
necessaria e pertinente, jA que o Judiciario possui ferramentas para

obrigar o Estado em prestar a atencédo requerida de forma imediata.

T Anexos B, C, D, E.
5 Apéndice “H”
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2.1 NO AMBITO ADMINISTRATIVO

O material humano, médicos e agentes de saude®, necessario
para o atendimento da demanda em Campo Grande (MS) vem sofrendo um
declinio quantitativo, jA que h& bolsBes de queixas de falta de atencao
especializada® em determinados horarios nos postos de atendimento. S&do
gueixas de usuarios que sdo apresentadas nas ouvidorias e 6rgdos de
controle da Administracdo Publica Municipal, cuja finalidade é corrigir as
distorcdes e promover a regularidade dos servigos, conforme os ditames

legais.

Em Campo Grande (MS) ndo ha qualquer obstaculo para que
seus municipes ou qualquer pessoa encontre resposta a seu pedido pela
Administracdo Publica. Nesta cidade h& até mesmo facilidade de acesso a

demanda administrativa por meio digital.

O setor publico municipal € bem servido de funcionarios e possui
gestdo compativel aos grandes centros brasileiros. Neste aspecto a
Secretaria Municipal de Saude (SESAU) disponibiliza o acesso a todos os
pleitos médicos por meio de setores administrativos e consultivos que
analisam o caso concreto e presta o atendimento diretamente ao usuario.
Exemplo disso € a Farmacia Popular que dispersa os medicamentos que
sdo oferecidos pelo SUS aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais.
Essa realidade administrativa, entretanto, ndo € a mais procurada pelos
usuarios, pois, em certa medida, os profissionais de saude da rede
particular insistem em prescrever medicamentos de marca cujo

fornecimento pelo SUS nédo é padrao.

Aliado a isso, alguns campo-grandenses creem, ou séo levados a
crer, seja por grupos de assisténcia ou associag¢fes, que o tratamento

dado pelo SUS é de qualidade inferior.

* Todos os profissionais ndo médicos, mas que prestam servicos na Satde Publica para o Municipio de Campo
Grande (MS).
0 As chamadas especialidades médicas
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Esse fendmeno coletivo, caracterizado pela descrenca nas
informacdes oficiais, afasta a possibilidade de se obter algum direito por
meio da conciliacdo entre as partes. Alias, € preciso ter em mente que
existe confianca na relacdo estabelecida entre paciente-médico o que, por
sua vez, dependendo das circunstancias, faz gerar conflito ignobil entre os
particulares que desconhecem cientificamente os resultados dos
protocolos clinicos apresentados pelo SUS e os dados informados por seus
medicos. E, ainda, ndo hd um setor que dé vazdo a uma obtencdo de algo

por meio do dialogo.

Em Campo Grande (MS), assim como nos demais municipios
brasileiros, os insumos sao adquiridos conforme a lei geral das licitacdes
publicas, Entretanto, o medicamento de marca, ou assim referido pelos
meédicos, ndo € a primeira op¢do porque, em geral, seus custos sao

maiores e, por causa disso, ndo sao oferecidos aos usuarios do SUS.

2.2 NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Os descompassos experimentados pelo SUS quando em juizo
sdo mais evidentes nos Juizados Especiais Federais. Nestes o Poder
Publico acaba vencido e, na maioria das vezes, sendo obrigado a fornecer

medicamentos ndo disponiveis diretamente ao consumidor.

As decisbes passadas pelos Juizados provocam impacto
orcamentario sério, visto que ndo observam os protocolos clinicos, nao
observam os valores dos farmacos, ndo sao razoaveis e invariavelmente
atendem aos interesses setoriais da industria farmacéutica, de maneira

indireta.

E comum decisdes que obrigam ao Municipio de Campo Grande

(MS) fornecer viveres mais apropriados aos programas assistenciais do
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que de saude.” A indignacdo nos meios juridicos é que o fenémeno da
judicializacdo da salde esteja a banalizar a discussdo sobre esse
importante direito fundamental e provocando a deformacéao jurisprudencial
na medida em que pedidos como os que acima se alinharam sdo atendidos

sem critérios técnicos e ou necessidade.

De fato o papel dos Juizados nédo seria criticavel se ndo fosse a
possibilidade de adequar as pretensdes ajuizadas por foca do poder que
dispde de dizer o direito. Em verdade, o Poder Judiciario é inerte, porque
age conforme provocacédo. No entanto, as graves distor¢cdes ocorrem por
causa do descaso com gque sdao admitidas demandas, as mais diversas,

pelas defensorias publicas.

Ndo ha preocupacdo com a relevancia da prova; nao ha
observancia quanto aos documentos trazidos pelo cidaddo e, na maioria
dos casos, ndo ha um acompanhamento posterior ao ajuizamento das

acoes.

Tudo isso, poderia ser filtrado nas defensorias ou pelo préprio
judiciario quando, entdo, se afastaria o carater de urgéncia que o0 risco a
vida presume, para ajustar o pedido a necessidade do usuario, evitando o

dispéndio desnecessario de recursos publicos.

N&o que esses Juizados sejam pro-populacao, ao contrario, neles
ha, como regra, a aplicacdo da méaxima efetividade das normas
constitucionais. O que, por certo, da azo a inumeras distor¢cdes, quando

ndo adequadamente apreciadas as questdes envolvidas.

O Estado brasileiro tem sido condenado, como visto acima, a
fornecer pilha e até shampoo, ao pretexto de garantir a saude e o usuario
do SUS tem parcela de responsabilidade por estas distor¢cdes, quando
prefere tratamento clinico n&o invasivo, cuja recuperacdo é longa,
dispendiosa e depende de disciplina, ao invés do cirargico, que requer

cuidados intensivos, mas por curto periodo. Nao ha solucéao facil, mas se

I Apéndice “E”
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pode antever que ha preferencia por qualquer tratamento que nédo implique

no impedimento do trabalho.

Nesta quadra, o usuario do SUS adota a postura de procurar o
judiciario para obrigar a municipalidade a arcar com o0s custos do
tratamento, por razdo de economia, embora o custo social desta escolha

possa ser muito superior.

Tais distorcdes sdo ordinarias e provocam alguns embaracos,
pois no caso dos medicamentos os Juizados determinam a entrega de
medicamentos tradicionais de marca, que possuem 0 mesmo principio
encontrado nos medicamentos fornecidos gratuitamente pela farmacia

popular.

2.3 NO AMBITO DA JUSTICA COMUM

A Justica Comum difere dos Juizados Especiais porque atendem
as causas mais complexas, ou porque os direitos envolvidos necessitam de
maior cuidado e denodo, segundo critérios legais. Nao que nos Juizados
isso ndo seja observado, mas o fato é que na Justica Comum ha uma
maior participacdo das partes na formacdo da convic¢cdo dos magistrados.
Como observa Machado (2008, p. 73-91):

A atuacdo de novos agentes (por exemplo, grupos
organizados da sociedade civil e os préprios Conselhos de
Saude) no campo do direito para a garantia da saulde
representa uma tendéncia ainda n&o hegemobnica de
mudanca do paradigma de cidadania vigente, caracterizado
pela mera delegacédo eleitoral, para uma participacdo ativa
ou indireta nos rumos das politicas publicas.

No foro judicial, ambiente onde se desenvolvem as lides
processuais, o0 enfrentamento se da com maior profundidade, embora
sejam previsiveis a protecdo individual em face das politicas publicas
deficitarias ou que deixem ao relento os direitos conquistados pela

humanidade.
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Por conta da maior participacdo das partes, oS magistrados
encontram maior seguranca para emitir suas decisdes. Encontram,
igualmente, mais conforto na jurisprudéncia e na apreciacao livre da prova.
N&o que com isso haja menos distor¢cfes, ao contrario, elas ocorrem mais

tardiamente, ou seja, ap0s o desenvolver do processo.

[...] € preciso que o Poder Judiciario avance em relacédo a
incorporacdo da dimensao politica que compfe o direito a
salde, € preciso também que os gestores publicos avancem
em relacdo a elaboracdo e implementacdo das politicas de
salde no Brasil, bem como em relacdo a organizacao
administrativa da prestacdo dos servicos de saude, que,
muitas vezes, deixam os cidaddos sem a correta assisténcia
médica e farmacéutica e também sem espaco adequado e
direto para participacdo popular, sem um canal
administrativo capaz de ouvir e processar as diferentes
demandas da sociedade nesta seara, sem informacdes
disponiveis de forma clara a todos que necessitam de um
medicamento ou tratamento de saude. Este é um quadro
que, freqlientemente, nao confere ao cidaddo outra
alternativa sendo buscar a tutela jurisdicional para ver
garantido o seu direito (MARQUES, 2008, p. 65-72).

A caracteristica aqui € a falta de pressa na solucdo do litigio. Na
verdade a pressa encontra limite na préopria lei, que impde prazos a serem
observados pelo Juiz e pelas partes. Neste caso, um processo somente

chega ao seu final ap6s esgotar todos os prazos legalmente previstos.

No capitulo derradeiro serdo considerados os dados levantados
durante a pesquisa de campo, conduzindo o eventual leitor até a conclusao
sobre os conceitos e proposicdes da teoria do Desenvolvimento Local e

sua aplicacdo na populacdo amostrada.



CAPITULO 4

IDENTIFICACAO RACIONAL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
ENDOGENO, PARTICIPATIVO E LIBERTADOR

Este capitulo apresenta a avaliacdo dos dados coletados durante
a pesquisa como autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Catdlica Dom Bosco e que, sob o viés da teoria do
Desenvolvimento Local (DL), torna possivel a compreensdao de que o
exercicio da cidadania € sinal identificador e motriz para o

Desenvolvimento Local Endégeno (DLE), participativo e libertador.

1 PRINCIPAIS ASPECTOS IDENTIFICADORES DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

O DL comporta inumeras acepcdes tedricas, dentre elas a de que
qualquer comunidade, ou nucleo comunitario, pode desenvolver-se
mediante ac¢des afirmativas de interesse comuns. Sobre o DL, suas
principais caracteristicas tedricas e seu conceito, operam inumeras
variaveis que incidem sobre o trinbmio comunidade-territério-identidade,

permitindo a observacdo sob qualquer viés.

Uma primeira definicdo de DL é fornecida por Menta ([s.d], p.3)

guando afirma que:

El Desarrollo Local es una estrategia territorial competitiva
basada en el aprovechamiento pleno del potencial de
utilidad endégeno con la adecuada insercion de impulsos y
recursos estratégicos exdgenos. El Desarrollo Local tiene un
caracter pluridimensional e integrado y supone la
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implantacion de un proceso sistematico y sostenible a largo
plazo de dinamizacién del territorio y la sociedad local,
mediante la participacion protagonista y corresponsable de
los principales actores socioecondmicos y politicos locales™.

Para esse tedrico, ndo importa qual seja a composi¢cdo do nucleo
humano, que pode ser formado por um grupo familiar ou por individuos
reunidos sem qualquer parentesco, o que importardA € o emprego de
esforcos comuns voltados a consecucao de interesses igualmente comuns.
Esta acdo sempre requererd alguma organizacao social para que provoque
um resultado préspero a todos. Neste sentido prospecta Menta ([s.d], p.6):

[...] se aborda la organizacion del proceso planificador. Lo
gue incluye la adaptacion de la metodologia general a las
caracteristicas y exigencias concretas del caso, el disefio
del modelo organizativo del plan, la involucracién de los
agentes sociales y el establecimiento de un programa de
comunicacion del plan. [...] se realiza la exploracion del
medio, con el fin de obtener una visibn comprensiva del
sistema productivo-territorial local en funcién de los
acontecimientos pasados, las condiciones actuales y las
previsones futuras. [...] Posteriormente, los trabajos se
encaminan a establecer el denominado diagnéstico
estratégico de la situacion y a evaluar la posicion
competitiva actual y futura posible del sistema productivo-
territorial objeto de la planificacién. Para ello, se realizan los
correspondientes analisis externo o de entorno (tendencias y
sus implicaciones) e interno (estructura y funcionamiento del
sistema productivo-territorial local).*®

No entanto o conceito de DL estd sempre em evolucédo e precisa
de constante adaptacdo por parte dos tedricos, isto porque implicam na
“Percepcdo da importancia dos fatores institucionais: conhecimento,
rotinas, cultura, tradicado e habitos [...]” (SEBRAE-PR, 2001, p. 25).

2 Traducdo Livre: Desenvolvimento Local é uma estratégia regional baseada competitiva explorar plenamente o
potencial de utilidade endégena com a integracdo adequada dos impulsos exdgenos e recursos estratégicos.
Desenvolvimento Local € um multidimensional, integrada e envolve a introdugdo de uma revitalizagdo
sistematica e sustentavel no longo prazo da &rea e da comunidade local através da participagdo e co-protagonista
dos principais locais atores socioecondmicos e politicos.

@ Traducdo Livre: aborda a organizacdo do processo de planejamento. Isso inclui a adaptacdo da metodologia
geral para as caracteristicas e exigéncias especificas do caso, a concep¢do do modelo organizacional do plano, o
envolvimento dos parceiros sociais e & criagdo de um plano de comunicagéo. [...] E feita para explorar o meio, a
fim de obter uma visdo abrangente do sistema de producdo local e territorial com base em eventos passados, as
condicBes atuais e as estimativas de producdo futura. [...] Mais tarde, os trabalhos visam a estabelecer a
avaliacdo chamada estratégica da situacao e avaliar a posicdo atual e futuro competitivo do sistema produtivo o
planejamento objeto territorial possivel. Para este fim, sdo feitas para analise externa ou ambiente (tendéncias e
suas implicaces) e internos (estrutura e funcionamento do sistema de produgdo local e territorial).
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Sustenta, por sua vez, Buarque (1999) outros aspectos

identificadores do DL:

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local é que
ele implica em articulacdo entre diversos atores e esferas de
poder, seja a sociedade civil, as organizacbes néao
governamentais, as instituicdes privadas e politicas e o
proprio governo. Cada um dos atores tem seu papel para
contribuir com o desenvolvimento local.

Os usuarios do SUS observados na pesquisa formam uma
comunidade virtual, porque pode estabelecem rela¢bes primarias uns com
0S outros, mas com a distincdo de estarem dispersos por um amplo

territorio, no caso, Campo Grande (MS).

Nao estdo agregados em um Unico centro de interesses, como
numa associacdo ou entidade de classe, mas eles gozam de explicita
autonomia, prépria daqueles que atuam individualmente em busca de um

direito comum a outros membros de um mesmo grupo.

A comunidade virtual € um elemento do ciberespaco, mas é
existente apenas enquanto as pessoas realizarem trocas e
estabelecerem lagos sociais. O seu estudo faz parte da
compreensdo de como as novas tecnologias de comunicacao
estdo influenciando e modificando a sociabilizacdo das
pessoas (RECUERO, [online], p. 11).

Esta observacdo acontece porque compartilham de um mesmo
conhecimento préatico e buscam exercer sua cidadania por meio da
replicacdo de experiéncias exitosas obtidas em juizo por aquelas pessoas
que compartilhem da mesma enfermidade ou necessidade especifica,
dispensando o aspecto territorial, gracas aos meios de comunicacéao

postos a sua disposicéo.

Os territérios sdo um construto soécio-econdémico e
institucional. As relacbes entre os agentes inscrevem-se em
boa parte fora das relacbes mercantis; o peso das regras,
normas e simbolos da comunidade de origem séo elevados.
As instituicbes estdo amplamente implicadas no
funcionamento e na dindmica das economias locais (MULS,

p.8).
Para o tedrico, que se opde as comunidades virtuais por

carecerem do aspecto territorial, h4 uma integracdo mais profunda entre os
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individuos, seus desejos e os caminhos que utilizam para obterem-nos,
significando que para haver DL seja preciso mais do que um interesse

coletivo comum.

A populagcdo observada compartilha experiéncias exitosas,
especialmente quanto ao fornecimento de determinado tratamento ou
farmaco, cuja dispersao lhes foi negada, segundo os critérios objetivos do
SUS* e desta forma, recorrem ao Judiciario pleiteando algo equivalente ao
concedido a outrem daquele grupo especifico. Isto significa que podem vir
a experimentar o DLE, porque nuclearmente convergem varios dos
aspectos do DL ja mencionados e outros que somente existem em funcao
do grupo observado, como a busca pela cidadania plena, como um Direito

Fundamental.

De ninguém se exige a clarividéncia de todas as respostas.
Mas de todos se exige o comprometimento pessoal por uma
humanidade mais justa e solidaria. O egoismo como valor
universal, fragil construcdo que herdamos dos utilitaristas
ingleses, estd deixando de ser atil. Como estdo se tornando
insustentaveis as grandes simplificacbes econbmicas e
sociais da sobrevivéncia do mais apto, e de uma sociedade
baseada no individualismo. Temos assim de iniciar a ampla
reconstrugdo de uma ética social (DOWBOR, 2001, p. 5).

Com efeito, o Direito a Saude depende tanto de politicas publicas
guanto da organizacdo comunitaria tendente a fruicdo destas. Neste caso,
Politicas Publicas sdo, em geral, preventivas, mas ndo impedem que as
questbes como a da judicializacdo da salde sejam discutidas, até por

permissivo constitucional.

Em outras palavras, a falta ou deficiéncia na prestacdo dos
servigos publicos fragiliza o Direito a Vida e, ndo poderia o Judiciario, que
faz parte do Estado, deixar de conhecer desta realidade. A existéncia de
liames imateriais entre o0s usuarios do SUS, que demonstram

conhecimento sobre o Direito a Vida e a forma pela qual buscam para

* 0 artigo 196 dispde que “A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para a promogao, protecdo e recuperacdo”.
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garantir seu exercicio, solidificam este entendimento. Na visdo de Chaves

(1994, p.13):

Quem poderd definir essa pulsacdo misteriosa, prépria aos
organismos animais e vegetais, que sopita inadvertida nas
sementes de trigo encontradas nos sarcofagos de faraos
egipcios e que germina milagrosamente depois de dois
milénios de escuridao [...].

O tedrico acima prospecta que a vida ndo pode ser contida ou

sonegada e que a natureza se encarrega de criar condi¢cdes propicias para

0 seu pleno desenvolvimento.

O desenvolvimento € todo aquele movimento capaz de produzir

vantagens para quem o0 experimenta, considerado o comparativo antes e

depois sem o que ndo seré possivel avaliar seu significado.

Processo de transformacdo da estrutura produtiva de uma
sociedade, caracterizado pelo aumento sustentado da
produtividade e da renda por habitante, acompanhado por
sisteméatico processo de acumulacdo de capital e
incorporacdo de progresso técnico, promovendo a satisfacao
das necessidades basicas da populagcdo com equidade
(SEBRAE-PR, 2001, p. 9).

Como se observa do destacado acima, o desenvolvimento é um

processo e ndao um fim em si mesmo, sendo, por isso, signo de uma

aspiracdo ou desejo que pode ser compartilhado por um grupo definido ou

por toda uma coletividade indefinida.

7

A ideia de Desenvolvimento Local € entendida como um
processo de tomada de consciéncia da populacdo e de
mobilizacdo social, que propde promover, por meio de acbes
concretas, solu¢cdes aos problemas e necessidades
enfrentadas pelos habitantes de uma determinada
localidade. Para isso enfatiza-se a efetiva participacdo das
comunidades nas decisbes sobre as acbes a serem
promovidas na sua regido (MARTINS, 2010, p. 22).

A vida em sociedade, cujos principios evolutivos comportam-se

de maneira similar, a organizacdo juridico-social assume o papel de

facilitador e, como tal, apresenta novos significados em cada avanc¢o que

podem ou ser enddgenos.
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Desenvolvimento enddégeno, longe de constituir um projeto
autarquico, busca difundir o desenvolvimento, tornando
territorialmente endégenas as bases da sustentacdo do
crescimento econémico e do emprego produtivo. Orientado
para garantir espacos de coesdo social e subsisténcia digha
para a maioria da populacdo. Com isso, aumentam-se as
possibilidades de aproveitar as oportunidades de dinamismo
externo existentes.

DLE, agora noutro viés, Avila (2000, p. 68) propde

[...] consiste essencialmente no efetivo desabrochamento
das capacidades, competéncias e habilidades de uma
“comunidade definida” (portanto com interesses comuns e
situada em determinado territério ou local com identidade
social e historica), no sentido de ela mesma se tornar
paulatinamente apta a agenciar e gerenciar (diagnosticar,
tomar decisdes, planejar, agir, avaliar, controlar, etc.) o
aproveitamento dos potenciais préprios, assim como a
“metabolizagdo” comunitaria de insumos e investimentos
publicos e privados externos, visando a processual busca de
solugdes para os problemas, necessidades e aspiracfes, de
toda ordem e natureza, que mais direta e cotidianamente lhe
dizem respeito.

Destaca-se do fragmento textual acima a mencdo de “efetivo

desabrochamento”

, entendido como processo ou rito de passagem da

auséncia de iniciativa para a acdo ordenada e desejada de uma

comunidade ou grupo de pessoas.

Noutro sentido, Casalis (2009, p. 1)*:

El desarrollo local se puede entender, de manera muy
sintética, como um proceso complejo, que es producto de
una construccién colectiva a nivel local, que tiene como
objetivo movilizar los recursos del territorio en torno de un
proyecto comun e incluir al conjunto de la poblaciéon. Supone
uma perspectiva integral del desarrollo, es decir, que incluye
la dimension social, politica, ambiental, cultural, el perfil
productivo, etc.

® Tradugdo Livre: O desenvolvimento local pode ser entendido, muito sintética, tomada como um processo
complexo, que é um produto coletivo local, que visa mobilizar os recursos da area em torno de um projeto
comum e incluem toda a populacgdo . Trata-se de ampla perspectiva de desenvolvimento amu, ou seja, incluindo
o social, politico, ambiental, perfil cultural, econémico, etc.
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Nestes moldes, além do aspecto territorial e humano envolvido no
fendmeno social, hd a integracdo do elemento volitivo que por si é capaz

de promover o desenvolvimento independente dos demais.

La demande pour un seul facteur explicatif conduit a la
recherche a la fois théorique et empirique sur le
développement tout au long de la seconde moitié du XXe
siécle. En tant que discipline, I'économie semble incapable
de reconnaitre que ce facteur n'existe pas, qu'une politique
de développement nécessite une compréhension plus
complexe des systémes, des institutions qui combinent
économique, sociale, culturelle et politique, dont les
intezgctions changent au fil du temps (Boyer 2001, p. 14-
39).

Sobre os usuarios do SUS, no entanto, quando se observam os
resultados da pesquisa de campo? ndo é possivel integra-los aos
conceitos mais ortodoxos do DL aqui apresentados, e isso se deve ao fato

de que, na maioria das vezes, a desatencao estatal € mesmo pontual.

Movilizar las energias y los recursos locales refleja el
impulso vital de uma comunidad que apuesta a transformar
la realidad y a incorporar al conjunto de la poblacién en un
proyecto inclusivo. De ese modo, el desarrollo local, mas
gue un punto de llegada es un proceso en construccién, y
aunque no esta exento de conflictos por la distribucién del
ingreso a nivel local o por como los procesos productivos
hacen wuso del médioambiente, etc., supone vision
estratégica, trabajo en red y democratizar el poder
(CASALIS, 2009, p. 2).”

Doutra parte € preciso considerar a peculiaridade das
reclamacdes deste grupo destacado, algumas feitas em ocasides

excepcionais, como se demonstrara a seguir no grafico n°® 1.

1 Tradugdo Livre: A procura de um fator explicativo Unico guiou as pesquisas tanto tedricas quanto empiricas
em matéria de desenvolvimento ao longo de toda a segunda metade do século XX. Enquanto disciplina, a
economia parece incapaz de reconhecer que tal fator ndo existe, que uma politica de desenvolvimento requer
uma compreensdo mais complexa dos sistemas, que combinam instituicGes econdmicas, sociais, culturais e
politicas, cujas interacdes mudam ao longo do tempo.

v Responderam ao questionario onze pessoas sendo cinco usudrias do SUS, residentes em varias regides do
municipio de Campo Grande (MS); cinco profissionais integrantes do Sistema Unico de Saude, lotados em
diversas unidades de salde e uma Procuradora Municipal encarregada da defesa juridica do Municipio em
matéria de Politicas Publicas de Saide. Todos os participantes firmaram o TCLE.

*® Traduco Livre: Mobilizar energias e recursos locais reflete a alma da comunidade apostar na transformacéo
da realidade e incorporar toda a populagdo em um projeto de inclusdo. Assim, o desenvolvimento local, ao invés
de um ponto final é um trabalho em andamento e, embora ndo isenta de conflitos sobre a distribui¢do da renda
local ou processos de producdo e fazer uso do meio ambiente., E visdo estratégica, trabalho em rede e
democratizar o poder.
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Grafico n2 1 - Principais Reclamacgoes

a\

M Falta de médicos em dreas especificas -
59%

H Atendimento demorado - 23%

1 Busca por atendimento em outras
unidades de saude - 10%

B Automedicagdo 9%

Como se vé no grafico n® 1, 59% da amostra reclama a falta de
médicos em areas especificas, seguida da demora no atendimento com
23%, que desagua na obrigacdo dos usuarios em buscar o atendimento em

mais de uma unidade de salude com 10% ou praticarem a automedicacéo

com 9% da amostra.

Grafico n2 2 - Automedicagao

m Outros - 40%

M Antitérmicos - 48%

M Antibidticos - 12%

Sobre a automedicacdo indicam os dados, que a populagédo
amostrada faz uso regular de antitérmicos em 48% dos casos, contra 12%
que afirmam usar de antibidticos e de 40% de outros farmacos®. Isto é

¥ Ver Gréfico n° 2.
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reflexo cultural, tdo perigoso quanto prejudicial e que ndo ha solucédo
imediata.

As necessidades observadas na pesquisa sdo essencialmente
estruturais e sdo compartilhadas pelo grupo de profissionais da saude que

opinaram e que serdo considerados mais adiante.

Para o DLE importa identificar quais interesses preponderam e se
sdo uteis para a hipétese de estarem presentes os signos do DL nas
relacbes estabelecidas pela populacdo amostrada. Essa assertiva €
ressaltada pela retérica utilizada pelos gestores para implantar politicas
publicas. E, por ser tratar de um “Sistema capaz de reunir e organizar
pessoas e instituicbes de forma igualitaria e democratica, a fim de

construir novos compromissos que beneficiem a vida das comunidades”
(SEBRAE-PR, 2001, p. 27).

Grafico n2 3 - Atendimento no Préprio Bairro

10

B Na3o-72%

4 mSim - 28%

N&o - 72%
Sim - 28%

Por outro lado, os mesmos dados revelam que a populacao
amostrada ndo encontra atendimento no proprio bairro em 72% das vezes,
indicando que a rede de atendimento padece de alguma deficiéncia, seja
estrutural, seja de gestdo®™. Aqui ndo é o momento oportuno para

aprofundar a questdo da gestdo ou de sua fragilidade, o que se constatou

0 \Jer Grafico n° 3.
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na pesquisa € que esse fator influencia as Politicas Publicas brasileiras

intimamente, revelando, ainda, que muito ha por fazer sobre esse tema.

Nao - 13%

Sim - 87%

Grafico n2 4 - Precisaram buscar atendimento

em mais de um Posto de Saude

mSim - 87%

B N3o-13%

10

No grafico n° 4, 87% da populacdo amostrada relatou haver

percorrido mais de um Posto de Saude para encontrar atendimento,

enquanto que 13% afirmaram né&o precisar desse deslocamento. Isto nao

significa, por oportuno, que ndo tenham sido ignorados ou impedidos de

obter auxilio no local de suas residéncias, mas que, naquela situacao fora

preciso buscar em outros locais pela solucdo daquele problema especifico.

Grafico n2 5 - Caréncias especificas

observadas

m Atendimento Précario - 59%
m Dificuldades de Horarios - 23%
B Falta de Médicos - 10%

M Indiferente - 9%
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Como se vé do grafico n° 5, as principais caréncias verificadas
nos respectivos bairros sdo 59% quanto a precariedade no atendimento;
23% relataram encontrar dificuldades quanto aos horéarios de
funcionamento dos Postos de Saude; 10% revelam a falta de médicos em
varias especialidades; e 9% sequer apontaram tais caréncias, por estarem

certos de que houve melhora.

No que diz respeito a infraestrutura de transporte, a populacao
amostrada relatou utilizar os servicos de transporte publico em 60% dos
casos para fazer seus deslocamentos até os Postos de Saude, enquanto
gue 25% fizeram uso de meios proprios e outros 15% afirmaram nao
precisar destes servicos, dado a proximidade, como se mostra no gréafico

ne 6.

Grafico n? 6 - Meios de transporte utilizados

10
Indiferente devido a localizagdo
-15%

M Meios Proprios de Transporte -
25%

H Transporte Publico - 60%

Os numeros até aqui apresentados sdo compativeis com as
observacgfes feitas junto aos profissionais da salude que exercem suas
atividades junto a SUS municipal e, bem por isso, reforca o entendimento
de que ha um esforco por cumprir as regras constitucionais em vigor, a

despeito da capacidade econdmica ou humana que disp6e no momento.

As politicas publicas empregadas em Campo Grande (MS) séo

responsaveis pela parcela de desenvolvimento que toda a comunidade,
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incluindo aqueles que reclamam perante o judiciario algum direito e que

estao inseridos no local.

Grafico n2 7 - Estrutura fisica dos Postos de
Saude

Boa-13%

H Ruim - 87%

Ruim - 87% M Boa-13%

10

A pesquisa apontou que sobre a estrutura fisica®® posta a
disposicdo em Campo Grande (MS) que a maioria da populacdo amostrada
87% acham ruim, ou seja, ndo estao satisfeitos com a estrutura dos Postos
de Saude edificados no municipio. Os niumeros sdao muito semelhantes aos

atribuidos entre os profissionais da saude.

Fonte CTI/SESAU (2009).

' Figura 1. Exemplos da Rede Fisica da Secretaria Municipal de Satde Puablica de Campo
Grande — (MS) (2009).
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A estrutura fisica dos Postos de Saude nédo é diferente daquela
oferecida por outras cidades de mesmo porte e nem estdo completamente
adequados quando se considera a acessibilidade, comodidade e oferta de
servicos bésicos de saude, que vao desde o pronto atendimento até

pequenos procedimentos cirlrgicos,

A rede fisica aparenta comportar as diversas especialidades
médicas, desde que haja gestdo adequada, como observaram o0s
profissionais da saude de Campo Grande (MS) quando apontam as
principais necessidades de investimento para o setor, ainda que haja a

necessidade de outros, ainda ndo identificados®3.

Grafico n? 8 - Estrutura Fisica e
investimentos requeridos

9
8
7
6
5
4 @ Estrutura Fisica e
3 investimentos requeridos
2
1 —
0 T T T )

Reforma do Aquisicdo de Contratagdo Organizagado -

Prédio - 59% Equipamentos de Pessoal - 9%

-23% 10%

Os mesmos profissionais do SUS destacaram para esta pesquisa
0S principais tratamentos prestados aos campo-grandenses no ano de

2010 e que representam infima parcela do oferecido regularmente no SUS.

Sabe-se que estes atendimentos sdo custeados pelos impostos

arrecadados e postos a disposicdo dos gestores publicos por meio de

2 Ver Figuran® 1.
% \fer Grafico n° 8.
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legislacdo prépria e sujeita a fiscalizagcdo e controle pelos oOrgaos

auxiliares do Poder Legislativo, os Tribunais de Contas.

Grafico n2 9 - TRATAMENTOS OFERECIDOS
NOS LOCAIS OBSERVADOS

M Fisioterapia - 48%

M Terapia Ocupacional
-30%

Outros-12%

Bem se vé no grafico n® 9 que a fisioterapia é o servico de saude
mais solicitado com aproximadamente 48%, seguido da terapia
ocupacional com 30% e os demais 12%. Esses dados revelam outro
elemento interessante, o de que a maioria dos usuarios do SUS esta em
processo de reabilitacdo fisica ou que buscam condicionamento para o

trabalho.

Paralelamente aos servicos prestados pelos profissionais do
SUS, cuja procura se deve ao interesse ou necessidade individual do
usuario do sistema, sdo promovidos diversos programas de saude
preventiva nos Postos de Saude municipais, especialmente aqueles
voltados ao tratamento de doencas crénicas que atingem parcela indefinida

de pessoas.

Esses programas empregam recursos de larga escala, incluindo a
integracdo de diversas especialidades meédicas ou grupos de

aconselhamento comunitario e visando a prevencgdo de doencgas.
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Grafico n2 10 - Programas Desenvolvidos

M Diabetes - 28%

M Hipertensao arterial - 26%
m Atendimento multiprofissional - 27%
> W AIDS - 11%

mDST-9%

M Psicoldgico - 7%

= Medicamentos - 2%

Sao programas preventivos setorizados e com o0s seguintes
indices de atendimento: Diabetes com 28%; Hipertensédo Arterial com 26%;
Atendimento multiprofissional com 17%. AIDS com 11%; DST com 9%;
Psic6logo com 7%; e, Medicamento com 2%. Como se observa, o
fornecimento de medicamentos representam 2% dos servicos prestados
pelo SUS e, quando os usuarios reclamam na Justica por ndo ser-lhes
fornecida atencdo, o fazem individualmente e invocando multiplas razdes

para a negativa (Gréafico n° 10).

Grafico n2 11 - Capacitagao e reciclagem
profissional

m Constante - 87%

N&o - 13%
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Sobre o nivel de capacitacdo dos profissionais, em termos da
amostra colhida, 87% declararam realizar constante capacitacéo
profissional e que a mesma era fornecida pelo municipio em sua escola de
governo. Outros 13% admitiram ndo participar de reciclagem profissional,
sem indicar os motivos (Grafico n°® 11).

Grafico n2 12 - Fiscalizacao

M Entidade de Classe -
57%

B poder Publico 43%

No que se verifica no gréfico n® 12, as entidades de classe do
setor da saude fazem um constante servigo de fiscalizagdo como apontam
57% dos que opinaram, enquanto que o Poder Publico ndo realiza ou néo

possui essa atividade, como opinam 43% da populacdo amostrada.

Os argumentos juridicos utilizados pelos usuarios insatisfeitos
sdo repetitivos, todavia, e, este fendbmeno somente faz sentido se houver
alguma rede capaz de disseminar tais informacdes, o que se faz cogitar
existir alguma comunidade em surgimento e desenvolvimento, ainda que

virtual.

Sabe-se que a auséncia de iniciativa comunitaria é diferente da

inércia, que é a auséncia de qualquer reacdo diante dos acontecimentos

gue experimentam.
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O desenvolvimento endégeno tende a apropriar-se dos
contributos dos atores e a configura-los no contexto local,
dando-lhes uma forma especifica e adaptada as
caracteristicas e as necessidades das populacées (NOVOA,
1992, p.20).

No caso dos wusuarios do SUS, a iniciativa, embora seja
individual, é precedida de intensa busca por solugbes praticas, seja por
meio de pesquisa particular ou obtida por meio dos canais de comunicacéao
de amplo espetro; ou, ainda, pelo contato direto com outros usuarios que
padecam da mesma enfermidade. Tudo isto permite que as ac¢fes contra o
SUS néo se diferenciem substancialmente das que sé&o apresentadas em
outras localidades, ja& que as politicas publicas e seus problemas sao
replicados por todo o territorio nacional. Além disso, desses usuarios,
parcela significativamente menor dos questionados possui plano de saude

particular.

Grafico n2 13 - Posuem recurso para custear
plano de saude com regularidade

B Nao - 54%

OSim - 46%

Os dados deste recorte sugerem que a maioria da populacao, ou
54% da amostra nao dispbe de recursos adicionais para custear a
manutencdo da propria saude perante a iniciativa privada, contra os 46%
gue possuem condicdes para custear planos de saude (Grafico n° 13).
Esses numeros justificam a busca preferencialmente pelo servigo publico,

como derradeira alternativa para os males fisicos ou psiquicos.
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Admitindo-se, por oportuno, que uma comunidade possa existir,
mesmo sem estar reunida em uma mesma base territorial, ela deve, ao
menos, compartilhar algum vinculo que a identifique como tal. Neste caso,
0s usuéarios do SUS preservam a constante das relacdes primarias
estabelecidas rotineiramente, porquanto o atendimento é realizado de
forma regionalizada. Seus bairros e suas ruas formam o territério por onde

sdo estabelecidas essas mesmas relacdes.

As politicas publicas no Municipio de Campo Grande (MS) séo
elaboradas segundo a divisdo do territério em setores ou areas de
atuacdo, o que possibilita que os usuarios do SUS de uma regido passem
a compartilhar das mesmas vantagens ou caréncias basicas. Esse recorte,
embora promissor, ndo € suficiente para compreender as necessidades
locais, justamente porque ndo sdo objetos de politicas publicas integradas
e, ao que se observa, cada usuario possui habilidades Unicas, assim como

sdo unicas suas necessidades.

Fonte CTI/SESAU (2009).

Na figura n° 2°* retro é possivel observar a divisdo administrativa
feita pela municipalidade em sete microrregides de atuacdo, através da Lei
Complementar n° 74 de 6 de setembro de 2005: Anhanduizinho em

o Figura 2: Divisdo administrativa da Saude em Campo Grande (MS) (2009).
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vermelho; Segredo em cinza-escuro; Prosa em azul-claro; Lagoa em

amarelo; Imbirussu em rosa; Centro em Azul-escuro; e Bandeira em verde.

A Secretaria Municipal de Saude orienta, capacita e executa suas
acdes conforme esta estrutura organizacional, dando prioridade para os
setores que apresentem um maior volume de usuarios, ou que apresentem

alguma caréncia especifica.

Dividir um territério dessa maneira é uma forma de gestao
administrativa que descentraliza as decisbes e propicia acdes mais
efetivas quanto a aplicacdo dos recursos disponiveis, sem perder os fins
constitucionais do bem comum a todos. Por isso € que o DL pode ser
estudado até mesmo numa comunidade com uma feicdo mais pulverizada,
como a dos usuarios do SUS de Campo Grande (MS), especialmente
aqueles que buscam judicialmente o acesso a saude em seu Viés
obrigacional. Em reforco Avila (op. cit., p. 71) explicita o que sejam

relacbes primarias:

Consistem naquela cadeia de contatos e vinculos que as
pessoas vao paulatina, mas constantemente formando entre
elas, ao longo de suas cotidianidades de vida, de maneira
fortuita, espontanea e informal [...]

Sob o ponto de vista deste tedrico, o reconhecimento da
existéncia de uma comunidade, ainda que de formacao fluida com a que se
apresenta, é possivel. E que a compreensdo de que as relagbes primarias
estabelecidas pelos campo-grandenses, criadas pela simples repeticao
consciente de argumentos juridicos, ou seja, pela rotineira adocado de
medidas judiciais com fins similares, volta-se para adequa-los ao que se
entende por comunidade, permitindo seu estudo, assim como, sua

identificacao.

s

Por conta disto é que a divisdo de area pela municipalidade
atende o reclamo inicial e facilita a identificacdo de outras caréncias que
possam surgir em determinada regido da cidade e planejar acdes que
sejam exequiveis no curto prazo ou prevé-las com a antecedéncia

necessaria para o correto enfrentamento dessas questdes.
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iticas puablicas voltadas para a area da Salude séo

executadas nas diversas instalacfes ou posto de atendimento comunitario,
conforme pode-se observar na Figura n° 3 a seguir®;
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Fonte CTI/SESAU (2009).

Sao diversos pontos de atendimento comunitario, como se vé no
mapa acima, sendo que eles estdo distribuidos de forma a contemplar o

maior niamero de usuarios do SUS, conforme a densidade populacional que
apresentam as regides da cidade.

O Municipio de Campo Grande é a capital de Mato Grosso
do Sul, estado criado em 11 de outubro de 1977, através da
Lei complementar n° 31 com o desmembramento de uma
area de 358.159 km2 do entdo estado de Mato Grosso.
Situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, faz divisa a oeste
com a Bolivia e Paraguay, ao norte com Mato Grosso, ao sul
com o Paraguay e o Parand e ao leste com S&do Paulo,
Minas Gerais e Goias. O Estado possui 04 mesorregides e
11 microrregides, tem 78 municipios com populagédo
estimada em 2.265.021 e densidade demogréafica de
6,42hab/km2 (MUNICIPIO, 2010, p. 14).

Sob o ponto de vista pratico, Campo Grande (MS) é uma cidade

de média a boa

equivalentes as cid

circulacdo viaria e possui equipamentos publicos

ades de igual porte e orcamento.

» Figura 3: Distribuicdo da Rede de Saude em Campo Grande (MS) (2009).
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Fonte CTI/SESAU (2009).

A dificuldade de se bem identificar os grupos de pessoas
portadoras de mesmas caracteristicas comportamentais, neste caso,
usuarias do SUS que tiveram o0 acesso a saude por meio judicial em
Campo Grande (MS)®° reforca a tese de que uma comunidade ndo s6 se
formam exclusivamente por vontade enddgena, mas também exdgena.
Esta imagem simples do cotidiano acaba por emprestar forma a esta
comunidade, bem identificavel, porque local; e, que possui personalidade
independente de outras “comunidades” simultdneas que compartilham a

mesma base territorial.

1.1 QUANDO SE EXPERIMENTA O REAL DESENVOLVIMENTO LOCAL
(DL)?

Uma possivel analogia é aquela de uma rede solidaria cuja
finalidade essencialmente seja a de velar por pessoas desabrigadas em
uma crise. Na medida em que as atividades sdo executadas e o0s
beneficiarios sdo atendidos, fica evidente que 0 sucesso no

% Figura 4. Vista aérea da regido central de Campo Grande (MS) (2009).
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empreendimento € catalizador do desenvolvimento naquele local, conforme
Menta ([s.d], p.3):

El Desarrollo Local es una estrategia territorial competitiva
basada en el aprovechamiento pleno del potencial de
utilidad enddégeno con la adecuada insercion de impulsos y
recursos estratégicos exodgenos. El Desarrollo Local tiene un
caracter pluridimensional e integrado y supone la
implantacion de un proceso sistematico y sostenible a largo
plazo de dinamizacién del territorio y la sociedad local,
mediante la participacion protagonista y corresponsable de
los principales actores socioecondémicos y politicos locales.”’

Para esse tedrico, no entanto, fica evidente que somente havera
desenvolvimento comunitario quando haja sucesso nos empreendimentos
comuns ou voltados para atividades que sejam comuns a todos os

integrantes daquela comunidade observada.

7

O aporte inicial do exemplo acima referido € a vontade solidaria
que os une e cuja finalidade principal € a colaboracdo para atingir os fins
propostos. Entretanto, com base nos tedricos antes citados, ndo se poderia

confirmar a existéncia do Desenvolvimento Local.

As atividades coordenadas por uma rede solidaria, como a citada
no exemplo, permite observar outras comunidades fundadas no empenho
individual que a identifique. E este empenho individual que,
essencialmente, transforma uma atividade isolada em uma acdao

comunitaria.

Havera desenvolvimento comunitario endégeno, aferivel sob o
vies do Desenvolvimento Local, quando os fins a que se propusera
inicialmente s&do equivalentes aos daquele do agente motivador,
individualmente considerado. Ou seja, a comunidade alcanca os fins
desejados individualmente. Por isso é que se afirma que a comunidade se
desenvolve na mesma medida em que s&do atingidas as metas ou fins

socialmente ajustados ou negociados.

o7 Traducdo Livre: Desenvolvimento Local é uma estratégia regional baseada competitiva explorar plenamente o
potencial de utilidade endogena com a integracdo adequada dos impulsos exdgenos e recursos estratégicos.
Desenvolvimento Local ¢ um multidimensional, integrada e envolve a introducdo de uma revitalizagdo
sistematica e sustentavel a longo prazo da area e da comunidade local através da participacdo e co-protagonista
dos principais sécio-econdmicos e atores politicos locais.
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Os usuarios do SUS vao, em sua maioria, individualmente a
justica para obterem medicamentos ou tratamentos de elevado custo e,
portanto, ndo sdo agremiados ou nado se aglutinam em associacdes,
formam um grupo disperso, mas capaz de articular-se. Nao se pode
afiancar inexistir comunidade ou DL, sob esta perspectiva, tendo em vista
a dificuldade em se definir o que seja comunidade; ou mesmo sustentar
gue nao haja qualquer elemento que a identifique como tal. Aparentemente
ndo ha uma integracdo comunitaria classica, porém o sucesso individual
em determinado pleito judicial, induz em uma série de outras demandas
judiciais, todas com as mesmas caracteristicas e finalidades, servindo a
primeira de modelo para as demais. E possivel admitir que haja um nucleo

comunitario virtual e que diante de um resultado exitoso, contempla o DL.

1.2 COMO DEVEMOS COMPREENDER O CONCEITO DE LOCAL?

E preciso delimitar um ponto de ajuste entre o que é preciso
desenvolver e aquilo que é fato em determinado momento observado. Fica
evidente que primeiro precisamos estabelecer um ponto de referéncia
comparativo, para que possamos aferir sua evolugcdo. No entanto, para os
usuarios do SUS de Campo Grande (MS), qualquer comparativo € ineficaz,
exceto para que se possa situa-los em determinado territério ou momento

histérico. Para Menta ([s.d], p.3):

[...] las &reas urbanas, con independencia de su dimension,
se pueden visualizar cada vez mas como organizaciones
emprendedoras encargadas de producir y comercializar unos
determinados bienes y servicios para satisfacer a largo
plazo unas demandas y expectativas propias y ajenas; en
particular, las demandas relacionadas con la localizaciéon de
las familias y las organizaciones productivas.®®

% Tradugdo Livre: [...] As areas urbanas, independentemente da sua dimensdo, pode ser visto cada vez mais as
organizacOes empresariais responsaveis pela producdo e comercializacdo de um certos bens e servigos para
atender as demandas de longo prazo e as expectativas sobre nés mesmos e outros, em particular demandas
relacionadas a localizagdo de sua familia e organizagdes produtivas.
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Independente da dimenséo territorial ou do momento histérico

vivenciado por determinada comunidade, o desenvolvimento desta s6 se

avalia conforme se extraia, com seguranca, dados qualitativos de seu

progresso. Em complemento, o teérico Barel (1986, p.135) afirma:

[...] o homem, por ser uma animal politico e um animal
social, € também um animal territorializador. Diferentemente,
talvez, de outras espécies animais, seu trabalho de
territorializacdo apresenta, contudo, uma particularidade
marcante: a relacdo entre o individuo ou o grupo humano e o
territério ndo é uma relacdo biunivoca. Isto significa que
nada impede este individuo ou este grupo de produzir e de
“habitar” mais de um territério. [...] é raro que apenas um
territério seja suficiente para assumir corretamente todas as
dimensdes de uma vida individual ou de um grupo. O
individuo, por exemplo, vive ao mesmo tempo ao seu “nivel”,
ao nivel de sua familia, de um grupo, de uma nacao. Existe
portanto multipertencimento territorial.

Em realidade, os usuarios do SUS nao foram observados com

antecedéncia e, portanto, ndo ha um ponto de partida para se analisar

sobre o quanto progrediram, mas se pode considerar o momento judicial

observado como esse marco e projetar com que velocidade evolui em

termos conjuntos

ou comunitariamente. Local, noutras palavras, ndo é

apenas um ponto geografico estatico que possamos identificar ou marcar.

De fato poderia, mas local pode igualmente significar um aspecto

mais imaterial, um sentimento que une determinada camada social e que

leva em conta a sua caracteristica formacdo. Para os usuarios do SUS

pouco importa a regido a gque pertencam, pois, o que vale, é gozarem dos

beneficios prestados pela municipalidade.

1.3 QUE SIGNIFICA COMUNIDADE?

O dilema
seja comunidade.

fendbmeno a defin

€ bem posto porque ndo had um consenso sobre o que
Preferiu-se destacar os principais reflexos desse

i-lo, para n&o ousar fechar unico ponto de vista ou

cometer erro sobre seu alcance ou finalidade.
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Para isso adverte Montero (2004, p. 96)°° ser dificil definir o que

é comunidade:

Las ciencias sociales tienen uma tradiciéon de dos siglos em
relacion com el concepto de comunidad (al respecto, véase
Wiesenfeld, 1997), El cual fue tratado ya desde los inicios
de La sociologia para distingui formas grupales asociativas
menores que La sociadad y La vez distintivas. En 1984 y
luego en 1998, com base en La experiencia de trabajo tanto
prépria como de otros investigadores defini La comunidad
como: Un grupo social dinamico, histérico y culturalmente
constituido y desarrollado, preexistente a La presencia de
los investigadores sociales, que comparte intereses,
objetivos, neesidades y problemas, en un espacio y un
tiempo determinados y que genera colectivamente una
identidad, asi como formas organizativas, desarrollando y
empreando recursos para lograr sus fines [...].

Sob o estudo desta tedrica, que ndo aponta qualquer elemento
novo para a identificacdo do que seja comunidade, previu esclarecer o
pesquisador social que, neste fragmento textual, o quao dificil é explicar

sua formacéo e perfil. Para Bauman (2003, p.7):

“Comunidade” produz uma sensagao boa por causa dos
significados que a palavra “comunidade” carrega — todos
eles prometendo prazeres e, no mais das vezes, as espécies
de prazer que gostariamos de experimentar, mas que nao
alcanca mais. Para comecar, a comunidade €& um lugar
“calido”, um lugar confortavel e aconchegante. E como um
teto sob o qual nos abrigamos da chuva pesada, como uma
lareira diante da qual esquentamos as méos num dia gelado.
La fora, na rua, toda sorte de perigo esta a espreita; temos
gue estar alertas quando saimos, prestar atengdo com quem
falamos e a quem nos fala, estar de prontiddo a cada
minuto.

Os usuarios do SUS em Campo Grande (MS) ndo sao de féacil
identificacdo, exceto pelo fato de possuirem cadastro no SUS. Ao lado
porque agem individualmente e apenas em juizo, alguns dos usuérios SUS,

embora possivelmente agregados, o isolamento é mais aparente e, no

fundo, estdo a buscar pela efetividade de direito comum a qualquer

o Traducdo Livre: As ciéncias sociais tém uma tradicdo de dois séculos los respeitar o conceito de composi¢do
da comunidade (sobre isso, consulte Wiesenfeld, 1997), que foi tratado no alvorecer da sociologia para formas
distintas de associa¢do em que o grupo eo sociadad uma vez distintivo. Em 1984 e depois em 1998, com base na
experiéncia de trabalho, tanto propria e outros pesquisadores definido comunidade como: Um grupo de dindmica
social, historica e culturalmente formada e desenvolvida, com a presenca de cientistas sociais pré-existentes que
compartilham interesses, objetivos, neesidades e problemas no espago e no tempo e que, coletivamente, geram
uma identidade e formas de organizagdo, desenvolvimento e recursos empreando para atingir seus objetivos.
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pessoa. Essa caracteristica envolve tanto a observacdo quanto vinculacédo
da teoria do DL pela contemplacdo passiva de determinado aspecto

comunitario.

Estudos, analises e avaliacdes € a forma adequada para apurar o
conceito apresentado e sua aplicacdo ou replicagcdo posterior. Essa
responsabilidade recai nos ombros daqueles que se aventuram por explicar
a tessitura social e os caminhos formadores de sua evolucdo inversamente
considerada nesta pesquisa que, preferiu observar o fenédmeno para sé

entdo identificar seus atores, local e desenvolvimento.

1.4 O AGENTE DE DESENVOLVIMENTO LOCAL: MISSAO E
RESPONSABILIDADE

Nao é possivel reconhecer o Agente de DL sem pressupor gque
ele esteja inserido numa comunidade, mesmo n&do pertencendo
formalmente a ela, eventualmente e esta aspire coletivamente algum
desenvolvimento. O fendbmeno periférico, mas que pode apontar para
guestdes centrais das estruturacbes do tecido social em questdo tém
relacdo, por exemplo, com o maior ou menor valor das posi¢cdes; maior ou

menor poder, posi¢cdo na hierarquia.
Para o tedrico Avila (2006, p. 134):

[...] Mas esta fundamental diferenca, entre performances de
vida em “comunidade” e em “sociedade”, também tem tudo a
ver com DL. No primeiro caso, os individuos/cidadaos
podem influir direta e incisivamente nos (por vezes até
decidir sobre 0s) seus rumos, meios e métodos individuais e
coletivos de vida (o que constitui exercicio de cidadania),
embora nem sempre isto ocorra por falta de aptiddes
internas (capacidades, competéncias e habilidades para tal)
ou pelo esmagamento do dirigismo externo, sempre voltado
a imposicao e perpetuacdo da dependéncia societariamente
verticalizada. E isto constitui, sem duvida, situacdo de
impasse, dado que, por um lado, o dirigismo externo
bloqueia portas ao desenvolvimento de aptiddes e, de outro,
torna-se dificil pensar na superacdo do dirigismo externo
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sem que se desenvolva e exercite capacidade de aptiddes.
No entanto, o progressivo rompimento desse impasse é
possivel mediante a “comunitarizacao para DL” [...]

Fundamento tedrico do DL significa que o0s primeiros
interessados, a comunidade, tomarem a iniciativa; a iniciativa enraizar-se e

contextualiza-se relativamente a outros agentes/atores em outras escalas.

Essas fases de desenvolvimento sdo experimentadas por aqueles
grupos de pessoas, ao menos fixadas em um local definido. No caso em
Campo Grande (MS).

O personagem focado neste ponto, o Agente de DL, ndo precisa
ser dotado de instrucdo académica, podendo até mesmo ser um analfabeto
funcional®.

Também, ndo carece de qualquer suporte financeiro ou bens.
Basta que conheca a realidade da comunidade em que vive ou trabalha e
que possua a capacidade de articular as habilidades necessarias para
operar as competéncias da realidade local e no seio desta comunidade em
particular pode haver um embate de poténcias: as promotoras de DL,
segundo 0 conceito que agora comecamos a compreender e as que,
culposamente caminhem em sentido oposto ou, pelo menos, querem

manter o controle social estabelecido.

Essas poténcias latentes necessitam da tomada de consciéncia,
arduamente adquirida com a mediacdo desse Agente. E isso se deve ao
fato de que as coisas cotidianas escondem uma tridimensionalidade. As
acles judiciais propostas pelos usuarios do SUS em Campo Grande (MS)
sdo como produtos negociados, alternativas, releituras criativas a beira da

gualidade, porque cépias apenas suscetiveis de apropriacao.

Para esse Agente, cuja atuacdo deve ser, no entanto, discreta,

mas efetiva; e isso porque nao pode interferir ou mesmo provocar ele

% Aquele dotado de capacidade para assinar o proprio nome, apenas.
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préprio o desejo; e participar do fomento daquela apropriacdo negociada,

nao o torna mais conscio de sua responsabilidade.

Agente de DL surge espontaneamente, como que materializado
no seio social, avido por promover as mais variadas atividades
provocadoras de um veridico DLE. Porém ¢é mais dificil sua atuacgéo
guando a comunidade observada € pulverizada como a dos campo-

grandenses usuarios do SUS.

As principais caracteristicas do Agente de DL, portanto: é saber
ouvir o anseio social e bem articular as potencialidades da comunidade,
promovendo o desabrochamento das habilidades, competéncias e
capacidades comunitarias. Mais que isso, ndo pode interferir na
compreensdo comunitaria ou seu sentido, porque ndo € admissivel a

substituicdo da vontade comum, por outra estranha aquela.

Nesse quadro de vida, resultante do encontro entre o0s
diferentes, entre o novo e o tradicional, ampliaram-se a
cooperacao e a convivéncia muatuas, ao mesmo tempo em
gue as contradicbes acentuaram-se de forma significativa.
[...] Com esse tipo de pensamento busca-se distinguir os
elementos na teia de relacdes, sem separa-los ou aparta-
los. Busca-se igualmente reconhecer as propriedades da
teia, ndo exatamente aquelas que qualificam os elementos
componentes da totalidade, mas, sim, aquelas da prépria
totalidade. A finalidade desse esforco é, portanto, fazer uso
de um pensamento capaz de contextualizar a teia em seu
conjunto, identificando interagbes e retroagdes (LE
BOURLEGAT, p.17-20).

A marca dos que se intitulam Agente de DL é a visao global dos
fatores que impedem ou que limitam o desenvolvimento comunitario e,
converter as adversidades em oportunidades para o crescimento. E da
interacdo desses fatores endoégenos e exdégenos que provém uma forma de
desenvolvimento, todavia, isoladamente ou sem maiores cuidados néo se
opera o desenvolvimento, porque limitados. Em reforco segue Avila (op.

cit., p. 136) ao afirmar que:

[...] Isso significa que, pela articulacdo, interacdo e
interseccao de propriedades comuns: 1°) 0s
individuos/cidadéos influenciardo direta e incisivamente nos
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rumos, meios e métodos de vida da cada comunidade-
localidade [...].

Noutras linhas, € do complexo das estratégias enddégenas e
exdgenas que pode surgir o desenvolvimento, ainda que ndo seja possivel
identificar precisamente o alcance limitrofe do mesmo. Alias, o verdadeiro
progresso se da no envolvimento de toda sociedade, incluindo, sobretudo,

aqueles que tiveram oportunidade de completar seus estudos.

Tais profissionais devem reverter seus conhecimentos para o
desenvolvimento de suas comunidades, principalmente por uma questéo

de solidariedade humana.

Observa-se na multidisciplinaridade do Mestrado Académico em
DL no Contexto de Territorialidades, tal como desenvolvido na
Universidade Catélica Dom Bosco, que ao lado da Universidade
Complutense de Madri e da inestimavel colaboracdo da USP, antevé

genuina preocupacdao civica.

Os fatores exdgenos bem visiveis na década de 1960 operaram
contra o desenvolvimento enddégeno, por interromper o processo de
desabrochamento das capacidades, competéncias e habilidades ja

mencionadas.

Os projetos visando algum nivel de desenvolvimento, na época,
para as comunidades ndo traziam qualquer similitude com o
Desenvolvimento Local estudado pelo Programa de Pés-Graduacdo em

Desenvolvimento Local.

Na atualidade tais fatores exdgenos, bem aproveitados pelo setor
da informacédo, realcam as desigualdades, apesar de promoverem uma
facilitacdo da tomada de consciéncia coletiva acerca dos problemas e

caréncias experimentadas pela comunidade.

Como dito antes, os fatores endbégenos do DL qualificam as
capacidades, competéncias e habilidades de uma dada comunidade porque

capazes de desabrochar tais elementos como que uma “pedra de toque”.
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A comunidade desperta para uma necessidade premente,
absorve, metaboliza e se mobiliza para a conquista dessa nova realidade

autbnoma. Nas palavras de Holzer (1999, p. 7-78):

Partindo de uma perspectiva humanista, interessada na
subjetividade da relacdo homem-ambiente, a preocupacéao
estd em definir o lugar como base fundamental para a
existéncia humana, como experiéncia ou “centro de
significados” que estd em relacdo dialética com o constructo
abstrato que denominamos espaco.

A insercdo do Agente de DL na comunidade, portanto, é
determinante para fazer florescer as relagcbes primarias ja destacadas e

suscitar o processo de desabrochamento requerido.

O préximo subitem aborda a impossibilidade de replicacdo das
experiéncias comunitarias, demonstrando que o desenvolvimento da

comunidade é complexo.

1.5 A INEXISTENCIA DE UM MODELO DE DL QUE POSSA SER
REPLICADO EM QUALQUER COMUNIDADE

Uma preocupacdo a esse ponto seria a possibilidade de
replicacdo das experiéncias obtidas em outra comunidade que enfrente as
mesmas dificuldades quanto ao acesso a politicas publicas que promovam

o desenvolvimento.

Nesse passo, e considerando a dificuldade de se identificar
propriamente o fator desenvolvimento, fica evidente que o Agente de DL
encontrara resisténcia local quanto a introducédo de modelos pré-fabricados
ou mesmo com finalidade idéntica a experimentada pela comunidade
receptora, isso porque ndao ha um plano ou regra que sirva de paradigma

estatico para podas as comunidades que anseiam o desenvolvimento.

Um aspecto crucial, de toda maneira, é que a perspectiva do
desenvolvimento soOcio-espacial ndo autoriza a extragcdo de
receitas de desenvolvimento a partir da andlise de



165

problemas envolvendo culturas distintas daquela do proprio
analista; a elaboragcdo de “solucdes”, a definicdo de
prioridades etc. é algo que compete, em Uultima instancia, a
propria coletividade envolvida. (SOUZA, 1996, p. 18)

A cultura essencial do DL é que aspectos enddégenos governam
as potencialidades, as capacidades e as habilidades, restando pouco
espaco para uma experiéncia exégena de ideias replicadas ou replicaveis,
ainda mais porque essa importacao nos parece pouco capaz de induzir ou

mesmo desabrochar aquelas qualidades essenciais para o DL.

O desenvolvimento sustentavel €é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a diregdo
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudancga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiracdées humanas. (CNMAD, 1998, p. 49)

O DL néao pode ser apresentado como uma solucdo apresentada
para todas as comunidades. Primeiro porqgue sem o aspecto enddgeno de
desenvolvimento comunitario, qualquer tentativa de suplantar a inércia as
levara ao fracasso ou ao afastamento de seus integrantes. A qualidade das
habilidades e capacidades comuns de qualquer agrupamento comunitario é

gue reforca a ideia de vocacao para o desenvolvimento.

O novo paradigma - uma constelacdo de concepc¢bes, de
valores, de percep¢des e de praticas compartilhados por
uma comunidade e que estabelece uma visdo particular da
realidade — pode ser chamado de uma visado holistica de
mundo, gque concebe o mundo como um todo integrado, e
ndo como uma colecdo de partes dissociadas. Pode também
ser denominado visdo ecoldgica, se o termo “ecoldgica” for
empregado em um sentido muito mais amplo e mais
profundo que o usual. A percepcdo ecoldégica profunda
reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fendbmenos e o fato de que, enquanto individuos e
sociedade, estamos todos encaixados nos processos
ciclicos da natureza e, em J(ltima analise, somos
dependentes desses processos. (CAPRA, 1996, p.25)

A fonte donde provém a forca para o desenvolvimento deve ser
endogena e bem identificada, para se evitar um olhar superficial e pouco
realista das qualidades daquela experiéncia e provocar um falso

desenvolvimento que implicard negativamente noutras politicas publicas a
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serem futuramente apresentadas para aqueles mesmos agrupamentos

comunitarios.

2 O ASSISTENCIALISMO PODE SER COMPREENDIDO COMO
CASTRADOR?

Reconhecidamente castradora € a falsa observacdo de
desenvolvimento ndo enddégeno, cuja sustentabilidade naos e pode
garantir, porque a replicacdo experimental ndo é aplicavel a todos os

nucleos comunitarios.

[...] a politica de desenvolvimento local, ainda que sem uma
sistematizacdo concreta, pode entender-se como uma forma
flexivel de regulacdo do ajustamento cujo éxito ficara a
dever-se a sua capacidade para instrumentar a coordenacao
territorial das actuacbes e a cooperagdo dos agentes
publicos e privados. [...] (PADIN, 2003, passim).

Nado que a replicacdo seja impossivel ou indesejavel, mas é
preciso, como dito pelo tedrico, instrumentalizar a coordenacao territorial e
provocar alguma reacdo perceptivel quanto ao desejo pelo

desenvolvimento cooperativo.

Qualquer éxito nesse momento particular se deve exclusivamente
ao surgimento do desejo enddégeno pelo desenvolvimento e a percepcao de

sua sustentabilidade.

Os dados sugerem que a qualidade de desenvolvimento esteja

ligada a capacidade de autogoverno de uma determinada comunidade
observada, no caso os usuarios do SUS em Campo Grande (MS)®.

Seu agrupamento, como dito alhures, é pulverizado e muito

fugaz, mas equilibrado e sustentavel. Na visdo privilegiada e vanguardista

®%1...] No conceito moderno, satide é um direito fundamental do cidaddo, que gera, também, para ele e para a
coletividade onde vivem diversas obrigacGes e deveres de participacdo. [...] (DIAS, 2003).
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de Rheingold (1994, p. 20), pois sugere um conceito de comunidade

virtual:

Las comunidades virtuales son agregados sociales que
surgem de la Red cuando una cantidad suficiente de gente
lleva a cabo estas discusiones publicas durante un tiempo
suficiente, com suficientes sentimentos humanos como para
formar redes de relaciones personales en el espacio
cibernético®

Embora contraditério, percebemos as habilidades em promover a
disseminacdo de conhecimento sobre determinada decisdo judicial e a
potencialidade em agregar o conhecimento adquirido com outras
consideracdes capazes de ampliar os argumentos em favor ao Direito a

Saude como um direito em desenvolvimento.

2.1 O MODELO DE ASSISTENCIA EMPREGADO AOS USUARIOS DO
SUS

Como se adiantou no item n° 1 deste capitulo, ha uma diviséo
organizacional em regifes ou territorios administrativos, que agem como
modelos de integracdo das politicas publicas para os municipes de Campo
Grande (MS). A integracdo aqui referida € a integracdo assistencial
suportada pelas politicas publicas planejadas e executadas conforme as
condicbes orcamentarias previamente aprovadas pela Camara Municipal

de Vereadores.

O modelo regionalizado corresponde, aparentemente, a melhor
estratégia de enfrentamento dos problemas apresentados por determinada
populacédo, considerado o local onde vivem e exercem suas atividades

cotidianas.

®2 Traducdo Livre: As comunidades virtuais sdo agregados sociais que surgem da Rede, quando uma quantidade
suficiente de gente leva adiante essas discussdes publicas durante um tempo suficiente, com suficientes
sentimento humanos, para formar redes de relagdes pessoais no espaco cibernético.
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O Plano Municipal de Saude de Campo Grande - MS, mais
do que uma exigéncia formal prevista nas leis 8.080/90 e
8.142/90, € um instrumento fundamental para a consolidacao
do SUS. De fato, tal instrumento torna-se cada vez mais
uma necessidade, a medida que o processo de consolidacéo
do SUS exige a participacdo de diferentes atores e perpassa
por diversos setores da administracdo publica (MUNICIPIO,
2010, p.12)

N&o sO por isso, mas como se viu nas ilustracdes apresentadas
no tépico acima referido, a qualidade de vida da populacdo de determinada
area de Campo Grande (MS) correspondera melhor as politicas publicas se
estas forem conhecidas previamente pela populacdo ou se estas
necessidades puderem ser atendidas com o0 menor gasto possivel,

preservando-se o orgcamento.

Imbuida de coordenar esta tarefa, a Diretoria de Gestdo e
Politicas de Saude, juntamente com o Grupo de Trabalho e
Comissdo de Acompanhamento da Elaboracdo e execucéo
do Plano Municipal de Saude, promoveram 06 oficinas de
curta duracdo. Esse processo de trabalho permitiu intensa
troca de informacdes e amplo debate, materializando-se o
pensar coletivo e estabelecendo a co-gestdao na construcao
e efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do Plano
(MUNICIPIO, 2010, p. 12).

Levando isso em conta, o processo de regionalizacdo da Capital
do Estado do Mato Grosso do Sul atende aos principios constitucionais
vigentes e principios gerais da administracdo publica, além de permitirem

maior controle dos gastos orcamentarios para o setor.

Planejar salude é um desafio tanto para o gestor, quanto
para os conselhos, e requer ampla reflexdo sobre a
realidade do municipio e sobre o processo saude/doenca.
Requer compreender as interrelacdes que permeiam o
sistema de saulde, para entdo compatibilizar as questdes
metodoldgicas, orcamentarias, e os anseios da populacao,
em um documento que prima, sobretudo, pela busca de
solucdes para os nossos problemas de satude (MUNICIPIO,
2010, p. 12).

Entretanto, apesar desse aparente modelo de eficiéncia, ainda ha
aspectos que podem melhorar, como a melhor gestdo dos recursos
humanos, pois como se viu anteriormente, héd reclamacg¢fes quanto a falta
de médicos e quanto ao horario de atendimento, ambos destacados no

guestionario apresentado.
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2.2 A AUTOMEDICACAO INOCENTE NO IDEARIO POPULAR

Preocupacdo do Estado e dos setores da saude, a
automedicacdo tem sido reportada em inumeros questionéarios
apresentados aos usuéarios do SUS, notadamente os apresentados pelas
secretarias municipais de saude em seus balancos de gestdo como o

retratado nas referéncias.

Em casos especificos, o dos antibidticos, o Poder Publico
atendeu aos anseios da comunidade médica e tornou mais rigoroso o
controle e venda desses medicamentos, ficando, no entanto, outro
segmento de lado, o dos analgésicos, uma vez que é possivel adquiri-los
sem maiores cuidados em qualquer farmécia ou drogaria e tratar eventual

cefaleia ou desconforto provocado por um resfriado.

Este fenédmeno observado em todo lugar pelo Brasil, € cultural e
ndo se opde ao fato de que, em casos numerosos, a demora por
atendimento aumenta a insatisfacdo popular, como se vé nos dados ja

informados sobre a automedicacao.

Esse comportamento arriscado ainda carece de documentacéo e
estudo uma vez que pode causar muitos prejuizos ndo s6 para a saude
daquele que assim se porta, mas para o erario publico que, por vezes,
deve prestar socorro emergencial em virtude de excessos ou complicacdes

do quadro clinico.

No entanto a populacédo ndo cré que esse comportamento seja de
risco, apesar dos evidentes complicadores futuros, em especial quando o
consumo de antibioticos e outros remeédios se tornam um fator de
resisténcia de algumas endemias, conforme afirmam as Secretarias de

Saude brasileiras.

E né&o se pode deixar de comentar a ocorréncia da pandemia pelo

novo virus da Influenza “A” (H1N1), linhagem suina, com circulagdo a partir
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de marco de 2009, iniciando no México, e posteriormente em Vvarios paises
(MUNICIPIO, 2010, p. 33).

Na Tabela n° 1% abaixo, elaborada pelo Municipio (2010, p.25), e
aqui utilizada como recurso ilustrativo, se apresentam as principais causas

de atendimento pela rede no ano de 2008.

CAUSA 1ad [ 1021920229 | 30239 | 40249 | 3029 | 60 e mais| Total
Hipertensdo essenctal (primarta) N3 | 43 AT 12204 | 3000 | 73T | 110602 | 217076
Exame geral & mvestigacdo de pessoas semquesas | 83362 | 18340 | 21983 | 18360 | 19016 | 13860 | 20364 | 199689
Nasofarneite aguda (resfriado comum) T8 | TA0 | TMT | a4 | IT9 | D0 | 3196 | 679
Dorsalgta M1 | 238 ) 10009 | 12303 | 13333 | 10806 | 9826 | 39289
Crutros exames ¢ mvestigaces espectass depessoas | 6284 | 3701 | 12680 | 1009 | 9284 | 6302 | 4970 | 33317
Amigdalitz aguda D209 | 10814 | 10036 | 364 | 3203 | 1844 | 161 | 34191
Infecefes agudas das vias aéreas superiores 785 | 042 | 4030 | 30 | 242 | 1930 | 2206 | 30607
Diabetes melitus nio tsulino-dependente W 8| 469 1627 | 9| 13270 | 27793 | 46719
Supervisio de gravidez nomual 186 | 9111 | 738 | &3 66| 132 ] 136 | 44364
Dor abdommal e pelvica 4670 | 6874 | 1129 | TI0 | %06 | 3703 | ALTL | 44303

Infloenza (gripe) de wida a virws ndo wennificado | 19192 | 3363 | 3673 | 4036 | 13| 2366 | 2678 | 42483
Dharreta e gastroenterite d ongem infecciosa 12702 | 3689 | 3922 | 2008 | 1907 | D304 | 1727 | 30139

Exame espectal de rastreamento (screenung) WU | 68T | 6144 | 3% | 4828 4107 | 2921
Cefilét 084 | 3361 | 6383 | 3262 | 4557 | 2440 | 204 | 2330
Outras afecedes inflamatorias da vagina e vulva (T3 | 207 6802 | 79 | 48] Ml M8 | 1)
Anticoncepco 138 | 380 | 100 | 4614 | 918 | 12 17| 21091
Pessaas em contato com o servicos de sande 658 | 1336 | 2309 | 7| 231 | 239 | 3903 | 20823
Cistte 03 | 1861 | M4 | 3L N0 18| 288 | 18736
Asma SO4 | I TO6T | LD |19 ) S 1% | 181%

Como se nota por esta tabela, varias ocorréncias na rede publica
de saude envolvem sintomas correlatos as dores comuns. E sdo estes

sintomas ou enfermidades que mais ocupam o setor, ja que a

% Fonte: (CTI/SESAU, 2009).
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automedicacdo, como se intui, ndo € fruto do descaso com a propria
integridade, mas esta na tessitura do problema que envolve a falta ou a
caréncia no atendimento de uma necessidade basica e um direito do

cidadao.

2.3 A PRESCRICAO DIAGNOSTICA DO MEDICO PARTICULAR: LIMITE
DE VINCULACAO DO SUS

Um fato comum que vem sendo observado por tedricos do direito
sanitario € o compreendido entre o diagnostico obtido por meio de
atendimento particular e o aparente conflito que possa surgir com o
atendimento pelo SUS. De fato o diagnostico feito por um médico da rede
publica, ao lado da estrutura oferecida pelo Estado e executado por toda a
rede de saude brasileira, € mais demorado que o fornecido pela rede

privada.

No cerne desta discussdo estdo os milhGes de brasileiros que
possuem planos de saude e que, devido aos custos envolvidos reservam

aos seus titulares imediatos algum atendimento, quando solicitado.

Grafico n2 14 - Planos de saude

M N3o possue plano
complementar de saude - 54%

[ Possue plano complementar de
saude - 46%

Como se vé no grafico n® 14, 54% da populacdo nédo dispde de

assisténcia particular de saude. Estes numeros ndo induzem,
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necessariamente, a afirmacdo de que ndo tenham acesso econdmico a
saude, apenas gque esta vem a ser prestada diretamente pelo Estado

através do SUS.

No entanto quando um usuéario do sistema particular deseja
requerer que o Estado Ihe forneca um medicamento de alto custo, e na
maioria das vezes o faz por meio do judiciario, apresenta um diagnostico

formado basicamente pelo médico particular.

As tabelas a seguir, aqui reproduzidas como recurso ilustrativo
de reforgo, mostram o movimento processual crescente das seis Varas da

Fazenda Publica e Registros Publicos em Campo Grande (MS).

Tabela n°® 2 - Movimento processual perante a 1% Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos no periodo de Janeiro de 2010 a
Dezembro de 2010:

Tipo Processo

Suspensos Inicio
Periodo
Em Andamento Inicio
Periodo
Em Andamento no
Final do Periodo

Processos Criminais

Processos nédo Criminais 273 1145 -- 312 1190
SUBTOTAL 273 1145 -- 312 1190
Carta de Ordem 0 0 -- 0 0
Carta Precatoéria Civel 0 0 -- 0
Carta Precatéria Criminal 0 0 -- 0
Embargos a execuc¢do de Tit. Jud. 6 74 -- 83

o
o
o
o




Embargos da declaragéo

Embargos Infringentes

Impugnacdes

Inquéritos

TCO

TOTAL

279

1232

No periodo enfocado foram

323

o

173

1287

distribuidos 2251 processos que

foram somados aos 1232 j4 em andamento. Ou seja, um aumento de 100%

s6 no ano de 2010, tendéncia que se repetiu nas outras cinco varas,

conforme se vé das tabelas correspondentes abaixo apresentadas:

Tabela n® 3 - Movimento processual perante a 22 Vara de

Fazenda Publica e de Registros Publicos no periodo de Janeiro de 2010 a

Dezembro de 2010:

Tipo Processo

Processos Criminais

Processos ndo Criminais

SUBTOTAL

Carta de Ordem

Suspensos Inicio
Periodo

300

300

Em Andamento Inicio
Periodo

862

862

Suspensos Final
Periodo

402

402

Final do Periodo

Em Andamento no

824

825
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Carta Precatoéria Civel 0 0 - 0 0
Carta Precatéria Criminal 0 0 - 0 0
Embargos a execucgdo de Tit. Jud. 2 17 - 1 5
Embargos da declaracéo 0 2 - 0 0
Embargos Infringentes 0 0 - 0 0

TOTAL 302 888 | | 404 844

No periodo enfocado foram distribuidos 2353 processos que
foram somados aos 888 feitos ja em andamento. Ou seja, um aumento de
145% em um sO6 ano. Pode-se afirmar que se trate de um expressivo
aumento.

Tabela n°® 4 - Movimento processual perante a 32 Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos no periodo de Janeiro de 2010 a
Dezembro de 2010:

2
2 ® £
g < £, 28
2858 28 B8
Tipo Processo 8 E ~8 8-§ E
22 s ge g3
3 @ Sé
w
Processos Criminais 0

o
o
o



Processos ndo Criminais

SUBTOTAL

Carta de Ordem

Carta Precatéria Civel

Carta Precatéria Criminal

Embargos a execugéo de Tit. Jud.

Embargos da declaracéo

Embargos Infringentes

Impugnacgdes

Inquéritos

TCO

TOTAL

No periodo recortado foram distribuidos 1887 processos

105

105

106

1041

1041

28

1075

137

137

o

o

140

o

175

1186

1186

55

16

1258

que

foram somados aos 1075 agbes em andamento. Ou seja, um aumento de

92% no ano de 2010.

Tabela n°® 5 - Movimento processual perante a 42 Vara de

Fazenda Publica e de Registros Publicos no periodo de Janeiro de 2010 a

Dezembro de 2010:



Tipo Processo

Processos Criminais

Processos ndo Criminais

SUBTOTAL

Carta de Ordem

Carta Precatéria Civel

Carta Precatéria Criminal

Embargos a execugdo de Tit. Jud.

Embargos da declaragéo

Embargos Infringentes

Impugnacgdes

Inquéritos

TCO

TOTAL

268

268

271

Suspensos Inicio
Periodo

Em Andamento Inicio
Periodo

o

1028

1028

45

11

1089

No periodo enfocado foram

Suspensos Final
Periodo

o

342

342

o

351

176

Final do Periodo

Em Andamento no

1227

1227

45

11

1287

distribuidos 2585 processos que

foram somados aos 1089 feitos jA em andamento. Ou seja, um aumento de

110% no ano de 2010.
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Tabela n® 6 - Movimento processual perante a 5% Vara de

Fazenda Publica e de Registros Publicos no periodo de Janeiro de 2010 a

Dezembro de 2010:

Tipo Processo

Processos Criminais

Processos ndo Criminais

SUBTOTAL

Carta de Ordem

Carta Precatéria Civel

Carta Precatéria Criminal

Embargos a execuc¢do de Tit. Jud.

Embargos da declaragéo

Embargos Infringentes

Impugnacdes

Inquéritos

TCO

TOTAL

o

355

355

363

Suspensos Inicio
Periodo

Em Andamento Inicio
Periodo

o

930

930

20

952

Suspensos Final
Periodo

o

401

401

o

o

o

IN
=
o

Final do Periodo

Em Andamento no

917

917

18

938
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No periodo enfocado foram distribuidos 2544 processos que
foram somados aos 952 ja em andamento. Ou seja, trata-se de um
aumento no volume de acdes novas na ordem de aproximadamente 160%
em um sé ano. O afluxo de novas acdes é observado em todo o territorio

nacional e vem sendo acompanhado e noticiado pela imprensa.

Tabela n°® 7 - Movimento processual perante a 62 Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos no periodo de Janeiro de 2010 a
Dezembro de 2010:

=
g 2 E Sg
i o
o
2§ §8 28 B3
Tipo Processo 8 E -8 '8
58 g8 ge 832
i i
3 |& @ &
w
Processos ndo Criminais 140 1043 - 180 1274
e - o -- -
Embargos a execug¢do de Tit. Jud. 1 25 -- 1 54
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No periodo em destaque foram distribuidos 2349 processos que
foram somados aos 1081 acdes em andamento. Ou seja, um aumento de
130% s6 no ano de 2010.

Em outras palavras, os numeros dados revelam um acréscimo
médio de processos distribuidos em Campo Grande (MS), na ordem de
100% ao ano de referéncia, isto porque a sobra processual ao final do

periodo é igualmente significativa.

No Gréafico n° 15% ressalta-se visualmente o fendmeno da
“judicializacdo da saude” verificado durante a pesquisa feita em Campo
Grande (MS), confirmando a tendéncia de crescimento de casos

envolvendo o SUS.

Grafico n2 15 - Movimento forense

M Processos 2009

m Novas a¢des

= Movimentados em 2010

B Suspensos 2010

B Processos ndo concluidos em
2010

6Vara 5Vara 4Vara 3Vara 2Vara 1Vara

Fonte: TIMS (2011).

o Evolucdo processual em 2010 nas Varas da Fazenda e Registros Publicos de Campo Grande
(MS).
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Esses numeros correspondem ao movimento forense do ano de
2010, no periodo de janeiro a dezembro e, embora nao tenha sido
destacado pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, o numero de
feitos envolvendo exclusivamente o fornecimento de medicamentos ou

exigindo atendimento médico integram esse quadro.

A qualificacdo profissional dos médicos brasileiro ndo é posta em
jogo por este estudo, apenas se cogita haver um atimo dispar entre as

duas realidades publica e privada a serem considerados.

Nao é sO a fonte do diagndstico, mas ha protocolos clinicos, ja
destacados anteriormente, que sao verdadeiros obstaculos para o livre

acesso a medicacédo pelo brasileiro.

O médico apenas aponta para a necessidade fisiolégica do
paciente que, em momento oportuno apresenta seu reclamo ao Poder
Publico que o disponibilizara, conforme o protocolo clinico. Eis o critério

objetivo para eventuais negativas.

Entretanto, muitas vezes, o usudrio particular ndo quer aguardar
sua vez para receber o atendimento. E esta condi¢cdo, que julga ser
legitima, que o mobiliza em buscar solu¢cfes imediatas para a sua caréncia
e que torna a Justica brasileira palco da gestdo da coisa publica, papel

atipico de sua funcéao.

3 AS CAPACIDADES, COMPETENCIAS E HABILIDADES DOS
USUARIOS DO SUS EM CAMPO GRANDE (MS): BUSCA PELA
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

E objetivo geral do Municipio de Campo Grande (MS) promover a
saude para a qualidade de vida do cidaddo campo-grandense,

implantando, organizando e regulando servigcos, bem como garantindo o
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acesso universal as acdes de promocao, protecdo e recuperacao da saude.
(MUNICIPIO, 2010, p. 38).

O caminho adotado pelo gestor publico € a prevencdo. A
capacidade de antever os problemas e projetar as solu¢cdes é mais do que
uma vocacado é um objetivo presente em toda administracdo comprometida

com 0 seu povo e territério.

[...] se por um lado os significados atribuidos as palavras
sdo produzidos pela coletividade no seu processar histérico
e no desenvolvimento de sua consciéncia social e, como tai,
se subordinam as leis historico-sociais, por outro, o0s
significados se processam e se transformam através de
atividades e pensamentos de individuos concretos e assim
se subjetivam (adquirindo um sentido pessoal) na medida
em que retornam para a objetividade sensorial do mundo
gue os cerca, através das acOes que eles desenvolvem
concretamente [...] (LANE, 1984, p. 33).

Diante disto, fica evidente que a organizacédo social possui papel
de relevo nesta equacdo que reune como atores o Poder Publico e o
cidaddo, esteja este atuando isolada ou conjuntamente com os demais

cidaddos que compartilhem da mesma situacéao fatica.

A politica de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Campo Grande estd estruturada e organizada conforme a
Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma
Operacional Basica NOB/SUAS 2005. Sua principal funcao é
garantir os direitos de Protecdo Social Basica e Especial a
grupos da populagdo em situacdo de vulnerabilidade pela
pobreza e pela excluséo [...] (MUNICIPIO, 2010, p.18).

A reunido de esforcos em prol de descobrir quais caminhos que
devam ser percorridos em busca do restauro da saude perdida, sejam eles
aqueles que devam ser trilhados coletivamente ou nédo, correspondem a
ideia de capacidades para a teoria do DL. As capacidades sdo o conjunto
de fatores que presentes em qualquer comunidade, delineiam o perfil
daquela e deflagram o cooperativismo participativo muito encontrado nos

momentos de grave crise ou perturbacéao social.

Juntamente com as capacidades encontram-se as competéncias
e habilidades, que perfazem o conjunto ideal de fatores, que presentes,

promovem o desenvolvimento comunitario local.
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As competéncias sao, por assim dizer, o conjunto de elementos
materiais pertencentes a determinado grupo de operadores comunitarios,
capaz de agregar valor a qualquer produto por ela manejado. Sé&o
elementos basicos, cheios de significados e recortes que promovem o

enriquecimento comum em qualquer espectro.

Habilidades, por sua vez, sdo elementos cognitivos comuns a
todos o0s agrupamentos humanos que historicamente possam ser
identificados como sendo essencial a todos. Neste caso, a agregacéo de
valor obtida com as competéncias e o perfil social das capacidades é
operada por uma condicdo superior voltada para a esséncia humana da

razao.

A espécie humana, desde seu surgimento e durante o processo
de conquista deste planeta, situacdo ainda em curso, sempre careceu de
habilidades para a adaptacdo. Nesse contexto € possivel perceber que a
habilidade destacada pelos usuarios do SUS, principalmente, é a
criatividade com que interpretam os dispositivos da universalidade e a sua
especial percepcdo do direito a dignidade, este fragmento do texto

Constitucional.

3.1 A VOCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A histéria humana neste planeta é de superacdo. Superacdo do
ambiente e do meio social e a constante evolucao percebida desde entéo.
Sua nocao de ética e moral, muitas vezes perturbada pelo sentimento de
autopreservacao, levam os individuos a realizarem qualquer sacrificio para

obterem o necessario para si ou para 0s seus intimos.

Os conceitos e as categorias doutrinarias existem no plano
l6gico, como instrumentos destinados & melhor compreenséo
dos fenbmenos, bem por isso, ndo podem ser submetidos a
um culto irrefletido, como se tivessem existéncia per se. A
significagdo e o alcance de cada um deles variam segundo o
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angulo visual e o plano de observagdo do processualista
(WATANABE, 2000, p. 90).

A comunidade imbuida na busca por qualidade de vida, o que
implica dizer em vida digna, exerce papel relevante no contexto do
desenvolvimento local, cujas bases e premissas ja foram abordadas assim
como o exercicio da cidadania. E interessante, sob essa Otica, que o DL
possibilita a integracdo desses universos, tanto na busca pelo efetivo
respeito do direito individual e comunitario, quanto os objetivos do Estado
Democratico de Direito.

O escopo das leis é dar destinacdo racional para 0S recursos
pertencentes a todos, mediante a adocao de politicas sustentaveis, sendo
que, determinar o fornecimento compulsério de quaisquer desses recursos

pode causar desequilibrio econdmico.

O individuo integrado a uma comunidade, ainda que dispersa
como a aqui observada, assume a responsabilidade por desenvolver um
espirito integrativo solidario, capaz de nutrir valores capazes de permear a

todos os demais individuos e sistemas societarios.

As acbes afirmativas desses usuarios do SUS revelam a
complexidade das relacdes do Estado-Cidad&do, que impde a busca por
mecanismos capazes de equacionar os problemas e atender o interesse
geral, sem prejuizo para os demais. Fica evidente que as demandas
judiciais observadas sdo meios eficazes para informar ao Estado sobre as
necessidades humanas comuns e coletivas, cuja esséncia € de se fazer
presumir o atendimento sem sobrecarregar o SUS ou minimizar os

encargos sociais.

3.2 0O COMPROMISSO COM O PAPEL FUTURO DA COMUNIDADE

O comprometimento apreciado no item precedente permite, em

um primeiro olhar historico, observar uma comunidade que se baseia nas
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experiéncias exitosas de uns poucos que se adiantam no campo de batalha
das necessidades humanas. Ou, como sugere Recuero ([online], p.3): “A
visdo de uma comunidade como “redentora” e tipo “ideal” de convivéncia
humana permeia muitas das visfes e idéias da sociologia classica, bem

como a dicotomia entre comunidade e sociedade”.

Primordialmente, o grupo observado de wusuarios do SUS
confirma a teoria do auxilio mutuo, que se opde a da sobrevivéncia do mais
apto de Darwin. Nesse recorte os Agentes de DL exercem o papel pioneiro
de enfrentar as cruezas do processo judicial em busca de um direito que

supostamente lhes foi sonegado.

O processo dominante, neste ponto, é a busca isolada por uma
reparacdo estatal feita sob o ponto de vista da lei, cujo alcance se projeta
para o futuro, pois, ndo haverd caminhos alternativos a serem trilhados
pelos demais membros, ou resultados igualmente alternativos, diante da
estrutura processual que € vinculada aos rigores da legislacao

estruturante.

A demanda por uma organizacdo econbmica é relevante, ainda
aqui, porquanto a comunidade assim edificada pode alcancar uma
proporcdo incontavel, inclusive romper fronteiras juridicas entre o0s
Estados, porque serdo os atores das habilidades, capacidades e

competéncias os beneficiarios.

Nessa luta por dignidade os usuéarios do SUS experimentam a
cooperacao imaterial como processo dominante; representando esta

realidade através do pedido feito ao Poder Judiciario.

Cooperacédo imaterial deve ser entendida como um mecanismo
bem particular de desenvolvimento comunitario, uma vez que nao ha como
mensurar o desenvolvimento sem conhecer os elementos primitivos dos
atores. Isto equivale a afirmar que ndo se pode avaliar um resultado sem

conhecer a realidade ou estabelecer um ponto de partida.
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A construcdo ou reconstrucdo do aspecto comunitario, ainda que
leve algum tempo para ser percebido, nos encaminha para uma
ascendente desenvolvimentista, cuja propriedade ndo pode ser atribuida a
esta ou aquela caracteristica fisica, territorial ou populacional. Ou seja, o0s
dados objetivos nao sao totalmente seguros para essa observacao critica.

As atividades administrativas do Estado também n&o séo
perfeitas, ja que implicam no constante aperfeicoamento das técnicas e

leis para atingirem minimamente os fins programados.

Em todo caso, algum planejamento € necesséario para se garantir
dignidade para a comunidade dos usuarios do SUS, ainda que para o

futuro.

7z

Todo esse preambulo é necessario para contextualizar ou para
que se perceba a apropriacdo do espaco publico que surge com o0s
beneficios prometidos pelo Estado em sua constituicdo rudimentar.
Equivalendo afirmar que as normas precedem, em alguns casos, ao proprio

direito positivo.

3.3 O MERITO DA EXPERIENCIA VIVIDA

O acompanhamento sistematico das relacdes estabelecidas em
uma comunidade € um instrumento importante para a sua real
compreensao. Considerando que em Campo Grande (MS) ha um numero
consideravel de processos judiciais envolvendo direitos fundamentais,
incluindo a Saude, tal observacdo se torna fundamental para o
aparelhamento do cientista social que vier a estudar este fendmeno da

judicializacdo da saude.

Reconhece-se, logicamente, que o Municipio de Campo Grande

(MS), por sua legislagcdo organica e por sua complexidade na dimensao
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socioeconOmica, cumpre sua atribuicdo constitucional de promoc¢ao do bem

ao cidadao.

Desta forma, ainda que néo seja possivel delimitar o alcance
territorial da populacdo formada pelos usuarios do SUS que vao a Justica
para obter algo que lhes foi sonegado, a mesma, ndo pode ser excluida do
conceito de comunidade. Pode-se, entretanto, validamente contestar essa
condicdo lastreando a observacdo apenas nos conceitos ortodoxos de

local-territério-comunidade.

A concepgdo moderna de comunidade, fundada na realidade
virtual surgida com a tecnologia e informacédo de larga escala, fornecem
dados novos para a ampliacdo dos conceitos que, apesar de bem
sedimentados, ndo sdo estaticos e gozam da presuncdo de modernizar-se

com o passar das geracdes de pesquisadores.

O termo “moderno” nado traduz com fidelidade o alcance da
observacdo até aqui realizada, muito menos lhe da alguma autoridade no
que diz respeito a teoria, apenas renova o ambiente e provoca alguma

aeracao.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou primeiramente identificar e
compreender quais eram os fatores que regem o fendmeno conhecido
juridicamente como “judicializacdo da saude”; posteriormente se fez uma
abordagem tedrica sobre estes fatores, inclusive quando a ciéncia
constitucional e internacional sobre a Dignidade Humana, tudo com o
objetivo de ampliar a discussdo sobre até que ponto o exercicio da
cidadania, que reclama a adocao de Politicas Publicas em matéria de

Saude, estavam sendo afetadas pelo Poder Judiciério.

Os fatores estudados permitiram confirmar um significativo
acréscimo de acdes judiciais visando tal exercicio da cidadania. Ademais,
a experiéncia esta sendo replicada entre os usuarios do SUS, sem a
preocupacdo com a inovacdo dos argumentos, como a possibilidade de
uma impetracdo coletiva, além do que, a tomada de decisdo pelos Juizes,
por vezes, afetam significativamente as Politicas Publicas em curso os
guais, se acredita, realizam minimamente o interesse publico. O Direito
observado nesta pesquisa define-se por ser um modelo ideai de protecao
individual, cuja esséncia € o respeito a Dignidade Humana, sendo motivo
suficientemente valido para inscrevé-lo no documento juridico mais

importante do Estado, a Constituicao.

Sua importancia capital para o desenvolvimento pessoal e
comunitario é a base para se verificar se o Estado € realmente
Democrético de Direito, ou se aspira a isso, como um estagio que garante

algum desenvolvimento politico futuro.

Como se viu, o convivio social justo é o fim perseguido pelo

Estado, porque sem a organizacdo minima, a desagregacéo é factivel.
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O desejo de protecao juridica autoriza concluir ser de importancia
capital o respeito aos Direitos Humanos, para que se perceba o modo
particular de ser de qualquer agrupamento social, seus elementos, suas
caracteristicas comportamentais e sua solidez. De outra parte, o homem,
objeto de estudo e investigacdo por varias ciéncias, desenvolve-se
comunitariamente quando percebe seu valor e importancia no grupo e vice-
versa, de sorte que € possivel admitir que os Direitos Humanos, quando
fortalecidos pela compreensdo de sua importancia, apresentam conteudo
juridico suficiente para gerar a dignidade em viver.

A Dignidade Humana, que esta pesquisa tratou mais como uma
observacdo tedrica revelada pela Ciéncia Constitucional do que
propriamente seu papel social, ampliou a discussao sobre a necessidade e
a possibilidade de se gozar de algum Direito Fundamental.

A abordagem estruturada, na viabilidade de se obter uma resposta
favoravel ao que se pede na Justica, necessita de uma carga moral maior,
porquanto, até mesmo os Direitos Fundamentais encontram algum limite de

fruicao.

De fato o individuo ndo podera gozar ilimitadamente de quaisquer
direitos, sem atingir a esfera do préximo. Assim é preciso que os direitos
sejam, por vezes, mitigados, em prol da entrega ou disponibilidade para
todos, ou seja, os direitos encontram limites na esfera juridica entre os

iguais titulares.

Os Protocolos Clinicos, por sua vez, sdo ferramentas dessa isonomia
e sao fundamentais para a gestdo de recursos finitos e que, diante da
caracteristica da universalidade do Art. 196 CRFB, devem ser postos a

disposicéo de todos.

O custo social dos insumos necessarios a promoc¢do da saude de
todos orienta-se pela temporariedade, ja que ndo ha como atender a todos

ao mesmo tempo.
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Os medicamentos e o seu custo devem ser fiscalizados também pela
sociedade, que tem instrumentos juridicos para essa finalidade, e cuja
observancia s6 ndo deve ser absoluta, quando se pondera controle com o

direito a Vida Digna, ou em face do exercicio da cidadania.

A legislacdo disponibilizada aos brasileiros € mais do que adequada
para cumprir o papel de regulamentar os comandos constitucionais e bem

atender aos que se dispde a litigar em juizo.

H& situacdes que afastam até mesmo a observancia legal, quando se
verifica a real influéncia da industria farmacéutica sobre a atividade
médica, seu poderio econdémico e a importancia do mercado consumidor.
Contudo, esta revelado o império da lei que deve regulamentar este setor
econdmico, bem assim, a boa-fé nas rela¢fes juridicas estabelecidas entre
0 publico e o privado, ainda mais quando se pondera esses fatores com as

diretrizes da norma constitucional brasileira.

Em capitulo anterior, verificou-se que as premissas juridicas da
Dignidade da Pessoa Humana encontram respaldo nos 6rgédos da justica e
que, em Uultima analise, integram o Estado, revelando a receptividade de
sua invocacao nos diversos niveis da estrutura do Poder Judiciario. Sua
prerrogativa de Dizer o Direito se sobrepde ao bem comum, diante da
urgéncia da sua tutela, sem isso ndo ha como atingir o interesse publico de
maneira efetiva ou contundente. Pode-se afirmar que a atuacdo judicial é
uma Politica Publica de alta relevancia, porque seu papel é de 6rgao
equidistante do interesse das partes e, por causa disso, suas decisdes sao
baseadas tanto na lei, quanto na equidade, esta ultima admitida pelo
Direito Patrio.

Os impactos or¢camentéarios reflexamente observados em Campo
Grande (MS) s&do compativeis com o fendmeno da “Judicializacdo do
Direito a Saude” que ocorre em todo o territério Nacional, ou seja, ndo ha
diferenca impactante se a deciséo judicial é proferida em Sao Paulo (SP)
ou em Cuiabad (MT). Em casos tais, a diferenca observada se refere a

complexidade das providencias reclamadas, inclusive quanto ao seu
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aspecto obrigacional, que vao desde a simples entrega de um farmaco até

0 custeio de um tratamento fora do domicilio.

O custo social efetivo das decisdes judiciais tomadas pelo Poder
Judiciario ndo ofende a legislacdo brasileira, embora ndo se possa ainda
precisar o alcance delas no longo prazo e a formacdao de uma
jurisprudéncia garantista sadia, que bem proteja o cidaddo no contexto de

um Estado Democratico de Direito.

Distorgdes traduzidas com o fornecimento de géneros estranhos
do contexto hospitalar sob o viés do risco de vida, como o fornecimento de
pilhas e similares, foram relatadas pela imprensa a titulo de excessos, mas
nado se pode afirmar ainda, se tratar de um padrédo, mas possivel distorcao
ou exagero pontual. No caso, tais pedidos desconexos sdo apresentados
em profusdo, porque ndo ha uma triagem administrativa ou cuidado por
parte das defensorias publicas e 6rgdos municipais de servico social que
pudessem evita-las. Também ndo had como confirmar que esses setores
publicos ndo estejam preparados para corresponder aos anseios sociais,
ou que estejam aparelhados adequadamente para suportar os reclamos

como os da violacdo ao Direito a Vida.

No ambito do Judiciario, no que tange a discussdo sobre a
efetividade do exercicio da cidadania e seu alcance, embora limite-se a
conceder ou ndo o que é pedido pela parte, ndo significa que haja uma

inércia cognitiva.

A criacdo de Conselhos e 6rgdos consultivos para avaliar as
questdes que envolvam pedidos contra o SUS e que atuam junto as Varas
de Fazenda e Registros Publicos pode ser tida como um principio ou uma
politica salutar para barrar pedidos desproporcionais ou mesmo indevidos,

tais como aqueles acima mencionados.

A propria criagdo dos Juizados Especiais, em meados da década
de 1990, trouxe um alento aos usuarios do SUS e demais destinatarios, o
povo, que puderam acessar a Justica com menor dispéndio e com uma

efetividade provada pelos anos de experiéncia. Na realidade com os
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Juizados Especiais o Estado demonstra interesse em propiciar um maior
acesso ao Poder Judiciario do que dar efetividade ao Direito a Saude,

porquanto admite apenas um maior volume de demandas.

Todavia nédo foi objeto desta pesquisa o alcance das decisfes
judiciais, ou sobre a qualidade destas em face dos interesses em disputa,
por isto € que se preferiu concentrar no fluxo processual das Varas da
Fazenda e Registros Publicos de Campo Grande e, como se viu pelos
numeros apresentados, ha um significativo acréscimo de pedidos que

envolvem o Direito & Salde.

No ambito da Justica Comum a pesquisa quantitativa serviu para
confirmar a hipdtese de que o exercicio da cidadania passa pelo efetivo
respeito a Dignidade da Pessoa Humana e o diagnéstico realizado a partir
dos dados existentes confirma que o fendmeno da “Judicializacdo da
Saude” estd formando uma comunidade virtual que compartilha
experiéncias exitosas e que € capaz de desenvolver-se como qualquer

outra.

Esta comunidade virtual, formada pelos usuarios do SUS que
reclamam exercer a cidadania pelo fortalecimento das Politicas Publicas, é
razoavelmente identificavel pelos critérios enfocados de comunidade-
territério-identidade presentes no contexto do DL. E, outras formas de
apropriacdo destes fatores podem estar surgindo além dos que se
reproduzem em outras comunidades nao virtuais. Neste caso, ndo sera
surpresa se surgirem Politicas Publicas voltadas exclusivamente para
atender as inumeras ac¢fes afirmativas que sao ajuizadas todos os dias.
Por outro lado, ndo se pode depositar excessiva esperanca no Poder
Judiciario, como gestor destas Politicas Publicas e nem esperar que seja

capaz de resolver todos os problemas verificados no SUS.

Estas poucas observagbes nao invalidam a polémica provocada
guando se propde determinada discussao que coloque o gestor em posicao

de inferioridade em face do vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal ou do
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custo dos empreendimentos publicos, seu efetivo controle financeiro e da

sua repercussao social.

E de se ressaltar nesta pesquisa que um fenémeno crescente
vem sendo discutido unilateralmente pelo Estado, ou seja, que a
“Judicializacdo da Saude” pode ser a primeira de muitas outras
judicializacdes e que a comunidade formada pelos usuarios do SUS é

tangivel e perfeitamente capaz de desenvolver-se.
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ANEXO A

@,

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
Valorizando talentos

Campo Grande, 27 de outubro de 2011.

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins que o projeto “A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A PRESTACAO COMPULSORIA DE
MEDICAMENTOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM CAMPO
GRANDE - MS: INSTRUMENTACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL” sob a responsabilidade de Luiz Carlos Saldanha Rodrigues
Junior, orientacio da Profa. Maurinice Evaristo Wenceslau,
protocolo n® 051/11 apés analise do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Catélica Dom Bosco, foi considerado aprovado sem

restricoes.

wof. De. Marcio M%%/_\)

Presidente do Comité de Etlca em Pesqulsa da
Universidade Catoélica Dom Bosco

MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO - UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
Av. Tamandaré, 6000 - Jardim Seminario - CEP: 79117-900 - CAMPO GRANDE - MS - BRASIL
CNPI/MF: 03.226.149/0015-87 - Fone: 55 67 3312-3300 - Fax: 55 67 3312-3301 - www.ucdb.br



ANEXO B

¥ ESTADAO.CONV.EFR

R$ 80 milhdes sdo para comprar fubd 'A industria nem sempre segue a légica do
SUS' Secretario estadual diz que judicializacdo expbe distor¢cdo do conceito de
universalidade da salde e prega consenso

03 de dezembro de 2011 | 3h 01

Além de remédios, entram na lista da judicializacdo pedidos de fraldas, sabao de
coco, escova de dente, xampu anticaspa, pilhas, chupetas e até fubd, 6leo de
soja e amido. Dos R$ 700 milhdes gastos em 2010, R$ 80 milhdes foram para
comprar esses itens, o que daria para construir um hospital de 250 leitos. / F.B.

O secretario de Estado da Saude, Giovanni Guido Cerri, diz que a judicializagédo
da saude é uma distor¢cdo do conceito da universalidade. Leia abaixo a entrevista
concedida ao Estado.

A que o senhor atribui essa demanda tdo grande de agbes?

A judicializagcdo da saude € um fenémeno que, infelizmente, vem atingindo todo o
Pais. E uma distor¢do do conceito da universalidade da satde. Em nenhum pais
do mundo hé distribuicdo da totalidade de medicamentos existentes no mercado.
No Brasil ainda precisamos avancar muito nesse entendimento de que né&o é
possivel para o Estado entregar todos os tipos de medicamentos a todos.

Mas por que a judicializacdo ainda ocorre?

O Ministério da Saude trabalha com protocolos definidos com base em
evidéncias cientificas para incluir produtos na lista do SUS. Ocorre que a légica
da inddstria farmacéutica nem sempre segue a légica da saude publica. Um
medicamento novo ndo é necessariamente melhor que outro similar.

Pacientes se queixam de que o Estado oferece versdo similar em vez da droga
de marca.

Ha casos que merecem ser analisados a parte. Se a decisdo especifica uma
marca de produto, a secretaria precisa comprar o remédio de marca, estando
sujeita a disponibilidade do fornecedor. Quando nao h& essa especificacao,
compramos a droga similar. Nos casos de medicamentos importados, ficamos
sujeitos aos prazos de autorizacdo de importacdo e desembaraco na alfandega.

Pacientes também reclamam que € dificil conseguir a medicacdo por via
administrativa. Os pedidos administrativos sdo analisados por técnicos com base
em evidéncias cientificas. O prazo para analise é de, em média, 30 dias. As
negativas ocorrem quando ha remédio disponivel na rede ou quando ndo héa
nenhuma evidéncia sobre a eficacia da droga para tratar a doenga em questéo.

Qual a solucdo que a secretaria enxerga para o problema?



Ampliar o debate. Acreditamos ser possivel chegar a um consenso para que a
assisténcia farmacéutica do SUS seja aprimorada sem que tenha de
invariavelmente passar pelos tribunais.



ANEXO C

@ midiamaxnews

O Jornal Eletronico de Mato Grosso do Sul

Forum de usuarios do SUS de Dourados emite nota de repudio ao diretor do HU

21/04/2012 09:20 Diana Gauna.

O forum permanente de usuéarios do SUS (Sistema Unico de Saude) de Dourados
emitiu nota manifestando “veemente repudio & forma como a maternidade do HU
(Hospital Universitario) vem tratando o publico feminino”, bem como o descaso
do diretor do hospital , Reitor Wedson Desidério, em receber a Comissao de
Saude. Segundo o coordenador do Forum, Jodo Alves de Souza, a nota foi
motivada pelos absurdos que vem ocorrendo na Maternidade, apés o HU assumir
sua administracgéo.

A informacédo é de que h&d um descaso por parte da diretoria do Hospital, com o
Conselho de Saude e publico em geral, que desejam respostas e providéncias. A
comissdo de avaliagcdo hospitalar do Conselho tem tentado marcar uma reuniédo
com Desidério, desde marcgo, contudo o Reitor alega, via telefone — ao invés de o
fazer por escrito — que primeiro precisaria se reunir com a secretaria municipal
de Saude, Silvia Bosso, antes de qualquer explicagao.

Por conta dessa postura, o FoOorum dos Usuéarios do SUS repudia o
comportamento do Reitor, pela auséncia de manifestacdo oficial e pelo néo
recebimento da comissédo do Conselho de Saude.



ANEXO D

@ midiamaxnews

O Jornal Eletronico de Mato Grosso do Sul

Virus da hepatite B cria resisténcia a droga usada no SUS.

O virus da hepatite B, doenca que atinge 2 milhdes de brasileiros, criou
resisténcia a um dos principais medicamentos usados no SUS (Sistema Unico de
Saude), o que estd levando o Ministério da Saude a formular uma nova politica
para melhorar o tratamento da doenca.

Inalterado ha seis anos, o atual protocolo prevé a distribuicdo de apenas dois
remédios - o interferon alfa e a lamivudina. No caso da lamivudina, estudos
mostram que a taxa de resisténcia do virus chega a 80% a partir do quinto ano
de uso. O interferon alfa tem baixa eficacia e efeitos colaterais.

A expectativa dos médicos € que o novo protocolo inclua drogas mais eficazes e
com uma taxa de resisténcia menor. Entre elas estdo o entecavir (Bristol), o
adefovir (GSK) e a telbivudina (Novartis), além dos interferons peguilados.

Segundo o médico Evaldo Stanislau Affonso de Araudjo, do Hospital das Clinicas
da USP e coordenador do comité de hepatites da Sociedade Brasileira de
Infectologia, ha um consenso de que os atuais medicamentos antivirais usados
no SUS estdo ultrapassados.

"Eles ndo sao os ideais para quem ja esta em tratamento nem para quem vai
comecar.” Araujo afirma que a lamivudina, por exemplo, deveria ser usada
somente em casos de emergéncia. "Quando o paciente j4 tem indicacdo de
transplante, por exemplo."

Araljo participou do comité cientifico que preparou 0o novo protocolo no
Ministério da Saude e diz que as drogas usadas atualmente no SUS diminuem a
carga viral num primeiro momento, mas inviabilizam o tratamento a longo prazo.
"A doenca acaba evoluindo para transplantes e outras complicacdes, como
cancer. Além de prejuizo ao paciente, isso encarece o sistema de saude."

Segundo ele, a tendéncia € que haja uma associacdo de medicamentos para
controlar a doenca. Para Araljo, os custos adicionais trazidos por essas novas
drogas ndo deverdao ser muito altos porque apenas uma parcela dos pacientes -
aqueles multirresistentes- ira precisar delas. Segundo o Ministério da Saude,
ainda ndo ha uma previsao do custo da inclusdo dessas novas drogas no SUS.

Na opinido de Jeova Pessin Fragoso, dirigente da ONG Grupo Esperanca,
voltada a portadores de hepatite, a expectativa é que o novo protocolo inclua,
além dos novos medicamentos, exames de biologia molecular, usado para medir
a carga viral e definir as estratégias de tratamento adequadas para cada
paciente.

Fragoso afirma que sdo poucos os locais do SUS que oferecem esses exames.
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PACIENTES VIVEM DRAMA PARA GARANTIR REMEDIOS NAO
FORNECIDOS PELO SUS. PARA VENCER O CANCER, ANTHONY ALVES
GARANTIU MEDICACAO ATRAVES DA JUSTICA. GEYSA BASTOS NAO
PERDE AS ESPERANCAS ENQUANTO AGUARDA O TRATAMENTO.

Pacientes de Belo Horizonte que precisam de medicamentos nado fornecidos pela
rede publica enfrentam dois dramas. Além do sofrimento com a doenca, eles
também tém que vencer uma batalha para conseguir o tratamento. Muitas vezes,
sdo remédios caros e fundamentais para a recuperacdo ou para salvar a vida da
pessoa.

O motorista Claudio Pereira tem asma grave e precisa de medicamentos que néo
sédo fornecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Sem condi¢des de pagar R$
7 mil por més pela medicacéo, ele recorreu a varios 6rgaos de saude. Somente
45 dias depois, conseguiu na Justi¢ca o direito aos remédios.

J& o empresario Anthony Cristian Alves s teve acesso ao tratamento para um
cancer no cérebro depois de uma decisdo judicial. A familia teria de pagar
aproximadamente R$ 20 mil por més pelos comprimidos. "Quem tem a doenca
sabe o quanto psicologicamente ja é abalado. Vocé ja esta fragilizado com a
situacdo e ainda precisa brigar pelo remédio”, lamenta.

A aposentada Geysa Pereira Bastos esta internada em Belo Horizonte ha um
més por causa de uma leucemia. No inicio do ano, a medicacdo foi alterada
pelos médicos, e 0s novos remédios custam R$ 18 mil por més. Em fevereiro, o
advogado dela entrou com um pedido na Justica para conseguir o medicamento.
Em marcgo, o juiz determinou o fornecimento do produto, mas, até hoje a decisédo
ndo foi cumprida.

Internada em um leito de hospital, a paciente ndo perde a esperanca. “A coisa
gue eu mais quero na vida é receber esse remédio para eu sarar e ter mais um
pouco de tempo de vida”, afirma emocionada.

Segundo o Ministério da Saude, no caso do tratamento de céncer, o hospital
credenciado deve fornecer os remédios indicados pelo médico, e o Sistema
Unico de Saulde reembolsa a instituicdo posteriormente. Sobre a situacdo de
Geysa Bastos, o ministério informou que serd depositado nesta semana, em
carater emergencial, o valor referente a um més de tratamento. A partir de junho,
o hospital vai receber a quantia suficiente para garantir oito meses de
medicacao.
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APENDICE A

MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AS PESSOAS FIiSICAS
USUARIAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) EM CAMPO GRANDE/
MS.

1 - Dados de Identificacéo:

1.1 Residéncia

1.2 Sexo: () Masculino () Feminino
1.3 Idade:_
1.4 Quanto tempo vocé vive em Campo Grande/MS?

() Menos de um ano () de 1 até 3 anos () de 4 até 6 anos

() de 6 até 8 anos () de 8 até 10 anos () Acima de 10 anos

2 - Opinido do usuario sobre a qualidade de atendimento da Saude Publica
em Campo

Grande/MS.

2.1 — Quando esta doente, vocé?

() Procura atendimento médico imediatamente

() Nao procura atendimento médico

() Procura atendimento médico em ultimo caso

2.2 — Ja fez uso de medicamentos por conta prépria?
() Sim () Nao

Quais?

2.3 — Vocé possui plano de saude?

() Sim () Néo

2.4 — Com que frequéncia vocé utiliza plano de saude?
() Mais de duas vezes por ano

() Menos de duas vezes por ano



2.5 — Vocé precisou quaisquer servigcos de saude em Campo Grande/MS nos
altimos 6 (seis)

meses?

() Sim () Nao

2.6 — Vocé ja precisou buscar por atendimento em mais de um posto de saude?
() Sim () Nao

2.7 — De maneira geral, vocé encontra a solucdo no posto de saude de seu
bairro?

() Sim () N&o

2.8 - Havendo necessidade em buscar por atendimento vocé ja procurou
atendimento particular?

() Sim () N&o

2.9 — Em termos de estrutura fisica, como vocé avalia o posto de saude de seu
bairro?

() Otimo () Bom () Ruim

2.10 - Em termos de qualificacdo humana, como vocé avalia os prestadores de
servigo publico

de saude em Campo Grande/MS?
() Otimo () Bom () Ruim

2.11 - Em sua opinido, o que precisa melhorar no posto de salude do seu bairro?

2.12 - Como vocé se desloca até em busca de servigos de saude em Campo
Grande/MS?

(hospitais, postos de saude, etc.)

2.13- Qual a maior dificuldade do seu bairro quando alguém precisa recorrer as
instituicdes de

atendimento a saude?




2.14 Na sua opinido, de maneira geral, qual a maior caréncia em relacdo aos
servigos de saude prestados em Campo Grande/MS?




APENDICE B

MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS ORGAOS DE
ATENDIMENTO A SAUDE EM CAMPO GRANDE/MS.

1-Dados de Identificacéo:

1.1- Nome da Instituicdo de Atendimento a Saude:

1.2 - Tipos de atendimento oferecidos por este 6rgédo a populacdo de Campo
Grande/MS.

1.3 - Quais acdes essa instituicdo tem tomado para melhorar o atendimento a
comunidade

campo-grandense?

1.4 — Por quais processos e qual a frequéncia em que esse 6rgéo é avaliado?

1.5 - Os profissionais de saude em Campo Grande/MS sao constantemente
capacitados?

() Sim () N&o

1.6 — O que se pode fazer para melhorar a vida dos campo-grandenses? Existem
projetos em

andamento quanto a prevencao de doencas? Quais?




APENDICE C

MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS ADVOGADOS E
PROCURADORES JURIDICOS EM CAMPO GRANDE/MS: OPINIAO
SOBRE AS DEMANDAS JUDICIAIS EM FACE DO SUS.

1 - H4 quanto tempo é inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)?
() Até 1 ano () 2 anos () Mais de 2 anos () N&o se aplica

2 — Ha quanto tempo é funcionério publico?

() Até 1 ano () 2 anos () Mais de 2 anos () Nao se aplica

2 - Na sua opinido, os reclamantes no processo contra o SUS conhecem seus
direitos, ou

possuem informacdao suficiente sobre as politicas publicas de saude
desenvolvidas pelo

Municipio de Campo Grande/MS? Justifigue a sua resposta.

() Sim () Nao

3 - Quando alguém pede judicialmente um medicamento de laboratério
especifico, em sua

opinido, o faz por exclusiva orientacdo médica? Explique sua resposta.

() Sim () N&o

4 — Em sua opinido, os operadores do direito possuem informacé&o suficiente
sobre as politicas

publicas de saude desenvolvidas em Campo Grande/MS? Justifique a sua
resposta.

() Sim () N&o



5 — Em sua opinido, a concesséao de liminar para o fornecimento de medicamento
ou tratamento

significaria, de maneira indireta, forma de bloqueio de verba publica determinada
por autoridade

incompetente? Justifique a sua resposta.

() Sim () Nao

6 - Em sua opinido, qual a maior dificuldade processual dos que buscam na
justica

medicamentos de alto custo ou tratamento de salde em Campo Grande/MS?

9 — Em sua opinido, o gestor pode recusar-se a cumprir a determinacéo judicial
guando implicar

em violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal? Justifique a resposta.

() Sim () N&o




APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

1 TITULO DO PROJETO DE PESQUISA:

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PRESTACAO COMPULSORIA DE
MEDICAMENTOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM CAMPO GRANDE -
MS: INSTRUMENTACAO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

2 PESQUISADOR(A)

Nome: LUIZ CARLOS SALDANHA RODRIGUES JUNIOR CPF 390.397.061-15
RG 295047-SSP/MS Telefone 67-33273084

Endereco: Travessa Irmad Edith Coelho Neto n° 59 Cidade CAMPO GRANDE-MS
CEP 79020-061.

3 ORIENTADOR (A):

Nome: MAURINICE EVARISTO WENCESLAU

CPF 421.645.591-34 RG 134.587-SSP/MS Telefone 67-33652559

Endereco: Rua Hanna Abdulahad n® 217 Cidade CAMPO GRANDE-MS CEP
79717-008

4 OBJETIVOS DA PESQUISA:

Esqguematizar o panorama histérico-dogmatico da dignidade da pessoa humana e
do direito fundamental a vida gquando obtidos por meio judicial que impbe ao
Estado brasileiro o fornecimento compulsério de tratamento aos usuarios do
sistema_Unico de saude; aprofundar os conceitos de dignidade da pessoa
humana e de vida digna no ambito constitucional, infraconstitucional e moral;
estudar as solucdes dadas pelo Poder Judiciario em Campo Grande as
demandas contra o SUS, em especial as que revelem a colisdo entre os
principios da reserva do economicamente possivel, minimo existencial e
dignidade da pessoa humana; avaliar criticamente a orientacdo da jurisprudéncia
sul-mato-grossense contemporanea sobre o tema, assim como a repercussao




das decisbes sobre o orcamento municipal, desde o seu contexto normativo
passando por uma releitura panoramica da Lei Orgéanica da Saude; ampliar a
discussao sobre os efeitos econdmicos da concessao das liminares nas acdes de
medicamentos e a real implicacdo para o desenvolvimento local.

5 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA (SINTESE) :

Campo Grande é a capital do Estado de Mato Grosso do Sul e tem uma
populacdo aproximada de setecentos e cingienta e cinco mil habitantes;
sequndo dados do IBGE 2009 existem duzentos e noventa e um
estabelecimentos de prestacdo de servicos de saude, sendo gue deste total,
oitenta_e trés sdo mantidos pelo _municipio, que os administra _com recursos
destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS). Tais numeros_indicam que
possivelmente haja rede de salde estatal capaz de bem atender toda a demanda
em Campo Grande (MS). Entretanto, h& expressiva parcela de pessoas gue nao
obtém medicamentos ou tratamentos no SUS, em sua maioria devido ao elevado
custo, que recorrem _ao _judiciario para obriga-lo _a lhes prestar a obrigacao.
Apontam os dados preliminares que o Municipio de Campo Grande (MS) somente
de janeiro a julho de 2010 gastou aproximadamente seis milh6es de reais para
atender esse tipo de demanda, que polariza a questdo da salde. E que, ao
oferecer _servicos de prevencdo e promocado a saude, o Estado brasileiro, que
tém como seu fundamento a dignidade da pessoa humana, cumpre seu objetivo
fundamental da promocdo do bem de todos. Entretanto, a simples concepcao de
um Estado voltado para o social ndo significa a imediata consolidacdo de
guaisquer direitos sociais. E isso se da porque o proprio Estado é dependente da
execucdo de politicas publicas de longo prazo, recursos e vontade politica.

6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

Efetuar uma leitura critica, reflexiva e interpretativa do material bibliografico da
area do Direito Sanitario Constitucional e areas afins;

Pesquisar, na literatura disponivel, a validade e alcance das solucdes adotadas
pelos juizes de Campo Grande (MS), com o fim de melhor entender suas
premissas hermenéuticas;

Analisar o conteddo normativo aplicavel aos casos concretos — Tratados e
Convencles Internacionais, assim como o0 ordenamento juridico brasileiro

pertinente;

Analisar autos de processo em curso, com o fim de identificar possiveis
melhorias legislativas gue possam ser adotadas para a solucdo rapida e justa
dos litigios envolvendo o SUS;

Entrevistar, mediante a elaboracdo de questionario com perguntas fechadas e
abertas e termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), o sequinte publico
amostrado: Procuradores Juridicos do Municipio de Campo Grande (MS);




Defensores Publicos e Promotores de Justica lotados em Campo Grande (MS);
Membros do Conselho Regional de Medicina no Mato Grosso do Sul; Membros
de associacdes de portadores de doencas como: Cancer, AIDS, Hanseniase e

similares; Desembargadores e Juizes de Direito das varas da Fazenda Publica

em Campo Grande (MS); Desembargadores Federais e Juizes Federais
responsaveis pelos Juizados Especiais Federais em Campo Grande (MS) e

pessoas fisicas, maiores e capazes, que individualmente patrocinem qualquer

espécie de acdo judicial pleiteando tratamento de saude pelo SUS em Campo
Grande (MS);

Adgrupar e analisar os dados coletados nas entrevistas acima e assim demonstrar

0 caminho para o usuario atingir a dignidade da pessoa humana e o direito a vida

digna quando somente obtido por meio judicial, confrontando as teses adotadas
com as solucdes obtidas;

Elaborar consideracodes finais.

7 POSSIVEIS DESCONFORTOS E RISCOS:

Nao sdo esperados quaisquer desconfortos ou riscos de qualquer espécie.

8 POSSIVEIS BENEFICIOS ESPERADOS:

Sdo esperados beneficios processuais em larga escala, representados por uma
maior agilidade na solucdo dos litigios e na prevencdo de futuras demandas,

vinculadas ao exercicio da cidadania e sobre o orcamento publico municipal.

Possivelmente a pesquisa suscitard a necessidade de modificacdo legislativa
infraconstitucional, especialmente tendente a sistematizar o _processamento de
pedidos liminares, impondo a demonstracdo da verossimilhanca aos que

busguem no judiciario a solucdo para o acesso ao direito a saude.

A demonstracdo da verossimilhanca, que j4 é contemplada pelo artigo 273 do
Cédigo de Processo Civil, é necessaria quando o demandante requer a

antecipacao dos efeitos da tutela de mérito.

Considerando a natureza dos pedidos formulados judicialmente e as
consequéncias da concessdo de liminares contra a Fazenda Publica,

possivelmente admitir a demonstracdo da verossimilhanca, como requisito para a

obtencdo de antecipacdo dos efeitos da sentenca, é oportuna, porque evitara
algum desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob esse viés, a constitucionalidade do direito material dos investigados nao

fard parte dos questionamentos, j& que o foco estad na legislacdo processual e

sua relacdo com o orcamento publico, além disso, por ser aguela decorrente,
deve sempre se conformar ao texto constitucional.




Sob esse olhar, a qualidade de vida dos possiveis benificiarios da pesquisa &
conseguéncia do maior acesso aos servicos publicos de qualidade e do emprego
integral do orcamento planejado, sem perder de vista o fim social do acesso
universal aos servicos de saude, estes garantidos constitucionalmente.

Considerando as informacdes constantes dos itens acima e as normas
expressas na Resolugcdo n° 196/96 do Conselho Nacional de Saude/Ministério
da Salde consinto, de modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa
na condicdo de participante da pesquisa e/ou responsavel por participante da
pesquisa, sabendo que:

1 A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa € voluntaria e nédo
implica quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro. Em havendo
despesas operacionais, estas deverdo estar previstas no Cronograma de
Desembolso Financeiro e em nenhuma hipdtese poderdo recair sobre o sujeito
da pesquisa e/ou seu responsavel;

2 E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacdo no
respectivo estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, puni¢gdo ou
atitude preconceituosa;

3 E garantido o anonimato;

4 Os dados coletados s6 serdo utilizados para a pesquisa e o0s resultados
poderdo ser veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas
especializadas e/ou em eventos cientificos;

5 A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), que a referenda e

6 O presente termo esta assinado em duas vias.

Campo Grande (MS) / /

1)

Nome e assinatura do (a)

() Sujeito da pesquisa

() Responsavel pelo participante

Meio de contato:




2)

3)

Nome e assinatura do (a) pesquisador (a)

Nome e assinatura do(a) orientador(a)



