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BOLSON, Hildete da Silva Pereira. A certificacdo ocupacional de dirigentes
escolares da rede municipal de ensino de Campo Grande — MS: implicagdes para a
gestdo escolar (2001-2004). p. 132. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -
Universidade Catolica Dom Bosco, Campo Grande, 2011.

RESUMO

O objetivo desta Dissertacdo é analisar as implicacBes da introducdo e aplicacdo da
Certificacdo Ocupacional de dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul, para a gestdo escolar. A pesquisa
abrange o periodo da parceria efetivada entre 0 governo municipal e o Instituto Ayrton
Senna, para a concretizacdo do Programa Escola Camped (PEC), no segundo mandato
do prefeito André Pucinelli, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
de 2001 a 2004. Esta inserida no projeto denominado “Parcerias Publico e Privado na
Educacdo: implicagdes para a oferta e gestdo educacional”, no dmbito do Grupo de
Pesquisa “Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo”, vinculado a Linha de Pesquisa
Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente do Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da UCDB. Os objetivos especificos
sdo: identificar as principais decorréncias da parceria realizada entre a Prefeitura
Municipal de Campo Grande, MS e o Instituto Ayrton Senna, para as politicas de gestdo
escolar da Rede Municipal de Ensino; investigar como ocorreu a insercao do processo
seletivo de dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS;
verificar as implicacbes da introducdo e aplicacdo do mecanismo de certificacdo
ocupacional para a gestdo escolar. A metodologia compreende a analise de documentos,
destacando-se as seguintes fontes: Termo de Parceria e Termos aditivos; Decretos e
Resolucbes municipais; além da realizacdo de entrevistas de carater semiestruturado
com um gestor de sistema e quatro diretores selecionados com base na tipologia das
escolas definida pelo Decreto municipal 10.859 de 27 de maio de 2009. Os resultados
mostram que 0 governo municipal em consonancia com os termos de parceria institui,
entre outros, o processo seletivo para dirigentes escolares, em trés etapas: a selecdo dos
candidatos; o curso de capacitacdo em gestdo; e a certificacdo ocupacional. Mostram,
ainda, que a aplicacao da certificacdo ocupacional, precedida pelo curso de capacitacéo,
com base nos Manuais da Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), tendo em vista a
“escola eficaz”, modificou a pratica do gestor escolar, principalmente quanto a
organizacéo da rotina da escola e a incorporacao do registro de informagdes. Conclui-se
que embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha definido a gestdo democratica como
principio do ensino, a administragdo municipal, no periodo de 2001 a 2004, adotou
como forma de acesso ao cargo de diretor de escola a selecdo técnica seguida de
indicacdo pelo poder executivo.

Palavras-chave: Politica educacional. Gestdo escolar. Certificagdo ocupacional.



BOLSON, Hildete da Silva Pereira. The occupational certification of school leaders
in the municipal school system of Campo Grande — MS: implications for school
management (2001-2004). p. 132. Essay (Master in Education) — Dom Bosco Catholic
University, Campo Grande, 2011.

ABSTRACT

The main goal of this dissertation is to analyze the implications of the introduction and
the implementation of the Occupational Certification of the school leaders in the
Municipal School’s System of Campo Grande, State of Mato Grosso do Sul, for school
management. The survey covers the period of the effective partnership between the
local government and Ayrton Senna’s Institute for the accomplishment of The
Champion School Program “Programa Escola Campea” (PEC), on the second term of
Mayor Andrew Pucinelli, member of the Brazilian Democratic Movement Party
(PMDB), from 2001 to 2004. It is inserted in the project called Public-Private
Partnerships in Education: implications for the provision and educational management”,
within the Research Group "Public Policy and Management of Education™, linked to the
Line of Educational Policy Research, Management of School and Professor Training of
Post Graduation Program in Education — UCDB’s Master's and Doctorate. The specific
goals are to identify the main consequences of the partnership between Campo Grande
MS City Hall and Ayrton Senna’s Institute, for the policies of school management in the
Municipal School System; to investigate how was the insertion of the process of
selection for school leaders in the Municipal School System of Campo Grande / MS; to
check the implications of the introduction and implementation of the occupational
certification mechanism for school management. The methodology includes the analysis
of documents, bringing up the following sources: Partnership Terms and Additives
Terms; municipal Decrees and Resolutions; besides semi-structured interviews with a
system manager and four directors selected based on the typology of the schools defined
by the Municipal Decree 10.859 of May 27, 2009. The results show that the local
government in accordance with the terms of the partnership establishes, among others,
the selection process for school leaders in three steps: the selection of candidates,
management training course, and the occupational certification. They also show that the
implementation of the occupational certification preceded by the training course, based
on the Manuals of Luis Eduardo Magalhdes Foundation (FLEM), focusing the
"effective school"”, changed the practice of the school manager, especially regarding the
organization of the school’s routine and the incorporation of the information record. It is
concluded that although the 1988 Federal Constitution has defined the democratic
management as a principle of education, the municipal administration, in the period
from 2001 to 2004, adopted as a means of access to the position of the school’s director
the technical selection followed by indication from the government.

Key-words: Educational Policy. School Management. Occupational Certification.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo de Mestrado visa analisar as implica¢fes da introducéo e
da aplicacdo do mecanismo de certificacdo ocupacional, terceira etapa do processo
seletivo para dirigentes escolares, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, para
a gestdo escolar, no contexto da parceria efetivada entre o governo municipal com o
Instituto Ayrton Senna (IAS), no periodo de 2001-2004, correspondente ao segundo
mandato do Prefeito André Puccinelli, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). E nesse contexto que a Prefeitura Municipal se responsabiliza em
viabilizar a sele¢do meritdria de diretores. O que justifica a delimitacdo do periodo.

A pesquisa esta inserida no projeto denominado ‘“Parcerias Publico e
Privado na Educacéo: implicacBes para a oferta e gestdo educacional”’, no ambito do
Grupo de Pesquisa, “Politicas Publicas e Gestdo da Educac@o”, vinculado a Linha de
Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado, da Universidade Catdlica Dom
Bosco (UCDB).

Em 2001, a Prefeitura Municipal de Campo Grande, estado de Mato Grosso
do Sul (MS), aderiu a parceria com o Instituto Ayrton Senna e, em 2002, no ambito
dessa parceria, o Municipio instituiu o processo seletivo para dirigentes escolares?, em
diferentes etapas. A primeira etapa foi a selecdo dos candidatos, que ocorreu nas
escolas, no 6rgao central (SEMED) e no sindicato. A segunda, o curso de capacitacdo
para preparar o professor para exercer o cargo de diretor de escola, realizado pela
Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes. Nesse processo, a terceira etapa, a certificacdo
ocupacional, foi requisito para acesso ao cargo de Diretor Escolar e permanéncia nele.

Segundo a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), responsavel pela

terceira etapa do processo seletivo no Municipio:

! Projeto com o apoio da Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT/MS).

2 Observa-se que a legislagdo educacional do municipio, & época, utiliza as expressées dirigentes
escolares ou diretores escolares. Ao longo do texto serd utilizada a expressdo gestores escolares, ao
fazermos referéncia aos diretores escolares, levando-se em conta, conforme Adrido, (2006, p. 23) que
“Vale considerar a substitui¢do, nos discursos educativos oficiais e na producéo tedrica da area, da
expressio ‘administragio da escola ou da educacio’. A semelhanca das produgdes na éarea da
administracdo empresarial, hoje denominada gestdo empresarial, os textos e inclusive a legislagédo
educacional passam a utilizar a palavra ‘gestdo’ como sindénimo de administragéo [...]”.
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a Certificacdo Ocupacional consiste em um sistema que prima por
estabelecer padrGes de mérito e competéncia, constituindo-se num
processo desenvolvido para atestar que os profissionais possuem as
competéncias basicas necessarias para o desempenho das atividades
relacionadas & sua ocupacdo (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2004, p.1).

O processo seletivo para dirigentes escolares, instituido em 2002, em
Campo Grande/MS, tem “a finalidade de melhorar a gestdo das unidades escolares,
mediante a indicacdo de servidor que evidencie conhecimento e habilidade prépria para
o desempenho do cargo” (CAMPO GRANDE, 2002, p.2).

O interesse por esta tematica de estudo surgiu ap6s concluirmos o curso de
Pds-Graduagdo em “Politicas Publicas e Gestdo Educacional no Contexto Intercultural”,
oferecido pelo Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade Catdlica
Dom Bosco em parceria com a Prefeitura Municipal de Campo Grande, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) em 2007. Naquela ocasido, surgiu a
oportunidade de se fazer um estudo aprofundado das concepcdes politicas e ideoldgicas
que orientam as politicas educacionais, principalmente as decorrentes das medidas
neoliberais com que passamos a conviver a partir da década de 1990.

Como pedagoga, a nossa carreira docente teve inicio em 1986. Apos alguns
anos, assumimos a funcdo de supervisora escolar e, em 2001, por nomeacdo, a de
Diretora-Adjunta.

Na atuagdo como diretora da mesma escola municipal, sendo submetida a
todas as etapas do processo seletivo, percebemos a importancia de nos dedicarmos a
pesquisa e aprofundamos 0s nossos conhecimentos sobre politicas publicas
educacionais. O ingresso no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UCDB, as
aulas do Curso de Mestrado, as leituras e discussfes tornaram possivel o entendimento
de como as relagdes sociais em nivel mundial e nacional se materializam em politicas
publicas, e de como essas politicas, no caso as politicas educacionais, influenciam as
acOes da gestdo educacional.

Com base nesses estudos, passamos a questionar o papel do gestor
educacional e sobre os desafios presentes no nosso exercicio profissional, tendo em
vista uma educagdo comprometida com os ideais democraticos.

Considera-se que se trata de um tema relevante e atual, pois podera mostrar
como a parceria entre o publico, representado pela Prefeitura Municipal de Campo

Grande/MS, e o privado, representado pelo Instituto Ayrton Senna, organizagdo néo
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governamental, pode ter interferido nas politicas de gestdo educacional do Municipio e
na forma de acesso ao cargo de gestor escolar.

Entende-se, numa perspectiva juridico-administrativa, “que o publico
identifica-se pela manutencao/gestao do poder governamental ou de entidades de direito
publico e o privado pela geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado” (DOURADO; BUENO, 2001, p. 96).

Esta pesquisa podera contribuir para a reflexdo dos educadores, mas
também para os formuladores de politicas publicas, sobre a escolha dos dirigentes da
escola publica, o que implica refletir, também, sobre que tipo de gestdo que se pretende.

No caso da gestdo democratica, entende-se que;

[...] é importante especialmente porque constituinte da acdo educativa.
Dito de outra forma: porque estabelece, forma e conforma a acdo
educativa. E elemento constitutivo, ou seja, essencial no projeto
educacional e importante enquanto meio privilegiado da
transformacdo - manutencdo de praticas educacionais (FREITAS,
2003, p. 194).

A pesquisa, segundo Gatti (2007, p. 11), é “um conhecimento que obtemos
indo além dos fatos, desvendando processos, explicando consistentemente fendmenos
segundo algum referencial”. Portanto, o ponto de partida para a definicdo da
problemética de estudo foi o levantamento de trabalhos nos Programas de Poés-
Graduacdo em Educacdo das universidades brasileiras, que versam sobre os temas
relacionados as parcerias publico/privada e a certificacdo ocupacional.

No Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado da
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), foram identificadas duas dissertacdes, a
primeira de Fabio Reis Coronel (2006), denominada “Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE): o processo de gestdo da escola publica da rede estadual de Campo
Grande/MS (2002-2005)” analisa o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas
consequéncias para o processo de gestdo e funcionamento da escola publica. O universo
da pesquisa foram duas escolas estaduais do Municipio de Campo Grande/MS, que
apresentaram formas diferentes para o ingresso no cargo de diretor, tendo um diretor
sido eleito e o outro, escolhido por indicagdo. O autor utilizou como fonte de pesquisa
os documentos oficiais, atas das reunides das escolas e entrevistas com base em um
roteiro de questdes abertas com diretores, supervisores, presidente da Associacdo de
Pais e Mestres, um representante dos pais, um dos professores, um membro do

colegiado escolar e um técnico da Secretaria de Estado de Educacdo. Nas conclusées do
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autor, os envolvidos no processo tém uma visao positiva do PDDE, mas o Programa néo
trouxe mudancas significativas para a gestdo das escolas; ele concluiu ainda que a APM
ndo participa diretamente das decisfes tomadas na aplicacdo dos recursos do PDDE,
desempenhando funcdo mais burocratica.

A segunda dissertacdo de Ana Brigida Borges da Rocha (2008), denominada
“Parceria entre o publico e o privado na Educacdo: Implicagcdes do Programa Escola
Campead para a Gestdo Escolar”, analisa as “influéncias e altera¢des na gestdo da rede e
na gestdo das escolas municipais de Campo Grande/MS no periodo de 2001-2004”, por
meio da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e o Municipio de Campo Grande, com
interveniéncia da Secretaria Municipal de Educacgéo na efetivacdo do Programa Escola
Campea. A pesquisa baseou-se em documentos oficiais, assim como em entrevistas com
trés gestores do sistema, gestores escolares, supervisores e secretarios de quatro escolas
selecionadas. Os resultados da pesquisa apontam que o programa Escola Camped,
implantado na rede municipal, interferiu no conteddo da politica educacional do
Municipio.

Na busca por temas que versem sobre a parceria publico/privada e
certificacdo ocupacional, no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), ndo foi
identificada nenhuma dissertacdo ou tese que se aproximasse do nosso objeto de
pesquisa.

Na Universidade Federal de Uberlandia, identificamos uma dissertagéo,
a de Ursula Adelaide de Lélis (2007), denominada “Politicas e praticas do Terceiro
Setor na educagao brasileira, no contexto de reconfiguracdo do Estado”, que investiga o
“papel do terceiro setor no processo de cooptacdo do espaco publico pelas modernas
empresas privadas, no contexto de criacdo do Estado Amplo e arrefecimento do Estado
Restrito, dentro do novo ciclo do capital”. A autora analisou a materializagdo dessas
politicas na realidade de Montes Claros/MG, por meio da implantacdo do Programa
Escola Campea. Utilizou como fonte de pesquisa os documentos oficiais, indicadores de
controle e avaliagdo do Programa Escola Camped; realizou ainda um estudo
bibliografico sobre as politicas que resultam no segmento publico/privado. Na
conclusdo da autora, o “terceiro setor viabiliza uma nova modalidade privatizante na
dindmica escolar: o fornecimento, com financiamento publico, privado e ‘publico/
privado’ e gestdo ‘publico/privada’, que originam uma nova forma de reprodugdo

capitalista” (LELIS, 2007, p.9).
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Na Universidade Estadual Paulista (UNESP), encontramos a dissertagéo de
Egle Pessoa Bezerra (2006), denominada “Parceria Ptblico-Privada nos municipios de
Brotas e Pirassununga: estratégias para a oferta do ensino?”, que investigou as parcerias
nos municipios paulistas de Brotas e Pirassununga, no estado de S&o Paulo. O estudo
mostra como as prefeituras estabeleceram essas parcerias, qual o tipo de parceria
adotada em cada municipio e suas caracteristicas, bem como as suas implica¢fes para as
respectivas redes municipais de ensino. Egle fez também um levantamento bibliografico
que incluiu temas como: a reforma do Estado, direito administrativo, gestdo e
financiamento da educacdo brasileira. A autora concluiu que, no caso de Pirassununga,
a privatizacao ocorreu por meio de convénio formalizado entre a Prefeitura Municipal e
a Fundacdo Educativa e Cultural EI Shammah, denominado Termo de Convénio. No
caso de Brotas, evidenciou-se a parceria por meio de terceirizacdo de prestacdo de
servigos, “embora ndo tenha sido formalizado por um contrato de terceirizacdo, pode-se
enquadrar o mesmo nesta modalidade, por ser regido pelo Art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, ao incluir estes servicos nos contratos dependentes de licitacdo, e
também pela Lei 8.666/93” (BEZERRA, 2006, p.172). O Municipio de Brotas adotou
rede prépria de ensino a partir do FUNDEF, que com o aumento de recursos, pode ter
viabilizado a adocéo da parceria.

Na Universidade Federal da Bahia, identificamos a dissertacdo de Janssen
Edelweiss Nunes Fernandes Teixeira (2006), denominada “Analise da relagdo entre a
certificacdo de dirigentes escolares e a implementacdo do planejamento estratégico nas
escolas da rede publica estadual baiana”, que analisou as relacdes entre as politicas de
certificacdo ocupacional de dirigentes escolares e a implantacdo do planejamento
estratégico nas unidades de ensino da rede publica estadual baiana em 2004. O resultado
da pesquisa evidenciou que possivelmente a certificacdo esta fortalecendo a gestdo da
escola, na medida em que se considera o conjunto de competéncias necessario para a
implantacdo do planejamento estratégico na escola e o papel do dirigente na
coordenacdo dessa tarefa.

Ao selecionarmos as pesquisas, buscamos as que se aproximam do Nnosso
objeto de estudo. S&o pesquisas desenvolvidas nos anos de 2006 a 2008, que tratam da
gestdo das escolas publicas, da parceria publico/privada, do terceiro setor e da
certificacdo ocupacional. Essas pesquisas auxiliaram na compreensdo de como a
parceria publico/privada e os programas do Instituto Ayrton Senna influenciam nas

politicas de gestdo escolar e acentuaram a importancia e necessidade deste estudo.
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Assim, elegeu-se como problema central desta pesquisa a seguinte questao:
quais as implicacbes da introducdo e da aplicacdo do mecanismo de certificagéo
ocupacional de dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS para a gestdo escolar?

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: identificar as
principais decorréncias da parceria realizada entre a Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS e o Instituto Ayrton Senna para as politicas de gestdo escolar da Rede
Municipal de Ensino; investigar como ocorreu a inser¢cdo do processo seletivo de
dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS; verificar as
implicacdes da introducdo e da aplicacdo do mecanismo de certificacdo ocupacional
para a gestao escolar.

Os procedimentos técnico-metodoldgicos utilizados foram: levantamento
bibliogréfico, analise documental e entrevistas de carater semiestruturado. Optamos por
esse instrumento de coleta de dado por ser flexivel e guiado por uma rela¢do de pontos
de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso. Segundo Gil
(1991, p.90), “essa técnica envolve duas pessoas face-face e mostra-se bastante Gtil para
obtencao de informagdes acerca do que a pessoa sabe”.

Para esta pesquisa, fez-se a anélise das seguintes fontes documentais: Termo
de Parceria celebrada entre o Municipio de Campo Grande/MS, com a interveniéncia da
Secretaria Municipal de Educacdo, o Instituto Ayrton Senna e a Fundacdo Banco do
Brasil; Termos aditivos a parceria; Decreto n. 8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispde
sobre o provimento do cargo de direcdo escolar; Decreto n. 8490, de 8 de julho de 2002,
que institui o regime de autonomia; Resolucdo n. 50, de 7 de agosto de 2002, que
institui o processo seletivo para dirigentes escolares, e a Resolugédo n. 58, de 25 de abril
de 2003, que estabelece critérios para 0 repasse de recursos as escolas publicas
municipais. Utilizaram-se também, como fonte documental, os contratos celebrados
entre a FLEM e a Prefeitura, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo de 1996.

Para obtencdo de dados para a pesquisa, foram realizadas entrevistas do tipo
semiestruturado, com base em um roteiro de questdes abertas, com 0s seguintes
sujeitos: um gestor de sistema e quatro diretores das escolas da Rede Municipal de
Ensino. Optou-se por entrevistar um gestor do sistema para se analisar como se difunde
a certificacdo ocupacional e o estabelecimento da parceria no ambito da Secretaria

Municipal de Educacdo; e os gestores escolares, porque foram eles que participaram do
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processo de certificacdo ocupacional. Adotou-se como critério para selecionar 0s
gestores a tipologia das escolas definida no Decreto Municipal n. 10859, de 27 de maio
de 2009.

Segundo esse Decreto, as escolas sdo classificadas com base nos seguintes
critérios: nimero de alunos matriculados, turno de funcionamento das escolas, nimero
de salas de aula e indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica da Rede Municipal
de Ensino (IDER). Para determinar esse indice, a Secretaria avalia a escola na 12 fase,
que corresponde ao periodo do 1° ao 5° ano, e na 22 fase, que corresponde ao periodo do
6° ao 9° ano. O resultado dessas avaliagdes determina o IDER. As escolas recebem uma
pontuacgdo para cada critério e a somatoria dessa pontuacédo resulta na determinacéo da
tipologia das escolas (CAMPO GRANDE, 2009, p. 3).

Assim sendo, foram selecionadas uma escola de cada tipologia, ou seja, uma
de tipologia A, uma de tipologia B, uma de tipologia C e uma de tipologia especial,
definindo assim quatro diretores. Outro critério foi selecionar as escolas em que o
dirigente atua desde o periodo da parceria, ou seja, 2001-2004.

Dentre as escolas da Rede Municipal de Ensino encontramos oito diretores
que permanecem na escola de tipologia especial desde o periodo da parceria, oito de
tipologia A, seis de tipologia B e um de tipologia C. Em func¢do do nimero de diretores
gue permanece no cargo, houve a necessidade de se adotar outro critério para a escolha
das escolas. Decidiu-se, entdo, adotar também como critério as regibes em que o
municipio estéd dividido, com a participacdo de uma escola por regido, com excecdo da
escola de tipologia C, que, no caso, é a Unica desta tipologia em que a direcdo
permanece desde o periodo da parceria.

Os entrevistados sdo todos formados em Pedagogia, com tempo de
formacdo de 14 a 30 anos, tempo de permanéncia como diretor entre 9 e 22 anos e
participaram a partir do primeiro exame de Certificacao.

As entrevistas foram gravadas com a autoriza¢do dos sujeitos da pesquisa,
que assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Ap6s contato com 0s
entrevistados, marcamos horério e todas as entrevistas foram realizadas no local de
trabalho dos entrevistados, escolas e Secretaria, que prontamente organizaram seu
tempo para a sua efetivagdo, no periodo entre 04 de novembro e 16 de dezembro de
2010. Os sujeitos da pesquisa serdo identificados ao longo do trabalho da seguinte

forma:



20

. Gestor de sistema (Coordenador técnico do Programa);
. Gestor A ( escola de tipologia A);

. Gestor B (escola de tipologia B);

. Gestor C (escola de tipologia C);

. Gestor D (escola de tipologia especial).

Para a andlise dos documentos e das entrevistas foram definidos os
seguintes eixos: adesdo da SEMED a proposta do Instituto Ayrton Senna; implantacédo
do processo seletivo; introducgéo e aplicacdo da certificagdo ocupacional; dificuldades e
resisténcias apresentadas pelos gestores escolares.

Ressalta-se que, no decorrer da pesquisa, encontramos dificuldade no acesso
a documentos relacionados a certificacdo ocupacional. Por exemplo, o contrato para o
primeiro exame de certificagdo ndo foi encontrado na Secretaria Municipal de Educacéo
pelo setor responséavel; em outros contratos estavam faltando paginas. Outro aspecto
que dificultou a pesquisa foi a falta de dados disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Educacdo relacionados as etapas da certificacdo como: numero de participantes,
namero de reprovados, nimero de aprovados, total de selecionados.

O primeiro capitulo desta dissertagao, denominado “Politicas de Gestdo para
a Educacdo Basica”, tem como objetivo analisar as politicas direcionadas a gestdo da
educacdo basica a partir da década de 1990, buscando compreender o padrdo de gestdo
adotado para a educacao.

No segundo capitulo, intitulado “A Implantacdo do Processo Seletivo de
Dirigentes Escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS”, discute-se a
implantacdo do processo seletivo para dirigentes escolares no Municipio de Campo
Grande/MS como requisito para 0 acesso ao cargo de Diretor de Escola, instituido no
contexto da parceria efetivada entre o referido Municipio e o Instituto Ayrton Senna no
periodo de 2001-2004.

No terceiro capitulo, intitulado “A Introducdo e Aplicacdo da Certificagéo
Ocupacional na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS”, analisa-se a
insercdo do exame de certificacdo ocupacional, terceira etapa do processo seletivo para
dirigentes escolares, das escolas publicas municipais de Campo Grande/MS e as
implicacdes para a gestdo escolar.

Nas consideraces finais, apresenta-se a sintese com o0s principais resultados

da pesquisa, bem como perspectivas para novas investigacoes.



CAPITULO 1

POLITICAS DE GESTAO PARA A EDUCACAO BASICA

O objetivo deste capitulo € analisar as politicas de gestdo para a educacéao
bésica a partir da década de 1990 no Brasil, buscando compreender o padrdo de gestao

definido para a educacéo.
1.1 Os anos 1980 e o processo de descentralizacdo da educacéo.

A abertura politica havida na década de 1980, ap6s o periodo de ditadura
militar (1964-1985), deu iniciou a um processo de descentralizacdo visando a eficiéncia,

a participacdo e a transparéncia na gestdo publica, tendo em vista que nesse periodo

[...] a excessiva centralizagdo deciséria do regime militar havia
produzido ineficiéncia, corrupcdo e auséncia de participacdo no
processo decisério conduziu a um grande consenso — que reunia, na
verdade, correntes politicas a esquerda e a direita — em torno das
virtudes da descentralizacdo (ARRETCHE, 2002, p. 26-27).

Em outras palavras,

Ao longo dos anos de 1980, recuperaram-se as bases do Estado
federativo no Brasil. A democratizacdo — particularmente a retomada
de eleicbes diretas para todos os niveis de governo — e a
descentralizacdo fiscal da Constituicdo de 1988 alteraram
profundamente as bases de autoridade dos governos locais. A
autoridade politica de governadores e prefeitos voltou a ser baseada no
voto popular direto. Paralelamente, estes Gltimos também expandiram
expressivamente sua autoridade sobre os recursos fiscais — uma vez
gue se ampliou a parcela dos tributos federais que é automaticamente
transferida aos governos subnacionais -, assim, como passaram a ter
autoridade tributaria sobre impostos de significativa importancia
(ARRETCHE, 2002, p. 29).

De acordo com o art.1° da Constitui¢do Federal de 1988, “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988),
tendo como fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico.
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Com a Carta Magna de 1988, o municipio passou a constituir um dos entes
da federacéo®, com autonomia politica e fiscal, sendo eles assegurados, entre outros,
conforme o art. 29, a elaboracdo da Lei Organica, a eletividade do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores, a instituicdo, a arrecadacdo e a aplicacdo de tributos
(BRASIL, 1988). Desse modo,

O municipio como ente federativo tem atualmente a responsabilidade
de ordenar o seu desenvolvimento social e garantir o bem-estar de
seus habitantes, executando politicas publicas que visem a
consolidacdo democrética do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento
da méaquina administrativa, a redefinicdo de obrigaces e encargos,
bem como o estabelecimento de politicas especificas passaram a ser
preocupacdo constante do gestor publico municipal (OLIVEIRA,
2009, p. 21).

A Constituicdo de 1988 (CF) estabeleceu, também, em seu art. 205, que “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988). O art. 211 define que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Como assinala Cury (2002), o Brasil é um pais federativo, e como tal,

[...] supbe o compartilhamento do poder e a autonomia relativa das
circunscricOes federadas em competéncias proprias de suas iniciativas.
Outra suposicdo de uma organizacdo federativa, decorrente da
anterior, é a nao-centralizacdo do poder. Isso significa a necessidade
de um certo grau de unidade e sem amordagar a diversidade. E, na
forma federativa adotada pela CF/88, com 27 estados e mais de 5.500
municipios, s6 a realizacdo do sistema federativo por cooperacdo
reciproca, constitucionalmente previsto, podera encontrar os caminhos
para superar os entraves e 0s problemas que atingem nosso pais
(CURY, 2002, p. 171).

Assim, ao estabelecer que a oferta de matriculas no ensino fundamental
obrigatdrio deve ser universal e oferecida preferencialmente pelos governos municipais,

a CF dispbs que os governos estaduais € municipais deveriam gastar no minimo, por

% “Uma federagdo ¢ a unido de membros federados que formam uma so entidade soberana: o Estado
Nacional. No regime federal, s6 ha um Estado Soberano, com unidades federadas subnacionais (Estados).
Estas gozam de autonomia, cuja relatividade se da dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e
especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo nem nagfes independentes e nem unidades somente
administrativas. Trata-se, pois, de um regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre
instdncias governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas”. (CURY, 2010, p.
152).
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ano, 25% da sua receita de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
(MDE) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal determina que os Governos e Municipios apliquem
25% da sua receita de imposto na educacdo, porém a autonomia politica e fiscal permite
que os entes federados, Estados e Municipios tenham decisdo propria sobre as suas
receitas. Arretche (2004, p. 20) enfatiza que “embora Estados e municipios cumprissem
a regra constitucional de gastar 25% de suas receitas em ensino, cada um estabeleceu

sua propria prioridade de gastos”.

Como assinala Cury,

A distribuicdo de competéncias legislativas, normativas e financeiras é
o distintivo do federalismo e, de sua composicdo, resulta tanto a
atuacdo de cada ente federativo, quanto a articulagdo conjunta de
todos. Por isso, a investigacdo e a andlise de politicas educacionais
ndo podem se alhear das incumbéncias que esse regime impde a
Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, com suas
caracteristicas diferenciais e com suas responsabilidades em matéria
de politicas educacionais. Se a complexidade social de um pais
extremamente desigual nas suas multiplas variaveis ja imp0e rigorosa
vigilancia ao pesquisador, deve-se acrescentar a essa complexificagdo
o carater federativo do Estado brasileiro. E, como se sabe, as
diversidades regionais se cruzam com suas disparidades que
continuam sendo de grande monta em nosso pais (CURY, 2010,
p.152).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), ao dividir as
responsabilidades entre as esferas publicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), atribui aos municipios o oferecimento da educacdo infantil em creches e
pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental (Art. 11, Inciso V) (BRASIL,
1996).

Ao assumirem a responsabilidade pela oferta de matriculas no ensino

fundamental obrigatério®, como expde Azevedo (2002);

[...] os municipios que realizaram 66,6% do total das matriculas
efetivadas na educacdo infantil em 2001 e na Regido Nordeste, a mais

* Conforme redacio dada pela Lei n° 11.274 de 2006, ao Art. 32 da LDB “O ensino fundamental
obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de

idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidaddo” (BRASIL, 2006).



24

pobre do pais, elas aumentaram de 58,6% para 67,0% entre os anos de
1997 e 2001 [...]. Embora em nivel nacional sejam as redes estaduais
gue continuem a predominar na oferta da educacdo de jovens e
adultos, nos cinco anos aqui considerados houve um significativo
crescimento da atuacdo das municipalidades [...].

[...] No ano de 1996 as redes municipais efetuaram 33% das
matriculas neste nivel e em 2001 este porcentual aumentou para
48,6%. Nesse mesmo periodo, a oferta das redes estaduais diminuiu
de 55,7% para 42,3% (AZEVEDO, 2002, p. 51-53).

Azevedo (2002, p. 50) acrescenta que a expansdo das matriculas no ensino
fundamental, a partir da década de 1970, possibilitou que uma boa parte das camadas
populares passasse a frequentar a escola, porém o acesso desse contingente trouxe o
problema da qualidade para a escola publica, com altos indices de evasdo, repeténcia e
baixos desempenhos, problemas que as politicas voltadas para a educacdo nao
conseguem resolver.

E suficiente lembrar que passamos de uma cobertura de 16 milhdes de
alunos, em 1970, para um total de pouco mais de 35 milhdes em 2001,
aparentando uma proximidade da universalizacdo do seu acesso, como
vém demonstrando os resultados dos censos escolares (AZEVEDO,
2002, p.50).

Ao adquirir o status de ente federativo, com a Constituicdo de 1988, o
municipio aprofundava paralelamente a sua crise fiscal, comprometendo as financas
publicas e assumindo maiores encargos, como a municipalizacdo da saude e o processo
de inducdo a municipalizacdo apresentado pelo governo federal (PERONI, 2003, p. 70).

A aceleracdo do processo de municipalizacdo, segundo Arretche (2002, p.
38-40), explica-se, em grande parte, pelo interesse dos municipios em aumentar suas
receitas, pois dependem do nimero de alunos matriculados para receber os repasses das
receitas contabilizadas no fundo estadual.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, também, em seu artigo 206, 0s

principios pelos quais 0 ensino sera ministrado:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).

Nesse artigo, a Constituicdo determina, entre outros, a gestdo democratica
da educacéo, a valorizagdo profissional e a garantia do padrdo de qualidade do ensino
como premissas para a educacdo publica.

O principio® da gestdo democratica presente na Constituicdo Federal

resultou da pressdo principalmente dos trabalhadores em educacao.

Quando os grupos organizados da sociedade civil, em especial os
trabalhadores em educacdo, pressionaram 0s constituintes de 1988
para inscreverem na Carta Magna o principio da gestdo democratica
do ensino, eles estavam legitimamente preocupados com a
necessidade de uma escola fundada sob a égide dos preceitos
democréticos, que desmanchasse a atual estrutura hierarquizante e
autoritaria que inibe o exercicio de relagbes verdadeiramente
pedagdgicas, intrinsecamente opostas &s relacdes de mando e
submissdo que sdo admitidas, hoje, nas escolas (PARO, 2002, p. 81).

No embate referente a questdo da gestdo democratica do ensino na
Constituicdo Federal, duas foram as posi¢6es dos setores organizados da sociedade
civil. O primeiro setor reivindicava a participacdo dos usuérios da educacédo, pais,
alunos e comunidade local nas defini¢bes das politicas educacionais. Esse grupo era
coordenado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica®. O segundo
“contrapunha-se” a essa participacdo. Para esse grupo, representado pelos empresarios
da educacéo e pelas mantenedoras das escolas confessionais, a participacéo restringia-se
a “colaboragdo com a direcdo e/ou as mantenedoras dos estabelecimentos de ensino”,
das familias e dos educadores. No texto final da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo
democratica acabou restrita ao ensino publico, excluindo a extensdo da gestdo
democrética ao ensino privado e, como foi acrescentada a expressao ‘“na forma da lei”,
sua execucdo ficou sob a égide da legislagdo complementar, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 72-73).

Em outros termos, a manutencdo da gestdo democratica do ensino publico,
na redacao aprovada, ou seja, gestdo democréatica do ensino na forma da lei, configurou,

por um lado, uma conquista por parte dos segmentos comprometidos com a

® Destaca-se que “o termo principio é empregado para designar, na norma juridica escrita, os postulados
basicos e fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sdo afirmacGes gerias no campo da
legislacdo a partir das quais devem decorrer as demais orientagdes gerais. Geralmente sdo o0s principios
que norteiam o detalhamento dos textos constitucionais” (ADRIAO: CAMARGO, 2002, p. 72).

® Sobre as entidades que compdem o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, ver Adrido e
Camargo (2002).



26

democratizagdo da gestdo da educagdo, por outro, representou uma conquista parcial,
levando-se em consideragdo “[...] que teve sua abrangéncia limitada e sua
operacionalizacdo delegada a regulamentacdes futuras, o que significou que sua
aplicabilidade foi protelada [...]” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 74).

A gestdo democratica, segundo Vieira (2006, p. 36), “¢ um dos temas mais
discutidos entre os educadores, representando importante desafio na operacionalizagéo
das politicas de educagdo e no cotidiano da escola”. Trata-se, segundo Schlesener
(2007, p.184), de “um processo continuo, gerador de uma nova experiéncia de gestdao
politica, que nasce da consciéncia critica elaborada na ag¢éo e no debate”.

Conforme o artigo 14 da LDBEN, cabe aos sistemas de ensino’ definir

normas para a gestdo democratica.

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

II-  participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

N&o é demais lembrar, conforme Saviani (1999), que o texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo ultrapassou a ambiguidade do texto constitucional e

estabeleceu com clareza a existéncia dos sistemas municipais de ensino.

Para tanto, além do artigo 211 (‘A Unido, os Estados e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo os seus sistemas de ensino’), a
LDB tera certamente buscado respaldo nos incisos | e Il do artigo 30
da Constituicdo Federal que afirmam, respectivamente, a competéncia
dos municipios para ‘legislar sobre assuntos de interesse local’ e
‘suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber’. Assim,
o inciso Il do artigo 11 da LDB estipula que cabe aos municipios
‘baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino’
(SAVIANI, 1999, p. 123).

Desse modo, acrescenta o autor, cabe, a cada municipio decidir entre as trés

possibilidades previstas na LDB, a saber: a) instituir o proprio sistema de ensino; b)

’ Segundo Saviani (1999, p. 120-121) pode-se classificar o sistema educacional. Exemplificando: “do
ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional pode ser classificado em: federal,
estadual, municipal, particular etc.” [...]. Acrescenta que “o conceito de sistema denota um conjunto de
atividades que se cumprem tendo em vista determinada finalidade, o que implica que as referidas
atividades sdo organizadas segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada. Assim, sistema implica organizacdo sob normas prdprias (0 que lhe confere um elevado grau
de autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a todos 0s seus integrantes)”.
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integrar-se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor com o estado, no ambito de seu
territorio, um sistema unico de educacao bésica. Assim, “A opcao a ser adotada devera
ser prevista no plano educacional do municipio ao mesmo tempo em que determinara a
forma como sera detalhado o referido plano educacional” (SAVIANI, 1999, p. 124-
125).

Ao definir as normas de gestdo democrética, portanto, cada sistema de
ensino adota mecanismos conforme suas peculiaridades, as relagbes de poder
estabelecidas, as for¢as sociais instituidas no &mbito, no caso, dos municipios.

Conforme Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 771),

Tal prerrogativa da gestdo democréatica da educacdo permitiu, desde
entdo, que se construissem experiéncias de gestdo, principalmente das
escolas, diferenciadas entre si: desde aquelas que dispuseram a
realizar elei¢cbes para diretores e colegiados, até aquelas em que a
nomeacdo do diretor da escola ainda é prerrogativa do Poder
Executivo, 0 que, segundo estudos da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), se constitui em maioria (CNTE,
1999).

A proposta de descentralizagdo esta diretamente vinculada as caracteristicas
de formagdo do Estado brasileiro e “a tensdo descentralizagdo/centralizagdo constitui,

também, as bases da politica educacional dos anos 1990” (PERONI, 2003, p. 70-71).

1.2 Os anos 1990 e a reforma do Estado

As Ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI, conforme
Frigotto e Ciavatta (2003, p. 94), registram profundas mudancgas no campo econdmico,
sociocultural, ético-politico, ideoldgico e tedrico.

Nas palavras de lanni (1999, p. 18) “ocorre que o capitalismo tornou-se
propriamente global. A reproducdo ampliada do capital, em escala global, passou a ser
uma determinacdo predominante no modo pelo qual se organizam a producéo,

distribuicéo, troca e consumo”. Nesse sentido, o autor esclarece:

O capital, a tecnologia, for¢a de trabalho, a divisdo do trabalho social,
0 mercado, o marketing, o lobbing e o planejamento, tanto empresarial
como das instituicbes multilaterais, além do governamental, todas
essas forcas estdo atuando em escala mundial. Juntamente com outras,
politicas e socioculturais, sdo forcas decisivas na criacdo e
generalizacdo de relacBGes. Processos e estruturas que articulam e
tensionam o novo mapa do mundo (IANNI, 1999, p. 18).
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No entanto, “No plano mais profundo da materialidade das relagdes sociais
estd a crise da forma capital” como afirmam Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95).

Segundo os autores,

A natureza dessa crise o impulsiona a um novo ciclo de acumulagédo
mediante, sobretudo, especulacdo do capital financeiro. Essa
acumulacdo, todavia, ndo é possivel para todos. Instaura-se, entdo,
uma competicdo feroz entre grandes grupos econdmicos, corporacoes
transnacionais que se constituem, na expressdo de Noam Chomsky, no
poder de fato do mundo. Um poder que concentra a riqueza, a ciéncia
e tecnologia de ponta de forma avassaladora e sem precedentes.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Em resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo do
capital e de seu sistema ideolégico, ou seja, a ofensiva neoliberal® que “[...] preconiza a
ideia de que o Estado é o principal responsavel pela crise que o capitalismo vem
atravessando nas Ultimas decadas, tanto pela sua ineficiéncia, como pelo descontrole
fiscal e 0 mercado e o privado, por sua vez, sao sindnimos de eficiéncia, qualidade e
equidade” (OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 59).

Nesse contexto, a expansdo das ideias neoliberais® balizou a redefinic&o do
papel do Estado. Essa corrente ideoldgica ao identificar a crise do capital como crise do
Estado, propGe como estratégia para superacdo dessa crise a diminui¢do da atuacdo do
Estado, principalmente com relacédo as politicas sociais.

Segundo a concepcdo neoliberal:

[...] ndo € o capitalismo que estd em crise, mas 0 Estado. A estratégia,
portanto, é reformar o Estado e diminuir sua atuagdo para superar a
crise. Para a corrente neoliberal, caberd ao mercado superar as falhas
do Estado. Portanto, a l6gica deste deve prevalecer inclusive em si
mesmo, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo. O
diagndstico é que o Estado entrou em crise porque gastou mais do que
podia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da

¥ Neoliberalismo ou estado neoliberal “sio termos empregados para designar um novo tipo de Estado que
surgiu nas ultimas duas décadas do século XX. Vinculado as experiéncias de governos neo-conservadores
como Margaret Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados Unidos ou Brian Mulrony no
Canadi, a primeira experiéncia de neoliberalismo econdmico na América Latina esti associada com a
politica econdmica implementada no Chile depois da queda de Allende. Mais recentemente, o capitalismo
popular de mercado propugnado pelo governo de Carlos Sail Menem na Argentina ou o modelo do
Salinismo no México representam, com as peculiaridades do caso argentino e mexicano, um modelo
neoliberal” (TORRES 2002, p. 113).

% A ideologia neoliberal, seqgundo Anderson (1995, p. 22) se expandiu rapidamente em escala mundial,
coisa que nem o capitalismo no passado havia conseguido; o neoliberalismo ndo resolveu a crise do
capital, porém seus objetivos na parte social sio marcantes “criando sociedades marcadamente mais
desiguais, embora ndo tao desestatizadas como queria”.
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populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal. E,
também, porque, ao regulamentar a economia, restringe a livre
iniciativa (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 764).

No Brasil, durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), o governo propde a reforma do Estado brasileiro e apresenta o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) elaborado pelo entdo criado
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Com base no entendimento
de que o Estado ¢ ineficiente, o Plano expde que se tornou “inadiavel equacionar a
questdo da reforma ou reconstrucdo do Estado, que j4 ndo consegue atender com
eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social” (BRASIL,
1995, p. 10).

Para a superacdo da crise do Estado, o Plano define como estratégias a
privatizacdo, a terceirizacdo e a publicizacdo. A primeira refere-se as transferéncias das
obrigacBes do Estado para o setor privado, das atividades que podem ser controladas
pelo mercado; a segunda corresponde a transferéncia para o setor privado de servicos
auxiliares e de apoio; a terceira consiste na descentralizacdo para o setor publico ndo
estatal da execucdo de servigcos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servi¢os de educacdo, da saude,
da cultura e da pesquisa cientifica (BRASIL, 1995, p. 13).

Na apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) publicado em 1995, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso destaca
que a crise brasileira também é uma crise do Estado, em razdo dos modelos de governo
adotados anteriormente, e determina a elaboracdo do Plano para mudar a realidade do
Pais. Declara que o desafio para que essa mudanca ocorra é adotar para 0 governo um
novo modelo de desenvolvimento que crie condigdes para a reconstrucdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais, com reorganizacdo de sua
estrutura, dando énfase a qualidade e a produtividade para os servigos publicos. PropGe
a flexibilizacdo da estabilidade e a permissdo de regime juridico diferenciado para o
ingresso dos servidores, “o que se busca ¢ viabilizar a implementacdo de uma
administracdo publica de carater gerencial” (BRASIL, 1995, p. 7).

Segundo o PDRAE,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdémico e social pela via da producéo de
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bens e servigos, para fortalecer-se na funcédo de promotor e regulador
desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

Nos termos do Plano, a crise esta presente desde os anos de 1970, porém so
a partir da metade da década de 1980 é que se tornou clara. Nesse periodo, houve duas
respostas inadequadas como forma de superar a crise: a primeira reacdo apds a transicdo
democratica nos anos de 1980 foi ignora-la, e a segunda reacdo foi a tese do Estado
minimo, a neoliberal. Segundo o plano, na década de 1990 é que surge uma resposta
para a crise: “a ideia da reforma ou reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas” (BRASIL,
1995).

Essas mudancas, portanto, foram indicadas na gestdo do ex-ministro Luis
Carlos Pereira Bresser, no Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),

que assim definiu a necessidade de se incluir a reforma administrativa:

Escolhido para o cargo de ministro, propus que a reforma
administrativa fosse incluida entre as reformas constitucionais ja
definidas como prioritarias pelo novo governo — reforma fiscal,
reforma da previdéncia social e eliminacdo dos monopdlios estatais. E
afirmei que para podermos ter uma administragdo publica moderna e
eficiente, compativel com o capitalismo competitivo em que vivemos,
seria necessario flexibilizar o estatuto da estabilidade dos servidores
publicos de modo a aproximar os mercados de trabalho publico e
privado. A reacdo imediata dos funcionarios civis, dos intelectuais e
da imprensa foi bastante negativa. Reagiram contra a mudanca, contra
as reformas que Ihes pareciam ameacadoras. Passados alguns meses,
contudo, o apoio surgiu, primeiro dos governadores estaduais, depois
dos prefeitos, empresarios, imprensa e, finalmente, da opinido publica.
De repente, a reforma passava a ser vista como necessidade crucial,
ndo apenas interna, mas exigida também pelos investidores
estrangeiros e pelas agéncias financiadoras multilaterais (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 22).

Ao elaborar o PDRAE, o governo declara que:

¢ preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em
conceitos atuais de administragéo e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadéo, que,
numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicGes e
que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados
pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 7).

Bresser Pereira, explica a necessidade de uma mudanca na estratégia de

geréncia e enfatiza [...] “essa estratégia deve ser posta em pratica em uma estrutura
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administrativa reformada” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 33), promovendo a
descentralizacdo. Para o autor, a administracdo deve definir claramente em que setores o
Estado deve atuar. Ele acrescenta que os Estados modernos contam com quatro setores:
0 nucleo estratégico, as atividades exclusivas, 0s servicos nao exclusivos e a producgédo

de bens e servigos para o mercado.

O nlcleo estratégico é o centro no qual se definem as leis as politicas
e como, em ultima instancia, as fazer cumprir. E formado pelo
Parlamento, pelos tribunais, pelo presidente ou primeiro-ministro, por
seus ministros e pela clpula dos servidores civis. Autoridades locais
importantes podem ser consideradas parte do nucleo estratégico. No
caso do sistema ser federal, também integram esse nlcleo os
governadores e seus secretarios e a alta administracdo publica
estadual. As atividades exclusivas sdo aquelas que envolvem o poder
de Estado. S&o as atividades que garantem diretamente que as leis e as
politicas publicas sejam cumpridas e financiadas. Integram esse setor
as forcas armadas, a policia, a agencia arrecadadoras de impostos — as
funcGes tradicionais do Estado e também as agencias reguladoras, as
agéncias de financiamento, fomento e controle dos servicos sociais e
da seguridade social. As atividades exclusivas, portanto, ndo devem
ser identificadas com o Estado liberal classico, para o qual bastam a
policia e as forcas armadas (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 33).

No entanto, destaca que 0s servi¢os ndo exclusivos “[...] sdo todos aqueles
que o Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso do
Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor pablico ndo estatal
(‘nao-governamental’)”. Esse setor, por seu lado, “[...] compreende 0s servi¢os de
educacdo, salude, culturais e de pesquisa cientifica. Por fim, o setor de producdo de bens
e servigos ¢ formado pelas empresas estatais” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.34).

Nesse contexto, as organizacfes da sociedade civil, denominadas de
Terceiro Setor, sdo chamadas para assumir servi¢os ndo exclusivos do Estado.

De acordo com Pegoraro (2006, p. 194),

Nos ultimos anos, as atividades do Terceiro Setor vém cada vez mais
tomando corpo e hoje sdo uma realidade para a solugdo ‘aparente’ de
muitos dos problemas da sociedade. Por ser um tipo de instituicdo que
cresce e ocupam espacos, a discussdo sobre este setor, nos ultimos
anos, tem sido animada por diversos autores. Ha os que defendem as
instituicbes do Terceiro Setor, por entenderem que estas sdo uma
alternativa viavel para a saida da crise. Ha os que a condenam, por
entenderem que estas se prestam para favorecer a evasdo de recursos
que deveriam ser repassados para o Estado. O que tem prevalecido,
porém, é a concepcdo de que o Terceiro Setor é uma saida viavel para
acrise.
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Conforme Adrido e Peroni (2005, p. 140), surgiu outra tentativa para
superar a crise do capitalismo no inicio dos anos de 1990, com o0 mesmo diagnostico

neoliberal™®; “o formato do Estado de bem-estar social, o novo trabalhismo inglés (new

labor) de Tony Blair adotou o que aqui se convencionou de ‘terceira via” 1

Para os propositores da terceira via, 0 desejado redesenho no padrdo
de intervencdo do Estado britanico, tendo em vista os efeitos das
reformas neoliberais de Thatcher, pressupunha a consolidacdo de
novos interlocutores, ou melhor, de novos parceiros na oferta e
manutencdo das politicas sociais. Tais parceiros, identificados em
segmentos da sociedade civil, comporiam o que aqui entendemos por
terceiro setor (PERONI, ADRIAO, 2005, p. 141).

As autoras afirmam que [...] “o Terceiro Setor refere-se a esfera da
sociedade que ndo se encontra no mercado e tampouco no Estado” (PERONI;
ADRIAO, 2005, p. 142). No PDRAE [...] encontram-se os elementos centrais do
chamamento e do desafio apresentados pelo governo para que este setor assuma a
execucdo de politicas sociais e, assim, atue como espaco de transferéncia de
responsabilidades estatais” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 769).

Na andlise de Peroni (2008):

A sociedade é chamada, entdo, a agir onde principalmente o Estado
deixou de atuar - Como no caso dos paises avangados que tiveram
seus direitos sociais universais - ou onde a sociedade estaria dando 0s
primeiros passos para dialogar com o Estado, para que ele comegasse
a atuar em termos de politicas sociais mais universais, como é o caso
dos paises da América Latina e em particular o Brasil. Esse processo
acaba gerando um vazio, que passa entdo a ser ocupado pelo terceiro
setor (PERONI, 2008, p. 114).

O PDRAE indica, também, que o modelo de administracdo publica adotado
para combater o patrimonialismo impedia o Estado de crescer, [...] “essa estratégia

podia talvez evitar a corrupcdo e o nepotismo, mas era lenta, cara, ineficiente”

(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 26).

10 «A teoria neoliberal e terceira via ttm em comum o diagnéstico de que o culpado pela crise é o Estado,
mas prop8em estratégias diferentes de superacdo: o neoliberalismo defende o Estado minimo e a
privatizacdo e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ocorre que, tendo o
mesmo diagnostico de que a crise estd no Estado, nas duas teorias, este ndo é mais responsavel pela
execucdo das politicas sociais: 0 primeiro a repassa para 0 mercado e 0 segundo, para a chamada
sociedade civil sem fins lucrativos” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p.763).

! Para Antony Giddens (2001) “é uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto
a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”. (2001, apud PERONI; ADRIAO, 2005,
p.140).
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De acordo com Bresser Pereira (1998, p. 241):

A administracdo publica burocrética foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em que se baseava ndo se
mostrou real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século
XX cedeu definitivamente lugar ao grande Estado social e econémico
do século XX, verificou-se que ela ndo garantia nem rapidez, nem boa
qualidade, nem custo baixo para os servigos prestados ao publico. Na
verdade, a administracdo burocratica é lenta, cara e autorreferida,
pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos
cidaddos.

Diante disso, propde a administracdo publica gerencial, em substituicdo a

administracdo publica burocréatica, com base nas seguintes caracteristicas basicas:

E orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados; pressupde
que os politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores de grau
limitado de confianga; como estratégia, serve-se da descentralizacéo e
do incentivo a criatividade e & inovagéo; e utiliza o contrato de gestéo
como instrumento de controle dos gestores publicos (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 29).

Bresser Pereira (1998, p. 31) assinala, também, que

a administracdo publica gerencial é frequentemente identificada com as
idéias neoliberais por outra razdo. As técnicas de gerenciamento séo
guase sempre introduzidas ao mesmo tempo em que implantam
programas de ajuste estrutural que visam a enfrentar a crise fiscal do
Estado,

como ocorreu no Brasil.

O autor elucida que, ao definir os setores onde o Estado deve atuar, o
governo deve ter claro que tipo de administracdo, que tipo de propriedade e que tipo de
instituicdo deve prevalecer em cada setor, e reforca que o governo deve adotar a gestao
publica gerencial, com excecdo do nicleo estratégico, “no qual a eficacia e sempre mais
relevante que a eficiéncia, ainda ha lugar para algumas caracteristicas burocréaticas
devidamente atualizadas” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 34).

Essas mudancas, portanto, adotadas com base na Reforma, estdo ligadas ao
modo de reproducéo da sociedade, baseada no modo de producdo capitalista. Conforme
a analise de Mészaros:

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0S processos
sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados.
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Conseqguentemente, uma reformulacdo significativa da educagdo é
inconcebivel sem a correspondente transformacgéo do quadro social no
qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas
vitais e historicamente importantes funcbes de mudancas. Mas, sem
um acordo sobre esse simples fato, os caminhos dividem-se
nitidamente. Pois caso ndo se valorize um determinado modo de
reproducdo da sociedade como necessario quadro de intercambio
social, serdo admitidos, em nome da reforma, apenas alguns ajustes
menores em todos 0s &mbitos, incluindo o da educagdo. As mudancas
sob tais limitacGes, aprioristicas e prejulgadas, sao admissiveis apenas
com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso
da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinacdes estruturais fundamentais da sociedade como um todo,
em conformidade com as exigéncias inalteraveis da I6gica global de
um determinado sistema de reprodugdo (MESZARQOS, 2008, p. 25).

O autor acrescenta que para uma mudanca na educacdo seria necessario

romper com a légica do sistema de producéo capitalista.

Limitar uma mudanga educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma sO vez,
conscientemente ou ndo, 0 objetivo de uma transformagdo social
gualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de reforma
sistémica na propria estrutura do sistema do capital € uma contradigdo
em termos. E por isso que é necessario romper com a logica do capital
se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente (MESZARQOS, 2008, p. 27).

As criticas levadas a efeito no campo politico, econdémico e social sédo

muitas em relacdo ao governo Fernando Henrique Cardoso, como acentuam Frigotto;

Ciavatta (2003).

As andlises criticas do periodo do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) sdo abundantes tanto no ambito econémico e politico
como no social, cultural e educacional. Todas convergem no sentido
de que se trata de um governo que conduziu as diferentes politicas de
forma associada e subordinada aos organismos internacionais,
gestores da mundializa¢do do capital e dentro da ortodoxia da cartilha
do credo neoliberal, cujo nucleo central € a idéia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
103).

Na analise desses autores, o governo Fernando Henrique Cardoso foi um

governo de retrocesso no campo econdmico e social, com a privatizacdo dos servicos e

a com a introducdo da doutrina neoliberal como forma de superar a crise.

A dimensdo talvez mais profunda e de consequéncias mais graves
situa-se no fato de que o Governo Fernando H. Cardoso, por
intermédio do Ministério da Educacdo, adotou 0 pensamento
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pedagdgico empresarial e as diretrizes dos organismos e das agéncias
internacionais e regionais, dominantemente a servico desse
pensamento como diretriz e concepcao educacional do Estado. Trata-
se de uma perspectiva pedagdgica individualista, dualista e
fragmentéria, coerente com o idedrio da desregulamentacdo,
flexibilizacdo e privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais
ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo. N&o é
casual que a ideologia das competéncias e da empregabilidade esteja
no centro dos pardmetros e das diretrizes educacionais e dos
mecanismos de avalia¢do (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 108).

O referido governo, portanto, por meio do PDRAE, considerou a educagao
como parte do setor publico ndo produtivo, entendendo que, ndo sendo servigo
exclusivo do Estado, deve ser repassado para a sociedade, “estabelecendo-se um sistema
de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL,
1995, p. 13).

No PDRAE, utilizando as palavras de Peroni (2003, p. 70-71),
descentralizagdo quer dizer “a descentralizagdo restrita ao aparelho de Estado, que passa
de uma esfera para outra de governo, mas também significa a descentralizacdo do
aparelno de Estado para a sociedade mediante 0s processos de privatizacao,
terceirizagdo e publicizagdo™.

Ao considerar o aparelho do Estado burocratico e ineficiente, o Plano

Diretor da Reforma do Estado acentua que:

[...] a administracdo publica gerencial esta apoiada na anterior, da qual
conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus principios
fundamentais, como a admissao segundo rigidos critérios de mérito, a
existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneracao, as
carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o treinamento
sistemético. A diferenca fundamental estad na forma de controle, que
deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, e
ndo na rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica, que
continua um principio fundamental (BRASIL, 1995, p. 16).

E aponta, para a gestdo gerencial, as seguintes estratégias:

(1) para a definicéo precisa dos objetivos que o administrador pablico
devera atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
que lhe forem colocados a disposicdo para que possa atingir os
objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranca a posteriori
dos resultados (BRASIL, 1995, p. 16).
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A justificativa para a proposta de gestdo gerencial, no &mbito da reforma do
Estado, segundo Azevedo (2002, p. 58), referindo-se ao PDRAE, esta na afirmacédo de
“que a sociedade brasileira havia atingido um nivel cultural e politico no qual as praticas
patrimonialistas ndo mais poderiam ser toleradas e o burocratismo impedia a prestacao
eficiente dos servicos publicos”.

Como afirma, ainda, Azevedo (2002, p. 58), a reforma do Estado traz, entre
outros aspectos, o entendimento de que “[...] é preciso ajustar a gestdo dos sistemas de
ensino e das escolas ao modelo gerencial, conforme divulgado pelo poder central, em

consonancia com o discurso das agéncias externas de cooperacao e financiamento”.

1.3 A gestdo gerencial na educacéo

De acordo com Azevedo (2002, p. 57), o estilo de administragdo burocratica
surge nos anos 1930, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, e se
intensifica nos anos 1960, com o governo militar. Nos anos 1964 a 1984, periodo da
ditadura militar, houve um alto grau de centralizacéo dos recursos e das decisdes. Com a
abertura politica, a partir dos anos 1980, as lutas pela democratizacdo conclamavam por
descentralizacdo politica, administrativa e financeira, porém os parametros assumidos
pela reforma administrativa do Estado ndo sdo os idealizados pelos educadores na época
da redemocratizacdo do pais, Por consequéncia, afirma a autora, no seu primeiro
governo, Fernando Henrique Cardoso faz emergir para a educacdo o modelo de gestdo
gerencial.

Quanto ao referido modelo, Azevedo (2002) assinala:

Diferindo do modelo burocratico, ele toma por base uma concepgdo
democratica e plural de Estado e de sociedade, considerando a
existéncia de conflitos, a cooperacdo, a incerteza, e o papel dos
cidaddos na defesa de seus interesses. Entre suas principais
caracteristicas sdo destacadas: a descentralizacdo politica, por meio da
transferéncia de recursos e atribuicbes para os niveis politicos
regionais e locais; a descentralizacdo administrativa, por meio da
delegacdo de autoridade aos administradores publicos que se
transformam em gerentes progressivamente autbnomos [...]
(AZEVEDO, 2002, p. 58).

O gerenciamento segundo Gaulejac
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¢ a garantia da organizagcdo concreta da produgdo, ou seja, da
conciliacdo dos diferentes elementos necessarios para fazer a empresa
viver. Sua func¢do consiste em produzir um sistema que liga e combina
elementos tdo disparatados quanto o capital, o trabalho, as matérias-
primas, a tecnologia, as regras, as normas, 0s procedimentos
(GAULEJAC, 2007, p. 39).

No que se refere a educacao, o confronto entre os modelos da administracédo
burocratica e gerencial mostra-nos que o segundo introduz elementos das teorias e
técnicas da geréncia empresarial e do culto da exceléncia na escola pablica. 1sso
enfatizando a questdo da qualidade e a necessidade de se atender localmente as
demandas do cidadao-cliente (AZEVEDO, 2002, p. 59).

Nesse sentido, a gestdo da educacdo, inspirada nas praticas da gestdo
empresarial, altera a forma de gestdo das escolas, e 0s municipios, pela descentralizacéo
da educacéo, adotam acOes que, segundo Azevedo (2002, p. 59),

estabelecem um replanejamento institucional, inspirado tanto no
neoliberalismo como nas praticas peculiares a gestdo empresarial,
segundo o0s pressupostos da qualidade total: privilegiamento da
administracdo por projetos com objetivos previamente estabelecidos,
baseados localmente e com tragcos competitivos.

Entre as principais caracteristicas da gestdo gerencial, destacam-se, segundo
Castro (2008, p. 389), a busca da eficiéncia; a reducédo e o controle dos gastos publicos,
a demanda por melhor qualidade dos servicos publicos, os modelos de avaliacdo de
desempenho, as novas formas de controlar o orcamento e os servigos publicos e a
descentralizacdo administrativa, que propicia maior autonomia as agéncias e aos
departamentos.

O modelo de gestdo, solicitado por essa nova forma de administrar a
educacdo, a introducdo das teorias e técnicas da geréncia empresarial e o culto da
exceléncia nos servicos prestados passam a reestruturar as diretrizes da gestdo
educacional e introduzem também na escola 0 modelo empresarial de administracéo
para melhor atender seus “clientes”.

Como analisam Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 772),

Passou entdo a gestdo democrética da educacdo a ser subsumida por
outra légica de gestdo, que tomou como imperativo a persecucao da
administracdo por objetivos em escala organizacional, com fortes
componentes de diviséo do trabalho, de racionalidade instrumental e
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hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor
educacional.

Segundo essa logica, “a gestdo educacional é fortemente influenciada pela
ideologia de que o mercado € parametro de qualidade, o que leva muitos sistemas
publicos a buscarem parcerias com instituicbes que vendem produtos com a promessa
de qualidade” (PERONI, 2008, p. 115).

Diante do exposto, pode-se dizer que a inducdo as parcerias entre a esfera
publica, aqui entendida como estatal, e a privada ja estava presente no PDRAE, em que
“[...] a sociedade civil é representada pelo publico ndo estatal, pelo chamado terceiro
setor (organizacbes ndo governamentais [ONGs], instituicdes filantropicas e
comunitarias e outras associagdes similares)”. Estes organismos, por sua vez, sao “[...]
criados com o objetivo de prover servigcos sociais na area de saude, educacao, protecao
contra o crime, transporte pablico, enfim, de alivio a pobreza, ttm em comum o fato de
serem nado lucrativos e fazerem parte da sociedade civil” (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 768).

Nesse contexto, o processo de implantacdo de parcerias dessa natureza
acentuou-se, principalmente, a partir da aprovacdo da Lei Federal 9.790%% de 23 de
marco de 1999, que criou e regulamentou as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e instituiu o “termo de parceria™*® (BRASIL, 1999).

Nas palavras de Adrido e Peroni:

A viabilidade dessas mudancas, por sua vez, tem exigido uma forte
atuacdo daquele mesmo criticado Estado, mediante politicas e
medidas governamentais capazes de redefinir a logica de regulacdo
estatal até entdo existente, razdo pela qual sua total implantacéo ainda
ndo se configurou. No entanto, com maior ou menor énfase, medidas
nessa direcdo tém sido sistematicamente tomadas, a exemplo das
iniciativas as parcerias entre instancias publicas e setor privado,
regulamentadas pela Lei Federal n. 9790, de 23/03/99, e pelo Decreto

12 A Lei Federal 9.790, de 23 de margo de 1999, “dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias”. No Art. 1° Ié-se: “Podem qualificar-se como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei” (BRASIL, 1999).

3 Conforme o artigo 9° da referida Lei “Fica instituido o Termo de Parceria. O Termo de Parceria assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de cooperagdo
entre as partes, para o0 fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta
Lei”. O Art. 10 determina que no Termo de Parceria fiquem discriminados direitos, responsabilidades e
obrigagdes das partes signatarias (BRASIL, 1999).
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n. 3.100, de 30/06/99, que cria as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 257).

Nesse periodo, conforme, ainda, Adrido e Peroni (2007, p. 264) “[...] 0
Estado, em especial o governo central, tem exercido cada vez mais a tarefa de
coordenacdo e avalia¢do das politicas sociais, repassando sua execucdo para a esfera da
sociedade ou de outros niveis governamentais”.

Sob essa Otica, ao assumirem, progressivamente, a oferta do ensino
fundamental, tendo em vista o cumprimento das normas legais prescritas na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN, dos municipios brasileiros muitos
buscaram realizar parcerias com instituicdes que fazem parte do terceiro setor “[...] para
execucdo de politicas educacionais, no sentido de superar os problemas educacionais e,
principalmente, modernizar a gestdo escolar” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 768-770).

Em outras palavras, a necessidade de atender o que preconiza a Constituigéo
Federal e a LDB, a expansdo das matriculas no ensino fundamental sdo elementos que
levaram alguns municipios a buscar parceria para atender as demandas, o que o0s levou a
estabelecerem parcerias dos sistemas publicos com as entidades do terceiro setor.

O Instituto Ayrton Senna (IAS), por exemplo, é uma entidade do terceiro
setor que propde parceria com varios municipios brasileiros com a intencdo de resolver
os problemas da educacdo como: repeténcia, evasdo e baixo indice de desempenho
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

O municipio de Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul, por sua vez,
no exercicio de sua autonomia conferida pela Constituicdo Federal de 1988, € um dos
que firmou parceria com o Instituto e implantou, em 2001, o Programa Escola Campea.
No ambito da parceria, 0 municipio alterou a legislacdo e instituiu o processo seletivo
para dirigentes escolares, objeto de analise do proximo capitulo.



CAPITULO 2

A IMPLANTACAO DO PROCESSO SELETIVO DE DIRIGENTES
ESCOLARES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO
GRANDE, MS.

O objetivo deste capitulo é analisar a implantacdo™ do processo seletivo
para dirigentes escolares instituido para a gestdo das escolas publicas municipais pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), no contexto da parceria efetivada entre a
Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS e o Instituto Ayrton Senna, no periodo de
2001 a 2004.

Inicialmente caracteriza-se o Instituto Ayrton Senna, uma organizagdo sem
fins lucrativos que atua na educacao em parceria com 0s municipios; em seguida, faz-se

a caracterizacdo do Municipio de Campo Grande/MS, campo empirico desta pesquisa.
2.1 O Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna (IAS) foi criado em 1994 pela familia do piloto
automobilistico Ayrton Senna, ap6s sua morte. E presidida pela irma do piloto, Viviane
Senna. Tem por missdo, segundo o site'®, “contribuir para a criacdo de condicdes e
oportunidades para que todas as criancas e todos os adolescentes brasileiros possam
desenvolver plenamente o seu potencial como pessoas, cidaddos e futuros
profissionais”. Acredita na transformacéo do pais a partir da co-responsabilidade de trés
setores - organismos governamentais, empresas e organizacdes da sociedade civil
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

O IAS conta com o financiamento de 100% dos royalties do licenciamento
das marcas Senna, Senninha, Senninha Baby e da imagem de Ayrton Senna, doados
pela familia do piloto, para desenvolver sua missdo. Conta tambeém com colaboradores e
parceiros que, segundo o Instituto, colocam seu tempo a disposicdo da causa das
criancas (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

O Instituto desenvolve programas por meio de parcerias. Segundo o site, 0S

programas sdo solucbes educacionais em grande escala, que ajudam a combater 0s

% Implantar é: “inserir, introduzir, adotar, estabelecer". (JURISWAY, 2009).
!> Disponivel em: < www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna>. Acesso em: 2 de jul. de 2009
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principais problemas da educacdo publica do Pais. Esses programas contemplam trés
grandes areas'®: educacéo formal, educacdo complementar e educagdo e tecnologia, e
apresentam formas para solucionar o0s problemas nessas areas da educacgdo
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

Para desenvolver seus programas, o IAS tem estratégias e metas pré-
definidas; os programas recebem acompanhamento e avalia¢fes sistematicas e trabalha
as competéncias pessoais, cognitivas, relacionais e produtivas. Os gestores e professores
dos municipios que fazem parcerias com o IAS recebem capacitacdo com materiais
previamente elaborados. Para alcangar os objetivos, o Instituto mobiliza as familias,
levando-as a participarem da formacéo de seus filhos. Para o IAS, todo esse trabalho é
direcionado para o sucesso do aluno na escola. Esse processo é acompanhado por uma
equipe para que qualquer problema possa ser resolvido durante o desenvolvimento dos
programas, sem comprometer o aprendizado do aluno (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2009).

No Brasil, o Instituto Ayrton Senna propGe parceria com varios municipios,
oferecendo solucgdes para a educacgdo publica. O IAS atua nas 27 unidades federativas,
com 10 programas educacionais. “Os seguintes Estados adotam os programas do
Instituto como politica publica em suas redes estaduais: Distrito Federal, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe, Tocantins, Espirito Santo,
S#&o Paulo e Maranhao”.*’

O municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul
(MS), é um dos municipios que adotou a parceria no periodo de 2001- 2004 e instituiu o
Programa Escola Camped, no governo do Prefeito André Puccinelli, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em seu segundo mandato.

Segundo Rocha (2008, p.55), o Programa Escola Camped (PEC) foi
implementado em 47 municipios de 24 estados brasileiros; o tempo de duracdo da
parceria é de quatro anos (2001-2004). Para a implementacdo do Programa, o Instituto

1% Dentre as trés areas de atuacéo do Instituto, educacéo formal, educacdo complementar e educacéo e
tecnologia, o Instituto propde como solucgdes para a educagdo formal- Esta area tem como foco a gestéo
da educacéo em quatro esferas: aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional. Os Programas
sdo aplicados nas redes de ensino (municipais e estaduais) com o objetivo de superar os principais
problemas do sucesso dos alunos, como o analfabetismo, a defasagem idade e série e 0 abandono escolar,
através de propostas organizacionais e ferramentas eficazes disponibilizadas as secretarias de educagéo e
unidades escolares, de forma a otimizar os recursos humanos, materiais, financeiros e pedagogicos
disponiveis (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2009).

7 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/fag.asp >. Acesso em: 25 jul. 2011.
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Ayrton Senna tem como aliado estratégico a Fundagdo Banco do Brasil, com apoio da
Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes.

Conforme a autora, o PEC

[...] foi criado em 1997, com a finalidade de combater os principais
problemas do sistema de ensino. O Programa Escola Camped (PEC)
se propde contribuir com a melhoria da qualidade do ensino
fundamental por meio do fortalecimento da gestdo das secretarias
municipais de educacdo e da gestdo das unidades escolares,
incentivando sua autonomia administrativa, financeira e pedagdgica.
A duracdo de cada convénio que se estabelece entre 0s municipios e o
IAS é de quatro anos (ROCHA, 2008, p. 55).

Segundo Lelis (2007, p. 3);

0 Programa Escola Camped apregoa a implantagdo de um novo modelo
de gestdo educacional, que assegure educacdo com qualidade para a
infancia e a juventude por meio da otimizacdo do gerenciamento da
educacdo publica e com a transformacdo das escolas em escolas
eficazes.

O IAS implantou o Programa Escola Camped em quase todo o territorio
nacional, com excecdo apenas dos estados do Amapa e de Roraima, como se pode

verificar na figura abaixo.

Figura 1 - Municipios Brasileiros Participantes do Programa Escola Camped, no periodo de
2001 - 2004.
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Poblico direto: prefeitos, secretérios de

educacdio, gerentes e superintendentes

Fonte: Lélis, 2008, p. 39.
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Conforme o mapa, na regido Sul, seis municipios aderiram ao PEC; na
regido Sudeste foram onze municipios, na regido Norte, sete municipios, a regiao
Nordeste foi a regido com maior niumero de municipios a aderirem ao Programa. Ja na
regido Centro-Oeste apenas cinco municipios fizeram opcéo por adotar o PEC, dentre
eles 0 municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul.

O Municipio de Campo Grande, no contexto da Parceria com o IAS, iniciou
0 Programa Escola Camped em 2001, visando “estabelecer uma estratégia permanente
que viabilize uma educacdo de qualidade para todos”. O Programa tem como meta a
gestdo dos sistemas escolares, portanto propde metodologias para a gestdo do municipio
e a gestdo das escolas, de forma a assegurar a qualidade do ensino por meio da
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, visando a melhoria continua do
desempenho dos alunos (CAMPO GRANDE, 2001, p. 2-3).

A caracterizacdo do Municipio se faz importante para se conhecer a

estrutura do municipio com o qual o IAS propds a parceria.

2.2 Caracteriza¢do do municipio de Campo Grande-MS

O Municipio de Campo Grande teve suas origens as margens dos cérregos
Prosa e Segredo. O ano de 1872 marca a chegada da comitiva de José Antonio Pereira
ao pedaco de ch&o inicialmente denominado de Santo Antonio de Campo Grande, e
elevado a categoria de Municipio do entdo Estado de Mato Grosso pela Lei da
emancipacao n. 225, assinada pelo entdo governador Antonio Pedro Alves de Barros em
26 de agosto de 1899, tendo sido desmembrando do municipio de Nioaque (CAMPO
GRANDE, 1999, p. 24-28).
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Figura 2. Mapa politico do municipio de Campo Grande/MS
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Fonte: Atlas Campo Grande: geogréfico e histérico, 2010, p. 51.

Em 1914, a inauguracdo da Estrada de Ferro e a instalagdo do Comando
Militar foram fatores decisivos no desenvolvimento urbano de Campo Grande. Em 11
de outubro de 1977, houve a divisdo do Estado, com a criacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, e em janeiro de 1979, Campo Grande tornou-se a capital do recém-
criado Estado, o que deu novo impulso ao crescimento da cidade. Ocupando uma area
de 2,26% da area total do Estado, Campo Grande tem 8.096 Km? e esta localizado
geograficamente na porcdo central de Mato Grosso do Sul. Segundo o IBGE, em 2000,
a populagéo era de 663.621 e em 2007, Campo Grande atingiu 724.524.000, registrando
um crescimento populacional de 12,98% (CAMPO GRANDE, 2007).

A economia do municipio tem sua base no setor terciario (comercio e
servicos), mas ja em 1950, destacava-se concentrando 16,3% das empresas comerciais
do Estado; em 2006 essa participacdo aumentou para 33,31%. No setor primario, em
2002, segundo dados do INCRA, o Municipio possuia 2.437 propriedades rurais. No

setor secundario, criou-se 0 Programa de Incentivos para o Desenvolvimento
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Econdmico e Social de Campo Grande (PRODES), implantado pela Lei Complementar
n. 29, de 25 de outubro de 1999, e regulamentado pelo Decreto n. 7.969, de 28 de
janeiro de 2000. Visando o desenvolvimento do Municipio, atualmente esse programa
estd regulamentado pelo Decreto n. 9.166, de 22 de fevereiro de 2005 (CAMPO
GRANDE, 2007, p. 77-83).

No que se refere a educacdo, o Municipio conta com 93 escolas, sendo 84
na zona urbana e 9 na zona rural no ano de 2011. O Municipio esta dividido em sete
microrregides; a regido do Prosa possui 8 escolas, a regido do Lagoa 9 escolas, a regido
do Centro 10 escolas, a regido do Bandeira 9 escolas, a regido do Segredo 11 escolas, a
regi&o do Anhanduizinho, 25 escolas e a regido do Imbirussu, 12 escolas®®.

Figura 3- Mapa do municipio de Campo Grande/MS, subdividido por regides.
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Fonte: Atlas Campo Grande: geografico e histdrico, 2010, p. 68.

Segundo Barros (2010, p. 69-75), a regido urbana Centro possui um total de
74.373 habitantes distribuidos em 13 bairros, a populacdo em idade de 0 a 14 anos € de

18 Disponivel em: <www.pmcg.ms.gov>. Acesso em: 25 maio 2011.
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11.044 habitantes e em idade Ativa, de 15 a 64 anos, de 54.125 habitantes. A regido do
Segredo possui 7 bairros e tem um total de 93.965 habitantes, dos quais 24.749 sdo
criancas de 0 a 14 anos, e uma populacdo em idade ativa de 63.864. A regido do Prosa
estd dividida em 11 bairros, com uma populacdo de 69.541 habitantes, possui um
namero de pessoas em idade Ativa, de 15 a 64 anos, de 47.429 e uma populagdo em
idade de 0 a 14 anos de 16.029 habitantes. A regido do Bandeira esta dividida em 11
bairros, tem uma populacdo de 104.094 habitantes, o nimero de criancas de 0 a 14 anos
é de 25.159 habitantes, e de pessoas em idade ativa € de 72.432 habitantes. A regido do
Anhanduizinho esté dividida em 14 bairros, com uma populacéo de 169.996 habitantes,
sendo 35.547 de criangas de 0 a 14 anos e uma populacdo ativa, de 15 a 64 anos, de
114.894 habitantes. A regido do Lagoa esta dividida em 11 bairros, tem 105.103
habitantes, possui 26.046 criancas de 0 a 14 anos e uma populacdo ativa de 72.771
habitantes. A regido do Imbirussu tem 7 bairros, com 95.862 habitantes, tem 23.124
criancas de 0 a 14 anos e 66.428 habitantes em idade ativa de 15 a 64 anos.

No periodo correspondente a parceria entre 0 municipio e o Instituto Ayrton

|19

Senna, 2001-2004, a matricula no ensino fundamental™ aumentou na Rede Municipal

de Ensino em relacdo as Redes Estadual e Particular, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Matricula por esfera administrativa no Ensino Fundamental do Municipio
Campo Grande — 2000-2005%.

Ano Municipal Estadual Particular TOTAL
2000 61.818 54.001 20.707 136.526
2001 63.579 54.576 19.806 137.961
2002 65.399 55.840 20.457 141696
2003 65.950 49.925 20.190 136.065
2004 67.884 40.506 19.712 128.102
2005 68.955 36.620 19.351 124.926

Fonte: Disponivel em: <http://www.edutabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em: 08 jun.
2009.

Na tabela 1, constata-se que a matricula em 2005, um ano apdés o término da
parceria, aumentou em 11.54% em ralacdo ao ano de 2000 na rede municipal. Na rede
estadual, houve uma reducdo de 32% no nimero de matriculas e a rede particular

também apresentou uma reducdo no numero de matriculas, no percentual de 6%.

9 0s dados educacionais e anélises aqui apresentados foram retirados do relatério da pesquisa
denominada “Analise das conseqiiéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundagéo
Ayrton Senna para a oferta educacional”: o caso de Mato Grosso do Sul (ADRIAO; PERONI, 2010).
20 A pesquisa acima referida esta delimitada no periodo de 2001-2004, em que o municipio de Campo
Grande aderiu a parceria com o Instituto Ayrton Senna. No entanto para a analise dos dados utilizou-se
um ano antes e um ano apos a parceria, ou seja, periodo de 2000 a 2005 (ADRIAO; PERONI, 2010).
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Percebe-se a municipalizagdo do ensino, considerando-se que na rede municipal houve
um aumento das matriculas no periodo de 2000 a 2005. No total de matriculas houve
reducao de 8%.

O aumento das matriculas nas escolas publicas municipais € um processo
que ocorre no Brasil em razdo de o ensino fundamental ficar prioritariamente a cargo
dos municipios, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 211.

Como acentua Azevedo (2002):

[...] as municipalidades brasileiras vém sendo as responsaveis pelo
aumento das matriculas na educacéo infantil e na de jovens e adultos,
além de, progressivamente, estarem assumindo a oferta da educacéo
fundamental, 0 que expressa as tentativas de cumprimento das normas
legais prescritas na nossa Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional - LDB (AZEVEDO, 2002, p. 51).

No municipio de Campo Grande/MS, o aumento do numero de matriculas
no ensino fundamental corresponde a afirmacdo de Azevedo (2002), na medida em que
0s municipios assumiram, progressivamente, a oferta do ensino fundamental.

A expansdo das matriculas no ensino fundamental teve inicio na década de
1970, periodo da ditadura militar, “algo proximo a 3,9%, nos anos de 1985-2000, com a
média de 2,5% ao ano, mas foi por volta dos anos 1990 que se atingiu 100% da
matricula bruta. “Apesar dessa expansdo, o percentual de concluintes cresceu mais
lentamente, evidenciando a exclusdo no interior do sistema escolar” (OLIVEIRA;

ADRIAO, 2002, p. 36).

Tabela 2 - Matricula no Ensino Fundamental por série — Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande - 2000 — 2005

Ano 12 28 3 42 52 62 7 82

2000 8.958 7.301 7.576 7.239 10.896 7.199 5.632 7.017

2001 10.532 8.490 7.376 7.864 11.091 7.446 5.887 4.893

2002 10.218 8.802 9.741 7.311 11.018 7.843 7.326 4.140

2003 10.315 8.682 9.363 7.905 10.297 7.938 7.596 3.854

2004 10.676 9.246 9.386 8.444 10.588 7.641 7.990 3.913

2005 10.618 9.556 9.722 8.490 10.922 8.018 7.505 4.124

Fonte: Disponivel em: <http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/> . Acesso em: 07 jun. 2009.
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Na tabela 2, observa-se que a matricula por série apresenta crescimento,
com excecdo da 8 série, que apresenta reducdo. Observa-se ainda que, apesar do
crescimento, este ndo se estabelece com uma frequéncia regular, havendo uma oscilacéo
por ano e série.

Percebe-se, conforme os dados, o crescimento da matricula na Rede
Municipal, no periodo da parceria entre 0 municipio e o IAS (2001-2004), porém o
crescimento vinha ocorrendo, seguindo a tendéncia nacional de universalizacdo do
ensino fundamental, e continuou no ano seguinte ao término da parceria.

Segundo Oliveira (2002),

No final dos anos 1980, a pressdo por mais Vvagas, pela
democratiza¢do do acesso e por medidas que garantissem um tempo
maior de permanéncia das criancas e jovens na escola repercute no
texto da CF 88, em vista de que o ensino fundamental, nivel
intermediario da educacdo bésica (Artigo 21 LDB), ganhou no plano
da Lei, explicitamente, o status de direito publico subjetivo, o que
significa afirmar, grosso modo, que esse nivel de ensino esta garantido
a criancas e adolescentes sob pena de responsabilizar criminalmente a
quem opuser obstaculo ao acesso. (OLIVEIRA, 2002, p. 38).

Tabela 3 - Taxa de aprovacdo por série no Ensino Fundamental da Rede Municipal —
Campo Grande - 2000-2005

Ano 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8°

2000 80.7 86.6 89.1 88.9 68.4 75.1 73.8 74.8
2001 73.8 81 83.7 85.8 65.6 713 74 76

2002 72.7 83.6 79.8 84.6 64.7 71.2 70.5 72.6
2003 75 82.8 78.9 84 65.8 73.5 71 77.2
2004 77.9 85.1 80.8 87.2 67.4 73.9 72.7 77.1
2005 75.6 83.2 81.3 86.8 68.1 73.7 70.8 78.6

Fonte: Disponivel em: < http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em 07 ago. 2009.

Conforme a tabela 3, a taxa de aprovacdo foi maior no ano que antecedeu a
parceria entre 0 municipio e o IAS, com exce¢do das 72 e 8 séries. Percebe-se que
houve oscilacdo durante o periodo da parceria 2001-2004. Em 2005, ap0s o
encerramento da parceria, a taxa de aprovacdo continuou menor em relagdo ao ano de

2000, com excegdo da 82 série.
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Tabela 4- Taxa de reprovacao por serie no Ensino Fundamental da Rede Municipal -
Campo Grande — 2000-2005.

Ano 18 28 3?2 48 58 62 7 82
2000 154 119 8,9 9,4 21,3 16,6 17,2 13,0
2001 20,9 14,8 2,9 11,9 23,5 20,0 16,0 11,7
2002 22,0 15,5 7,1 13,7 4,1 21,8 18,9 10,1
2003 18,6 15,6 6,3 14,3 2,9 21,0 17,7 6,2
2004 16,9 13,7 13,8 11,0 8,6 20,0 13,5 7,9
2005 19,0 15,2 14,4 114 21,2 20,3 15,9 6,0

Fonte: Disponivel em: < http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em 07 ago. 2009.

Os dados da tabela 4 demonstram que a taxa de reprovacdo aumentou no
periodo da parceria em relacdo ao ano de 2000, menos na 3% e 82 séries. Na 3?2 série a
taxa de reprovacao diminuiu no periodo de 2001 a 2003 e voltou a crescer em 2004, na
82 série, a taxa de reprovacdo durante o periodo da parceria diminuiu e continuou a

diminuir no ano apds o encerramento da parceria.

2.3 Parceria entre o governo municipal e o IAS

O municipio de Campo Grande aderiu a parceria com o IAS, para a
implantacdo de um Programa de Gestdo Municipal e Escolar com abrangéncia das
esferas de competéncia da Secretaria Municipal de Educacdo e escolas da rede publica,
por meio da assinatura do Termo de parceria, em 24 de janeiro de 2001 (CAMPO
GRANDE, 2001, p. 2), acompanhado de trés termos aditivos para o periodo de 2001 a
2004.

No Termo de Parceria, os “Aliados Estratégicos formalizam uma Alianga
Estratégica” para implementar o Programa de Gestdo Municipal com a finalidade de
“instrumentalizar a gestdo da Secretaria e das escolas”, de forma a “viabilizar eficiéncia
na aplicagdo de recursos publicos e melhoria na qualidade do ensino” (CAMPO
GRANDE, 200, p. 3).

Em entrevista para esta pesquisa, a Gestora de sistema, questionada sobre o

que influenciou o municipio a aderir a parceria com o IAS, declara:
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Nos tivemos uma reunido com o Instituto Ayrton Senna, que prop0s
trabalhar com varias capitais e alguns municipios do pais. No inicio
eram 43, mas depois ficaram 41 municipios onde seria trabalhada a
gestdo escolar, de maneira geral, nas suas escolas. N6s olhamos todos
0s prospectos do Instituto Ayrton Senna, todos 0s manuais, tanto de
gestdo escolar como de gestdo municipal, porque essa parceria ndo era
sO gestdo escolar na escola, a Secretaria também teria que fazer suas
mudancas internas institucionais. Comecamos entdo com a parceria da
gestdo, mudanca da gestdo municipal na instituicdo Secretaria de
Educacdo do municipio, e um ano depois € que se deu continuidade a
parceria nas mudancas na area de gestdo escolar (ENTREVISTA
GESTORA DE SISTEMA, 24/11/ 2010).

Embora o relato da Gestora ndo aponte quais foram o0s aspectos que
influenciaram na decisdo do Municipio de firmar parceria com o IAS, indica, porém,
que a proposta partiu do Instituto. Percebe-se que a SEMED teve a intencdo de
promover mudancas estruturais internas relacionadas: a autonomia, a correcdo do fluxo
escolar, a alfabetizacdo e a avaliacdo, atendendo, assim, as metas previstas no Termo de

Parceria, conforme se verifica a seguir:

a- estruturacdo da Secretaria Municipal de Educagdo para
gerenciamento de uma rede de escolas autbnomas e integradas; b-
articulacdo e otimizagdo das redes de ensino, tanto em nivel
municipal, como, quando possivel, em nivel estadual, com integracéo
entre escolas urbanas e rurais; c- viabilizacdo da autonomia das
escolas, atraves do fornecimento dos recursos necessarios e
suficientes; d- implementacdo de politicas de correcdo de fluxo
escolar para o ensino fundamental; e- manutencdo de programas
regulares de triagens e alfabetizacdo para novos alunos; f-
implementacdo e manutencdo de sistema de avaliagdo para evidenciar
a melhoria do desempenho escolar dos alunos (CAMPO GRANDE,
2001, p. 3).

Cabe ressaltar que as referidas metas deveriam ser os pilares de todo sistema
de ensino; dentre as metas para o Programa destaca-se a relacionada a implementacéo e
manutencdo do sistema de avaliacdo, com énfase a melhoria do desempenho escolar.

Outras exigéncias previstas na parceria apontam para as mudancas
institucionais relatadas na declarag@o da gestora de sistema, conforme dispGe a clausula

2.1, onde se Ié:

a — desenvolver uma politica prioritaria em educacdo, centrada no
ensino fundamental e na promo¢do da autonomia e integracdo das
escolas da rede publica municipal; b — elaborar Plano Municipal de
Educacdo que esteja em consonancia com os principios indicados na
Clausula 1.2 e com o Programa; ¢ — promover e/ou dar inicio a
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reforma legislativa necessaria para a autonomia das escolas que
compdem a rede publica municipal; d — designar um profissional da
area de educacdo, que tenha conhecimentos basicos em gestdo de
recursos, para que possa ser capacitado por empresa que os Aliados
Estratégicos vierem a contratar com essa finalidade; e — disponibilizar
0s recursos humanos e fisicos necessarios para a implementacdo do
Programa, inclusive, mas ndo exclusivamente, para a capacitacdo e
avaliacdo a serem realizadas por empresas contratadas pelos Aliados
Estratégicos para esse fim; f — disponibilizar os equipamentos
tecnolégicos que viabilizem a comunicacdo e 0 gerenciamento do
Programa, especialmente entre a Prefeitura, as escolas envolvidas, o
IAS e as empresas e/ou consultores que os Aliados Estratégicos
vierem a contratar diretamente para a completa implementacdo do
PROGAMA; g — promover avaliagdo interna do Programa, enviando
aos Aliados Estratégicos, representados, nesse caso, pelo IAS, até o
Gltimo dia uatil de outubro de 2001, um relatério pormenorizado
contendo as atividades realizadas, as expectativas, os resultados, as
necessidades que ndo foram alcancadas e sugestbes para serem
implementadas no ano seguinte (CAMPO GRANDE, 2001, p. 4.
Grifos nossos).

Em 2 de setembro de 2002, foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Termo
de Parceria, alterando as Letras e, f e g (da Clausula 2.1) do Termo de Parceria, que

passou a ter a seguinte redacdo:

e — disponibilizar os recursos humanos fisicos necessérios para a
implementagdo do PROGRAMA, o0s quais deverdo estar
comprometidos e preparados para a capacitacdo e avaliacdo, que serdo
realizadas por empresas contratadas pelos  ALIADOS
ESTRATEGICOS para esse fim . f — disponibilizar os seguintes
equipamentos tecnoldgicos que viabilizem a comunicacdo e o
gerenciamento do Programa, especialmente entre a Prefeitura, as
Escolas envolvidas, o IAS e as Empresas e ou Consultores que 0s
Aliados Estratégicos vierem a Contratar diretamente para a completa
implementagdo do Programa; g — promover a avaliagdo interna do
Programa, enviando aos ALIADOS ESTRATEGICOS, representado
nesse caso, pelo IAS, até o Gltimo dia util do més de outubro de 2002,
um relatério pormenorizado contendo as atividades realizadas, as
expectativas, os resultados, as necessidades para serem implementadas
no ano seguinte (CAMPO GRANDE, 2002, p. 3).

As mudangas na clausula 2.1 do Termo de Parceria (letra e) referem-se a
disponibilizagdo de recursos humanos comprometidos e de equipamentos, e a alteracdo
da data do relatério a ser entregue ao IAS.

Verifica-se que para implementar o Programa oferecido pelo IAS a
Prefeitura Municipal se responsabiliza em financiar desde os equipamentos até os

recursos humanos, que também trabalham para o Programa.
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O Segundo Termo Aditivo a Parceria, de primeiro de janeiro de 2003,
passou por outra alteracdo, desta vez no Termo de Parceria (clausula 2.1), das

responsabilidades da Prefeitura, que passa a ter a seguinte redacéo:

2.1 Para a total realizagdo do PROGAMA, a PREFEITURA se
compromete a:

a) desenvolver uma politica prioritaria em educacdo, centrada no
sentido fundamental e na promog¢do da autonomia e integracdo das
escolas da rede publica municipal,

c) elaborar Plano Municipal de Educacdo que esteja em consonéancia
com as metas indicadas na Clausula 1.2 acima e com 0 PROGRAMA,;
d) promover a reforma legislativa para a autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas que compde a rede publica
municipal, implementando as acles necessarias para referida
autonomia;

f) disponibilizar os recursos humanos e fisicos necessarios para a
implementagdo do PROGRAMA, o0s quais deverdo estar
comprometidos e preparados para a capacitacdo e avaliacao, que serdo
realizadas por empresas contratadas pelos  ALIADOS
ESTRATEGICOS para esse fim;

h) disponibilizar todo o material que seja indicado pelos ALIADOS
ESTRATEGICOS, seja didatico ou ndo, necessério a implementacéo
do PROGRAMA na PREFEITURA;

i) indicar e nomear um profissional qualificado para exercer, em
periodo integral, as seguintes funcdes;

J) disponibilizar para o profissional indicado na letra (i) acima, um
assistente, para cada grupo de até 15 (quinze) escolas, o qual devera
ter qualificacdo na area de educacgdo e disponibilidade integral para
prestar a referida assisténcia;

n) viabilizar a selegdo meritoria dos diretores da rede publica de
ensino, promovendo uma prova de competéncia técnica para a
avaliacdo dos candidatos; e,

0) utilizar, exclusivamente para 0 PROGRAMA, todo o material
disponibilizado pelos ALIADOS ESTRATEGICOS, na forma da
Clausula 3.1, letra (a) do Termo de Parceria (CAMPO GRANDE,
2003, p. 4. Grifos nossos).

Conforme o segundo Termo Aditivo (letra i), a Prefeitura devera implantar
o sistema de superintendéncia para acompanhar o trabalho do gestor nas escolas
municipais, responsabilizando-se também por indicar um profissional para exercer a

seguinte funcgéo:

()  superintender as escolas, sendo co-responsavel, ao lado do
respectivo Diretor, pelo resultado obtido pela unidade escolar,
devendo proceder a, no minimo, uma visita mensal a cada escola,
pessoalmente ou representado pela pessoa indicada na letra(j) abaixo;
(1)  acompanhar, controlar, avaliar e integrar, no ambito municipal,
0Ss processos e 0s resultados das escolas, com base no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE);
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(1) viabilizar o PDE com a Secretaria de Municipal de Educacéo
(SME), atualizando-o e adequando-o, anualmente;

(IV) exercer o papel de interlocutor oficial entre as escolas e a SME,
especialmente quanto as medidas que assegurem a viabilidade de uma
rede de escolas autbnomas no municipio; e

(V) promover a articulacdo interna da SME, de forma assegurar a
unidade de comando da SME sobre as escolas e a provisdo dos meios
necessarios ao funcionamento destas (CAMPO GRANDE, 2003, p.
3).

Em 2002, o municipio, em consonancia com o Termo de Parceria,
promoveu mudancas na legislacdo para a educacao publica (ROCHA, 2008). Dentre
essas mudancas, aprovou o Decreto n. 8.490, de 8 de junho de 2002, que institui o
Regime de Autonomia Escolar da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias, e
o Decreto n. 8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispde sobre o provimento de cargo de
direcdo escolar e da outras providéncias.

No Decreto n° 8490, de 8 de julho de 2002, no artigo 1°, paragrafo unico, o
Municipio define como sera a autonomia para as escolas municipais. “O Regime de
Autonomia Escolar é a faculdade concedida as escolas para tomada de decisdo, como
condicdo para o fortalecimento da Unidade Escolar e consequente obtencéo da eficacia
do ensino e da aprendizagem” (CAMPO GRANDE, 2003, p. 16). O artigo 2° define
como objetivo da autonomia concedida as unidades escolares “permitir que a escola
gerencie os recursos de acordo com suas necessidades e prioridades, organize suas
normas regimentais, elabore suas propostas pedagdgicas e realize a auto-avaliacdo
institucional através do consenso da comunidade escolar” (CAMPO GRANDE, 2003, p.
16).

O Termo de Parceria (2001, p. 3) define como meta do Programa de Gestéo
Municipal e Escolar (letra ¢) a “viabilizacdo de autonomia das escolas, através do
fornecimento dos recursos necessarios e suficientes”. Em conformidade com o que
estabelece o Termo de Parceria, 0 Municipio, pela Resolucdo SEMED n. 58, de 25 de
abril de 2003, instituiu critérios para o repasse desses recursos que sdo gerenciados pela
Associacdo de Pais e Mestres (APM), entidade de direito privado dentro das escolas
publicas, responsavel por gerir as verbas que o Governo Federal e 0 Municipio destinam

para as escolas pUblicas municipais.?

2! Por exemplo, o PDDE criado pelo Governo Federal em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso
com a denominacgdo de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, visando repassar as escolas de ensino fundamental e as organizagdes ndo-
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Cabe destacar, utilizando os termos de Adrido (2006, p. 71), que a

autonomia concedida a escola publica deve ser considerada como autonomia relativa.

[...] E certo, também, que a ‘autonomia’ da escola publica é sempre
limitada principalmente no que se refere aos insumos, uma vez que
depende das politicas governamentais adotadas. De maneira andloga a
‘autonomia pedagogica’ das escolas publicas, ou das particulares, €
limitada pelo conjunto de normas legais e institucionais que as
organizam. Portanto, quando se fala em autonomia para a escola , cabe
adjetiva-la: autonomia relativa (ADRIAO, 2006, p. 71).

A Resolugdo SEMED n. 58, de 25 de abril de 2003, em seu art. 1°,
estabelece os critérios para o repasse e define, no art. 2°, que “a transferéncia de
recursos financeiros as unidades escolares ocorrerd por Regime de Adiantamento — RA,
trimestralmente, a partir de fevereiro de cada ano, e por Convénio, em conformidade
com 0s projetos aprovados e homologados” (CAMPO GRANDE, 2003, p. 57).

A finalidade desses recursos repassados para as escolas é atender as

seguintes despesas, conforme o artigo 3°:

I — manutencéo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar;

Il — aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da
escola;

Il — Implementagdo de projetos pedagégicos (CAMPO GRANDE,
2003, p. 58).

A mencionada Resolucdo determina ainda que 0s recursos repassados em
regime de adiantamento (RA) s6 poderdo ser utilizados em despesas de custeio, e 0s
recursos financeiros de convénio poderdo realizar despesas de capital. Para calcular o

valor a ser repassado a cada escola, o artigo 4° da Resolucdo define 0s seguintes

critérios:

Quantitativo de alunos matriculados no exercicio, € 0s turnos em
funcionamento, aplicando-se as formulas: VT= NAM x VPC, para as
escolas que funcionam somente no periodo diurno, e VT= NAM x
VPC x1,1, para as que funcionam no periodo diurno e noturno. Sendo:
VT= valor transferido; NAM= numero de alunos matriculados; VPC=
valor per capta (CAMPO GRANDE, 2003, p. 58).

governamentais sem fins lucrativos que atuem com educacdo especial, dinheiro para custeio e
manutenc¢do de suas atividades, com recursos oriundos do salario-educagdo, segundo o nimero de alunos
matriculados (CORONEL, 2007, p. 16).
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Conforme a referida Resolucdo, o valor ndo pode ultrapassar o limite da
dispensa de licitacdo, e o repasse serd precedido de um plano de aplicagdo. Havera
também a prestacdo de contas, com anuéncia do conselho fiscal da APM (CAMPO
GRANDE, 2003).

Com base na Resolugdo, a autonomia concedida as escolas publicas
municipais pode ser entendida como descentralizacdo na aplicacdo dos recursos que
passaram a ser administrados pela escola, de acordo, no entanto, com as orientagdes e
aprovacao por parte da Secretaria, de um plano de aplicacéo.

A esse respeito Rocha (2008, p. 85) acentua

A concessdo da autonomia para as unidades escolares, por Decreto,
assinala que a mobilidade permitida para cada gestor escolar articular-
se com todos os atores do processo educativo, estd sempre ligada a
Secretaria, visto que as metas de cada escola eram aprovadas sempre
pela SEMED e atreladas as metas previstas, principalmente, pelo PDE
da escola.

No mesmo ano da efetivacéo da parceria®, a Resolucdo SEMED n° 41, de
15 de marco de 2001, definiu a concesséo de prémios aos participantes do Programa de
Avaliacdo Externa/SEMED. A Resolucdo definiu que os prémios serdo “[...] em
espécie, objetos materiais e certificados pela participacdo e desempenho satisfatorio”
(Art. 3°) e destinados (Art. 4°): I. em espécie, as escolas classificadas com melhor
desempenho, evidenciado pelo somatério dos pontos obtidos pelos seus alunos e sera
repassada as Associacdes de Pais e Mestres - APM da referida escola; I1. aos alunos que
obtiverem maior nimero de pontos ao final da avaliacdo; Ill. aos professores cujas
turmas apresentarem melhor desempenho na avaliagdo externa, evidenciado pelo
somatdrio dos pontos obtidos por todos os alunos de sua turma (CAMPO GRANDE,
2003, p. 24-25).

A outra alteracdo na legislacdo educacional do municipio introduziu o
processo seletivo para dirigentes escolares e mudou a forma de acesso e permanéncia

para o cargo de diretor de escola.

2.0 Programa Municipal de Avaliacdo de Desempenho dos Alunos da Rede Municipal de Ensino
(PROMOVER) foi criado em 1999 (CAMPO GRANDE, 2007).
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2.4 O processo seletivo de dirigentes escolares

Antes da efetivacdo da parceria, a forma de acesso ao cargo/funcdo de
diretor no municipio de Campo Grande era somente por indicacdo politica. A Lei
Organica do municipio®, no art. 10, inciso Il e V, outorga ao chefe do executivo a
prerrogativa de nomear o quadro que compde 0s cargos de confianga.

A partir de 2002, o governo municipal de Campo Grande, por meio do
Decreto n. 8.508, de 07 de agosto de 2002, organizou 0 acesso ao cargo de Diretor de
Escola de forma que o profissional indicado para ocupar o cargo passe por uma selecao.
O Decreto dispde sobre o provimento do cargo em comissdo de Direcdo escolar e
institui o processo seletivo na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.

No artigo 1° do Decreto, 1é-se:

Art. 1° - O provimento do cargo em comissdo de Direcdo de Escola,
de livre nomeacdo e exoneracdo de Poder Executivo, recaird em
servidor estavel integrante do Quadro Permanente de Pessoal do
Magistério, mediante indicacdo do Titular da Pasta, dentre o0s
servidores habilitados no Processo Seletivo de Dirigentes Escolares e
integrantes do Banco de Candidatos (CAMPO GRANDE, p. 17).

O artigo 2° no inciso |, determina que para a indicacdo do cargo que trata o

Decreto 0s seguintes requisitos serdo observados:

| — ser servidor estavel detentor de cargo de provimento efetivo
integrante do Quadro de Pessoal do Magistério; Il — possuir
habilitagdo minima de curso de graduacéo, licenciatura plena; Il —
possuir experiéncia minima de 3 (trés) anos de efetivo exercicio em
funcdo de magistério na Rede Municipal de Ensino; IV — participar do
curso de capacitacdo de gerenciamento escolar (CAMPO GRANDE,
2002, p. 17).

Conforme ainda o Decreto n. 8.508, de 07 de agosto de 2002, a Secretaria
de Educacdo deve coordenar o processo seletivo e acompanhar o trabalho da gestéo

escolar, conforme descrito no artigo 5° do Decreto.

I- Coordenar o processo seletivo de dirigentes escolares;
Il-  Planejar, coordenar e avaliar o processo de execu¢do do Curso
de capacitacdo de Gestdo escolar;

% Disponivel em: < http://capital.ms.gov.br/portal/buscaResultado.>. Acesso em: 3 set.. 2011.
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I1l-  Definir as metas de trabalho a serem cumpridas pélos dirigentes
escolares;

IV-  Estabelecer mecanismos que possibilitem o acompanhamento e
a avaliacdo de desempenho dos dirigentes das Unidades Escolares,
bem como do cumprimento das metas de trabalho definidas (CAMPO
GRANDE, 2003, p. 18).

Na mesma data, a Secretaria Municipal de Educacao instituiu o Processo
Seletivo para Dirigentes Escolares, pela Resolucdo n. 50, de 7 de agosto de 2002, e,
conforme o art. 2°, “O Processo Seletivo constitui-se em um processo de recrutamento
de recursos humanos, em conformidade com as normas e procedimentos estabelecidos
nesta Resolucao” (CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

As orientacdes para a implantacdo do processo seletivo, conforme relato da

Gestora de sistema, foram encaminhadas pela SEMED da seguinte forma:

Primeiro fizemos vérias reunifes, com diretores, com pais de alunos,
com coordenadores pedagdgicos e com o sindicato, mostrando como
seriam essas mudancas. Depois foram feitas algumas normatizagdes,
algumas normas legais para que isso pudesse ser efetivado legalmente,
e, além disso, houve vérias divulgacdes de como seria 0 processo
depois da legislacédo ter sido publicada. Com isso, foram dados todos
0s passos, desde editais, Cl orientativas e Cl normativas, até chegar a
inscricdo, & capacitacdo, & avaliacdo e depois o banco de dados que foi
formado (ENTREVISTA GESTORA DE SISTEMA, 24/11/ 2010).

Ao serem questionados sobre como a Secretaria encaminhou as orientagdes

do processo de selecdo dos dirigentes escolares, os gestores responderam:

Na época, a Secretaria fez uma reunido com o CONDAI, que é o
conselho dos diretores, fez varias reunides para discutir isso, depois 0s
diretores foram chamados, foram informados de que ia acontecer esse
processo e foram capacitados para entdo irem para a prova
(ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).

O Gestor B enfatiza que houve divulgagdo por meio de Cl e Decreto. Em

suas palavras:

Teve Cl e teve o Decreto, que acompanhamos no Diario Oficial.
Como procedimento de inscri¢do, tinhamos que levar a inscricdo 14,
houve informacéo sobre como seriam as provas, 0s itens que seriam
avaliados, depois teve o curso. Tivemos dois tipos de formagdo: uma
que foi s6 para n6s, dirigentes que ja eram dirigentes, e outro que foi
também para os professores que estavam entrando como candidatos a
dirigente (ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).
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Ja o Gestor C informa que ndo foi oferecida ao diretor que j& ocupava o

cargo a op¢ao de aderir ou ndo ao processo. “De uma forma ndo muito democratica, ndo

tivemos outra opc¢éo, foi nos apresentado 0 processo e nos tivemos que nos preparar e
aceitar” (ENTREVISTA GESTOR C, 04/11/2010).

O Gestor D, por sua vez, enfatiza:

Como eu disse, houve uma reunido, havia se cogitado que ia ter uma
capacitacdo. Vocés vao ter capacitacdo, vai vir um pessoal para formar
vocés e foi assim a forma como nos passaram naquele primeiro
momento. Porque, como eu disse, era tudo novidade, e nés ndo
conheciamos como seria, entdo uns diziam: se ndo passar vai ter que ir
embora, vai isso, vai aquilo, como realmente foi. Quem nédo conseguiu
atingir a média, que era 7,0 (sete), ndo assumiu mais, deixou a
direcdo, foi tudo realmente um pouco tumultuado (ENTREVISTA
GESTOR D, 16/12/2010).

A divulgacao do processo seletivo ficou sob a responsabilidade da SEMED,

conforme o relato dos entrevistados. Percebe-se que a decisdo sobre o processo seletivo

foi tomada pela Secretaria, sem consulta prévia ou discussdo com a comunidade escolar,

contrariando o entendimento de democracia. Segundo Camargo e Adrido (2003, p. 30-

31):

Como principio, articula-se ao da igualdade, proporcionando a todos
0s integrantes do processo participativo a condicdo de sujeito,
expresso no seu reconhecimento enguanto interlocutor valido. [...]
Como método, deve garantir a cada um dos participantes igual poder
de interferéncia e decisdo, criando mecanismos que facilitem a
consolidacdo de iguais possibilidades de opgdo e acdo diante dos
processos decisorios.

Antes da formalizacdo do processo, a Secretaria Municipal de Educacao

encaminha instrucdes para o processo de selecdo de dirigentes por meio da

Comunicacédo Interna Circular (CI) n. 258/2002, de 25 de junho. Nessa comunicacgéo,

esclarece que esse processo € constituido de trés etapas, conforme mencionado

anteriormente, e organiza o processo da seguinte forma:

Etapa 1: Selecdo de no Maximo dois candidatos, ndo ocupantes do
cargo de direcdo na unidade escolar;

Etapa 2: Curso de Gestdo Escolar, objetivando o desenvolvimento e a
implementacdo de padrdes, instrumentos, rotinas, instrucdes e
mecanismos operacionais de gestdo escolar estratégicas;
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Etapa 3: Exame de Certificacdo Ocupacional, através de uma bateria
de testes, variavel de acordo com a natureza e os padrfes desempenho
exigido para o cargo de direcdo escolar (CAMPO GRANDE, 2002).

As etapas previstas no processo de selecdo demonstram a presenca da gestdo

gerencialista, conforme ressalta Gaulejac (2007, p. 36-37):

Sob uma aparéncia objetiva, operatéria e pragmatica, a gestdo
gerencialista € uma ideologia que traduz as atividades humanas em
indicadores de desempenhos, e esses desempenhos em custos ou em
beneficios. Indo buscar do lado das ciéncias exatas uma cientificidade
gue elas ndo puderam conquistar por si mesmas, as ciéncias de gestdo
servem, definitivamente, de suporte para o poder gerencialista.
Elas legitimam um pensamento objetivista, utilitarista,
funcionalista e positivista (GAULEJAC, 2007, p. 37. Grifos nossos).

Na Comunicagéo Interna circular, consta que para a selecdo dos candidatos

a escola deve considerar as seguintes:

CondicBes essenciais num postulante ao cargo de direcdo escolar:
Lideranga: influéncia positiva sobre grupos e pessoas, com base na
competéncia pessoal e profissional, de forma a conquistar a
credibilidade e a confianga de todos na consecugao de objetivos;

Foco no aluno: comprometimento com a fungdo da escola de
promover a aprendizagem do aluno.

Relacionamento interpessoal: habilidade no trato com pessoas,
independente do nivel hierarquico, profissional ou social,
influenciando  construtivamente e demonstrando respeito  a
individualidade; compreensdo, convivéncia harmoniosa, tolerancia e
auséncia de atritos intrapessoais.

Trabalho em equipe: capacidade de desenvolver trabalhos em equipe,
com postura profissional participativa e colaboradora, aceitagdo da
premissa de que cada um tem uma contribuicio a oferecer,
integrando-as, canalizando-as para a melhor consecucédo de objetivos.
Foco nos resultados da escola: preocupacdo com o desempenho
apresentado pela escola; busca por resultados que atendam, de
maneira equilibrada, as necessidades e interesses dos alunos, dos
colaboradores e de todas as partes interessadas (CAMPO GRANDE,
2002).

Verifica-se que as condicdes apresentadas para os professores candidatarem-
se ao cargo de diretor escolar estdo expressas nos Manuais do Programa Escola Campea
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2000), com os quais o IAS capacitou os diretores no
inicio da parceria, antes mesmo de propor o processo seletivo para o acesso ao cargo de

diretor, e no Manual da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes (2000) “Gerenciando a



60

escola Eficaz”, que orienta como tornar a escola eficaz, trazendo para a gestdo publica
os conceitos de eficiéncia e eficécia.

O Manual Gerenciando a Escola Eficaz (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2000, p. 12) aponta que a escola eficaz é aquela onde os alunos
aprendem, quer dizer, “a escola eficaz funciona em face de problemas, dificuldades e
adversidades iguais as de outras escolas que ndo sdo eficazes”, o que diferencia ¢ a
forma de funcionamento das escolas, a alocacdo de recursos e 0 acompanhamento dos
alunos. Para que a escola se torne uma escola eficaz, o Manual aponta 0s seguintes

ingredientes, conforme a figura abaixo.

Figura 4. Ingredientes da escola eficaz.
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Fonte: Manual Gerenciando a escola Eficaz (FUNDAQAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000,
p.18).

Segundo essa concepcao, os ingredientes para uma escola eficaz devem ser
observados pela gestdo das escolas que sO obtera sucesso se adotar as técnicas
apresentadas no Manual. No entanto, utilizando as palavras de Gaujelac (2007, p. 100),
“Os instrumentos de gestdo ndo sdo neutros, contrariamente ao que pretende a maioria
dos manuais que 0s apresenta como técnicas a servigo de uma abordagem racional da
realidade [...]".

Adrido e Garcia mostram que 0 movimento das escolas eficazes, surgiu no
final dos anos 1960, com a divulgacdo do trabalho de Coleman (1966) nos Estados
Unidos, referente ao papel das proprias escolas na trajetdria escolar de seus alunos. As

autoras acentuam que “Naquele momento, buscava-se afirmar a relevancia que
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determinada organizacdo e determinadas préaticas escolares desempenhavam no sucesso
ou no fracasso dos alunos em contraposi¢do ao determinismo das teorias do background
cultural” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 782).

De acordo com as autoras:

Por eficacia entende-se o resultado obtido pela acdo escolar ao
alcancar o0s objetivos educacionais previamente definidos. Ja a
eficiéncia refere-se ao atendimento desses objetivos com a maior
economia de esforgos e recursos possiveis. A produtividade da escola
estaria, entdo, diretamente relacionada a existéncia de processos mais
eficazes e mais eficientes. (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 782).

Esses conceitos revelam a feicdo do paradigma utilitarista norteador da
gestdo gerencial, na qual, segundo Gaulejac (2007, p. 73), “a preocupa¢do com a
utilidade é facilmente concebivel em um universo em que as preocupacdes com a
eficiéncia € constante”.

Segundo essa Otica, a Secretaria Municipal de Educacdo, no documento
“Rede Municipal de Ensino: politica educacional”, expde o entendimento de que é
“condigdo essencial para se alcangar uma escola eficaz o fortalecimento da gestao” e
que esta “deve ocorrer tanto no 6rgdo central como nas unidades escolares”. Argumenta
que “O reordenamento da gestdo da educacgdo faz-se necessario na medida em que as
préaticas de gestdo devem contribuir para a melhoria dos indicadores de qualidade do
ensino”. Assevera a importancia da implementag¢do de algumas diretrizes, entre elas a
“selecdo de dirigentes, ressaltando a competéncia técnica, o mérito, a lideranca, O
relacionamento interpessoal e a preocupacdo com os resultados da escola” (CAMPO
GRANDE, 2004a, p. 21).

A opcéo da gestdo municipal por essa forma de escolher os dirigentes da
escola publica implica necessariamente questionar sobre as politicas de educacdo
adotadas na REDE municipal, pois a escolha do provimento ao cargo de dirigente
escolar pode indicar o tipo de gestdo que se deseja para a escola.

Entre os mecanismos alternativos para o0 acesso ao cargo/funcdo de dirigente

escolar destacam-se no quadro a seguir:
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Quadro 1 - Formas de provimento ao cargo/ func¢édo de dirigente escolar

FORMAS DE PROVIMENTO AO CARGO/ FUNCAO
DE DIRIGENTE ESCOLAR

FORMA

CARACTERIZACAO

CRITICA

Livre indicacao

Identifica-se com a forma mais usual de
clientelismo. O critério de escolha visa o
considerar a

favorecimento, sem

Essa logica elimina qualquer

candidato que se oponha a forca do

prefeito ou governador. Permite a

pelo poder | competéncia ou o respaldo da comunidade | transformacdo da escola em espaco

publico escolar. instrumentalizador de  praticas
autoritarias, evidenciando forte
ingeréncia do Estado na gestdo
escolar.

Indicacdo por | Consiste na consulta & comunidade escolar, | Cabe ao executivo deliberar sobre a

meio de listas | ou a setores desta, para a indicacdo de | indicacdo final do diretor, porém

triplices, nomes dos possiveis dirigentes, cabendo ao | corre-se 0 risco de ocorrer uma

séxtuplas ou a

combinacdo de

executivo ou a seu representante nomear 0

diretor dentre os nomes destacados e/ou

indicacdo por critério ndo politico-

pedag6gicos, com uma suposta

processos submeté-los a uma segunda fase, que | legitimacdo da comunidade escolar,
mistos consiste em provas ou atividades de | em nome do discurso de
avaliacdo de sua capacidade cognitiva para | participacdo/democratizacdo  das
a gestdo da educacao. relacGes escolares.
O acesso ao cargo esta vinculado a critérios | Representa uma tentativa de
Acesso por | como: tempo de servigo, merecimento, | aplicacdo no setor publico da tese
carreira escolarizagéo, entre outros. meritocratica, alijando também a
participacdo da comunidade escolar
na escolha de seu dirigente.
A modalidade de acesso por concurso | A gestdo escolar ndo se reduz a
publico nasce como contraponto a indicacdo | dimensdo técnica, mas configura-se
Concurso politica. ~ Vérios interlocutores  tem | como ato politico. Essa modalidade
Publico defendido essa forma de ingresso, por | valoriza demais as atividades

transparecer objetividade na escolha por

méritos intelectuais.

administrativas e burocraticas e
secundariza o processo politico-

pedagdgico, mais abrangente.
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Eleicles diretas

A eleicdo de diretores é o processo que

melhor materializou a Iluta contra o

clientelismo e o autoritarismo na
administracdo da educacdo, tendo sido anos
seguidos a principal bandeira de luta em
prol da gestdo democratica do ensino
publico. A defesa dessa modalidade
vincula-se a crenga de que O processo
conquista ou retoma o poder sobre o0s
destinos da gestdo. A eleicdo direta tem sido
apontada como um canal efetivo de

democratizacdo das relagdes escolares.

Ha que se cuidar de ndo transpor
para a escola os vicios das elei¢Ges
gerais, como o “voto de cabresto” e
as “trocas de favores”. Tem-Se que
garantir a institucionalizacdo e o
fortalecimento de outros
mecanismos de participagéo
colegiada na escola, como 0s
conselhos e assembléias escolares.
E necesséario compreender 0s vicios
sistema

e as limitagdes do

representativo numa sociedade de

classes assentada em interesses
antagdnicos e irreconciliaveis. Por
isso, ndo consideramos a eleicéo,
por si  s6, garantia da
democratizacdo da gestdo, mas

referendamos essa  modalidade

enquanto  instrumento para o

exercicio democratico.

Fonte: DOURADO Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; MORAES, Karine Nunes de. Gestéo
escolar democréatica: defini¢bes, principios e mecanismos de implementagdo. Disponivel em <
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-salapolitica gestdo escolar>. Acesso em: 22 jul. 2011.

Como se verifica, os autores relacionam as diferentes formas de acesso
ao cargo/funcdo de diretor de escola e ponderam sobre cada uma delas. Essas analises
permitem perceber que a forma adotada pelos governos estaduais e municipais,
corresponde ao tipo de gestdo que se pretende para a educagéo.

A gestdo democratica, segundo Paro (1996), clama pela articulacdo dos
interesses da sociedade como um todo, requisito imprescindivel da natureza da coisa

publica. Nesse sentido, postula que:

No caso da Administracdo Escolar, sua especificidade deriva, pois: a)
dos objetivos que se buscam alcancar com a escola; b) da natureza do
processo que envolve essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo de
modo nenhum desvinculados um do outro. A apropria¢do do saber e 0
desenvolvimento da consciéncia critica, como objetivos de uma
educacdo transformadora, determinam [...] a propria natureza peculiar
do processo pedagdgico escolar; ou seja, esse processo nao se
constitui em mera diferenciacdo do processo de producdo material que
tem lugar na empresa, mas deriva sua especificidade de objetivos
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(educacionais) peculiares, objetivos estes articulados com os
interesses sociais mais amplos e que sdo, por isso, antagdnicos aos
objetivos de dominacdo subjacentes a atividade produtiva capitalista
(PARO, 1996, p. 151).

No municipio de Campo Grande/MS, a Secretaria, pela Resolucdo SEMED
n. 50 de 07, de agosto de 2002, institui o processo seletivo para dirigentes das escolas
municipais “[...] com a finalidade de melhorar a gestao das unidades escolares, mediante
a indicacdo de servidor que evidencie conhecimentos e habilidades proprias para o
desempenho do cargo” (art. 1°) e estabelece, para participagao no processo seletivo (Art.

3°), 0s seguintes requisitos basicos:

I Ser servidor estavel detentor de cargo integrante do Quadro
Permanente do Pessoal do Magistério da Prefeitura Municipal de
Campo Grande;

. Possuir habilitagho com Curso de Graduagdo, licenciatura
plena;

I1l.  Possuir experiéncia de, no minimo, trés anos de efetivo
exercicio em fungdo de magistério, na Rede Municipal de Ensino
(CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

Em suma, os profissionais da educacdo interessados em assumir o cargo de
Diretor de Escola® tiveram que se inscrever para participar do processo seletivo para

dirigentes escolares.

2.5 A selecdo dos candidatos para o cargo de diretor de escola: primeira etapa do
processo seletivo

Os requisitos para a participacdo do processo seletivo sdo 0s mesmos
descritos no Decreto n. 8.508, de 07 de agosto de 2002, para a ocupagédo do cargo de
diretor. A Resolugdo SEMED n. 50, de 7 de abril de 2002, determina, ainda, etapas a

serem cumpridas pelo candidato ao longo do processo (art. 4°):

l. Etapa I: Selecdo Interna de Servidores, para escolha de dois
participante no processo seletivo no &mbito da escola, da SEMED e da
entidade classista;

240 vencimento é o salario de professor ou especialista, acrescido da gratificagdo do cargo de diretor, que
é calculado de acordo com a tipologia das escolas. Para definir a tipologia, a Secretaria de Educacao
considera o0s seguintes requisitos: n° de alunos matriculados, turno de funcionamento, Resultado do
IDER. Essa gratificacdo varia de 65% a 140% do valor da gratificacdo do cargo de diretor. Por exemplo,
um diretor que tenha o cargo de professor com 40 horas letra A, professor s6 com licenciatura, recebe o
salario de R$ 2.838,32, sendo de uma escola com tipologia A, teria acrescido ao salario 100% da
gratificacdo, que corresponde a R$ 1.852,53 (CAMPO GRANDE, 2011, p. 2).
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Il.  Etapa Il. Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar;

I1l.  Etapa Ill. Certificacdo Ocupacional, mediante a realizacdo de
provas objetivas e descritivas de carater eliminatério, a fim de avaliar
conhecimentos especificos, comunicacdo e expressao da Lingua
Portuguesa e questbes praticas de gestdo escolar (CAMPO GRANDE,
2002, p. 2).

Ao ser questionada sobre o que levou a SEMED a optar pelo processo

seletivo, incluindo a Certificagdo Ocupacional, a Gestora de sistema relata.

NoOs acreditdvamos que fortalecendo a gestdo, trazendo algumas
mudancas a gestdo, ndo s a questdo da certificacdo, mas outro ponto
importante, que era a questdo de escolher o diretor pelo desempenho
dele, pela competéncia dele. Entdo ele ndo seria nomeado s6 pela
indicacdo, seja do proprio prefeito, do secretario de educagdo, de um
vereador ou alguém que o tivesse indicado. Nesse sentido, um dos
componentes da mudanga da gestdo escolar era a questdo da escolha
do diretor, além de outros como os indicadores de gestdo, a questdo
de trabalhar os resultados, avaliagdo do desempenho do aluno, nos
anos que foi feito o projeto, mas um dos pontos fortes foi a questdo da
mudanca da escolha do diretor, mais focado na competéncia do que
simplesmente na indicagdo (ENTREVISTA GESTORA DE
SISTEMA, 24/11/ 2010).

Assinala-se no relato da Gestora de sistema que, além da questdo da escolha
do diretor, houve por parte da Secretaria a preocupagdo com a avaliacdo de desempenho
e com os resultados. A gestora considera que houve um avango no critério de escolha
do dirigente escolar, na medida em que o gestor passou a ser avaliado por meio dos
exames para a certificacdo, e ndo por indicacao politica.

Em relacdo ao processo de implantacdo do processo seletivo de dirigentes

escolares, o Gestor A assinala:

Foi muito rapido. Quando surgiu a idéia, na época a Secretaria a Prof?
Maria Nilene, disse que Campo Grande era uma das Unicas capitais
que o processo de diretora ainda era indicagdo, e que isso precisava
melhorar. Entdo, para ndo fazer o concurso ou ir para eleicdo direta,
fez-se a certificagdo. Mas houve a capacitacdo, a Fundagdo Eduardo
Magalhdes wveio capacitar e fez a formacdo dos gestores
(ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).

No relato do Gestor A, “houve a necessidade de procurar outra forma de
acesso ao cargo de diretor, tendo em vista Campo Grande ser a Unica capital a manter
como acesso a indicagdo politica. Naquele momento ndo se pensou no concurso ou em

avangar para a opgdo relacionada a elei¢cdo direta”. Porém, como assinala Dourado
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(2011, p. 6) “as elei¢Oes diretas para diretores, historicamente, ttém sido a modalidade
considerada mais democratica pelos movimentos sociais, inclusive dos trabalhadores da
educacdo em seus sindicatos”.

O Gestor A relata que a implantagcdo do processo seletivo foi muito rapida.
Ocorreu como forma de capacitar os diretores para o cargo de direcdo, tendo em vista a
implantacdo do modelo de gestdo proposto pelo Municipio para as escolas.

Em seu relato, o Gestor B afirma, também, a rapidez com que a implantacéo
ocorreu, por meio de Decreto, ap6s uma reunido para esclarecer o processo. Ele lembra

que houve uma capacitacdo, preparando para o exame de certificacao:

Primeiro nés tivemos uma reunido, antes de ser publicado um Decreto,
falando sobre a certificacdo, como aconteceria, 0s critérios, tivemos
uma reunido para esclarecer um pouco o que seria a certificacdo. Ai
depois saiu o Decreto, foi tudo muito rapido, ndo deu para a gente
entender direito como seria esse processo. Depois da reunido e do
Decreto, tivemos uma formacéo de certificacdo, logo em seguida teve
a certificacdo. Foi tudo muito rapido e ndo estavas muito claro na
cabega da gente o0 que era essa certificagdo. Pelo menos para mim ndo
ficou, ficou depois (ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).

O Gestor C refere-se a implantacdo do processo seletivo e destaca a
preparacdo para o0 exame de cerificacdo. Essa preparacdo se deu pela capacitacao
oferecida pelo Programa para os diretores, realizada pelos parceiros, conforme sua
descricdo: “foi de uma forma ndo muito democrética, ndo tivemos outra opg¢do, foi-nos
apresentado o processo € nds tivemos que nos preparar e aceitar” (ENTREVISTA
GESTOR C, 04/11/2010).

Observa-se que o Gestor C considerou que a introducdo da certificacdo no
processo seletivo ndo foi democratica, enfatizando que teriam que se preparar para
serem aprovados na prova e, em decorréncia, permanecerem no cargo. Infere-se que os
envolvidos que ingressaram na funcdo por indicacdo, ndo quiseram correr o risco de
perdé-lo.

Assinala-se no relato do Gestor D que a implantacdo do processo seletivo
ocorreu por meio da capacitacdo, que preparou os diretores para a realizagdo do exame
de certificagdo ocupacional. Inicialmente esse processo ndo ficou claro para o gestor, e a
apreensdo pelo fato de poder deixar 0 cargo, no caso de ndo aprovacgao na prova, fez
com que considerasse 0 processo seletivo, incluindo certificagdo ocupacional, de forma

negativa, pois se sentia sob pressdo, conforme sua afirmacao.
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A principio, como tudo que é novo é dificil pra gente aceitar, a gente
fica cheia de davidas. Disseram que nos teriamos que fazer uma prova
e que se a gente ndo conseguisse uma média X vocé estaria deixando a
direcdo. Entdo foi muito desgastante no comeco, até a gente entender
realmente 0 que era e como é que ia ser, mas era uma prova e nos
tinhamos que tirar aquela nota, sendo nds ndo ficariamos mais no
cargo. Tivemos a capacitacdo, tivemos varias semanas de capacitacao,
ai nos fizemos a prova. A partir dai a prova foi assim... Antes da prova
foi muito desgastante a gente tinha poucas informagdes e foi meio
assim colocada como uma... N&o foi colocada assim... Vou dizer para
vocé, foi colocada de uma forma de ameaca; ndo passaram para a
gente como tranqilidade. Até hoje, se vocé vai fazer uma avaliacdo
eles ja te falam: é dificil, é dificil, é dificil, vocé ja fica meio tensa.
Entdo, a gente ia para as capacitagdes muito tensas, porque que era
tudo novo e a gente queria dar o maximo da gente, mas eu digo que
tudo que é... As vezes, a gente sob pressdo, ou a gente pensa que nio é
boa, depois a gente tirou proveito, porque depois, no final, a gente viu
gue foi muito bom, contribuiu muito para 0 nosso crescimento
(ENTREVISTA GESTOR D, 16/12/2010).

No relato, o Gestor concluiu que, embora 0 processo desencadeasse muita
pressdo aos gestores escolares, a certificacdo de certa forma contribuiu para o
aprimoramento intelectual, na medida em exigiu estudos para a aprovagao nos exames,
ou seja, 0s gestores sairam de uma situacdo, de certa forma, confortavel, pois nédo
tinham mais a garantia de permanecer no cargo. Com a aprovagdo, reconheceu 0s
aspectos positivos do processo: 0 aprimoramento e 0s novos conhecimentos adquiridos.

Conforme a Resolugédo, na primeira etapa a ser cumprida pelos candidatos -
Etapa | (Artigo 4%), a Selecdo Interna dos Servidores aconteceu por meio de eleicdo nas
escolas, na Secretaria de Educacdo e no Sindicato. Esse processo esta descrito no Artigo
5° da Resolucéo, cabendo ao dirigente de cada unidade escolar coordena-lo.

No § 1°do art. 5° da Resolucéo, 1é-se:

Todos os profissionais de educacdo poderdo participar da Etapa I,
Selecdo Interna de Servidores, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos no art. 3° e estejam em exercicio;

I - nas unidades escolares, desde que ndo estejam em cargo de Direcéo
Escolar;

I - no Orgéo Central;

Il - no Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacao
Publica, com mandato classista (CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

No § 2° do artigo 5° da Resolucdo esta descrito quem deve participar da
escolha de candidatos para o cargo de Direcao de Escola:
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I — na escola, toda a comunidade escolar: professores, corpo técnico e
administrativo, direcdo escolar e membros da Associacdo de Pais e
Mestres - APM e do Grémio Estudantil;

Il — no Orgéo Central e na Entidade Classista, todos os servidores em
exercicio na SEMED e no sindicato, respectivamente (CAMPO
GRANDE, 2002, p. 2).

A Resolucdo SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002, estabelece que podem
participar: os profissionais das unidades escolares, desde que ndo estejam em cargo de
Diregdo Escolar, os lotados no 6rgao Central (SEMED) e na Entidade Classista (ACP),
sendo que no Orgdo Central e na Entidade Classista poderdo ser selecionados dois
servidores para participar a partir da segunda etapa do primeiro processo seletivo, que é
0 curso de capacitagdo em gestdo (CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

Ao responder sobre como 0s gestores receberam as orientagdes do processo
de selecdo, a Gestora de sistema informou que os diretores que ja atuavam tiveram

resisténcia quanto a implantacdo do processo.

Houve alguns diretores que receberam tranquilamente, mas teve um
grupo, significativo até, que ficou muito amedrontado, porque a gente
percebe que é facil avaliar, mas dificil ser avaliado. NOs, seres
humanos, ndo gostamos muito de criticas, mesmo que elas sejam
produtivas, mesmo que elas ndo sejam destrutivas. Entdo, na
realidade, houve sim um desgaste politico, inclusive para o prefeito,
para a Secretaria na época e para nos todos da Secretaria, porque
principalmente o medo, o receio... Depois que eles fizeram a
capacitacdo e a primeira prova eles acalmaram, mas aqueles que
reprovaram na dltima prova, porque eram trés avaliacGes, realmente
ainda ficaram revoltados, alguns poucos, mas é do processo. A partir
disso, no segundo mandato a coisa ja comecou ficar mais facil, eu
acho (ENTREVISTA GESTORA DE SISTEMA, 24/11/ 2010).

A resposta da Gestora indica a preocupacdo dos diretores a época do
primeiro processo seletivo; eles tiveram que passar por duas das etapas desse processo,
0 curso de capacitacdo e o exame de certificagdo, com a possibilidade de ndo serem
aprovados nas provas e ter em que deixar o cargo, ou seja, voltar para a funcdo de
origem de professor, supervisor ou orientador educacional®®, pois o processo seletivo

era requisito para permanecer no cargo de diretor.

% Na Rede Municipal, “ao supervisor escolar compete coordenar o planejamento, acompanhar e avaliar
as atividades pedagdgicas da unidade escolar em articulagdo com o diretor-adjunto, visando a eficacia do
processo de ensino-aprendizagem” Enquanto “ao orientador educacional compete orientar o processo de
ensino e aprendizagem, a fim de que a educacdo possa atingir seus fins e objetivos” (CAMPO GRANDE,
s/d).
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Sobre como receberam as orientagdes sobre o processo seletivo para

diretores, os gestores escolares assim responderam:

Eu vejo que a formacdo para a capacitacdo, eles receberam bem, foi
muito boa a capacitacdo, foram orientaces muito proveitosas para o
seu trabalho do dia a dia como dirigente. Agora para fazer a prova
houve muita resisténcia. O grupo no geral resistiu bastante. N&o
gueriam que tivesse a prova. Eles queriam apenas a capacitacdo, a
formacdo, mas ndo queriam a prova (ENTREVISTA GESTOR A,
10/11/2010).

Assinala-se no relato do Gestor A, a resisténcia dos diretores que ja
ocupavam 0 cargo quanto a realizacdo da prova, tendo em vista a certificacdo
ocupacional, pois todos os gestores foram indicados para assumir 0 cargo; a maioria
exercia a funcdo por mais de 10 anos, desde gestdes anteriores, em que o critério era
exclusivamente a indicacéo politica.

O Gestor B acentua:

Olha, que eu me lembre ndo foi muito bem explicado, tanto que muita
gente achava que todo mundo ia passar, que era s6 para regulamentar.
N&o entenderam direito a certificagdo. Eu acho que ndo foi um
processo que ficou claro, que o processo era para certificar e para
depois vocé realmente se tornar um dirigente certificado. Para vocé
poder ocupar o cargo de dirigente escolar vocé tinha que ser aprovado
nessa certificagdo. Nao foi claro isso, tanto que muita gente... Quem
ndo levou a sério, ndo estudou mesmo, acabou ndo passando e nao
continuando no cargo, sendo exonerado (ENTREVISTA GESTOR B,
12/11/2010).

Na visdo do Gestor B, os diretores entenderam que se tratava de um
processo para regulamentar o cargo dos diretores que ja estavam nomeados.

Constata-se no relato do Gestor C que houve repasse de informacGes do
processo, mas que tiveram que participar da capacitacdo e da avalia¢do, conforme a
Resolugdo SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002, no artigo 6°, § 2°. “E foi-nos
repassado que seria essa proposta e foi discutindo, discutindo, mas nds nao tivemos que
dizer sim ou ndo” (ENTREVISTA GESTOR C, 04/11/2010).

O Gestor D assim relata como esse processo foi recebido pelos diretores:

Foi assim... Como eu disse, muito desgastante; teve muito stress, teve
pessoas que ndo aceitaram, teve pessoas que ficaram depressivas, teve
colegas nossos que... Inclusive, ndo passaram nas provas, ndo porque
ndo sabiam, ndo porque ndo era um bom gestor, mas porque
realmente, eu acho que a forma colocada... ndo passaram com a
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necesséria tranquilidade, as informagfes ndo vieram bem claras e ai
as pessoas tiveram... Nos tivemos até casos de colegas que ficaram
depressivos, e até hoje tém uns ainda que ndo se conformam de nédo
terem passado nessa prova (ENTREVISTA GESTOR D, 16/12/2010).

Segundo o relato do gestor D, ocorreram situacfes especificas no processo
de selecdo. A primeira refere-se aos gestores, que se sentiram pressionados por terem
que realizar o exame; a segunda refere-se aqueles que discordaram da forma como o
processo foi estabelecido, resultando na depressdo daqueles que ndo foram aprovados
apesar de terem participado da capacitacéo definida no processo.

Ainda no relato da Gestora de sistema, os candidatos ao cargo de diretor que
ndo ocupavam o cargo por ocasido da realizacdo do processo, no caso 0s selecionados,
receberam de forma positiva a implantacdo do processo de selecdo como critério para
acesso ao cargo de diretor, jA que teriam possibilidade participar do processo para
pleitear o cargo.

Quem ndo era... Quem se amedrontou foi aquele que ja era diretor de
escola; ele ja estava la, porém ele também participou como candidato,
como candidato novo. Para aqueles que nunca tinham sido diretor foi
uma beleza, para o sindicato também, apesar de que o Sindicato queria
eleicdo por eleicdo, entdo nos ndo acreditivamos nesse processo
eleicdo por eleicdo, que ia partir da escola também. Entdo, na
realidade, os novos ndo, 0s novos receberam de bragcos abertos
(ENTREVISTA GESTORA DE SISTEMA, 24/11/ 2010).

A entrevistada acrescenta o seu entendimento em relagéo ao acesso ao cargo
de diretor escolar. “Além disso, acho que para o futuro a Secretaria Municipal de
Educacdo pode pensar agora, ratificar como Ultimo espaco, como ultima posicdo a
eleicdo pds-certificagdo” (ENTREVISTA GESTORA DE SISTEMA, 24/11/ 2010).

A Gestora de Sistema indica que a posicdo da Secretaria de Educacéo era
desfavoravel a realizacdo de eleicdo para o cargo de diretor escolar, proposta, em suas
palavras, defendida pelo Sindicato. Conforme citado anteriormente, a opcao de escolha
de dirigentes escolares pela indicacdo politica foi o critério adotado pela gestdo
municipal, contrariando os principios da gestdo democratica. Desse modo, ndo havia
nenhuma proposta de alteracdo dessa modalidade de provimento ao cargo de dirigente
escolar.

No entanto, os dirigentes escolares que ja ocupavam o cargo nao levantaram
a bandeira de eleicdo direta. Acabaram submetendo-se as provas, uma vez que 0

interesse era a manutencdo da situagdo em que estavam, pois parece que era mais
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favoravel. Os professores, supervisores e orientadores que foram selecionados para o
processo, poderiam ser indicados pelo mérito da aprovacao.

Ressalta-se que a proposta da gestdo democréatica faz parte da luta dos
educadores que, durante a década de 1980, reivindicavam alteracdo na gestdo da escola

publica que, como assinala Adrido (2006, p. 57):

[...] apoiavam-se na defesa, principalmente, da implantacdo de uma
administracéo coletiva da escola, da elei¢do dos diretores escolares, da
participacdo da comunidade usuéria na definicdo das metas e objetivos
das unidades escolares, da constituicdo de instancias coletivas de
trabalho docente e da exclusividade do financiamento da escola
publica pelo poder publico. Buscava-se instalar mecanismos de gestdo
baseados na organizacdo democratica dos diferentes setores que
compunham a ‘comunidade escolar’ (ADRIAO, 2006, p. 57).

Assim, a eleicdo de diretores, embora ndo seja garantia, € um dos

instrumentos de gestdo democréatica. Entende-se, conforme Dourado (2001, p. 79), que:

[...] € um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se
circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar
das estruturas de poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e,
no seio dessas, as praticas educativas. Deste modo, entende-se que a
gestdo democréatica ndo sé requer mais do que simples mudancas nas
estruturas organizacionais mas também exige mudancas de
paradigmas que fundamentem a constru¢do de uma proposta
educacional e o desenvolvimento de um tipo de gestdo diferente para
além dos padrfes autoritarios vigentes impostos pelas organizacoes
burocréticas.

E fundamental ressaltar que essa modalidade nio tem sido adotada pela
maioria dos estados e municipios brasileiros (BRASIL, 2004). Como assinala Vieira
(2006, p.38), os sistemas de ensino na forma da Lei definem as formas de gestdo
democratica. O estado do Cearé, por exemplo, adotou a eleicdo direta apds realizacédo de
provas técnicas para 0 acesso ao cargo de diretor, sendo que o processo seletivo no
estado foi realizado quatro vezes no periodo (1995, 1998, 2001 e 2004).

Em suma, a primeira etapa do processo seletivo a selecdo dos candidatos,
portanto, ocorreu por meio de selecdo interna de servidores na escola, no Orgéo Central,
na Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) e na entidade classista, ou seja, no
Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacdo Publica (ACP), sendo

escolhidos, em 2002, dois participantes de cada segmento: dois das unidades escolares,
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dois do 6rgdo central (SEMED) e dois do Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais
da Educacdo Publica (ACP). Em 2003, foi selecionado um participante de cada
segmento. A partir de 2004, foram selecionados dois candidatos por segmento (CAMPO
GRANDE, 2002, p. 2).

Depois de selecionados, os candidatos estavam aptos para participar da

segunda etapa do processo, o curso de capacitacao.

2.6 A segunda etapa do processo seletivo: o curso de capacitacao.

O governo municipal promoveu o primeiro Curso de Capacitacdo em
Gestdo Escolar para os candidatos selecionados na primeira etapa, os diretores e
diretores adjuntos que ja estavam no cargo. O curso de capacitacao é a segunda etapa do
Processo Seletivo de Dirigentes Escolares. Depois de selecionados os candidatos
conforme a Resolu¢cdo SEMED n. 50 de 07, agosto de 2002, deveriam participar do
curso de capacitacdo. O artigo 6° da Resolucdo dispde sobre o curso de capacitacao, que
tem como objetivo “a qualificacdo de administradores escolares, de forma a propiciar o
fortalecimento da gestdo escolar, o aprimoramento continuo da qualidade de ensino a e
construgdo da cidadania” (CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

O § 1° do artigo 6° da Resolucdo define que: “O Curso de Capacitagdo de
Gestdo Escolar sera desenvolvido com uma carga horaria total de 360 (trezentos e
sessenta) horas, sendo que a primeira fase do curso servird de base para o primeiro
exame de certificagdo” (CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

Para a realizacdo dessa capacitacdo, o governo do Municipio contratou o
aliado estratégico do 1AS, isto é, a Fundacio Luis Eduardo Magalhdes (FUNDACAO
LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2002).

A Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM)®, com sede na Bahia, é um
centro de modernizacdo e desenvolvimento da administracdo publica. Em seu Estatuto,

capitulo I, Art.1°, esclarece:

[...] Fundacdo com personalidade juridica de direito privado, declarada
de utilidade publica, sem fins lucrativos, cuja institui¢do foi autorizada
pela Lei n° 7.349, de 12 de julho de 1998, alterada pela Lei n°. 8.726,
de 20 de agosto de 2003, com sede e foro na Cidade do Salvador,

?® Disponivel em:< http://www.flem.org.br/paginas/fundacao/fundacao. jsp>. Acesso em: 2 de jul. de
20009.
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capital do Estado da Bahia, Brasil, a 3% Avenida, 310, Centro
Administrativo da Bahia - CAB, jurisdicdo em todo o Estado da Bahia
e atuacdo em ambito nacional e internacional, prazo indeterminado de
duracédo, também denominada FLEM.

Em seu Art. 2°, dispde sobre a finalidade social:

Realizar pesquisas, planejar, fomentar, apoiar e executar projetos e
atividades nas areas de desenvolvimento e capacitacdo de recursos
humanos, de modernizacdo da gestdo e dos servi¢os publicos, bem
como de promover o intercambio de experiéncias organizacionais e de
administracdo entre instituicbes publicas e privadas, nacionais,
internacionais e estrangeiras.

Dentre as competéncias da Fundagéo podem ser destacadas:

VI. prestar apoio técnico e operacional para a formulagdo e
implementacdo de diagnosticos e analises institucionais, de politicas,
de planos, de modelos, de estruturas, de processos, de sistemas e de
ferramentas, visando a modernizacao da gestao publica;

VIIl. promover a certificagdo ocupacional de profissionais e a
certificacdo da qualidade de processos e de servicos de interesse
publico (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2004, p.
1).

Ainda nesse capitulo (inciso 1°), a FLEM declara que poderd prestar
servicos remunerados a varias instituicdes para garantir sua sustentabilidade. No inciso
2°, que “podera celebrar acordos e convénios de cooperacdo com organismos publicos e
privados, nacionais, internacionais e estrangeiros, para o desenvolvimento de acGes de
interesse publico” (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2004, p. 1).

O material do curso de capacitacdo que prepara os candidatos para o exame
de certificacdo foi elaborado pela referida Fundacdo. Para o Curso, a Fundacdo conta
com dois manuais, o “Manual de Procedimento ¢ Rotinas”, e “Gerenciando a Escola
Eficaz- conceitos e instrumentos”. Os manuais sdo iguais ou os mesmos aos utilizados
pelo IAS para o Programa Escola Camped, que capacitou os diretores e diretores
adjuntos no inicio da parceria.

Segundo o Termo de Parceria, “desde que a Prefeitura esteja adimplente

com as obrigacdes assumidas, os aliados estratégicos se comprometem (clausula 3.1). a:

a) permitir a Prefeitura o acesso irrestrito aos materiais que vierem a
ser produzidos ou que ja existam, relativos a metodologia
desenvolvida no Programa, por meio da formalizagdo do contrato de
licenca de uso especifico, a ser celebrado entre os Parceiros;
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b) viabilizar a Prefeitura o acesso a materiais que sejam de titularidade
de qualquer dos Aliados Estratégicos e que se relacionem a educacéo
com qualidade, através da formalizacdo do contrato de licenga de uso
especifico, a ser celebrado entre a Prefeitura e o Aliado Estratégico
;’)itular dos Direitos sobre os materiais (CAMPO GRANDE, 2002, p.
A utilizacdo do material disponibilizado pela Fundag&o Luis Eduardo
Magalhées corresponde a responsabilidade da Prefeitura no segundo Termo Aditivo ao
Termo de Parceria que se compromete (letra o) a “utilizar, exclusivamente para o
PROGRAMA todo o material disponibilizado pelos ALIADOS ESTRATEGICOS?, na
formas da Clausula 3.1 (letra a) do Termo de Parceria” (CAMPO GRANDE, 2002, p.
4).
Esse material foi desenvolvido pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes para
o Programa Educar para Vencer, do governo da Bahia, sob a coordenacéo e orientacédo
técnica de Jodo Batista Araujo e Oliveira/ JM Associados®; responsével pela elaboracéo
dos Manuais “Gerenciando a Escola Eficaz ¢ Manual de Procedimentos e Rotinas”, que
cedeu gratuitamente os direitos de publicacdo para Programa de Gestdo Escolar
Municipal (FUNDAGCAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000).
Os manuais utilizados para o curso de capacitacdo elaborado pela Fundacéo
Luis Eduardo Magalhdes orientam o diretor em como deve organizar a escola para que
seja eficaz, jA que é o responsdvel pelo sucesso ou pelo fracasso das acOes
desenvolvidas pela escola. Segundo o manual “se os alunos ndo aprendem, o problema
esta na escola: na forma como ela funciona e na forma como ela se organiza”. Ainda
segundo o Manual, as pessoas sabem identificar as escolas boas, e o diretor é que faz
essa escola ser boa. Assim, “Para o diretor, o grande desafio € saber como transformar a
sua escola numa boa escola”. No Manual da FLEM, as propostas implantadas para a
gestdo da escola estdo apoiadas em metodologias para fortalecer a capacidade de
lideranca e gerenciamento do diretor (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2000, p. 12-13. Grifos nossos).

27 Instituto Ayrton Senna, Fundac&o Banco do Brasil.

%8 Presidente da JM Associados Empresa de consultoria da Avaliagfo. Psic6logo, doutor em Pesquisa
Educacional, ex-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Banco Mundial, 0 mentor
e primeiro consultor do PEC, Dr. Jodo Batista Aradjo e Oliveira, dentre outras experiéncias, participou da
elaboragdo do informe brasileiro “Educac¢do Fundamental e Competitividade Empresarial” do documento
“Educagdo Fundamental e Competitividade Empresarial — Uma Proposta para A¢@o do Governo”,
juntamente com Claudio Moura e Castro (consultor especial do 1AS), Guiomar Namo de Mello,Emilio
Marques, Ernesto Schiefelbein e Maria Tereza Infante (GENTILI, 2002). (LELIS, 2007, p. 56).
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A figura seguinte expressa a concepcdo de escola eficaz que centra no
diretor a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da escola.

Fig. 5 Diretor da escola eficaz

Fonte: Manual Gerenciando a escola eficaz (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES 2000,
p.16).

O Manual gerenciando a escola eficaz apresenta, como caracteristicas de
uma escola eficaz, bons professores, senso de missdo, énfase na aprendizagem,
expectativas elevadas, consisténcia, avaliacdo, ambiente agradavel, ambiente ordeiro,
abertura para a comunidade, tempo, presenca e exemplo (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 15).

A Resolugdo SEMED n° 50, de 07 de agosto de 2002, em seu artigo 6°, § 2°,
define quem participa do curso de capacitagéo:

82° Deverdo participar do processo seletivo a partir da Etapa Il —
Curso de Capacitacdo de Gestdo Escolar:

I — os servidores selecionados nas escolas municipais;

Il — os atuais servidores detentores dos cargos de Diretor de Escolas e
de Diretor-Adjunto;

111 — dois servidores em exercicio no Orgdo Central;

IV — dois servidores com mandato classista g que ndo estejam em
exercicio nas unidades escolares (CAMPO GRANDE, 2002, p. 2).

Os diretores que ja ocupavam 0 cargo participaram do primeiro curso
oferecido pelo 1AS por meio do Programa Escola Camped, com o material fornecido

pelo Instituto. O material do Programa utilizado para a capacitacdo dos diretores
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constava de duas fitas VHS, dois manuais e encartes com as agendas: do diretor,
orientador e supervisor.

Apds essa capacitacdo, a Fundacdo Luis Eduardo Magalh&es realizou outro
curso de capacitacdo com os manuais Gerenciando a Escola Eficaz, nesse momento,
para os diretores que jA ocupavam o cargo e os candidatos selecionados conforme a
Resolugdo (art. 6° 8 2°), com 0 mesmo contetdo dos manuais do Programa Escola
Campea, conteudo elaborado e cedido para o 1AS pela FLEM.

O Curso de Capacitacdo de Gestdo Escolar foi realizado em Campo Grande
e ministrado pela FLEM, com a carga horéria de 40 horas, distribuidas em cinco dias,
sendo que os candidatos deveriam ter frequéncia igual a 100% e média igual ou superior
a 80% de aproveitamento, conforme Resolu¢cdo SEMED, n°. 50, de 7 de agosto de 2002
(CAMPO GRANDE, 2002).

Em relacdo ao curso de capacitacdo, o Gestor A afirma:

Sim, esse sim por que... Por exemplo, a parte financeira, 0s recursos
do governo federal, se vocé ndo estudar, ndo ler, ndo planejar, vocé
acaba fazendo mau uso desse dinheiro. E a capacitacdo ela foi muito
focada nisso. Como gerenciar esse dinheiro, como discutir essa
relacdo com a comunidade escolar, como fazer esse processo
(ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).

Ressalta-se nesse relato que a capacitagcdo focou-se na parte financeira. Um
dos pontos do Programa era orientar o diretor para gerenciar oS recursos.

Destaca-se a preocupacdo em realizar formagdo para gerenciar 0S recursos
destinados as escolas, ja que o repasse de verbas se fazia diretamente para as escola, por
meio do Regime de Adiantamento que foi instituido na REME pelo Decreto n. 8490, de
8 de julho de 2002, ficando a cargo da Secretaria de Educacéo estabelecer normas e
procedimentos para a sua implantagdo. A Secretaria editou a Resolu¢gdo SEMED n° 58,
de 25 de abril de 2003, que estabeleceu critérios para a transferéncia de recursos as
unidades escolares (CAMPO GRANDE, 2003, p. 16-57).

No periodo da Parceria, as orientagcdes de como proceder para administrar a
escola estdo nos manuais “Gerenciando a Escola Eficaz” e no ‘“Manual de
Procedimentos e Rotinas”, utilizados no processo de capacitagdo dos diretores. Esses
manuais contém os procedimentos que o diretor deve seguir para dirigir uma escola, 0s

quais estdo relacionados com as tarefas do Programa. As tarefas estdo relacionadas as
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25 rotinas descritas no Manual de Procedimentos e Rotinas. Dentre as 25 se destacam

cinco conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Rotinas da gestao escolar

Rotina

Descricéo

Competéncia

1. Calculo e analise de indice
de matricula, reprovacdo e
abandono

Apresenta indicadores que
vao possibilitar  conhecer
melhor o resultado do
trabalho da escola, apoiando a

gestdo do diretor e
viabilizando a adogdo de
medidas voltadas para o

aperfeicoamento dos

processos de ensino

Aplica-se ao diretor, em acéo
integrada com a secretaria da
escola e demais responsaveis
designados.

2. Controle de movimentacéo/
acompanhamento de gastos
referentes a verbas oriundas
do governo

Relaciona procedimentos
necessarios ao controle de
recursos  originados  do
governo (FAED, MEC e
FNDE), visando a sua correta
aplicacdo e acompanhamento
dos mesmos

Aplica-se a0 diretor e/ou

servidor designado.

3. Realizacbes de
corretivas

acoes

Descreve  medidas  para
solucionar falhas (ocorréncias
indesejaveis) identificadas em
verificagbes rotineiras ou
eventuais, naqueles casos em
que a solucdo esta fora da
alcada do responsavel pela
verificacdo e que, portanto,
necessitam de analise e
autorizacdo da diretora.

Aplica-se ao diretor e aos
servidores.

4. Controle de frequéncia de
alunos

Trata do acompanhamento e
controle rotineiro de
frequéncia  dos  alunos,
visando a defini¢do de agdes
necessarias para identificar as
causas das auséncias
ocorridas, bem como evitar a
reincidéncias.

Aplica-se ao professor e a

diregdo da escola.

5.  Controle da
horaria/frequéncia
professores.

carga
dos

Relaciona acdes necessarias
para a gestdo interna de
assuntos  relacionados ao
controle da carga horéria e
frequéncia dos professores,
visando o0 envio de
informacbes a Secretaria da
Educacao

Aplica-se a direcdo da escola e
aos professores.

Fonte: Escola Camped. Manual Gerenciando a escola eficaz: conceitos e instrumentos. (FUNDACAO
LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p.11-15).
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O quadro descreve passo a passo o fazer do diretor, indicando agdes
relacionadas ao controle de desempenho e, desse modo. Essas a¢des indicam elementos
da gestdo gerencial para a gestdo das escolas publicas. Conforme Gaulejac (2007, p. 36)
“sob uma aparéncia objetiva, operatoria e pragmatica, a gestao gerencialista ¢ uma
ideologia que traduz as atividades humanas em indicadores de desempenho, e esse
desempenho em custo beneficio”.

Ao responder sobre a contribuicdo do curso de capacitacdo, o Gestor B foi
enfatico:

N&o. Unica coisa que mudou foi no inicio, quando estava a Escola
Camped, a gente tinha que fazer aquelas tarefas do Programa, aquele
monte de “coisarada” 14 que eles pediam (gréaficos...), mas isso dai
mudou porque era exigéncia do Programa. Depois que acabou o
Programa, acabou a exigéncia, mas a minha pratica continua a mesma
de antes do Programa (ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).

Destaca-se, no relato do Gestor B, que as tarefas do Programa Escola
Camped deixaram de ser exigidas apds o término da parceria, e que nao ocorreram
mudancas na sua atuacdo; ele apenas cumpriu as tarefas atribuidas pelo Programa.

A afirmacéo de Adrido (2006) corrobora o relato do gestor acima.

Do ponto de vista das agdes governamentais efetivamente implantadas
0 que se observava € que, antes de serem processos
descentralizadores, foram movimentos no sentido da desconcentracao
das atividades administrativas para esferas regionais ou locais da
administracdo publica. Se um sistema de ensino descentralizado
pressupde a desconcentracdo das atividades, a reciproca ndo €,
necessariamente, verdadeira.

Assim, a desconcentracdo limitava-se a transferir para as escolas
apenas a execucdo de determinada atividade ou tarefas, geralmente de
escrituracio ou contabilidade (ADRIAO, 2006, p. 59).

Segundo o relato do Gestor C, o0 curso de capacitacao:

Contribui, ndo muito, mais contribui porque é uma reflexdo; € que a
gente faz uma reflexéo do trabalho da gente na questdo de anotacGes,
pois ndo tinhamos o habito rigido do registro, de estarmos anotando
mais as coisas. Hoje a gente tem o hébito do registro (ENTREVISTA
GESTOR C, 04/11/2010).

O Gestor C acrescenta que o curso “Ampliou, chega a ser uma cobranga dos
registros; depois da capacitagdo a gente sentiu a importdncia dos registros”
(ENTREVISTA GESTOR C, 04/11/2010).
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Como se verifica, o Gestor C aponta que, apesar de o curso de capacitacdo
ter contribuido pouco para o seu trabalho, teve a sua importancia, pois ajudou-a a
registrar a rotina de suas atividades, a desenvolver a préatica do registro.

Conforme o Gestor D, o curso de capacitagéo,

Sim, contribuiu muito, porque, quando vocé termina uma Faculdade
como eu terminei, eu que ndo era da &rea, que nunca fui da area,
terminei a Faculdade e também nao trabalhei na area, mas entéo eu fiz
uma prova, um concurso. Entdo eu tinha o qué? Eu tinha sé teoria
mesmo da Faculdade quando assumi a dire¢do... Entdo eu fui
aprendendo assim: eu fui tirando... Bom isso estd dando certo, isso
nao estd, mas nao era nada tedrico, ndo era nada, vamos dizer
comprovado que aquilo ali daria certo. Depois dessa certificagdo néo,
porque nos estudamos, fizemos as capacitagbes, fizemos o curso,
tinhamos os manuais, do diretor e do gestor escolar, que davam toda a
orientacdo. Entdo o processo foi muito bom para 0 meu crescimento
(ENTREVISTA GESTOR D, 16/12/2010).

A afirmacdo do Gestor acima destaca a importancia do curso de
capacitacdo, na medida em que os manuais forneciam as orientacGes necessarias para o
desempenho técnico da funcéo.

Em sintese, verifica-se que no ambito da parceria com o IAS o governo
procedeu a alteracdes na legislacdo educacional e implantou o processo seletivo, em trés
etapas, introduzindo mudancas no acesso ao cargo de diretor escolar e na permanéncia
nele. A terceira etapa desse Processo é o Exame de Certificacdo Ocupacional de

dirigentes escolares, que sera discutido no préximo capitulo.



CAPITULO 3

A INTRODUCAO E A APLICACAO DA CERTIFICACAO OCUPACIONAL NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE/MS.

Neste capitulo, analisa-se a terceira etapa do Processo Seletivo de Dirigentes
Escolares, o exame de Certificacdo Ocupacional de Dirigentes Escolares para 0 acesso
ao cargo de diretor de escola, na Rede Municipal de Campo Grande/MS, e as

decorréncias para a gestdo escolar.

3.1 A certificacdo ocupacional de dirigentes escolares.

A Constituicdo de 1988 e a LDBEN, em 1996, trazem como um dos
principios para a educacéo a qualidade do ensino publico. Para atender a essa premissa,
os entes federados se propdem a investir na educacdo em busca de qualidade. A
autonomia politica e fiscal permite, porém, que cada governo, estadual, distrital ou
municipal adote formas peculiares de acdes e de investimento.

Como explica Arretche (2004, p. 23), “as desigualdades horizontal e
vertical de capacidade de gasto da federacéo brasileira implicam diferencgas na carreira e
nos salarios dos professores, na natureza e qualidade dos servicos educacionais, bem
como no nivel de gasto/aluno”.

O Municipio de Campo Grande/MS, conforme ja exposto no capitulo
anterior, firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), no periodo de 2001 a
2004, no sentido de melhorar a qualidade dos servi¢os prestados a comunidade no
campo da educacdo. Para isso, “os Aliados Estratégicos fixaram como estratégia para
atendimento a infancia e juventude o apoio a iniciativas que visem a Educacdo com
qualidade”. Assim, esses Aliados entendem que ha necessidade de se capacitar em
gestdo tanto a Secretaria de Educagdo, quanto as escolas publicas municipais, “[...] de
forma a viabilizar eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, melhoria da qualidade
do ensino fundamental e consequente equidade social” (CAMPO GRANDE, 2001, p.
2).

A Secretaria Municipal de Educacdo, segundo a justificativa do parecer ao

processo n. 28.833/2004-04, que “alude a solicitagdo da Secretaria Municipal de
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Educacdo — SEMED, acompanhada de justificativa, quanto ao 3° exame de Certificacdo
Ocupacional”, tem buscado melhorar a gestdao escolar da Rede Municipal de Ensino
(REME) para aprimorar o desempenho académico dos alunos e alcancar exceléncia em
educacdo. Por isso, firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna e esclarece a

necessidade da segunda etapa do Programa de Gestdo Municipal e Escolar.

A 18 Etapa do Programa teve inicio em 2001, com a realiza¢do de um
diagndstico da Rede Municipal de Ensino e do Municipio. Conforme
consta do instrumento de parceria, desde 2002 houve, entretanto, a
necessidade de realizagdao da 2* Etapa do Programa ‘Gestdo escolar’,
com a qual se implantou o Processo Seletivo Interno de Dirigentes
Escolares — Certificacdo Ocupacional de Dirigentes Escolares, meta
gue sO poderia ser cumprida com uma nova parceria, desta vez com a
Fundacdo Luis Eduardo Magalhées, pioneira e exclusiva na execugdo
da Certificacdo Ocupacional (CAMPO GRANDE, 2004, p. 1).

Na Justificativa do contrato para o terceiro exame de certificacdo
ocupacional, a Prefeitura esclarece que houve a necessidade de “realizar a 2° etapa do
Programa de ‘gestdo Escolar’, com a qual se implantou o Processo seletivo Interno de
dirigentes Escolares — Certificagdo Ocupacional de Dirigentes Escolares” (CAMPO
GRANDE, 2002b, p. 3). No documento fica claro que foi realizada uma nova parceria,
“desta vez com a Fundagdo Luis Eduardo Magalhaes, pioneira e exclusiva na execucao
da Certificagdo Ocupacional.” Ressalta-se que 0 primeiro e 0 segundo exames de
Certificacdo ocupacional também foram realizados pela FLEM e, por ser esta exclusiva,
ndo houve necessidade de licitagcdo para a sua contratagéo.

O Manual elaborado pela SEMED para orientar o processo de sele¢do dos
dirigentes escolares aponta como principal objetivo para a realizacdo desse processo
“elevar a qualidade da educagdo no municipio”. Para isso, expde que o objetivo da
Secretaria de Educacdo ¢ “verificar se os profissionais estdo aptos para atuar em
determinadas areas do conhecimento”. Com base nessas alega¢des, 0 Municipio adotou
como requisito para o acesso ao cargo de diretor escolar o processo seletivo para
dirigentes escolares, sendo a terceira etapa do processo o exame de Certificagéo
Ocupacional (CAMPO GRANDE, 2002b, p. 3).

Para a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), a Certificacdo
ocupacional ¢ “um processo de avaliagdo inovador e sistemadtico, desenvolvido para

atestar que os profissionais possuem as competéncias basicas necessarias ao
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desempenho das atividades relacionadas ao exercicio das suas fun¢des” (FUNDACAO
LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2004, p. 1).

Tem-se ainda que, nos termos da FLEM, a Certificagdo “traz como
beneficios para os profissionais que participam desse processo a clara defini¢cdo do que
é esperado deles, competéncias que devem desenvolver ou aperfeigoar para o exercicio
eficaz de suas fungdes, bem como o reconhecimento publico de suas competéncias”. A
Fundacdo acredita ser esse um processo que estimula a formacdo continuada e a
profissionalizacdo do quadro de pessoal (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2004, p. 1).

A introducdo desse processo seletivo para a gestdo das escolas publicas
municipais de Campo Grande/MS esta apoiada nos padrdes de eficiéncia e eficacia do
ensino, conceitos que fundamentam o Programa Escola Campea.

O objetivo da Certificacdo, segundo a FLEM, € atestar os conhecimentos e
habilidades do candidato para o exercicio do cargo, por meio da utilizacdo de testes

tedricos e praticos.

A Certificacdo Ocupacional na area de Educacdo objetiva testar 0s
conhecimentos e as habilidades, genericamente denominados de
competéncias basicas, necessérias ao exercicio do cargo. Utiliza um
conjunto de testes tedricos, praticos e simulaces que tém como
premissa a preparagdo dos dirigentes com vistas ao desenvolvimento e
a implantacdo de padrdes, instrumentos, rotinas instrucdes e
mecanismos operacionais da Gestdo Escolar Estratégica. Visa ainda a
preparagdo e a atualizacdo dos Professores com referéncia ao
planejamento das acgdes efetivas para o processo educacional,
considerando os critérios para o0 estabelecimento de objetivos e
articulagdo entre eles e os contetidos (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2004, p. 2).

Conforme o site da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, a Certificacdo
ocupacional é uma avaliacdo de competéncias desenvolvida por solicitacdo da

Secretaria de Educacgédo do Estado da Bahia.

A partir do ano 2000, a Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes
desenvolveu e incubou em suas instalagdes o Projeto de Certificacéo
Ocupacional para Profissionais de Educagdo, por solicitacdo da
Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia. Este projeto integrava o
programa Educar para Vencer, destinado a promover uma ampla
transformacdo na qualidade do ensino publico na Bahia, e posicionou
a FLEM como Unica instituicdo de certificacdo no Brasil a operar na
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area educacional (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2009)%.

Segundo a FLEM, a certificacdo ocupacional ndo ¢ comum no mundo, e
para a transferéncia de tecnologia houve necessidade de se contratar uma agéncia
internacional sediada em Washington. Esclarece que por meio dessa agéncia
internacional a FLEM absorveu experiéncia para ampliar sua atuacdo, expandindo-se

para outros estados e municipios do pais.

Observe-se que as experiéncias em certificagdo ocupacional sdo muito
restritas em escala mundial e distantes da nossa realidade. Para a
transferéncia e a customizagdo da tecnologia necesséria, a FLEM
contratou 0 American Institute for Research (AIR), instituicdo sediada
em Washington-DC, com grande experiéncia nessa atividade. Ao
longo de dois anos de trabalho conjunto com o AIR, a FLEM
absorveu e adaptou a tecnologia disponivel a realidade brasileira.
Como resultado, realizou, no Estado da Bahia, para a Secretaria de
Educacdo, oito exames de Certificagdo Ocupacional para Dirigentes
Escolares, cinco para Professores Alfabetizadores, trés para
Professores de Disciplinas e dois para Coordenadores Pedagdgicos,
além de cinco exames de Re-certificagdo Ocupacional para Dirigentes
Escolares. Amparada na experiéncia e no conhecimento acumulados, a
FLEM credenciou-se para aplicar a tecnologia de certificacdo
ocupacional em outros territorios e segmentos ocupacionais. Assim,
prestou servigos ao municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul,
onde realizou trés exames de Certificagdo Ocupacional e um exame de
Re-certificacdo Ocupacional para Dirigentes Escolares, no periodo de
2004 35':1 2006 (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2009)™.

De acordo com os dados divulgados, a FLEM expandiu sua atuacdo para o
campo da gestdo, realizando o exame de certificacdo para outros setores da
administracdo publica®’.

Segundo a Proposta Técnica da Fundacdo ao governo municipal, os valores
praticados sao um “referencial de teto maximo, podendo ser revisto”. A aplicacdo dos
Testes de Conhecimentos Especificos para 260 candidatos tiveram o valor de R$
18.744,16, perfazendo um custo de R$ 72,07 por candidato para a realizacdo do
primeiro teste. J& para o Teste de Comunicacéo e Expressdo em Lingua Portuguesa, que

teve namero inferior de candidatos porque dele sé participaram o0s aprovados no

# Disponivel em: < http://www2.flem.org.br/noticias/2008/04/21/flem>. Acesso em: 20 jan. 2009.
% Disponivel em:< http://www2.flem.org.br/noticias/2008/04/21/flem>. Acesso em: 20 jan. 2009.
3! Disponivel em: <http://www2.flem.org.br/noticias/2008/04/21/flem>. Acesso em: 20 jan. 2009.



84

primeiro teste, o valor unitario ficou estipulado em R$ 124,79; para os Testes de
Questdes Praticas, o valor estipulado foi de R$ 239,00 por candidato. Caso todos os
inscritos tivessem sido aprovados em todos os testes, a Prefeitura teria feito um
investimento de R$ 140.306,18. A capacitagcdo custou ao Municipio o valor de R$
26.910,00 na época da primeira Certificacio Ocupacional (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2002, p. 8).

No ano de 2003, portanto, 0 Municipio contratou a Fundacéo Luis Eduardo
Magalhaes, por meio do contrato n.99, de 22 de julho de 2003, cujo objeto, estipulado

em sua clausula primeira, era:

O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos, pela
CONTRATADA, relativos ao 2° exame de certificacdo Ocupacional
para Diretores, Vice-Diretores e servidores publicos que atendam ao
perfil da CONTRATANTE da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande (CAMPO GRANDE, 2003, p. 1).

A clausula segunda remete as obrigacGes e, no que compete a Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), 1é-se:

Fornecer o banco de dados dos candidatos a CONTRATADA;
Estabelecer critérios e pré-requisitos para a realizagdo e participagdo
dos profissionais dirigentes no processo seletivo; Elaborar, aprovar e
publicar, com o auxilio da CONTRATADA, todos os editais e
comunicados pertinentes aos exames; Auxiliar na divulgacdo e na
preparacdo dos candidatos para o exame (CAMPO GRANDE, 2003,

p. 2).

A Contratada, ou seja, a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, compete a

obrigacdo de:

Esclarecer davidas quanto a legislacdo ou & regulamentagdo do 2°
Exame de Certificacdo para Diretores, Vice-Diretores e servidores
publicos que atendam ao perfil da CONTRATANTE da Rede
Municipal de Ensino de campo Grande/MS; Coordenar e providenciar
a digitacdo e verificacdo das informacdes contidas nas fichas para
efeito de cadastramento geral dos inscritos no exame, bem como a
preparacdo de todo o trabalho para aplicacdo das provas; Providenciar,
nos locais de aplicacdo das provas, sinalizacdo adequada para a
aplicacdo das provas, para disciplinar a movimentacéo dos candidatos,
e também local seguro para a guarda dos testes e dos cadernos de
provas, bem como se responsabilizar pela destruicdo destes ap6s sua
utilizacdo; Auxiliar a contratante na elaboragdo de editais,
comunicados e outros informativos pertinentes aos exames; Elaborar,
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aplicar e corrigir os testes que compdem o Exame de Certificacio
Ocupacional; Oferecer servigos de informacdo e apoio ao Candidato
via internet http://www.flem.org.br/certificacdo para esclarecimento
de duvidas sobre o Processo de Certificacdo (CAMPO GRANDE,
2003, p. 3).

O contrato dispde ainda, na clausula terceira, sobre os valores recebidos pela

Contratada pelo servico realizado, da seguinte forma:

3- DO PAGAMENTO: A CONTRATANTE, para a execucao do
objeto previsto na clausula primeira deste Contrato, pagard a
Contratada a importancia de R$ 135.038,56 (cento e trinta e cinco mil,
trinta e oito reais e cinquenta e seis centavos), a ser pago da seguinte
forma: 12 Parcela: 17% do valor correspondente aos servicos, a serem
pagos 15 (quinze) dias apds a assinatura e a publicagdo do Contrato; 22
Parcela: 20% do valor correspondente aos servigos de certificagéo e
aplicacdo de testes de conhecimentos especificos, 15 (quinze) dias
apos a aplicacdo, mediante o nimero de participantes desta fase; 32
Parcela: 25% do valor correspondente ao teste de comunicagdo e
expressao em Lingua Portuguesa, 10 (dez) dias apés a aplicacdo do
referido teste, mediante o numero de participantes desta fase; 42
Parcela: 38% do valor correspondente apds a aplicacdo dos testes de
questdes praticas, até 30 (trinta) dias e mediante o nimero de
candidatos inscritos nesta fase, bem como a entrega dos resultados e
respectivas listas de aprovados e reprovados (CAMPO GRANDE,
2003, p. 4).

A mesma clausula dispde sobre os valores que foram pagos por candidato,
esclarecendo que a cada teste aplicado foi pago um valor por participante. Observa-se

também que cada tipo de teste teve valor diferenciado:

3.1- O valor da 12 parcela a ser paga é sobre o valor total do Contrato
celebrado; 3.2- O valor a ser pago por candidato inscrito na fase da
aplicacdo do teste de Conhecimento Especifico é de R$ 230,82
(duzentos e trinta reais e oitenta e trés centavos); 3.3- O valor a ser
pago por candidato inscrito na fase da aplicagdo de teste de
Comunicacdo e Expressdo em Lingua Portuguesa é de R$ 239,43 (
duzentos e trinta e nove reais e quarenta e trés centavos); 3.4- O valor
a ser pago por candidato inscrito na fase do teste de Questdes Praticas
é de R$ 204,44 ( duzentos e quatro reais e quarenta e quatro centavos);
3.5- No ato de assinatura deste Contrato, e a cada pagamento, a
CONTRATADA devera apresentar fotocopia  devidamente
autenticada da prova de Regularidade relativa ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garanti por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei (CAMPO GRANDE, 2003, p. 4).
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O contrato teve vigéncia da data de sua assinatura, em 22 de julho de 2003,
até 30 de dezembro de 2003.

Em 2004, a Prefeitura Municipal de Campo Grande estabeleceu nova
parceria com a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) para a realizacdo do 3°

exame de Certificagdo, com a seguinte justificativa:

Necessario se faz, portanto, para 2004, que se estabeleca nova parceria
com a Fundacéo Luis Eduardo Magalh&es, a fim de que realizemos o
3° Processo Seletivo Interno da REME — Certificagdo Ocupacional.
Justifica-se, diante do exposto, a opcdo pela prestadora de servigos
acima referida, j& que atende as expectativas desta Secretaria, e
também pelo fato de o pregco apresentado estar compativel com o
praticado pelo mercado (CAMPO GRANDE, 2004, p. 1).

O contrato com a FLEM para o 3° exame de Certificagdo Ocupacional, n.
174, de 07 de julho de 2004, tem como objeto, estabelecido na clausula primeira:

O presente Contrato tem por objeto a prestacdo de servicos, pela
CONTRATADA, relativos ao Processo Seletivo Interno de
Certificacdo dos Dirigentes e candidatos a Dirigente das Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS — 3°
Exame de Certificacdo Ocupacional para Diretores, Vice-Diretores e
Servidores que atendam o perfil da CONTRATANTE (CAMPO
GRANDE, 2004, p. 1).

A clausula segunda, das obrigacGes da contratante, repete a do Contrato n.
99, de 22 de julho de 2003, com relagdo as obrigacGes da Contratada:

d) Responsabilizar-se pela implantacdo de procedimentos de
seguranca para prevenir fraudes e punir infratores e ainda, na letra q)
Oferecer servicos de informacdo e apoio ao Candidato via internet
http://www.flem.org.br/certificacdo (0 candidato terd acesso aos
Editais, Locais de Realizacdo das provas, Resultados) e Central de
Atendimento, pelo telefone (0xx71)460-8880, para informacgfes e
esclarecimentos de davidas sobre Processos de Certificagdo; r)
Divulgar prazos, datas e resultados por meio de relatérios para
CONTRATANTE e de comunicados emitidos para os candidatos
(CAMPO GRANDE, 2004, p. 3).

A clausula terceira faz mencdo ao valor que foi pago a Contratada. No
terceiro contrato, o valor foi de R$ 200.000,00 (duzentos mil), que também foi pago em
quatro parcelas, e o valor a ser pago por candidatos foi estipulado o mesmo do contrato
n. 99, de 22 de julho de 2003. Pode-se inferir entdo que houve um nimero maior de

participantes,ja que o valor por candidato foi 0 mesmo e o valor do contrato foi maior.
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No periodo da parceria com o IAS 2001-2004, foram realizados trés exames
de certificacdo no municipio. Participaram do processo 682 candidatos entre Diretores,

Diretores-Adjuntos e Selecionados, conforme a tabela abaixo.

Tabela 5- Processo de certificagdo de gestores escolares da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande/MS - 2002-2004

Candidatos | Inscritos | Retidos | Aprov. | Inscritos | Retidos | Aprov | Inscritos | Retidos | Aprov
em em em em em em em em em
2002 2002 2002 2003 2003 2003 | 2004 2004 2004

Diretores 80 47 33 47 30 17 28 18 10

Diretores- 52 32 20 32 22 12 22 19 3

Adjuntos

Selecionados | 121 98 23 140 64 49 160 127 33

Total 253 177 76 219 106 78 210 164 46

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo. Dados retirados da pesquisa de Jesus (2004 p.40-43).

Os dados da tabela acima indicam que em 2002, no primeiro exame de
certificacdo, ficaram retidos 177 candidatos, em 2003, no segundo exame, ficaram
retidos 106 e, em 2004, no terceiro exame, ficaram retidos 164 candidatos. No periodo
de 2002 a 2004, foram aprovados 200 candidatos (JESUS, p. 40-43). Nesse periodo
(2002-2004) a reprovagdo foi expressiva, tendo-se em vista que foram inscritos 682 e
foram aprovados 200 candidatos. No periodo da parceria, foram realizados trés exames
de Certificacdo, pois, conforme a Resolucdo n° 50, de 7 de agosto de 2002, no artigo 9°
“o candidato ndo aprovado em qualquer uma das etapas poderia realiza-la novamente,
uma Unica vez, a partir da etapa ou teste no qual foi eliminado” (CAMPO GRANDE,
2002, p. 3).

No ano de 2002, o Municipio contava com 82 escolas, e participaram da
certificacdo ocupacional 80 Diretores e 52 Diretores-adjuntos. Afirma-se, com base na
pesquisa de Jesus (2004), que a reprovacdo, no primeiro exame de certificacdo, dos
Diretores e Diretores-adjuntos foi expressiva, sendo que participaram da certificacao,
em 2002, 80 Diretores e 52 Diretores-adjuntos, com a aprovacdo de 33 Diretores e 20
Diretores-adjuntos, havendo uma reprovacgao, no primeiro processo de selecdo, de 47
Diretores e 32 Diretores-adjuntos, conforme a Tabela 5 (JESUS, 2004, p. 40-41).
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3.2 A introducéo da terceira etapa do processo seletivo — o exame de certificacéo

A FLEM justifica a introducdo da Certificacdo pela falta de autonomia das
escolas e deficiéncias de gerenciamento, argumentando que sdo fatores que contribuem
para a falta de qualidade da educacéo no pais. Segundo a Fundacdo, para que a escola
“possa cumprir com eficiéncia seu papel,” precisa dispor de “uma gestdo profissional
eficaz e de Dirigentes efetivamente capacitados”, levando-se em consideracdo esses
fatores, o “aprimoramento gerencial da Escola ¢ o objetivo da agdo de fortalecimento da
gestdo escolar” (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2002, p. 1).

A Gestora de sistema explica que a SEMED optou pela Certificagdo
ocupacional pela oportunidade de fortalecer a gestdo do Municipio e das escolas. Em
suas palavras, ‘“nés acreditavamos que fortalecendo a gestdo, trazendo algumas
mudancas na gestdo, ndo so a questdo da Certificacdo, mas um ponto era a questdo de
escolher o diretor pelo desempenho dele, pela competéncia dele”. Afirma, ainda, que a
Certificacdo ocupacional muda a visdo que se tem dos diretores, que passam a ser Vvistos
pelos profissionais da escola e pela sociedade como capacitados e com competéncia
para assumir o cargo. Segundo a Gestora, “[...] A comunidade comecou a olhar esse
diretor também como o cara competente, e o proprio professor comegou a ter o maior
respeito por aqueles que conseguiram ser certificados” (ENTREVISTA GESTORA DE
SISTEMA, 24/11/2010).

A afirmagdo acima remete as caracteristicas da gestdo gerencialista, na
medida em que segundo Gaulejac (2007, p. 37) “o poder gerencialista mobiliza a psique
sobre objetivos de producdo. Ele pde em acdo um conjunto de técnicas que captam os
desejos e as angustias para po-los a servi¢o da empresa”.

O Gestor A entende a certificagdo no processo de escolha do dirigente da

seguinte forma:

Eu vejo particularmente como um processo justo. Eu creio que quando
a gente sai da indicacdo politica e vai para 0 processo técnico a
possibilidade de vocé ter um dirigente e ineficaz ¢ bem menor, é bem
menor do que s6 na indicagdo politica (ENTREVISTA GESTOR A,
10/11/2010).

O entrevistado acrescenta “Avalio como uma coisa boa, sou favoravel. Ja
passei nas trés certificacOes, se tiver que passar hoje eu passo de novo, sem problema
nenhum” (ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).
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Como se verifica, o Gestor A considera que a Certificagdo possibilita que a
escola passe a ter um “dirigente eficaz”. Nessa visdo, acentua-se a valorizacdo das
atividades administrativas e burocraticas. No entanto, a gestdo escolar ndo se reduz
somente a dimensao técnica da escola, “a gestdo educacional tem escopo mais amplo do
que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e principios da administracdo empresarial,
devido a sua especificidade e aos fins a serem alcangados” (DOURADO, 2007, p. 924).

Além disso, 0 processo seletivo ndo eliminou a indicacdo politica, como

percebe o Gestor B:

Eu penso que ele ndo é um processo ruim, porque ele faz com que o
dirigente estude e seleciona aquele que realmente tem um
conhecimento, porque ele consegue provar isso através da
certificacdo, mas ele acaba ndo sendo um processo tdo democrético,
porque acaba realmente ficando nas maos da Secretaria e do prefeito
para nomear a pessoa gque vai para um banco de dados, ndo tem uma
classificagdo para ser chamado, ndo sai a nota, ndo temos acesso a
nota, ndo temos acesso... Mesmo para quem ndo passou, onde vocé
ndo foi bem, em que vocé precisa melhorar, quem ndo passou, por
exemplo, ele ndo passou por qué? Onde ndo foi bem? N&o ficou
sabendo. SO saiu assim: aprovado e reprovado, SO isso
(ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).

O Gestor aponta, por um lado, a necessidade de estudo que 0 processo de
selecdo despertou em alguns dos gestores para a realizacdo dos testes para Certificacdo
ocupacional. Por outro, critica os critérios adotados pela Fundacdo para a divulgacédo
dos resultados das avaliagcbes. De todo modo, considera ser um processo ndo
democrético.

O Gestor C avalia a introducéo da Certificagdo nos seguintes termos:

Hoje eu avalio até positivamente, apesar de que acho que teria que
haver continuidade dos treinamentos; houve uma promessa de que a
gente teria continuidade mais, curso, mais capacita¢fes, continuidade
do primeiro, n6s ndo tivemos, agora nés temos encontros esporadicos,
mas ndo direcionados, especifico para a gestdo, mais direcionados ao
trabalho da gestdo, mais ndo aquele estudo, proposta de estudo
mesmo, ndo hoje (ENTREVISTA GESTOR C, 04/11/2010).

Verifica-se que o Gestor C avalia de forma positiva a introducdo da
Certificacdo, porém também faz sua critica ao processo, tendo em vista que depois das

primeiras capacitagdes e da Certificagdo 0s cursos ndo tiveram continuidade,
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contrariando, inclusive, a Resolugdo SEMED n. 50, de 7 de Agosto de 2002, que, no
artigo 6°, § 1°, diz que o curso de capacitacao teria que ter duracgdo de 360 horas.
O Gestor D relata:

Olha, eu avalio a certificagdo como... Depois quando nds fomos para
0s cursos, fizemos, teve a primeira prova, uns ndo passaram, teve a
segunda, também ndo passaram, ai teve a terceira chance que eles
deram, acho que vocé se lembra também. Entdo, nos tivemos que
estudar muito, 0s que ndo conseguiram passar na primeira se
esforcaram e hoje eu vejo que isso ai foi muito valido para 0 nosso
crescimento, porque tudo que busca conhecimento, aprendizagem,
guando vocé estuda vocé cresce. Entdo, hoje eu acredito que todos que
fizeram na época a Certificacdo, a primeira, a segunda, a terceira, foi
assim: os que ndo passaram na primeira, fizeram a segunda e fizeram
a terceira, depois ndo, depois s6 teve uma certificacdo, uma re-
certificacdo, mas para os que ja eram diretores, mas eu estou dizendo
para 0s que iam fazer pela primeira vez, sO teve uma vez a prova, ndo
teve mais a primeira, teve a primeira, para 0s que ndo passaram, teve
uma segunda chance e teve a terceira chance. Isso fez com que as
pessoas realmente estudassem. Entdo, os que conseguiram naquela
primeira prova, na primeira certificagéo, na segunda passar, realmente
passaram porque tinham competéncia para passar e vocé pode ver que
hoje essas pessoas que passaram continuam na direcdo e vocé vé a
nossa Rede municipal de Campo Grande como € o indice de
desempenho nosso, das escolas (ENTREVISTA GESTOR D,
16/12/2010).

A afirmacdo acima lembra que o candidato poderia refazer o teste quando
reprovado, conforme descrito na Resolu¢gdo SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002 (art.
9°), “O candidato ndo aprovado em qualquer uma das ectapas podera realiza-la
novamente, uma Unica vez, a partir da etapa ou teste no qual foi eliminado” (CAMPO
GRANDE, 2002, p. 3).

Segundo o relato do Gestor, o indice de desempenho das escolas melhorou
em consequéncia da competéncia dos gestores aprovados, porém os dados do SAEB
demonstram que no periodo da parceria, de 2001 para 2003, o indice de desempenho
dos alunos das 42 séries diminuiu.

Conforme os dados do SAEB, o indice de desempenho, tanto em lingua
portuguesa quanto em matematica, de 2001 para 2003, sofreu queda, e de 2003 para
2005, elevagdo, contudo ndo atingiram o minimo esperado como satisfatorio, como

podemos observar na tabela 6.
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Tabela 6 - Desempenho da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande no SAEB -2001, 2003
e 2005 — 4@ série.

COMPONENTE | 2001 | 2003 | Observacao 2005 | Observacao

CURRICULAR

Lingua 172,6 | 156,87 | Queda de 15,73 (+/- 191,15 | Elevacédo de 34,28 pontos

Portuguesa 9,11%) em relacéo a 2001 em relacdo a 2003
(21,85%)

Matematica 175,0 | 165,46 | Queda de 9.54 (+/ - 194,80 | Elevacdo de 29,34 pontos

0,03%) em relacdo a 2001 em relacdo a 2003

(17,73%)

Fonte: Disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS — Secretaria Municipal de
Educacdo —Departamento de Planejamento, Avaliacdo e InformacBes Gerenciais, com base nos dados do
INEP. Disponivel em:< http://www.inep.gov.br.>.

Os resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SAEB) mostram que a média em proficiéncia em Lingua Portuguesa dos alunos da 42
série do ensino fundamental da Rede Municipal diminuiu 15,73 pontos, entre 2001 e
2003, periodo correspondente & parceria. No entanto, entre 2003 e 2005, aumentou
34,28 pontos. Os dados indicam que, apesar do aumento nas médias de proficiéncia em
2005 (apds o término da parceria), “o patamar atingido pelos alunos da 4* série
continuou abaixo do considerado adequado pelo SAEB, ou seja, de 200 pontos (entre 0
a 350 pontos), a consolidacdo das habilidades de leitura que permitiria aos alunos
continuarem a estudar com bom aproveitamento”.32

Em relacdo a média em proficiéncia em Matematica, dos alunos da 42 série
do Ensino Fundamental da Rede Municipal, os resultados do SAEB mostram, entre
2001 e 2003, diminuicdo de 9.54 pontos, e em 2005, aumento de 29.34 pontos em
relacdo a 2003. “No entanto, continuou, também, abaixo da média considerada
satisfatoria pelo SAEB para este nivel de escolarizacdo que deveria estar em pelo menos
200 pontos (entre 0 a 425 pontos), ao desenvolvimento de habilidades elementares de

interpretagdo de problemas”.

*? Esses dados e analises foram retirados do Relatério final de pesquisa (ADRIAO; PERONI, 2010).
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Tabela 7 - Desempenho da Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande no SAEB -
2001, 2003 e 2005 — 82 série

COMPONENTE 2001 2003 | Observagéo 2005 | Observagéo
CURRICULAR
Lingua Portuguesa | 252,9 | 248,41 | Queda de 4,49 (+ /- 1,77%) 237,33 | Queda de 11,08 pontos
em relacdo a 2001 em
relagdo a 2003 ( -4,4%)
Matematica 253,0 | 258,44 | Aumento de 5,44 (+/- 2,15%) | 256,95 | Queda de 1,49 pontos
de em relacdo a 2001 em
relacdo a 2003 (- 1,56%)

Fonte: Disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS — Secretaria Municipal de
Educacdo —Departamento de Planejamento, Avaliacdo e InformacGes Gerenciais, com base nos dados do
INEP. Disponivel em: < http://www.inep.gov.br>.

Os dados do SAEB, na tabela acima, evidenciam que no periodo da parceria
na 82 série, o indice de desempenho dos alunos também diminuiu. Como se vé, a média
dos alunos da Rede Municipal em Lingua Portuguesa, em 2003, diminuiu em 4,49
pontos em relacdo a 2001. Em 2005, também hé diminuicdo de 11,08 pontos em relagdo
a 2003. Além disso, em nenhum dos anos a média atingiu o padrdo minimo definido
pelo SAEB como satisfatorio, ou seja, 300 pontos, “considerando oito anos de
escolarizacdo, ao desenvolvimento de habilidades de leitura mais compativeis com a
escolarizacdo plena do ensino fundamental que Ihes permitird continuar a escolarizagdo
no ensino médio com um déficit menor”.*®

No que se refere a média em proficiéncia em matematica, observa-se, em
2003, aumento de 5,44 pontos em rela¢do a 2001 e diminuicéo de 1,49 pontos em 2005,
em relacdo a 2003. No entanto, apds oito anos de escolarizacdo, o patamar minimo
adequado em proficiéncia média, ou seja, 300 pontos, que corresponde a aquisicdo de
habilidades minimas para sua trajetdria posterior, ndo foi atingido pelos alunos.

O Gestor D acrescenta, em sua resposta:

Veio como uma coisa boa, porque ndo foi uma eleicao por elei¢do, vai
quem é 0 mais simpatico, vai quem é o mais educado, vai quem tem
um relacionamento melhor com a comunidade, é realmente quem tem
competéncia para ser diretor. Entdo ali tem... Vocé trabalha com os
eixos: pedagogico, administrativo, financeiro e legislativo. Entdo vocé
trabalha com esses quatro eixos que te ddo base para vocé poder
administrar uma escola, porque eu posso de repente, minha
comunidade gostar muito de mim, mas eu ndo ser uma boa
administradora. Eu posso ser uma boa administradora, mas ndo saber

% Esses dados e analises foram retirados do Relatério final de pesquisa (ADRIAO; PERONI, 2010).
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nada do pedagogico, e nessa certificagdo vocé teve todo ele numa
visdo geral (ENTREVISTA GESTOR D, 16/12/2010).

Assinala-se no relato do Gestor D que o curso de capacitacdo e as
orientacOes dos Manuais direcionaram para a realizagdo das provas.

Como suporte instrumental, a FLEM utiliza os manuais técnicos
“Gerenciando a Escola Eficaz” e “Manual de Procedimentos e Rotinas”. Segundo a
FLEM, ao capacitar o gestor da escola por meio dos manuais, onde estdo descritas,
passo a passo, as atividades a serem realizadas pelo diretor, “o pressuposto é de que
cada escola seja dotada de um grau adequado de autonomia e recursos basicos para sua
operacdo” (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2004, p. 2).

O referido Manual, utilizado na fase de capacitacdo, subsidia as acdes do
diretor, descrevendo como o diretor deve agir. A agenda do diretor € um exemplo, ela
define o que o diretor deve fazer na escola todos os dias, semanalmente, todos os meses,
todos os bimestres, primeiro semestre, segundo semestre, uma vez por ano. O Manual
orienta ainda o diretor a respeito do que é um Regimento Escolar, a Proposta
Pedagégica e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 311).

Verifica-se, portanto, que os Manuais sdo padronizados com agdes capazes
de monitorar as atividades do diretor, como se pode constatar na Agenda do diretor
(ANEXO 1).

De acordo com a FLEM,

De forma simples, clara e compreensivel, as rotinas proporcionam aos
diretores e seus colaboradores um entendimento do que vem a ser a
sua instituicdo, conscientizando-os sobre os principais resultados a
serem obtidos, indicando-lhes os métodos a serem utilizados e 0s
critérios a serem atendidos, mobilizando-os, enfim, ao planejamento
de melhorias mais substanciais e profundas (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 9).

Segundo essa Otica, a0 padronizar a rotina da escola, “independente de
quem a executa”, os beneficios obtidos sd&o melhores. Conforme o Manual a
implantacdo deve ser gradativa, pois, “apesar da direcdo da escola ser a principal
implicada, a qualidade ¢é tarefa de todos” (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2000, p. 10).

Sobre o uso do Material disponibilizado pela FLEM:
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Eu até hoje faco uso de algumas fichas, como monitoramento de
aluno, eu ainda faco até hoje, facilitou muito o trabalho com o Bolsa
Familia, para varios segmentos, até hoje eu uso essas fichas da
formacdo: frequéncia; grafico de frequéncia do professor; do
funcionario, até hoje eu uso, controle de &gua, luz, telefone, eu faco
tudo dentro daquele controle que foram as indica¢bes daquela
capacitacdo, daquelas orientacBes, pois antes a escola ndo tinha essa
organizacdo. A rede ndo tinha essa organizacgdo. Entdo talvez... Porque
tudo que vocé vai organizar, que é novo, da trabalho, ai vocé ndo tinha
0 secretario capacitado para isso, 0s auxiliares capacitados. No inicio
foi trabalhoso mesmo, foi bom, mas foi muito trabalhoso no inicio [até
a escola se organizar] até informatizar. Ai informatizaram as
secretarias das escolas, foi bem nessa época que informatizaram para
dar conta do [...] (ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).

O primeiro exame de certificacdo ocupacional realizado no Municipio de
Campo Grande ocorreu em novembro de 2002, apds a implantacdo do Programa Escola
Campea, de acordo com a Resolu¢do SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002. Primeiro
foi oferecida uma capacitagdo para os diretores e diretores-adjuntos; em um segundo
momento, a SEMED encaminhou para as escolas a ClI N. 258/2002, cujo assunto era
“Processo de Selecdo de Dirigentes — instrugdes”. Essa comunicagdo interna informou
as etapas do processo de selecdo para os candidatos ao cargo de diretor que iriam ser
selecionados nas escolas. Poderiam inscrever-se todos o0s interessados e seriam
selecionados dois candidatos. Os diretores que ocupavam o cargo teriam que participar
da certificacdo para permanecer no cargo, conforme o artigo 6°, § 2°, da Resolugédo n.
50, de 7 de agosto de 2002.

O Gestor A relata que participou de todo o processo e que foi aprovado no
primeiro exame de Certificacdo e da re-certificacdo, ja que permanece no cargo. “De
todo o processo, da capacitagdo, das provas, fui aprovada na primeira Certificagdo”
(ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).

Na declaragdo do Gestor B** “Desde a primeira, que foi em 2002, eu
participei de todo esse processo da certificacdo e da re-certificacdo, teve duas vezes”
(ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).

O Gestor C declara que foi aprovado “na primeira turma” (ENTREVISTA
GESTOR C, 04/11/2010). Como permanece no cargo, foi também aprovado na re-
certificacdo.

% Registra-se que ndo fica claro em qual dos trés exames de certificacdo o Gestor foi aprovado e, quanto
ao exame para a re-certificacdo, informa-se que essa etapa do processo seletivo s6 ocorreu uma vez, ou
seja, em 2006.
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O Gestor D informa que participou de todo o processo “desde a primeira
certificacdo, foi em uma reunido que nos estavamos e ai disseram que nos tinhamos que
fazer a certificacdo, todos teriam que fazer a certificacdo, ja faz algum tempo sim”
(ENTREVISTA GESTOR D, 16/12/2010).

O Exame de Certificagdo Ocupacional consta de trés testes e poderdo
participar desse processo, segundo a Resolu¢gdo SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002,
artigo 7°, “todos os candidatos aprovados na primeira fase do Curso de Capacitacao”.

Conforme o artigo 8° da Resolucdo SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002:

O Exame de Certificacdo envolvera uma bateria de 3 (trés) testes, de
acordo com a natureza e os padrdes exigidos do profissional para o
desempenho do cargo de Diregéo Escolar:

| — Teste de Conhecimento Especificos, envolvendo desenvolvimento
integral do aluno ( foco no aluno), Implementacéao do curriculo, gestdo
de pessoas, gestdo de processos, lideranga, legislacdo escolar e de
recursos humanos;

Il — Teste de comunicacdo e Expressdo da Lingua Portuguesa, com
énfase na redagdo de textos, na gramatica e uso da Lingua Portuguesa
como instrumento de comunicagao e expressdo escrita;

Il — Teste de Questdo Praticas, envolvendo questdes como visdo e
planejamento estratégico, foco nas partes interessadas e nos resultados
da escola e gestdo no processo pedagogico (CAMPO GRANDE,
2002, p. 3).

A proposta técnica apresentada pela FLEM sobre o planejamento geral da
certificacdo descreve que os Testes de Conhecimentos Especificos seriam de mdltipla
escolha, os de Comunicacdo e Expressdo em Lingua Portuguesa seriam compostos de
questBes discursivas e os de QuestBes Praticas, composto de questbes discursivas,
baseadas em documentos previamente apresentados ao candidato (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2002, p. 2).

Outra questdo apresentada a Gestora de sistema refere-se as modificacbes
que ocorreram nas escolas da Rede Municipal apés a Certificacdo, tendo em vista que o

objetivo do processo era aprimorar a gestdo. A Gestora de sistema assim relata:

A escola da Rede Municipal de Educacdo ndo pode dizer que néo
tinha uma rotina, ela tinha uma rotina. N6s viemos para Ia com alguns
mandatos anteriores, de algumas regras que existiam na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, e a gente percebia que néo
existia no estado, na rede publica estadual. Entdo, ndo foi tdo dificil
porque nos tivemos s6 que melhorar essa rotina escolar e mostrar para
os dirigentes, muitos deles eram pedagogos, eram licenciados na area
de matematica, diversas areas da licenciatura, historia, geografia,
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educacdo fisica, e necessariamente ndo tinham feito nenhuma
especializacdo, nenhum curso em gestdo escolar e vocé sair de uma
sala de aula, fazendo a gestdo de sala de aula, necessariamente vocé
pode ndo se dar tdo bem na gestdo da escola em si, porque ali vocé
junta a gestdo pedagodgica, a gestdo administrativa e a gestdo
financeira. Inclusive a gestdo de pessoas, que é uma coisa muito
dificil. E eu, que estava cuidando de uma sala de aula de alunos, vou
passar a cuidar de professores, de servidores, de coordenadores
pedagdgicos. Entdo, nesse sentido, houve uma melhoria na rotina, eles
tinham uma regra a seguir e isso fez com que... Como 0 projeto era
fechado, tinha como vocé avaliar, fazer um diagnostico, fazer uma
avaliacdo no processo e uma avaliacdo final. Entdo houve uma
mudanca significativa sim, tanto é que em 2005 nés fomos agraciados
com outros... Ndo quero dizer que ndo foi sé com a questdo da
Certificacdo, outras coisas foram feitas juntas, mas concomitante,
dentro do mesmo projeto, o que culminou com nés sermos a melhor
capital brasileira do pais em lingua portuguesa e matematica.
(ENTREVISTA GESTORA DE SISTEMA, 24/11/2010).

Conforme relato da Gestora, a Certificagdo melhorou a rotina na Rede
Municipal de Ensino. Nesse sentido, 0 curso de capacitacdo que preparou os candidatos
para a Certificacdo focou na organizacdo da escola, direcionando as acdes do diretor
para cumprir tarefas.

Em conformidade com as orientagdes gerais do Programa Escola Camped, a
responsabilidade da SEMED na parceria com o IAS é criar mecanismos de
acompanhamento das ac¢Ges do diretor. Conforme o primeiro Termo Aditivo, a Parceria

(letra H) tem a seguinte redacao:

Indicar e nomear um profissional qualificado para exercer a funcdo de
gestdo em periodo ou parcial, exercendo as seguintes funcdes;
supervisionar as escolas, sendo co-responsavel, ao lado do respectivo
Diretor, pelo resultado obtido pela unidade escolar; acompanhar,
controlar, avaliar e integrar, no &mbito municipal, 0s processos e 0s
resultados das escolas, com base no PDE; viabilizar o PDE com a
SEMED, atualizando-o e adequando-o, anualmente; exercer o papel
de interlocutor oficial entre as escolas e a SEMED, especialmente
guanto a medidas que assegurem a viabilidade de uma rede de escolas
autdbnomas no Municipio; promover a articulacdo interna da SEMED
sobre as escolas e a provisdo dos meios necessarios ao funcionamento
destas (CAMPO GRANDE, 2002, p. 3).

Questionados sobre como avaliam seu trabalho, os gestores entrevistados
destacam o apoio que recebem da comunidade. De modo geral, todos avaliaram o seu
trabalho de forma positiva.

O Gestor A destaca o seu bom relacionamento com a comunidade:



97

Eu avalio 0 meu trabalho num ponto bom. Eu tenho discutido muito
com a APM [Associacdo de Pais e Mestres], com o Conselho Escolar,
tenho tomado decisdes junto com eles, tanto € que € rarissimo eu ter
problemas com a comunidade externa ou com a comunidade interna.
Entdo eu considero bom o meu desempenho (ENTREVISTA
GESTOR A, 10/11/2010).

Ao avaliar o seu trabalho na direcéo da escola, o Gestor B assim relata:

Eu procuro fazer o melhor; tenho o respaldo da comunidade interna e
da comunidade externa, tanto que faz tempo que eu estou aqui. Eu
procuro sempre fazer o melhor. Tenho o respeito de todo mundo,
tenho o respeito da Secretaria e da comunidade. Isso é importante
porque a gente trabalha para a comunidade. E nunca esta acomodada,
sempre esta estudando, procurando, buscando... porque a comunidade
ndo é sempre a mesma, ela é rotativa, ela muda. Entdo em um ano
VOCé tem uma, no outro ano vocé tem outra, e a comunidade interna
também. Entdo vocé tem que ir se adequando, renovando sempre
(ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).

Em sua resposta, o Gestor atribui sua permanéncia no cargo ao respaldo
tanto da Secretaria quanto da comunidade, em funcéo do seu desempenho, e também a
busca permanente por adequar-se as demandas da escola.

Ja o Gestor C destaca o ambiente agradavel na escola:

Avalio o resultado do curso como muito bom pelo resultado da escola,
pelo ambiente agradavel, pelos comentarios, pois a gente avalia o
trabalho da gente pelos comentérios, pela procura dos pais. E tem pais
que vém as vezes de outro bairro, de longe da escola, trazidos por
outro daqui; entdo eu avalio como muito bom (ENTREVISTA
GESTOR C, 04/11/2010).

No relato do Gestor C, a procura pela escola, inclusive por alunos oriundos
de bairros distantes, por meio da indicacéo de outros pais, faz com que avalie sua gestéo
de forma positiva.

Segundo o Manual Gerenciando a Escola Eficaz (2000, p. 12), a
comunidade sabe identificar uma boa escola “em qualquer municipio, a maioria das
pessoas sabe identificar as boas escolas e sabe 0 que faz a escola ser boa”. A
padronizacdo das orientacdes constantes no Manual de Procedimentos e Rotinas pode,
porém, conduzir as escolas do municipio “[...] a discriminacdo positiva, buscando
induzir as escolas a adotarem acdes de sucesso de outras escolas com vistas a combater
as desigualdades educacionais” (ADRIAO; GARCIA, p. 792).
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Ja o Gestor D afirma que seu trabalho é muito bom, confirmado pelo
resultado da escola no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e no

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica da Rede Municipal de Ensino (IDER).

Eu avalio o meu trabalho como gestora, eu até vou dizer que... Eu
posso até estar achando que... Claro, penso gue nés temos gue nos
valorizar, jamais alguém vai dizer ndo, eu acho que ndo é bom, mas
eu vejo pelos resultados que nés temos, pelo desempenho da escola,
pelo nosso resultado do IDEB [indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica] e do IDER [indice de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica da Rede Municipal de Ensino]. Cada ano que passa
nos estamos melhorando; o desempenho estd melhor, temos menos
reprovacdo. Nos temos alunos que vado para [Colégio] Dom Bosco,
para 0 ensino médio, temos os alunos que ganham redacdo dos
Correios. Enfim, eu avalio que a minha administragdo é muito boa
(ENTREVISTA GESTOR D, 16/12/2010).

O Gestor relaciona o desempenho das atividades da gestdo escolar aos
resultados alcancados na avaliacdo externa da educacdo basica, tanto no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo como no do governo federal.

Esse entendimento parece indicio de que a gestdo da escola adquire
conteudos gerenciais. “Nestes, a énfase numa necessaria reestruturacdo institucional
das unidades escolares e dos 6rgdos gestores da educacao publica assume a forma do
aumento da ‘responsabilizagdo’ das proprias escolas frente ao fracasso do sistema
educacional ptiblico” (ADRIAO, 2006, p. 62).

Os diretores que estavam h& mais tempo na funcdo resistiram a volta aos

estudos, fato que foi apontado como ponto negativo pela Gestora de sistema:

A questdo negativa: a questdo daquele diretor que had muitos anos
estava... a dificil retomada para o estudo, porque ele era muito
administrativo e pouco lider pedagdgico; era muito lider financeiro e
pouco lider pedagdgico e houve essa retomada. Entdo, isso desgastou
politicamente no primeiro momento, e também amedrontou muito 0s
diretores, aqueles que ja estavam. Além disso, acho que para o futuro
a Secretaria Municipal de Educacdo pode pensar agora, ratificar como
altimo espaco, como Ultima posicdo a eleicdo pds-certificacdo. Nao
como acontece hoje na Secretaria, porque eu ndo acompanho téo
focadamente 14, mas eu sinto que agora esta na hora de galgar mais
um passo. Naguele momento a eleicdo ainda ndo era o ideal para a
rede municipal, mas hoje eu ja vejo com outros olhos, eu acho que a
gente tem que evoluir (ENTREVISTA GESTORA DE SISTEMA,
24/11/2010).
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O Gestor B declara que os diretores receberam bem as capacitagdes. A
resisténcia aconteceu porque os diretores ndo gostaram da ideia de terem que passar por
uma avaliacdo. Ele enfatiza: “O grupo, no geral, resistiu bastante. Ndo queria que
tivesse a prova” (ENTREVISTA GESTOR B, 12/11/2010).

Outro ponto a se considerar no relato da Gestora de sistema é a visdo de que
os diretores, antes do processo, eram mais voltados para as questdes administrativas e
financeiras do que para as questfes pedagdgicas.

Percebe-se que a introducdo do exame de certificacdo, na visdo dos
entrevistados, interferiu na forma de atuacdo dos gestores. Como adverte Dourado
(2011, p. 6), “a forma de provimento no cargo pode n&o definir o tipo de gestdo, mas,

certamente, interfere no curso desta”.

3.3 A aplicacéo da certificacéo ocupacional

O primeiro exame de certificacdo ocorreu em 2002, conforme a C | n°. 258,
de 25 de junho de 2002, que fornece instrugdes para a realizacdo do Processo de Sele¢édo
de Dirigentes. O documento descreve as etapas do processo, informa quem pode
participar, quem escolhe os participantes, como ocorrerdo as inscri¢cdes e as condicbes
essenciais para se ocupar o cargo de Diretor. Vale ressaltar que a Cl n°.258, que
forneceu instrucbes para a realizacdo do Processo de Selecdo de Dirigentes, foi
encaminhada as escolas antes de a Prefeitura publicar no Diario Oficial o Decreto 8508,
de 7 de agosto de 2002, que introduziu o Processo de Selecdo de Dirigentes como
critério para a nomeacdo ao cargo de Diretor de Escola.

A elaboracdo dos testes, como ja foi mencionado, ficou sob a
responsabilidade da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, assim como todas as operacdes
que envolveram a aplicacdo do 1° Exame de Certificacdo Ocupacional para Dirigentes
Escolares da Rede Municipal de Campo Grande, conforme consta no documento
Proposta Técnica. A estimativa do nimero de participantes para o primeiro exame foi de
260 candidatos inscritos. A Fundagdo comprometeu-se a preparar os cadernos de
questdes em quantidade adequada as necessidades da Secretaria de Educacdo (CAMPO
GRANDE, 2002, p. 3-8).

A divulgacdo do exame de certificacdo ficou a cargo da Secretaria de

Educacéo. Caso houvesse necessidade, e quando solicitada, a Fundacéo auxiliaria.
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As inscricbes foram realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo,
cabendo a Fundagdo esclarecer davidas quanto a legislacdo ou a regulamentacdo da

Certificacdo, a elaboracdo e a impressdo dos seguintes materiais:

a) Manual do Candidato: a ser distribuido aos interessados em
participar da Certificacao.

b) Ficha de inscricdo: adequada ao preenchimento, pelos candidatos,
dos itens solicitados para cadastro.

¢) Recibo de inscri¢do: anexo a Ficha de Inscricéo.

d) Manual para Encarregado de Inscricdo: sera preparado um Manual
ou Roteiro de Orientagdo visando a obter a uniformidade dos
trabalhos. Nele constardo esclarecimentos sobre as vérias fases do
processo de inscricdo, organizacdo e remessa do material para a
fundacdo, ap6s o encerramento das inscri¢oes.

e) Cartaz: para serem afixados nos postos de inscricéo,
estabelecimentos de ensino e outros locais de acesso publico
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2002 p. 4).

O recibo de inscricdo que consta no item c foi retirado do documento, pois
os candidatos ndo pagaram para se inscrever. Feita a inscri¢cdo, os candidatos receberam
em suas residéncias um cartdo emitido pela Fundagédo contendo informagdes como: n°
de inscricdo, n° do documento de identidade, data, horéario, local e n° da sala onde seria
realizada a prova (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2002 p. 4).

Ressalta-se que foi encaminhada para a residéncia dos candidatos parte das
questBes para o teste de Questbes Praticas, com informac@es gerais, com o0 objetivo de
auxiliar no estudo e na interpretaco dos exercicios (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2002, p. 1).

Apos a realizacdo dos testes, os candidatos ndo tiveram acesso aos cadernos
de questdes. A Proposta Técnica encaminhada pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes
esclarece que “vale ressaltar que os cadernos de questdes ndo serdo entregues aos
candidatos ap0s a aplicacao dos testes”. O procedimento definido para o recolhimento

desse material foi:

[...] Ap6s o término da aplicacdo de cada teste, os representantes da
Fundacéo organizardo todo o material de exame, incluindo as folhas de
respostas e listas de presenca. Todas as folhas serdo ordenadas,
conferidas e acomodadas em caixas especialmente confeccionadas para
o transporte de retorno & fundacdo (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2002, p. 6).
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Assinala-se que, segundo a Proposta Técnica, “as terminologias utilizadas
nas dimensBes dos testes serdo adequadas a realidade dos dirigentes escolares do
municipio de Campo Grande durante os eventos de divulgagdo” (FUNDACAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2002, p. 6).

Contrariando a afirmacdo acima, o Gestor B relata:

Eu acho que nédo foi uma coisa ruim, foi bom, obrigou os dirigentes a
estudarem, a se preocuparem mais a vocé fazer uma formacéo
continuada. Eu acho que foi bom. A forma como foi conduzido esse
processo... tipo assim... Uma Fundagdo que a gente ndo conhecia, que
veio de fora, que elaborou as provas, para saber que a propria
Secretaria ou alguém daqui do estado mesmo, se fosse mais voltado
para a nossa pratica, tinha algumas questdes, por exemplo, que cairam
na prova, que tinha no préprio material que ndo era da nossa realidade.
Entdo n6s fomos avaliados com algo que nem era da nossa pratica e
nem foi também, ndo era, ndo foi e acho que ndo vai ser. Entdo, eu
acho que isso precisava ter melhorado. N&o foi legal (ENTREVISTA
GESTOR B, 12/ 11/2010).

A Gestora questiona a contratacdo de uma Fundacdo desconhecida. Essa
contratagdo mostra uma das formas da relagao publico/privado na educagao “[...] em
que a logica do privado invade o publico com o argumento de torna-lo mais eficiente e
produtivo” (PERONI, 2008, p. 116).

Apos o exame de Certificacdo, os candidatos passam a fazer parte de um
banco, e sua nomeacao ao cargo depende de indicacdo do chefe do Poder Executivo.

A Resolu¢do SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002 (art. 10), afirma que “a
relacdo dos servidores aprovados no Exame de Certificagdo integrara um Banco de
Candidatos a Direcdo Escolar, para posterior indicacdo ao provimento de cargo pelo
Poder Executivo” (CAMPO GRANDE, 2002).

Conforme o artigo 11°, ao ser nomeado o gestor devera:

Revalidar, a cada trés anos, a Certificacdo Ocupacional; assinar um
Termo de Compromisso, assumindo a responsabilidade de cumprir,
anualmente as metas de trabalho:

a- elaborar e estabelecer mecanismos de implementacéo,
monitoramento e avaliagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
PDE;

b- apresentar indicadores de melhoria da qualidade do ensino
ministrado na escola;

c-  cumprir o Termo de Compromisso de Autonomia Escolar;

d-  participar de programas de aperfeicoamento profissional;

e-  participar do processo de execu¢do de projetos especiais e de
avaliacdo de desempenho de alunos;
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f- estabelecer mecanismos para a alimentacdo de dados e
informac0es solicitadas pela SEMED;

g- cumprir e fazer cumprir as diretrizes estabelecidas na Politica
Educacional da Rede Municipal de Ensino (CAMPO GRANDE, 2002,

p. 3).

Caso o Diretor deixe de cumprir as metas de trabalho, ou suas atribuicdes,
conforme o Art. 12, ser exonerado do cargo.

Esse conjunto de metas esta centrado na condi¢cdo da mudanca no padréo de
gestdo para a melhoria do desempenho da escola. Verifica-se que as responsabilidades
relacionadas, sob a forma de um Termo de Compromisso a ser assinado pelo diretor,
preconizam o que estabelece o Termo de Parceria efetivado entre o governo municipal e
0 IAS.

Durante o periodo de 2002 a 2004, foram editadas duas resolucdes pelas
quais a SEMED instituiu o processo seletivo para dirigentes escolares, a Resolugédo
SEMED n.° 50, de 7 de agosto de 2002, substituida pela Resolu¢cdo SEMED n.° 59, de
16 de maio de 2003, que institui o processo seletivo com uma Unica alteracdo no artigo

6°, 8 2°, que tem a seguinte redacao:

82°- Deverdo participar do processo seletivo, a partir da Etapa Il
Curso de Capacitacdo de Gestdo Escolar:

I - um servidor selecionado por escola municipal;

11 - um servidor em exercicio no Orgéo Central;

111 — um servidor com mandato classista e que ndo esteja em exercicio
nas unidades escolares (CAMPO GRANDE, 2003, p. 60)

No 2° exame de certificagdo, houve uma diminuicdo no ndmero de
candidatos. O artigo 6° da Resolugdo SEMED n. 50, de 7 de agosto de 2002, define que
poderiam ser selecionados dois candidatos nos diferentes segmentos, e a Resolucgéo
SEMED n.°59, no inciso 2° do artigo 6°, definiu um candidato por segmento.

Nesse periodo, foram aprovados no processo seletivo para dirigentes
escolares 60 diretores, 33 diretores adjuntos e 105 selecionados (JESUS, 2004, p.40 -
44).

Em relacdo as mudangas verificadas ap06s o curso de gestdo e da
Certificagdo ocupacional de dirigentes escolares para a gestdo das escolas, o Gestor A

afirma;

Eu acredito que um dos fatores foi 0 gerenciamento do recurso
humano, o gerenciamento dos processos, eu lembro-me que na época
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a secretaria da escola foi um dos primeiros pontos que foi
informatizada para poder dar sustento a essa capacitacdo, a essas
orientacdes que seriam o controle de frequéncia do professor, do
aluno, de véarios segmentos. Entdo, eu particularmente vejo isso até
hoje como vérios pontos positivos (ENTREVISTA GESTOR A,
10/11/2010).

Pode-se afirmar que os fatores apontados estdo em consonancia com 0s
Padroes de Competéncia da Agéncia de Certificagdo Ocupacional propostos pela
Fundagdo Luis Eduardo Magalh&es, ou seja:

Um Dirigente Escolar desempenha multiplas funcdes e atende as
demandas de diversos setores que dependem de suas atividades. Deve
possuir conhecimentos e habilidades que Ihe permitam promover a
educacdo de todos os alunos, o desenvolvimento profissional dos
professores e o funcionamento da escola integrada a comunidade
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2002, p. 2).

O Gestor B respondeu que:

A primeira mudanga foi a possibilidade de os professores que
quisessem exercer 0 cargo de dirigente ter essa oportunidade, de se
inscrever, fizeram o curso, estudaram, uns foram aprovados, muitos
foram chamados, muitos ndo foram chamados até hoje. Isso eu acho
que foi uma coisa mais ou menos democratica. Ao permitir que
qualquer um que estivesse trabalhando dentro do critério..., acho que
sdo trés anos de magistério, ndo estive no estagio probatorio, pudesse
se inscrever e fazer a prova. Isso ai eu acho que foi uma coisa legal.
Isso foi positivo. O que eu acho que ndo foi, foi exatamente como foi
avaliada a prova, as questdes que eles avaliaram, que muitas coisas
nado faziam parte da nossa realidade, nés tinhamos de saber qual era a
expectativa de resposta que a Fundagdo Eduardo Magalhdes queria,
para poder responder, para ser aprovada. Entdo isso ai eu acho que
ndo foi uma coisa legal. Tivemos que pensar, € muitas coisas que
cairam ali realmente ndo estavam na nossa lista, entdo isso ai eu acho
que foi negativo. E muitos dirigentes que eram bons, que estavam
fazendo um bom trabalho e ndo conseguiram ndo tiveram
oportunidade de continuar no cargo, ndo conseguiram demonstrar.
Entdo essa parte ai eu acho que foi falha (ENTREVISTA GESTOR B,
12/11/2010).

Ressalta-se no relato do Gestor B que a primeira mudanga que ocorreu para
as escolas da Rede Municipal foi a possibilidade de os professores que quisessem
ocupar o cargo de diretor candidatar-se ao processo seletivo. Ele assinala que muitos

dos selecionados que fazem parte do banco de candidatos ndo foram chamados porque
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ndo houve o critério de classificagdo no exame de certificagdo. Outra mudanga apontada

pelo gestor B foi a exoneragédo dos diretores que ndo foram aprovados.

No relato do Gestor C, as mudancas referem-se, principalmente, ao grupo de

diretores que, no seu entendimento, antes desse processo, era mais Coeso.

Destaca-se

atingir indices.

Embora o

S6 com curso, avaliagdo a gente sempre melhora a teoria e
melhorando na teoria a gente procura melhorar na pratica também, s
gue eu avalio que houve bastantes mudancas na turma e hoje eu sinto
uma turma meio distante um do outro, parece que antes era um grupo
mais coeso, nao sei se vai mudando conforme o banco vai mudando
constantemente, eu sinto assim eu sou uma das mais antigas, eu me
sinto meio perdida (ENTREVISTA GESTOR C 04/11/2010).

no relato do Gestor D a necessidade de hoje trabalhar para

No6s temos hoje, o que ocorreu que hoje nés trabalhamos em cima de
atingir indices, ndo depois da certificacdo, mas hoje o sistema € assim,
nés temos que atingir indices e isso colaborou muito para que nos
conseguissemos buscar meios para que isso ocorra, é incentivando
nossos professores a fazer curso, fazer pds-graduagdo, motivando eles
de uma forma ou de outra mostrando que se estudar, fazer a
capacitacdo vai ter um melhor desempenho na sala de aula e hoje nos
vimos que nossas escolas cresceram bastante em relagdo a isso. Os
profissionais estdo muito mais comprometidos (ENTREVISTA
GESTOR D, 16/12/2010).

Gestor D afirme que atingir os indices é uma cobranca do

sistema, e ndo acontece em decorréncia da certificacdo, percebe-se que o curso de

capacitacdo e o exame de certificacdo direcionaram as ac6es do diretor na busca de

atingir os indices de desempenho, pois o processo estd focado em melhorar o

desempenho académico, entendido como melhoria da qualidade do ensino.

No que se refere aos pontos positivos e negativos da Certificagcdo

ocupacional, o Gestor A expde:

Da certificacdo, como ponto negativo, talvez eu indicaria hoje que foi
o0 tempo. Entre a deciséo de fazer a certificacdo e a realizacdo da prova
isso foi muito curto, foi muito assim... Talvez nem todo mundo, nem
todo gestor conseguiu digerir esse tempo. Esse foi um ponto negativo
na época. Ja 0s pontos positivos eu vejo varios até hoje. Eu creio que
quando vocé sai do dominio politico... Porque ai vocé tem liberdade,
vocé quer trabalhar com algum politico na regido, ai é uma questdo de
se vocé gestor quer, diferente de se o politico te indica para la e vocé é
um cabo eleitoral permanente dele. Entdo, isso eu vejo como um
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ponto positivo, para vocé certificado, vocé ndo é uma indicacdo de
nenhum politico [vocé ndo esta ligada..], vocé ndo estd ligado a
nenhum dominio politico nem a nenhum espaco, vocé tem liberdade
de escolha (ENTREVISTA GESTOR A, 10/11/2010).

Ressalta-se que o Decreto n. 8508, de 7 de agosto de 2002 que dispde sobre
0 provimento de cargo de direcdo foi publicado no Diario Oficial em 8 de agosto de
2002 e a primeira prova ocorreu em 24 de novembro do mesmo ano, foram decorridos,
portanto, quatro meses entre a capacitacao e a realizacao das provas de avaliacao.

O Gestor A acrescenta que:

Mesmo que a nomeacéo seja feita pelo prefeito, eu creio que o banco
de dados, por exemplo, hoje tem um banco de dados, e o diretor vai
ter um adjunto, ele vai 1a e escolhe. Entdo, s6 do diretor escolher o
adjunto dele ja é uma autonomia, ja se perdeu um pouco da forca
politica. Entdo, quando vocé tem um politico que € o seu chefe direto,
é a ele que vocé esta sujeito, a trabalhar com determinacdo dele, com
um partido, entdo vocé esta preso, talvez vocé va gastar mais tempo
para atender a necessidade do politico naquela regido do que para
atender a gestéo da escola. Entdo eu acho que ainda hoje ser nomeado
pelo prefeito, s pelo fato dele poder escolher o adjunto dele, ir la
olhar no banco, entrevistar, eu acho isso um processo bem mais
democratico (ENTREVISTA GESTOR, A 10/11/2010).

Apesar da nomeacgdo, assim como a exoneragdo, ser de livre escolha do
Poder Executivo, o Gestor A entende que o Diretor tem autonomia para escolher, no
Banco de Candidatos, o Diretor-adjunto. Pode-se dizer que se trata de um processo
centralizado, pois “[...] a descentralizacdo do poder se da na medida em que se
possibilita cada vez mais aos destinatarios do servico publico sua participacéo efetiva,
por si e seus representantes, nas tomadas de decisdao” (PARO, 2002, p. 84).

O mesmo Gestor acrescenta, na entrevista, que 0s gestores sao resistentes,

na medida em que o nimero de vagas ndo foi preenchido:

O que eu vejo ainda da Rede € a resisténcia dos gestores, quando se
fala em formacdo, em capacitacdo. Quando, na gestdo da Professora
Maria Cecilia, ela ofereceu a pds-graduacdo em gestdo escolar no
contexto intelectual, muitos diretores falavam: eu j& fiz pds. J& fez
p6s, mas ndo era naquela area que ele tinha feito pos, e aquela era
mais uma oportunidade de estudo, com a Secretaria pagando essa pos,
investindo, era um investimento. [...] Entdo eu vejo que isso é uma
resisténcia, é uma falta de cultura, do habito de estudar, e foi 6tima a
pos. Eu, na época, ja tinha uma pds, sé que era em psicopedagogia, e
a pds que a Secretaria estava oferecendo era em gestdo escolar, dentro
da minha area. Foi 0 que a Secretaria ofereceu, eu fui I4 e fiz a pos.
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Um dos pontos que eu vejo é isso, € a resisténcia em estudar
(ENTREVISTA GESTOR, A 10/11/2010).

B aponta os seguintes aspectos positivos e negativos da

a) Positivo é aquilo que eu ja falei: democratizou o acesso para que qualquer
profissional da educacdo, tanto especialista como professor, porque eu estou
no magistério, pudesse ser dirigente escolar, isso eu acho que foi um ponto
positivo, e também a questdo do dirigente que ja estava no cargo se preocupar
com estudar. Eu sempre me preocupei em estudar, mas eu sei que tem muita
gente que ndo se preocupava, se acomodava, .. cOmo era nomeado por
indicacdo. Entéo, se eu sou amiguinha do prefeito, de um vereador ou de um
deputado, eu sou indicado.

b) O ponto negativo € ainda continuar a questdo de indicagdo, mesmo a
pessoa tendo a certificagdo ela tem que ser indicada. Entdo ficou um
democratico ndo democratico. Uma coisa que ndo da para entender direito.
Entdo eu acho esse um ponto negativo (ENTREVISTA GESTOR B,
12/11/2010).

A introducdo do processo seletivo/certificagdo ocupacional no provimento

do cargo em comissao de direcdo de escola ndo democratizou 0 acesso ao cargo, Como

afirma a Gestora, mas oportunizou 0 acesso ao processo seletivo, o que ndo significa,

inclusive, nesse processo, a ocupacao do cargo.

O Gestor C relata como pontos positivos e negativos:

Fica claro,

Aponto primeiro 0s negativos, eu analiso assim: que o que ficou marcante
para mim foi a depressdo de colegas, ndo tenho certeza se a depressdo de um
deles foi por causa da avaliacdo, mas a gente analisa que seja, e outros
colegas que ndo passaram e tiveram problemas de salde também e tiveram
que sair, isso para eles foi um trauma por que a gente considerava que
tiveram colegas que deram o curso da certificacdo e depois ndo passaram
entdo isso ai ficou marcante nesse momento para a gente. Os pontos positivos
é que nds fomos obrigados a estudar aquele tema, por que agente esta
estudando sempre, estamos lendo, mas nés fomos obrigados a ler os livros,
gue ndés chamavamos de tijoldes. NOs tivemos o curso, e isso foi um ponto
positivo (ENTREVISTA GESTOR C, 04/11/2010).

no relato do Gestor C, que a oportunidade de estudar foi um

ponto positivo da Certificacdo ocupacional, concordando com o Gestor B. Porém,

ressalta que o estudo foi direcionado pelos Manuais do Programa Escola Camped, sendo

que os diretores se referiam aos Manuais como “tijoldes”. A reprovacdo nos testes do

exame de certificacéo e a exoneracdo dos reprovados foram apontadas pelo gestor como

pontos negativos.
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Sobre os aspectos positivos e negativos da Certificagdo ocupacional, o
Gestor D assim diz:

Os negativos foram: o stress que muitas pessoas ndo conseguiram
administrar e, também, as pessoas que hoje poderiam estar
contribuindo ainda com a educagdo ndo estdo mais, ndo porque nao
tinham competéncia, foi porque naquele momento, de repente, o
nervoso ou algum outro motivo emocional ndo deixou. Os positivos
foram que no6s hoje estamos ai com o0 nosso desempenho bem melhor;
tudo o que vocé estd fazendo em uma escola vocé estd fazendo
baseado no curso que vocé fez, nas teorias que vocé estudou. Entéo, a
gente tem hoje um direcionamento, que antes nés nao tinhamos. Como
eu disse, a gente fazia porque achava: a fulana, minha colega fez
assim, eu vou fazer, outras que ndo perguntavam nada iam fazendo
como achavam. Por exemplo, n6s temos a rotina da escola, a rotina do
gestor, nds temos que cumprir um monte de fungdes na escola, entdo a
gente procura se organizar em cima disso hoje. [Essas fungbes e
rotinas sdo aquelas do manual?]. Aquelas do manual que fala tudo,
fala do portdo de entrada da escola até o final, do zelador da escola, do
guarda ao zelador. Entdo ali esta tudo, vocé tem que olhar o horario, o
livro de ponto, o planejamento, é o financeiro, € a reforma, é a
secretaria, enfim é a escola num todo. VVocé, como gestora, te da... Ali
te aponta realmente qual a funcdo da gestora na escola
(ENTREVISTA GESTOR, D 16/12/2010).

Assinala-se no relato do Gestor D, como ponto negativo da Certificagdo
ocupacional, o stress que causou em alguns diretores. A questdo emocional, na visdo do
Gestor, pode ter influenciado no resultado das avaliacdes, tanto que alguns ndo foram
aprovados mesmo sendo competentes. Ele acrescenta como pontos positivos do
processo de selecdo: melhoraria no desempenho, direcionamento das a¢des pelos cursos
e a rotina das a¢cdes com base nos Manuais.

As afirmacdes acima indicam que essas medidas interferiram, de certo
modo, na préatica da gestdo da escola, no sentido atribuido por Adrido (2006, p. 70), ou

seja:

[...] as medidas elegem a escola, vista como instituicdo-fim, o lécus
privilegiado para intervengdes ‘corretivas’, o aumento da ‘autonomia’
limitado a gestdo dos recursos como pré-condicdo para essas
intervencdes e determinados conteudos escolares como indicadores da
produtividade da escola. O problema parece ndo residir na analise
individual dessas medidas, mas na sua articulagdo a medida que
configuram o ‘novo’ padrdo de gestdo escolar: descentralizacdo de
parte dos insuficientes recursos existentes, maior grau de autonomia
para gerencia-lo e centralizagéo do controle dos recursos escolares.
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Na visdo da Gestora de sistema, o processo de selecdo, incluindo a

Certificacdo, foi positivo para as escolas publicas municipais, tanto que foi

encaminhado a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Su

1% de forma semelhante.

Eu vejo quanto foi bom para a rede municipal e hoje, na rede estadual,
depois que noés viemos para cd, nés fizemos parecido; olhamos o0s
erros que cometemos la, acertamos aqui. Hoje tem... Aqui ja tinha
eleicdo direta pura e simples, nos retomamos, fazemos uma
capacitacdo muito parecida com a capacitacdo da rede municipal;
fazemos a avaliacdo da competéncia e aqui fechamos com a eleigé&o.
Entdo, houve uma retomada, tanto é que nos ultimos quatro anos que
eu estou aqui na Secretaria de Estado de Educacdo a gente ja percebe
uma mudanca significativa em um menor tempo que a Secretaria
Municipal de Educacdo, porgue nos ja sabiamos como foi feito 14,
sabiamos o que famos passar, ndo sofremos tanto e estdvamos
preparados para todas as intempéries que acontecem em um processo
desse, inclusive intempéries politicas. Entdo, nesse sentido, aqui ja
comecamos a colher frutos na rede estadual. Eu acho que o comeco
foi a rede municipal, que hoje € lider no pais, consegue ter um IDEB
[indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica] bastante produtivo e
estd crescendo a cada dia. Eu penso gque a rede municipal ndo pode
parar, tem que continuar nos mesmos tramites para que ela consiga
fazer com que o diretor que esteja na escola seja um verdadeiro lider.

No contexto da parceria entre a Prefeitura Municipal e o IAS é que se

concretizaram as alteragfes no padrdo de gestdo das escolas municipais, primeiro pela

organizacdo da escola segundo as orientagdes do Programa Escola Camped, e depois

pela alteracdo no acesso ao cargo de diretor de escola, solicitado pelo Programa. A

necessidade da mudanca no acesso ao cargo de diretor apontado pela Gestora de sistema

levou a Prefeitura a considerar a Certificacdo ocupacional como a proposta mais

adequada. Em sua visao, hoje, a REME deve avancar nesse processo e adotar a eleicao,

porém mantendo a Certificacdo como acesso ao cargo de diretor.

7):

No entanto, considera-se, conforme Dourado, Oliveira e Moraes (2011, p.

As eleicBes escolares, tanto para os cargos de dirigentes como para
compor os colegiados, sdo canais de participacdo e de aprendizado
politico da gestdo democratica, compreendida como construgdo de
cidadania, de luta politica, que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra a transformacéo das relacdes sociais
autoritarias da sociedade.

% O Prefeito Municipal de Campo Grande, André Pucinelli, & época da parceria, cumpriu dois mandatos
e, atualmente, cumpre o segundo mandato como governador do estado de Mato Grosso do Sul.
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Registra-se que, em 2006, ocorreu a primeira re-certificacdo® para os
candidatos aprovados e nomeados em 2002, conforme as atribui¢cbes do Diretor para
permanecer no cargo, elencadas no artigo 11 da Resolucdo SEMED n. 50, de 7 de
agosto de 2002. Entre elas, consta que o servidor nomeado para o cargo de Diretor
devera “I- revalidar, a cada 3 (trés) anos, a certificacio ocupacional”®.

A introducdo e a aplicacdo da Certificagdo ocupacional, como parte do
Processo Seletivo de Dirigentes Escolares para a Rede Municipal de Ensino, por meio
da Secretaria Municipal de Educacdo, pelo Decreto n. 8508, de 7 de agosto de 2002, e
organizada pela Resolugdo n. 50, de 7 de agosto de 2002, trouxe mudancas, na visao
dos gestores escolares, para a gestdo das escolas municipais.

Antes desse processo, os diretores eram nomeados pelo critério de indicacéo
politica. A introducdo da Certificacdo como critério para a nomeacdo alterou esse
quadro somente no que se refere a escolha do Diretor-adjunto pelo Diretor da escola,
para assumir a vaga e posterior indicagdo. Esse processo mudou também a organizagéo
da SEMED e a organizacdo da escola no que se refere, principalmente, ao
estabelecimento de rotinas, na visdo dos gestores escolares.

Ap0s 0 encerramento da parceria, 0 Municipio continuou com essa forma de
acesso ao cargo de diretor escolar. E importante salientar que a centralizagio por parte
do poder executivo continua presente, uma vez que, mesmo o Municipio adotando o
processo seletivo de dirigentes escolares, incluindo a Certificacdo, a homeacdo e a

exoneragdo continuam sendo prerrogativas do chefe do poder executivo.

% Em 28 de setembro de 2005, pela Resolucéo n. 89, a SEMED institui o Programa de Gestéo Escolar nas
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS com o objetivo de fortalecer a
gestdo das escolas, assegurando o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar dos alunos, e revoga a
Resolucdo n. 50, de 7 de agosto de 2002 . Em 17 de novembro de 2006, a Secretaria edita a Resolucéo
SEMED n. 110, que dispde sobre o processo seletivo para dirigentes das escolas publicas municipais.
Nessa Resolugdo (art. 23) consta que serdo indicados para a re-certificacdo os dirigentes escolares que
obtiverem indice inferior a 62% da pontuacdo estipulada para a avaliagdo anual.

% 0 exame de re-certificacdo aconteceu uma Unica vez, em 2006, para os candidatos aprovados no
primeiro processo de sele¢do. Os diretores que permaneceram no cargo foram, entdo, avaliados duas
vezes por meio de aplicacdo de testes.



Considerac6es Finais

Esta dissertacdo teve o objetivo de analisar as implicaces da introducéo e
da aplicacdo do mecanismo de certificacdo ocupacional, terceira etapa do processo
seletivo para dirigentes escolares, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS,
para a gestéo escolar, no contexto da parceria efetivada entre o governo municipal com
o Instituto Ayrton Senna (IAS) no periodo de 2001-2004.

E importante lembrar, conforme abordado no primeiro capitulo desta
dissertacdo, que a Constituicdo Federal de 1988 integra 0os municipios como entes
federativos, com autonomia politica e fiscal e responsabilidades prdprias a serem
cumpridas.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.3.94/1996, os municipios passaram a assumir,
progressivamente, a oferta do ensino fundamental obrigatério e a responder as
demandas por acesso e gqualidade do ensino.

Na década de 1990, as ideias neoliberais balizam o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), principalmente no que diz respeito a reducao
da atuacdo do Estado para com as politicas sociais, sob a justificativa de que o Estado
estd em crise. As estratégias propostas para superacdo dessa crise sdo a privatizacdo, a
tercerizacdo e a publicizacdo. Esta Gltima transfere para a sociedade, de modo especifico
para o publico ndo-estatal, caracterizado pelas organizacfes da sociedade civil sem fins
lucrativos, o desenvolvimento de acdes que deveriam ser de responsabilidade do Estado.
(BRASIL, 1995). Com isso, a inducdo as parcerias entre o setor publico e o privado esta
presente no PDRAE.

A partir de entdo, crescem as parcerias entre o setor publico e o setor
privado, principalmente apds a aprovagdo da Lei Federal 9.790, de 23 de margo de
1999, que criou e regulamentou as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e instituiu o “termo de parceria”, conforme discutido no segundo
capitulo deste trabalho.

Nesse contexto, o governo municipal de Campo Grande/MS, no exercicio
de sua autonomia e ao buscar responder as demandas por acesso e qualidade do ensino,

efetivou parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), organizagdo ndo governamental
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inserida no “terceiro setor”, para a implantagdo do Programa Escola Campeé (PEC), no
segundo mandato do Prefeito André Puccinelli, de 2001 a 2004, do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

Em consonancia com o Termo de Parceria, 0 governo municipal aprovou,
entre outros: o Decreto n. 8.490, de 8 de junho de 2002, que institui 0 Regime de
Autonomia Escolar da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias; o Decreto n.
8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispde sobre o provimento de cargo de direcao
escolar e da outras providéncias. A Secretaria Municipal de Educacdo, por sua vez,
encaminhou as seguintes Resolugdes: Resolugdo SEMED n° 41, de 15 de marco de
2001 que definiu a concessdo de prémios aos participantes do Programa de Avaliagéo
Externa/SEMED; Resolucdo n. 50, de 7 de agosto de 2002, que instituiu 0 processo
seletivo para dirigentes escolares; e a Resolu¢cdo SEMED n. 58, de 25 de abril de 2003,
que instituiu critérios para o repasse de recursos as escolas. Esses Decretos e Resolugdes
decorrentes da parceria direcionaram a politica de gestdo escolar da Rede Municipal de
Ensino nesse periodo.

Os documentos mostram que a introducdo do processo seletivo para
dirigentes escolares decorre do segundo termo aditivo a parceria efetivada entre o
governo municipal e o IAS, em que a Prefeitura se responsabiliza por viabilizar a
selecdo meritdria dos diretores para as escolas da Rede Municipal de Ensino (REME).

O processo seletivo para dirigentes escolares, apresentado no segundo
capitulo, foi desenvolvido em trés etapas, sem consulta ou debate anterior com a

a execucgdo de determinadas atividades ou comunidade escolar. A primeira
etapa ocorreu por meio da selecdo dos candidatos que participariam do processo. Os
profissionais interessados em exercer a funcdo de diretor inscreveram-se e foram
selecionados pela comunidade escolar. Desse modo, estavam automaticamente inscritos
na segunda etapa, o curso de capacitacao.

A segunda etapa do processo foi 0 curso de capacitacdo, realizado pela
Fundacgdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM). O material utilizado no curso, ou seja, 0s
Manuais “Gerenciando a Escola Eficaz” e “Procedimentos e Rotinas” prepararam os
candidatos para desempenharem a funcdo de diretor e para realizarem o exame de
certificacdo ocupacional.

Esses Manuais descrevem passo a passo as acdes para administrar a escola
visando melhorar a qualidade dos servigos prestados a comunidade, a gestdo dos

recursos, o desempenho académico dos alunos e a qualidade do ensino, assim como a
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utilizar os instrumentos elaborados pela FLEM. Esses instrumentos eram utilizados
pela Secretaria de Educacdo, ou seja, pelos superintendentes que foram designados para
acompanhar, controlar e avaliar o trabalho desenvolvido, com vistas a fornecer aos
aliados estratégicos informacdes para a avaliacdo das escolas. A pesquisa demonstrou
que os diretores passaram a utilizar as orientagcGes dos Manuais e a atender as exigéncias
do Programa Escola Campea.

Verificou-se que o curso de capacitacdo dos diretores direcionou o trabalho
do gestor com énfase na competéncia tecnica, no mérito, na lideranca, no
relacionamento interpessoal e na preocupacdo com os resultados da escola, tendo em
vista a garantia de uma “escola eficaz”, aquela que atinge os melhores indices de
aproveitamento dos alunos, elementos presentes.

A administracao da escola passou entdo a ser orientada por um novo modelo
de gestdo, com contetidos gerenciais, ou seja, em que a preocupa¢do com a eficiéncia é
uma constante, em que as praticas de gestdo devem contribuir para a melhoria dos
indicadores de qualidade do ensino, instituindo, inclusive, premiacgdo para professores e
escolas que obtivessem melhores resultados nas avaliacbes, o que pode ter gerado
competitividade entre as escolas e no interior destas.

Desse modo, houve repasse para as escolas tarefas, da autonomia para
gerenciar os recursos, embora de forma relativa induzindo-as a responsabilizagdo em
relacdo ao insucesso dos resultados educacionais.

A participacdo e a aprovacao no curso de capacitacdo foi condicdo para a
terceira etapa do processo, a certificagdo ocupacional de diretores. O exame de
certificacdo ocupacional teve o objetivo de atestar se o profissional tinha conhecimento
e habilidades para desempenhar o cargo de diretor escolar. Esse exame foi realizado
pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhées, parceira do IAS, contratada para aplicacédo de
testes de carater eliminatério. Nos testes, os candidatos foram avaliados nos
conhecimentos especificos, em comunicacdo e expressdo da Lingua Portuguesa e em
questBes préaticas. Os resultados da avaliagdo foram divulgados apenas apontando 0s
aprovados e os reprovados, sem lista de classificacdo. Desse modo o candidato ao
cargo/funcdo de diretor ndo o obteve pelo resultado obtido nas avaliacbes por meio de
classificacdo, mas por ter seu nome entre 0s aprovados que constavam do banco de

dados.
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Constatou-se que os entrevistados tiveram uma visao positiva da introducédo
do processo seletivo, na medida em que este possibilitou a participacdo dos
profissionais da educagdo no acesso ao cargo de direcdo escolar.

Verificou-se que 0 curso de capacitacdo, preparatorio para 0 exame de
certificacdo ocupacional, modificou a gestdo escolar, na medida em que imprimiu nova
forma de dirigir as escolas, com énfase na organizacdo de sua rotina, no levantamento
de dados, na forma de aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis e no registro das
acOes desenvolvidas.

Os candidatos aprovados no processo seletivo passaram a fazer parte de um
Banco de Candidatos para posterior indicacdo ao cargo de direcdo de escola. Isso
significa que, em dUltima instancia, a nomeacdo é prerrogativa do chefe do Poder
Executivo, distanciando-se da perspectiva de gestdo democréatica, principio
constitucional que prima pela decisdo coletiva e pela instalagdo de mecanismos de
gestéo colegiada.

No ambito do processo seletivo, o diretor deveria, a cada trés anos, passar
por outra avaliacdo para validar a certificacdo, isto €, a recertificacdo. O governo
seguinte do Prefeito Nelson Trad Filho (2005-2008), também do PMDB, néo renovou a
parceria, e a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) deu continuidade a forma de
acesso ao cargo de diretor, porém instituiu outro critério para a permanéncia no cargo de
diretor, ou seja, instituiu a IV etapa do processo seletivo, que consiste no
Acompanhamento Sistematico dos diretores e diretores adjuntos. Esse acompanhamento
tem como instrumento os indicadores de competéncia, e os diretores sdo avaliados por
técnicos da SEMED, o que implica permanéncia no cargo ou exoneracdo (CAMPO
GRANDE, 2007).

Em sintese, o processo de selecdo para a funcdo de diretor de escola, a
certificacdo ocupacional adotada pelo municipio de Campo Grande/MS, tornou-se um
critério para o acesso ao cargo de diretor de escola, modificou a rotina das escolas, na
medida em que introduziu técnicas da gestdo gerencial como forma de melhorar a
gestdo, focando na eficacia e nos resultados. Nesse processo, os diretores buscaram
formagéo nos contetidos exigidos pela Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes como forma
de garantir aprovacgéo nas avaliacfes para a permanéncia no cargo.

As pesquisas com relagdo a parceria publico/privada ndo se esgotam aqui.
Espera-se contribuir para a discussao do tema e abrir caminhos para outros trabalhos.

Considera-se ainda importante o estudo sobre os elementos da gestdo gerencial e as
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implicacOes para a qualidade da escola publica; sobre as implica¢fes da premiacdo dos
professores e escolas para a melhoria da qualidade da educagéo e em que medida a
introducdo da quarta etapa no processo de certificacdo ocupacional contribuiu para
melhorar a atuacdo da gestdo das escolas, questbes nao abordadas nesse estudo, mas

relevantes para futuras investigagoes.
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ANEXO 1
AGENDA DO DIRETOR

Acdes que a direcdo tem que fazer

Todos os dias

Semanalmente

o Cumprir a agenda do dia
- Elaborar a agenda e priorizar o0s

COmMpPromissos
-Atualizar e conciliar urgéncia com
prioridade

-Delegar aquilo que ndo puder cumprir

o Cumprir o calendario escolar
- Consultar o calendéario escolar

- Acionar providéncias

o Assegurar 0 controle de
frequéncia e acionar providéncias:
aluno, professores, demais servidores
-Receber informacdes de auséncias

(previstas e imprevistas)

-Informar pais ou responsaveis

-Providenciar substituicdes de
professores el ou
outros servidores

o Assegurar que os alunos estéao
nas salas de aula ou em

atividades/locais apropriados
- Percorrer a escola

- Assegurar que haja supervisdao das

areas de uso comum

o Assegurar que os professores
estejam nas classes e estimular o
cumprimento do programa de

e Assegurar que os professores estejam
cumprindo seus planos de curso
-Controlar, pessoalmente ou através de um

coordenador, o plano de curso com o diério
de classe

- estimular o cumprimento do plano de
reconhecimento do

curso, através de

resultado ou de apoio.

o Assegurar 0 atendimento as
solicitagbes de documentos fornecidos
pela escola, bem como a organizagdo dos
documentos e informagcoes existentes
-ldentificar a documentacao obrigatéria

- Verificar o que esta sendo arquivado e
como

-Verificar se as informacGes e/ ou

documentos  solicitados estdo  sendo
atendidos no prazo previsto

Todos 0os Meses
o Avaliar a frequéncia de alunos,

professores e demais servidores
- Analisar mapas de frequéncia de aluno,

professores e demais servidores
- Acionar providéncias

- Informar a Secretaria da Educacao

o Avaliar o andamento do plano
individual d trabalho
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trabalho
-Percorrer a escola

-Visitar salas por amostragem

- Examinar o diério de classe por

amostragem
o Assegurar o cumprimento das
rotinas de: Limpeza, seguranca,
merenda.

-Realizar verificagdes rotineiras
-Providenciar as manutengdes e/ ou

correcdes necessarias

o Verificar saldos e pagamentos
- Consultar saldos bancérios

- Autorizar despesas

o Assegurar a manutengdo do
clima cordial na escola entre: alunos,
professores, funcionarios, pais

- Estar atento para ouvir 0s anseios,

expectativas e
interesses de alunos, pais, professores e
funcionarios

- Abrir

voluntaria de assuntos de

espaco para a exposicdo
interesse da
comunidade escolar (exemplo: quadro

- Rever as metas
- Rever os resultados
- Rever o calendario anual

- Corrigir 0s rumos

o Analisar a situacdo financeira da
escola
- Analisar o balancete mensal

- Apresentar contas ao conselho fiscal (se

necessario)

o Verificar o suprimento e a
necessidade de compras
- Analisar os mapas de compras e controle

de estoque
- Acionar a compra sempre que a quantidade
de um determinado item em estoque atingir

0 estoque minimo necessario

o Estabelecer a agenda de evento no
préximo més
-Consultar o calendario anual

-Analisar 0s resultados do més que
impliqguem comunicagdes /providencia
-verificar e agendar datas de reunides com o

colegiado, grémio e outras associacoes.

de avisos ou agendamento para
conversas)
Todos os Bimestres Primeiro Semestre
° Avaliar o rendimento do aluno | e Realizar o censo Escolar

e acionar medidas de recuperagdo
- Analisar os resultados dos alunos no

-Preencher e enviar o formulario Censo
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bimestre em questdo e o cumulativo

- Analisar os mecanismos de avaliacdo
utilizados

- Verificar/rever as estratégias de ensino
de cada professor

- Definir as atividades de recuperacdo a
serem aplicadas

- Informar aos alunos e pais o0s

resultados apresentados e medidas

corretivas a serem adotadas

. Submeter as contas a
aprovacado dos respectivos conselhos
fiscais

-Analisar as contas

- Convocar o conselho fiscal para
verificar e aprovar as contas

- Enviar a prestacdo de contas aos

6rgédos competentes

Escolar
A Secretaria da Educacio na data prevista

Quando realizar: marco

Segundo Semestre

.Organizar matricula e rematricula

-Realizar matricula centralizada ou
descentralizada, conforme determinacéo
da Secretaria da Educacéo

novembro e

Quando  realizar:

dezembro

Janeiro,fevereiro e marco

o Organizar e implementar a
concluséo do ano letivo
- Definir providéncias para

encerramento do ano, transferéncias e

o Programar as atividades para o
periodo de férias
-Analisar o resultado das rotinas referente a

limpeza, seguranca, merenda, manutencao,
administracdo/secretaria escolar

- Definir agdes/melhoria

-Planejar a implantacdo para o periodo de
férias

-Definir atividades extras curriculares e 0s
respectivos responsaveis por desenvolvé-las
no periodo de férias

Quando realizar: junho

° Rever o PDE
-Verificar o atendimento as metas,

em
funcéo dos resultados

- Redefinir metas ou planos individuais de
trabalho

Quando realizar: junho

Uma vez por ano

o Elaborar o calendario de eventos
(escolar)
-ldentificar atividades/eventos obrigatorios e

de interesse da escola

-Planejar o calendario de acordo com a
definicdo de carga horaria obrigatoria, com
margem para remanejamento de dias letivos
(imprevistos)

-Publicar o calendario
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formatura

Quando realizar: outubro e janeiro

o Definir enturmacéo e montar o
quadro de professores
-Definir com a Secretaria da Educacéo a

quantidade/tipo de turmas para o
proximo ano

-Alocar os professores de acordo com a
enturmacéo

Quando realizar: outubro e novembro

o Avaliar e
resultados dos alunos
- Realizar a consolacao das notas do ano

divulgar  os

-Elaborar e distribuir o boletim final
-Implementar ~ as  estratégias  de
recuperacao

-Propor medidas de melhoria, com base
nos resultados dos alunos

Quando realizar: dezembro

o Programar as atividades para
o0 periodo de férias

-Analisar o resultado das rotinas
referentes a

limpeza,seguranca,merenda,manutencao,
administragao/ secretaria escolar
-Definir agOes de melhoria

-Planejar a implantagdo das acOes de
melhoria para o periodo de férias
-Definir atividades extra curriculares e
respectivos responsaveis por
desenvolvé-las no periodo de férias

Quando realizar: dezembro

. Rever o PDE
- Verificar o atendimento as metas

Quando realizar: dezembro

o Participar da avaliagdo externa
-Seguir as orientagdes da Secretaria da

Educacéo para a aplicacdo de testes
-Analisar  os resultados da escola com
professores, colegiado e pais

-Definir acbes de melhoria

Quando realizar: data definida pela SEC

° Promover a escolha de livros

didaticos

-Seguir as orientacbes do MEC para a
escolha dos livros didaticos

-Assegurar que na escolha dos livros seja

considerada a proposta pedagogica da escola

Quando realizar: data definida pela SEC

o Inventariar o patriménio
-Levantar os bens patrimoniais disponiveis

na escola e registrar no formulario
Inventario de Bens Mdéveis e Termo de
este

Responsabilidade. Confrontar

formulario com a listagem da carga

patrimonial, devendo  encaminhar 0
formulério e o Resumo de Inventario de

Bens Moveis em Uso para a SEC.

Quando realizar: dezembro

o Realizar o balanco anual
-Analisar as contas

-Convocar o conselho fiscal para verificar e

aprovar as contas
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-Redefinir metas ou planos individuais
de trabalho

Quando realizar: dezembro

-Enviar a prestagdo de contas aos 0Orgdos
competentes

Quando realizar: dezembro

Fonte: Instituto Ayrton Senna (Encarte)
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ANEXO 2
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Hildete da Silva Pereira Bolson, sou atualmente mestrando (a) do
Programa de Po6s-Graduacdo - Mestrado e Doutorado em Educacdo da Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB). A minha pesquisa, para a elaboracdo de dissertagdo de
mestrado, tem por objetivo o0 processo de implantacdo da politica de certificacdo
ocupacional, enquanto etapa do processo seletivo de dirigentes da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande e as principais mudangas ocorridas na gestdo escolar, no
contexto da parceria efetivada entre o governo municipal e o Instituto Ayrton Senna
(IAS), no periodo de 2001 a 2004,

Enquanto pesquisador (a) responsavel pela realizacdo das entrevistas
(070] 1 0 O TSP SP PSR PPP PRI registrarei as
informagdes prestadas, comprometendo me a dirimir qualquer duvida ou prestar
esclarecimentos que, eventualmente, o entrevistado (participante) venha a ter durante a
pesquisa e mantendo o compromisso de compatibilizar as necessidades da pesquisa com
0 respeito ao cotidiano de funcionamento da instituig&o.

A professora Dr® Regina Tereza Cestari de Oliveira, da UCDB, é a minha
orientadora no desenvolvimento da pesquisa e na elaboracdo da dissertacdo de mestrado
e estd a disposicdo, para qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente
ou pelo telefone (67) 3312- 3584.

Apos ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta
pesquisa e ter esclarecido todas as minhas davidas,

Instituicdo em que trabalno: ...........coooiiei i

Autorizo a realizagéo do estudo na institui¢do () Sim () Néo.

Em caso positivo: concordo com a identificagdo de meu nome nos relatérios
da pesquisa e publicacdes associadas: Sim () () N&o.

Concordo com a gravacao da pesquisa () Sim () N&o.

Campo Grande, MS de de

Assinatura do (a) Diretor da Escola, Professor (de acordo)

Assinatura do Pesquisador ( a)
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ANEXO 3

ENTREVISTA COM GESTOR DE SISTEMA
Quais os aspectos que influenciaram a SEMED a firmar a parceria com o
Instituto Ayrton Senna?

O que levou a SEMED a optar pela Certificagdo Ocupacional, como etapa do

processo seletivo?

De que forma a SEMED encaminhou as orientagdes do processo seletivo para

as escolas?

De que forma os dirigentes escolares receberam as orientacfes do processo de

selecdo para os diretores?

No seu entendimento ocorreram mudancas na gestdo das escolas do Municipio

apos a Certificacdo Ocupacional?

Aponte aspectos positivos e aspectos negativos da Certificagdo Ocupacional de

dirigentes escolares.

Vocé gostaria de acrescentar algo na entrevista?
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ANEXO 4

ENTREVISTA COM DIRETORES DE ESCOLAS

Identidade e trajetdria (Tempo de formacao, de direcdo e de direcdo na escola).
Em que periodo vocé foi certificado?

Como ocorreu o processo de implantacdo da Certificacdo Ocupacional de

dirigentes escolares?

De que forma a Secretaria Municipal de Educacgdo encaminhou as orientagdes do

processo de selecdo dos dirigentes escolares?

De que forma os dirigentes escolares receberam as orientages do processo de

selecdo para os diretores?

Como vocé avalia a introducdo da Certificacdo Ocupacional no processo de

selecdo de dirigentes escolares?

Ocorreram mudancas apds o curso de gestdo e da Certificacdo Ocupacional de

dirigentes escolares para a gestdo das escolas?

A capacitacdo em gestdo e os exames de Certificacdo Ocupacional de dirigentes

escolares contribuiram para melhorar sua atuacdo como gestor?
Como vocé avalia o seu trabalho como gestor?

Aponte aspectos positivos e negativos da Certificacdo Ocupacional de dirigentes

escolares.

Vocé gostaria de acrescentar algo na entrevista?



