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RESUMO

A preocupacdo da presente pesquisa foi verificar a natureza de possiveis indicios de
mobilizacdo de moradores do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian, tendo como
pressuposto do protagonismo da populagdo urbana constituir uma forma de atendimento da
funcdo social da propriedade urbana. O objetivo foi pesquisas, por meio de dados objetivos e
subjetivos da realidade local, como os moradores do Parque Maria Aparecida Pedrossian vém
se engajando na luta pelo direito a cidade de Campo Grande/M S, e em que medida se guiam,
pelos principios de gestdo democrética e desenvolvimento local, no sentido de contribuir com
o fortalecimento da funcdo social da propriedade urbana. Nesse sentido, o referencial tedrico
assentou-se no Direito a cidade, no Desenvolvimento loca e na Gestdo territorial
democrética. Além da consulta bibliogréfica e documental sobre o local, buscou-se através de
entrevista semiestruturada, perceber a visdo de local dos moradores, para se descobrir através
de pontos estrategicamente sugeridos, a sua representacdo social ou imagem construida do
territorio vivido. A pesquisa revelou por meio de dados aparentes e subjetivos que, a despeito
do fato desse bairro ter sido fruto de plangjamento vindo do alto, 0 mesmo ndo atendeu os
interesses basicos dos primeiros moradores. Os novos moradores do MAP nédo fizeram parte
do segmento social alvo do plangjamento. Estes, para permanecerem no local, acabaram tendo
que se mobilizar de forma solidaria na satisfagdo no acesso comum a servigos basicos de
infraestrutura, desencadeando uma forma especifica de gestdo territorial, com conquistas
coletivas de outros ambitos. Esse processo foi revelador da existéncia do protagonismo local
na luta pela melhoria da vida coletiva na cidade, por meio de uma forma de gestéo
democrética capaz de cumprir afungdo social da propriedade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo democrética. Direito a cidade. Desenvolvimento local.
Funcéo social da propriedade



ABSTRACT

The concern of this research was to determine the nature of possible evidence of mobilization
of residents of the Park Residential Pedrossian Maria Aparecida, with theassumption of the
role of the urban population constitutes aform of care of the social function of urban property.
The objective was to research, through objective and subjective data on the local redlity, as
the residents of the Park Maria Aparecida Pedrossian are engaging in the fight right to the city
of Campo Grande / MS, and to what extent are guided by the principles of management
democracy and local development, to contribute to strengthening the social function of urban
property. In this sense, the theoretical law sat in the city, the Local Development and
Territorial Management democracy. In addition to the bibliographic and documentary about
the place, we sought through semi-structured interview, to realize the vision of local residents,
to discover through strategic points suggested, its social representation or image constructed
from the territory lived. The research revealed through data and subjective apparent that,
despite the fact that district have been the result of planning from above, it did not meet the
basic interests of the first residents. The new residents of the MAP were not part of the
planning target segment of society. These, to remain in place, ended up having to mobilize in
solidarity in meeting the common access to basic infrastructure, triggering a specific form of
land management, with collective achievements of other areas. This process was revealing the
existence of local eadership in the struggle for the betterment of community life in the city,
through a form of democratic management able to fulfill the social function of property.

KEYWORDS:.. Democratic management. Right to the city. Local development. Social
function of property.
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INTRODUCAO

A tendéncia de integracdo do municipio na federac&o brasileira como entidade
de terceiro grau nasceu desde a época da Constituicdo de 1946, alterando o préprio conceito
de federacdo pensado em dois niveis —federal e estadual - paraincorporar um terceiro nivel, o
municipal. Mas foi efetivamente, a partir da Constituicdo de 1988, que o Municipio brasileiro
passou a ser reconhecido como entidade constituinte da federagdo, dotado tanto de autonomia
administrativa como politica.

A partir de entdo, o poder local dos Municipios passou a ser fortalecido, néo
sd6 no sentido de ampliar a eficiéncia administrativa, como também e, sobretudo, para
estimular a participacdo democrética da populagdo no processo decisorio politico. Portanto, a
autonomia local, além da descentralizacdo administrativa, passou a implicar em formas de
democracia participativa, democratizacdo da gestdo publica, 0 que significa, muitas vezes,
impactos nas rel aces entre 0 governo e a sociedade.

Teve importancia nesse processo de autonomia dos municipios o Movimento
Naciona pela Reforma Urbana, que havia emergido desde os anos 50 e 60 do século XX,
frente a questdo da habitacdo e equipamentos publicos no Brasil, com o engajamento de varias
entidades profissionais e intelectuais brasileiros. O movimento ganhou forca na década de 80,
frente a abertura politica no final dos governos militares. Propunha-se um conjunto de
principios e instrumentos que favorecessem a emergéncia de um quadro juridico-institucional
mais democrético, que permitisse maior autonomia e poder de gestdo as populagcdes urbanas
na proposicdo e gestdo dos aspectos que dizem respeito a vida cotidiana no local.
Primeiramente, com o fim dos planejamentos técnicos, fez-se uma reivindicagcdo em favor do
principio do planejamento participativo que implicasse em novas relagdes entre 0 governo e a
sociedade civil. Em segundo, sugeriu-se o principio da funcdo social da propriedade como

uma forma de uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado da propriedade, de modo a



12

reduzir a hegemonia privada e predadora do solo urbano. Nesse processo, o plano diretor foi
apontado como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, ordenando o
desenvolvimento das func¢Bes sociais da propriedade. E, para a viabilizac8o desse processo,
foram propostos varios instrumentos juridicos que propiciassem a reordenagcdo da fungdo
social da propriedade urbana.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 contemplou
varias dessas reivindicagdes, ao incluir um capitulo especifico para a politica urbana, que
previa uma série de instrumentos relacionados nos artigos 182 e 183. Por sua vez o Estatuto
da Cidade veio regulamentar as clausulas previstas nesse sentido — embora s6 aprovada em
2001 — mas como uma proposta de lei federal que servisse de politica urbana, levando em
conta os principios da Reforma Urbana e os principais instrumentos juridicos de
desenvolvimento urbano.

Na prética, a autonomia municipal trouxe o desafio da relagdo entre o governo
e sociedade civil, no sentido de consolidar a democracia participativa no processo de gestéo
da coisa publica. Isso se deu frente a um governo que tradicionamente se mostrava
desinteressado € ou incapaz de interagir com a populagdo, seja na sua maneira de se
organizar, sgja em dinamizar canais de lideranca, ou ainda na inducéo dessa populacéo a
formar micro-sociedades a partir de seus circulos de relagbes comunitérias. A autonomia
municipal, em realidade, traz em si 0s principios basicos do desenvolvimento local, na medida
em que se trata de um processo de desenvolvimento enddgeno, no qual a populagdo
desenvolve capacidades de agenciar e gerenciar seu proprio desenvolvimento num processo
compartilhado de aprendizagem e de gestdo. Portanto, implica num trabalho coletivo e cujo
desempenho depende do contexto territorial em gque cada col etividade se insere.

Nessa perspectiva, a propriedade, considerada uma das instituicOes
fundamentais da sociedade humana, vem passando por sucessivas transformagdes em
ambientes em que se fazem necessarias as solugdes de problemas coletivos. Nos dias atuais,
refletir a questdo da funcdo social da propriedade urbana se faz premente frente ao controle
das politicas publicas realizadas por interesses privados hegeménicos que dominou o mundo
moderno.

Para |he outorgar a misséo de atendimento aos interesses sociais, no contexto
da Reforma Urbana brasileira, varias foram as limitagbes sofridas por esse instituto. As
cidades brasileiras atuais, palco de uma situagdo de desigualdade social gritante vém
buscando no chamado direito a cidade formas de gestdo mais democrética de participacdo em

acoes de planejamento urbano, que possam privilegiar as efetivas necessidades percebidas por
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guem efetivamente usa a cidade. Essas abordagens vém sendo incorporadas ao conceito de
desenvolvimento local, como processo de desenvolvimento endogeno, de natureza integrada,
gue induzem o protagonismo dos atores em processos de negociacdo na decisdo e gestdo do
préprio desenvolvimento em bases sustentaveis.

Enquanto a lei federal do Estatuto da Cidade ndo foi aprovada, alguns
Municipios brasileiros, movidos por reivindicacbes locais, reordenaram-se em acordo aos
novos principios e tentaram fazer adotar parte dos instrumentos apontados pela Reforma
Urbana

Campo Grande, em Mato Grosso do Sul, estd entre uma dessas cidades
pioneiras que tentou incluir tais principios e instrumentos, quando criou o Conselho

Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagéo.

A participacdo popular nos processos de discussdo da politica urbana néo € téo
recente. Teve inicio em 1987, ano anterior ao da Constituicdo Federal de 1988, quando foi
implantado em Campo Grande o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo
(CMDU). O Plano Diretor, sancionado por lei complementar em 1995, reforcou aimportancia
do papel dos conselhos para o subsidio ao CMDU, no Sistema Municipal de Plangjamento.
Em 2006, foi instituida a politica de desenvolvimento urbano que aém do CMDU e
Conselhos Setoriais, criou os Conselhos Regionais de urbanizacéo e preconizou a utilizagdo
de debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
além de incentivar a iniciativa popular na elaboracdo de projetos de lei, planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Em 2011, no Municipio de Campo Grande ja existia,
aém do CMDU, 23 Conselhos Setoriais, 8 Conselhos Regionais, 4 comissdes, 2 comités e

uma Mesa de Participacéo e Negociacdo Permanente.

Existem poucos estudos que avancem no sentido de refletir em Campo Grande
€sses Novos principios e instrumentos de ordenamento territorial que vém se inserindo na
prética. Mas € preciso salientar que o Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian tem se
constituido em um dos territérios da cidade que vem ganhando relativa visibilidade pelo
processo de mobilizag&o dos moradores no agenciamento e gerenciamento do bairro, na busca

de melhorias que fazem parte dos anseios coletivos.

O problema da pesquisa — de se constatar ou ndo 0 protagonismo dos
moradores em processos de gestéo territorial e desenvolvimento local - diz respeito a como

efetivamente vem se dando o processo de participacdo coletiva da populacdo e suasiniciativas
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nesses processos de gestdo na solucdo dos problemas comuns nas especificidades do cotidiano

vivido de Campo Grande que impliquem na consolidacéo dafuncéo social da propriedade.

O objetivo foi analisar, verificando dados objetivos da realidade sensivel do local
bem como dados subjetivos mediante a representacdo dos moradores do lugar em gue vivem,
como os moradores do Parque Maria Aparecida Pedrossian vém se enggjando na luta pelo
direito a cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, guiando-se pelos
principios de gestdo democrética e desenvolvimento local, no sentido de contribuir com o

fortalecimento da funcdo social da propriedade urbana.

O presente relatorio de pesguisa foi estruturado em quatro capitulos. O primeiro
destina-se a reflex&o de um referencial tedrico para explicar as transformagdes da propriedade
urbana e sua funcéo social na reforma urbana, frente aos problemas de desigualdade social e
territorial nas cidades, assim como as concepcles relacionadas ao direito a cidade e os
principios de gestdo democrética dos territorios urbanos e de desenvolvimento local. O
segundo tem como objetivo a apresentacdo da metodologia utilizada. No terceiro descreve-se
numa abordagem objetiva, com apoio de dados documentais, a construgdo social do Parque
Residencial Maria Aparecida Pedrossian no contexto do territério da cidade de Campo
Grande e da politica habitacional no Brasil e Mato Grosso do Sul, tendo em vista a funcéo
social da propriedade. E, por fim, no quarto, com base na escuta dos sujeitos obtida através de
pesquisa de campo, utilizando-se de entrevista semiestrutura, o objetivo é relatar como vem
sendo interpretada pelos moradores, a luta pelo direito a cidade, o processo de gestdo

democrética e as correlagdes com o desenvolvimento local.



1 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E GESTAO
TERRITORIAL DEMOCRATICA EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
NA LUTA PELO DIREITO A CIDADE

O presente capitulo teve como objetivo refletir as transformagdes da propriedade
urbana e sua funcéo social na reforma urbana, frente aos problemas de desigualdade social e
territorial nas cidades. Pretendeu também analisar as concepcdes existentes a respeito do
direito a cidade e suas correlacdes com os principios de gestdo democrética dos territérios

urbanos e de desenvolvimento local.

O direito a cidade ganhou atencdo no Brasil com a reforma urbana nos idos da
década de 80. Associa-se a concepcao de gestdo territorial democrética e traz em s aidéiado
uso social justo da cidade, prevalecendo-se o interesse coletivo sobre o individual no uso da
propriedade urbana. Implica respeito ao direito de quem habita a cidade de participar
democraticamente - numa ampla coalizd da qual participam agentes e ingtituicdes - da
transformag&o do territorio vivido, na construgéo de um futuro comum de bem estar.

O desenvolvimento local, por seu turno, consiste na organizacéo e dinamizagao
desse campo de forcas coletivas de origem endogena, que envolvem habitantes e instituicdes
participes do cotidiano vivido, com vistas ap agenciamento e gestdo de iniciativas que
resultem em solugGes para problemas, necessidades e aspiragdes comuns. Os moradores
deixam de ser meros espectadores das decisdes publicas, para se tornarem protagonistas na
transformac&o da cidade com vistas e um local melhor para se viver, de forma sustentavel e

em acordo a cultura e potencialidades locais.

1.1 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA REFORMA URBANA BRASILEIRA

O fundamento da propriedade privada € inseparavel de sua utilizac8o e finalidade.

Elatraduz a realidade econémica, politica e social de cada época.
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A necessidade da propriedade com dupla funcéo — individual e coletiva— costuma
emergir em regime econémico baseado em principios humanistas, sendo assegurada quando
se estabel ecem os limites de sua utilizagio (MONIER apud PAUPERIO, 1992).

Segundo Guimardes, apud Diniz (2010), a propriedade privada tem origens
remotas e passou por Varias etapas em variados contextos no mundo ocidental. No Brasil, até
1916 se encontrara sob a vigéncia das Ordenacbes Filipinas. Mas no primeiro Codigo Civil de
1916 ainda predominavam os direitos reais da chamada enfiteuse, uma forma de
arrendamento perpétuo de terrenos publicos - sesmarias — mediante troca de privilégios e
deveres, instituto que esteve vigente na Europa na ldade Média até a Revolugdo Francesa.
Somente com a aprovacdo do atual Codigo Civil Brasileiro de 2002 (em vigor em 2003), a
enfiteuse foi abolida, embora seja bom lembrar que nesse espaco de tempo, esse ingtituto ja

havia passado por varias transformacdes, em relacéo aos limites da sua utilizacao.

O Iluminismo, as novas correntes do pensamento econdmico e a Reforma
Religiosa trouxeram, frente a situacdo de crise em que se encontrava a Europa da Idade
Meédia, grandes contribuigdes as mudancas na ordem juridica do mundo ocidental, deflagradas
apos a Revolucdo Francesa. A propriedade privada passou a ser tratada como unidade de
propriedade absoluta no Codigo Francés de 1804. Nela o proprietério passou a exercer o papel
de senhor Unico e exclusivo da terra, conceito utilizado no Direito Romano. O conceito de
propriedade absoluta e exclusiva do homem que lavrava o solo, embora fosse dotado de um
caréter econdmico, aparecia nesse contexto de passagem da |dade M édia para a Modernidade
como uma forma de libertar o agricultor do dever de pagar foro ao fidalgo que o explorava.
No Brasil, concepcdo foi contemplada no Codigo Civil Brasileiro de 1916 no Art. 527 e
repetida no Art. 1.231 daguele de 2002, que dispde: “O dominio presume-se exclusivo e

ilimitado, até prova em contrario”.

O conceito de funcdo social da propriedade também tem origens antigas e, de
acordo com Maluf (1997) quase sempre esteve sob a influéncia da Igregja, por meio de
reivindicagbes por uma sociedade mais justa, numa condenacdo ao abuso do homem detentor
da propriedade absoluta dos bens. A Doutrina Social da Igreja teria ssido um dos principais
elementos da Igreja Catdlica a fornecer suporte a teoria da funcdo socia do direito
(CARVALHO, 2007). A Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo alema de 1919

foram precursoras na incorporacdo dessa concepcao a respeito da propriedade.
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No Brasil, a funcdo social da propriedade na cidade teve inicio nos anos 60, mas
ganhou forca com 0 movimento da Reforma Urbana eclodido no inicio dos anos 80 do século
XX. Surgiram organizacfes com pressao articulada junto a Constituicdo de 1988, das quais
participava a Igreja Catdlica, na proposicdo de um conjunto de principios e instrumentos
nesse sentido. Teve como fim minimizar a segregacdo e marginalidade urbana, mediante
reducdo dos abusos hegeménicos no controle da propriedade privada do solo urbano e dos
processos de especulacdo da terra urbana. Buscou-se atribuir responsabilidade ao
plangamento urbano em assumir a cidade real, irregular, informal e clandestina. Fizeram
parte das reivindicagdes o fim dos plangjamentos técnicos, nova relagdo entre o Estado e a

Sociedade Civil e novos instrumentos de reordenacéo a funcéo social da propriedade.

Ainda que a fungdo social fizesse parte da Constituicdo Federal brasileira desde
1934, foi na Congtituicdo Federal de 1988 que esse principio encontrou uma definicéo
consistente em sua relagdo com a propriedade (BASSUL, 2002). A Constituicdo Federal de
1988 reafirmou no artigo 5° a preponderancia do interesse publico sobre o particular. E
contemplou vérias das reivindicagbes do movimento do direito a cidade e estabeleceu a
func&o social da propriedade nos artigos 182 e 183. Continuou reconhecendo a propriedade
como direito fundamental, mas criou limitagfes ao seu titular no atendimento a funcéo social.
A funcdo social apareceu entdo, como um principio juridico norteador da destinacdo social,
politica e econdbmica da propriedade privada e publica (CARVALHO, 2007). E, o plano
diretor passou a ser considerado instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e

do ordenamento das fungdes sociais da propriedade.

Depois da Constituicdo Federa de 1988, foi proposta uma lel federal para servir
de politica urbana, conhecida como Estatuto das Cidades, aprovada em 2001, para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo. Nela procurou-se assegurar 0 pleno
exercicio do direito a cidade sustentavel, o exercicio pleno da cidadania e dos direitos

humanos de participar da gest&o da cidade, paravivé-lacom qualidade de vida.

Nessa perspectiva, 0 plangjamento urbano avancou da simples funcéo técnica de
ordenacdo da cidade em seus aspectos fisico-territoriais, para um plangamento de natureza
mais politica e de cunho participativo. Passou ater como foco o desenvolvimento do territério
municipal na busca de qualidade de vida com justica social. A regularizacdo de imoves

ocupados com moradias ou atividades produtivas e a solugdo de conflitos urbanos passaram a
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fazer parte das estratégias de plangjamento, huma concepcdo de gestdo democrética em seus
processos decisorios. O Estatuto das Cidades contemplou instrumentos de inducdo ao
desenvolvimento urbano e de regularizacdo fundiaria de favelas, |loteamentos clandestinos e
corticos, no cumprimento da promocgdo da justica e reducdo das desigualdades sociais.
Baseada no principio da fun¢do social, uma das novidades nessa lei foi o ingtituto da

usucapido coletivo, com objetivo de beneficiar coletividades urbanas.

A funcdo sociad da propriedade foi contemplada também no Codigo Civil
Brasileiro de 2002, especialmente no artigo 1.228 e seus parégrafos, que abrange ndo s a
area urbana como arural. A propriedade privada passou a ter ndo so finalidades econémicas
como sociais. O proprietario poder usar, gozar, dispor e reivindicar do bem, mas com algumas
limitagBes. O pardgrafo 2° trata de limitagBes de ordem privada. Nele, o exercicio do direito
de propriedade cessa quando ndo implica em comodidade, utilidade ao proprieté&rio ou €
animado pela intencdo de prejudicar terceiros. As limitagdes de ordem administrativa
aparecem no paragrafo 3°. Nele, a desapropriacdo pode ser aplicada quando houver
necessidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo
publico iminente. Os parégrafos 4° e 5° tratam das limitacbes de ordem social. Um dos
institutos ai contemplados foi a usucapido, individual e coletivo. Por meio dela a propriedade
tem destinatario especifico desde que se enquadre numa situagdo social a ser atendida. Essa
destinagdo é realizada sob justa indenizac@o ao proprietério, fixada pelo juiz. Outro instituto
enquadrado na lei foi a protegdo a “posse-trabalho”, uma forma de posse qualificada com
trabalho criador por quem ocupa o imével, que pode se concretizar numa habitacéo,

investimentos em servigos produtivos ou de natureza cultural (DINIZ, 2010).

1.2 DIREITO A CIDADE NO PLANEJAMENTO DEMOCRATICO

A teoriado Direito a Cidade foi elaborada pelo fildsofo e socidlogo francés desde
1968, em obra de mesmo nome. Emergiu da critica a0 Plangjamento Urbano de natureza
racionalista deflagrada na Modernidade, que busca solucionar de forma administrativa os

problemas da cidade, mediante apoio da ciéncia e datécnica.

Para Lefebvre (1991), os problemas de uma cidade ndo podiam mais ser
resolvidos por um plangamento de Estado que envolvesse apenas meios instrumentais

técnicos e cientificos para ser delineado sobre a prancheta dos plangjadores. Essa forma de
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plangjamento, segundo ele, tomava como referéncia apenas uma cidade ideal, abstrata. Néo
partia da cidade concretamente vivida e ndo dava oportunidade para quem vivenciasse essa

realidade de participar das agoes de planejamento.

O plangamento urbano de Estado na forma como vinha sendo proposto até entéo,
trazia apenas solucdes padronizadas e por tras delas escondiam formas de vigilancia politica
(LEFEBVRE, 1991). Reconhecia que a grande contribui¢do desse tipo de plangamento se
dava no atendimento as necessidades materiais dos moradores, tais como moradias,
transporte, servicos de infra-estrutura, que privilegia a cidade como valor de trocaa. O
plangjamento técnico trazia importantes solucdes de natureza técnica, mas gque ignoravam a
vida cotidiana daqueles que efetivamente usavam a cidade. Ndo se levavam em conta
necessi dades especificas de uma multiplicidade de identidades coletivas que emergem do uso

da cidade e que podem dar o verdadeiro sentido a vida dessas coletividades.

1.2.1 Critica ao plangjamento técnico e cientifico de Estado

Na contraposicdo da perspectiva administrativa da producdo da cidade, Lefebvre
(1991) apregoava que os moradores sdo cidadaos com direitos para propor solugdes que lhes

permitam usufruir do pleno uso da cidade.

Para ele, o direito a cidade ndo € plenamente atendido quando o Estado constroi
apenas moradias e outros bens materiais. Seria preciso garantir a quem nela vive o direito de
participar diretamente da criacdo de uma cidade que proporcionasse verdadeiro sentido a sua
existéncia. Essas solugdes precisariam, segundo ele, estar consoantes as necessidades
vivenciadas e percebidas por cada coletividade. Visto assim, cidadania na abordagem de
Lefebvre (1991) implicaria, entre outros, no direito do controle direto sobre a forma de habitar
a cidade, como construcdo coletiva. Por meio da obra dos cidaddos se reconheceria ainda a

pluralidade de vidas coletivas que compdem a complexidade social de uma cidade.

Na proposicdo do novo modelo de plangamento ndo se acabava com o
plangamento de natureza técnica. Partia-se da realidade vivida em lugares concretos da
cidade para sO depois se idealizar uma cidade com apoio da ciéncia e da técnicaa. O
plangjamento seria pautado em problemas concretamente vividos, onde se déo as relactes

sociais. SO quem vivencia os lugares teria oportunidade da critica e solugdo para novas
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possibilidades. Para Lefebvre (1991), o direito a cidade seria um direito de todos que habitam

nela, mesmo que o morador n&o tivesse o reconhecimento legal como cidadao.

Nessas condicbes de participagdo, segundo Lefebvre (1991) dar-se-ia a
apropriacdo do espaco urbano pelos cidadaos. Apropriacdo foi um conceito trazido por ele da
teoria marxista. Nao tem a ver propriamente com propriedade, sendo interpretado como uso
coletivo da cidade na satisfacdo de necessidades comuns. Nessa nova perspectiva, a
apropriacdo ocorreria por meio do processo participativo no plangiamento, numa
transformacdo da cidade vivida para melhor uso dela. Seria essa forma de apropriacéo
coletiva plangjada que traria, segundo ele, as verdadeiras condic¢des de apropriacdo individual.
Isso se traduziria em uso completo dos lugares, favorecendo o pleno usufruto dos direitos de
cidad&o.

O plangamento urbano resultaria nesse novo urbanismo, proposto por Lefebvre
(1991), de uma composicao entre ciéncia e técnica dos planegjadores e imaginagao criativa das
coletividades que sonham o futuro de um lugar para melhor nele viver. Nesse processo
criativo do uso da cidade se combinam imaginacdo e razéo, arte e ciéncia, criacdo particular e

padronizagdo técnica

1.2.2 Producéo social do espaco urbano e suasrepresentacoes

Com base nas assertivas anteriores, Lefebvre (1999) elaborou a teoria da producéo
social do espaco urbano. O espaco social da cidade, segundo ele, é produzido por meio de
relacdes sociais, das quais participam atores sociais. Associase a uma pratica espacial
coletiva que se expressa por formas de uso, realizadas por distintas coletividades em seu
quadro de vida socia especifico. Cada coletividade, portanto, produz esse quadro de vida
social por meio de relagdes sociais. E, como produto social, cada quadro de vida construido
por uma col etividade contém relacfes sociais proprias e esta contido nas relacfes sociais da

cidade como um todo.

Nesse processo, entende-se a estrutura urbana de uma cidade como uma dimenséo
do sistema urbano. Nele se combinam diferentes estruturas, cada uma delas ligada a um

quadro de vida. Desse modo, 0 espaco social da cidade se traduz num conjunto de
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coletividades especificas, que coexistem de forma simulténea, com estruturas de diferentes

padrdes (ruas, construcdes, pracas, quarteirdes, entre outros).

Cada uma dessas coletividades expressa uma maneira de vivenciar e uma forma
de representar a vida. Esse processo se associa a sua condicdo socia e funcional, a sua cultura

e a suatrajetoria historica dentro da cidade.

A producdo social da cidade inclui segundo Lefebvre (1991), ndo so a construcéo
objetiva das obras materiais, como essa construcéo subjetiva das coletividades a respeito do
espaco que vivenciam. O espaco vivido, para Lefebvre (1991) é aquele atingido pelo corpo e
onde se desenvolvem as relacdes sociais cotidianas. Essa forma concreta de cidade envolve o
ambiente natural, a estrutura e funcionamento do ambiente produzido e as inter-relactes
sociais que ali se estabelecem. Nesse espaco concreto de vida, a apropriacdo se da por
corporeidade e nas relagdes do cotidiano vivido. No cotidiano das sociedades urbanas

modernas se expressam riquezas e misérias.

A representacdo que se constréi a respeito do espaco vivido revela, por meio da
subjetividade, a visdo de mundo dos sujeitos de cada coletividade (LEFEBVRE, 1991). S&o
nesses micromundos subjetivos que se articulam saberes, anseios, memarias e imaginagdo
coletiva. Portanto, o espaco de representacdo que emerge diretamente do espaco vivenciado €
chave para compreensdo das sociedades humanas, uma vez que possibilita apreender suas
especificidades (LEFEBVRE, 1991).

No espaco de representacdo, para Lefebvre (1991), reside o potencia de
transformacéo desse quadro de vida. O campo de interacBes de acOes e representaces
estabel ecidas coletivamente constitui 0 campo de poder de cada localidade. O engagjamento
numa acdo transformadora de sua cidade ocorre com base na percepcao coletiva do modo de
vida, das potenciaidades e limitagcBes no territério vivido. O espaco vivido passa a ser
considerado assim um campo de possibilidades na construcéo da cidade desejada por cada

coletividade, em acordo a sua percepcado associada a sua cultura e identidade.

Num outro viés estd o espago concebido, produzido pelo saber técnico dos
cientistas e plangjadores como os arquitetos, engenheiros e urbanistas. A representacéo do
espaco nesse caso emerge como saber ideoldgico e racionalizado. A representacdo € mental

elaborada no nivel cognitivo. Nela a cidade se configura como espago geomeétrico, reticulado,
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sem muita preocupagd0 com O que ocorre na realidade concreta, embora esse modelo
idealizado tenha como fim sua transformagdo. Essa representacdo da cidade privilegia o
produto materializado, como terrenos, quarteirdes, ruas, avenidas, obras de construcéo que
entram como valor de troca na légica da sociedade capitalista. A cidade representada por

idealizagcdo de model os é sempre uma cidade abstrata, portanto, distante do real.

No espaco concebido por modelos idealizados, a cidade € captada pelos cientistas
e plangjadores por meio dos sentidos como coisas configuradas. Ela se expressa por meio das
formas aparentes dos objetos exteriores, como espago em si. No caso de quem vivencia o
espaco da cidade, a representacéo da cidade ndo se da apenas pela mente, mas envolve todo o
corpo, como espaco para si. Desse processo, também fazem parte o pensamento (memodrias,
lembrancas) e os sentimentos. Portanto, nesse processo, a cidade € apreendida ndo apenas em
suas formas aparentes, mas também no sentido que elas apresentam para a vida de quem delas
se utiliza. Para Lefebvre (1991), que se apoia no pensamento kantiano, o espaco vivenciado
possibilita 0 melhor conhecimento da cidade para sua transformac&o e novos usos. No viés do
plangjamento de Estado baseado apenas em model os abstratos, os plangjadores, sdo simples
funcionarios de um sistema burocrético. Eles acabam sendo induzidos a reduzir a realidade
representada de forma aparente e quantificada a imagem de interesse de hegemonias
econdmica e financeira. Nesse caso se privilegia a cidade como valor de troca regido pela
l6gica capitalista, traduzido em valores imobilidrios dos terrenos, seja das habitacfes, de
determinados bairros, do entorno de centros e avenidas. O ordenamento maquia por meio de
solugbes padronizadas essa légica perversa, na qual segmentos sociais sdo jogados para a

periferia ou ndo chegam ater acesso a cidade.

1.2.3 A cidade per cebida como totalidade

A representacdo mental da cidade expressa como espago concebido das formas
aparentes (espaco em si) e como espaco de representacdo do mundo vivido concretamente
pelo corpo (espago para si), ndo podem viver isolados. Devem se conjugar e necessitam ser

apreendidos pelo cientista como espaco percebido.

JA 0 espaco percebido, segundo Lefebvre (1991) constitui uma forma de
representacdo do pesquisador que apreende a cidade na interseccdo do espaco concebido e
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espaco vivido e que Ihe permite o conhecimento da cidade como totalidade. Seria uma forma
de eliminar a distancia entre o espaco ideal, dependente de categorias mentais e |égico-
mateméticas, e 0 espaco real associado a prética socia. Ele o faz buscando estabelecer os elos
entre 0s aspectos externos e aparentes da representacdo de espago associados aos aspectos

internos rel acionados aos espagos de representacdo de quem vivencia a concretude da cidade.

O primeiro aspecto privilegia o valor de troca e 0 segundo o valor de uso. Implica
ainda numa associacdo dialética entre representacéo de ordem distante e externa e aquela de
ordem préxima e interna da realidade concreta da cidade. Essa seria para ele, uma forma de
pensar a cidade como totalidade - de forma ndo-fragmentada - e em movimento dial ético entre
estratégia urbana pensada como modelo e estratégia politica participativa de seus moradores

com direito acidade.

A problemética urbana seria apreendida por meio de uma reconciliacdo entre
conhecimento critico e préxis’, numa inteligibilidade critica da ordem que se esconde na
aparente desordem urbana. Também seria uma forma de revalorizagdo do uso da cidade como

dominio daliberdade e afirmac&o de um novo humanismo na apropriacéo do espaco vivido.

! O conceito de préxis € muito anterior a filosofia marxista, com raizes no pensamento de Aristoteles,
mas foi por intermédio do pensador alemd Karl Marx que tal conceito, progressivamente, se
aprofundou, passando a ser o elemento central do materialismo histérico. No ambito da filosofia
marxista, 0 conceito de praxis passa por processos de desconstrucdo e reconstrucéo, tendo como
referéncia as teses do filésofo Feuerbach, com as quais Marx estabelece uma interlocucdo. Marx
concebe a praxis como atividade humana pratico-critica, que nasce da relacdo entre o homem e a
natureza. A natureza so adquire sentido para 0 homem a medida que é modificada por ele, para servir
aos fins associados a satisfacdo das necessidades do género humano. Para Marx, a natureza
compreende todas as coisas materiais de que 0 homem se apropria, bem como a sociedade em que
vive. A praxis medeia essa relacdo (ou intercambio) entre o homem e a natureza, que é
conscientemente transformada no processo produtivo que lhe define a utilidade. A praxis expressa,
precisamente, o poder que o homem tem de transformar o ambiente externo, representado, em Marx,
pela natureza e pelo meio social em que estainserido (CANCIAN, 2011).
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1.3. TERRITORIALIZACAO DA CIDADE: USO E TRANSFORMACAO DO ESPACO
URBANO

Asteorias de Henri Lefebvre arespeito do direito a cidade e da producéo social da
cidade como espaco social tiveram forte repercussdo entre os gedgrafos. Contribuiram para
uma nova abordagem do conceito de territorio, com base na apropriacdo coletiva do espaco

social produzido em torno de projetos voltados a um futuro comum.

A apropriagdo, nesse caso, € abordada no sentido dado por Henri Lefebvre de
transformac&o do espaco produzido por meio de organizacdo de projetos coletivos. Raffestin
(1993) se notabilizou por essa abordagem do territério na Geografia. Ele passou aidentificar o
espaco social produzido como valor de uso que sempre antecede a producéo do territério. O
territério se produz por meio de apropriacdo desse espaco para sua transformagao e uso, por
um conjunto de atores envolvidos num projeto comum. O espaco social produzido vai ser
visto pelos atores engajados no projeto de transformagdo como um local de possibilidades
(RAFFESTIN, 1993). Para esse autor, a territorializacdo de um dado espaco social pode
ocorrer tanto por apropriacdo que envolva coisas concretas do espaco vivido ou a simples
representacao desses atores em relagéo a essas coisas. Para ele, todo projeto ja revelaria uma
imagem desgjada de territdrio. A producéo do territério parte de um processo de interacao
entre o0s atores de um espago social e nessa perspectiva se inscreve num campo de poder. Dele
faz parte um conhecimento e uma pratica com base num conjunto de valores e simbologias

gue os identifica e conduzem seu comportamento.

No Brasil, Santos (1994) também passou a atribuir novo sentido ao territério dado
pelo seu uso como quadro de vida. Lembrou que, se em tempos anteriores nem todos 0s
territérios de vida eram estatizados, no atual mundo em rede eles jA4 estavam todos
globalizados. Nessa perspectiva, as sinergias construidas nos territorios de vida serviriam para
que eles pudessem se impor as intervengdes do mundo globalizado. Santos (1994) passou a
conceber o territdrio como espago habitado, transformado por uma nova constru¢do e um
novo funcionamento. Para ele, 0 acontecer simultaneo no mesmo quadro de vida produz a
solidariedade por meio de um cotidiano compartilhado e que constitui a for¢a enddgena
transformadora do territério. E ai que a vida se desenvolve em todas as dimensdes e se
manifesta aidentidade.
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1.4 GESTAO TERRITORIAL DEMOCRATICA

A gestéo territorial democratica tem sido refletida como uma nova relacéo entre a
sociedade e 0 Estado na definicdo do desenvolvimento, numa adequagao as especificidades e

necessidades sociais em seus territorios de vida, mediante ampla participacdo social.

1.4.1 Politicas publicas de baixo para cima no fortalecimento da sociedade civil

No lugar de politicas publicas de governo definidas pelo classico plangamento
técnico-cientifico do Estado regulador, estabelecidas de cima para baixo, a gestéo territorial
democrética tem centrado atencdo em politicas estabelecidas sob forma de governanca. Séo
politicas estabelecidas de baixo para cima e com envolvimento dos varios segmentos da
sociedade civil. O termo governanca foi disseminado na economia nos anos 30 do século XX
por Ronaldo Coase, mas ficou mais conhecido nos anos 80, quando a ministra Margareth
Thatcher redefiniu a relacdo entre o poder publico e privado numa coordenacéo politica que
trouxesse melhor desempenho e eficacia as politicas de Estado. A idéia de governanca
associa-se a ag0es de coordenacdo dessa pluralidade de atores engajados no mesmo projeto,
num processo de negociagado de interesses regidos por légicas diferenciadas. De acordo com
Esteve (2009), a governanca € uma forma de governar em rede, portanto, um governo

relacional. Ela pode se estruturar também nas vérias escal as de organizagdo do territorio.

Mas a gestdo territorial democrética, como forma de governanca, privilegia a
escala local e regional e procura tratar de questdes de desenvolvimento de forma mais
abrangente na vida da sociedade, em consonancia as necessidades de cada territorio. Supde
iniciativas que expressem uma sociedade organizada em seu territério de vida, para tomar
decisdes negociadas a respeito do futuro desgjado em comum, num processo de engajamento
coletivo e solidério, procurando envolver atores sociais, econdmicos e institucionais. Ao
executar politicas de fortalecimento da sociedade civil e da democracia também contribui para

relativizar aforca das elites.

1.4.2 Gestao territorial democratica na per spectiva autonomista

A governanca territorial democrética tem sido visto como uma forma de avanco

do cléssico plangjamento regulatério de Estado que vem se enfraguecendo ao longo do tempo
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(SOUZA, 2000). Na visdo de Castoriadis (1996), apud Souza (2000) a democracia na
participacdo da sociedade seria garantida por processos de conquista de autonomia, de
natureza coletiva e individual, como faces de mesma moeda. A autonomia coletiva se
expressa como autogoverno —consciente e explicito — de uma dada sociedade. Depende de
garantias politico-ingtitucionais de acesso transparente a informacdo, com igualdade de
oportunidades na participacdo de processos decisorios relevantes. Ja a autonomia individual
depende de fatores politicos e materiais na criacdo de condi¢cbes aos individuos para
realizacdo de suas escolhas em liberdade, mediante responsabilidade e conhecimento de
causa, como também de condicdes individuais e psicol6gicas (SOUZA, 2000). Desse modo,
autonomia € vista na gestdo territorial democratica como principio bésico a ser observado em

estratégias de promocado de desenvolvimento.

A autonomia amplia a legitimidade no alcance da justica socia para uma melhor
gualidade de vida, quando assumida para s e coletivamente. Para Castoriadis (1996), apud
Souza (2000), justica socia se conquista na esfera publica. Sociedade justa ndo implica
sociedade com leis justas, mas quando a justica da esfera publica se mantém efetivamente
aberta a interrogacdo de lei e de seus fundamentos pela sociedade. Portanto, quando oferece

igualdade de acesso e processo decisorio livre.

Ja a qualidade de vida se conquista na esfera privada. Ela emerge da percepcao
individual e coletiva das pessoas a respeito da vida e do territério em que eas vivem
(SOUZA, 2000). Seu modelo € especifico e nem sempre se enquadra no modelo padronizado
de uma sociedade. A percepcdo do que consiste a qualidade de vida pode variar
individualmente, mesmo gue influenciados e condicionados no nivel da sociedade. Portanto,
os atores dos diversos territérios organizados em escala local necessitam de canais de
comunicagdo para ampliar com liberdade de expressdo, da esfera privada para a esfera

publica, suas necessidades nos planos de desenvolvimento.

1.5 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local, definido por Avila (2000), € um processo de
rompimento das amarras que aprisionam as pessoas de mesma identidade e localidade em
uma comunidade definida, por meio do desenvolvimento de capacidades, competéncias e

habilidades, mediante incremento da solidariedade em seu meio, de modo a poder agenciar e
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gerenciar solucdes para seus problemas, necessidades e aspiracdes. Trata-se de um processo
de desenvolvimento integrado e sustentavel de natureza endégena e emerge no protagonismo
dos atores em seu espaco socia de vida. Os cidaddos sdo protagonistas de mudancas capazes
de transformar as cidades em um local com melhores condigdes de vida e de qualidade de
servicos publicos.

De acordo com Pecqueur (2000), o desenvolvimento local € uma forma dos atores
locais engendrarem recursos particulares e solucdes inéditas em seu territério de vida. E o
territério é espaco de cooperacao entre diversos atores com enraizamento no lugar para gerar

essas solugoes.

Como aponta Avila (2000), esse processo depende do desenvolvimento de
capacidades, competéncias e habilidades no proprio territorio vivido. A participacdo supde o
envolvimento e o poder interativo das pessoas nas tomadas de decisdes e construcdo do
conhecimento que |hes possibilitem implementar seu projeto de futuro para o bairro
(OLIVEIRA, 2003). Quase sempre, segundo a autora, a coletividade envolve pessoas de

culturas e histérias diferentes na construgdo de seus saberes e praticas.

Pode-se inferir, a partir do exposto que o Brasil criou 0 aparato institucional
necessario com mecanismos de limitagcdo a propriedade, na defesa dos chamados interesses
coletivos e difusos. Mas ele necessita ser devidamente apropriado em processos de gestéo
territorial democrética que possibilitem o direito a cidade. Isto deve se dar, especiamente,
entre 0s segmentos socials de baixa renda e com maior dificuldade de acesso aos servicos
publicos e de moradia. Mesmo assim tém sido acanhadas as iniciativas nesse sentido.

O desenvolvimento local, como forca transformadora de natureza enddgena
emerge do campo de forcas interativas e sinérgicas que brota de cada territorio de vida. Mas
sO pode ser deflagrado mediante mobilizacdo participativa dos atores locais para o
aprendizado dial 6gico que possibilite discernimento na conducdo de préticas que resultem em
solugdes criativas na melhoria de qualidade de vida. Asiniciativas de desenvolvimento local e
gestdo democratica dependem de uma cultura pré-ativa, ainda ndo devidamente impregnada

NOS segmentos sociais em que se faz necesséria.

Verifica-se, no entanto, que a cultura de passividade ainda € predominante nas
cidades brasileiras, especialmente naguelas inseridas em estruturas agrérias tradicionais. E

nesse contexto cultural que grande parte dos moradores de territorios urbanos desassistidos
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ainda se contenta em receber beneficios de politicas publicas sob forma de transferéncia de
renda, como se 0 problema de desenvolvimento se resumisse apenas nesse aspecto. A questéo
tem sido a de como romper com essas culturas passivas que ainda exercem papel de freio

sobre mudangas sociais desejadas col etivamente em cada territorio vivido.



2 METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente capitulo tem como objetivo descrever a metodologia utilizada na
pesquisa, entendida como o caminho do pensamento e dos procedimentos sisteméticos na
apreensdo da realidade, tendo em vista 0s objetivos estabel ecidos para a pesquisa. Contempla
a natureza e o método de abordagem da pesquisa, os procedi mentos metodol dgicos de coleta e

a organizacdo dos dados col etados.

O objetivo da pesquisa aqui relatada foi analisar como os moradores do Parque
Maria Aparecida Pedrossian vém se enggjando na luta pelo direito a cidade de Campo
Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, guiando-se pelos principios de gestdo democrética e
desenvolvimento local, no sentido de contribuir com o fortalecimento da funcdo social da

propriedade urbana.

2.1 NATUREZA E METODO DE ABORDAGEM DA PESQUISA

A pesquisa, de natureza exploratoria, se desenvolveu no campo interdisciplinar,
com método de abordagem sistémico, por meio da observacdo de um fenbmeno concreto com
abstracdo para se modelar 0 seu objeto. A andlise e interpretacdo das interagbes e
interdependéncias entre os diversos fendmenos, vistos como dimensdes da mesma realidade,

foram fundamentais para se chegar a uma visao integrada do objeto de estudo.

A partir da verificagco da construcdo historica da realidade sensivel e aparente do
local e da compreensdo de sua dimensdo subjetiva, como representacdo social ou imagem
construida do territorio vivido, mediante a combinacdo destas verificacOes, pretendeu-se
compreender de que forma os moradores estdo ou ndo sendo protagonistas de seu

desenvolvimento.

O Parque Residencial Maria Parecida Pedrossian, como territério, foi estruturado

como bairro de Campo Grande — MS, que como em outros, 0s moradores vivenciam seu



30

cotidiano no local, mediante relagbes mantidas com moradores locais e como pessoas e
organizacfes da cidade como um todo. Algumas circunstancias, no entanto, indicaram que
nesse bairro, estivesse ocorrendo experiéncias de avangos sociais em termos de participacao,

agenciamento e gerenciamento voltadas a melhoria do bem-estar social coletivo no bairro.

Longe de se pretender partir da idéia de que o local de fato, seria ou ndo um
exemplo de gestdo territorial com vistas ao desenvolvimento local, partiu-se da andlise de
alguns dados e documentos ja existentes que pudessem auxiliar na caracterizacdo historico-
territorial em seus aspectos objetivos, mas principalmente, por meio da percepcdo gue seus
moradores construiram a respeito desses possivels avangos, portanto, dos aspectos subjetivos,
para se chegar a algumas consideracoes.

Em um pensamento sistémico e interdisciplinar tem-se plena consciéncia de que
um territorio, abordado como realidade sistémica, € multidimensional e multiescalar, sendo
submetido a um mundo aleatorio, indeterminado e complexo em pleno movimento, com
conexdes gue atingem, desde a moradia, passando pelo bairro, cidade, Estado, até o sistema-

mundo.

O territdrio objeto de estudo, o Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian,
visto como producéo social de natureza urbana aparece como um dos microcosmos de
manifestacdo da vida coletiva no territorio da cidade de Campo Grande. Como tal, nele se
expressa um guadro de vida social especifico, mas que se insere no conjunto da vida de
relagdes sociais da cidade como um todo, coexistindo de forma simultanea com outros
territérios de diferentes naturezas e especificidades. Cada bairro expressa uma maneira de
vivenciar e uma forma de representar a vida, processo intimamente associado a sua condicéo

social e funcional, a sua cultura e a suatrgjetéria historica dentro da cidade.

Trabalha-se aqui territorio, na concepcao de espaco social produzido de Lefebvre
(1991). Aborda-se, portanto, o territorio do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian
como resultante de uma construgdo social, expressa como materialidade objetiva (ambiente
natural e obras materiais) e como construcao subjetiva, ou sgja, como representacdo coletivaa

respeito das experiéncias cotidianamente vividas no lugar.

A producdo social de um territorio, conforme teoriza Raffestin (1993), ocorre
guando os atores se engajam num projeto comum de apropriacdo do espaco existente. Eles sO

o fazem quando percebem no lugar vivido possibilidades. Essas sdo detectadas nas
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representacdes col etivas construidas a respeito desse lugar. Alias, a representacdo coletiva de
um cenario futuro do lugar - como imagem desejada de territorio - ja constaria, segundo esse
autor, de uma primeira forma de apropriacdo. Essa construcédo social, sgja por representacao
ou por meio de obras concretizadas, resulta da interacdo entre os atores sociais. Portanto, 0
campo interativo de uma col etividade representa seu campo de poder.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta etapa constitui-se de um conjunto de técnicas, ou procedimentos sistematicos
vinculados a certas normas, que permitem tracar caminhos com maiores detalhamentos e
maior seguranca, visando reunir os dados pertinentes ao problema e objetivos estabel ecidos
no inicio da pesquisa. A escolha da técnica e a forma de aplicé-la dependem do método de

abordagem e dos objetivos da pesquisa.

O territorio, objeto desse estudo, visto como sistema territorial, necessita ser
apreendido no contexto historico e territorial em que se manifesta, observando-se suas

multiplas conexoes.

Na tentativa de se constatar se 0 Parque Residencial Maria Parecida Pedrossian se
constituiu em um lugar onde a participacdo de seus moradores contribuiu ou ndo para a
formac&o de um processo de gestdo territorial, como processo de desenvolvimento local, num
anseio de acesso ao direito a cidade, tornaram-se necessarios tanto os dados quantitativos e
objetivos da realidade, quanto aquel es de natureza subjetiva.

O método de andlise utilizado é ampliado, vez que combina os dados objetivos e
subjetivos, com maior atencéo ao segundo. Nesse sentido, de um lado, busca-se andlisar a
realidade sensivel e aparente, em termos de estrutura e dindmica da gestdo territorial
historicamente construida do Parque Maria Parecida Pedrossian. Esta € vista como dimensao
objetiva desse sistema territorial. De outro, procura-se compreender a dimensdo subjetiva,
como representacdo social ou imagem construida a respeito do territério vivido. Esta deve se

revelar nafala dos moradores entrevistados.

Os dados objetivos, portanto, dizem respeito aos aspectos estruturais e aparentes

do territério focado. Estes estéo sendo obtidos, em grande parte, de fontes secundarias. Parte
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desse aspecto objetivo do bairro tem sido detectada no contato fisico com o lugar, seja por

meio de observacdo direta, ou como imagem fotografada.

Por meio do conhecimento subjetivo construido pelos moradores que vivenciam a
realidade do bairro, presume-se que sera possivel também compreender de que forma eles se
percebem na contribui¢do ou ndo para que o Parque Maria Parecida Pedrossian se constituisse
no atual ambiente, a avaliagdo que apresentam do mesmo como quadro de vida, as
possibilidades e limitagdes que foram e ainda estdo sendo vislumbradas no lugar, as

peculiaridades inerentes ao territorio.

Nessa abordagem, em que interacBes e interdependéncias sdo valorizadas, o0s
dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem. Ao contrario, se complementam e a visdo da
realidade enfocada se amplia.

2.2.1 Procedimentos de coleta junto a fontes secundarias

Além da revisdo bibliogréfica, a preocupagdo nessa fase, foi a de reunir dados ja
existentes junto a fontes secundarias, ou sgja, instituicdes que detém as informacges

necessarias e confidveis para arealizacéo da pesquisa (anadlise documental).

Na revisdo bibliogréfica, houve selecdo de concepgdes e categorias conceituais na
construcdo do referencial tedrico utilizado para a presente dissertagdo, como a obtencéo de
informacdes especificas a respeito do objeto de estudo. Também se buscou entrar em contato
com 0 que ja se produziu e se registrou sobre o tema e o local selecionado para a pesquisa.
Foram identificadas obras cientificas, tais como artigos, livros, dissertactes, teses e relatorios
de pesquisa.

A pesquisa documental e estatistica foi elaborada com base em documentos
oficiais, reportagens de jornal, documentos cartogréficos, estatisticos, fotograficos. Tém
destaque especial as informacles estatisticas e demograficas constantes da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, por meio de suas secretarias, com destaque parao PLANURB.

2.2.2. Procedimentos de coleta junto a fontes primarias

Diferente da andlise dos dados objetivos, nesse caso, parte-se da perspectiva da
percepcao dos sujeitos envolvidos (moradores do local), num contato direto com 0s mesmos,
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num dialogo entre pesguisador e entrevistado. A fonte priméria constituiu-se na coleta de
campo, feita por meio de entrevistas semi-estruturadas, combinada a observagtes diretas do
pesquisador, mediante incursdes realizadas na area de pesquisa. As entrevistas se constituiram

de um procedimento especifico para se coletar dados ndo documentados.

Nessa modalidade técnica, a coleta de informagdes foi obtida no contato direto
com os moradores do local, com quem se buscou manter uma relacdo dial 6gica no ambiente
da entrevista. Desse modo, entrevistador e entrevistado interagem e se comunicam a respeito

do conhecimento, em um processo multidirecionado.

Nessa modalidade de entrevista optou-se pelo uso de uma amostragem nao
probabilistica e intencional por tipicidade. Trabalhou-se com uma amostragem n&o
probabilistica na pesquisa, identificando-se os entrevistados através de uma escolha
intencional, fazendo-se op¢do por determinadas pessoas chave. Foram eleitos informantes-
chave de vérias categorias de moradores, observando-se ainda os diferentes pontos de
residéncia dentro do MAP. Dessa forma, ndo houve a preocupacdo com o tamanho da
amostra, cdlculo de erro amostral ou nivel de confiabilidade. N&o se tratou de uma pesguisa
gue levasse a medidas (quantitativa), mas sim de uma pesquisa qualitativa no qual se buscou
compreender e interpretar a fala dos sujeitos que vivenciaram ou vivenciam uma realidade
especifica (0 seu contexto), ou sgja, subjetividades, de acordo com a questdo feita e objetivos

estipul ados para esse capitulo.

Os atores entrevistados foram os moradores do local bem como outras pessoas
que embora ndo o habitam, mas o vivenciam. Houve uma selecdo prévia dos informantes-
chave, estabel ecendo-se para isso alguns critérios de interesse qualitativo. Mais importante do
gue o numero de entrevistados foi sua representatividade junto ao universo de moradores que
se pretendeu ouvir. Nesse caso, houve precaucado na escolha de pessoas de quem se pudesse
contribuir com as informagbes mais qualificadas nas diversas formas de representagdo da
comunidade focada. Desse modo um dos critérios foi considerar os entrevistados por sua
participacdo, procurando-se identificar moradores que atuaram como agentes de determinadas
iniciativas de mobilizagdo local na conquista de melhorias para satisfagdo coletiva. Um
segundo critério foi o tempo de moradia, selecionando-se para entrevista tanto morador
antigo, como aguele que se mudou recentemente para o MAP. Um terceiro critério foi o local
de residéncia, ouvindo-se tanto um morador proximo da area central como agquele de area

mais periférica do bairro. Também se ouviu representantes de institui¢cbes que promovem



34

processos de convergéncia no bairro (de natureza religiosa). Procurou-se escutar informante
masculino e feminino. E, ainda se optou por ouvir pessoas que Ndo moram, mas vivenciam o

bairro, como representante de institui c8o parceira e comerciante.

A pesguisa desenvolveu-se pela técnica denominada “bola de neve” em gue cada
entrevistado foi informando ou dava pistas do préximo a ser o entrevistado. O término do
ciclo de entrevistas de cada categoria se deu por saturacdo, ou segja, as informagdes
comecaram a ficar repetitivas, sem novidade passando cada entrevistado a ratificar as

informagdes prestadas pel os anteriores.

No universo das entrevistas, houve preocupacdo em identificar os principais
espacos de convergéncia que se tornaram importantes para o didlogo, tomadas de decisdo e
gestdo das préticas sociais no ambito do MAP, que se voltou parao DL,

Conforme o Apéndice do presente trabalho, o formul&rio diz respeito a uma
entrevista semiestruturada, com apoio de alguns itens estruturados, mas com o cuidado de se
dar abertura para as falas dos entrevistados. Interessante anotar que o importante para a
pesqguisa hesse ponto foi apreender a visdo do entrevistado sobre cada questéo tratada. Nesse
sentido, tornou-se fundamental o grau de representatividade dos entrevistados em relacéo ao

universo de pesquisa.

O formulério contemplou no primeiro item do histérico relacionado a vinda e/ou
da familia do entrevistado ao residencial, verificando-se se houve aguma motivacdo
especifica para a escolha. O segundo item, relacionou-se as melhorias percebidas pelo
entrevistado no bairro, apontando os responsaveis por elas. No terceiro item, estreitamente
relacionado ao segundo, buscou-se extrair a causa e tipo de envolvimento pessoal em acles de
melhoria do lugar. No quarto item a ideia foi verificar se os moradores conseguiam definir
etapas na trgjetdria de construcdo coletiva do bairro, capazes de se constituir em marcos
divisores do desenvolvimento. A preocupacdo do quinto item foi ouvir afala do entrevistado a
respeito de possiveis potencialidades e dificuldades locais percebidas que concorreram na
definicdo das atuais condi¢es do residencial. Procurou-se destacar no sexto item a percepcao
local a respeitos inovagdes recentes introduzidas as formas de solucdo consideradas
fundamentais a melhoria ao residencial. O sétimo, oitavo e nono itens, abarcaram questdes
sobre a representacdo dos interesses dos moradores pela associagdo dos moradores locais.
Indagou-se a respeito da natureza dessa associagdo e da cooperacdo existente. Também foram
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questionados a respeito das principais organizagdes parceiras e os tipos de apoio oferecidos a

melhoriado local, identificacéo da natureza e papel de governanca.

Privilegiou-se a relacdo dial 6gica entre 0 pesquisador e o sujeito pesguisado, num
esforco de compreensdo do sujeito da pesquisa do ponto. Durante as entrevistas, as falas dos
entrevistados ndo necessariamente seguiram a ordem dos itens estruturados. Muitas vezes,
situacdes colocadas na entrevista ja acabavam por responder itens ainda ndo colocados para o
entrevistado, 0 que o tornava prejudicado em seu momento. Da mesma forma, sendo
semiestruturada, a fala livre dos entrevistados diversas vezes revelou aspectos ndo
necessariamente pretendidos a sua compreensdo pelo pesquisador, mas que com O Seu
surgimento, contribuiram para o objeto da pesquisa.

N&o se pode ignorar que o0 pesquisador nesse processo também é um sujeito
intencional e que se posiciona como tal nesse didlogo. No caso, interessou diretamente ao
entrevistador captar nas informactes a realidade vivida pelos moradores do local com vistas a

identificar processos de participacao popular e de formagdo de gestdo territorial.

O inicio da entrevista, na modalidade semiestruturada, foi mediado por um
formulario (Apéndice A) nas mados do pesguisador. Dividiu-se em tOpicos previamente
preparados e padronizados e questbes feitas de forma livre pelo pesquisador. Com as
primeiras, de respostas objetivas, tracou-se um perfil do entrevistado. Com as segundas, a
intencdo do pesquisador foi coletar narrativas do sujeito de forma livre, buscando a

compreensdo da dimensdo subjetiva, numa analise qualitativa.

Foi acrescentado a pesquisa o resultado de um trabalho de pesquisa realizado em
2009, por um integrante do mestrado em Desenvolvimento Local da UCDB, na disciplina
“Desenvolvimento Local, Comunidade e Comunitarizacdo”, que também se apoiou na fala
dos moradores. Trata-se de trabalho dirigido de observacdo em comunidade, realizado por

Francisco Fausto M atto Grosso Pereira.

Procurou-se interpretar a fala dos entrevistados sobre experiéncias vividas no seu
cotidiano no Parque Residenciad Maria Aparecida Pedrossian, assim como a memodria
construida col etivamente na trajetdria vivida pelos moradores do bairro.

Partiu-se aqui da perspectiva de cada individuo entrevistado, de suas estruturas
subjetivas de significacdo e de suas intenc¢des especificas, mas com questdes direcionadas a

alguns campos subjetivos de interpretacdo que interessaram diretamente a pesquisa. A ideia
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foi obter melhor conhecimento da experiéncia social vivida pelos moradores, narrada por eles
mesmos. Portanto, ele aparece na entrevista como sujeito que pensa, tem historia, construiu
saberes e significados em sua vivéncia no processo de formacéo do local como territério de

participagdo popular no desenvolvimento.

Nesse sentido, alguns campos de fendbmenos foram previamente definidos pelo
pesquisador, como unidades significativas a serem interpretadas, relacionadas mais
especificamente com as formas de apropriacdo territorial e de gestdo do territorio,

desenvolvimento local, funcdo social da propriedade.

Para essa modalidade técnica de coleta, o pesquisador valeu-se de documento com

guestdes previamente el aboradas e um gravador.

2.3 METODO DE ANALISE AMPLIADA

Essa etapa da pesquisa teve como finalidade a organizagéo, andlise e interpretacdo
dos dados coletados. Na organizacdo a preocupacdo foi a ordenacéo |6gica das informacdes

coletadas, mediante correlagdes entre as mesmas.

Adotou-se 0 método de andlise ampliada, assim denominada porgue leva em conta
uma andlise combinada dos dados coletados de natureza quantitativa e qualitativa, com base
na andlise do problema e objetivos estipulados. O método de andlise ampliada tem de um
lado, a andlise da organizacéo e andlise dos dados objetivos e de outro a interpretacdo das
falas dos atores. Essas precisam convergir de forma sinérgica, de forma a se obter unidade
relacional entre realidade objetiva e aguela construida no imaginario de quem avivencia

O empirismo e a quantificacdo permitem conhecimento objetivo da realidade,
enquanto interpretacdo qualitativa da fala dos sujeitos permite o0 conhecimento da
subjetividade. A observacdo direta do pesquisador contribui para apurar a andlise e
interpretacao.

2.3.1 Organizacdo dos dados e combinacdo da andlise dos dados e interpretacdo das
falas

Os dados obtidos de fontes estatisticas, documentais e diretamente por meio da
entrevista semi-estruturada e preenchimento de formulario, foram tabulados para melhor
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serem descritos, mensurados e analisados no contexto da pesquisa, associados aos dados

interpretados dos dados de entrevista.

Buscou-se, de forma combinada, trazer a tona a visdo dos sujeitos em relacdo ao
gue esta sendo pesquisado, a partir da interpretacdo que fazem em sua vida cotidiana. Foram
observados os significados e sentidos que os mesmos atribuem as suas a¢des por meio das

narrativas.

As unidades significativas pré-selecionadas pelo pesquisador, interpretadas pelos
diferentes sujeitos durante a fase da entrevista, tais como formas de apropriacéo territorial e
de gestdo do territorio, desenvolvimento local, funcdo social da propriedade foram
comparadas, conectadas e sintetizadas. Nessa etapa, foi dado realce aos aspectos descritivos
dos relatos, buscando-se uma compreensdo maior do contelido na perspectiva dos sujeitos.
Para o investigador etapa se revestiu de grande importancia, pois a desconsideracéo de
uma fala poderia acarretar o risco de negacdo completa da subjetividade humana dos sujeitos
ou de imposicao de seus proprios valores. Nesse caso, 0s dados foram analisados |levando-se

em consideracao os significados atribuidos pelo seu sujeito de pesquisa.

A interpretacdo mais ampla das representaces do vivido na perspectiva dos
sujeitos foi efetuada de forma critica pelo pesquisador, no contexto historico-territorial do
Pargue Residencial Maria Aparecida Pedrossian, elaborado no terceiro capitulo, com apoio de
observacdo feita in-loco pelo pesquisador e a luz das categorias conceituais eleitas. Nessa
etapa, buscou-se, portanto, levar em consideracdo o contexto social e historico sob o qual
foram produzidas as interpretacdes subjetivas a respeito do territério.

Buscou-se chegar assim, a uma sistematizacdo do relatério de dissertacdo,
combinando-se estrutura e dindmica socia do Parque Residencial Maria Aparecida
Pedrossian com avaliag&o das representagdes construidas a partir de vivéncias cotidianas, no
sentido de melhor aclarar como nesse contexto efetivamente vem sendo interpretada pelos
moradores, sua participacdo nos processos de gestdo coletiva, na perspectiva do
desenvolvimento local e da consolidag&o da fungédo social da propriedade.



3 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA CONSTRUCAO DO
PARQUE RESIDENCIAL MARIA APARECIDA PEDROSSIAN NO
CONTEXTO TERRITORIAL DE CAMPO GRANDE/MS

O objetivo desse capitulo foi averiguar as origens e 0 processo de construcéo
social do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian no contexto do territério da cidade
de Campo Grande e da politica habitacional no Brasil e Mato Grosso do Sul, tendo em vistaa
funcéo social da propriedade.

O territorio € visto agui, como produto do processo de construcéo social, por meio
de apropriacdo do espaco anteriormente existente, e que consiste numa sucessao de projetos
coletivos, propostos na vida de relagdes estabelecidas no cotidiano vivido, cada um deles
revelando a imagem coletiva desejada, em acordo as especificidades locais e do contexto em
que este territorio se insere. A territorializacdo se constitui nesse conjunto de projetos
coletivos elaborados e implantados no processo de construgdo social do bairro urbano.

As funcbes sociais da propriedade no Parque Residencial Maria Aparecida
Pedrossian passaram assim a ser consideradas, na medida em que o processo de construcéo
social desse territorio leva em conta o aproveitamento socialmente justo e racional do solo
urbano, o uso adequados dos recursos naturais e construidos disponiveis, a qualidade do
ambiente vivido, compativeis com 0s anseios e perspectivas dos moradores e com as
especificidades do ambiente local. A funcdo social da propriedade ndo implica no
desaparecimento da propriedade particular, que continua contemplada nos espacos destinados
as moradias e sim, na socializagdo de algum tipo de propriedade, visando implementacéo de
projetos em que prevaleca o principio da supremacia do Interesse Publico sobre o Privado na
busca do bem comum.

A funcéo social refletida é fruto de mobilizacdo coletiva na luta pelo Direito a
Cidade no Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian, estabelecida no cotidiano vivido

por moradores em seu territorio usado como moradia.
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3.1 ORIGENS DO PARQUE RESIDENCIAL MARIA APARECIDA PEDROSSIAN NO
CONTEXTO DA CIDADE DE CAMPO GRANDE E DAS COOPERATIVAS
HABITACIONAIS

Em 1977, foi criado no ambito do projeto federal de incentivo a frente de
modernizacao agricola para o Oeste do pais e pelaLei Complementar N° 31, de 11 de outubro
de 1977, o Estado de Mato Grosso do Sul, como éarea desmembrada do entéo Estado de Mato
Grosso. Nessa perspectiva, a cidade de Campo Grande, existente desde o final do século X1X,
passou a conhecer um processo de reordenamento e ampliagdo de sua infraestrutura, mediante
incentivo de politicas publicas do governo federal, especialmente aguela considerada
necessaria para que a cidade pudesse exercer 0 papel de capital. A infraestrutura de moradias
para abrigar os novos servidores publicos do aparelho de Estado em instalag&o tornou-se uma
das prioridades dessa politica federal.

Esse periodo dos governos militares no poder coincidia com as politicas de
moradia popular, viabilizadas pela criacdo de cooperativas habitacionais e terrenos de menor
valor imobiliério, geramente localizados nas periferias das cidades. Foram estruturadas no
ambito do Sistema Brasileiro de Habitagdo (SFH). A captacdo de fundos era feita por dois
instrumentos: 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e as Cadernetas de
Poupanca. O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado desde 1967, era
alimentado pela poupanca compulsoria dos assalariados brasileiros e utilizado como fundo de
indenizacBes trabalhistas. Parte dessa arrecadacdo do FGTS era destinada a concessdo de
crédito habitaciona para as familias de baixarenda e ao financiamento do saneamento basico
e da infraestrutura urbana. Ja as cadernetas captavam a poupanca voluntaria, integrando o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e se destinavam ao financiamento de
imoveis da classe médiaa O Banco Naciona da Habitacdo (BNH) foi concebido como
operador do sistema, constituindo-se entdo no principal 6rgéo da politica habitacional. Os
recursos do BNH eram ainda complementados por uma rede de agentes promotores e
financeiros, privados e estatais.

As cooperativas habitacionais, criadas pela Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, constituiam-se como empresas sem fins lucrativos, por grupos de pessoas fisicas, com o0
propésito de adquirir o imovel financiado em longo prazo, por um valor mais baixo. Elas se
reuniam em grupos para criar a cooperativa, orientadas por organizagdes do governo, cComo 0
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) criado para financiar os imoveis e os Institutos de

Orientagéo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) para assessorar a cooperativa. Estes
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ingtitutos implantavam os projetos de loteamento urbano, zelavam pelo gerenciamento das
obras e da administracéo de recebiveis, dém do ordenamento do espago construido e
urbanizado. Em realidade, em tais procedimentos proprios desse momento do regime militar,
as Cooperativas Habitacionais ndo eram dotadas de autonomia, no processo de construcéo e
financiamento de moradia a populacdo, mas acabavam ficando sob o controle de tais
organizacdes vinculadas ao governo federal. As Companhias de Habitagcdo Popular (COHAB)
criadas em 1964, integravam o Sistema Financeiro de Habitagcdo, com acdo reservada aos
Estados e Municipios e assisténcia de Orgaos Federais. Até os anos 1970, houve instalagéo de
companhias de habitacdo nos Estados e em Municipios de maior densidade populacional.
Tinham a funcéo de elaborar planos diretores, projetos e orcamentos para a solucéo de seus
problemas habitacionais.

Com a crise econémica dos anos 1980, na chamada década perdida, os 6rgaos de
financiamento foram sofrendo retragdo dos saldos do FGTS e na poupanca, com aumento na
inadimpl éncia das prestacdes de suas dividas, resultando na queda dos financiamentos. Com o
fim dos governos militares, em 1986, ocorreu finalmente extincdo do BNH. Os INOCOORP,
por seu turno, passaram ao controle de outro agente financeiro, a Caixa Econdmica Federal.

Em Mato Grosso do Sul, a COHAB/MS atuava com o Instituto de Previdéncia
Socia de Mato Grosso do Sul (PREVISUL), ambas instituidas logo apds entrar em vigor alei
que criou o Estado em 1979. O PREVISUL tinha como finalidade assegurar assisténcia
social, previdéncia social entre elas a habitacional, dos servidores publicos do Estado. No
inicio da década de 1990, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Mato
Grosso do Sul (CDHU/MS) assumiu o papel da COHAB/MS e em 1998, o Instituto de
Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (MS-PREV), substituiu o PREVISUL, ndo mais
com politicas de habitag&o.

A cidade de Campo Grande, conforme Le Bourlegat (2000), no inicio dos anos
1980, estava sob forte intervencdo de politicas federais visando facilitar obras destinadas ao
aparelho de governo, infraestrutura urbana e de moradia e ainda se submetia a um forte éxodo
rural e fluxos migratorios originarios de Estados vizinhos e do Sul do pais. Esses eram
atraidos pelos incentivos governamentais a modernizagcdo da agricultura, desde a década de
1970. Desse modo, o primeiro quinquénio da década de 1980 tornou-se o0 periodo em que a
cidade apresentou os maiores indices de urbanizacdo do pais (LE BOURLEGAT, 2000).
Além de um corpo de funcionarios publicos, Campo Grande passou a abrigar proprietarios
rurais, camadas sociais de renda e grande parte da forca de trabalho desempregada do campo,

sofrendo um processo de duplicagdo de sua populacéo a cada década. O censo do IBGE
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apontou para a cidade de Campo Grande um salto de 131.110 habitantes em 1970 para
283.653 habitantes em 1980 e nesse ano com uma taxa de urbanizacéo de 97,2%.

O tecido urbano se alargou rapidamente, avancando sobre 0s espacos rurais de
entorno. As cooperativas habitacionais contribuiram de forma significativa para essa
periferizacéo da cidade, uma vez que tendiam a buscar nos espacos de uso rural os precos de
menor valor no mercado imobiliario (LE BOURLEGAT, 2000).

3.2 PARQUE RESIDENCIAL MARIA APARECIDA PEDROSSIAN COMO PROJETO DO
GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL

O Parque Residencial Maria Parecida Pedrossian ndo teve sua origem baseada em
construcdo social por parte dos usuarios. Foi planegjado como local destinado & moradia pelo
governo estadual de Mato Grosso do Sul, logo que este foi criado. Ocorreu durante a gestéo
do entdo governador Pedro Pedrossian (1980-1982), como parte das estratégias de construcdo
de infraestrutura para abrigar 0 novo aparelho de governo. O conjunto residencial destinava-se
a moradia dos servidores publicos e nasceu de um projeto elaborado por técnicos da
COHAB/MS, no ambito da politica habitacional do governo federa (UCDB EM FOCO,
2009)

3.2.1 Espaco anterior ao projetoterritorial do governo estadual

Da antiga fazenda Rancharia, gracas a sua localizacéo nas periferias imediatas do
Leste da cidade, desde a década de 1950, segundo Goncalves & Peres (2007), havia sido
desmembrada parte das terras para fins de loteamento urbano, que ainda ndo tinha conexao
com o tecido urbano existente. Os vérios lotes eram administrados por meio de uma
Imobiliéria, cujo nome foi estendido ao atual Bairro Tiradentes. O especulador dessas terras
destinadas a urbanizacdo, no exercicio da funcdo de dentista no centro da cidade de Campo
Grande, conseguiu vislumbrar a possibilidade da cidade, ja em pleno dinamismo, expandir
naquela direcdo. Na década de 1970, quando essa possibilidade ganhou maior contorno frente
a transformacéo de Campo Grande em capital do novo Estado ingtituido, o restante da
Fazenda Rancharia acabou sendo adquirida por esse agente imobiliario (GONCALVES &
PERES, 2007).

Além de lugar de descanso e veraneio pela familia do proprietério nos finais de

semana, a fazenda também era frequentemente alugada a outros moradores da cidade para
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realizacdo de festas e outros eventos (GONCALVES & PERES, 2007). Esse uso era
facilitado pela relativa proximidade da fazenda a cidade e por ser facilmente acessada por um
dos eixos de circulacdo na saida da cidade na diregdo de Trés Lagoas, a BR-262. Na época em
gue ocorreu a aquisicao de parte de suas terras para a construgdo do conjunto residencial, essa
arearural, portanto, jatinha grande parte de seu uso feito por moradores urbanos.

3.2.2 Projeto Técnico governamental do Conjunto Residencial

O projeto que deu origem ao Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian foi
produzido pelo saber técnico de natureza ideoldgica e racional dos plangjadores do orgéao
governamental responsavel. Este saber tinha como referéncia o ideé&rio da habitacdo popular
materializado na periferia, vigente na politica habitaciona brasileira, vinculado & ideia de
“casa proprid’. A periferia, segundo Duarte (2011) vinha sendo a alternativa utilizada na
materializacdo dos projetos de moradias populares no Brasil, em funcdo do baixo valor de
mercado do terreno nesses espacos das cidades. Isso ocorria, diante da preferéncia das
camadas sociais mais favorecidas em procurarem se apropriar de areas urbanas mais nobres e
servidas por servicos urbanos, que costumavam ficar junto ao centro da cidade.

Esses conjuntos residenciais costumavam ser construidos no Brasil como novos
bairros da cidade, nem sempre conectados com o tecido da estrutura urbana da cidade, mas
para onde se buscava levar a infraestrutura necessaria (MELO, 2009). Nagueles conjuntos
compostos por unidades unifamiliares, como o foi 0 do Parque Residencial Maria Aparecida
Pedrossian, de modo geral, a residéncia aparecia em pequenas unidades isoladas em lotes que
utilizavam grandes glebas de terra. Segundo Koury et al (2003), como o0s arquitetos
estivessem inspirados pela arquitetura moderna, além das formas geométricas e reticuladas -
expressas no tragado das ruas, quadras, lotes e unidades habitacionais — o desafio do espaco
minimo e a racionalidade construtiva também faziam parte das preocupacfes. O que parecia
estar em jogo era a capacidade de combinar a configuracdo urbanistica e arquitetdnica das
unidades habitacionais a0 melhor aproveitamento dos terrenos e ao baixo custo de construgéo.
Era visto como uma forma de favorecer a producdo massiva de moradia (KOURY ET AL,
2003). Portanto, conforme refletia Lefebvre (1991), o plangjador dos conjuntos residenciais
baseava-se naidealizacdo de model os de uma cidade abstrata e distante do real, privilegiando
0 produto materializado do projeto, expresso por formas aparentes.

Nessa perspectiva, a fazenda Rancharia foi escolhida, ndo sb por ser de baixo

custo, mas também por estar proximo do complexo administrativo do Estado- o Parque dos
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Poderes- este em plena construcdo desde 1981. Localizado as margens da BR 262, ficavaa 10
quildmetros do centro da cidade e s6 aum quilémetro da futura sede do governo.

Para esse fim, foi criada a Cooperativa Habitacional dos Servidores Publicos do
Estado do Mato Grosso do Sul (COONISUL), num convénio com o PREVISUL e Caixa
Econdmica Federal para o financiamento da construcdo das casas. O projeto de natureza
técnica revelava a intencéo governamental e de interesse pessoal do governador, inclusive no
nome, em homenagem a sua esposa (VICTORIO, 2011).

A previsdo do referido projeto visumbrou a construcdo de 1.035 casas, 682
unidades de dois quartos e 353 unidades de trés quartos, cada residéncia numa area de lotes de
12 x 30 metros e com érea construida da casa de reduzidos 52 m? (com dois quartos).

O loteamento buscou obedecer a Lei 6.766 do parcelamento urbano em glebas
rurais. Essa lel federal, ingtituida em 1979 teve como objetivo ordenar o crescimento das
cidades brasileiras e trazia as principais regras sobre as diretrizes urbanisticas, 0s
procedimentos administrativos, aém de dispor sobre os direitos e garantias asseguradas aos
adquirentes dos lotes. Segundo dispunha essa lei, 0 tamanho do lote minimo deveria ser 125
m2 e sd poderia ser menor em se tratando de urbanizagdo e habitagdo de interesse social. Por
outro lado, a Lei n. 6.766 previa que pelo menos 20% da area loteada a ser destinada ao
espaco de circulagdo, 10% para 0s equipamentos urbanos e 5% para uso comunitario e
espacos livres de uso publico.

De acordo com o disposto no Art. 2°, 8§ 5° da referida Lei, ainfra-estrutura basica
dos parcelamentos deveria ser constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo. No projeto executado, reservou-se
um espago para abrigar a sede da Associacdo dos Moradores do Parque Residencial Maria
Aparecida Pedrossian (AMAPE), 1 escola para abrigar 1.600 alunos, 1 creche para 160
criangas, 1 centro comercial de 432 m?2 e com 13 boxes para serem alugados. Também se
reservou espaco para o funcionamento de 1 delegacia, 2 pracas, area de lazer, aém de
unidade de agua tratada propria para o bairro.

Em 1982, foram iniciadas as obras, e j4 em janeiro de 1983 estavam concluidas,
ocorrendo a entrega das chaves no més seguinte. Com a conclusdo do conjunto e o inicio da
entrega das chaves em 1983, a cooperativa COONISUL foi desfeita transferindo-se todos os
recursos para a AMAPE, associagdo dos moradores, que desde entdo, passou se
responsabilizar pelo andamento dos projetos relacionados ao bairro (UCDB EM FOCO,
2009).
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Os sorteios das casas, conforme previsto, foram para os funcionarios do Estado
gue haviam feito uma poupanca de 12 meses na Caixa Econémica Federal. Mas moradores
locais que vivenciaram essa época revelam que houve muita desisténcia na entrega das
chaves, uma vez que o conjunto ndo correspondia aos seus ansel 0s particulares e nem mesmo
atendia completamente o projeto divulgado (CARDOZO, 2009). Segundo eles, os novos
moradores consideraram o local muito distante e de dificil acesso ao centro, que na época
concentrava amaioria do comércio e servicos da cidade. Nessa ocasido, o conjunto residencial
j& contava com pavimentagdo asfética, iluminacdo, rede de &gua tratada propria e uma linha
de 6nibus, que atendia aos moradores de forma um tanto precéria. Um dos problemas
colocado ainda foi que a casa em exposicdo durante 0 processo de adesdo a cooperativa,
contava com banheiro e cozinha azulejada, ndo correspondeu aquelas que foram entregues.
Estas s apresentavam uma massa acrilica na parede, que dava o brilho na cozinha e no
banheiro e eram cercadas com simples arame farpado. Apés um ano, o conjunto ja contava
com cerca de 40 familias de moradores (CARDOZO, 2009).

Neste lapso temporal de inflacdo galopante, houve inadimpléncia por parte dos
primeiros adquirentes do residencial, 0 que acarretou venda de casas por parte de seus
proprietarios ou pela propria CEF, alterando-se o perfil inicial do que foi projetado para esse
conjunto territorial. Aos poucos, foi se transformando em abrigo de familias de baixa renda,
num processo de periferizacdo tipica das cidades brasileiras de porte médio da época. No
entanto, iniciativas de mobilizagdo dos moradores locais puderam reverter essa situagéo,
numa luta pelo direito a cidade.

3.3. CARACTERISTICAS TERRITORIAIS ATUAIS DO PARQUE RESIDENCIAL

Mediante apropriacéo do bairro pelos moradores, a fungdo socia da propriedade
foi sendo exercida por meio de projetos coletivos que atribuiram novos valores de uso ao
espaco anteriormente construido pelo governo estadual e que serdo aqui apreciados. A
transformacéo territorial foi possivel, na medida em que os usuérios conseguiram vislumbrar
um campo de possibilidades, com base na representacdo que passaram a construir a respeito
desse novo local de moradia, ajustado aimagem desejada de territorio.

O Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian foi construido na extrema
periferia oeste da cidade, atualmente inserido no Bairro de mesmo nome e na Regi&o Urbana
do Bandeira (Figura 1).
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CrkCARA B8 PODERES

Maria Aparecida
Pedrogsian

™

Bandeira

Figural Localizacdo do Parque Residencial Maria Apar ecida Pedrossian
na Regido do Bandeira em Campo Grande/M S.

Fonte: Base cartograficado PLANURB, Campo Grande: PMCG, 2007.

3.3.1 Caracteristicasterritoriais de localizacdo

O fechamento do Banco Naciona de Habitacdo (BNH) em 1986, foi
acompanhado de desmobilizacdo da burocracia estatal responsavel pelo sistema habitacional,
desarticulando a politica publica de moradias em nivel federa e estadual. Essa situacdo

acabou por mobilizar a politica municipal, particularmente fortalecida apds a Constituicéo de
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1988 e o0 Estatuto da Cidade. Entre 1991 e 1995 ocorreu paralisacéo total dos financiamentos
com recursos do FGTS, for¢ando alguns Municipios a langcarem méo de solucdes criativas e
financiamentos alternativos, numa parceria com a sociedade organi zada.

O Municipio de Campo Grande, em pleno processo de urbanizacdo na década de
1980, tomou as rédeas na implantacdo de um Sistema Municipa de Plangjamento Urbano.
Iniciou pela implantacdo do CMDU em 1987 e de outros Conselhos de participacéo popular,
passando pela elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo em 1988 e do Plano Diretor em
1995, além de outros mecanismos, como a carta geotécnica e a carta de drenagem. Em 1997
instituiu a Lei n. 3.429, que criou a Politica Municipal de Habitacdo e a Empresa Municipal
de Habitacdo (EMHA) destinada a suprir de moradia o segmento social de baixa renda, atual
AgénciaMunicipal de Habitacdo, em Campo Grande. (PLANURB, 2011).

Somente a partir de 2003, quando o governo federal criou o Ministério das
Cidades, se retomou a articulacdo da politica urbana em nivel federal. O Municipio de Campo
Grande ingtituiu a politica de desenvolvimento urbano em 2006, criando as 7 Regifes
Urbanas de Plangjamento no perimetro da cidade, além de ampliar os canais de participacéo
popular. Essa abertura deu-se no que Esteve (2009) chamou de governo municipal no estilo
gerencial, que busca formas de eficiéncia e eficécia diante de demanda dos servicos publicos e
moradia. Nesse estilo de governancga, a forma de participacao preponderante da populacdo €
na forma consultiva. Além de oferecer maior visibilidade as informagdes do planejamento
que ainda continua de natureza técnica, 0 Municipio cria mecanismos de consulta a populagdo
na elaboracdo dos planos (audiéncias publicas, pesquisas de opinido, entre outras). Esse
processo de consulta ndo garante aincorporacdo das opinides populares junto as solugdes dos
especialistas do plangjamento.

O Parque Residencia Maria Aparecida Pedrossian e todo bairro de mesmo nome
se insere na micro bacia do corrego do Lajeado, considerado de grande importancia para a
cidade, por se tratar do segundo maior sistema de captacéo e abastecimento da cidade. Como
a micro bacia tivesse sido objeto de degradacdo ambiental, diante do desmatamento
desordenado, ocupagdo irregular das margens do corrego e recepcao de lixo urbano, acabou
sendo transformada em Area de Protecio Ambiental do Lajeado (APA) (Figura 2) pelo

Municipio em 2001, que também prop6s um Plano de Mangjo.
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Residencial Maria

Figura 2 Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian nos limites da APA do
Lajeado
Fonte: Apa do Lageado — Plano de mangjo. PMCG. Aguas Guariroba. JGP Consultoria e Participacdes Ltda,

S&o Paulo, 2008.

Ao todo, a APA do Lageado ocupa uma érea de 3.500 hectares divididos em éreas
urbanas e rurais (Figura 3).Verifica-se nas areas urbanas o predominio de |oteamentos com

residéncias unifamiliares e mistas.
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Parque Residencial Maria
Aparecida Pedrossian

Area Urbana
[ AREA VERDE PUBLICA Area Rural
COMERCIO E SERVICOS I EsPECIAL
I ESPECIAL [ |PASTAGEM
I INDUS TRIA GRANDE PORTE I VEGETACAO NATURAL
I INDUS TRIA MEDIO PORTE
misTo
IRESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
I RESIDENCIAL UNIFAMILIAR AL
SEM USO DEFINIDO i__ lLimite Area Urbana
[ vazio [IBacia APA Lajeado

Figura3 Areas Rurais e Urbanas da APA L ajeado

Fonte: Apado Lageado — Plano de manejo. PMCG. Aguas Guariroba. JGP Consultoria e ParticipacGes Ltda, Séo
Paulo, 2008.
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A cidade de Campo Grande, de acordo com o censo do IBGE, apresentou em
2010, um total de 776.242 habitantes em 35.302.82 hectares de &rea urbana. A cidade,
conforme afirma Le Bourlegat (2000), na década de 1990 conheceu uma fase de
fortalecimento da economia de servicos e comércio dentro do Estado, recebeu um
significativo fluxo de segmento migrante oriundo da camada social de renda média, além de
abrigar um nimero maior de familias de baixa renda. O territorio urbano conheceu no mesmo
periodo reestruturagdes em seu modelo de ordenamento, mediante conjugacdo desses fatores
econdmicos e demograficos, com melhor articulacdo das vias de circulagdo e transporte
dentro da cidade. A pavimentacdo asféltica atingiu todas as vias estruturais e perimetrais,
trajetos de coletivos urbanos, além de vérias areas residenciais isoladas (LE BOURLEGAT,
2000). Foi implantado um sistema integrado de transporte coletivo, contribuindo para ampliar
a fluidez na cidade e o0 acesso dos moradores do Parque Residencial Maria Aparecida
Pedrossian ao centro. Essa situac8o passou a propiciar 0 surgimento de novas centralidades
urbanas, mediante surgimento de shoppings centers, e centros especializados de comércio
e/ou servigos, assim como novos centros residenciais e condominios fechados em areas mais
periféricas.

Isso significou para os moradores do Parque Residencial Maria Aparecida
Pedrossian, tanto melhoria de acesso aos centros de comércio e servicos, quanto novas formas
de vizinhangas, tais como os condominios residenciais de camada social de renda média nas
vizinhangas e também reflexos na capaci dade de mobilizago dos moradores.

Em 2010, de acordo com o censo do IBGE, o Bairro Maria Aparecida Pedrossian
ja contava com 9.326 moradores em 3.496 domicilios. Esse bairro, de acordo com o Plano
Diretor € congtituido pelo poligono formado pela Avenida Redentor, BR-262, linha do
Perimetro Urbano (M-14, M-15), trilhos da RFFSA, Anel Rodovié&rio, Rua José Nogueira
Vieira. Dele fazem parte, o Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian e mais 6
loteamentos: Jardim Samambaia, NUcleo Panorama, Panorama, Parque Residencial Damha,
Residencia Qiti, Vivendas do Parque e o Condominio Fernando Sabino. No ambito da APA,
0 numero de loteamentos é maior (Figura 4). A estrutura de ruas e quadras do Parque
Residencial Maria Aparecida Pedrossian pode ser também apreciada na Figura 5 e Foto 1.

O bairro Maria Aparecida Pedrossian, em 2010 sofreu uma inflexdo no
aumento populacional apresentado nos ultimos 3 anos. De acordo com os dados do SISGRAN
da Prefeitura Municipal de Campo Grande, houve acréscimo de 35% de moradores em
relacdo aguel e contingente apresentado em 2007 (6.868 habitantes). Supde-se que tenhasido a

entrega das casas do ultimo parcelamento: Residencia Qiti.
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BAIRRO JARDIM NORQESTE

RESIDENE. JD FLAMBOYANTII

LOTIJUNIC DALVA DE OLIVEIRA I BAIRRO PANORAMA

MARCAL DE SOUZA

PQ.RES.ARNALDO ESTFIGUEIREDO

BAIRRO TIRADENTES

PARQUE RES RIA A PEDROSSIA

BAIRRO VIVENDA DO PARQUE

RESIDENCIAL OITIS

PARQUE RESIDENCIAL DAMHA 1I

O TTIRADENTES

PARQUE RESIDENCIAL DAMHA

ESTRELA PARQUE

Figura4 L oteamentos que fazem parte da area urbana do APA L ajeado, 2008

Fonte: Apado Lageado — Plano de manegjo. PMCG. Aguas Guariroba. JGP Consultoria e Participagdes Ltda, Sdo
Paulo, 2008.
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Figura 5 Estrutura de arruamento do residencial
Fonte: Google Maps, 2011. Disponivel em: http://maps.google.com.br/, acesso em
10/10/2011.

‘AyoaadenysAys — opueusad :ap 0304

Foto 1 Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian. Ao fundo o recente Residencial
QOiti, Jardim Samambia, Parque Residencial Dahma.
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O Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian ja se encontra com sua
estrutura de loteamento conectada ao tecido urbano da cidade. Também apresenta atualmente
um relativo adensamento no entorno, frente ao surgimento de novos loteamentos com
conjuntos habitacionais destinados a populacéo de baixa renda. Dentro do bairro Maria
Aparecida Pedrossian séo 0s casos de Panorama, Jardim Samambaia, Vivendas do Parque,
Residencia Qitis, Residencial Fernando Sabino. Mas também se avizinha de um grande
espaco reservado as unidades do Parque Residencial Dahma, caracterizadas por conter
condominios residenciais de luxo.

O parque residencial Mara Aparecida Pedrossian conta com um pegueno centro de
comércio e servicos, inclusive supermercados, além de uma escola estadual — Dolor Ferreira
de Andrade - e uma Unidade Basica de Salde (UBS)/Programa de Salude da Familia (PSF).
O programa PSF foi instituido no Brasil em 1994, assumido pelo Ministério da Salide, como
principal estratégia de organizagao de atencdo basica a salde do pais. Desde 2001, no entanto,
a atencdo basica da salde passou a ser competéncia do Municipio. A UBS abrigam equipes
com médicos (clinicos, pediatras e ginecologista-obstetras), enfermeiros, dentistas, auxiliares
de enfermagem e pessoa de apoio técnico. Pode haver outras especialidades. O PSF conta

com Equipe de Salde da Familia e priorizam regides urbanas de baixa renda.
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Figura 6 Infraestrutura de educagdo e saneamento basico.
Fonte: Figura adaptada de Consultoria e Participagdes Ltda, Sdo Paulo, 2008.
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3.3.2. Iniciativas dos mor ador es locais ha consolidacéo do territorio e da fungdo social da

propriedade

A Associagdo dos Moradores do Residencial Maria Aparecida Pedrossian
(AMAPE), quando assumiu a responsabilidade da gestdo do conjunto habitacional, diferente
de outros conjuntos dessa hatureza passou a contar com recursos financeiros, originarios do
aluguel dos 13 boxes construidos no centro comunitario. A obrigatoriedade de ser investido
em obras e servicos de interesse do conjunto residencial incentivou o protagonismo local dos
moradores, Cujo processo sera apreciado no capitulo 4.

Tem chamado atencdo, nos dias atuais, 0 grau de mobilizacdo e organizacéo
atingido pelos moradores desse bairro no exercicio da funcéo socia da propriedade. Ela pode
ser apreciada no Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian por meio do bem-estar
socia e da qualidade do ambiente urbano ja conquistado coletivamente, em direcéo da
promocao das condicdes e da dignidade de vida. Como desdobramento, a mobilizacdo vem se
se expandindo no sentido da promocdo do ambiente de entorno, que envolve conjuntos
residenciais vizinhos e toda a Area de Protecdo Ambiental do Lajeado, da qual o Parque
Residencial Maria Aparecida Pedrossian faz parte.

O protagonismo desses moradores na luta pelo direito a cidade e uma gestdo mais
democrética envolve a cooperagdo dos moradores entre si, por meio da associagdo local, como
também com organizacfes governamentais, ndo-governamentais e privadas de fora do bairro,
em processos de gestéo democratica do bairro.

A comunicacdo que marca essa forma solidaria de acéo coletiva se manifesta, ndo
SO por meio de espacos de encontro e didlogo dos moradores, ja construidos no bairro, como
de meios estabel ecidos para promover uma conectividade de natureza virtual.

S0 varios os projetos coletivos em andamento de iniciativa local, capitaneados e
coordenados pela AMAPE. Este processo vem sendo interpretado por autores como 0
arquiteto italiano Francesco Indovina (citado por NARCISO, 2009), como apropriacdo do
espaco publico. Os projetos de intervencdo territorial de interesse coletivo acabam por agrupar
na mesma categoria, areas verdes, pracas, cacadas e mobiliario urbano na valorizacdo da
paisagem. Para esse pensador, alguns espacos publicos apresentam potencialidade para
centralizar os projetos de interesse social, de modo que ele se torna o espaco de socializagdo
de um dado territério vivido. As préticas de cooperacdo nos projetos sociais, ao envolverem
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organizacOes de natureza publica e privada comprometidas com 0 mesmo objetivo acabam

por se fundir nesse processo.

A Associacdo dos Moradores do Residencial Maria Aparecida Pedrossian

(AMAPE) concentrava cerca de 30 projetos de interesse social que envolvem oficinas, cursos

€ outras

préticas profissionalizantes, culturais, esportivos e recreativos, assim como

disponibilizacdo de alguns servicos. Tais projetos contemplam um dos pressupostos da funcéo

social da propriedade que é a supremacia do interesse publico para o desenvolvimento das

funcbes sociais no territério vivido.

Os projetos vém sendo viabilizados pela forgca da propria associagdo em sinergia

com um conjunto de parceiros, tais como:

1

2-

Universidades: Universidade Federa de Mato Grosso do Sul (UFMS),
UNIDERP/ANHANGUERA,;

Orgdos governamentais do Municipio: Fundagdo Municipa de Cultura
(FUNDAC), Fundacdo Social do Trabalho de Campo Grande (FUNSAT),
Fundagdo Municipal de Esporte (FUNESP), Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SAS), Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED);

Orgaos do governo estadual: Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social
(SETASS), Assembleia Legidativa do Estado, Tribuna de Justica (Justica
Comunitaria), Superintendéncia de Protecdio e Defesa do Consumidor
(PROCON/MYS);

Org&o do governo federal: Ministério da Cultura (MC);,

Sistema S: Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Mato Grosso do
Sul (SEBRAE/MS), Servicos Social do Comeércio (SESC);

Organizagdes N&o-Governamentais: Instituto de Educagdo Desenvolvimento
Humano e Ingtitucional (IEDHI Cidadania), Instituto Sementes do Amanha
(ISEM), Centro de Documentagdo e Apoio aos Movimentos Populares
(CEDAMPO), Associagdo de Cinema e Video de Mato Grosso do Sul (ACV/MS),
Sindicato dos Empregados do Comércio de Campo Grande, Sindicato dos
Aposentados,

Empresas privadas.
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3.3.2.1. Programas Educacionais Extra-Classe na Escola Estadual com apoio da comunidade

A Escola Estadual Dolor Ferreira de Andrade abriga cerca de 1400 alunos,
distribuidos em 3 turnos. Incluem-se alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio, além de

Educacdo para Jovens e Adultos.

Parte das a¢Oes educativas apoiadas pela AMAPE é realizada em cooperacdo
estreita com a Escola Estadual Dolor Ferreira de Andrade e aparecem como atividades
originarias de projetos educacionais nas &reas artisticas, esportivas e de capacitacdo

profissional. Dentre alguns desses projetos esta a Escolinha de Futebol.
1. Escolinha de Futebol

Esse projeto da AMAPE é redizado com apoio da Fundacdo de Esporte
Municipa (FUNESP). As aulas acontecem trés vezes por semana tanto no periodo vespertino
guanto no periodo matutino e para poder entrar 0 aluno necessita ter pelo menos 7 anos e estar
na escola. Ele sO pode permanecer se mantiver bom rendimento escolar, controle mantido
diretamente entre AMAPE e escola, por meio de Internet. Em 2008, a escolinha ja contava
com 110 alunos (Foto 2)

A3|njeA a1jeleN :ap 0104

Foto 2 Alunos da Escolinha de Futebol, 2008

A partir dos 14 anos, apds um processo seletivo anterior, podem ser auxiliados a
realizarem trabalhos profissionais em times de clubes. Recebem, para esse fim, olheiros de
diversos Estados (Foto 3).
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Foto 3 Adolescentes em preparacao para o trabalho profissional, 2008
2. Projeto Solidario e Projeto Solidariedade

A proposta desse projeto é pautada na importancia da convivéncia solidaria. A
solidariedade é ensinada como um objetivo pessoal e coletivo, de modo a se ver nesta forma

de relacionamento um caminho de transformagéo cultural na coletividade.

O projeto foi pensado como meio de praticar a solidariedade humana, de modo
gue alunos, professores, pais e comunidade escolar se sensibilizem com as condigdes do

proximo.

No Projeto Solidario trabalha-se a identidade pessoa e coletiva. A tradicdo
individualista e socialmente irresponsavel é muito forte e gera no condicionamento psiquico o
maior obstaculo. No projeto solidario, se criam oportunidades para o aluno desenvolver o
discernimento de sua situacéo individualista. Por meio do auto-conhecimento coletivo como
extensdo da auto-percepcdo individual, buscam-se desenvolver formas de estimular o
potencial humano no sentido da solidariedade. A cultura da identidade e solidariedade, assim
como da reflex@o a respeito da realidade vivida e do esforco criativo faz parte da prética

educativa da escola

Ja o Projeto Solidariedade entra em agdo quando familias passam por situagéo
financeira dificil ou o arrimo de familia perde o emprego. Os alunos sdo educados no sentido
de compreender a necessidade ndo sO de aprender a ser solidario, mas também a necessidade
social de estimular o aprendizado de outrem. Existe uma acdo costumeira dos alunos,
orientados por professores, em realizarem arrecadagcdo no bairro em alimentos e roupas, de

modo a suprirem a familia com uma cesta bésica. Engajados com o projeto da escola, 0s pais
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de alunos, ao serem informados, também se empenham em procurar junto um novo emprego

ou atividade que venha suprir a perda.
3. Programa Superacéo Jovem

O Programa Superagdo Jovem tem como objetivo a educacéo integral, de
adolescentes e jovens do Ensino Fundamental e Médio, incentivando o seu protagonismo, na
aprendizagem colaborativa e na educacdo por projetos. Em times, eles agem concretamente
para solucionar problemas de aprendizagem e convivio em sala de aula, dém de idealizarem e

colocarem em pratica projetos de melhoria da escola e da comunidade.

No Projeto Superacdo Jovem os alunos sdo desafiados a propor solugdes a
problemas detectados na coletividade. Alunos acima de 12 anos, identificam problemas e
coletam sugestdes da comunidade e por meio do didlogo na escola, refletem a respeito das
questes detectadas e se esforcam por propor solucdes criativas e adaptadas a redidade e
anseios de todos.

4. BandaMusical Dolor Ferreirade Andrade

A Banda Musical Dolor Ferreira de Andrade, que é composta por alunos e ex-
alunos, acompanhada por um maestro, disponibilizado pela secretaria Municipal de Educacéo.

Os ensaios sdo diarios (Foto 3).

Foto 4 Banda de percussdo Dolor Ferreirade Andrade
Fontes AMAPE, 2011
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5. EscoladeLingualnglesa

A Escolade Lingua Inglesa funciona aos sabados na Sede da AMAPE, gracas ao
projeto English For All (Inglés ao Alcance de Todos). O objetivo é ensinar alinguainglesa a
criangas e adolescentes (5 a 13 anos), por meio de métodos recreativos. Os alunos frequentam
gratuitamente a escola, embora o requisito sgjam as “boas notas’ na escola e recebem todo o
material necessario. Os professores sdo voluntérios e a AMAPE busca apoio para obtencdo do
material (Foto 5).

Foto 5 Escola delLingualnglesana AMAPE
Fonte: AMAPE, 2011

6. Jogos Escolares

A Prefeitura de Campo Grande por meio da Fundacdo Municipal de Esportes
(FUNESP) promove os Jogos Escolares Campo-grandenses, nas modalidades coletivas (futsal
e voleibol) eindividuais (xadrez). Eles remuneram os professores e fornecem as camisetas. A
AMAPE se responsabiliza pela mobilizacdo, controle e ambiente. Sdo 100 criangas inscritas
participando da modalidade (Foto 6)



59

Foto 6 Equipefeminina Dolar Ferreirade Andrade do Futsal
Fonte: PMCG, 2008

3.3.2.2. Programas Educacionais da AMAPE com apoio da comunidade e parceiros

Além das préticas em relacionamento mais estreito com a escola local, a AMAPE
também desenvolve outros com apoio da comunidade e de parceiros de fora do conjunto

residencial.

7. Projeto Danca na Rua Enjoy

O projeto Danca na Rua Enjoy (Street Dance) inclui criangas e adolescentes e tem
como objetivo a valorizaggo do desenvolvimento pessoa. As aulas de danga sdo gratuitas e
foram idealizadas por uma pessoa de fora da comunidade, que se associou a um dangarino
conhecido para iniciar o trabalho, com apoio financeiro da Fundacdo de Cultura e Mato
Grosso do Sul (FUNDAC). Os aunos participam de competicOes estaduais e nacionais.

Fazem apresentagdes na cidade e fora dela (Foto 7).



60

olnely aully

Foto 7 Curso de Danca Enjoy
Fonte: AMAPE, 2008

8. Grupo do Muay Thay

Uma forma de luta origindria da Tailandia, cujo grupo se reline 2 vezes por
semana, sob orientacdo de professores de uma academia particular. Seu treinamento
proporciona condicionamento fisico e mental. Ajuda criangas, adolescentes, jovens e adultos
dos dois sexos a serem dotados de maior poder de concentragéo, como também a melhorar a
coordenagdo motora e o preparo fisico. Aumenta a resisténcia cardiovascular, fortalece
bragos, pernas e abdémem e queima de calorias. Além disso, combate o stress e amplia a

auto-estima, disposicéo e serenidade (Foto 8).

Foto 8 Grupo do Muay Thay
Fontee AMAPE, 2011
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9. Grupo Escoteiro Lirio Branco

O Grupo Escoteiro Lirio Branco, existente desde 1983, € constituido de cerca de
guase 40 pessoas, entre criancas, adolescentes e jovens (6-21 anos), além de adultos
voluntarios. Sao orientados por um major morador no bairro e sua esposa. Dividem-se em
patrulhas Chacal e Coruja. Os grupos menores cumprem tarefas dos instrutores. Relinem-se
aos sabados a tarde, na praca que marca o inicio do bairro. Ja foram merecedores de varios

prémios fora do bairro por seu desempenho (Fotos 9 e 10).

Foto 9 Grupo de Escoteiros na praga Foto 10 Grupo de escoteir os em campo
Fonte: AMAPE, 2011 Fonte: AMAPE, 2011

10. Escola de Judd

Esse projeto nascido do “ projeto Esperanca’ em 2008, com apoio de um deputado
gue fez adoacdo dos quimonos, funciona em parceria com uma academia de Judd. Atende em
torno de 160 criancas e adolescentes. Eles participam de torneios. A AMAPE promove
também a doagdo dos quimonos por parte de quem ndo o utiliza mais para atender aum
numero crescente de interessados (Foto 11).

Foto 11 Escola de Judd com criangas
Fonte: AMAPE, 2011
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A escola que conta com trabalho de um professor, bi-campedo em jiu-jitsu vem

sendo apoiada pela AMAPE. Os aunos, como os do judd tém vencidos torneios dentro do
Estado (Fotos 12 e 13).
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Foto 12 Alunosdo Jiu Jitsu naAMAPE  Foto 13 Competicdo de Jiu Jitsu
Fonte: AMAPE, 2009 Fonte: AMAPE, 2009

11. Escolade Aerdbica

Constituido por mulheres da comunidade que se relinem 2 vezes por semana,
recebe apoio da Assembleia Legidlativa do Estado na remuneracdo do professor (Foto 14).

Foto 14 Aulasde Aerdbica com mulheres da coletividade
Fontee AMAPE, 2011

12. Pinturaa Oleo sobre Tela

Com apoio de um pintor chileno, esse curso teve inicio em 2007. Existem criangas
e adultos e maioria do sexo feminino. A AMAPE promove exposi¢éo dos quadros produzidos
no curso (Foto 15).
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Foto 15 Aulas de pintura com criancas
Fonte: AMAPE, 2011

13. Cantinho Feliz

A AMAPE apoia atividades relacionadas a um grupo de Terceira Idade, que se
encontra uma vez por semana, apoiado por alunos de universidades. Assistem a palestras,
realizam préticas de fisioterapia, sdo atendidas pela equipe da Unidade Bésica e aunos de

medicina, organizam passeli 0s e recebem cursos de artesanato (Foto 16).

Foto 16 Grupo de Terceira ldade “ Cantinho Feliz”
Fonte: AMAPE, 2011

3.3.2.3. Programas da AMAPE na promocgéao do lazer e cultura para a comunidade

A AMAPE procura desenvolver programas de lazer para a comunidade do

conjunto residencial, como a escola de danca do saldo, danca do ventre, a arte vai a praca,
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passeios a terceira idade, passeios de educacdo ambiental na APL do Lageado, entre outros
(Fotos 17-20).

Foto 17 Escola de danca de saldo Foto 18 A artevai a praca
Fonte: AMAPE, 2011 Fonte: AMAPE, 2011

k
L

Foto 19 Lazer na praca Foto 20 Passeio na APA
Fonte: AMAPE, 2011 Fonte: AMAPE, 2011

14. Projeto Ponto de Cultura
O Ponto de Cultura é um programa do Ministério da Cultura, no apoio a
entidades reconhecidas por desenvolverem acgBes de impacto socio-cultural em suas
comunidades. Em Mato Grosso do Sul, os pontos foram selecionados pela Fundagdo de
Cultura do Estado de Mato Grosso do Sul. A AMAPE foi selecionada e recebeu recursos

para desenvolver atividades com capoeira, balé e coral (Fotos 21-23).
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Foto 21 Grupo da Capoeira “ Quilombinho”
Fonte: AMAPE, 2011

Foto 22 Grupo Ballet & Jazz
Fonte: AMAPE, 2011

15. Projeto Ponto de Exibigéao de Cinema

Uma vez por semana, sdo exibidos para a populacéo (Foto 22), em parceria com a
Associacdo de Cinema e Videos de Mato Grosso do Sul (ACV/MS), filmes patrocinados pelo
Ponto de Cultura - Arte e Cidadania do Ministério da Cultura e pela Fundacdo para o

Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo (FUNDAC).
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Foto 23 Ponto de Exibi(;éo de Cinema
Fonte: AMAPE, 2011

3.3.2.4. Programas da AMAPE na promocao de cursos profissionalizantes

A AMAPE, em parceria com organizacOes de apoio, especialmente aguelas do
Sistema S (Sebrae, Senai, Sesc), também vem procurando promover cursos de capacitacdo
profissional, de interesse da comunidade, tais como Informética Bésica, Telemarketing,

Operador de Caixa, Manutencéo de Micro, Assistente Administrativo, entre outros.

16. Curso de Artesanato
Esse grupo teve inicio em 2003, por iniciativa da Associacdo de Mulheres do
Maria Aparecida Pedrossian, como grupo de artesanato, para gerar trabalho e renda, com
apoio do SEBRAE/MS. Uma vez por semana é oferecido um curso de bordado em Chinelos,
vagonite e crivo, aproveitamento de materiais reciclavels, pinturaem tecidos (Foto 24).

Foto 24 Curso de artesanato
Fontee AMAPE, 2011
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17. Vérios outros cursos profissionalizantes (Fotos 25-28)

Foto 25 Curso de assistente administrativo. Foto 26 Curso de cabelereiro.
Fonte: AMAPE, 2011

Foto 27 Curso de assistente administrativo Foto 28 Curso de costura
Fonte: AMAPE, 2011 Fonte: AMAPE, 2011

3.3.2.5. Programas da AMAPE na oferta de servicos de interesse coletivo

Com apoio de organizagbes, a AMAPE vem oferecendo servigos de interesse
social da comunidade.

18. Justica Comunitéria
Mediante apoio do Tribuna da Justica, a AMAPE mantém atendimento de
segunda a sexta pela manha de servico de justica comunitéria para reaizar casamento,
divorcio, solucionar questdes relacionadas a pequenas dividas, pensdo aimenticia, conflitos

entre vizinhos, guarda de menores, nascimento, 6bito, emitir vias de certiddes, entre outros.
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19. Atendimento ao Consumidor
A AMAPE oferece uma vez por semana 0 servico do PROCON/MS, no

atendimento a conflitos de compra e venda aos moradores do conjunto residencial.

* Atendimento a Salde
Ainda existe atendimento oferecido por universidades e a UBSF de psicologia,

fisioterapia e afericdo de pressdo arterial, realizada principa mente com idosos.

20. Atendimento aos aposentados e pensionistas
Duas vezes por semana, 0 6rgdo parceiro Sindicato Nacional dos Aposentados
Pensionistas e 1doso (SINDINAPI) realiza atendimento na AMAPE, para orientagdes juridicas
com advogados, que encaminham as agl0es de aposentados e pensionistas e outros
Interessados.

21. VaeRenda
Projeto do governo estadual, com o objetivo de apoio as familias de baixa renda.
A AMAPE disponibiliza uma tarde do més para as reunifes com as familias cadastradas.
Estas recebem informagdes a respeito dos servicos sociais bem como é assistida pela equipe

de governo.

22. ProgramaMesaBrasi|

Trata-se de um programa do SESC de seguranca alimentar. A participacdo pode
ser feita por meio de doagbes de equipamentos, utensi-lios, material de consumo e,
principalmente, pela doacéo de produtos alimenticios proprios para o consumo. Alimentos séo

distribuidos as familias necessitadas das comunidades adjacentes cadastradas.

23. Caminh&o Bibliosesc
Trata-se de um programa em que a cada 15 dias, um Onibus com biblioteca

volante permanece no bairro para emprestar e recolher livros de leitura.

Observa-se que os moradores do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian

passaram a se reapropriar desse espaco produzido pelo governo estadual, por um processo de
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construcdo social. E, a rede de relagdes que vem sendo estabel ecidas pelos atores engajados
no projeto de transformacdo do local veem nele um campo de possibilidades, conforme
apontado por Raffestin (1993). A producédo do territorio se faz por meio de interagdo entre os
moradores com apoio de organizagdes. E, nessa perspectiva eles se inscrevem num campo de
poder. Essa apropriacdo implica numa territorializagdo que envolve coisas concretas do
espaco vivido ou a simples representacdo desses atores em relagdo a essas coisas. Dele faz
parte um conhecimento e uma pratica com base num conjunto de valores e simbologias que 0s

identifica e conduzem seu comportamento.



4 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE ESTABELECIDA NA LUTA
PELO DIREITO AO LOCAL DE MORADIA NA DIMENSAO
SUBJETIVA DA COLETIVIDADE

Este capitulo se destina a compreensdo da dimensdo subjetiva construida no
processo de estabelecimento da fungdo social da propriedade urbana na luta pelo direito ao
local de moradia no Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian. Interessa averiguar qual
a percepcado e representacdo social ou imagem construida a respeito da origem e trajetoria do

bairro, revelada na fala desses moradores por meio da entrevista semiestruturada.

4.1 MEMORIA DOS MORADORES SOBRE AS ORIGENS DO PARQUE RESIDENCIAL
MARIA APARECIDA PEDROSSIAN E AS DETERMINANTES DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

A memoria dos moradores locais a respeito da construcdo da funcdo socia da
propriedade no Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian foi resgatada, verificando-se
em que momento e de que forma teriam emergido algumas determinantes da funcdo social da
propriedade. Procurou-se nesse processo observar em que circunstancias o interesse coletivo
passou a prevalecer sobre o individual no uso da propriedade urbana, na busca do uso socidl,
tendo em vista a melhoria das condigdes do ambiente de moradia.

4.1.1 Memoria sobre as origens uso do bairro

Esta presente na memdria coletiva dos moradores do Parque Residencial MAP a
projecdo inicial feita pelo Poder Executivo Estadual de abrigar o funcionalismo publico,
notadamente os servidores estaduais que trabalhariam no ent&o recém-construido Parque dos
Poderes. O projeto trazia como justificativa a proximidade desse local onde se projetava
concentrar todo o nucleo administrativo do Estado.
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Essa memoria local e coletiva a respeito das origens do bairro foi possivel de ser
resgatada por meio da fala de antigos moradores, que passaram a residir no bairro ainda na
condicdo de funcionérios publicos do governo estadual, em atendimento aos objetivos do
plangjamento do bairro. Um dos entrevistados foi servidor publico estadual e presidente da
associacdo de moradores, que reside no bairro desde 1983. Este confirmou que o residencial
fora criado para servir de moradia aos funcionarios publicos estaduais. Na sua visdo, a
implantacéo ocorrera em acordo a prética politica da época, quando o entdo Governador do
Estado, havia sido conduzido ao cargo pelos militares. O governador, segundo ele, optou por
colocar 0 nome de sua esposa no residencial, que a época, efetuava véarios trabal hos de caréter
social no Estado recém-criado.

Os primeiros moradores recordam-se do momento inicial de acesso as moradias
do Parque Residencial. Havia a producdo padronizada de moradias, com 0 maximo
aproveitamento dos terrenos, visando o baixo custo. A opg¢éo de compra era por casa de dois
ou de trés quartos, sendo estas recebidas por meio de sorteio. Um dos entrevistados relata que
recebeu sua casa num sorteio ocorrido no Teatro Glauce Rocha, no campus da universidade
federal.

Uma das particularidades vistas como positiva para as familias que decidiram
ocupar o bairro, segundo os entrevistados, era o fato das mesmas se depararem desde o inicio
com uma infraestrutura de servicos considerada rara para os padroes da cidade. O Parque
Residencial MAP foi entregue aos novos moradores com ruas asfatadas e alguns edificios
prontos para funcionarem como escola, prédio da delegacia, unidade de saide, creche e 13
boxes de unidades comerciais.

N&o obstante a infraestrutura interna, o perfil inicial dos moradores, segundo o0s
relatos, o Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian (MAP) surgiu com um segmento
socia diferenciado de outros bairros da periferia. A renda familiar era maior, dado ao nimero
de pessoas com empregos estaveis e salarios maiores no funcionalismo publico.

Na visdo dos entrevistados, o protagonismo dos moradores foi deflagrado por
meio de manifestacdo particular das familias recém-chegadas. Estas, na medida em que foram
ocupando as casas, tiveram a iniciativa de reforma-las, ampliando-as e arrumando suas
calcadas, atribuindo imagem diferenciada a cada residéncia dentro do conjunto padronizado.
A ocupacdo do bairro, conforme puderam manifestar os sujeitos pesquisados, foi realizada,
em sua maioria, por casais jovens de renda mais elevada em relacdo aos moradores
periféricos. Muitos ndo tinham filhos ou tinham filhos pequenos e aspiraram ndo s6 de maior

conforto e adequacdo da casa ao seu modo de vida, como também procuravam se diferenciar
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socialmente. Iniciativas dessa natureza contribuiram para ateracdo e melhoria do bairro em
Seu conjunto.

Ainda que relativamente bem estruturado internamente, o Parque Residencial
MAP, no inicio de sua constituicdo, se apresentava muito isolado em relacdo a estrutura do
tecido urbano constituida. 1sso se traduzia, segundo os moradores entrevistados, em grandes
dificuldades de acesso viario ao centro urbano de Campo Grande. Essa situacéo ficava mais
criticapelo fato do bairro ser desassistido de servicos de transporte coletivo.

Essas circunstancias dadas pelo isolamento do bairro em relacéo ao tecido urbano
e ao centro de comércio e servigos, numa cidade de natureza monocéntrica, repercutiram em
caréncia de alguns outros servicos coletivos dentro do bairro. Entre eles se destacavam a
melhor iluminag&o das ruas e a seguranca dos moradores bairro.

E preciso salientar, segundo relato dos atuais moradores, que 0 sentimento de
isolamento por parte familias recém-chegadas em relacdo ao restante da cidade teve
repercussoes de grande peso no destino do bairro. De um lado, contribuiu para o abandono
das casas, fato que repercutiu na ateracdo do perfil inicial social do bairro. De outro, acelerou
a conscientizacdo coletiva dos moradores do direito de se mobilizarem de forma coletiva na
luta pela melhoria de seu local de moradia.

4.1.2 Mudanca do perfil dos moradores

O Parque Residencial MAP, durante 0 momento de sua ocupagdo acabou por
sofrer alteracdo de conteldo social. Acabou por ndo se concretizar plenamente o perfil
esperado de familias de funcionarios publicos, frente ao comportamento de grande parte dos
moradores que havia se proposto a ocupar o bairro.

A dificuldade de acesso do bairro ao Unico centro de comércio e servicos de
Campo Grande se fez sentir principal mente pelainexisténcia de servico de transporte col etivo.
Segundo relatam os atuais moradores “... muita gente achou gque era longe e desistiu da
casa...”, e outros entregaram para a CEF para “...ficar livre e poder fazer inscricdo em outro
local”. Por achar o bairro muito longe de tudo, alguns dos proprietarios originais acabaram
por deixar de honrar com as prestagdes do financiamento e abandonaram suas casas. Nessas
circunstancias, grande parte das casas abandonadas teve que ser reassumida pela Caixa
Econdmica Federal. Esta acabou repassando tais residéncias a familias de outro perfil

profissional com renda menos elevada.
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As novas familias, conforme se péde escutar de parte dos entrevistados, teriam
sido recebidas com um relativo estranhamento de cardter preconceituoso por parte dos
moradores originais embora isso tivesse sido uma reacdo temporaria, que em pouco tempo
desapareceu. Outro segmento de entrevistados afirmou nem ter conhecimento de qualquer
reacao desse tipo por parte de moradores originais. Para este segmento, “... a turma brigava

por causa de futebol e ndo por causa de preconceito...”.

4.1.3 Aspiracoes e préticas coletivas na luta pela melhoria da moradia

O espago socid da cidade, no aporte das ideias de Lefebvre (1999), é produzido
por meio de relacOes sociais associadas a uma forma de uso do espago vivido, processo
gerador de diferentes quadros de vida social. Com efeito, no caso do Parque Residencial

MAP, as relacfes sociais foram construidas no uso de varios espacos.

Nos diferentes pontos do bairro, segundo se pdde interpretar a partir da fala dos
entrevistados, os moradores remanescentes e 0s novos recém-chegados foram construindo
formas especificas de relacionamento social. Pelo que se pdde depreender dos relatos, o perfil
social do bairro constituido nos anos 80 e as condicfes vividas e percebidas em relacdo a
moradia exerceram peso importante nesse processo. A diversidade de iniciativas locais na
solugdo dos problemas de moradia passou a ter relagdes com os diferentes quadros de vida
constituidos nos bairros.

No conjunto, os diversos relacionamentos sociais construidos em diferentes
espacos no MAP favoreceram a construgdo de um sentimento de vizinhanga e de
pertencimento ao bairro. A identidade comum, na fala dos entrevistados, era ser morador do
MAP. Esse sentimento, associado as condicdes de isolamento dessa comunidade em relacéo
ao restante da cidade, pelo que se pbde interpretar, contribuiu para conscientizacdo de que o
acesso a cidade e a melhoria de certos aspectos da infraestrutura do bairro precisavam ser
urgentemente tratados como interesse coletivo, exigindo a mobilizag&o organizada como forga
de concretizacéo.

Como ja se afirmou acima, os relacionamentos de solidariedade social emergiram
em diversos lugares e situactes dentro do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian. Na
memoria dos moradores, destacaram as interagcOes sociais construidas no acesso e uso da
escola, no campo de futebol, nas residéncias de alguns grupos constituidos e no acesso ao

centro da cidade. Destaque maior relacionado aos relacionamentos que contribuiram na luta
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coletiva pelo espaco de moradia foi atribuido a0 pequeno centro de comércio e servicos
estruturado no espaco dos 13 boxes

Segundo os entrevistados, varios foram os moradores gque fizeram uso da unidade
escolar do bairro. O entrosamento entre familias vizinhas foi ocorrendo pela convivéncia,
especialmente por meio de amizade dos filhos, inclusive com revezamento de pais para se
buscar as criangas na escola.

A prética coletiva do lazer foi emergindo espontaneamente, com destague para o
futebol, apontado pelos entrevistados como uma dos espagos de convergéncia por meio da
qual os moradores passaram a se enturmar.

Uma modalidade peculiar de solidariedade emergente no bairro foi 0 muai, uma
prética da cultura japonesa que funciona como uma espécie de poupanca programada,
realizada no circuito de um grupo de pessoas de confianca. Elas serviram especialmente de
auxilio ao levantamento de capital para as reformas de edificios de moradia e comércio. Essa
prética foi reveladora do nivel de confianca e de capacidade organizacional que passou a
emergir entre os moradores ainda no inicio de existéncia do Parque Residencial MAP.

No processo inicial de convivéncia coletiva, a falta dos servigos de transporte
coletivo passou em parte a ser superada, mediante 0 aparecimento da pratica da “carona
amiga’ por parte de quem possuia automével. Essa forma de solidariedade foi mais comum
entre moradores vizinhos ou amigos do futebol.

No relato dos moradores locais, espaco inicial de convergéncia mais importante
na reflexdo das condicbes vividas e mobilizacdo coletiva na luta por melhorias dentro do
bairro tornou-se o centro comercial estruturado nos 13 boxes. Dada a distancia e dificuldade
de acesso ao centro da cidade, os produtos e servigos bésicos dos moradores eram em grande
parte supridos nesse pequeno centro comercial. Nele funcionavam, entre outros, a padaria,
acougue, quitanda e a barbearia.

O pegueno centro de comércio e servicos do bairro, na visdo dos entrevistados,
era 0 espaco gue conseguia atrair e aglomerar a maior parte dos moradores, propiciando o
encontro no bairro. O momento mais significativo costumava ocorrer aos sdbados. Como
local de convergéncia proporcionou oportunidade ao estreitamento de lacos entre grande parte
de familias residentes no bairro que ndo eram vizinhas imediatas. No momento das compras
se davam as trocas de ideias e conversas sobre problemas comuns dentro do bairro. Tais
ocasifes favoreceram a configuracdo de objetivos de melhorias que faziam parte de

aspiragcOes coletivas, assim como a passagem de situacdo da antiga Cooperativa dos
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Servidores Publicos do Estado (COONISUL) e concretizagdo da Associacdo de Moradores do
Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian (AMAPE) em 1984.

Interessante observar que as primeiras iniciativas de organizacdo mobilizada no
Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian emergia concomitante a0 momento em gue o
direito a cidade também ganhava atencdo dentro do Brasil. Foi quando o movimento de
reforma urbana da década de 80 conseguiu se expandir e ganhar espago na Constituicdo
Federal de 1988. Comegava a prevalecer nas leis brasileiras 0 interesse coletivo sobre o
individual no uso da propriedade urbana. 1sso significava um maior respeito ao direito de
quem habita a cidade de participar democraticamente na transformacdo do territério vivido,

visando a construcao de um futuro comum de bem estar.

4.1.4 Primeir as conquistas no suprimento de necessidades coletivas

Na meméria dos moradores locais, observou-se um periodo de mudancas de
ordem mais coletiva no MAP, a partir de 1984, amparada a partir de entdo, pela Associacdo
dos Moradores, que desde seu surgimento pode contar com os recursos financeiros gerados
pelo aluguel dos 13 boxes. No ambito da AMAPE, os relacionamentos secundarios de
regulacdo coletivo-societarias exerceram forte peso na organizagéo inicial dos moradores.
Mas também foi por meio da associagdo que espirito de comunidade abrangendo a totalidade
dos moradores foi sendo despertada, afirmando-se como identidade de grupo dentro da
cidade.

Pbde-se interpretar pela fala dos entrevistados que um cenario de futuro comum
foi sendo configurado como imagem col etiva idealizada coletivamente, a0 mesmo tempo em
gue se desencadeava um conjunto de iniciativas coletivas de cunho social com vistas a
melhorias do local para se viver. Nessas circunstancias, a solu¢éo dos problemas de aspiracéo
comum dos moradores exigia iniciativas deles proprios, uma vez que os planejadores dos
Orgdos governamentais ndo demonstravam potencialidade para traduzir e se sensibilizar
adequadamente a elas. As solugdes de natureza técnica e financeira padronizadas dentro da
cidade ignoravam as verdadeiras necessidades que brotavam na vida cotidiana daqueles que
efetivamente faziam uso do Parque Residencial MAP.

O plano de mudancas na estrutura e uso social do bairro, portanto, teve que partir
da sociedade civil, com base na situagdo concretamente vivida por quem dele faz parte. 1sso
ndo quer dizer que os moradores ndo tenham buscado solugdes junto ao Poder Publico

Municipal. Elas foram necessarias e contribuiram para as conquistas. Mas foi fundamental
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para sua concretizagdo o protagonismo local dos moradores. Foi lembrado também que as
vérias frustragbes na conquista dos recursos solicitados conduziram a iniciativas no processo
de apropriacdo de tais recursos, no qual se ignorava ou nada se esperava do Poder Publico.
Nesse caso, 0s moradores se perceberam exercendo um papel de protagonista do seu
desenvolvimento e ndo de mero espectador de decisdes publicas.

As iniciativas que conduziram a tais conquistas corroboraram a assertiva de
Pecqueur (2000) relacionada ao significativo papel do enraizamento do ator no processo de
desenvolvimento local. Segundo €ele, sdo os atores ja enraizados no lugar que se tornam os
mais comprometidos com o futuro coletivo e se propdem a engendrar recursos particulares e
solugBes inéditas em seu territorio de vida. Os nexos estabel ecidos entre os atores enraizados
também propiciam maior espirito de cumplicidade entre si.

Nas palavras de Martins (2002): “grosso modo, as pessoas, consideradas em suas
distintas possibilidades sociais e econdémicas, relacionam-se com as condi¢des de ocupagéo e
sobrevivéncia do lugar, com ele se identificam, dele se apropriam, nele formam raizes.”

A mobilizagdo inicial dos moradores por meio da associacdo deu-se especialmente
na solugcdo criativa para compensar a auséncia de alguns servigos de infraestrutura
considerados bésicos para os moradores em situacdo de i solamento.

Entre os servicos considerados relevantes, cuja implantacdo e melhoria foram
sendo conquistadas por meio de mobilizacdo organizada, estiveram aqueles de natureza
financeira. Um dos exemplos dessas iniciativas mais relevantes relaciona-se a emergéncia dos
grupos que se solidarizaram por meio do muai na obtengéo de recursos financeiros para a
reforma das casas, envolvendo a calcada publica. Nesse caso, por meio da solidariedade o
bairro conseguiu suprir com autonomia suas préprias necessidades, ou Sgja, 0S recursos
financeiros passaram a emergir de dentro da propria col etividade.

Ficou também marcado na representacdo coletiva dos moradores o cenario de
implantacéo da primeira casa lotérica, de modo a possibilitar o pagamento das contas publicas
dentro do proprio bairro.

A cobranca de servigos que deveriam ser realizados por 6rgdos do governo,
também era feita pela associagdo. A luta avancou até a obtencdo de parceria com Caixa
Econdmica Federal, nainstalacdo um ponto de caixa el etronico, possibilitando aos moradores
pagamentos de contas e saques de importancia, sem sair do bairro.

Os servicgos de infraestrutura fisica também requisitaram a organizacdo coletiva do
bairro por meio da AMAPE, envolvendo lutas significativas, sgja para conquista de

implantacdo ou de melhoria.
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O abastecimento de agua original das casas do bairro teve origem numa fonte de
agua e uma bomba, tendo sido administrada por longo tempo pela associagéo dos moradores.

Os servicos de iluminacéo das ruas deixavam a desgjar e colocava a seguranca dos
moradores em risco. Os moradores mencionam que no inicio saiam pelo Bairro pintando os
postes que estavam sem luz. Mediados pela associagdo de moradores (AMAPE), exigiam
junto a empresa de energia publica— ENERSUL — o reparo dos mesmos.

Os moradores ainda acentuaram em suas lembrancas, a manifestacdo de
iniciativas coletivas visando garantir a seguranca das ruas e de suas casas, mediante
contratacdo privada e coletiva de vigias para a ronda do bairro. A mobilizagdo coletiva em
torno da seguranca do bairro, por meio da AMAPE também resultou na conquista da
implantacéo da delegacia bairro, no edificio ja construido para esse fim.

Outra necessidade considerada premente por parte dos moradores dizia respeito
aos espacos e servicos de lazer. Pelo esforco conjunto das familias residentes, segundo os
relatos, foi organizada no espaco estruturado do bairro, duas pracas publicas e as atividades de
lazer.

Foi por meio da AMAPE que o Transporte Plblico que permitisse 0 acesso ao
centro da cidade foi resolvido. Ocorreram reunides constantes na sede da associagcdo para se
discutir o assunto. Uma das determinantes favoraveis na agilizagdo das tomadas de deciséo
dos organismos de governo nesse aspecto, segundo os relatos, era o fato de vérios moradores
serem funcionarios publicos, portanto como melhor acesso as pessoas responsavels por tais
SErvigos.

Os moradores se solidarizaram naimplantacéo de uma paréquia que favorecesse a
prética do servico religioso. Houve mobilizacdo dos moradores junto a Prefeitura, na
solicitacdo de doagdo de terreno, visando construcéo de um edificio para abrigar dentro do
bairro a sede da paréquia Séo Leopoldo Mandic. Ante a impossibilidade do Poder Publico
fazer esta doagdo, a ndo ser por comodato, recusado pelo Bispo de Campo Grande, a solucéo
encontrada foi a doagdo de um terreno da propria associacdo, onde inclusive, ja funcionava
uma Igreja Evangélica. No inicio, as missas eram redlizadas na sede da associacdo com um
padre que vinha dois domingos por més da Par6quia Nossa Senhora de Fatiima, a qua a
comunidade do MAP ficou vinculada. Os gastos da paroquia eram supridos mediante
iniciativa dos moradores de obtencéo de fundos por meio de promocédo de eventos.

Alguns servigos publicos para o bairro também foram conquistados em parceria
da AMAPE com os 6rgéos responsaveis pelo seu suprimento.
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Um caso exemplar foi a parceria realizada entre a AMAPE e a Prefeitura, na
coleta do lixo dentro do bairro. Recursos foram repassados para que a mesma fosse
organizada e praticada pelos préprios moradores. O processo se dava por meio da
formalizagdo de um cadastro das pessoas interessadas em participar da coleta e a0 mesmo
tempo, a Prefeitura Municipal repassava 0 pagamento que era transferido ao morador
participante. Observe-se que a iniciativa envolvia a potencializacdo de um dos fortes recursos
dentro do bairro, ou sgja, améo de obra que era mobilizada junto as familias de baixa renda.

Essa pratica de mobilizagdo da méo-de-obra local, segundo os moradores, acabou
se tornando tradic¢éo no Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian.

O isolamento acabou por favorecer iniciativas de empreendedorismo local mais
adaptado as necessidades dos moradores e que desde o inicio valorizaram a mobilizacdo da
mé&o-de-obra local excedente. Até o presente momento, se observa a significativa val orizagdo
que os moradores atribuem ao comércio loca e ainiciativas de empreendimento loca que se
utiliza da mé&o-de-obra do bairro.

Um dos casos exemplares desse tipo de empreendedorismo foi relatado pelo
proprietério do supermercado mais importantes do bairro. Seu negocio comercial nasceu na
propria casa, com apoio da familia e da méo-de-obra local. Como morador ele vivenciava o
problema do horario de funcionamento do pequeno centro comercial constituido nos 13
boxes. O comércio funcionava entre 7 e 17 horas, de modo gue eram muitos os moradores
gue saiam para o trabalho antes da abertura e voltavam apds o fechamento sem conseguir
fazer as compras do cotidiano. A nova mercearia passou a funcionar entre 6 e 22 horas,
portanto com maior oportunidade aos moradores de fazerem suas compras no bairro. De
inicio, o pequeno comércio foi tocado apenas pela esposa que combinava esse trabalho com as
tarefas do lar. Foi curto o periodo em que 0 empresario teve que abandonar seu emprego
para assumir pessoalmente a mercearia com a esposa. Esse morador lembra que na época, o
negdcio que ocupava apenas um quarto da casa, foi ampliado para a sala, fazendo-se uma
varanda na frente, onde passou a funcionar também uma lanchonete. O dinamismo desse
estabelecimento foi tal que foi preciso abandonar a casa e construir outra pega nos fundos,
para morar com sua familia. Logo em seguida, acabou comprando a casa do vizinho para
agrega-la ao negdécio. Atualmente, é proprietario dos dois supermercados existentes no bairro,
um deles funciona no antigo centro comercial. E ainda € arenda desta locacdo que mantém as
atividades da AMAPE.

Trata-se de um tipo de negdcio nascido no lugar por iniciativa de um morador ja

enraizado, portanto com maior sensibilidade para as necessidades do bairro. E nesse sentido
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gue se entende o motivo desse morador em dar preferéncia para a mao-de-obra local no
funcionamento de seu negocio. Desde o inicio, 0 empresario diz ter optado por isso. No
momento da entrevista, do total de 86 empregados mobilizados pela empresa, mais de 70%
era composto por pessoas residentes no Bairro ou em seus arredores. E muito comum,
conforme mencionou, o estabel ecimento ser o primeiro emprego dos jovens do local. Segundo
ele, sdo as proprias familias que pedem emprego para seus filhos, familias estas muitas vezes
antigas conhecidas do entdo morador. O empresario afirmou utilizar-se dos servicos de um
morador para fazer a propagando de seu negécio no bairro com um carro de som. O mesmo
confessou que j& havia contratado um grupo de pessoas do local para formular uma pesguisa
sobre a abertura de uma novaloja, em um dos bairros do entorno.

Na visdo dos entrevistados, o atual centro comercid do MAP, inclui os
supermercados, 1ojas, lan houses, escritdrios de profissionais liberais, dentistas entre outros.
Ele experimentou um incremento com a construgdo de outros bairros no entorno e a existéncia
desses consumidores vizinhos tem sido importante para a propria manutencdo desse comercio
no bairro. Portanto, atua como pequeno polo de atracdo para esses moradores dos bairros

vizinhos que por seu turno, também gjuda a manté-lo.

4.1.5 Apoio das instituicdes locais na luta coletiva pela melhoria das condigbes de

mor adia no bairro

As determinantes do processo inicial de mobilizacgo contribuiram, conforme se
pode avaliar pela fala de seus habitantes, para a manifestacdo dos vérios campo de forcas
coletivas envolvendo os moradores na solucdo de problemas, necessidades e aspiractes
comuns. Essas circunstancias, ao proporcionarem forca coletiva aos moradores, também
contribuiram para atrair a adesdo de outros agentes e instituicdes na transformacdo do
territério vivido. Na medida em que esse processo foi ocorrendo, aflorava um processo
endogeno cada vez mais integrado de desenvolvimento, de modo a garantir maior
sustentabilidade a vida do bairro.

Uma das organizagbes que exerceu papel inicia importante no apoio as
necessidades col etivas, segundo os moradores, teria sido a pardquia da Igreja Catdlica. Como
organizacdo com forte capacidade de convergéncia e articulacdo de grande parte dos
moradores, seu principal apoio se destinava a amenizar as dificuldades financeiras de agumas
familias para seu sustento. Também tentava dar apoio a manutencéo da creche local, de modo

gue as mulheres pudessem se liberar para o trabal ho.
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Nesse aspecto, as consideracOes ja feitas por Maluf (1997), a respeito do papel
que a Igreja Catdlica ha muito tempo vém exercendo na concretizacdo da funcdo social da
propriedade precisam ser levadas em conta. Segundo ele, sempre foram realizadas por meio
de reivindicagfes por uma sociedade mais justa. Por outro lado, a Igreja Catolica na década de
80 participava do conjunto de organizacfes que fazia pressdo articulada junto a Constituicao
de 1988, para 0 Movimento da Reforma Urbana. Uma das pressdes da Igreja Catdlica, nesse
sentido, ocorria no sentido de cobrar maior responsabilidade ao plangamento urbano em
assumir acidadereal, irregular, informal e clandestina.

Interessante observar nesse aspecto, como se sentia 0 doador num processo
coletivo de apoio solidario dessa natureza dentro do bairro. Um dos entrevistados que
mantinha negdcio no bairro, informou que nunca fez da doagdo um meio de promover seu
negoécio. Em realidade, preferia que ninguém ficasse sabendo de sua ajuda. Para €le, 0 auxilio
que prestava se devia, sobretudo ao fato de ser para o local onde venceu com sua familia, o
que reflete uma situacdo de enraizamento.

As circunstancias de mobilizacéo coletiva relatada pel os moradores configuram a
deflagracéo de um processo de desenvolvimento local, ocorrido desde suas origens e nas
condicbes dadas na época. Na fala dos moradores se revela a organizacdo e dinamizacdo de
um campo de forgas coletivas de origem enddgena, que envolvem os residentes e instituicoes
de apoio, no agenciamento e gestdo de iniciativas para solucédo de problemas, necessidades e
aspiragdes comuns.

Apontando um diferencial do desenvolvimento local, Martins (2002) afrima: “O
verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo se encontra em seus objetivos (bem-
estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias etc), mas na postura que atribui e assegura a
comunidade o papel de agente e ndo apenas de beneficiéria do desenvolvimento.”

Como descrito no capitulo anterior, os moradores puderam confirmar que
atualmente sdo varios os projetos, viabilizados pela AMAPE, com a participacdo dos

moradores e apoio de alguma entidade parceira.

4.2 ORGANIZACAO ATUAL DOS MORADORES NA MANUTENGCAO DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

A pesguisa junto aos moradores também se estendeu a avaliagdo que 0s mesmos
apresentam de sua organizagdo atual, interpretada como forma coletiva de se garantir a

manutencdo da funcéo social da propriedade, por meio uso social justo daterra urbana.
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Nesse sentido, foi possivel verificar, por meio da fala dos moradores, que a
AMAPE ainda tem funcionado como principal espaco de convergéncia dentro do bairro. Tem
sido de significativa importancia na reflex@o e tomadas de decisdo coletiva, no que concerne a
problemas e aspiracdes comuns.

Ocorreram, no entanto, avangos nesse sentido, na medida em que acabaram por
se concretizar em escalas menores da comunidade, novos espacos de convergéncia, visando
solucdo de problemas mais especificos. Tais espacos organizados ao nivel da microescala,
pelo que se pode inferir dos relatos, emergiram justamente em localidades que apresentaram
maior potencialidade para a construcdo de nexos de solidariedade entre os moradores, tais

como a escola, espacos de préticas religiosas e de lazer, unidade de salde.

4.2.1 Associacao dos M orador es do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian

A Associacdo de Moradores do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian
(AMAPE) ainda exerce, segundo os entrevistados, papel fundamental no protagonismo dos
moradores do bairro. Ela funciona, de fato, como legitima representante dos interesses
coletivo dentro do bairro nos principais agoes e projetos de melhoria no local. Serve de
importante ponte entre a coletividade do bairro, o poder publico e outras organizacfes
parceiras. Nesse sentido, a associagdo tem sido 0 espago mais importante da gest&o territorial
democrética dentro do bairro, na medida em que propicia, conforme aponta Souza (2000),
uma relacéo cada vez mais aperfeicoada entre a sociedade e o Estado na definicdo do
desenvolvimento da coletividade. Trata-se de uma forma de gestdo que favorece maior
adequacdo as especificidades e necessidades sociais em seus territérios de vida, mediante
ampla participacdo social.

O presidente da Associacdo se apresenta, por meio de sua fala, como alguém que
procura desempenhar o papel de agente interno de desenvolvimento local. Ele é aposentado e
dedica quase todo seu tempo a associacdo. Quando se mudou para o bairro, ja apresentava
significativa experiéncia, trazida de praticas organizativas em movimentos sociais, dentro da
Igreja Catdlica e de partido politico. Tem-se esforgado por atender interesses diversificados e
demonstra grande capacidade de articulac&o.

E nesse espago de convergéncia da sede da AMAPE que hoje se debate sobre a
maior parte dos problemas identificados no bairro que afetam a coletividade. As decisbes

tomadas sdo disseminadas por meio de um mecanismo de comunicacdo na forma de jornal,
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entregue aos moradores do bairro, como também por meio de um site especifico da
associacao, por meio do qual foi criada uma comunidade virtual.

A propésito, na época da entrevista, a AMAPE convergia presenca macica dos
moradores para discutir a contratagdo de um advogado para ingresso com uma acéo judicial
gue tivesse por objetivo reaver um valor referente a um seguro pago quando da aquisicéo das
casas.

Problemas que exigem a presenca de Policia, como desordem, questfes ligadas ao
direito de vizinhanga e outras, em grande parte, segundo 0os moradores, sd0 resolvidas pela
prépria AMAPE. Foi apontado por eles um caso exemplar de problema cotidiano do qual a
AMAPE costuma se ocupar, que teria ocorrido com novos moradores, musicos de uma banda.
Como estes ensaiavam no proprio imével de moradia, 0s mesmos acabaram por provocar
perturbacdo do siléncio na coletividade. ApOs a reclamagdo de vizinhos na associagdo, a
mesma dirigiu-se até o local para o didogo. Por meio de um termo de acordo, a questdo foi
resolvida mediante o oferecimento de um saldo para 0s ensaios dentro da propria associacao.
Observe-se que, além de solucionar a questdo, 0s hovos moradores passaram a se inserir no

espaco coletivo do bairro.

4.2.2 Micro organizagOes atuantes no Parqueresidencial Maria Aparecida Pedr ossian

S80 apresentadas nesse trabalho micro organizagdes que foram identificadas na
fala dos moradores do bairro. Péde-se verificar que, além da Igreja, as unidades de servigos
publicos de educacdo e salide tiveram destaque nesse sentido.

A escola, para onde converge grande parte das criancas e adolescentes do bairro,
tornou-se um importante espaco de reflexdo da realidade vivida especificamente para esse
segmento da coletividade local, com a participagdo dos pais. Como se pdde verificar, a
Associacdo de Pais e Mestres e 0 Colegiado da Escola Dolor de Andrade funcionam como
organismos de controle social da educacdo realizada na escola e que aprovam 0s projetos
coletivos ja apresentados no capitulo anterior, que se destinam a cumprir o papel dessa
unidade educaciona dentro do bairro. A escola mantém ainda uma comunidade virtual, da
qual participam o ex-alunos, processo gue demonstra seu nivel de conectividade no processo
dado ao desenvolvimento humano dentro do bairro.

Observe-se que o Ensino Fundamental oferecido pela Rede Municipal de Ensino
foi autorizada a funcionar como Centro de Educacéo Infantil (CEINF) no Parque Residencial

Maria Aparecida Pedrossian, desde 2009. O CEINF enquadra-se nas determinagbes da
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Constituicdo de 1988, que considera os direitos cidaddos das criancas, tanto do ponto de vista
politico como socia (RICARDI, 2008). A CF reconheceu a crianga como cidaddo em
desenvolvimento, com voz e vez, sendo fundamental oferecer a ela oportunidades de se
expressar. Cabe a escola reconhecer as necessidades especificas das criangas em seu territério
de vida e oferecer a ela condic¢les para se tornarem participantes atuantes em praticas sociais
que resultem em seu proprio desenvolvimento. O Centro de Educacéo Infantil, nesse sentido,
€ visto como espaco de reflexdo (RICARDI, 2008).Nos espacos de prética religiosa, foram
apresentados como de forte convergéncia, ndo sd a Pardquia Séo Leopoldo Mandic, que conta
com uma comunidade virtual para se comunicar com 0s adeptos, como agueles ocupados por
9 igrejas evangédlicas e 2 terreiros de candomblé. As reflexdes e decisdes ali tomadas como
préticas coletivas que competem ao desenvolvimento humano refletem a visdo de cada seita
religiosa.

O grupo de Escoteiros “Lirio Branco”, existente desde 1983, criado por iniciativa
de um major militar e sua esposa, na condicdo de moradores do bairro, também tem sido
muito valorizado como prética educativa e solidaria dos jovens e adol escentes.

Como espagos convergentes para as praticas artisticas e de lazer foram apontadas
pelos moradores o time de futebol, o grupo skatista, a banda de percusséo e o grupo de festas
do Ricardo.

Importante salientar que essas préticas ndo aparecem desarticuladas da AMAPE,
gue as aimentam e se alimenta delas, num processo sistémico que contribui para ampliar o
campo interativo de empoderamento da coletividade local.

A organizagdo dos moradores, constituida sob a forma de relacionamentos
secundérios, como se pbde apreciar, veio favorecendo o aprofundamento das préticas
solidarias dentro do bairro, no fortalecimento de relacionamentos de nivel priméario construido
ao nivel de micro escala. Esse processo vem ocorrendo numa agdo integrada da AMAPE com
as comunidades menores, onde ocorre o encontro fisico entre pessoas, como também
aprofundando a conectividade dentro do bairro apoio de comunidades virtuais. Esse processo
ajuda a explicar praticas coletivas peculiares e que ganham visibilidade dentro da cidade em
relacdo a outros bairros. Pode-se lembrar aqui do prestigio atribuido ao comércio e a mao-de-
obra local, como da ampla participacdo da populagdo na questdo ambiental do entorno, ou
ainda dos frequentes mutirdes realizados, segja para limpeza, luta contra dengue, distribuicdo

de cesta béasica, entre outros.
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Por seu turno, a funcdo social da propriedade implicou na afirmacéo da cidadania,
que na visdo de Lefebvre (1991) consiste no controle direto sobre a forma de habitar a cidade,
como construcdo coletiva.

Como aponta Martins (2002) “a cidadania, por exemplo, podera ndo passar de
figura de retdrica se ndo relacionada com o territorio. Cidaddo nédo € todo aguele que tém
direitos e deveres assegurados por lei, mas aquele que efetivamente tem condigdes de exercer
esses direitos e deveres.”.

O reordenamento do bairro ndo significou o fim do plangjamento técnico, mas sua
combinacdo com necessidades e aspiragdes coletivas dos moradores com base na vivéncia

concreta do territério, onde foram tecidas as rel agdes sociais com conexdes de solidariedade.

O campo de interacOes de acOes e representagdes estabelecidas coletivamente

constitui o campo de poder de cada localidade.

4.3 POTENCIALIDADES E DIFICULDADES VIVIDAS EM 2012 NA VISAO DOS
MORADORES

O engajamento na acdo transformadora, segundo Lefebvre (1991), tem base na
percepcao coletiva do modo de vida, assim como das potencialidades e limitacbes no

territério vivido.

Foi possivel conhecer na pesquisa a visao que 0s moradores apresentam das atuais
condicdes vividas no bairro que podem ser atribuidas a capacidade de se sensibilizar com os
problemas do bairro e se solidarizarem de forma organizada na solugdo de problemas comuns.
Observa-se por suas falas que estdo relativamente satisfeitos com os recursos col etivos dentro
do bairro e que deixaram de se sentir isolados do conjunto do tecido urbano. Manifestam
grande satisfacdo em morar no local.

A méo de obra tem sido considerada potencialidade ainda bastante valorizada
pelos moradores. Segundo informaram, existe quase todo o tipo de méo de obra utilizada em
pequenos servigos, como pedreiro, eletricista, encanador, entre outros. Todas elas tém sido
prestigiadas pelos moradores. Uma experiéncia peculiar e reveladora dessa preferéncia e
confianga nas pessoas e mao-de-obra do bairro € a existéncia de um convénio muito peculiar
com o Tribunal de Justica do Estado. Os réus condenados a cumprir penas aternativas e que

residam no MAP, o fazem no proprio bairro, prestando servicos a comunidade. Durante a
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ocasido das entrevistas, foi identificada uma expectativa dos moradores para a instalacdo de
uma fébrica de bebidas proximo ao bairro, capaz de suprir sua demanda de méo de obra no

potencial existente dentro do bairro.

Atualmente, uma dificuldade apontada de forma unanime é a questdo da
seguranca, que voltou a ser preocupagdo apos a desativacdo da Delegacia de Policia que
existia no local. Interessante anotar neste ponto, que a retirada desta delegacia se deu por
iniciativa dos proprios moradores em um periodo em que a mesma abrigava presidiérios de
fora do bairro. Muitos destes escapavam, acabando por cometer crimes dentro do Parque
Residencial MAP.

Na andlise feita por Miller (1997) a respeito da gestdo territoriaizada em
governos subnacionais, ele apontava a necessidade de se observar os efeitos que o Estado
nacional produz sobre a gestdo de governo de estados subnacionais €, de outro, 0s exercicios
de reacdo desses governos em desenvolver capacidades proprias de acdo. Em realidade, esse
intelectual se referiu a um momento vivido naquela década de 90 de crise organizacional de
toda natureza. Para ele, essa crise afetava o Direito Positivo, ja que uma das determinantes era
0 aumento da velocidade do processo de diferenciacdo socioecondmica que ocorria nesses
subespacos. Esse processo, ao conduzir a producdo de regras, procedimentos e racionalidades
préprios de cada escala subnacional, amplia significativamente a complexidade do sistema
juridico e dificulta o trabalho de producdo normativa, por parte do legislador. Pode-se
extrapolar essa |ogica de pensamento para processos dessa hatureza gue ocorrem em pequenas
escalas de organizagdo social, como essa do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian.
Para Mller (1997), frente ao policentrismo caracteristico do mundo globalizado o direito
positivo enfrenta grandes limitacOes estruturais em sua jurisdicdo. O Estado nacional
apresenta dificuldades de regular a sociedade apenas com seus instrumentos juridicos
tradicionais e acaba por deixar em aberto os papéis e as funcdes de unidades espaciais que

ampliam sua autonomia e criam regras especificas proprias.



CONSIDERACOESFINAIS

A andlise bibliogréfica e documental do local e da realidade sensivel e aparente
encontrada, em termos de estrutura e dinémica da gestdo territorial historicamente construida
no local, associada a dimensdo subjetiva, obtida pela representacdo social ou imagem
construida do territorio vivido, revelada pela entrevista semiestruturada, permitiu verificar o
engajamento dos moradores do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian na luta pelo
direito a cidade, atribuindo ao bairro a fun¢do social da propriedade. A dindmica social
enddgena, articulada a acéo dos 6rgdos publicos e com apoio de varias organizagoes, foi
guiada por principios de gestdo democratica, num processo integrado e sustentével de

desenvolvimento local.

O desafio entre 0 governo e a sociedade civil, pleiteados durante a vigéncia da
Reforma Urbana dos anos 1980 no Brasil foi vivenciado de forma precoce no Parque
Residencia Maria Aparecida Pedrossian. O fundamento da funcéo da propriedade, como se
pode avaliar no presente trabalho, € inseparavel de sua utilizagdo e finalidade e traduz a

realidade econdmica, politica e social prépria de cada época e lugar vivido.

No caso do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian, o desafio ocorreu
numa condi¢do especifica de localizag&o e no contexto socioecondmico e politico que vivia o
recém-criado Estado de Mato Grosso do Sul e a cidade eleita para ser sua capital. Em nivel
nacional, o contexto era favoravel a esse tipo de pratica, constituido por um conjunto de
determinantes de natureza democratizante, sgja em forma de movimento social ou de normas
juridicas. Destague-se aqui 0 Movimento da Reforma Urbana que desencadeou mudangas
significativas na dimensdo juridica do pais, atingindo a Constituicéo e Federal e o Codigo
Civil. Tais determinantes contribuiram as iniciativas do exercicio cidaddo do direito do uso
sustentével da cidade e de participacdo democrética no seu processo de gestdo, de modo a

vivé-lacom qualidade de vida e justica social.
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Na escalaterritorial de um Estado recém-constituido, essa experiénciateve origem
num momento de sua estruturacdo, na qual a cidade de Campo Grande exercia papel
fundamental, como capital do novo Estado. Dotada de uma estrutura monocéntrica, a cidade
teve que se reordenar e avangar estrategicamente o tecido urbano sobre 0s espagos gque ainda
permaneciam vazios, mediante projetos e recursos publicos da Unido, para construir e
acomodar os edificios que abrigariam o aparelho de governo e agueles que serviriam de

residéncia ao funcionalismo publico.

Na escala do territério da cidade, uma determinante de grande peso foi o
isolamento a que ficou submetido o recém-construido Parque Residencial Maria Aparecida
Pedrossian e seus moradores em relacdo ao tecido urbano e ao Unico centro de comércio e
servigos. Outras determinantes estiveram associadas a essa, entre elas a dotacdo de uma
estrutura fisica que diferenciava o bairro dentro da cidade. A outrafoi contelido socia original
baseado em funcionarios publicos de renda relativamente el evada para os padrdes do entorno.
Além de intelectualizados e informados, estes estavam mais articulados as pessoas de decisao
junto aos orgéaos de governo. A dotacdo orcamentaria, oriunda do aluguel dos 13 boxes,
existente desde o inicio teve grande peso no funcionamento e consolidacdo da associacdo de
moradores. A alteracdo do conteldo social, mediante abandono de parte dos moradores
originais e entrada de moradores de baixa renda também foi determinante. Os moradores

originais remanescentes precisaram se adaptar a essa nova condicdo de viver no bairro.

Os moradores que permaneceram residindo no bairro foram aqueles que, desde o
inicio, tiveram uma percepcdo diferenciada. Essas pessoas optaram por participar de forma
solidaria e ndo ficaram simplesmente esperando que as melhorias requeridas viessem apenas
de iniciativa do Poder Publico. Tais familias visumbraram um campo de possibilidades com
base na representacdo que passaram a construir do local, gjustando a imagem desegjada do
territério, por meio da solidariedade e de projetos de caréter social no bairro, como forma de
apropriacdo dos recursos disponiveis. Conforme foram sendo construidos os lacos de
solidariedade entre elas, estas foram se deparando com a obrigagdo de cumprir deveres sociais
no intuito de manter a ordem comunitéria, visando conquista dos direitos de satisfagdo de

necess dades comuns, vinculadas ao bem viver no local de moradia.

O processo de engagjamento dos moradores acabou por fazer com que o local,
acabasse por cumprir sua funcdo social, tanto na dimensdo objetiva como subjetiva, em

conformidade aos principios estabel ecidos pel os tedricos do Movimento da Reforma Urbana.
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A necessidade de atribuir a propriedade a dupla funcéo — individual e coletiva— como se pode
verificar, emergiu em ambiente guiado por principios de desenvolvimento humano e gestéo
democrética, visando a melhoria do bem-estar no loca de moradia. A funcdo socia da
propriedade no bairro foi sendo assegurada em consonancia ao estabelecimento dos limites
para sua utilizagdo, assegurados no modo de se apropriarem dos recursos disponiveis e de
atribuirem 0s usos sociais nesse territorio de vida, ora de forma auténoma, ora em parceria

com 6rgaos governamentais e/ou apoio de organi zagoes.

Nesse processo, cada morador passou a exercer junto do direito de gozar, dispor e
reaver sua propriedade, a obrigacdo de atuar como gerador e gestor de servicos no
atendimento a necessidades coletivas. Como resultado, foi emergindo um bairro com
melhores condi¢bes de moradia, infraestrutura fisica e de servigos, num ambiente melhorado

de bem-estar, seguranca e dignidade dos moradores.

A funcdo socia da propriedade foi sendo estabelecida, concomitante as praticas
de diminuicdo da pobreza e desigualdades sociais, e do sentimento de respeito a dignidade da
pessoa humana seja entre moradores originais ou entre agueles que chegam depois. O respeito
é diferenciado também para as criancas, jovens, adultos e idosos. Esta visdo e comportamento
relacionado ficaram enraizados como cultura predominante no bairro. Os projetos atuais
revelaram solugdes inéditas para problemas sociais, reveladoras de uma capacidade construida
coletivamente para inovar se adequando as necessidades especificas do bairro e de seus varios
segmentos.

No decorrer das praticas, além do recurso financeiro origin&rio do aluguel do
edificio que ocupou o lugar dos antigos boxes e daqueles que se originam de investimentos de
organizacOes parceiras e de moradores locais, foram sendo construidos recursos locais de
outra natureza, que podem atuamente serem considerados integrantes do orcamento
participativo local. Esses recursos constituem parte importante do capital da coletividade e
estes s80 representados especialmente pela capacidade organizativa, de participacdo e
solidariedade social, de realizacéo de trabalho voluntario. No conjunto, constituem um capital
cognitivo coletivo enraizado no bairro, cujo aprendizado foi construido na relagdo entre
moradores, o bairro, seu entorno, organizagdes municipais, estaduais e federais. No processo
de relacéo construida entre as familias residentes - hoje representados pela AMAPE - o Poder

Publico e as organizaces de apoio, essas demonstram uma forma diferenciada de interagir,
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no esforco de conduzir decisdes publicas cada vez mais adequadas as especificidades e

necessidades do local.

Atualmente, o Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian € considerado o
resultado de um processo de construcdo de seus moradores, tanto em seus aspectos aparentes,
Ccomo na perspectiva percebida por tais moradores do local ideal para se viver. Muito mais do
que um complexo de ruas, casas, pracas e comeércio, esse bairro apresenta uma “ama’,
congtituida como dimens&o subjetiva que ndo pode ser negada. O processo desencadeado ha
29 anos possibilitou a construcéo de um lugar que reflete a vontade de seus moradores, aberto
a parcerias e a participacdo nos planos da cidade que os envolvam, garantindo assim um local

melhor parase viver.

Os possiveis conflitos, a ndo ser no caso da perda da delegacia, ndo apareceram
nas falas dos entrevistados e também ndo ficaram aparentes na pesquisa objetiva do bairro, o

gue leva a crer que existam mecani smos internos para poder supera-los.

Essa € a primeira pesquisa académicafeita ao nivel de dissertacdo mestrado que se
tem conhecimento a respeito desse bairro. Evidente que essa redidade suscita o
aprofundamento de muitas determinantes e dos principios de estruturacdo e de dinamica de

desenvolvimento desse bairro, que fica em aberto para novos pesguisadores.
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APENDICE



ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AOS

MORADORES DO PARQUE RESIDENCIAL MARIA APARECIDA PEDROSSIAN

NUmero do questionario Data: [ |/

Endereco da residéncia:

Desde que ano reside no residencial: Local de trabalho:

1- PERFIL DO MORADOR PESQUISADO

Nome:
Sexo: ( )masculino () feminino Idade: anos
Estado Civil: () solteiro ( ) casado ( )outro:
Natural de: Municipio Estado: Pais:
Ultimo local de moradia: Bairro:
Municipio:
Tamanho total De sua familia: membros

*Escolaridade: 1. ( )analfabeto 2. ( ) fundamental incompleto 3. ( )fundamental completo 4. ( ) médio incompleto
5. ( ) médio completo 6. ( )superiorincompleto 7. ( ) superior completo 8. ( )pds-graduacéo

Outros cursos. Especifique:

[tens estruturados da entrevista

1. Histérico relacionado a sua vinda e/ou da familia ao residencial. Motivo da escolha do residencial

para moradia.

2. Relato das melhorias percebidas no bairro para se viver, apontando 0s responsaveis por elas

(poder publico, moradores, outros)
3. Tipo de iniciativas feitas em prol do residencial, que partiu dos moradores.
4. Envolvimento pessoal em ac¢fes de melhoria do lugar. O que o levou a se envolver.
5. Principais etapas percebidas de maiores avangos na constru¢éo e melhoria do residencial.
6

Principais potencialidades e dificuldades locais percebidas na melhoria das condi¢6es do residencial,

como local para se viver.
7. Destacar inovacdes recentes introduzidas e que tipo de solug&o ainda considera fundamental ser
trazida ao residencial MAP.

8. Natureza de associacdo/ cooperacdo existentes, consideradas fundamentais no dinamismo do

residencial
9. Principais organizagdes parceiras e 0s tipos de apoio oferecidos a melhoria do MAP.

10. Governanga: como sdo tomadas as principais decisbes sobre atividades que interessam a toda

coletividade do residencial.



