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“Entre todas las preocupaciones del hombre, una de las primeras es
la de vivir en esta tierra, y por lo tanto de aprovechar los recursos
naturales y repartir su riqueza, con el fin de que desaparezcan el
sufrimiento, la indigencia, el trabajo pesado y el dolor que trae la
enfermedad. Es por ello que los hombres y mujeres de todos los
tiempos intentan organizar la produccion del mejor modo posible.
Ahora bien, puesto que en la economia de reciprocidad el objetivo
primero e inmediato es el bien del otro, la economia de reciprocidad
destruye de modo inmediata la pobreza en el mundo. Ella es, pues, el
principio universal al que uno puede referirse para presentar una
alternativa a los sistemas de produccion que estan ordenados al
crecimiento o al éxito de unos en detrimento de los otros; es decir,
aquellos sistemas que crecen en favor de algunos mediante el
crecimiento de la pobreza para otros, a veces - como en este final del
siglo XX - en proporciones alarmantes e insoportables en perjuicio de
los ultimos ™.

(MELIA; TEMPLE, 2004, p.12)



RESUMO

A presente dissertacdo situa-se na linha de pesquisa Desenvolvimento local: cultura,
identidade e diversidade, do Programa de pos-graduagdo stritu sensu em Desenvolvimento
Local da Universidade Catolica Dom Bosco e tem como objetivo geral verificar as
potencialidades de desenvolvimento local dos Kaiowa e dos Guarani, cortadores de cana-de-
acucar da Aldeia Te’yikue, localizada no municipio de Caarap6/MS, tendo em vista os efeitos
do trabalho fora da aldeia em sua economia. Investiga-se, ainda, as condi¢Ges de trabalho dos
trabalhadores indigenas no setor sucroalcooleiro do estado de Mato Grosso do Sul, ao longo
de trés décadas, para melhor conhecer a realidade. Os objetivos especificos consubstanciam-
se no conhecimento da percep¢do do indigena da Aldeia Te’yikue acerca da mudanca do
panorama econdmico em face da diminuicdo dos postos de trabalho no corte manual da cana e
a iminente mecanizacdo; na analise de suas expectativas diante do novo cenario regional; na
investigacdo e discussdo de alternativas vidveis a atividade econdmica ora efetivada nas
usinas de acucar e alcool e que possa garantir-lhes a sustentabilidade, de acordo com suas
demandas culturais. A metodologia encontra-se pautada em levantamento bibliogréfico acerca
da economia Kaiowa e Guarani, do conceito de desenvolvimento como direito humano,
etnodesenvolvimento, desenvolvimento local e o histérico da politica indigenista. Incluiu-se
um levantamento documental acerca das condi¢des de trabalho dos indigenas no corte manual
de cana-de-agUcar e das negociacles que permearam a celebracdo do Pacto Comunitario dos
Direitos Sociais nas Relacbes de Trabalho Indigena. Foram realizadas entrevistas com
trabalhadores e liderangas da Aldeia Te’yikue e analisadas as declaracdes dos interlocutores
na consulta indigena realizada no ano de 2010, no municipio de Caarap6. Como indicagdes
conclusivas, divisa-se que o desenvolvimento local € um processo vinculado ao territorio, pois
a dinamica econdmica e 0 ajuste produtivo dependem de decisdes de investimentos e da
localizacdo dos atores e de fatores atrativos de cada territorio. Notou-se grande preocupacdo
com a subsisténcia dos cortadores de cana-de-acUcar e de suas familias e também com o
futuro da comunidade diante da diminuicdo de recursos externos. Das informacdes colhidas,
extraem-se fatores favoraveis ao desenvolvimento local dos indigenas da Aldeia Te’yikue,
tais como demonstracfes de valorizacdo da identidade indigena; intencdo de retorno ao
cultivo de rocas; compreensdo de que o didlogo é necessario e primordial para a busca de
solucBes para os problemas. Observou-se, ainda, a existéncia de fatores desfavoraveis, dentre
eles a diminuta parcela territorial disponivel para cada familia; a ndo-vivéncia dos
conhecimentos tradicionais, por parte dos jovens; e, a ma gestdo interna dos recursos
existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Kaiowa e Guarani. Condi¢cbes de trabalho.
Desenvolvimento como direito humano e suas potencialidades na aldeia Te’yikue.



ABSTRACT

The dissertation in hand is placed within the research area of Local Development: culture,
identity and diversity, in the strictu sensu Post Graduate Program in Local Development of
the Dom Bosco Catholic University and has as its main aim verifying the potentialities of
local development for the Kaiowa and Guarani sugar cane cutters in the Te’yike Village,
located in the Municipality of Caarap0, bearing in mind the effects on their economy of their
working outside the village. In order to get a better knowledge of the reality, also investigated
are the working conditions over three decades of the indigenous workers in the sugar/alcohol
sector of the state of South Mato Grosso. The specific aims are based on the perception of the
indigenous population of the Te’yike Village in relation to change in the economic panorama
in the face of the reduction in the number of jobs available in the manual cutting of sugar cane
and imminent mechanization; the analysis of their expectations in face of this new regional
scenario; an investigation and discussion of viable alternatives of economic activity, until now
found in the sugar and alcohol plants, that can guarantee their livelihood in accordance with
their cultural demands. The methodology is based on a bibliographical survey of Kaiowa and
Guarani economy, on the concept of development as a human right, ethno-development, local
development and the historical background of policies in relation to indigenous peoples. Also
included is a documental survey on the working conditions of indigenous people in the
manual cutting of sugar cane and the negotiations that permeated the celebration of the
Community Pact of Social Rights in Indigenous Work Relations. Interviews were also carried
out with workers and the leadership of the Te’yike Village and also analyzed were the
declarations of the interviewees from a consultation with indigenous peoples carried out in the
year of 2010, in the Municipality of Caarap6. As conclusive indications, it is clear that local
development is a process linked to territory as the economic dynamic and the productive
adjustments depend on the decisions of investments and on the localization of the actors and
the positive factors that each territory offers. A great concern was noticed in relation to the
subsistence of sugar cane cutters and their families and also the future of the community,
considering the reduction of external resources. From the information surveyed, favorable
factors were extracted in relation to local development for the indigenous community of the
Te’yikue Village, such as, demonstrations of an increase in the value of indigenous identity;
an intention to return to the cultivation of their fields; an understanding that dialogue is
necessary and primordial in the search for solutions to the problems. Unfavorable factors were
also observed, among them being the very small territorial space available for each family; the
fact that the young people are not living out traditional knowledge; and the bad internal
management of existing resources.

KEY WORDS: Kaiowa and Guarani economy. Working conditions and development as
human rights. Their potential in the Te’ykue Village.



RESUMO

Koéva ko tembiapo ojejapo fiemoarandurekaha hérava Desenvolvimento local: cultura,
identidade ha diversidade, fiemoaranduha pds-graduacdo hérava stritu  sensu
Desenvolvimento Local Universidade Catélica Dom Boscopegua ha ojeheka ko
tembiaporupive ojehecha pord hagud omombaretéva Kaiowa ha Guarani mba’eteéva oje’éva
karai fie’€me desenvolvimento local, umi omba’apova oikytthame takuare’€ tekoha
Te’yikuegua opytava tetd hérava Caarapd, uperupive ojehechita mba’épa ogueru umi
fiemba’apo okapegua ava jeporekare. Ojehecha avei mba’echapa oiko umi ava omba’apdva
takuare’ére ko Mato Grosso do Sulpe, pe mbohapypa ary ojehasahape, ojeikuaa pora
mba’eicha voi ojeiko. Ojehechaporaveta avei mba’eichapa umi ava Te’yikuepegua
ohechakuaa umi mba’e iflambuévape hina pe tembiapo takuare’€ fiekytiha rehegua michivema
ohovo; ojehecha va’erd avei mba’épa ofieha’ard ko’aguie; ha mba’éichapa ikatita ojeporeka
iporave hagua ava reko. Ko’ava ojehupyty heta ofiemofie’€ rire umi ojehaiva’ekue pe Kaiowa
ha Guarani jeporekaregua, mba’épa he’ise pe teko fiemoporave ha ava rekdpe fiemoporave,
desenvolvimento local ha mba’éichapa raka’e ofiemba’apo umi avakuérandive. Ojejapo avei
petei jeporekaguasu umi kuatia oiva jehaipyrére ohechaukdva umi ava mba’apo takuare’€
fieikytithame rehegua ha mba’éicha ojejapo raka’e pe tembiapo hérava Pacto Comunitério dos
Direitos Sociais nas Relacdes de Trabalho Indigena. Ojejapo avei fieporandupyre umi
omba’apdvape ha umi mburuvichakuérape oikova Te’yikuépe ha ojehecha pora avei umi
oje’e va’ekue pe tembiapo ojejapo va’ekue umi avandive 2010 arype, Caarapope. Ikatima
ojehecha pe desenvolvimento local ha’e oikoteveta oiramo ojuajuhdpe tekohdre, uperupive
ikatita ojehechakuaa mba’éicha ofiemongdéi umi jeporeka rehegua ha ikatata avei
ofiemomba’eguasu umi ojapdva upe tembiapo pe tekohape. Ojehechakuaa avei oiha jepy’apy
tuicha mba’eichapa ikatuta oikopord umi omba’apova takuare’@ fiekytthame ha umi
ipehenguekuérare avei tekotevé ofiefiangareko. Ojehupyty ha ojehecha ko tembiapo rupive
otha hetamba’e iporava ikatliva fiaheno6i desenvolvimento local, umia ha’e omombaretéva pe
ava rekotee; kokue ojejapose jevy, ofieiomongueta heta va’erd ojeheka hagua iporaveha.
Ojehecha avei mbovyha pe ava yvy, umi ipyahuvéva omboykéma avei pe ava rekotee ha
ndojeguerahakuaai umi mba’e pord ojeguerekdva tekohape.

NE’E MBYTEGUA: Kaiowa ha Guarani jeporeka. Mba’éichapa ofiemba’apo. Pordveha ha
fiemombareteveha tekoha Te’yikuépe.
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INTRODUCAO

A identidade indigena traz em si paradoxais representagdes simbdlicas no ideério
do ndo-indigena, que encontra dificuldade extremada em atentar para a alteridade e deixar de
considerar as diferencas existentes como balizadoras de seu proceder.

Os 500 anos de historia do Brasil sdo marcados por violacdes de direitos
fundamentais dos povos indigenas, praticados em nome do desenvolvimento econémico,
sendo certo que os relatos nem sempre possuem as cores € 0S matizes necessarios para o
retrato fidedigno dos fatos.

A historia dos indigenas no estado de Mato Grosso do Sul nédo é diversa daquela
de outros estados brasileiros, e o setor sucroalcooleiro’, visto como promessa de
desenvolvimento lato sensu, impactou, indelevelmente, os povos autdctones, cujos efeitos
merecem estudos, pois a total mecanizacdo do setor é fato certo que extinguira inimeros
postos de trabalho, causando desemprego e desestruturando a comunidade que tem, na
atividade do corte de cana, fonte de subsisténcia de seus membros.

A pesquisa tem como foco dois dos trés subgrupos dos Guarani, quais sejam, 0s
Kaiowa, diante de sua predominancia no estado de Mato Grosso do Sul e os Nandeva
(Chiripa), os unicos que se autodenominam “Guarani”. Assim, a expressdo Kaiowa e Guarani
tem por finalidade abranger os dois subgrupos supra e quando constar apenas Guarani a
referéncia abrange o grupo. Menciona-se o terceiro subgrupo, os Mbya, em apenas algumas
passagens, pois nao habitam no estado de Mato Grosso do Sul (NASCIMENTO; BRAND,
2006, p. 2).

O objetivo geral da pesquisa consubstancia-se na verificagcdo das potencialidades
de desenvolvimento local dos Kaiowa e dos Guarani cortadores de cana da Aldeia Te’yikue,

tendo em vista o trabalho fora da aldeia e seus efeitos na economia indigena. A investigacdo

! Atualmente o setor sucroalcooleiro, diante da produgéo de outras formas de energia, passou a ser denominado
de setor sucroenergético, mas optou-se por manter a primeira expressao diante de sua referéncia em varios
documentos.



15

das condigdes de trabalho no corte manual da cana-de-aglcar, ao longo de trés décadas, é
objeto de anélise para melhor conhecer a realidade desses trabalhadores indigenas.

Mediante os objetivos especificos, pretende-se conhecer a percepcao dos Kaiowa
e dos Guarani da Aldeia Te’yikue? acerca da diminuicdo dos postos de trabalho no corte de
cana-de-agucar em face a mecanizacdo; analisar suas expectativas e alternativas diante deste
novo cenario regional; e investigar e discutir as possibilidades de construcdo de alternativas
viaveis a atividade econémica ora efetivada nas usinas de aclcar e alcool, que possam
garantir-lhes a sustentabilidade de acordo com suas demandas culturais.

Ademais, a andlise de alternativas e de potencialidades dos indigenas que
atualmente laboram nas usinas de aglcar e &lcool, precedida de estudo da realidade que
permeia os Kaiowa e os Guarani da Aldeia Te’yikue, além de estar estreitamente ligada com o
comprometimento social que a Universidade Catélica Dom Bosco assumiu frente as
comunidades indigenas do estado de Mato Grosso do Sul, também pode favorecer a
realizacdo de trabalhos que venham a contribuir para o seu desenvolvimento, com vista a
promocdo da plena realizacdo dos direitos sociais, econémicos e culturais, respeitando sua
identidade cultural, costumes e tradicGes e suas instituicdes, como orienta o art. 2° da
Convencéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

A presente dissertacdo situa-se na area de concentragdo do Desenvolvimento
Local em Contexto de Territorialidade do programa de pdés-graduacdo stritu sensu da
Universidade Catolica Dom Bosco, na linha de pesquisa Desenvolvimento local: cultura,
identidade, diversidade.

A metodologia utilizada na pesquisa é a qualitativa e a descritiva. Utilizam-se
dados extraidos de entrevistas ndo estruturadas e apenas orientadas por indagacgdes acerca do
que representa para o trabalhador e para a Aldeia, em termos de melhorias, o trabalho nas
usinas de acUcar e alcool; quais as perspectivas da Aldeia com a dréastica reducdo dos postos
de trabalho relacionados ao corte manual da cana-de-acucar; se ha alguma iniciativa da
comunidade para minimizar o impacto da reducdo desses postos de trabalho e construir
alternativas de geracdo de renda. Esse instrumento de coleta de dados apresenta-se mais
adequado diante da sua maior flexibilidade e por atender o modo mais informal de ser dos

Kaiowa e dos Guarani sem, contudo, perder o foco no objetivo.

2 Vietta (2007, p. 67) afirma que Tehy Cué ou 7e 'ykue traduz-se por “lugar que ja foi aldeia”.
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O critério de escolha dos entrevistados baseia-se no envolvimento com o trabalho
no corte de cana-de-acUcar, seja de forma direta como cabecante® ou cortador de cana, seja de
forma indireta como lideranca indigena.

Além das entrevistas, utilizam-se os dados extraidos da consulta feita aos Kaiowa
e Guarani de Caarap6 em 15 de abril de 2010, visando conhecer as suas expectativas acerca
da diminuicdo dos postos de trabalho no corte de cana-de-aglcar em face & mecanizagdo e
deste novo cenario regional.

Procede-se estudo bibliografico dos autores que tratam da cultura indigena e sua
insercdo no mercado de trabalho regional e, ainda pesquisa documental, aproveitando as
informagdes extraidas de procedimentos administrativos investigatorios que retratam as
condicdes de trabalho no corte de cana-de-agucar no estado de Mato Grosso do Sul.

Outrossim, ressalta-se que a vivéncia da subscritora do presente trabalho no
acompanhamento da trajetdria de reconhecimento dos direitos sociais da populagdo indigena
no estado de Mato Grosso do Sul, num primeiro momento, e desde setembro de 1994, como
servidora publica concursada da Procuradoria Regional do Trabalho da 24® Regido, e
atualmente, como Procuradora do Trabalho, a partir de setembro de 1999, reflete-se na analise
das informacBes colhidas. Trata-se, portanto, de andlise efetivada sobre a Otica de
pesquisadora ndo-indigena.

O primeiro capitulo traz um estudo bibliografico da economia Guarani com a
finalidade de possibilitar uma visdo dos efeitos causados pela politica indigenista, a qual se
encontra delineada a partir da criacdo do Servico de Protecdo ao Indio e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais - SPILTN em 1910.

A importancia do territério, bem como a sua perda ou restricdo sofrida pelos
povos indigenas, € brevemente abordada para se demonstrar o iter percorrido desde as
atividades nos ervais do sul do estado até o atual assalariamento nas usinas de acucar e alcool.

No capitulo dois mencionaram-se as empresas instaladas no estado de Mato
Grosso do Sul, da implantacdo da primeira destilaria, em 1977, as previsfes de expansdo e a
dindmica do corte manual da cana-de-acucar em face da futura mecanizacdo do setor
sucroalcooleiro. A pesquisa bibliogréafica permite constatar que a vida util do cortador de cana
reduziu-se drasticamente.

Ainda neste capitulo, desenvolve-se analise de documentos produzidos

judicialmente, a partir de agOes trabalhistas, e extrajudicialmente, por meio dos documentos

*Denomina-se cabecante o indigena que chefia e coordena os trabalhos de uma turma de trabalhadores indigenas.
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insertos em procedimentos investigatorios que tramitaram no Ministério Pablico do Trabalho
do estado de Mato Grosso do Sul, dentre eles relatorios elaborados por membros do
Ministério Publico do Trabalho, de organizacbes ndo governamentais e pela Fiscalizacdo do
Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego), com o fito de estabelecer a real data de inicio
das atividades dos indigenas no corte manual de cana-de-agucar e, ainda, as condi¢des de
trabalho, observando-se que seus contratos de trabalho, diferentemente dos trabalhadores néo-
indigenas, ndo eram formalizados, alijando-os de varios direitos trabalhistas.

Opta-se, nessa parte, pela pesquisa documental e sua inclusdo como anexo, pois
0s instrumentos mencionados, apesar de publicos e de potencial descritivo, j& que
contemporaneos a ocorréncia dos fatos, ndo sdo de todo acessivel aos pesquisadores, diante,
acredita-se, do desconhecimento de sua existéncia e/ou do seu contetudo propriamente dito.

Aspectos da historia indigena relacionados com o trabalho encontram-se relatados
com o fito de aclarar alguns pontos indefinidos das negociacfes que precederam a assinatura
do Pacto Comunitario dos Direitos Sociais nas Rela¢des de Trabalho Indigena, estabelecendo-
se, a partir de reportagens de jornais e outros elementos, a cronologia das reunifes e dos
argumentos utilizados por aqueles que lucravam com a informalidade da contratacdo dos
indigenas pelas usinas de agucar e éalcool.

No terceiro capitulo, colaciona-se o material bibliografico acerca do
desenvolvimento como direito fundamental e sob a ética do etnodesenvolvimento, para
aquilatar as informacdes e os dados obtidos na pesquisa de campo e embasar 0s resultados.

Os referenciais tedricos foram selecionados visando fundamentar a andlise de
algumas alternativas de sustentabilidade da comunidade estudada no plano do
desenvolvimento local.

Apresenta-se, assim, 0 material produzido, resultado dos estudos das
potencialidades de desenvolvimento local dos Kaiowé e dos Guarani cortadores de cana-de-

agucar da Aldeia Te’yikue.



CAPITULO 1

POLITICA INDIGENISTA E A ECONOMIA KAIOWA E GUARANI

Pretende-se delinear a economia Kaiowa e Guarani e demonstrar os principios que
a fundamentam, dentre esses a reciprocidade, cuja definicdo é de dificil intelec¢do para os ndo
integrantes dessa sociedade tradicional, tendo em vista tratar-se de conceito abstrato e afeto a
cosmologia* indigena. Observa-se que a busca da “Tierra-sin-mal de los Guarani” seria a
explicacdo da migracdo Guarani, que esta “involucrada” na especificidade da economia
Guarani (MELIA, TEMPLE, 2004, p. 17).

Entretanto, a politica indigenista, sob a Otica da legislacdo e dos interesses
econbmicos que a permearam, trouxe consequéncias relevantes ao processo de trabalho dos
indigenas e da propria economia tradicional.

Por certo, o trabalho do indigena foi utilizado desde os primérdios da colonizacao
do Brasil como relata Darcy Ribeiro (2002, p. 98-99):

Nenhum colono pds jamais em dlvida a utilidade da mao-de-obra indigena,
embora preferisse a escravatura negra para a producdo mercantil de
exportacdo. O indio era tido, ao contrario, como um trabalhador ideal para
transportar cargas ou pessoas por terras e por aguas, para o cultivo de
géneros e o preparo de alimentos, para a caga e a pesca. Seu papel foi
também preponderante nas guerras aos outros indios e aos negros
quilombolas. [...] A documentacdo colonial destaca, por igual, as aptiddes
dos indios para oficios artesanais, como carpinteiros, marceneiros,
serralheiros, oleiros. Nas missdes jesuiticas tiveram oportunidade de se
fazerem tipografos, artistas plasticos, musicos e escritores. [...] A funcéo
basica da indiada cativa foi, porém, a de mao-de-obra na producdo de
subsisténcia. Por isso eram cacados nos matos e engajados, na condicdo de
escravos, indios legalmente livres, mas apropriados por seus senhores
através de toda sorte de vivéncias, licengas e subterfugios.

* Segundo Lopes da Silva (1994, p. 75): Cosmologias sdo teorias do mundo. Da ordem do mundo, do
movimento no mundo, no espago € no tempo, no qual a humanidade é apenas um dos muitos personagens em
cena. Definem o lugar que ela ocupa no cenério total e expressam concepgdes que revelam a interdependéncia
permanente e a reciprocidade constante nas trocas de energias e forcas vitais, de conhecimentos, habilidades e
capacidades que ddo aos personagens a fonte de sua renovacéo, perpetuacao e criatividade.
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A exploragdo da méo de obra seguiu por todo o periodo em que 0 nOSSO pais era
Col6nia de Portugal, durante o Império e mesmo apos a proclamacéo da Republica como se
depreende dos relatos ora trazidos a lume.

No estado de Mato Grosso do Sul, a chegada dos exploradores de erva mate nas
terras tradicionais dos Kaiowé e dos Guarani, ja& no século XIX, dificultou ainda mais a
conservacao da vida comunitéria, pois a dominacdo do territorio por aqueles, levou-os a se
engajarem como assalariados para prover a sua subsisténcia e a de sua familia e ainda suprir a
necessidade de produtos antes desconhecidos, mas ora desejados.

Pretende-se, neste primeiro capitulo, evocar os referenciais teoricos e historicos da
economia Kaiowa e Guarani para demonstrar as consequéncias da politica indigenista
implementada, tracando depois as diversas atividades desempenhadas pelos indigenas no
estado de Mato Grosso do Sul. Ressalta-se que o trabalho no setor sucroalcooleiro é objeto de

analise aprofundada no capitulo 2.

1.1 TERRITORIO E ECONOMIA KAIOWA E GUARANI

Optou-se por fazer breve explanacdo acerca da economia dos Kaiowa e dos
Guarani para contextualizar as transformacgfes sociais ocorridas com a sua inser¢do na
economia regional, converter a ideia comum e simplista de que sdo ddceis e passivos e
mostrar que “longe de serem as inermes vitimas que povoam habitualmente os livros de
histéria” desenvolveram estratégias ndo s6 de sobrevivéncia, mas também de “permanente
recriacdo de sua identidade e de seu ‘modo de ser’, frente a condi¢des progressivamente

adversas” (MONTEIRO, 2008, p. 475).

1.1.1 A reciprocidade e o processo do trabalho

Quanto se trata de sociedade tradicional é impensavel se efetuar a andlise isolada
de um fenébmeno qualquer, o que também se aplica & questdo econdmica, pois ndo €
“independente da totalidade mais ampla da qual faz parte, considerando que esta totalidade

também ¢ sistémica e que o econdmico ¢ somente uma das partes” (CATAFESTO DE

SOUZA, 2002, p. 220).
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Schaden (1974, p. 38) ressalta essa marcante caracteristica dos Guarani de se

verem imersos em sua comunidade:

O que se nota € um predominio extraordinario da religido em todas as esferas
da cultura, inclusive na economia, a ponto de as atividades econdmicas
aparecerem, nao raro, como simples pretexto para a realizagdo de ceriménias
de contacto com o sobrenatural e controle dos poderes pessoais que Se
julgam ter influéncia no destino dos homens. Quer seja um puxirdo, a
colheita dos produtos da roca, a partida para uma viagem, o aparecimento de
qualquer fenémeno inesperado ou invulgar - tudo, enfim, pode ser motivo
para rezas e dancas rituais.

A economia Kaiowa e Guarani tem como substrato a agricultura de coivara®, com
0 abandono do cultivo de determinada area ap6s trés ou quatro anos consecutivos. Essa
rotatividade, mesmo com a queimada da vegetacdo tradicionalmente utilizada, “evitava a
degradacéo do solo e dispensava trabalhos sistematicos de combate as pragas” e permitia a
rapida recuperacao da vegetacdo nativa (BRAND, 1997, p. 209).

QOutrossim, a economia embasa-se na distribuigdo, redistribuicdo e na
reciprocidade, cujas relacdes se manifestam também como sociais. Ressalta-se que o principio
do maximo beneficio ¢ sobrepujado e adequadamente substituido pela “mayor reparticion
posible” para garantir a sobrevivéncia da comunidade, tendo a concepg¢ao de propriedade, nao
individual, papel relevante (MELIA; GRUNBERG; GRUNBERG, 2008, p. 109).

A reciprocidade ndo se resume a simples intercdmbio comercial entre pessoas,
“puesto que en la economia de reciprocidad el objetivo primero e inmediato es el bien del
outro, la economia de reciprocidad destrye de modo inmediata la pobraza em el mundo”
(MELIA, TEMPLE, 2004, p. 12). Com efeito, ressalta Levi-Strauss (1982, p. 97) que:

Os Yakut recusavam-se a crer que em algum lugar do mundo se pudesse
morrer de fome, quando é tdo facil ir participar da refeicdo de um vizinho.
Os requintes da divisdo ou da distribuicdo aparecem, portanto, com a
urgéncia ou a auséncia da necessidade.

Ademais, a reciprocidade é a razdo pela qual os membros da comunidade
tradicional se reconhecem como humanos e também reconhecem o espago social no qual as
acles e as “cosas” adquirem sentido e valor, inclusive as “prestaciones economicas”. A
diferenca em face as simples trocas de mercadorias reside na ligacdo que se forma e

acompanha o objeto doado, que se traduz em um valor simbdlico sélido entre o proprio

> De acordo com Munari (2009, p. 18), na literatura especializada, a coivara é um sistema de plantio em que as
“areas cultivadas sdo submetidas ao pousio (descanso e crescimento da vegetagao) por um periodo maior que 0
de plantio propriamente dito” e a “matéria organica cortada seca no local até que possa ser queimada”.
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doador e o donatario (MELIA; TEMPLE, 2004, p. 69), ou seja, a reciprocidade traz em si a
relevancia social da pratica da solidariedade entre os membros da comunidade, como bem
ilustra a necessidade de proporcionar festas a seus familiares e amigos.

A prestacdo originaria reveste-se de outras prestacfes dela decorrentes
estruturadas por “la misma reciprocidad”, o que Marcel Mauss denominou de prestacdes

totais (MAUSS apud MELIA, TEMPLE, 2004, p. 69), pois

[...] eram fendmenos sociais ‘totais’ - como 0s denomina - nos quais se
exprimiam todas as espécies de institui¢bes: religiosas, juridicas e morais
(sendo estas politicas e familiares ao mesmo tempo); econémicas (que
supfem formas particulares de producéo e de costume); e ainda fendbmenos
estéticos e morfoldgicos (:147) (SIGAUD, 1999, p. 91).

A esse imbricado sistema que contém os relevantes aspectos das sociedades
tradicionais acrescente-se o fato de que os meios de produgdo também possuem valor

simbolico como explicitam Melia e Temple (2004, p. 70):

La tierra, que permite que la mandioca sea dada, esta integrada al proceso
de la reciprocidad y la dialéctica del don. Entonces se puede decir que el
lazo social abarca no solo los productos del don, pero también los medios
de produccién del don. Es lo que viene expresado con el término guarani
tekoa.

O processo do trabalho, assim entendido como o modo de organizacdo das
atividades cotidianas dos Guarani, possui caracteristicas marcantes e pode ser analisado sob
varios aspectos. Como meio de producdo, a terra e os instrumentos de trabalho apropriados
sdo fundamentais, assim como a divisdo do trabalho segundo o sexo para estabelecer as
responsabilidades dos membros da comunidade (MELIA; GRUNBERG; GRUNBERG, 2008,
p. 109-120). Todo o processo produtivo Guarani é precedido e mediado pelas relagGes sociais,
politicas, juridicas, ideologicas e simbdlicas e tem por finalidade a unidade doméstica que “foi
considerada como a forma elevada de sociabilidade econémica (de cada um de acordo com
suas possibilidades, para cada um de acordo com as suas necessidades)” (CATAFESTO DE
SOUZA, 2002, p. 223).

Mura (2006, p. 343) também ressalta a importancia do grupo familiar nas

atividades diarias da comunidade:

O grupo doméstico é sem duvida a unidade mais relevante para a
organizacdo das atividades cotidianas dos Kaiowa, sejam elas de ordem
material, intelectual ou ainda espiritual. Como foi possivel ver, este grupo se
constitui como grupo local através da articulagdo de um conjunto de
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unidades residenciais, articulacdo esta determinada através de lagos de
parentesco.

Por sua vez, Godelier (apud MURA, 2006, p. 343) assevera que apesar da
incontestavel importancia das rela¢des sociais em todas as sociedades, ndo sdo em todas elas
que essas relacGes de parentesco, politicas ou religiosas dominam e, quando isso acontece,
“funcionam, simultaneamente, como relagdes sociais de producdo, como quadro e suporte
sociais do processo material de apropriagdo da natureza”, o que considera como trabalho,
cujas relagdes “permitiriam a organizagdo do territorio, da economia e das normas que
regulamentam a propriedade e a transmissao de bens”.

Catafesto de Souza (2002, p. 222) reforca quéo diferente é a visdo econdmica ao
mencionar o papel da familia extensa nas comunidades Guarani e o sensivel equilibrio entre

0s varios aspectos da vida comunitaria:

Os estudos etnograficos demonstram que o parentesco, o cacicado, a ordem
ritual e todas as demais instituiches existentes, aparecem, nas sociedades
primitivas, como forgas econémicas. O econémico forma um bloco com
todos os demais niveis da realidade sociocultural. Mauss considera nossas
sociedades ocidentais modernas como as recentes transformadoras do
homem num ‘animal econdmico’. A economia, como é conhecida nas
sociedades complexas, é inexistente nas sociedades simples. Nessas Ultimas,
0 econbmico ndo é um setor com desenvolvimento autbnomo no campo
social. P. Clastres tem sua parcela de razdo quando diz que as sociedades
primitivas sdo sociedades de recusa da economia - imp&em um limite estrito
a sua producdo, que ela propria se proibe de transpor; evitando, assim, que
haja uma “brecha de heterogeneidade” e o subsequente desenvolvimento de
segmentos sociais diferenciados.

Também Pereira (2004, p. 55) enfatiza a importancia do “fogo”, que “constitui a
unidade sociol6gica minima no interior do grupo familiar extenso ou parentela, composta por
varios fogos, interligados por relagcdes de consanguinidade, afinidade ou alianga politica” e,
ainda, da mulher, que controla o fogo, que detém o poder de unir e de alimentar os integrantes

do grupo:

Com tal importancia para a vida social, é facil imaginar o distlrbio
representado pela imposicdo do trabalho assalariado, obrigando aos homens
o afastamento por longos periodos de tempo do convivio com os integrantes
do seu fogo. O confinamento em &reas diminutas impede também a prética
do cultivo da roca familiar ou torna sua produtividade insuficiente, também
as atividades de caga, pesca e confeccdo de artefatos perdem importéncia,
desarticulando os papéis sexuais e transformando os padrdes de convivéncia
entre esposo, esposa, filhos e agregados. [...] O consumo de bebidas
alcodlicas, a violéncia doméstica, a inseguranca nas reservas, etc., sdo
problemas sociais que tém um impacto direto na desestruturacdo dos fogos.
Os Kaiowa reconhecem que isto decorre da situagdo historica atual, exigindo
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deles um grande esforgo para encontrar saidas para estas situacdes de
impasse (PEREIRA, 2004, 67 e 74).

Verifica-se que o trabalho, na cultura indigena, possui um significado diferente
daquele concebido pelo ndo-indigena. A natureza do trabalho assume outra dimensdo diante
da reciprocidade simétrica®, pois 0 homem é visto em sua dimensdo total, incluindo a sua
natureza espiritual, e ndo apenas como simples ser biolégico. Tudo isso torna o trabalho jogo
e arte (MELIA; TEMPLE, 2004, p. 58).

Tanto que, na organizacao tradicional indigena, a “eficiéncia econdmica do
individuo ndo representa fonte de prestigio especial”, que segundo Schaden (1974, p. 37-38)
decorre de duas razdes principais: a primeira refere-se a “feicdo predominantemente
comunitaria da produgdo e consumo”, que tem no sentimento de solidariedade social o real
estimulo para o trabalho; e a segunda trata da “orientacdo cultural e o relevo dado a comunhao
como sobrenatural”.

Para o Guarani, a maioria dos trabalhos est4d associada a alguma forma de
colaborac¢do mutua, sendo inconcebivel a realizacdo desses trabalhos de maneira diversa, pois
ndo se trata apenas de “una conjuncion de fuerzas fisicas”, mas inclui “la nocion de convite,
designado com la palabra pepy” (MELIA; TEMPLE, 2004, p. 48).

Esse convite (pepy) e o purixdo (potird), também denominado mutirdo’,
estruturam amplamente a forma econdmica que determina o modo de ser Guarani, que é a
prépria reciprocidade (jopdi) e

El proceso de trabajo y de produccion estd, en el Guarani, no solo
condicionado, sino esencialmente determinado a reproducir el don; es decir,
tiene en la reciprocidad, en el jopdi, su razén practica econdmica. De este
modo el convite y la fiesta, el “convite festivo”, son el primero y el ultimo
‘producto’ de esta economia de trabajo. Sin reciprocidad no se entiende el
trabajo guarani, ni siquiera el individual. Potir®, pepy, jop6i, son apenas
momentos de un mismo movimiento en el que el “modo de ser guarani” se
hace ideal y formalmente, pero non de un modo abstrato, sino en lo concreto

de la produccion de las condiciones materiales de su existencia que nunca
son de mera subsistencia (MELIA; TEMPLE, 2004, p. 49).

As atividades coletivas sempre estiveram presentes no sistema produtivo Guarani

com naturalidade, como aduz Catafesto de Souza (2002, p. 231):

® Por reciprocidade simétrica entende-se como a relacdo que é verdadeira de a e b e também o é para b e a.
Trata-se de uma nogdo matematica, entretanto bastante ilustrativa de como se da nas relagdes sociais.

’ Mutirdo de origem tupi motird, significa ajuda, ajutério e tem como funcéo a demonstracao de solidariedade do
grupo. O mutirdo ou puxirdo pode ocorrer diante de duas finalidades: o trabalho que se faz para uma pessoa
determinada, uma familia ou aquele que se destina a coletividade como um todo (SCHADEN, 1974, p. 49).
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A tradicdo original dos Guarani continha o principio do trabalho comunal,
mesmo antes da introducdo das disposicGes juridicas e missionarias sobre o
tupambaé das Missbes do século XVIII. Conforme permitem pensar os
relatos deixados pelos jesuitas da Provincia Jesuitica do Paraguay, o
trabalho coletivo dos Guarani manifestava-se numa dimensdo ludica tdo ou
mais importante que a produtiva (SOUZA, 1990). Tao forte era aquela
dimens&o, que ‘[...] nas Redugdes, o trabalho ‘em coro’, ou seja, efetuado em
comum num clima de festa, sob a dire¢do dos padres, € 0 mais bem aceito e
0 mais produtivo’ (HAUBERT, [s.d.], p. 260).

Essa especificidade, qual seja, a vocacdo para o trabalho comunitario contribuiu
para a insercdo do indigena na economia regional, haja vista que as atividades laborais
preponderantemente exercidas foram a colheita de erva-mate, derrubada de mata e o corte de
cana-de-acucar, que favorecem o engajamento coletivo.

Como dito anteriormente, a transformacéo estrutural no modo de ser Guarani tem
reflexos na pratica de atividades coletivas tradicionalmente vivenciadas pela comunidade
como, por exemplo, o purixdo e “leva ao restabelecimento do trabalho cooperativo, mas em
moldes ja modificados” (SCHADEN, 1974, p. 49).

Nota-se também que somente com a individualizagdo dos trabalhos para “os de
fora”, decorrentes da insuficiéncia do sistema econdmico decorrente de fatores diversos
alhures mencionados, o Guarani adquire a percepcdo da diferenciacdo social do homem
trabalhador e do vadio, do rico e do pobre (SCHADEN, 1974, p. 38).

Por sua vez, de acordo com Melia e Temple (2004, p. 42), a estruturacdo do
trabalho ocorre de trés modos: “el trabajo como manoseo y manipulacion, el trabajo como
hacer cosas, ¢l trabajo como cansancio”. Os autores explicam que o chamado trabajo como
manoseo € manipulacién sdo aqueles que devem ser exercidos com dedicacdo e
despreocupada gratuidad no sentido de que 0os movimentos devem bastar para criar a sua
prépria magia, como € o caso do ato de cozinhar. Ja o trabalho de hacer cosas remete a
transformacéo ou criagdo de novas formas, como o artesanato e a fabricacéo de canoas.

Por fim, o trabajo como cansancio que esta associado a um preco ou pagamento,
podendo concluir que a changa® estaria ai incluida como se vé da descricdo de Melia e
Temple (2004, p. 41-42).

Y estan por fin los trabajos que resultan en cansancio. No deja de ser
significativo que son los trabajos de este tipo que estan asociados con el
precio y la paga, kane’é repy. En la queja y denuncia de los trabajos

8 A changa é a expressdo utilizada pelos indigenas para designar o trabalho efetuado para terceiros, para os de
fora, ou seja, para aqueles que ndo pertencem ao seu povo. O vocabulo é apresentado em italico, apesar de
inserido na lingua portuguesa como significado de carreto, carga, diante da especificidade do termo.
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pesados a que son sometidos en los yerbales de Mbaracayu, los Guaranies
los designan precisamente como cansancio sin paga: “nohepyveengi karai
ore mboya kane’d hague, los espafioles no pagan a nuestros vasallos su
trabajo; kane’o #o orogueru, mba’easy 7o orogueru, solo cansancio
traemos, solo enfermedad traemos” (MCA 1:353,;355). Si bien e este texto se
refieren al trabajo también como poravyky (MELIA; TEMPLE, 2004, p.
354).

Almeida (2001, p. 159) aduz que a changa ¢ “compreendida pelos indios como
‘trabalho’ para os de fora, para os estrangeiros [yvyporipeguard]”, que tem sido utilizada no
“decorrer dos ultimos 500 anos na implanta¢do de variadas iniciativas econdmicas”. Avalia

que:

O processo de trabalho revelou que a changa ndo é tdo contraproducente
para a organizagdo dos tekoha quanto eu pensava inicialmente - e como ela
ainda hoje é pensada por muitos. Isso ndo a exime de aspectos negativos,
mas eles devem ser encarados dentro do contexto organizacional das
comunidades locais. Sdo elas que vivenciam, reagem, incorporam ou
rechacam as atividades do “contrato” e conhecem o funcionamento de suas
relacbes. Muitas vezes, pode-se perceber que suas nuancas negativas e seu
carater exclusivamente nocivo estdo em grande parte na idealizacdo dos
agentes e antropo6logos (ALMEIDA, 2001, p. 174).

Entretanto, observa-se que as mudancas ocasionadas pela changa na comunidade
em questdo ndo sdo apenas transformacdes culturais decorrentes do dinamismo natural das
sociedades tradicionais.

Por certo a saida dos homens e adolescentes da aldeia para a atividade da changa
pode ser vista como um dos vetores da transmissdo do “modo de viver” Guarani, ainda mais,
como alhures mencionado, diante da visdo ludica do trabalho. Além disso, a changa
representa uma “forma de relacdo interétnica” e oportunidade para o jovem iniciar seu
processo de conhecimento do mundo “civilizado”, como aventado por Almeida (2001, p. 159-
160).

Sem negar sua relevancia cultural, também impende registrar que a changa, na
verdade, é a expressao utilizada para denominar os trabalhos bracgais temporarios, executados
em condi¢des precarias e ndo remunerados de forma condizente com a prépria atividade.

Veja-se que a caréncia enfrentada em face da diminuicéo territorial culminou com
uma necessidade premente dos povos indigenas de procurar outras fontes de subsisténcia,
criando, assim, uma dependéncia que persiste até os dias de hoje e que esmaece qualquer nova

alternativa de sobrevivéncia e autonomia.
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Sob outra senda, como observado anteriormente, a changa constituiu-se em
atividade coletivamente exercida, com a instituicdo de um lider que exerce o papel de
“interlocutor” do grupo junto ao contratante do servico podendo, ainda, intermediar a
contratacdo do grupo. O lider organiza e coordena a atividade laboral, assume a
responsabilidade pelo cumprimento do “contrato” e ainda recebe o pagamento e o repassa
para os integrantes do grupo®.

As atividades empreendidas e as condi¢cGes de trabalho dependem quase
exclusivamente ao talante do contratante como se vé dos inimeros relatos insertos no presente
trabalho, sendo certo que algumas especificidades culturais foram respeitadas tais como a
“hora do tereré'®”, a periodicidade dos contratos', o distanciamento dos trabalhadores néo-
indigenas, inclusive com alojamentos separados™.

A changa individual, consistente em relacdes contratuais entre um ou dois
indigenas com pequenos proprietarios e similares, era e ainda € menos usual e tem por
caracteristica a proximidade e o relacionamento anterior entre as partes e quase sempre
decorre da necessidade destas, ora do contratante ora do contratado, em troca de dinheiro ou
outro bem de consumo. Tal modalidade também ocorria nos Postos Indigenas e nas atividades
domesticas desenvolvidas pelas mulheres indigenas (ALMEIDA, 2001, p. 163-164).

Apesar do carater temporario da changa, o afastamento dos homens de seus
familiares e do convivio didrio com seus conterraneos ndo deixa de causar um
enfragquecimento de lacos sociais. Além disso, 0s periodos em que havia maior procura de
trabalhadores sempre coincidia com aquele destinado aos trabalhos de lavoura na aldeia
(ALMEIDA, 2001, p. 166), o que acabava por atrasar a propria roga como constata Schaden
(1974, p. 39):

De modo geral, a época em que o trabalho se acumula mais sdo 0os meses de
agosto e setembro, enquanto a do “mantimento novo” é a de menos atividade
nas plantacfes. Mas o periodo de trabalho mais intenso nas rocas de aldeia é
também o da changa (trabalho remunerado) nas rocas dos fazendeiros e
sitiantes. [...] Convém mencionar, de passagem, ser este um dos fatores de

% Atualmente, diante da formalizacdo do contrato de trabalho, o pagamento é feito diretamente ao trabalhador e
ndo mais ao lider.

0 indigena tem o costume de fazer um intervalo entre suas atividades cotidianas, normalmente no meio da
manhd e no meio da tarde, para tomar o tereré, que consiste em uma bebida feita com agua gelada e erva-mate.
O “tereré” incorporou-se & cultura sul-mato-grossense, inclusive como patriménio cultural pelo Municipio de
Ponta Pora.

“\/eja item 2.3 do Capitulo 2.

12 A existéncia, nas usinas de aglcar e alcool, de alojamento de indigenas separados dos alojamentos dos n&o-

indigenas converteu-se em prejuizo diante da diferenca das condicOes fisicas destes para com aqueles, com
clara discriminacdo.
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desorganizagdo econémica de todos os grupos indigenas daquela regido,
mesmo dos mais conservadores.

Para Pissolato (2009, p. 57), a palavra “trabalho” tem significado muito mais

abrangente que o termo mbya, qual seja, mba eapo:

‘Trabalho® refere-se a atividades diretamente ligadas a obtencdo de
alimentos ou de dinheiro que possa compra-los, neste caso, compreendendo
direta ou indiretamente relagbes com brancos: nos servigos para branco, na
venda de objetos que os brancos compram, no ‘trabalho da aldeia’ (funcéo
remunerada referida) que os brancos pagam ou no trabalho na ‘roca
comunitaria’ ou outros projetos desta natureza que os brancos implementam
e para os quais devem fazer igualmente ‘pagamento’ em refeicBes para os
participantes. Por outro lado, ‘trabalho’ também séo funcdes que, até certo
ponto, se definem em oposi¢do as mencionadas, enquanto ‘trabalho préprio
do guarani’ e que ndo é pago, como € o caso do ‘trabalho do pajé’.

Adverte, a autora, que atividades como a caca, a pesca, o plantio e a colheita ndo
estdo incluidas no primeiro significado acima que tem, por definicéo, a finalidade de obtencéo
de recursos (IBIDEM, 2007, p. 57).

Ao longo das décadas de exploracdo, dos recorrentes despejos sofridos, do
confinamento e da alta densidade demogréfica das reservas, os Kaiowa e Guarani foram
levados a buscar estratégicas que mais se adaptariam as mudangas “socio-ecoldgico-
territoriais”, inclusive no processo produtivo (MURA, 2006, p. 90-91).

Ao analisar os efeitos da inclusdo, no cotidiano, de instrumentos ndo produzidos
pelos indigenas, Mura (2006, p. 93) constata a mudanca ocorrida no modo de producéo
agricola nas décadas de 1960 e 1970, fator de relevancia para se entender a hodierna condicao
dos Guarani:

No que concerne a integracdo de objetos e recursos ndo produzidos pelos
indios, é possivel afirmar que os Guarani atualmente ndo se limitam as
relagdes de trabalho com os “brancos” - 0 que caracterizava a situagdo
histérica anterior. As familias indigenas passam a afinar técnicas politicas
para adquirir, de ONGs, missdes e instituicdes publicas, recursos que
poderiamos chamar de “assistenciais”; assim, os indios recebem tanto
objetos quanto servigos (como indumentérias, alimentos, ferramentas,
preparacdo do solo para agricultura, transporte de objetos e pessoas, etc.).

Em relacdo aos recursos integrados através do trabalho, hd também uma
diferenca com relagdo ao passado, diferenga esta constituida por uma bem
mais ampla variedade de oficios hoje disponiveis aos indigenas, incluindo
entre estes os desenvolvidos dentro das “aldeias”. Nestes termos, as familias
extensas atingem, nesta situacdo histérica, ndo s6 um alto grau de
flexibilizacdo, mas também uma certa diversificagdo das tarefas realizadas
por seus integrantes. Nestas situacdes, pode ocorrer que familias nucleares
possam manter maior mobilidade em relacdo a outras, justamente por causa
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dessa diversificacdo, sem, porém, chegar-se a alteracdo das relagcdes de
cooperacdo internas ao grupo macro-familiar onde estdo inscritas. Ao
produzir uma gama bastante ampla de entradas de recursos materiais, esta
diversificacdo de atividades permite, em alguns casos, reduzir os esforcos na
producdo agricola em lugares ecologicamente descaracterizados,
diminuindo-se as superficies cultivadas. Em casos mais radicais, pode-se
chegar a uma producéo apenas simbodlica de alimentos, destinados a festas
religiosas que cadenciam o calendario anual. Até mesmo quando as
comunidades possuem tratores, implementos e recursos “assistenciais” para
dar vida as atividades “tradicionais”, isto pode nao ocorrer de modo massivo,
visto que é exigido um tempo de dedicacdo muito grande, implicando na
escolha, por parte de alguns, de outras estratégias de integracdo econémica.
A familia extensa como um todo encontra também em seus integrantes mais
idosos (que tradicionalmente atuam como guia e/ou eixo do grupo
doméstico) um fator de estabilidade financeira, devido ao recebimento da
aposentadoria. Em muitos casos, esta fonte de recursos passa a ser a Unica
constante para todo o grupo, fortalecendo, assim, os vinculos internos a
familia extensa.

De acordo com Schaden (1974, p. 49), pode-se antever o grau de desorganizacgao
social das comunidades Guarani pelo “progressivo abandono dos padrdoes de trabalho
coletivo”, que advém diretamente da “individualizagdo das preocupag¢des econdmicas”.
Entretanto, 0 mesmo autor assevera que a inser¢do na economia local acaba por produzir uma
reestruturagdo do trabalho coletivo, que também Pissolato (2007, p. 71) denominou de
“aculturacao econdmica de grupos guaranis”.

Com efeito, denota Pereira (1999, p. 17-18) que:

Os Kaiowa passaram no ultimo século por visiveis transformacgdes em seu
sistema social, como resultado da imposicdo de novas formas de producéo
econdmica, perda do territorio, alteracbes nos padrGes demograficos e de
residéncia, ocorrendo também modificacdes na relacdo entre 0s sexos e nos
modelos de casamento. [...] As instituicdes tradicionais assumem, assim,
novas roupagens para resolver os problemas que as circunstancias historicas
atuais impde: antes a exterioridade com a qual se defrontavam era composta
fundamentalmente por outros grupos Guarani e, esporadicamente, por outras
etnias indigenas; hoje, a sociedade nacional faz parte desse sistema de
interacdo permanente, e os Kaiowa atualizam funcgdes de seu sistema social
para interagirem nesta situacdo nao tdo nova, pois ja se prolonga por
algumas décadas.

Essa aculturacdo econdmica provocou relevantes alteragdes das instituicOes
tradicionais e tem como consequéncia o “esfacelamento” da grande familia Guarani, tornando
o sistema de produgao “quase impraticavel” (CATAFESTO DE SOUZA 2002, p. 232 e 235).

Depreende-se, ainda, que essa “individualizagdo da economia” acarretou
mudangas no que tange a nog¢ao de ganho ou compensacéao da atividade laboral, com reflexos

de monta no ajuste do sistema econdmico tradicional, pois os Kaiowa e Guarani, assim como
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outros povos autoctones, consideram inconcebivel a acumula¢do de bens exceto com a
finalidade de retribuicéo.

Veja que a reciprocidade e a solidariedade, como pilares da economia tradicional,
consolidam-se como fatores endogenos de extrema importancia na identificacdo de
potencialidades para o desenvolvimento local.

Entretanto, depreende-se das alteragfes ocorridas, que o dinheiro passou a mediar
as relagdes individuais (PISSOLATO, 2007, p. 68). Em pesquisa de campo realizada nas
Aldeias de Parati Mirim e Araponga no Rio de Janeiro, Pissaloto (2007, p. 69) relata que
observou duas formas do uso do dinheiro entre os Mbya. Primeira delas é a maneira como o
dinheiro € visto, ou seja, trata-se apenas de um “meio de satisfagdo de vontades” e “é para
gastar”. A outra, refere-se a mediacdo das relacBes sociais por ele propiciados e revela a
adaptabilidade da cultura Guarani, pois “parecem ndo se diferenciar de outras formas de troca

vigentes das quais estd ausente” e exemplifica:

Em viagem a Palmeirinha e Pinhal, no Parana, participei de uma série de
negociacdes, que abrangiam da troca entre pecas de roupa, levadas na mala
com esta finalidade, por contas coletadas naqueles locais para a confeccéo de
mboy (colares), a troca direta de mbo’y ou de contas, até a compra e venda
de petygua (cachimbo para o consumo de tabaco, fabricado com madeira de
pinho). Ana Rosa, uma das minhas companheiras de viagem, comentou,
certa feita, que sentia ‘pena’ (-mboaxy) de uma moradora local e queria,
assim, comprar-lhe as contas que tinha para vender, as quais ela propria
poderia vender de novo, depois. O que parece estar em questdo no uso do
dinheiro ndo é um acréscimo material sobre a transacdo, para o que ndo ha
um investimento real na pratica, mas a efetivacdo de uma transacdo, alguma
troca (PISSALOTO, 2007, p. 69).

Veja que o valor do dinheiro'® para o Guarani é proporcional a “marcha
aculturativa, € muitas vezes mais simbdlico do que real, parecendo corresponder antes a
imita¢do de uma atitude econémica alheia as solicitagdes culturais” (SCHADEN, 1974, p. 48)
e a sua funcdo primaria é de servir de instrumento as presentaneas realizaces, sendo certo
que, culturalmente, a nocdo de poupar para gastar no futuro encontra-se muito distante da

realidade Guarani e como constata Schaden (1974, p. 49):

A consciéncia de outras possibilidades de fazer economia - atraves de
aquisicdo, por exemplo, de um cavalo, de um tréfego de mandioca ou de
outros valores - s6 aparece em estado aculturativo posterior a assimilacédo de
muitos padrdes da vizinha cultura rural. E neste caso a posse desses valores
materiais j& comegca a representar fator de distin¢ao social.

3 Dinheiro para os Guarani é pire, perata, pirapiré, dinheiro-papel (SCHADEN, 1974, p. 48).
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Assim, a atual “individuacdo da economia” desencadeada, destoa dos
fundamentos da economia tradicional, quais sejam a reciprocidade e a solidariedade, mas é
consequéncia da dependéncia dos Kaiowa e Guarani em face da economia regional, que se
apresenta como fato incontestavel, como também constata Pissolato (2007, p. 64) semelhante

dependéncia entre os Mbya do literal fluminense:

A produgdo de subsisténcia, orientada fundamentalmente pelo parentesco, €
impensavel sem a participagdo dos recursos que vém “do jurud”. A vida
compreende relagbes com o espaco como a mata (ka’aguy), a cachoeira
(yakd), a roca (mbaety ou kokue),dominios que compfem o mundo mbya e o
provéem material e simbolicamente. Sem eles parece impossivel pensar a
humanidade e sua continuidade; mas este mesmo mundo que teria existido
anteriormente sem o branco (conforme contam o0s mitos) é atualmente
inconcebivel sem o jurua e o seu dinheiro, sem as cidades e - neste caso -
seus turistas.

Diante das alteracbes granjeadas na organizacgdo social e no processo de trabalho,
gue atualmente tem como base a atividade laboral fora das aldeias, € pouco provavel que a
populacdo indigena do estado de Mato Grosso do Sul possa vir a reorganizar sua economia
independentemente da changa™®.

1.1.2 O territorio

Ao se pretender analisar o processo de assalariamento dos Kaiowa e Guarani,
imprescindivel mencionar a relevancia do territrio nas suas relagdes sociais e econdmica,
pois “la vida guarani nunca se independiza ni se abstrae de la cuestion de la tierra” (MELIA,
1989, p. 493).

Dar-se-4, ao territorio, uma abordagem decorrente de seu significado como
TEKOHA, ou seja, como modo de ser (TEKO) e lugar (HA), onde “os Kaiowa/Guarani
vivenciam e atualizam este seu modo de ser” (BRAND, 1997, p. 8). No dizer de Melia “el
tekoha es el lugar donde se dan las condiciones de possibilidad del modo de ser guarani. La

tierra, concebida como tekoha, es ante todo um espacio sociopolitico” **(MELIA, TEMPLE,
2004, p. 20).

4 Os indigenas ja foram contratados por tempo indeterminado, por 45 a 70 dias. Atualmente a contratagdo
passou a ser por tempo indeterminado com previsdo de retorno periddico as aldeias, sendo que o trabalho do
indigena é solicitado indistintamente durante o ano todo, principalmente pelas usinas de agtcar e alcool.

' E, ainda “el monte preservado y apenas recorrido como lugar de pesca y caza; el cultivable, y la casa, muy
bien definida como espacio social y politico” (MELIA, 1989, p. 495).
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Os Kaiow4 e os Guarani ndo veem a terra como uma mercadoria e Sim como uma
propriedade de uso comum e que esta sempre subordinada as normas do bom modo de
proceder (MELIA, GRUNBERG, GRUNBERG, 2008, p. 121) e o territério tradicional é
imprescindivel para a sua existéncia e do seu modo de ser, como bem enuncia Pereira (1999,
p. 213):

O tekoha é uma categoria politica que se espacializa. Assim, quando uma
parentela reivindica a demarcacédo do territorio que ocupa, procura, com isto,
criar as condicOes objetivas para a sua existéncia e fortalecimento enquanto
grupo articulado em termos politicos e religiosos. A perda da terra € um
terrivel golpe na existéncia de uma parentela. Deixar a terra em que vive - 0
gue sb ocorre nos casos externos, quando as pressdes dos fazendeiros ou a
forca policial ameacam a integridade fisica das pessoas - implica
necessariamente ter que ir viver numa das areas superlotadas demarcadas
como reserva, e assumir a condicdo de inferioridade social em relagdo aos
habitantes do local. Estardo como que exilados em terra estranha, seus
lideres ndo serdo reconhecidos pelos lideres locais e serdo alvo predileto para
as acusacOes de toda ordem.

Constata-se, assim, o indissociavel papel da terra na economia indigena, bem
como em toda sua organizacgéo social e cosmologias.

Um relato perfunctério dos acontecimentos envolvendo a questdo de terras é
suficiente para se verificar as profundas transformac@es histdricas da ocupacdo do espaco e do
sistema econémico do Guarani, tendo em vista que o seu territorio tradicional estendia-se “ao
norte até os rios Apa e Dourados e, ao Sul, até a Serra de Maracaju e os afluentes do rio Jejui,
chegando a uma extenséo este-oeste de aproximadamente 100 km, em ambos os lados a Serra
de Amambai”, abarcando uma extensdo de fronteira com 0 pais vizinho, o Paraguai, com
areas repletas de matas e corregos (BRAND, 1998, p. 22).

Depreende-se, ja& nos primeiros contatos dos Kaiowa e dos Guarani com nao-
indigenas por ocasido da Guerra da Triplice Alianca (1864), a existéncia da politica de
restricdo do territdrio indigena e indicios da dependéncia econémica que se intensificaria ao
longo das décadas.

O arrendamento de terras indigenas a Thomaz Larangeiras'® ampliou-se
sucessivamente. Num primeiro momento ndo havia impedimento de colheita simultanea pelos
moradores locais, mas em 1890 o monopdlio da exploracéo se fixou (BRAND, 1997, p. 74).

A Companhia Matte Larangeira'’ sempre utilizou méo de obra indigena e, em

troca, fornecia roupas, ferramentas e produtos alimenticios, estabelecendo uma convivéncia

16 Adotou-se a grafia original da denominag&o do nome de Thomaz Larangeira.
7 Adotou-se também a grafia original da empresa proveniente do sobrenome de seu fundador.
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aparentemente estavel, mas que em sua esséncia ndo passava de um regime de escravidao
como relatou Genésio Pimentel Barboza (apud BRAND, 1997, p. 68):

No Relatério apresentado pelo auxiliar Genésio Pimentel Barboza, ao
Inspetor do SPI, Dr. Antdonio Martins Estigarribia, datado de 1927,
encontram-se informacbes idénticas as fornecidas pelos informantes
indigenas. BARBOZA, em seu Relatdrio (1927: CXXIV), referindo-se as
“tribus” indigenas, expde a necessidade de “libertalas do dominio dos
hervateiros paraguayos, fazendo cessar o regime de escravizagdo (sic) em
que vivem”. Nas paginas seguintes, descreve como se deu esta escravizagao.
O indio, antes de iniciar o servigo, podia adquirir mercadorias no armazém
da firma. Mas o mesmo servidor conclui que: “0 indio nesse armazém
assume um compromisso do qual jamais se libertara a ndo ser pela fuga” (p.
CXXX e CXXXIII). Portanto, além de confirmar que o pagamento era feito
em mercadorias, atesta que a fuga era a forma do trabalhador da Cia Matte
Larangeiras se livrar da escravidao do barracéo.

Diante do relato acima, percebe-se que os indigenas eram levados a empreender
fuga de seu préprio territorio diante da impossibilidade de pagar as dividas contraidas, o que
leva a questionar a afirmacéo de que somente ap0s a criacdo da Colénia Agricola Nacional de
Dourados (CNAD) os indigenas teriam sido expulsos de suas terras.

Na década de 1940, a criacdo da Colbnia Agricola Nacional de Dourados e a
consequente distribuicdo de lotes, decorrente da politica de colonizagdo e da “conquista do
Oeste” imposta por Vargas, provocou a “perda de significativa parcela de seu territério
tradicional” (COLMAN, 2007, p. 27), gerando conflitos com as comunidades indigenas.

Diante do desmatamento das florestas, a partir da década de 1950, para a
implantacdo de grandes empreendimentos agropecuarios, teve seguimento a expulsdo dos
Kaiowa e dos Guarani de seu tekoha, ocasionando o que se denominou de esparramo®®, como
esclarece Brand (1997, p. 90):

No periodo caracterizado pelo esparramo, que vai aproximadamente da
década de 1950 a 1970, periodo, também, de implantacdo das fazendas,
inimeras aldeias kaiowéa/guarani foram destruidas e seus moradores
dispersos. Familias extensas foram desarticuladas. Evidentemente que estes
moradores dispersos ndo encontravam mais as condi¢cGes necessarias para
manterem suas praticas religiosas coletivas e especificas, especialmente os
rituais de iniciacdo dos meninos e das meninas. Por esta razdo inimeros
adultos hoje ndo sdo mais portadores do tembet4."

'8 sarabipa ou Esparramo é a expressdo utilizada para denominar “fragmentagio e dispersio das parentelas”
(VIETTA, 2007, p. 78) ou seja, das familias indigenas.
19 Tembeta é um adereco usado no labio, feito de madeira ou de 0sso.
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Logo apds a divisdo do estado de Mato Grosso, no inicio da década de 1980, as
destilarias chegam ao recém-criado estado de Mato Grosso do Sul, com uma grande demanda
de mao de obra, vislumbrando nos indigenas, expropriados dos meios necessarios para
garantir a sua subsisténcia, os trabalhadores ideais para o plantio da cana-de-agUcar, 0 que
contribuiu para a continuidade do processo de assalariamento, como ficou assentado por
Brand (1997, p. 91):

As usinas de &lcool, que implantaram na regido, exigiram o emprego
intensivo de mdo-de-obra. A changa, enquanto trabalho temporéario prestado
pelos indios fora das Reservas, cedeu lugar ao assalariamento continuado de
até 10 meses por ano. Trata-se de um assalariamento compulsério, porque
dentro das Reservas inexistem outras alternativas viaveis de subsisténcia.
Sob a édtica do assalariamento, quanto mais concentrada estiver esta mao-de-
obra, mais facil sua contratacdo e seu controle. [...] Ressalte-se que as razdes
gue provocam tanto o esparramo como 0 posterior confinamento séo de
ordem econdmica, 0 que confirma a submissdo da politica indigenista aos
interesses maiores da economia regional. No impacto deste processo de
esparramo e posterior confinamento, em condi¢Ges completamente adversas
ao modo-de-ser especifico dos Kaiowé/Guarani, talvez seja possivel
encontrar elementos explicativos para o crescimento da taxa de suicidios.

Por razbes de ordem econbmica, que ora demandava que os trabalhadores
indigenas estivessem agrupados para facilitar a intermediacao e o transporte e ora dispersos,
ndo é dificil antever que, mais uma vez, a politica indigenista atendeu aos interesses
desenvolvimentistas.

Observa-se que o0s métodos reducionistas e de aglomeracdo, utilizados pelos
colonizadores de outrora, ressurgiram com nova roupagem, como fica evidente diante do

relato dos acontecimentos da época:

Como habian previsto estos caciques, la reduccién y la aglomeracion en
pueblos no hizo sino facilitar la captura de los Guarani por los paulistas.
Durante meio siglo la histéria de la reducciones del Itatin se confunde con
la histéria de los ataques de los paulistas sobre ellas, y de las ambiciones
encomenderas de los asuncerios, como se vé en la “peticion presentada ante
el gobernador del Paraguay por don Baltasar Pycheta [...] por la cual
suplica que los indios del Itatin vuelvan a pagar tributo con su servicio
personal” (Cortesdo Il (1952): 49-62 Y 292) (MELIA; GRUNBERG;
GRUNBERG, 2008, p. 26).

Assim, a propria economia tradicional restou comprometida, ante a diminuicéo

drastica do seu territorio tradicional, pois

O processo de confinamento implicou na perda e destruicdo de parte
significativa das aldeias tradicionais, sendo sua populacdo transferida para
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dentro das Reservas, onde se verifica evidente superpopulacéo e sobreposicéo
de aldeias. Com o esgotamento dos recursos naturais, 0s Kaiowa/Guarani sao
obrigados, especialmente a partir de 1980, a se engajar progressivamente
como assalariados nas usinas de &lcool. Verifica-se, ainda, profundas
alteracdes no meio ambiente do territorio tradicional, hoje desmatada,

mecanizado e ocupado por monoculturas (BRAND, 1997, p. 11-12).
Atualmente, a importancia do territério emerge como um “movimento étnico-
social pela demarcagdo das terras guarani em MS” (PEREIRA, 2003, p. 137) como se vé da
ampla consulta as comunidades e organizacdes indigenas para elaboracdo de uma proposta de
politica nacional de seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas
(VERDUM; MOREIRA, 2005, p. 15). Nessa consulta, apds a realizacdo das 17 oficinas
regionais entre dezembro de 2002 a outubro de 2003 - com a mobilizacdo de 680 liderancas
indigenas, representantes de 175 povos de praticamente todas as regides do Brasil, sendo certo
que uma delas ocorreu em Campo Grande/MS, nos dias 13 a 15 de maio de 2003 - observou-

se que havia reivindica¢des comuns de norte ao sul do pais, dentre as quais:

Um territério adequadamente reconhecimento e protegido, recursos naturais
preservados e manejados de forma sustentavel, apoio a alternativas sustentaveis
de geragdo de renda sob o controle indigena e formacdo e capacitacdo
continuada de recursos humanos indigenas que respondam pelo controle de seus
territorios e de seus proprios projetos de desenvolvimentos, estas s6 poderdo ser
atendidas e realizadas adequadamente, se for garantida a livre manifestacéo das
especificidades socioculturais de cada uma das étnicas existentes no territério
brasileiro (VERDUM; MOREIRA, 2005, p. 27).

Ressalta-se que o territério tem papel preponderante na organizacdo social e
econbmica dos Guarani e, desse modo, eventual projeto de desenvolvimento local deve

observar a sua natureza dinamizadora.

1.2 POLITICA INDIGENISTA

O contato com o ndo-indigena € um marco divisorio da histéria dos povos
autoctones, entretanto ndo pode ser confundida com a historia do indigenismo que, por sua
vez, ndo pode ser reduzida a legislagdo e tampouco ser rotulada como dissociavel daquela
(CUNHA, 2009, p. 130).

Nota-se que, de fato, a partir de 1531, os portugueses evocavam o trabalho dos
indigenas sob o fundamento de possuidores das terras brasileiras, ensejando, em 1537, a edicao
da Carta Régia, que autorizava a escravizagdo dos indigenas do norte do rio Sdo Francisco.
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A partir dai, os editos da Col6nia e do Império se alternaram entre proibir,
incentivar e ignorar a exploragdo da méo de obra indigena como se depreende do documento
datado de 1873 e relatado por Mura (2006, p. 64):

O aldeamento na confluéncia do rio Santa Maria e rio Brilhante, porém, ndo
voltou a ser constituido, o que ndo quis dizer que os interesses do Império
respeito aos indios ndo continuassem os mesmos. Isto fica claro na seguinte
passagem do relatdrio do Presidente da Provincia de Mato Grosso, datado de
1873: A maior necessidade que ha na Provincia, no sentido de catequizar 0s
indios, é a de missionarios. Com elles, estou convencido de que as cousas
mudardo de face, convergindo ao grémio da civilizacdo uma grande parte
das familias errantes. Lucraria entdo a lavoura que definha a falta de bracos
Uteis ao trabalho (apud E. Monteiro 2003: 63). [...] Fica evidente nesta
passagem o grande interesse apresentado pelos governantes da época em
estabelecer uma jungdo entre atividade missionaria e empreendimento tecno-
econdmico, se pensando a populacdo indigena como potencial reservatéorio
de méao-de-obra.

Para Cunha, a legisla¢do indigenista do século XIX ¢ “flutual, pontual” e cinge-se
a politica fundiéria, até que, em 1845 e pelo Decreto 426 de 24/07/1845%°, h4 uma tentativa de
se “estabelecer diretrizes sérias, mais administrativas, na realidade, que politicas, para o
governo dos indios aldeados”.

Isso posto, passa-se a analise da politica indigenista da época da cria¢do de 6rgdos
de tutela indigena.

A primeira Constituicdo da Republica, de 1891, ndo traz qualquer referéncia aos
direitos indigenas, limitando-se a prescrever normas referentes as terras devolutas. E, nos
primeiros vinte anos da proclamacdo da Republica, nenhuma legislacdo especial foi editada,
sendo certo que o Decreto n°. 7, de 20 de novembro de 1889, apenas transferiu para os estados
a responsabilidade da catequese e civilizagdo dos indigenas (GIGLIARD, 1985, p. 85 apud
BRAND, 1997, p. 109).

A criacdo de um 6rgéo de tutela para os indigenas ocorreu em 1910, por meio do
Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910%!. Entretanto, o Servico de Protecdo aos indios e
localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) torna-se publico apenas no dia 7 de
setembro de 1910 (LIMA, 1995, p. 117). Esse fato deixa antever os interesses e circunstancias
de sua idealizagdo, cuja analise pode ser feita sob dois prismas. Um deles, referente ao seu
regramento legal e o iter legislativo percorrido e para isso impende retroceder a criacdo do
Ministério da Agricultura, Industria e Comercio (MAIC), pois aquele nasce inserido neste

20 “Regulamento acerca das Missdes de catechese e civilizagio dos Indios”
2 Decreto republicado no dia 26/06/1910, na Secdo 1, pagina 4869 do Diario Oficial da Unio.
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(LIMA, 1995, p. 112). E o outro, revendo os acontecimentos histéricos e as ideologias dos
atores envolvidos aplicadas no contexto.

Diante da crise na agricultura decorrente da aboli¢do da escravatura, vislumbrou-
se a preméncia de se reformular o sistema produtivo existente e a necessidade de uma acao
estatizada para fazé-lo. A proposicdo foi vislumbrada no | Congresso Nacional de
Agricultura, realizado em 1901, no Rio de Janeiro, e ecoou nacionalmente por meio de
campanhas. Assim, veio a lume o Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906, que
estabelecia 0 novo ministério que, diante de divergéncias politicas, apenas em 1909 foi
implementado ap6s a sancdo e pelo Decreto n° 7.727, de 9 de dezembro (LIMA, 1995, p.
103).

O Decreto n° 1.606/1906, que criou a “Secretaria de Estado com a denominagao
de Ministerio dos Negocios da Agricultura, Industria e Commercio”, traz no art. 2° as suas

atribuicoes, verbis:

Art. 2° Este Ministerio tera a seu cargo o estudo e despacho de todos os
assumptos relativos:
1° A agricultura e a industria animal:

[.]

b) immigracéo e colonizag&o, catechese e civilizacdo dos indios;

[...]

j) terras publicas, registro de terras possuidas e legitimacdo ou revalidacao
das posses e concessOes feitas, medicdo, demarcacdo, descripcéo,
distribuicdo e venda das terras pertencentes a Unido e sua separagdo das que
pertencem ao dominio particular; [...] %

Assim, o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio foi concebido, dentre
outras atribuicdes, para tratar do acesso a terra e das relagdes de trabalho, portanto, dois temas
coincidentes com as questdes nodais dos povos indigenas, sendo certo que as acles
governamentais projetadas para estes ndo diferiam das planejadas para disciplinar o territério
e a populacdo em geral (LIMA, 1995, p. 103).

Considerando que o projeto do Decreto n°. 1606/1906 foi encaminhado a Camara
dos Deputados em 1902 (LIMA, 1995, p. 103; OTRANTO, 2005, p. 1), ndo se pode discordar
de Lima, quando afirma que o edito de criacdo do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio ja trazia, em seu bojo, a “idéia de se criar um servico para catequese e civilizagdo
dos indios” (LIMA, 1995, p. 113).

22 Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=59358>. Acesso em: 18
nov 2010.
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Dessa forma, arrefecida fica a teoria de que o Servigo de Protecdo ao indio e
Localizagcdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) seria fruto de um movimento social
iniciado por campanhas da imprensa - que descrevia as chacinas de indigenas, o que teria
levado intelectuais a se engajarem em sua defesa (RIBEIRO, 2000, p. 149) - ou ainda fruto
das acusacdes publicas feitas contra o Brasil, em 1908, no XVI Congresso dos Americanistas
em Viena, tendo em vista essas chacinas.

Por outro prisma, € certo que esses acontecimentos podem ter contribuido para o
aceleramento do processo de constituicdo de um oOrgao tutelar dos povos nativos, assim como
a declaracéo etnocentrista de Herman Von lhering, em 1908, que ocupava o cargo de direcdo

do Museu Paulista, vazada nos seguintes termos:

Os atuais indios do Estado de Sdo Paulo ndo representam um elemento de
trabalho e de progresso. Como também nos outros Estados do Brasil, ndo se
pode esperar trabalho sério e continuado dos indios civilizados e como os
Kaingang selvagens sdo um empecilho para a colonizacdo das regides do
sertdo que habitam, parece que ndo ha outro meio, de que se possa langar
méo, sendo o seu exterminio (IHERING, 1908, p. 215 apud LIMA, 1989, p.
12-13).

Por sua vez, a analise dos conceitos e fundamentos que constituem as bases do
Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) também
pode fornecer indicios relevantes da origem de sua idealizacéo.

A Guerra da Triplice Alianca levou o Brasil Imperial a repensar as condigdes
usuais de defesa de suas fronteiras e teve inicio o reaparelhamento do Exército, que havia sido
desmobilizado com a cria¢do, nos anos 1830, da Guarda Nacional (PRIORE; VENANCIO,
2010, p. 192-193).

Assim, com a ordem de recrutamento a qualquer custo, “foi possivel que, entre
1864 e 1866, 0 Exército passasse de 18 mil para 38 mil homens em armas, reunindo no ano
seguinte 57 mil soldados”. Dentre os “voluntarios” recrutaram-Se €escravos, Criminosos,
pessoas em estado de miséria e mulheres, que facilmente sucumbiram aos borddes, pois aliado
ao total despreparo para o mister ainda foram vitimas da falta de organizacéo e imprevisdo do
Exército que causou o desabastecimento da tropa (PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 194-195).

Asseveram Priore e Venancio (2010, p. 194-196) que, nesse contexto, 0S

opositores do Exército encontraram seu mote para a campanha de desmobilizacdo que, por
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sua vez, fez surgir a unido dos militares, que teve papel decisivo para o “processo de declinio
e colapso do governo monéarquico inaugurado em 18227, 2

Nesse contexto, em 1889, a Republica é proclamada e a Constituinte formada,
com 205 deputados, dentre eles 46 militares, e 63 senadores®, sob a influéncia do positivismo
de Augusto Comte. Apds um embate de forcas ideoldgicas ora divergentes ora convergentes,
promulga-se a Constituicdlo de 1891, com contornos, nitidamente perceptivel, dos
fundamentos do constitucionalismo norte-americano®.

Ademais, releva notar que, com a Republica, consolidou-se a luta® pelo
estabelecimento de um Estado laico?’ preconizado por vérios intelectuais e politicos, inclusive
Rui Barbosa, que redigiu o Decreto n® 119-A, baixado em 07 de janeiro de 1890 pelo
Marechal Deodoro da Fonseca, ou seja, dois meses depois da instalacdo do Governo
Provisorio. Assim, com o referido decreto, extinguia-se o padroado, com proibicdo de
intervencdo federal e estadual em matéria religiosa, consagrando, dessa forma, a liberdade de
culto, preceitos acolhidos pela Constituicdo de 1891. A separacdo do Estado/Igreja foi
mais uma tentativa de se inaugurar uma nova ordem juridica diferente da vigente na época do
Brasil Coldnia e Imperial.

Entretanto, mesmo sob a égide do liberalismo e reconhecendo-se 0 seu mérito
tedrico

[...] aquela Constituicdo ndo logrou desconcentrar, efetivamente, o poder
politico, a ponto de converter o Presidente da Republica numa espécie de
“rei sem trono” ou de “monarca sem coroa”, o que, tudo somado,

evidenciava que “as instituicdes mesmas se mostravam impotentes para
romper a tradicdo, o costume, a menoridade civica, 0s vicios sociais

2 Evidencia-se a importancia dos movimentos liberais, com ideias descentralizadoras, que despontaram ainda na
Constituinte de 1823 e provocaram combates como as Balaiadas (1938), as Cabanadas (1932), as Sabinadas
(1937), a Republica de Piratini (1936) (SILVA, 1998, p. 78-79). Todavia, Baleeiro atribui a caserna o estopim
da transmudagdo do regime, ao declarar que a Republica, “se tinha raizes civis desde 1870, foi
incontestavelmente o produto de uma conspiragio de quartéis e de uma passeata militar” (CONSTITUICOES
BRASILEIRAS, vol. Il, 2003/2004, p. 43).

?* CONSTITUICOES BRASILEIRAS, vol. 11, 2003/2004, p. 30

% “Fruto dessa influéncia alienigena, que o classico Jodo Barbalho, reputou séria e proveitosa, mas que outros

consideraram equivocada, porque ndo se fez acompanhar de uma necesséaria e cautelosa reducdo socioldgica,

acabamos adotando o modelo norte-americano - ndo por acaso passamos a nos chamar Republica dos Estados

Unidos do Brasil -, em que pesem as profundas diferencas nos processos de construcdo das duas solugdes

federativas: ‘la o centripetismo, os Estados, separados, buscando a unido, integrando-se; aqui o centrifugismo,

as provincias fundidas, diferenciando-se, de qualquer sorte se separando’” (MENDES; COELHO; BRANCO,

2007, p. 154).

A Constituicdo de 1834, no seu art. 5.%, possuia a seguinte redagdo: “A Religido Catholica Apostolica Romana

continuard a ser a Religido do Imperio. Todas as outras ReligiGes serdo permitidas com seu culto domestico,

ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo”.

Conforme De Placido e Silva: “LAICO. Do latim laicus, € o0 mesmo que leigo, equivalendo ao sentido de

secular, em oposicdo do de bispo, ou religioso” (SILVA, 1997, p. 45).

26
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ingénitos, que faziam a Republica padecer a desforra do passado”
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 155).

O ndo rompimento efetivo dos valores do passado também se nota nas agdes
tutelares referentes aos povos nativos, as quais mantiveram as premissas consolidadas da
Col6nia com pontuais modificaces. Portanto, da catequese e da civilizagdo dos indigenas por
meio dos missionarios passou-se a protecdo tutelar dos militares, pela pacificacdo, ou seja,
sdo lados de uma mesma moeda e “seqiiéncia l6gica de relacionamentos de poder que
levariam de indio a nacional” (LIMA, 1995, p. 158). Observa-se que aos militares coube a
tarefa de “expandir o controle governamental sobre o territorio e as populacdes nele
dispersas” (IBIDEM, p. 113).

A escravizacdo e/ou exploracdo da méo de obra dos indigenas foi um dos grandes
projetos dos colonizadores desde o0s primeiros contatos, vez que 0S portugueses se
beneficiaram do seu trabalho ja na extracdo do pau-brasil, com a utilizacdo da pratica do
escambo. Entretanto, logo a atividade extrativa somou-se a exploragdo econdmica permanente
e optou-se por submeter os indigenas a escravatura, expulsando-os de suas terras.

Nota-se, ao longo desses 500 anos, que a escraviddo dos indigenas, ora proibida
ora permitida, ¢ a regulamentacdo de seu trabalho para “os de fora” ndo possuiam
diferenciacfes dignas de notas, pois como escravos deveriam submeter-se ao trabalho em
favor de seus proprietarios e como trabalhadores ndo deixavam de ser espoliados.

Gorender (1978, p. 469) ao narrar as formas de escravidao indigena, classifica-as
em completa e incompleta. Como exemplo da primeira®® exsurge, como alhures mencionado,
a Carta Régia de 1537 que a autorizava em face daqueles pertencentes a nacdo Caeté que
viviam ao norte do rio S&o Francisco e, em 1570, a Lei do indio que permitia a escravizagdo
desde que decorrente de “guerra justa®”. E, como forma incompleta, o autor descreve a
transicdo da escraviddo incompleta para a completa dos trés métodos por ele enunciados,
quais sejam, o sistema de administracdo, as reducgdes jesuiticas e a exploracdo compulséria
com pagamento de salarios. Conguanto em todas as trés o indigena livre passe a condicdo de
escravo, ater-se-a apenas a Ultima delas, diante da pertinéncia tematica deste estudo e da

atualidade da questéo.

%8 As outras formas sdo, ao ver de Gorender (1978, p. 470-473), as expedicBes de apresamento, o resgate de
“indios de corda”, escraviddo voluntaria, a simples reten¢do de indios que iam trabalhar nos engenhos e
fazendas, as leis pombalinas de 1755 e 1758.

# Gorender citando Varnhagen define guerras justas “aquelas autorizadas pela Coroa e pelos governadores ou
travadas em legitima defesa contra ataques de tribos antropofagas” (IBIDEM, p. 469-470).
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Quanto a exploracdo do indigena por intermédio do chamado “trabalho
compulsorio”, mas mediante pagamento de salario, difundido diante das restri¢des quanto a

escraviddo, Gorender (1978, p. 479-481) assere:

A Coroa procurou legislar no sentido de delimitar os periodos de trabalho
compulsorio a servigo de particular e vérios sistemas foram adotados. O
Gltimo, o do Regimento das Missoes®, estabeleceu turnos alternados de seis
meses, ficando uma parte dos indios cada semestre nas aldeias, enquanto a
outra se repartiria entre 0os moradores. Deviam servir todos os indios entre 13
e 50 anos, mediante salérios taxados, lavrando-se assento. [...] Mais uma
vez, a forma incompleta representava apenas o preltdio da forma completa
de escravidao. [...] Sobre os salérios em si mesmos, eram tdo infimos que o
holandés Gedeon Morris de Jonge disse terem os indios de livres apenas o
nome, pois sO escravos trabalhariam por trés varas de pano mensais. [...]

A legislagcdo pombalina, ao emancipar os indios, ndo aboliu o sistema do
trabalho compulsério rotativo semestral, mediante salario. Ao que se
acrescentou uma condicao agravante: os diretores leigos, nomeados para as
aldeias em substituicdo aos jesuitas, segundo a lei de 1757, deviam receber,
como prémio individual, um sexto da producdo excedente do consumo dos
indios. E demasiado sabido como esses diretores se aproveitavam da regalia
e, em geral, de sua posicdo de mando, no sentido de explorar os indios que
lhes eram confiados. Pior ainda em Sao Paulo, onde o Governador D. Luiz
Antonio de Souza estabeleceu, em 1766, um regulamento para as antigas
aldeias jesuiticas segundo o qual se extorquiam, em beneficio do diretor e do
paroco, dois ter¢os do salario recebido pelos indios, o que era obriga-los a
morrer de fome ou se tornarem ladrdes, conforme comentou Toledo Rondon.
[...] Resultava assim que o escravo negro, comprado a bom preco, recebia
melhor tratamento do que o indio, que nada custara e sé devia trabalhar por
baixissimo salario, durante semestres alternados, para diferentes senhores. A
delimitacdo do prazo ndo encerra, aqui, nenhuma semelhan¢a ou analogia
com a verdadeira relagdo salarial do tipo capitalista, a qual se reveste da
formalidade juridica da liberdade contratual e é rescindivel, a qualquer
momento, tanto pelo patrdo como pelo operario. [...] Ndo obstante, ha
autores que, no rol das causais da dizimagdo dos amerindios, situam em
plano secundario os maus-tratos inerentes as formas peculiares que sua
escravidao assumiu. [...] acredito que Sergio Bagu se mantém fiel a verdade
histérica quando inclui também as condicGes de trabalho e de vida entre as
causas primarias do exterminio das populagdes indigenas, sob o dominio
colonial ibérico. O escritor argentino relaciona justamente tais condi¢Ges de
trabalho e de vida a abundancia de indigenas e ao seu baixo custo para o
colonizador. [...]

Ademais, havia outras vantagens de ter o indigena submisso e pronto a assumir
funcbes variadas, além de representar uma diminui¢do dos custos da extracdo vegetal e
mineral e da producéo agricola.

Observa-se que a utilizacdo do indigena como escravo era essencial na exploracdo

das terras “descobertas”, pois eram inospitas e cheias de perigo, tornando imprescindivel a sua

% Trata-se da Carta Régia de 21 de dezembro de 1686, conhecido por Regimento das Missées (WENCESLAU,
2005, p. 5).
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presenca diante de sua experiéncia e adaptabilidade com o meio ambiente, o que “abreviaria o
periodo de instalacdo das empresas produtivas, porquanto ndo seria preciso realizar a
adaptacao ecoldgica de trabalhadores estrangeiros, fossem eles brancos ou negros”
(PEDROSO, 2006, p. 35).

Entretanto, o acompanhamento de indigenas ndo se deu apenas em expedicGes
exploratdrias, mas também naquelas de cunho comercial e militar, como se extrai do seguinte

trecho:

A presenca Kaiowa também é uma constante nas expedi¢fes promovidas
pelo bardo®, pois eles conhecem os rios, os pontos de habitacdo indigena,
em territorio sul-mato-grossense e, ainda, servem como intérprete. Portanto,
consistem em um importante apoio para as expedi¢cGes comerciais e militares
que frequentemente atravessam a regido dos rios Ivinhema e Iguatemi. Nas
vésperas da guerra com o Paraguai, eles participaram também do transporte
de tropas e de material bélico para a provincia do Mato Grosso (idem 58 e
69) (VIETTA, 2007, p. 38).

Cunha (1992, p. 23) ressalta que a escravidao indigena perdurou até meados do
século XIX e que se vendia “criangas (Circ. 09/08/1845) e os adultos eram disfarcadamente
escravizados também (Av. 02/09/1845)” e ainda confirma que entre 1808 - chegada da Corte
portuguesa no Brasil - e a independéncia em 1822, a questdo indigena cingia-se
“principalmente até entdo uma questdo de mao de obra e de garantia de fronteiras” e que
depois € acrescida da ocupacao territorial (IDEM, 2009, p. 131).

O SPILTN foi concebido voltado mais para as “fungdes estratégicas na media¢ao
das relacdes entre indios e ndo indios, de forma a assegurar o dominio do estado sobre as
politicas fundiarias no pais” (LIMA apud VIETTA, 2007, p. 88) do que propriamente como
Orgdo tutelar e de protecdo dos povos indigenas.

Dessa forma, a exploracdo da mao de obra indigena, ora a critério da Coroa ou dos
missionarios jesuitas, ora de particulares, perdura até a presente data, sendo certo que, com a
instituicdo do Servico de Protecdo ao indio - SPI, pelo Decreto-Lei n°. 3.454, de 06 de janeiro
de 1918%, a situacdo em nada se alterou, ou melhor, pode ter facilitado o acesso dos

tomadores de servicos:

31 A autora refere-se ao Bardo de Antonina que, ao que parece, estabelece contato com os Kaiow4 e os Guarani a
partir de 1830. E, ainda, em nota de rodapé, menciona outras expedicdes, desta feita de Elliot e Lopes,
acompanhadas por indigenas Kaiowa na exploragdo de rios nos anos de 1848, 1857 e 1858, com pagamento
pelos servigos prestados.

%2 Disponivel em: <http:/pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/o-servico-
de-protecao-aos-indios-%28spi%29>. Acesso em: 13 out 2011.
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Segundo Brea Monteiro, atravées da leitura de relatérios e avisos de Postos
Indigenas (Pls) expedidos por funcionarios do SPI, contata-se que, no Mato
Grosso, 0 6rgdo serve como agenciador da méo de obra kaiowa, o que pode
ser demonstrado pela ‘visita de muitos proprietdrios de ervais ou
administradores de companhia como Matte Laranjeira em busca de mao-de-
obra’ (Monteiro, op. cit: 31). Entre os documentos selecionados pela autora
em sua publicacdo, o Relatério de Genesio Pimental Barbosa traz um quadro
bastante rico, tanto sobre o envolvimento dos Kaiowa com a extracdo dos
ervais, a servico da Matte Laranjeira, como sobre as consequéncias da
exploracdo de sua méo de obra e de suas terras (VIETTA, 2007, p. 63-64).

Segundo Ribeiro (2000, p. 211), o Servico de Protecdo ao indio tinha, como

atribuicdo exordial, tornar os indigenas verdadeiros agricultores:

O programa dos fundadores do SPI previa a transformacdo dos indios em
lavradores, sua completa e pronta assimilacdo. [...] Convencidos da unidade
essencial dos homens, todos dotados de iguais aptiddes para o
aprimoramento e o0 progresso, acreditavam que, uma vez asseguradas
oportunidades de desenvolvimento, as tribos desabrochariam da ‘condigdo
fetichista’ para etapas cada vez mais avangadas. Através desse processo se
integrariam na sociedade nacional como auténticos brasileiros, mais fortes,
mais honestos, mais diligentes que a caboclada com que deparavam nos
seringais ou que servia na tropa.

Também a proposta de transformacdo dos indigenas em produtores rurais

encontra-se estampada no Decreto n°. 1736, de 1939, que transferiu novamente o Servigo de

Protecdo ao Indio (SPI) para o Ministério da Agricultura, numa clara demonstracdo de

direcionamento destes & agricultura (BRAND, 1997, p. 118)**. Do mesmo modo, a politica de

confinamento, com demarcacdo das reservas indigenas, encontra-se presente nas suas acdes e

Brand e Heck (2008, p. 177) avaliam as razdes que teriam levado o 6rgdo a demarcar

extensdes tdo reduzidas de terras aos Kaiowa4, ja que a maior parte delas era devoluta:

A resposta a essa questdo deve ser buscada nos objetivos do SPI, que se
relacionam com a integracdo dos indios na economia regional. Porém,
mesmo que a inten¢do da ‘protecao oficial’ tenha sido a de, conforme Lima
(1992, p. 159), “transformar os indios em pequenos produtores rurais
capazes de auto-sustentarem-se”, as reservas demarcadas eram muito
pequenas, frente a populacédo indigena regional. Por isso, o SPI ja previa uma
“complementacgdo” através da insercdo (dos indios) no mercado regional de
mé&o-de-obra.

% Em 1930, 0 SPI passou a pertencer ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comercio e, em 1934, ao Ministério

da Guerra.
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Em 1967, o Servigo de Protecdo ao indio (SPI) é extinto ap6s apuracgdo de graves
dendncias e pela Lei n.° 5.371, de 05 de dezembro de 1967, é autorizada a criacdo da
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI)*, ligada ao Ministério do Interior.

Ressalta-se que os tradicionais aldeamentos do século XVII retornam, na época do
SPI, como politica de tratamento das populagdes nativas, prosseguindo com a criacdo da
Fundacdo Nacional do indio a partir de 1967 (ALMEIDA, 2001, p. 22-23).

A nova roupagem do orgdo tutelar ndo modificou o0 modus operandi de atuacao
institucionalizada e a FUNAI nédo deixou de exercer o papel de agenciador de médo de obra
indigena.

Quanto a submissdo da FUNAI ao Ministério do Interior, Cunha (2009, p. 245)
cita Dalmo Dallari que avalia como uma contradi¢do flagrante “colocar um 0rgdo que devia
defender os direitos dos indios sob a autoridade de um ministério cuja missdo era o
‘desenvolvimento’, entendido da forma mais predatdria possivel.

Quase trinta anos depois e 0 cendrio mostra-se inalterado, como revelam as
criticas severas lancadas no Relatério da Subcomissdo de Trabalho Escravo da Camara dos

Deputados®® quanto & intermediagdo de méo de obra indigena:

[...] Quanto & FUNAI. Entendemos que é um 6érgdo refratario a qualquer
mudanca no trato com os indios que sdo obrigados a trabalharem no corte de
cana no Estado de Mato Grosso do Sul. Chega a ser criminoso o
comportamento da mesma. Em outubro de 1993, solicitamos ao Ministro da
Justica informages sobre a questdo. Sua Exceléncia respondeu dizendo que
a FUNAIL. Em conjunto com a Delegacia Regional do Trabalho, passou a
acompanhar de perto o assunto, propondo medidas visando a corre¢do de
eventuais transgressdes as normas trabalhistas que estejam prejudicando os
silvicolas. [...] Estivemos na Usina DEBRASA. a FUNAI ndo participou.
Existem indigenas trabalhando em todas as usinas de alcool de Mato Grosso
do Sul. Ha indicios de conluio e corrupcédo entre servidores da FUNAI e os
usineiros. O sistema de contratacdo dos indios ndo beneficia 0s mesmos. A
FUNAI, como 6rgdo tutor, poderia celebrar contrato ou compromisso
coletivo de trabalho com as usinas, assinando, posteriormente, as CTPS dos
indios, assegurando aos mesmos os direitos trabalhistas, de acordo com a
Constituicio Federal e a Convengéo 107 da OIT, bem como, da lei 6.001, de
19.12.73. A FUNAI ndo pode deixar que direitos trabalhistas elementares
sejam vilipendiados pelos fazendeiros. Por isso, em conjunto com o
Deputado Nilmario Miranda. representamos contra a FUNAJ no Ministério
Publico Federal.

3 1.0 Fica 0 Governo Federal autorizado a instituir uma fundacéo, com patrimdnio préprio e personalidade
juridica de direito privado, nos termos da lei civil denominada “Fundacdo Nacional do indio”, com as
seguintes finalidades: [...] Art. 4.° A Fundacdo tera sede e foro na Capital Federal e se regeréd por estatutos
aprovados pelo Presidente da Republica. Paragrafo Unico - A Fundacdo ficara vinculada ao Ministério
do Interior, nos termos do Decreto-Lei n.° 200/67. (redacdo dada pelo Decreto-Lei 423, de
21/01/1969)

% Copia do referido documento encontra-se acostada no Anexo G.
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[...]

7. CONCLUSOES [...]

7.6. Intensificar, na Procuradoria Geral da Republica, a dentncia contra a
FUNAI para verificar sua omissdo nos casos de péssimas condigdes de
trabalho dos indios.

7.7. Exigir da FUNAI a plena aplicacdo da convencdo 107 da OIT, ratificada
pelo Brasil. A FUNAI deveria, nos casos em que os indios manifestassem
desejo de trabalhar, providenciar a assinatura de contrato coletivo de
trabalho, em nome dos indios, revertendo em beneficios sociais para as
aldeias os ganhos decorrentes da celebragdo dos contratos. Isto é plenamente
possivel e executavel.

[...]

E O PARECER

Brasilia, 13 de abril de 1.994.

Gabinete do Deputado Federal JOSE CICOTE.

Dessa feita, verifica-se que a intencionalidade das acdes tutelares e das politicas
sociais empreendidas em face dos povos indigenas sempre foi a utilizacdo de seus membros
como mao de obra ou transforméa-los em produtores rurais.

Veja-se que as reducdes, e também o aldeamento, constituiram a solucdo que
atendia os objetivos dessa intencionalidade. Em um primeiro momento, civilizar os indigenas
e torné-los “produtivos e uteis a Nag¢do”, com a exploragdo da sua mao de obra e a liberagdo
das terras ocupadas para a colonizacdo. E, como consequéncia, acabar com o nomadismo dos
indigenas - e também dos sertanejos e outros trabalhadores similares - e focalizar os
trabalhadores em locais predeterminados, vertidos em verdadeiros depdsitos de méo de obra
de baixo custo, como evidencia Manuela Carneiro da Cunha (1992, p. 18) ao enfatizar a

existéncia de uma “politica de concentragdao” no aldeamento:

Aldear os indios, ou seja, reuni-los e sedentariza-los sob governo
missionario ou leigo, era pratica antiga, iniciada em meados do século XVI.
Diziam os jesuitas que se ndo podia catequiza-los sem esse meio. Quanto aos
colonos, desejavam o0s aldeamentos o mais proximos possiveis de seus
proprios estabelecimentos, ja que neles se abasteciam de mao-de-obra. Por
todas essas razdes, os descimentos de indios para perto das cidades ou sua
concentracdo em missdes foram constantes na colénia. Com isso, uma
primeira reducdo de territorio foi obtida: reducéo era alias o termo usado no
século XVII para a reunido de indios em miss@es jesuiticas. Seu sentido de
subjugacdo aliava-se bem ao de confinamento territorial. [...] O aldeamento
de indios obedecia, com efeito, a conveniéncias varias: ndo so se o0s tirava ou
confinava em parcelas de regides disputadas por frentes pastoris ou
agricolas, mas se os levava também para onde se achava que seriam Uteis.
[...] Em todos esses casos, os aldeamentos serviam de infra-estrutura, fonte
de abastecimento e reserva de mao-de-obra.

Destarte, é forcoso concluir que o aldeamento e a demarcacdo de diminutas

extensdes de terras como Reservas Indigenas ndo passaram de estratégia que possibilitou
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transmutar a condi¢cdo dos povos nativos, de senhores e possuidores de seus territdrios
tradicionais em estoques infindaveis de méo de obra ndo qualificada e, portanto, barata e que

se submete a condicGes degradantes de trabalho.

1.3 DIFERENTES FORMAS DE TRABALHO INDIGENA NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

As relagdes sociais entre as sociedades indigenas no periodo de aproximacao das
frentes nacionais de contato pautaram-se na entrega das mercadorias, ou seja, pela
unilateralidade. Ap6és um breve periodo de troca de “presentes” e prevaléncia da
reciprocidade, as relacGes passaram a se constituir de duas diferentes modalidades de
demanda por parte dos ndo-indigenas: mao de obra remunerada e matéria-prima bruta ou
minimamente beneficiada (AZANHA, 2002, p. 33).

No estado de Mato Grosso do Sul pode-se afirmar que a demanda por forca de
trabalho preponderou como se vé da diversidade de atividades desempenhadas pelos povos
Guarani e Terena ao longo de mais de um século de exploracdo. Os relatos a seguir abrangem,

indistintamente, indigenas de diferentes etnias.

1.3.1 As diversas atividades desempenhadas

O histdrico de exploracdo dos indigenas na regido sul do antigo Mato Grosso,
atual Mato Grosso do Sul, confunde-se com a propria colonizacdo, pois ha noticias que

remontam ao século XVII, como relata Mura (2006, p. 59-60):

2.2 Os Guarani no sul da Provincia de Mato Grosso

As incursdes dos bandeirantes se caracterizaram como profundamente
despovoadoras, provocando uma radical mudanca na organizacdo territorial
e bélica dos grupos indigenas por elas afetados. Contudo, cabe observar que
ao findar do século XVII o interesse por parte da col6nia portuguesa pela
mao-de-obra indigena passou a declinar frente a descoberta, no Mato
Grosso, de pedras e metais preciosos, novo alvo dos empreendimentos da
coroa (Mura & Thomaz de Almeida 2002: 11). As minas objeto de atencéo,
ndo localizando-se no sul da provincia, deixaram amplos espagos territoriais
praticamente inexplorados por longos periodos de tempo, especialmente a



46

regido do atual cone sul do estado de Mato Grosso do Sul, onde ainda
habitam populages guarani.®

Moura (2008, p. 94-95) menciona gque o primeiro capitdo-general de Mato Grosso,
Antonio Rolim de Moura, em carta ao Marqués de Pombal datada de 1758, “solicitou a
reducdo dos nativos” e que, ainda em 1878, havia “insisténcia para o aldeamento ¢ a
necessidade de garantir a méo-de-obra dos nativos” nos relatorios da provincia. A seguir, a

autora retrata esta necessidade:

Os estabelecimentos de aldeias proximos aos povoados garantiram,
sobretudo a seguranca, tendo em vista que os nativos aliados foram usados
como soldados para proteger esses locais, principalmente contra os nativos
‘ndo aliciados’. [...] Esses aldeamentos abrigavam milhares de nativos, entre
eles, mulheres e criangas, que eram responsaveis, sobretudo, pelas
economias agricolas de subsisténcia, tais como o milho, a mandioca, o
algoddo e erva-mate (MOURA, 2008, p. 98-99).

Varios outros segmentos econdmicos também utilizaram méo de obra indigena,
tais como a construgédo de estrada de ferro, a abertura das fazendas de gado e a colheita de
erva-mate e, com o término dos trabalhos para a Cia Matte Larangeira, os indigenas passaram
a exercer outras atividades laborais. Ha relatos de colheita do palmito em Tacuru, e também
outras atividades nas regides de Dourados, Amambai e Navirai (BRAND, 1997, p. 87-88).

Dessa feita, depreende-se que os indigenas exerceram as mais variadas atividades
laborais sob a denominacéo de changa, ou seja, o trabalho para “os de fora”. Almeida (2001,
p. 164-165) diz que a changa se caracteriza de acordo com a localizacdo dos tekoha e cita o
caso de alguns Kaiowad de Dourados que, em 1978, eram empregados em uma pedreira
vizinha a area da aldeia e tinham registro do contrato em carteira de trabalho. Colaciona ainda
o0 autor (IBIDEM, 2001, p. 163) outras atividades desempenhadas:

Um caso curioso de changa ocorreu em Pirajuy em 1977, quando um grupo
de Nandeva foi contratado para, literalmente, cagar borboletas. O “patrio”
forneceu os instrumentos de trabalho e se dispds a pagar mil cruzeiros por
unidade cacada. Com a remuneracao, foi montado, dentro do Pi, um ‘bolicho
comunitario’, coordenado pelo chefe do Posto.

Igualmente na Guerra do Paraguai, apontada como um dos conflitos mais
relevantes na trajetoria dos paises envolvidos, quais sejam Argentina, Bolivia, Paraguai e

Brasil, tem-se noticia da existéncia de indigenas atuando tanto do lado paraguaio (Payagua e

% Com efeito, em 1718, com a descoberta de ouro em Coxip6-Mirim (Cuiaba), tem inicio a frente mineradora
paulista em Mato Grosso (CARVALHO, 2008, p. 465).
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outros), quanto do brasileiro, que contou com a participacdo direta de Guato, Kadiwéu,
Kinikinau e Terena (OLIVEIRA; PEREIRA, 2007, p. 3), monitorando 0s movimentos dos
invasores, combatendo-os, oferecendo apoio as tropas imperiais famintas, servindo de guias,
assegurando assim os atuais limites territoriais do Brasil (IBIDEM, p. 13).

E inegavel a influéncia cultural da Guerra do Paraguai, como conclui Mangolim
(1993, p. 46) que relata que os Terena “foram uma das ultimas nagdes indigenas a entrar nessa
Guerra e, talvez, tenha sido essa a razdo de ndo terem sido totalmente dizimados” e, assim, a
guerra entra para a cultura Terena retratada na danga do “Bate Pau”.

Vietta citando Amoroso (2007, p. 38) destaca que, além de participar das
expedi¢Oes promovidas pelo Bardo de Antonina, antes da Guerra do Paraguai, os Kaiowa
“participaram também do transporte de tropas ¢ de material bélico para a provincia do Mato
Grosso (IBIDEM, 2007, 58-59)” e que:

A presenca Kaiowa também é uma constante nas expedi¢fes promovidas
pelo Bardo, pois eles conhecem os rios, 0s pontos de habitacdo indigena, em
territério sulmato-grossense e, ainda, servem como intérpretes. Portanto,
consistem em um importante apoio para as expedigdes comerciais e militares
que freglientemente atravessam a regido dos rios Ivinhema e Iguatemi.

Ndo s6 a Guerra do Paraguai trouxe consequéncias nefastas as populacGes
indigenas, como também o seu término, pois deu inicio a um novo movimento migratorio e de
povoamento, com a fixagdo de “enormes contingentes, ex-combatentes que por aqui ficaram,
da estruturagdo e formacdo de novas propriedades rurais, da migracdo do galucho e da acdo
desenvolvida pela Cia Mate Laranjeira” (GRESSLER; SWENSON, 1988, p. 23).

A Comissdo de Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas®’
chefiada, no primeiro momento, pelo General Ernesto Gomes Carneiro e depois por Rondon,

utilizou, em grande escala, a méo de obra indigena:

Aliciando trabalhadores para suas obras principalmente entre indios, a
comissdo lhes dava oportunidade de adquirir artigos que até entdo lhes
pareceram inatingiveis. Naquela regido Rondon teve oportunidade de
constatar muitas vezes que velhos trabalhadores indigenas recebiam de suas
maos o0s primeiros salarios em dinheiro, em sua longa e ardua vida de labuta
pelas fazendas. Verificou, entdo, que as afirmagdes sobre a indoléncia
irremediavel do indio ndo passavam de justificativa para a exploracdo a que
0s submetiam. Sendo os indios a Unica mao-de-obra da regido, sO eles
poderiam ter aberto as estradas, construido as fazendas e derrubado a cada
ano as matas para os ro¢ados; mas era preciso ignorar e negar a evidéncia
para justificar a serviddo a que os sujeitavam (RIBEIRO, 2000, p. 133-134).

%" Depois denominada Comiss&o Rondon.
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Assevera Mangolim (1993, p. 47-48) que os Terena contribuiram “para a
construcdo da linha telegrafica no extremo Oeste do pais, até a Amazdnia Ocidental”,
contratados por Marechal Rondon e também para a construcdo da estrada de ferro Noroeste
do Brasil.

Também os Kaiowd e os Guarani foram utilizados como mé&o de obra como deixa
antever Vietta (2007, p. 17):

[...] Porém aqui os Kaiowa se unem, em uma forte resisténcia, para buscar o
reconhecimento juridico de Ka'aguirussu, acerca de 50.000 hectares de
terras delimitadas pelo SPI, mas nunca demarcadas, conquistadas por eles,
em troca dos trabalhos prestados a Comisséo de Linhas Telegréficas. [...]

Vietta, por sua vez, evidencia a estratégia utilizada, por volta de 1943 e por
ocasido da implantacdo da Col6nia no Municipio de Dourados (CAND), para viabilizar a tdo

necessaria mao de obra:

Os Kaiowa de Ka’aguirusu observam atentamente a movimentagdo no
entorno de suas terras, nas quais obras de infra-estrutura para o loteamento
sdo deixadas para a fase final dos trabalhos. Acdo estratégica, pois, ao
mesmo tempo inviabiliza o deslocamento do Kaiowa para as terras ja
preparadas para a colonizagdo, também permite a utilizagdo da sua mao de
obra para a derrubada das matas e a construcdo das estradas vicinais
(VIETTA, 2007, p. 103-104).

Constam ainda do trabalho da autora acima mencionada relatos do indigena
Paulito, que afirma que a estrada aberta pela Comissdo de Linhas Telegraficas, “tendo em
vista a implantagdo do trecho da linha entre os rios Dourados e Brilhante, cujo tracado é
coincidente com a BR 163” (VIETTA, 2007, p. 181 e nota de rodapé 330), contou com a mao
de obra indigena. Brand (1997, p. 89) dimensiona a participacdo dos Kaiowa na abertura da
estrada do Rio Brilhante a cidade de Dourados, evocando o testemunho de Jodo Aquino, de
Panambi, que explica que “o branco nao pds a mao no cabo de ferramenta ndo”.

Reforca-se, dessa feita, que também na construcdo das estradas, a politica
existente era simplesmente transformar os indigenas em trabalhadores integrados ao sistema
econdmico desenvolvimentista.

Passa-se, a seguir, a colacionar as atividades empreendidas pelos indigenas nos
ervais e, ainda, na catagdo de semente de pastagem, diante da existéncia de depoimentos e
constatacOes de diligéncia ocorrida em 1995 que retrata o tratamento dispensado aos
indigenas na época, além de ser um dos poucos documentos a fazé-lo envolvendo outra

atividade sendo o corte de cana.
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Por oportuno, enuncia-se que nao se abordar, neste topico, o labor exercido pelos
indigenas no corte de cana de acgucar, pois seré objeto de anélise no Capitulo 2 do presente

trabalho, como ja mencionado.

1.3.2 O trabalho nos ervais

A changa nos ervais do sul do atual estado de Mato Grosso do Sul predominou no
inicio do século XXI e, tendo em vista 0os contatos interétnicos e sua relevancia no
desenvolvimento sociocultural dos povos indigenas, esse tipo de labor merece analise
acurada.

Gressler e Swenson (1988, p. 28) dizem que o inicio da Cia Matte Larangeira se
deu com os trabalhos da comissdo de demarcacdo dos limites entre o Brasil e o Paraguai,
constituida por representantes dos dois paises, que ocorreu em 16 de agosto de 1872. O
abastecimento da comissdo era feito por uma loja comercial de Porto Alegre e dentre seus
empregados figurava Thomaz Larangeira que vislumbrou, dada a conclusdo da demarcacao
em 24 de outubro de 1872, uma oportunidade diante do promissor mercado consumidor de
erva-mate e da inexisténcia de exploragdo comercial da regido e, ainda, “a ocorréncia de
grande méo-de-obra de origem paraguaia”, que posteriormente se mostrou muito eficaz no
“aliciamento de indigenas para as atividades ervateiras” por falarem o guarani.

Thomaz Larangeira, que ja havia “fundado uma fazenda de gado no Mato
Grosso”, por meio do Decreto n.° 8799, de 9 de dezembro de 1882, tornou-se o primeiro
concessionario legal para a exploracdo da erva-mate existente no sul do antigo estado de Mato
Grosso, por um periodo de 10 anos (FERREIRA, 2007, p. 29), com renovacles que
permitiram a exploracdo por meio século. Essas concessdes abrangeram terras tradicionais
dos Kaiow4 e dos Guarani (BRAND, 1997, p. 63).

A Cia Matte Larangeira, para garantir a produtividade e os lucros, mantinha como
modus operandi a ameaca e a real violéncia por intermédio dos comitiveiros®®, desvelando a
escravidao por divida na exploragdo dos ervais, incluindo-se dentre os seus trabalhadores 0s

indigenas Kaiowa e Guarani.

% Gomes (apud BRAND, 1997, p. 70) descreve os comitiveiros como “feras dos ervais, homens selecionados
pela Empresa para trazer de volta os fujdoes” ou “como cdes de caga, mas adestrados para cagar homens” e o
fugitivo podera ser “espancado até a morte” ou se resistisse era trazido de volta a Cia Matte Larangeira. Brand
acrescenta que também eram “encarregados de manter o dominio da Cia Matte Larangeira sobre a area
arrendada”.
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A intermediacdo de mao de obra, como forma de granjear trabalhadores, sucedia-
se de muitas maneiras e uma delas é descrita por Vietta (2007, p. 53):

Entre as formas utilizadas para aliciar a mdo de obra estd o conchavo,
promovido por recrutadores pagos pelo nimero de pessoas que Sdo capazes
de atrair (Arruda 1989:144) 62. De acordo com uma descri¢do de Puiggari, 0
conchavador chega a um povoado, onde ‘avulte a pobreza e a falta de
recursos’ e, articulado com o comissario de policia local, organiza um
‘jeroki macanudo’ 63, cabendo a este fazer os convites. O baile é farto de
cachaga ‘corre sem conta e sem medida’. Durante a festa, o recrutador
descreve a possibilidade de ‘fazer fortuna’, mas o argumento decisivo é o
adiantamento concedido ao futuro trabalhador. Ao amanhecer, todos os
‘homens vélidos’, que participam do baile, estdo ‘engajados para 0s ervais
de Ponta Pord’ (PUIGGARI, 1933, p. 25 apud ARRUDA, 1989, p. 150-
151).

Esse ‘“adiantamento” recebido pelo trabalhador criava um liame com o seu
empregador muito dificil de ser desfeito, pois as dividas contraidas eram impagaveis e muitos
trabalhadores fugiam e eram perseguidos até a morte ou entdo levados de volta a Cia Matte
Larangeira, como mencionado no Relatdrio do auxiliar Genésio Pimentel Barboza ao inspetor do
SPI, Antonio Martins Estigarribia, em 1927 (BRAND, 1997, p. 68; VIETTA, 2007, p. 64-67).

Mas, apesar do relato do funcionario Genésio, que apregoava a libertacdo dos
indigenas “do dominio dos hervateiros paraguayos, fazendo cessar o regime de escravidao em
que vivem”, o SPI também atuou como agenciador de mdo de obra Kaiowa e Guarani
(MONTEIRO apud VIETTA, 2007, p. 63).

Sublinhe-se que as condi¢des de trabalho nos ervais eram péssimas como revelam
depoimentos extraidos a época (BRAND, 1997, p. 69) tais como auséncia de horério de
trabalho prefixado e de descanso aos domingos, pois o trabalho era continuo e dependia das
intempéries; a impossibilidade de saldar as dividas contraidas diante do truck system® e as
ocorréncias de fugas que “estavam fadadas ao fracasso” diante dos pistoleiros contratados.

O pagamento dos indigenas era efetuado na maioria das vezes por intermédio do
fornecimento de mercadorias, tais como roupas, cobertores e comida, o que é confirmado pelo
indigena Jodo Aquino em entrevista colhida por Antonio Brand, Eva Ferreira e Fernando
Almeida, devidamente arquivada no CEDOC TEKO ARANDU UCDB e mencionada por

¥ Siissekind et al. (1996, p. 473), ensinam que o truck system, originario da Inglaterra e até hoje utilizado em
regides onde ndo chegou o Direito do Trabalho, consiste no pagamento do salario com papéis de aceitacdo
restrita na localidade. Geralmente, com o recebimento desse bdnus, ficam os empregados compelidos a
adquirir as mercadorias de que necessitam nos estabelecimentos de propriedade do préprio empregador ou de
pessoa que lhe assegure comissdo no comércio compulsoriamente realizado.
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Ferreira (2007, p. 57). Nessa mesma narrativa, 0 Jodo Aquino fala das funcdes exercidas pelos
indigenas na extracdo e preparagdo da erva-mate:

Trabalha, por exemplo, o senhor vai procurar um no mato [funcdo do
habilitado], aonde tem muito erva, que vai dar uns 300 saco, assim vocé ja
vai conversar com a Companhia: “aqui ja achei erva, achei bastante 14 no
mato”. Entdo ele deu pra vocé ferramenta ja pra vocé trabalhar, no mato,
tirar erva. D4 tudo ferramenta e ja vai, mas depois que vocé trabalha I tira
erva, embolsar tudo, bater, tem que bater primeiro, depois deixar moido e
ensacar cada, ai se tem 20 saco ja pode vender. A [...]. Companhia ja vem
com 20 saco. Ja vai trabalhando esse habilitado, por exemplo, eu fiquei
habilitado quando eu estava no Porto Guaira, mas ndo é aldeia, assim no
mato. E também ali tem o, t& ocupado muito pessoa, alguém, a gente que
trabalha na erva. Tem, tem que ter aquele pesador, pesando erva, erva, folha
de erva sapecado aquele tem, que pesar, aquele chama Comissario. Agora
tem o capataz, pra fazer, é, picada pra tirar erva ali do Picada e vim de 14 do
picada, aquele ¢ o Capataz. Tem o Capataz, tem [..], 20 Capataz, 1o
Capataz, assim que vai. Depois aquele que trouxe erva, é folha de erva, deixa
no Barbakua, o Barbakua ja esta pronto ali também, tem que cavocar ali, 14,
sai fogo 14, daqui, tem que cavocar fundo mesmo. E ali deixar em barbakua,
deixa em cesina (charque), como assa também carne, mas assim, pde vara, ai
carregava folha, folha verde, carregava tudo. Ali tem 1000, 2000 quilos erva,
folha de erva né. Ai o barbakuasero sobe |4 e vai mexendo, mexendo,
mexendo até que ficou bem sequinho. Ai derruba aquele Barbakuasero, mas
ele ndo, barbakuasero ndo pode moer, sabe, tem outro pessoa que vai, que
vai bater, agora depois que ficar bem moido, entregar para aquele que tem
saco pra embolsar. Assim que é, vai muito pessoa que ta trabalhando ali, ta
ocupando muita pessoa ai38.

E inegavel a influéncia do empreendimento de Thomaz Larangeira na regido sul
do estado, mormente quanto a organizacao social dos Kaiowa e dos Guarani, que passaram a
deslocar-se ndo mais em funcéo de sua economia tradicional e sim diante da necessidade de se

explorar novas areas ervateiras, como assevera Ferreira (2007, p. 60):

As atividades da Companhia Matte Larangeira provocam significativas
transformacBes na vida da populacdo Kaiowa e Guarani. Em regime de
trabalho semi-escravo e exigindo constantes deslocamentos em busca de
novos ervais, as relagdes alternavam-se entre a troca, por ferramentas e
outros utensilios de interesse, e relagdes de conflito, confronto e fuga. E
importante notar que as relagbes dos indios com a exploragdo da erva
assume diversas formas, incidindo diferentemente sobre suas comunidades.

Nota-se que os impactos do grande empreendimento que se constituiu a Cia Matte
Larangeira séo de dificil dimensionamento, diante da capacidade de adaptacdo da populagéo
indigena e da estratégia utilizada pelos seus integrantes, o que lhes tem garantido a

sobrevivéncia da sua impar cultura.
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Outrossim, além dos indigenas terem sua forca de trabalho explorada na atividade
de colheita de erva-mate, a Cia Matte Larangeira expulsou-os de seus territorios, privando-0s
de seu patriménio material e cultural, contribuindo para a indelével mudanca do processo de
trabalho, cujos reflexos sdo observados hodiernamente, mormente quando se analisa as

potencialidades da populacdo indigena visando a seu desenvolvimento sustentavel.

1.3.3 O trabalho nas fazendas

Os pecuaristas no estado de Mato Grosso obtiveram vantagens servindo-se da
mé&o de obra escrava tanto do negro como dos indigenas (ANDRADE apud SILVA, 2001, p.
101). Pode-se afirmar que a formacdo de grande parte das fazendas da regido deu-se com a
forca de trabalho Guarani, “que desbravou seu proprio territério para os brancos”
(ALMEIDA, 2001, p. 24).

Os indigenas eram contratados para pequenas e também para grandes empreitadas,
em local distante da aldeia e que se prolongavam no tempo. E, neste caso, as suas familias os
acompanhavam e chegavam a construir palicadas e coberturas com os materiais encontrados
no local e reproduziam “o cotidiano da aldeia, organizando a ocupagdo especial segundo os

critérios de parentesco”, como assevera Almeida (2001, p. 163). Acrescenta 0 autor que:

[...] Essa modalidade de changa foi observada poucas vezes, mas pode-se
supor que tenha ocorrido com freqiiéncia em momentos anteriores, quando
era necessario “abrir espago” - ou seja, derrubar as matas - para a formacao
de fazenda. Também ndo sdo poucos os depoimentos de indios que revelam
essa pratica realizada em sua propria terra, desbravada por eles e
posteriormente ocupada por fazendeiros com “titulos” (ALMEIDA, 2001, p.
63).

Outra atividade desempenhada pelos indigenas e narrada por Melo e Silva (2003,

p. 98) é a de vaqueiro:

O general Couto de Magalhdes consagrou péginas de muito encanto a
apreciacdo do descendente indigena como vaqueiro, qualidade que lhe
atribui porque melhor que qualquer outro ele suporta a influéncia dos
agentes climaticos, e porque mais em conformidade com seu feitio némade,
ao passo que ndo o recomenda como bom elemento para qualquer trabalho
sedentario.
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Naquela época havia um sistema denominado de “camaradagem”, vivido pelos
Terena apos a Guerra do Paraguai e a perda de seus territorios. Explicitam Oliveira e Pereira
(2007, p. 7 e 16) que os indigenas eram proibidos de deixar as fazendas sem autorizacdo dos
proprietarios e ainda sofriam castigos fisicos. Além disso, ndo percebiam salarios e sim
produtos como alimentacdo, vestuario e outros, conduzindo-os a condi¢do de devedores e
somente apos saldar suas dividas poderiam reconquistar a liberdade, o que dificilmente
acontecia.

Mais recentes sdo 0s contratos para as mais diversas atividades rurais, ja
intermediados pela FUNAI, como se denota dos seguintes contratos (Anexo A):

1 - firmado em 14.12.1987 e prazo de 24 (vinte e quatro) dias, com empreiteiro da
Fazenda Transmontana, ndo consta sua localizagdo, para servigo de “ROCADA”, com
utilizacdo de 20 trabalhadores cuja relacdo encontra-se em anexo;

2 - firmado em 25.09.1989, com prazo de 6 (seis) dias, com a Fazenda Tacuru,
localizada no municipio de Itapord/MS, para “COLHEITA DE FEIJAO”, contrato individual
de Catalino Aquino, residente em PIN/DOURADOS/MS;

3 - firmado em 22.11.1993 e prazo de 30 (trinta) dias, com a Fazenda Paqueta I,
localizada no municipio de Ponta Pora/MS, para “SERVICOS GERAIS”, com utilizagdo de
12 trabalhadores cuja relagdo encontra-se em anexo;

4 - firmado em 05.12.1994 e previsdo de término para 23.12.1994, com a Fazenda
Paquetd, localizada no municipio de Ponta Pord/MS, para “SERVICOS GERAIS”, com
utilizacdo de 10 trabalhadores cuja relacdo encontra-se em anexo;

5 - firmado em 22.02.1995 e previsdo de término para 08.04.1995, com a Fazenda
Campanario, situada no municipio de Caarapa/MS, para “ROCADA, CAPIM EM MATA”,
com utilizacdo de 29 trabalhadores cuja relacdo encontra-se em anexo; e

6 - firmado em 20.03.1995, pelo prazo de 20 (vinte) dias, com a Fazenda Guassu,
na divisa com a aldeia Sassord, municipio de Tacuru/MS, para “QUEBRA DE MILHO,
PLANTA DE GRAMA E ROCADA”, com utilizagdo de 18 trabalhadores cuja relagdo
encontra-se em anexo.

Outras atividades rurais também foram exercidas, tais como “limpeza de

2 <¢ 2 ¢¢ 29 ¢¢

pastagem”, “limpeza de algodao”, “rogcada de mata”, “catacdo de milho”, “efetuar servigcos de
agrimensura/picadas”, “colheita/ranca de feijao” e “limpeza de soja”, em contratos escritos e
intermediados pela FUNAI, em 1995 e 1996, com prazo de 20 a 25 dias, conforme
documentos de diversos Procedimentos Preparatorios que tramitaram na Procuradoria

Regional do Trabalho da 242 Regi&o (Anexo B).
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Dentre esses contratos, juntados nos autos do Procedimento Preparatorio n°.
166/96, em fl. 06 e seguintes, encontra-se adunado um instrumento firmado pelo Chefe do
Posto Indigena de Dourados e pela Fazenda Barro Preto (Dourados/MS) para a contratagédo de
7 (sete) trabalhadores indigenas para embarcar peixe, com prazo de 15 dias e, como
adiantamento o valor de “R$ 150,00 (Cento e Cinquenta Reais) para ser dividido entre os
trabalhadores”, mas ndo menciona o valor total a ser pago aos trabalhadores.

Igualmente na colheita de brachiaria os indigenas se ativaram, mas nao ha muitos
relatos acerca da questdo e tampouco das condi¢cdes de trabalho a que esses indigenas eram
submetidos. Porém, Almeida (2001, p. 164 e 169) avalia:

A excecdo do trabalho junto aos agentes religiosos e da FUNAI ou da
eventual coleta de sementes de pasto, essa Ultima invariavelmente
acompanhada do marido ou parentes e das criangas, a mulher raramente vai a
changa. (p. 164)

[..]

Em 1977, um acontecimento dessa natureza causou profunda indignagéo em
um grupo de Kaiowa e Nandeva de Ramada, e foi alvo de comentarios
durante meses. Convocados pelo missionario ¢ tendo a frente o “capitdo”,
um Kaiowa “crente”, quinze indios concordaram em colher semente de pasto
para um fazendeiro. (p. 169)

Entretanto, a questdo foi objeto de investigacdo no Mistério Publico do Trabalho
no ano de 1995, a partir de um convite da Promotora de Justica de Camapua, Dra. Jaceguara
Dantas da Silva Passos, para uma reunido “para tratar de assunto relativo ao grave problema
social que atinge os trabalhadores de sementes de brachiaria” (fl. 5 do Anexo C).

Instaura-se, entdo, o Inquérito Civil Pablico* n°. 008/95 por meio da Portaria n°.
023/95, de 16 de junho de 1995*, que traz em sua justificativa a constatacdo, em diligéncia,
da existéncia da préatica de aliciamento de trabalhadores, utilizacdo de trabalhadores com 14
anos de idade, as péssimas condi¢des ambientais, a jornada de trabalho superior a legalmente
permitida, alojamentos de lona pléastica, o fornecimento de bebida alcodlica durante o horario
de trabalho e vendida a precos exorbitantes. A referida portaria menciona também as inimeras
reportagens publicadas em jornais do Estado em que denunciam a degradante situacdo de
“homens, mulheres, criangas, adolescentes e indigenas que trabalham na colheita de sementes

de brachiaria no Estado de Mato Grosso do Sul”.

*% Inquérito civil pablico é a denominaco utilizada para designar um procedimento administrativo, instaurado no
ambito do Ministério Publico com o fito de investigar irregularidades.

* 0 referido inquérito foi instaurado pela subscritora do presente trabalho na época em que exercia o cargo de
técnico juridico, em virtude de aprovagdo em concurso publico, na Procuradoria Regional do Trabalho da 242
Regido/MS.



55

O relatorio da fiscalizacdo empreendida em junho de 1995, que resultou na
lavratura de vérios Autos de Infracio®®, menciona a existéncia de “aproximadamente 150
indios, executando o servi¢o de colheita, com a autorizacdo da FUNAI - através de contrato”.

Confirma-se também a atividade laboral de indigenas pelos depoimentos colhidos
no bojo do referido Inquérito Civil. Veja as declaracGes de Tsuyoshi Sakane, produtor rural e
amigo do proprietario de uma das fazendas investigadas (fl. 49 do Anexo C):

[...] Que entre os trabalhadores existem pessoas com caracteristicas de
indios. Que o depoente ndo sabem (sic) também de onde sdo procedentes 0s
trabalhadores. [...] Que com certeza havia trabalhadores menores com
caracteristicas de indios que foram transportados pelo depoente até a cidade
de Camapud para que tivessem assisténcia médica para si e para seus filhos,
ja que eram pais.

O empreiteiro Vicente de Paula Morla, asseverou, também em depoimento nos
autos acima mencionados, que trouxera trés indigenas de Tacuru, que afirmavam ndo ser
“indios, mas que o depoente, pela sua experiéncia, tem que sdo indios, ditos civilizados.
Referidas pessoas foram contratadas diretamente pelo depoente em Caarapd, sem
interveniéncia de qualquer 6rgao da FUNAI”.

Por sua vez, o empreiteiro José Dolores Lugo, ao prestar depoimento perante o

Ministério PUblico do Trabalho afirmou:

[...] Que o depoente é responsavel pela contratacdo de trinta e dois
trabalhadores, dentre os quais cerca de 20 indigenas, recrutados todos,
brancos e indios, em Caarapd. Que desse total oito deles eram menores com
14/16 anos, nenhum menor de 14 anos. Que a contratacdo dos indigenas é
feita com autorizagdo do chefe do posto da FUNAI de Caarap0, Sr. Israel de
Tal, que cobra 20% do valor adiantado aos indigenas (normalmente aos
familiares que ficam na aldeia), para permitir a liberacdo dos mesmos, que
tal importancia é cobrada paa (sic) o proprio chefe da FUNAIL Que o
referido adiantamento é feito pela empresa sementes Boi Gordo ao depoente,
e este posteriormente repassa os valores devidos tanto aos indigenas quanto
ao chefe do posto da FUNAI. Que o depoente faz as negociagdes com o Sr.
Arnaldo, da empresa Sementes Boi Gordo sendo certo que o depoente acha
gue Arnaldo tem conhecimento da percentagem paga ao chefe do posto da
FUNALI. Que o0s 20% sdo exigidos pelo chefe da FUNAI como condicéo para
a liberacdo dos indigenas, e, segundo o depoente, o dinheiro se destina a
remunerar referido chefe da FUNAI pelo servico de confecgédo do contrato,
jaque é o mesmo que o faz. [...] Que o depoente deixa bem claro que os 20%
pagos ao chefe do posto da FUNAI nédo sdo descontados dos valores devidos
aos indigenas, mas séo pagos diretamente pelo depoente. [...] (Anexo C)

2" Auto de Infragdo é o documento lavrado por auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego quando,
em inspec0es fiscais, constata irregularidades trabalhistas perpetradas por empregadores, impondo-lhes multa
administrativa.
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Diante da informacdo de pagamento de valores ao chefe do posto indigena de
Caarap0, houve a expedicao de oficio ao érgdo que determinou a instauracdo de Sindicancia
(Processo n°. 499/ADR/AMB/MS), cuja comissdo concluiu pelo arquivamento, “embora seja
notdrio e comprovada a Taxa Comunitaria é efetivamente cobrada para controle e beneficio da
comunidade envolvida, através de seus lideres e representantes” (fl. 361 do Anexo C).

Da matéria jornalistica do dia 30 de junho de 1995, extrai-se que a FUNALI, diante
da exigéncia do Ministério Publico do Trabalho, iria retirar da Fazenda S&o Domingos 102
indigenas, sendo 65 homens, 12 mulheres e 25 criangas, e que ndo havia qualquer controle do
6rgdo acerca do nimero de indigenas em situacdo similar aquela encontrada (fl. 168 do Anexo
C).

Em outra reportagem, ha mencdo de retirada do trabalho em condigdes
degradantes de 20 indigenas menores e finaliza noticiando que os “libertados serdo levados de
volta para Caarap6, na divisa com o Paraguai, onde moravam e foram aliciados”.

A diligéncia efetivada no dia 28 de junho de 1995, na Fazenda S& Domingos,
resultou na prisdo em flagrante do proprietario da empresa que arrendava as terras e seus
quatro empreiteiros, cujo Auto também traz relatos da situacdo de degradancia a que eram
submetidos cerca de 300 (trezentos) trabalhadores indigenas e ndo-indigenas.

Em face das dendncias iniciais, doze fazendas receberam autoridades
fiscalizadoras, trés empregadores firmaram Termos de Ajustamento de Conduta®
comprometendo-se a ndo mais contratar e manter trabalhadores em desconformidade com a
lei e outros seis empregadores foram acionados na Justica do Trabalho em decorréncia das
irregularidades trabalhistas.

Diante da diversidade de atividades desempenhadas pelos indigenas em favor dos
produtores rurais, € possivel perceber que outras tenham sido objetos de contratacdo,
confirmando a exploracdo dessa mdo de obra tanto nas aberturas das fazendas quanto nos

Servigos gerais.

* Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento utilizado pelo Ministério Pablico em que o empregador,
pessoa fisica ou juridica, compromete-se a ndo mais repetir a conduta irregular, sob pena de multa.



CAPITULO 2

ASSALARIAMENTO INDIGENA NAS USINAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Estima-se que o cultivo de cana-de-agUcar seja uma das primeiras atividades
econdmicas na historia do Brasil, que se espalhou rapidamente gragas ao clima tropical, solo
fértil e mdo de obra indigena e também escrava. Constituiu ainda um dos fatores de
consolidacdo do dominio efetivo dos portugueses frente a nova coldnia. Na época, 0 acucar
era um produto valioso, o que atraiu o interesse de investidores, como se depreende do trecho
a sequir:

[...] E note-se o paradoxo: a sociedade mais estavel, permanente, enraizada,
esta voltada para fora - a economia agucareira organiza-se para a exportacao;
e a economia de subsisténcia (como a de Sdo Paulo, ou a pecudria

nordestina), que esta voltada para dentro, da lugar a uma formacdo social
instavel, mével, sem implantacdo (NOVAIS, 1997, p. 25).

Ja no século XX, o auge da producdo ocorreu em meados dos anos 70 quando as
indUstrias do Centro-sul assumiram o posto de maiores produtoras de agucar e éalcool,
superando as usinas nordestinas, 0 que ocasionou sérias consequéncias, com o crescimento do
éxodo de trabalhadores em busca de melhores condicGes de vida. Um dos protagonistas dessa
historia foi o Programa Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL), criado pelo Decreto n°® 76.593,
de 14/11/1975 que, em razdo da crise do petr6leo de 1973, tinha como objetivo substituir 0s
combustiveis fosseis pelo etanol. O programa teve seu apogeu nas safras dos anos 1986-1987,
guando foram produzidos 12,3 bilhdes de litros de alcool.

Entretanto, o preco internacional do petréleo comecou a baixar a0 mesmo tempo
em que o pre¢o do agucar aumentou no mercado internacional, tornando o alcool combustivel
pouco vantajoso, e o Programa extingui-se na década de 1990.

Desde entdo, a cana-de-agUcar colhida tem sido destinada ora para a producéo de

acucar ora para a producéo de alcool, de acordo com as vantagens econdmicas do momento.
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O crescimento da producdo do etanol tem causado graves consequéncias e uma
delas é a exploracdo de méo de obra, levando as autoridades publicas a empreender atividades
de combate a condicdo degradante a que sdo submetidos os trabalhadores, chegando por vezes
a configurar uma situacéo analoga a de escravo.

Dessa forma, enquanto alguns se beneficiam da expanséo do setor sucroalcooleiro,
outros se preocupam com a exploracdo dos trabalhadores, que viola a dignidade da pessoa

humana e os principios basilares do direito.

2.1 BREVE HISTORICO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

A atividade empreendida pelo setor sucroalcooleiro tem gerado, no estado de
Mato Grosso do Sul como em tantos outros estados brasileiros, problemas econémicos,
sociais, estruturais e culturais de grande vulto como, por exemplo, a constatacao de trabalho
escravo/degradante nas usinas de acucar e alcool, inclusive com a exploracdo do trabalho

infantil e indigena®.

2.1.1 A implantacéo e a expansao das usinas

O setor sucroalcooleiro sempre contou com o financiamento publico, pois o
Governo Federal atuou e atua como “promotor” do desenvolvimentismo e “desbravador dos
sertdes” e a implantagdo das usinas de agUcar e alcool em Mato Grosso do Sul, bem como em
outros estados do Centro-Sul, distinguia-se como um de seus objetivos, conforme enfatiza
Backes (2009, p. 55):

O Estado como incentivador e articulador neste periodo (década de 1980), de
crise econdmica brasileira, possibilitou mudangas significativas na
agricultura, dentre elas a “modernizagdo”, que ocorreu de forma desigual
pelo territdrio brasileiro. Logo, essa “modernizagdo” caracterizou um
processo tipico capitalista de exploracdo e consolidacdo do processo
expansionista das atividades monocultoras, ao mesmo tempo em que
transformou o uso da terra. Assim, as areas que ainda ndo eram
desenvolvidas conforme o modelo expansionista econdmico passaram a ser
incorporadas aos projetos do governo, e ai cabe destacar as regides do

* 0 Mato Grosso do Sul possui a segunda maior populagao indigena do pais.
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Centro-Oeste e da Amazonia. [...] No setor sucroalcooleiro, a intervencdo do
estado aparece desde os periodos coloniais (ANDRADE, 2004), porém, essa
intervencao se intensifica a partir dos anos 30, com a criacdo da Comissao de
Defesa da producdo de Aclcar e Alcool, que posteriormente (1933) se
transformou no Instituto do Actcar e Alcool (IAA) (BRAY, FERREIRA,
RUAS, 2000, p. 3). [...] As manifestacBes que se realizam através da
intervencdo do Estado, podem ser entendidas como as funcGes de nivel
burocrético institucional e nas esferas normativas e regramento juridico-
institucional, mas se realizam também num contexto mais abrangente e
inicial que ¢ a fungdo de “divulgar o lugar” demonstrando suas
possibilidades e potencialidades para o desenvolvimento da cultura da cana-
de-acUcar.

Veja que as primeiras 9 (nove) unidades, instaladas no estado de Mato Grosso do

Sul até 1983, receberam beneficios do Proélcool, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Usina Aquarius, no municipio de Sonora, atualmente denominada Companhia
Agricola Sonora Estancia;

Usina Santa Olinda, no municipio de Sidrolandia, atualmente denominada
CBAA - Cia Brasileira de Actcar e Alcool Ltda;

Usina Debrasa, no municipio de Brasilandia, atualmente denominada CBAA
- Cia Brasileira de Actcar e Alcool Ltda;

Usina Maracaju, no municipio de Maracaju, atualmente denominada LDC
Bioenergia S/A;

Usina Passa Tempo, no municipio de Rio Brilhante, atualmente denominada
LDC Bioenergia S/A;

Usina Santa Fé, em Nova Alvorada do Sul, atualmente denominada Usina
Safi Brasil Energia;

Usina Santa Helena, em Nova Andradina, atualmente denominada Energética
Santa Helena Ltda;

Usina Santa Quitéria, no municipio de Aparecida do Taboado, atual
Alcoovale; e

COOPERNAVI, no municipio de Navirai, atualmente Usina Navirai S.A de
Acucar e Alcool (Infinity).

Outras duas usinas foram instaladas no ano de 2002:

1)

Usina Eldorado, no municipio de Rio Brilhante, atualmente denominada ETH
- Rio Brilhante; e
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2) DCOIL, no municipio de Iguatemi, ainda denominada DCOIL - Destilaria
Centro Oeste Iguatemi Ltda.

O novo crescimento do setor ocorreu somente ap6s a implementacdo do Plano

Nacional de Agroenergia 2006-2011, lancado em 2005, que

[...] objetiva, a partir da anélise da realidade e das perspectivas futuras da
matriz energética mundial, organizar uma proposta de Pesquisa,
Desenvolvimento, Inovacgdo e de Transferéncia de Tecnologia, com vistas a
conferir sustentabilidade, competitividade e maior equidade entre os agentes
das cadeias de agroenergia, em conformidade com os anseios da sociedade,
as demandas dos clientes e as politicas publicas das areas energética, social,
ambiental, agropecuaria e de abastecimento (Resumo Executivo, p. 7).

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em 04 de abril de 2010,
anunciou que havia 21 unidades produtoras cadastradas no estado de Mato Grosso do Sul
(Tabela 1 - Anexo S), mas Backes (2009, p. 94-96), em levantamento feito em 2007-2008,
havia 26 unidades produtoras (Tabela 2 - Anexo S). Releva observar que a autora identificou
que o capital estrangeiro superou o capital nacional nas unidades instaladas no estado de Mato
Grosso do Sul.

O Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 colaciona 4 (quatro) desafios a
serem enfrentados pela inddstria sucroalcooleira nacional para a consecucdo de seus
objetivos, entretanto, nota-se que ndo ha “desafio” referente a area social, pois nenhum deles
evoca as gravissimas questdes sociais afetas a atividade sucroalcooleira desde tempos
imemoriais ou os correlaciona com o desenvolvimento das populacbes locais ou mesmo
aventa a necessidade de se prevenir prejuizos ambientais, pois os olhares estdo voltados “as

necessidades de crescimento do setor”, verbis:

[...] O primeiro, talvez o maior dos desafios, diz respeito as dimensdes do
mercado mundial de combustiveis. [...] O segundo ponto diz respeito a
necessidade de um plano diretor para a expansdo da industria
sucroalcooleira. [...] Esse problema da concentracdo esta diretamente
relacionado ao terceiro ponto, que diz respeito a necessidade de
investimentos em infra-estrutura de escoamento no interior do pais.

[...] Outro desafio ndo menos importante diz respeito a capacidade da
industria de base em atender as necessidades de crescimento do setor.
[...] (p. 47-48, grifos no original).

De todo modo, como nao é possivel ignorar a realidade, o Governo Federal optou
por langar, em 25 de junho de 2009, em parceria com entidades sindicais e as usinas, 0

Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigcdes de Trabalho na Cana-de-Acgucar. De
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acordo com o Relatério “O Brasil dos Agrocombustiveis: Impactos das Lavouras sobre a
Terra, 0 Meio e a Sociedade - Cana 20097, das 400 usinas em atividades no pais, 331 delas
firmaram, no primeiro dia, 0 compromisso de atentar para as 30 (trinta) praticas empresariais
exemplares.

Todavia, as “praticas empresariais exemplares” ndo passam de obrigagdes ja
estabelecid as na Constituicdo Federal e nas normas legais, ou seja, todas elas estdo em vigor
no ordenamento juridico brasileiro e séo reiteradamente descumpridas pelas usinas de agucar
e alcool.

Ser signatéria do referido Compromisso ndo transmuda a situacdo preexistente e
também ndo torna menos graves as violagdes de direitos perpetradas, como aponta o relatério
(2010, p. 14) acima, citando como exemplo o Grupo José Pessoa, cujas empresas foram
flagradas por trés vezes, s6 no ano de 2009, mantendo trabalhadores em situacéo analoga a de

escravo e que certamente possui o “certificado de conformidade”:

Mas uma coisa é a letra escrita e outra, a realidade nua e crua. Ha pelo
menos trés problemas graves envolvendo a gestdo do “Compromisso™: 1) o
filtro foi largo demais, ou seja, mesmo usinas que sistematicamente violam
os direitos dos trabalhadores foram aceitas como signatérias; 2) usinas que
violaram os direitos dos trabalhadores mesmo ap6s terem assinado o
documento continuam como signataria; 3) apesar de previsto, ndo ha ainda
monitoramento para confirmar se as usinas estdo seguindo ou ndo os termos
do Compromisso.

N&o obstante as questdes sociais, a expansdo do setor avanca e de acordo com 0s
dados do Conselho de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso do Sul (CDI) apresentados
em 19 de julho de 2007, o Estado contava com 11 (onze) usinas instaladas, sendo 10 em plena
atividade (Alcoolvale, Companhia Brasileira de Actcar e Alcool - Sidrolandia e Brasilandia-,
Destilaria Centro Oeste Iguatemi Ltda, Eldorado Ltda., LDC Bioenergia S.A. - Maracaju e
Passa Tempo, Energética Santa Helena Ltda., Companhia Agricola Sonora Estancia, Usina
Navirai S/A de Acucar e Alcool. No seu portal de noticias consta a informacio de que ha

projetos de implantacdo de mais 43 (quarenta e trés) usinas até 2018:

A crise internacional deve mesmo afetar uma das principais bases da
economia brasileira - 0 agronegécio. Os reflexos ja comegcam a ser sentidos,
sobretudo no caso da industria sucroalcooleira, a nova aposta para 0
desenvolvimento de Mato Grosso do Sul. O BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) ja estd atrasando a liberacdo de
recursos para a construcdo de usinas. Outros projetos a serem financiados
com recursos de fundos internacionais podem estar ameacados, caso a
economia nao se normalize nos préximos meses. Ao todo, segundo o
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governo do Estado, Mato Grosso do Sul tem 43 projetos de usinas, previstos
para inauguracéo até 2018.%*

Diante dos fatos pretéritos, a previsdo de instalacdo de inUmeras empresas
canavieiras no estado renova e intensifica a preocupacdo social, diante da necessidade de
significativo aumento da &rea de cana plantada e, consequentemente, a utilizacdo de méo de
obra indigena e também de migrantes, mas também quanto ao meio ambiente.

De acordo com Backes (2009, p. 78), nos anos de 2007 a 2008, o cultivo de cana-
de-aglicar cresceu muito e também a area plantada “num ritmo de 7% ao ano em todo o
Brasil, porém em seis estados da regido produtora do Centro-Sul o crescimento foi maior (e ai
incluem Mato Grosso do Sul que cresceu de 2007 a 2008, 40%; ja Sao Paulo cresceu 14,8%
no mesmo periodo)”.

No ano de 2009, segundo o IBGE, o estado de Mato Grosso do Sul produziu
25.228.392 (vinte e cinco milhdes, duzentos e vinte e oito mil e trezentos e noventa e duas)
toneladas de cana de aglicar em 285.993 hectares plantados de cana®. A previso para 0 ano
de 2011, ¢ de que a safra atinja a cifra de 40.000.000 (quarenta milhdes) de toneladas de cana
colhida no estado, ou seja, 22% a mais que no ano de 2010*’.

Observa-se que o estado de Mato Grosso do Sul possui caracteristicas facilitadoras
gue atraem o investimento ao setor sucroalcooleiro, tais como a existéncia de abundantes terras
planas agricultaveis, precos das terras mais competitivos que outras regides produtoras, como
Sdo Paulo, e a proximidade com os grandes centros. Alia-se a esses fatores, a concessao de

4
I 8

incentivos fiscais pelas trés esferas de poder como diferencial™, que contribuiu para a entrada

de capital estrangeiro no setor, como sublinha Backes (2009, p. 70-71):

A entrada do capital estrangeiro direto na producdo de cana-de-agucar se deu
pelo grupo Louis Dreyfus em 2000 que adquiriu 3 unidades no Brasil,
inclusive a usina Passa Tempo, em Rio Brilhante, no Mato Grosso do Sul,
produzindo juntas em média anual de 8 milhGes de toneladas por ano.
Segundo dados da Unica, as companhias estrangeiras detém cerca de 5% da
producdo de cana do pais, ou seja, quase 20 milhdes de toneladas -

** Disponivel em <http://www.portalms.com.br/noticias/Crise-pode-retardar-usinas-de-alcool-em-Mato-Grosso-
do-Sul/Mato-Grosso-do-Sul/Economia/24299.html>. Acesso em: 13 jul 2009.

*® Informacdo disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=ms&tema=lavouratempora
ria2009>. Acesso em: 13 jun 2011.

" Informacdo extraida do site: <http://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2011/06/ms-deve-produzir-40-
milhoes-de-toneladas-de-cana-nesta-safra.html>. Acesso em: 24 jun 2011.

* O Estado de Mato Grosso do Sul instituiu 0 Programa Estadual de Fomento & Industrializagdo, ao Trabalho,
ao Emprego e a Renda (MS-EMPREENDEDOR), por meio da Lei Complementar n® 93 de 05/11/2001(D.0O.
de 06/11/2001), que prevé a isencdo de ICMS. Entretanto, a concessdo da isengdo do ICMS ja foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Também o Municipio de Dourados oferece desconto de
impostos que pode vir a ser de 100%.
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percentual pequeno quando comparado a um total estimado em 420 milhGes
no Brasil. Ou seja, ainda ha espaco para muitas aquisicées (ASSOCIACAO
ACUCAR ETICO, 2006). O estado de Mato Grosso do sul [sic], se difere
dos nimeros apresentados em relagdo ao Brasil, pois de 8,4 bilhdes de reais
investidos em cinco anos, 50% é de capital estrangeiro. Ja a producdo de
alcool, aproximadamente 90% da producdo € realizada pelas usinas
estrangeiras.

Complementa a autora (BACKES, 2009, p. 112), com dados coletados até 2008

em sua pesquisa de campo:

[...] 25 grupos possuiam 38 usinas, dentre as quais, 20 unidades “tem na sua
composicao acionéria ou até mesmo na administracdo das usinas, grupos
e/ou acionistas estrangeiros, ou seja, 60% do capital investido no Mato
Grosso do Sul (dados até 2008) pelo setor sucroalcooleiro, possui direta ou
indiretamente participacdo de capital estrangeiro. Na constituicdo das
empresas que visamos abordar (tabela 3 e quadros 1 a 25), pode-se
identificar que algumas usinas sdo controladas por holdings e até mesmo por
bancos de investimentos. O que podemos verificar, portanto, é a
internacionalizacdo da agricultura brasileira que se estende com magnitude
relevante no setor sucroalcooleiro no estado do Mato Grosso do Sul e a
formagdo de um clusters 46 (concentragdo de usinas) em Rio Brilhante,
sendo 4 usinas controladas por 3 grupos (LDC Bionergia, ETH Bionergia
S/A, e Bertin, Bumlai/Fittipladi [...].

Também a organizacdo ndo governamental Repdrter Brasil, como integrante do
Comité de Monitoramento do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2008,
desenvolveu diversos trabalhos de analise que abrangem a questdo do financiamento publico
do setor sucroalcooleiro (BRASIL, 2010, p. 8):

Ciente da potencial demanda, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), comandado pelo governo federal, pretende
desembolsar em 2010 os mesmos R$ 6 bilhdes emprestados ao setor em
2009. S&o projetos relacionais & producgdo de etanol e agucar, instalagdo de
plantas de co-geracao de energia a partir do bagaco e expansdo de canaviais.
Entre as companhias na carteira do banco, estdo a Cosan, a ETH, controlada
pelo grupo Odebrecht, a laco Agricola, dos grupos Grendene, Irméos
Schmidt e do empresario André Esteves, e a Usina Sdo Fernando, dos
Grupos Bumlai e Bertin, hoje incorporado ao JBS-Friboi. [...] Além do
BNDES, o governo federal atua no setor sucroalcooleiro através da Petrobras
Biocombustiveis, subsididria da estatal brasileira de petroleo. O plano da
empresa € comprar participacdo acionaria e tornar-se sOcia de
empreendimentos ja implantados no ramo do etanol. Em 2009, a Petrobrés
definiu a compra de 40% da usina Total, localizada em Bambui (MG). O
investimento foi de R$ 150 milhdes.
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Face ao histdrico das usinas no estado de Mato Grosso do Sul, a expanséo do setor
gera preocupacdes diante das mudangas sociais e também territoriais nos municipios em que
estdo sediadas™®.

Apesar da constatacdo de alguma melhoria no que tange ao relacionamento das
empresas em face de seus empregados, ainda se observa que os impactos sociais ndo estdo
dentre as prioridades das discussdes e do planejamento do empreendimento.

Cita-se, a titulo de ilustracdo, a recalcitrancia® das usinas em cumprir a Lei n°.

4.870/65 que determina o investimento em assisténcia aos trabalhadores, verbis:

Art 35. A parcela resultante do percentual estabelecido na alinea b do art. 23
sera aplicada em programas de assisténcia social aos trabalhadores da agro-
indUstria canavieira, tendo por objeto:

a) higiene e salde, por meio de assisténcia médica, hospitalar e
farmacéutica, bem como a maternidade e a infancia, complementando a
assisténcia prestada pela usinas e fornecedores de cana;

b) complementac&o dos programas de educagdo profissional e de tipo médio
gratuitas;

c) estimulo e financiamento a cooperativas de consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia, nas areas de terras utilizadas
pelos trabalhadores rurais, de acérdo com o disposto no art. 23, do Decreto-
lei n® 6.969, de 19 de outubro de 1944;

e) promogdo e estimulo de programas educativos, culturais e de recreacéo.
Art. 36. Ficam os produtores de cana, agucar e alcool obrigados a aplicar, em
beneficio dos trabalhadores industriais e agricolas das usinas, destilarias e
fornecedores, em servigos de assisténcias médica, hospitalar, farmacéutica e
social, importancia correspondente no minimo, as seguintes percentagens:

a) de 1% (um por cento) sobre preco oficial de saco de agUcar de 60
(sessenta) quilos, de qualquer tipo, revogado o disposto no art. 8° do
Decreto-lei n° 9.827, de 10 de setembro de 1946;

b) de 1% (um por cento) sobre o valor oficial da tonelada de cana entregue, a
qualquer titulo, as wusinas, destilarias anexas ou autdbnomas, pelos
fornecedores ou lavradores da referida matéria;

c) de 2% (dois por cento) sobre o valor oficial do litro de alcool de qualquer
tipo produzido nas destilarias.

Diante do ndo cumprimento do comando normativo acima exposto, 0 Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério Pablico Federal ajuizaram, em 2010, 6 (seis) acdes civis
publicas com pedido de condenagdo das usinas ao “pagamento das parcelas vencidas

referentes ao Programa de Assisténcia Social, desde o més de outubro de 2000 (data em que

9 Nao sera objeto de apreciacéo os impactos ambientais gerados pelo setor sucroalcooleiro.

%00 Juizo do Trabalho de Mundo Novo, em 09 de junho de 2011, julgou procedente o pedido para “condenar
Destilaria Centro Oeste Iguatemi Ltda a prestar servigos de assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica e
social aos seus trabalhadores industriais e agricolas, aplicando, mensalmente, 1% do valor total do agUcar
produzido e comercializado, 2% do total do alcool produzido e comercializado e 1% do total de cana-de-
acucar produzida e comercializada, nos termos da fundamentagdo, assim como condenar a Unido a iniciar a
fiscalizagdo da elaboracdo e execugdo do PAS, tudo nos termos da fundamentagio”.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2735930/art-35-da-lei-4870-65
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126610/decreto-lei-6969-44
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/126610/decreto-lei-6969-44
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deixou de ocorrer a fiscalizacdo), até os dias atuais”. As ac¢des foram interpostas em face das
seguintes empresas e também em face da Unido:
1) Na Vara do Trabalho de Dourados: Cosan Caarapd S/A Aclcar e Alcool,
Dourados S/A - Alcool e Aglicar e S&o Fernando Agtcar e Alcool Ltda;
2) Vara do Trabalho de Nova Andradina: Angélica Agroenergia Ltda, Cerona
Companhia de Energia Renovavel, Usina Laguna - Alcool e Aclcar Ltda e
Energética Santa Helena Ltda;
3) Vara do Trabalho de Navirai: Usina Navirai S/A Actcar e Alcool - Infinity
Agricola;
4) Vara do Trabalho de Fatima do Sul: Central Energética Vicentina;
5) Vara do Trabalho de Ponta Pora: Monteverde Agro-Energética S/A; e
6) Vara do Trabalho de Mundo Novo: Destilaria Centro Oeste Iguatemi Ltda -
DCOIL e Rio Parana.

Outras ac¢0es civis publicas foram interpostas no més de outubro de 2011, sendo
certo que, assim, todas as empresas do setor sucroalcooleiro do estado de Mato Grosso do Sul
estdo sendo instadas a cumprir a obrigagdo imposta pela Lei n°. 4.870/65.

A aplicacdo dos recursos previstos na lei acima mencionada, provenientes do setor
sucroalcooleiro, tem por finalidade precipua minimizar 0s impactos sociais e as
transformacgdes territoriais que previsivelmente ocorrem diante da magnitude do
empreendimento em decorréncia da pouca ou nenhuma estrutura organizacional dos
municipios de instalag&o™".

Com efeito, ao se instalarem, as usinas promovem relevantes transformacoes
territoriais com desarticulacdo do arranjo social anteriormente engendrado e, com o fito de
contextualizar suas consequéncias, traz-se a li¢a o relatorio “Impacto do setor sucroalcooleiro
na exploragdo sexual de criangas e adolescentes em Mato Grosso do Sul”, realizado pelo
Comité de Enfrentamento da Violéncia e da Defesa dos Direitos Sexuais de Criancas e
Adolescentes de Mato Grosso do Sul (COMCEX). A pesquisa ocorreu nos municipios de
Sidrolandia, Maracaju, Nova Andradina, Nova Alvorada do Sul e Rio Brilhante, pois abrigam

9 (nove) usinas de cana de acgticar>”.

51 Normalmente as usinas sio instaladas em pequenos municipios em face da necessidade de grandes extensdes
de terras para o cultivo da cana de agucar.

52 A pesquisa foi viabilizada diante da parceria com o Ministério Pablico do Trabalho - PRT 242 Regido,
Comissdo Permanente de Investigacdo e Fiscalizagdo das Condicdes de Trabalho no Estado de Mato Grosso
do Sul e Escola de Saude Publica Dr. Jorge David Nasser, publicada na Revista do Ministério Pablico do
Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2010, p. 165-227.
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Constatou-se, nos municipios pesquisados que, das instalacbes das usinas,
promanaram importantes alteragdes territoriais, dentre eles o aumento excessivo de boates e
bares, utilizados como locais de programas sexuais, diante do crescimento da prostituicao e da
violéncia sexual de criancas e adolescentes>®. Concluem os pesquisadores (BRASIL, 2010, p.
224-226):

O setor sucroalcooleiro, planejado para o pais concorrer no atendimento das
demandas mundiais por biocombustiveis, expande-se em ritmo acelerado com
colaboracdo governamental. Essa rapidez atropela as dindmicas mais lentas
existentes nos municipios de médio e pequeno porte (ou de pequeno porte antes e
tornado de médio com a instalacdo de usinas). As mudancas resultantes desse
processo sdo significativas: ligeiro crescimento populacional, formacdo de uma
consideravel populagéo sazonal, fluxos migratorios, demandas ndo esperadas para as
politicas publicas locais. Também se intensifica 0 mercado sexual, com aumento da
quantidade de bares e maiores ofertas de servicos sexuais. [...] Essas transformac6es
materiais impactantes criam novas configura¢fes nos territorios, colaborando para a
producdo ou fortalecimento de determinadas idéias, que provocardo novas préaticas -
processo que ndo pode ser apreendido como sequencial e linear. Portanto, é preciso
salientar que as pessoas nhdo terdo, como massas homogéneas, 0S MesMOS
pensamentos e nem praticardo acdes idénticas. Evidentemente, trata-se de um
processo de diversos delineamentos, nos quais alguns irdo questionar as
transformacdes causadas pela instalacio de usinas, outros irdo aplaudi-las e terceiros
dardo de ombros; alguns fortalecerdo o pensamento de que as meninas estdo cada
vez mais “oferecidas”, porque passaram a ser vistas com mais frequéncia em
préticas sexuais, outros serdo mais cautelosos e perceberdo alguma relacéo entre o
aumento da pratica sexual por adolescentes e a propria mudanca da paisagem local,
com um ndmero maior de casas de prostituicdo. [...] Apesar das diversidades das
producdes de idéias, ndo h&d como negar que as mudancgas materiais fomentadas com
a instalagdo das usinas colaboram para a construcdo de pensamentos. [...] Por ora,
tem-se o inicio do descortinamento das relagdes entre os impactos da expansdo do
setor sucroalcooleiro e situagBes muito concretas em suas desumanizagdes, como
criangas que desconhecem os pais (os “filhos da cana”), criangas e adolescentes que
se prostituem em chacaras, meninas que frequentam depdsitos de bebidas para
realizarem encontros sexuais, que satisfazem trabalhadores de usinas em seus
quartos precarios, que recebem “presentes” pelo sexo, que sdo agenciadas dentro de
suas proprias casas e que, quando protegidas, terminam abrigadas.

Dessa forma, apesar de a pesquisa ter tido como objeto a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, tornou-se inevitavel a assuncdo dos impactos mais abrangentes a que sdo
submetidos os residentes dos municipios pesquisados.

Assinala-se que também os indigenas sdo diretamente atingidos pela expansao do
setor no estado de Mato Grosso do Sul, haja vista a constatacdo de que muitos territorios
tradicionais, demarcados ou ndo, converteram-se em lavouras de cana-de-agucar.

Com efeito, em Nota Técnica AntropologiaZMADA/N ° 007/2009, expedida pelo
Analista Pericial em Antropologia Marco Homero Ferreira Lima, a pedido do Procurador da

53 Entendem os pesquisadores, e também a subscritora do presente trabalho, que néo existe prostituico infantil e
sim exploracdo sexual de criangas e adolescentes.
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Republica Marco Antonio Delfino de Almeida, nos autos de Procedimento Administrativo n°.
1.21.001.000139/2009-12, enumera as areas tradicionais utilizadas pelas usinas:

O mapa da pagina 14 da mencionada publicacdo institucional aponta para o
total de usinas de agucar e de alcool no Mato Grosso do Sul. Na atualidade,
sdo 14 usinas em operacdo e 28 em fase de implantagdo. Destes 42
empreendimentos, 16 estdo localizadas em Municipios onde ha terras ja
identificadas e delimitadas pela FUNAI, mas, ainda estdo no aguardo da
finalizacdo do processo de regularizacdo fundiaria, ou em que as demandas
esperam pelos grupos de trabalho da FUNAI, a fim de realizar os estudos
demarcatorios. E preciso lembrar que, para efeitos desta Nota Técnica, os
municipios e empreendimentos, a seguir enumerados, contemplam apenas 0s
casos de usinas incidentes em terras indigenas dos grupos étnicos Guarani
Nandeva e Guarani Kaiowa, de que trata este Procedimento administrativo,
ficando de fora as ocorréncias em terras da etnia Terena. [...] Em Maracaju
(1 usina em operagdo, 2 em implantacdo), em Rio Brilhante (3 usinas em
operacdo), em Dourados (2 usinas em implantagdo), em Ponta Pora (2 usinas
em implantacdo), em Caarap6 (1 usina em operacdo, 1 em implantacéo), em
Navirai (1 usina em operacdo, 1 em implantagdo), em Iguatemi (1 usina em
operacdo), em Eldorado (1 usina em implantagio). [...] E imperativo apontar
que os dados da publicacdo do Governo do Estado, concernentes as usinas
em operacdo, parecem estar desatualizados, apesar de serem do ano de 2009.
Tanto é que, em Dourados, ja h4 uma usina em operacdo - a S&8o Fernando;
em Ponta Pord, ha pelo menos uma usina em funcionamento - a Monte
Santo; em Caarapd, uma nova usina acaba de entrar em operacdo - Nova
América.

Essa Nota Técnica traz ainda varios cause studies com o “fim especifico de
verificar, in loco, o impacto do plantio de cana e da presenca/instalacdo de usinas nas
populacdes indigenas”. Um destes casos refere-se a demanda de algumas familias extensas da
Reserva de Dourados, oriundas da regido de Karumbe, diante da noticia da construcdo da
Usina UNIALCO S/A - ACUCAR E ALCOOL e da localizagdo das fazendas para cultivo da
cana-de-aclcar que coincidiam com o seu Tekoha. Os indigenas iniciaram uma
movimentacdo politica para garantir a ocupacdo de suas terras e no inicio de 2006 o
Ministério Publico Federal de Dourados/MS instaurou um procedimento administrativo para
investigacdo da alegada sobreposicdo. A seguir, o analista pericial relata que o empresario
Celso Dal Lago contratou o antropdlogo Rubem Thomaz de Almeida para “certificar se
realmente existe a sobreposicdo temida pelos empreendedores e produtores da regiao” e
apesar do resultado, ou seja, de que se tratava de terras indigenas, as atividades empresariais

néo sofreram solucédo de continuidade:
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O levantamento de genealogias de parentesco e da coleta da historia oral,
somados a “anadlise de documentos e relatos histéricos (..) levaram a
concluir pela caracterizacdo das terras focadas nesse documento como
sendo parte integrante de um tekoha Guarani-Kaiowa (Pai Tavy Terda),
sendo desta forma, 'terras tradicionalmente ocupadas por grupos
familiares extensos Kaiowa [...]” (THOMAZ DE ALMEIDA, 2006, p. 17).
O relatorio preliminar preparado pelo experiente antrop6logo, responsavel
pela coordenacdo de varios grupos de trabalho de identificagdo, revelou para
0S empresarios a certeza da sobreposicdo por sobre vasta area do
empreendimento. Apesar de alertado da legitimidade da demanda indigena
na regifo, a Dourados Actcar e Alcool LTDA parece nio ter dado a devida
atencdo, tanto que tém continuado a produzir mudas para o plantio de cana-
de-acUcar que ira servir a Usina no futuro (2009, p. 88-89). Grifos e aspas no
original.

Também a organizacdo ndo-governamental Repdrter Brasil vem denunciando a

existéncia de lavouras de cana-de-agucar em territorios tradicionais indigenas:

O plantio de cana em areas proprias ou arrendadas que incidem sobre
territorios indigenas em fase de reconhecimento tem feito das usinas sul-
mato-grossenses um dos alvos do Ministério Publico Federal no tocante a
defesa dos direitos das populagdes indigenas. Atualmente, segundo
levantamento do Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis, a0 menos
quatro usinas estariam se abastecendo de cana proveniente de territdrios
reconhecidos ou reivindicados e em processo de estudo antropoldgico pela
Funai. Em Dourados, Ponta Pora e Caarap0, as usinas Dourados AcUcar e
Alcool, Nova América, Monte Verde e S&o Fernando teriam relacdo com
plantios incidentes na Tl Jatayvary (em Ponta Pora, area onde 64 familias
guarani residem em 180 hectares, mas que tem 8.800 hectares reconhecidos
como area indigena pela Funai e ocupados por fazendas) e na Tl Guyraroca
(em Caarap0, onde 128 familias vivem em 58 hectares, mas que tem 11.400
hectares, ocupados por fazendas, reconhecidos pela Funai), e nas areas da
Fazenda Serrana, em Dourados, antiga ocupacdo de indigenas guaranis que
hoje estdo acampados as margens da BR 463 (entre Dourados e Ponta Pord),
e da fazenda Campo Belo, na regido conhecida por Porto Cambira, da qual
40 dos cerca de mil hectares estdo ocupados pelos guaranis de Paso Piraju
(BRASIL, 2009, p. 54)

Outrossim, o relato acima deixa ressumbrar como as questfes sociais,

especialmente indigenas, costumam ser tratadas pelo setor sucroalcooleiro.
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2.1.2 O corte manual e a mecanizagao

O corte manual da cana-de-agUcar, apesar de ndo ser uma atividade que demande
especializacdo, apresenta um processo de trabalho complexo que deve ser analisado ndo so6
sob a Otica dos direitos trabalhistas, mas também dos direitos sociais a saude.

A cada dia, os produtores de cana-de-acucar melhoram a sua produtividade e
colhe-se mais por hectare plantado. A reducdo de custos e o aumento da produtividade sdo 0s
primordiais objetivos perseguidos pelas empresas do setor que utilizam, como estratégia, a
tecnologia na producdo com a introducdo de variedades de cana mais produtivas e adaptadas,
0 que possibilitou mais de uma colheita por ano; e a mecanizacao e melhoria do transporte de
cana do campo para a usina. Além disso, também o processo industrial inovou-se, com a
melhoria do parque industrial e o significativo aumento da eficiéncia energética, maior
eficiéncia na extracdo, fermentacdo do caldo da cana e aproveitamento dos subprodutos
desta™.

Da mesma forma, a produtividade do cortador de cana-de-agUcar, por tonelada
cortada, também cresceu, como compara Alves (2006, p. 92):

Durante esse periodo, cresceu a produtividade da cultura, medida em
guantidade de cana por hectare ocupado com a atividade, que passou de 50
toneladas por hectare para mais de 80, entre as décadas de 1960 e 1980
(Alves, 1991). Cresceu também, nesse periodo, a produtividade do trabalho
no corte de cana, medida em toneladas de cana cortadas por diaZlhomem
ocupado na atividade. Na década de 1950 a produtividade do trabalho era de
3 toneladas de cana cortadas por dia de trabalho; na década de 1980, a
produtividade média passou para 6 toneladas de cana por dia’lhomem
ocupado e, no final da década de 1990 e inicio da presente década, atingiu 12
toneladas de cana por dia (ALVES e col., 2003).

O aumento da produtividade do trabalhador no corte de cana-de-agUcar trouxe
também consequéncias sobre os padrdes de morbidade e de mortalidade destes.

A atividade empreendida pelo trabalhador que corta manualmente a cana-de-
acucar é considerada extenuante. Com efeito, € necessario o desferimento de inimeros golpes
para o corte de cada tonelada cortada e em posicdo ndo ergonémica. Adiciona-se as questdes
ambientais, tais como as altas temperaturas, tanto em face da queimada como da agéo solar, e
a pouca umidade do ar que impera no periodo de colheita, além das préprias condi¢bes de

trabalho a que sdo submetidos, ha que se concluir que a atividade revela um extremo esforgo

% 0 Grupo ETH pretende produzir, no estado de Mato Grosso do Sul, o plastico verde.
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fisico. Além de que, o trabalhador deve portar roupas grossas e sobrepostas e equipamentos
de protecdo individual, normalmente constituidos de botina, perneira de couro até o joelho,
luvas, oculos e chapéu, totalmente desprovidos de conforto fisico e térmico, pois ndo ajudam
a dissipar o calor.

O dimensionamento do esforco fisico™ evidencia-se de maneira mais real quando

se enumeram as acgdes praticadas, como planifica Alves (2006, p. 96):

Um trabalhador que corta 12 toneladas de cana, em média, por dia de
trabalho, realiza as seguintes atividades no dia:

* Caminha 8.800 metros.

* Despende 133.332 golpes de podao.

* Carrega 12 toneladas de cana em montes de 15 kg, em média; portanto, faz
800 trajetos e 800 flexdes, levando 15 kg nos bragos por uma distancia de
1,5 a 3 metros.

* Faz aproximadamente 36.630 flex3es e entorses toracicos para golpear a
cana.

* Perde, em média, 8 litros de agua por dia, por realizar toda esta atividade
sob sol forte do interior de Sdo Paulo, sob os efeitos da poeira, da fuligem
expelida pela cana queimada, trajando uma indumentaria que o protege da
cana, mas aumenta sua temperatura corporal.

Barbosa (2010, p. 44), em pesquisa de campo realizada no interior de Sdo Paulo,
relata que os trabalhadores afirmaram que cortavam de 7 a 14 toneladas de cana por dia, com
média de 11 toneladas’/homem e que a “maioria informou que no final da safra diminui a
produtividade devido ao cansaco e ao calor”.

Dessa forma, ndo causa estranheza o fato de a exaustdo fisica ter sido considerada
como causa mortis de pelo menos 19 (dezenove) trabalhadores rurais no Estado de Sdo Paulo
desde 2004 até 2008 (HESS, 2008, p. 3).

A fadiga, os distarbios do sono e diversas alteracGes de ordem fisica e psicoldgica
também sdo apontados como resultado da atividade fisica intensa do cortador de cana por
Barbosa (2010, p. 6-7):

A Sindrome de Overtraining é compreendida por sinais e sintomas
caracterizados por diminuicdo da performance, fadiga, alteragdes do sono,
diminuicdo de peso, aumento dos niveis sérios de lactato, alteracOes
hormonais, imunolégicas hematoldgicas e psicoldgicas. Entretanto, ndo
existem marcadores especificos que caracterizem a presencga da sindrome e
0s seus mecanismos fisiopatoldgicos ndo estdo completamente esclarecidos.
E provavel que na atividade de corte de cana devido ao ritmo de trabalho
intenso, os ajustes fisioldgicos que ocorrem em resposta ao exercicio fisico
ndo consigam dar suporte a demanda do organismo para manter o equilibrio

% 0 esforco fisico depende também do tipo e da qualidade da cana a ser cortada, ou seja, elementos alheios ao
controle do trabalhador.
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interno, e com isto resposta andmala e/ou patoldgica passe a ocorrer,
refletindo em niveis diversos de fadiga e insuficiéncia dos musculos
envolvidos no trabalho e de 6rgdo alvos exigidos acima do limite e
analogamente ao que ocorre com os atletas, estes trabalhadores podem
desenvolver quadro semelhante & “Sindrome de Overtraining”. A fadiga,
segundo Rossi L, pode ser definida como um conjunto de alteragdes
causadas pelo trabalho ou exercicio prolongado, que leva a uma diminuigao
da capacidade funcional de manter o rendimento esperado. Entre o0s
cortadores de cana é frequente a referéncia a fadiga.

O esforgo fisico imposto ao trabalhador no corte de cana consubstancia-se em

apenas um dos fatores que atua diretamente na diminuicdo de vida Util na atividade, devido

aos problemas relacionados as “afec¢des de coluna e tendinites” (SILVA MAM apud

BARBOSA, 2010, p. 8), pois também o ambiente de trabalho a que é submetido coopera para

essa reducdo.

Veja que, diante da necessidade da queima da palha da cana-de-aclcar para

viabilizar o corte manual e aumentar o teor de agUcar da cana, torna o meio ambiente

insalubre por conter particulas em suspensdo causadoras de problemas respiratérios® que, por

sua vez, interferem no rendimento da atividade fisica®’. Também a utilizacdo de defensivos

agricolas nas lavouras representa potencial danoso a salde humana, como sublinha Hess

(2008, p. 6) citando outros autores:

Estudo conclusivo do Pesquisador Britanico, Dr. Phoolchund (1991) da
conta de que “os trabalhadores das plantagdes de cana-de-agucar apresentam
elevados niveis de acidentes ocupacionais e estdo expostos a alta toxicidade
dos pesticidas. Eles também podem apresentar um risco elevado de
adoecerem por cancer de pulmdo (mesotelioma), e isto pode estar
relacionado a pratica da queima da palha, na época da colheita da cana”.
Estudos recentes tém referendado as suspeitas daquele pesquisador
(ZAMPERLINI et al., 1997; GODOI et al., 2004).

Ao finalizar o Parecer Técnico n° 01/2008, elaborado em face de solicitacdo do

Ministério Publico do Trabalho, Hess (2008, p. 8) avalia:

*® De acordo com Barbosa (2010, p. 9-10), o “material particulado compreende uma mistura de particulas em
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suspensdo no ar, de varidvel tamanho, composicdo e origem 49,53. As chamadas particulas grandes (coarse
fraction) compreendem particulas com 10 mediana de didmetro aerodindmico entre 2,5 e 10 micrometros
(um), que penetram e se depositam em regides mais altas do sistema respiratdrio até as vias aéreas inferiores.
As particulas finas denominadas de MP2,5, possuem mediana de didmetro aerodindmico menor que 2,5 pm
atingindo as regides mais inferiores do trato respiratdrio e regido alveolar, sendo consideradas mais danosas

Atualmente € muito comum as empresas fornecerem suplementos alimentares, “repositores” e bebidas
isotdnicas junto & refei¢do. Ha relatos de usos de “rebites”, ou seja, estimulantes para aumentar a capacidade
respiratoria e circulatoria e, assim, incrementar a produgdo do trabalhador no corte.
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Diante do exposto, conclui-se, com base no conhecimento cientifico
existente sobre o assunto, notadamente os referenciados neste parecer, que a
poluicdo atmosférica originada pela pratica da queima da cana-de-acUcar
expbe o trabalhador a riscos severos de adoecimento por doencas
cardiovasculares (cardiacas, arteriais e cerebrovasculares), apresentando,
tanto efeitos agudos (aumento de internacbes, doenca isquémica do
miocéardio e cerebral), como cronicos, por exposicdo em longo prazo,
podendo, em casos extremos, conduzir ao evento morte.

Além das evidéncias quanto ao adoecimento fisico, Faker (2009, p. 48) anota que
o0 risco de acidentes no meio rural pode ser “afetado pelas multiplas atividades do trabalho
agricola, podendo agravar-se por fatores psicossociais relacionados as limitadas
oportunidades de férias e ao trabalho de forma solitaria”.

Como se ndo bastassem os problemas de saude decorrentes do esforco fisico
extremado, das condicBes de trabalho e o meio ambiente pouco saudavel a que sao
submetidos os cortadores de cana, 0 setor sucroalcooleiro ainda instituiu uma perversa forma
de remuneracdo que ceifa a esperanca de melhoria de vida do trabalhador rural e contribui
para 0 aumento dos casos de acidente de trabalho®®, qual seja, o pagamento por produtividade.

A producéo do trabalhador é calculada tendo em vista a medida por metro de linha
de cana plantada ou de rua de cana cortada e o seu pagamento pela quantidade de tonelada de
cana cortada, “o que exige um sistema de conversdo de medidas” (FERREIRA et al., 2008, p.
24) de dificil conferéncia por parte do interessado.

Essa modalidade de pagamento induz o trabalhador a intensificar o seu ritmo de
trabalho para aumentar o seu ganho, trazendo prejuizos inexoraveis para sua salde e
diminuicdo de sua vida util para a atividade que, atualmente, é comparada a dos escravos,

como sintetizam Boas e Dias (2008, p. 27):

[...] Também, o novo ciclo da cana-de-agucar imp&e aos cortadores de cana
uma rotina que para alguns estudiosos, equipara sua vida Gtil de trabalho a
dos escravos (ZAFALON, 2007). [...] Antes da proibicdo do trafico de
escravos da Africa, até 1850, o ciclo de vida Gtil dos escravos na agricultura
era de 10 a 12 anos. Depois dessa data, 0s proprietarios passaram a cuidar
melhor dos escravos e a vida Util subiu para 15 a 20 anos. A busca por maior
produtividade obriga os cortadores de cana a colher até 12 toneladas por dia
e esse esforco fisico encurta o ciclo de trabalho na atividade, que chega a ser
inferior a do periodo da escraviddo. [...] Nas décadas de 1980 e 1990, o
tempo em que o trabalhador do setor ficava na atividade era de 15 anos.
Calcula-se que a partir de 2000, deva estar em torno de 12 anos.

%8 Acidente de trabalho engloba tanto o acidente tipico como no caso de ferimento por instrumento cortante
quanto as doengas ocupacionais e do trabalho.
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Com os estudos acerca do corte manual e o descortinamento dos efeitos nefastos a
salde do trabalhador e a0 meio ambiente, veio a lica a Lei Estadual n°. 3.404/2007, de 30 de

julho de 2007, que prevé a eliminacdo da queima da cana, como se vé do art. 3°:

Art. 3° - Nas areas em que a topografia permitir a colheita mecanizada, a
queima de palha de cana-de-agUcar serd totalmente eliminada no prazo
méaximo de 6 (seis) anos, a partir do ano de 2010, a razdo de 16,75%
(dezesseis virgula setenta e cinco por cento) ao ano, pelo menos.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, fica proibida a queima de palha de
cana-de-agUcar em areas situadas a menos de 5 (cinco) quilémetros do
perimetro urbano.

Tendo em vista a horma acima, as empresas, diante da continua necessidade de
aumentar a area de suas plantacdes, estdo investindo em locais mais planos que possibilitem a
colheita mecanizada®, com reducéo drastica da mao de obra dos atuais trabalhadores rurais,
inclusive indigena e incremento significativo de méo de obra especializada. Pode-se dizer que
essa nova ordem situacional opera uma modificacdo da divisao social do trabalho.

Observa-se que a mecanizagdo, antes mesmo de ser totalmente implementada e
reduzir os postos de trabalho no corte da cana, tornou-se o paradigma para 0 aumento da
produtividade dos trabalhadores, agregando mais um elemento precarizador, como avaliam
Boas e Dias (2008, p. 26):

Em algumas regides, onde o ritmo das maquinas se tornou referéncia de
produtividade, o corte mecanizado da cana se tornou referéncia para a
quantidade que deve ser cortada pelos trabalhadores, subindo de 5 a 6
toneladas para 12 a 15 toneladas. Além disso, com a mecanizagéo do setor,
foi transferido para os trabalhadores o corte da cana em condi¢cbes mais
dificeis, onde o terreno ndo é plano, o plantio é mais irregular e a cana de
pior qualidade (MENDONCGCA, 2006). O trabalhador, nessas condicGes, tem
que trabalhar mais para atingir a meta de producéo, sofrendo com maior
intensidade os efeitos deste trabalho penoso.

Apesar de a mecanizacdo representar a diminuicdo de inumeros postos de
trabalhos no que tange o corte manual, ndo o extinguird e novas demandas ja surgiram pois as
empresas necessitam de mao de obra especializada, cuja qualificacdo depende da escolaridade
dos trabalhadores.

Nasce um novo estadio para as autoridades puablicas na preparagdo e na

qualificacdo dos trabalhadores sul-mato-grossenses para as novas atividades laborais, tendo

% Nas é&reas com inclinagdo maior de 12 graus ndo é possivel a utilizagdo de méaquina no corte da cana, sendo
certo que ainda sera necessario o corte manual.
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em vista a empregabilidade ou ainda atividades autbnomas que garantam a geracao de renda,
sempre visando a dignidade do trabalhador e de sua familia.

2.2 CONDICOES DE TRABALHO DOS INDIGENAS CORTADORES DE CANA-DE-
ACUCAR

N&o ha muita historiografia acerca do labor indigena nas plantagcdes de cana-de-
acucar, o que tem gerado equivoco quanto ao inicio da exploragdo dessa mao de obra. Veja
que do Relatério Circunstanciado do Trabalho Indigena nas Destilarias de Mato Grosso do
Sul, da lavra de Membros do Ministério Puablico do Trabalho da 24% Regido, consta que a
primeira fase ocorreu “por volta dos anos de 1991 ¢ 1992”%° (fl. 7 do Anexo D).

H& documentos que apontam para 0 comeco das atividades laborais indigenas no
corte de cana nos primoérdios dos anos 1980, deixando antever a possibilidade de a atividade

ter se iniciado antes, como assevera Brand (1997, p. 11-12):

O processo de confinamento implicou na perda e demarcacdo de parte
significativa das aldeias tradicionais, sendo sua populagéo transferida para
dentro das Reservas, onde se verifica evidente superpopulacdo e
sobreposicdo de aldeias. Com 0 esgotamento dos recursos naturais, 0S
Kaiowa/Guarani sdo obrigados, especialmente a partir de 1980, a se engajar
progressivamente como assalariados nas usinas de alcool. Verifica-se, ainda,
profundas alteracbes do meio ambiente do territorio tradicional, hoje
desmatado, mecanizado e ocupado por monoculturas.

Das acdes trabalhistas individuais® interpostas por trabalhadores indigenas em
face das usinas, principalmente dos depoimentos pessoais®?, podem-se extrair relevantes fatos
que corroboram com a assertiva de que, no inicio da década de 1980, os indigenas ja se
ativavam nas lavouras de cana-de-agucar.

Também é o que afirma Almeida (2001, p. 166) acerca da utilizacdo dos indigenas

no corte de cana-de-agucar, ou seja, de que se iniciou “no primeiro ter¢o da década de 1980” ¢

% Este relatério, datado de marco de 1998, relaciona as diferentes formas de contratacdo dos indigenas pelo
segmento no estado de Mato Grosso do Sul.

61 As acBes trabalhistas sdo interpostas pelos trabalhadores em face de seus empregadores na Justica Federal do
Trabalho, perante as diversas Varas do Trabalho.

%2 Depoimento pessoal é aquele prestado pelo proprio autor da acéo trabalhista ao Juizo, no caso, do Trabalho,
com o objetivo de esclarecer os fatos narrados na peca de ingresso da acéo trabalhista.
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“absorve mao-de-obra em quantidade e, em fungédo de sua localizagéo, atinge especialmente

~ . . .. 63
os Nandeva e Kaiowa de Caarapo, Dourados, Panambi e Panambizinho™".

Veja o0 caso de Acacio de Souza, autor da Acdo Trabalhista n° 423/2003 que
tramitou na 22 Vara do Trabalho de Dourados/MS. Ao prestar depoimento pessoal, no dia 30
de julho de 2003, afirmou que comecou a trabalhar na Usina Xavante, no municipio de Nova
Andradina/MS, no inicio de 1980, in verbis:

DEPOIMENTO PESSOAL DO AUTOR:

Que se recorda ter iniciado o trabalho no inicio do ano de 1980; que foi
contratado na prépria aldeia, através do cabecante Airton Oliveira; que foi
levado para a usina da empresa, no Municipio de Nova Andradina-MS, que
ficava na localidade Taguatinga; que na época a empresa denominava-se
Usina Xavante; que se recorda que por haver se machucado, paralizou a
prestacdo de trabalho em 1991, mais ou menos; que as atribui¢des do
depoente como dos demais trabalhadores estavam ligados ao corte, inclusive,
da “bituca™® e na limpeza; que os contratos tinham prazo de 60 dias, findo
gual retornavam a aldeia ponde permaneciam por certa de 01 semana; que
registra que o contrato era feito na propria aldeia; que se recorda também
que o pagamento era feito a cada 25 dias ou apenas através de vales; que o
vale ja vinha destinado a compra de mantimentos; que isso era esclarecido
pelo cabecante; que as atribui¢des eram ditadas pelo gerentes, que a época
chamava-se “Chico - Trava”; que havia horario para o trabalho, eram
apanhados por volta das 03 da manha no local em que ficavam acampados,
dentro de trabalho distava cerca de 01 hora dos barracGes e eram devolvidos
por volta das 19 horas; que nao havia trabalho apenas ao domingos; que ndo
pode precisar o valor recebido a cada 25 dias, porque inclusive, ndo tem
nogdo da moeda nacional; que assina 0 nome; que entretanto, ndo tem
condicdes de leituras; que quando se machucou e teve que deixar o trabalho
nada recebeu (grifos e erros constantes do original).

Na mesma audiéncia acima mencionada, foi tomado o depoimento de Wilson
Matos da Silva, indigena residente na Aldeia Jaguapiru, que além de confirmar a data de
inicio do labor de Acacio de Souza, ainda diz que ele proprio “iniciou em 1977; que na época
todos os trabalhadores indigenas, como o reclamante e o depoente trabalhavam no corte de
cana; que eram contratados na reserva de Dourados”.

Em sentenca proferida nessa acdo, 0 Juizo reconheceu o vinculo de emprego entre
“o autor e a acionada no periodo de 10.02.80 a 23.05.90, determinando as anotacdes do
contrato na CTPS” (Anexo E).

Em outra sentenca, extraida dos autos da Ac¢do Trabalhista n.° 533/03 que

tramitou na 22 Vara do Trabalho de Dourados, ficou reconhecido o vinculo empregaticio de

% Em nota de rodapé, nimero 4, o autor informa que “no inicio de 2000, o trabalho nas usinas de 4lcool havia
tomado todas as comunidades Kaiowa e Nandeva do Mato Grosso do Sul”.

% Denomina-se catagio de bituca a atividade do trabalhador de recolher os pedagos que restaram da cana cortada
manualmente.
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janeiro de 1982 a dezembro de 1990 do indigena Tércio Machado com a Agroindustrial Santa

Helena Ltda, litteris:

[...] Restou evidenciado pela prova oral, inclusive do depoimento do
preposto (f. 50), que na realidade a demandada é sucessora da antiga
Destilaria Xavante, que funcionava no mesmo local e com a mesma
atividade da acionada continuando a contratacdo de mao-de-obra indigena,
pelo regime de locacdo de servicos, através de sucessivos contratos pelo
prazo de noventa dias, que a evidéncia ndo passa pelo crivo dos arts. 9.° e
452 da CLT e do entendimento constante do Enunciado 20 da Sumula
predominante perante o Col. TST.

]

Ante tal quadro, reconhecgo o vinculo de emprego entre o autor e a acionada
no periodo de 10.01.82 a 29.12.90 determinando as anota¢des do contrato na
CTPS do mesmo no prazo de 48 horas, pena de providéncia ser adotada pela
Secretaria, o que desde logo ordeno. (Anexo E)®

Outras duas reclamacdes trabalhistas propostas em face da Energética Santa
Helena Ltda resultaram em sentenca com declaracdo de vinculo empregaticio de trabalhadores
da etnia Terena, sendo certo que na Acdo n.° 274/03 ficou assentado que o periodo de trabalho
de Jonas Machado Morales era de 10.03.1978 a 18.12.1992 e de Hélio Nimbu (Acéao
1077/2003) de 10.02.1980 a 20.12.1990 (Anexo E).

Também o indigena Ismael Mamede, ao prestar depoimento pessoal na Ac¢do
Trabalhista n°. 00221-2004-022-24-00-6, na 22 VVara do Trabalho de Dourados, afirmou que se
recordava “haver trabalhado em uma Usina de Alcool denominada PAM a partir de 1984,
tendo trabalhado até 1987 e que o local ficava préximo ao entroncamento do municipio de
Rio Brilhante (Anexo F).

Vaérias outras reclamac@es trabalhistas, requerendo vinculo empregaticio com
inicio na década de 1980, foram propostas em face das empresas sucroalcooleiras, entretanto,
a maioria dessas agdes terminou em acordo judicial com reducdo dréstica do periodo de
vinculo reconhecido, mas com valores pecuniarios revertidos ao indigena, o que constituiu a
grande motivacao para a aceitacao da proposta (Tabela 3 - Anexo S).

De fato, consta da Tabela 3, apenas a titulo de exemplo, dados de algumas acdes
trabalhistas interpostas em face de usinas instaladas no estado de Mato Grosso do Sul, mas
que deixam transparecer a sonegacdo de direitos sociais perpetrada contra trabalhadores

indigenas.

% Art. 9° Ser&o nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacdo. Art. 542. Considera-se por prazo indeterminado
todo contrato que suceder, dentro de 6 (Seis) meses, a outro contrato por prazo determinado, salvo se a
expiracdo deste dependeu da execugdo de servicos especializados ou da realizacdo de certos acontecimentos.
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Em suma, a década de 1980 transcorreu com a contratacdo verbal dos indigenas
passando, posteriormente, a ser efetivada por intermédio de “contratos de trabalho” que, na
verdade, se tratava de simples locacdo de méo de obra, ambas sem as garantias minimas de
direitos, com a utilizacdo de praticas como truck system, o trabalho forcado, alojamento de
lona e o total descumprimento das normas de seguranca e satde do trabalhador®.

Nessa epoca, a Comissdo Pastoral da Terra e o Conselho Indigenista Missionario
exerceram um papel fundamental como entidades denunciantes das condicGes de trabalho dos
indigenas. N@o obstante a atuante participacdo destes no combate a exploracdo de mao de
obra no estado de Mato Grosso do Sul, ndo foi possivel obter documentos que demonstrem.

Ja na década de 1990, diante da presenca de duas instituicdes no estado de Mato
Grosso do Sul, quais sejam, o Ministério Publico do Trabalho e a Comissdo Permanente de
Investigacdo e Fiscalizacdo das Condicdes de Trabalho nas Carvoarias e Destilarias de Mato

Grosso do Sul®’

, passou-se a documentar de forma mais sistematizada as dendncias e as
visitas feitas nos locais de trabalho, intensificando-se o enfrentamento das irregularidades
trabalhistas perpetradas por empregadores escravagistas, inclusive os do setor sucroalcooleiro.

Em fevereiro de 1993, teve inicio o processo de implantacdo da Procuradoria
Regional do Trabalho da 242 Regi&o®, criada pela Lei n.° 8.470, de 05 de outubro de 1992. A
Resolucdo SEJT/DRT/INSS n°. 10/96, publicada no Diario Oficial do Estado em 24.06.1993
cria a Comissdo Permanente de Investigacdo e Fiscalizagdo das CondicOes de Trabalho nas
Carvoarias e Destilarias de Mato Grosso do Sul.

A primeira dendncia envolvendo o setor sucroalcooleiro no estado de Mato
Grosso do Sul recebida pela Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regido, que se tem
noticia com registro escrito, foi a Representacdo n.° 12/1993, oriunda da Procuradoria
Regional do Trabalho da 192 Regido/AL e la instaurada em face da remessa de copias de duas
Reclamacgbes Trabalhistas pelo Juiz Presidente da Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Unido dos Palmares/AL que apontavam a existéncia de intermediacdo de méo de obra ou

“trafico de mao de obra ou outro crime capitulado no cédigo penal Brasileiro”, como constou

do oficio de encaminhamento.

% Os diferentes tipos de contratacdo dos trabalhadores indigenas séo objetos de analise no item 2.3 do presente
capitulo.

¢7 Atualmente denominada Comissdo Permanente de Investigagdo e Fiscalizacdo das Condig6es do Trabalho no
Estado de Mato Grosso do Sul CPIFCT/MS.

% A unidade administrativa do Ministério Pablico do Trabalho no estado de Mato Grosso do Sul denomina-se
Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regido.
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As duas acdes trabalhistas foram interpostas em face da Destilaria Cachoeira, com
sede no municipio de Nova Alvorada do Sul, posteriormente denominada Usina Santa Fé e
atualmente pertencente a usina Safi Brasil Energia, do grupo italiano SAFI.

No ano de 1994, instaurou-se outra investigagdo, agora em face da
COOPERNAVI. O Procedimento Prévio n° 13/1994, posteriormente apensado ao Inquérito
Civil Publico n°. 002/94 (Anexo H), teve como objeto denuncia de descumprimento da
legislacdo trabalhista e exploracdo de mao de obra, feita por meio de oficio da lavra do
Promotor de Justica de Navirai, que encaminhou varios documentos.

Consta do Termo de Declaragfes de Luzia Aparecida Francisco, de 22 anos,
prestadas ao préprio promotor, em 08/09/1993, que trabalhou na COOPERNAVI “desde
1984, de forma ininterrupta, isto ¢é, geralmente trabalhava durante as safras”; que
“antigamente” contratava os boias-frias e fazia a contabilidade e pagamento dos mesmos por
meio de boletos, “que sdo comprovantes de quantos metros o boia fria cortou de cana-de-
acucar”; que na época em que trabalhou no escritério os boias-frias ndo eram registrados em
Carteira “porque isto era muito dificil, pois os mesmos trabalhavam nos dias em que queriam,
bem como quantas horas desejavam, ndo tenho horario nem dia fixo para trabalharem”;
recorda que as empreiteiras LOANA, SAGRI, outra do Sr. Sebastido Pereira, Santa Terezinha
de Eldorado-MS prestaram servigo para a cooperativa; menciona ainda a declarante que os
boias-frias eram pagos semanalmente, nos sdbados, 0s quais eram mais ou menos em nimero
de 600 a 800 trabalhadores (p. 5 e seguintes dos autos).

O oficio encaminhado ao Delegado Regional de Trabalho em Mato Grosso do Sul
pelo Promotor de Justica noticia que os trabalhadores contratados pela COOPERNAVI para o
corte de cana-de-acucar, sem registro na Carteira de Trabalho e sem os devidos recolhimentos
a Previdéncia Social e fazendo um alerta as consequéncias da omissdo e das irregularidades,

informa que:

[...] a Comarca de NAVIRAI-MS bate recorde no Estado em ajuizamento de
acOes acidentarias envolvendo tais trabalhadores, os quais, ao se
acidentarem, ficam destinados a propria sorte, tendo em vista que aqueles
empregadores se negam com veeméncia a reconhecerem qualquer vinculo
empregaticio com os mesmos. [...] Acontece porém que apesar de haver tal
cooperado afirmado que tais trabalhadores sdo devidamente registrados em
suas CTPS, em realidade tal ndo ocorre, o que, aliés, a propria Justica local
vem constatando constantemente, quando do exame das ac¢Bes acidentérias
propostas em namero elevado nesta Comarca, momento em que se verifica
ndo s6 a inexisténcia de CTPS como do devido registro da relacdo
empregaticia, além da inexisténcia de depdsitos a titulo de Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o, o qual deveria ser efetivado através do
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competente formulério RTA - Relacdo de Trabalhadores Avulsos. (p. 14-15
dos autos)

Apesar de ndo constar, expressamente, nos autos dos procedimentos
administrativos acima relatados, é certa a presenca de indigenas dentre os trabalhadores da
Usina Cachoeira e a COOPERNAVI, haja vista pelo menos dois elementos de convicgéo.

Um deles refere-se a reportagem do Jornal Correio do Estado de 15 de abril de
1993, fl. 7, com o titulo “Condi¢des de trabalho vao ser fiscalizadas na destilaria hoje”, sobre
a Destilaria Cachoeira, em que o Delegado Regional do Trabalho, Antonio José de Souza
Lobo, assinala que possuia “informagdes de que apenas indios trabalham atualmente nos
canaviais da empresa” (Anexo L). E 0 outro, extrai-se do depoimento de Virgilio Clemente da
Silva, Administrador Regional da FUNAI de Amambai/MS, prestado em 09 de dezembro de
1994, na sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 24% Regido perante a Procuradora do
Trabalho, Lidia Mendes Gongalves, quando informou que estivera “recentemente em duas
destilarias, Agro-Industrial Santa Helena, em Nova Andradina e Coopernave em Navirai,
encontrando ambas em condi¢fes normais de trabalho, ndo tendo havido reclamacdo dos
indios” (fl. 167 do Anexo G).

Diante dos fatos noticiados na imprensa da época e considerando o
encaminhamento, pelo Procurador da Republica, de cdpia de Inquérito Civil Publico contra o
Presidente da FUNAI para apurar omissdo e conivéncia nos contratos de trabalho firmados
pelas Destilarias do Estado de Mato Grosso do Sul e indigenas, “com o aval da Fundagdo” e
ainda o envio de coOpia do Relatério da Subcomissdo de Trabalho Escravo e Acidentes de
Trabalho da Camara dos Deputados, em novembro de 1994, foram instaurados, na PRT 24 @
Regido, os Inquéritos Civis Publicos n.° 001/1994 (Anexo G) e 002/1994 (Anexo H), tendo
como investigadas “DESTILARIAS DE ACUCAR E ALCOOL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL”, ambos com objeto a exploracdo de mao-de-obra nas usinas, mas o
primeiro deles no que se referia especificamente ao trabalhador indigena®.

Os referidos procedimentos investigatorios trazem documentos que podem
corroborar com o conhecimento dos fatos histdricos ao trazer a tona as vicissitudes que
assolaram os indigenas do estado e, assim, delinear a trajetdria do assalariamento dos Kaiowa
e dos Guarani.

Esses documentos adunados nos autos dos dois Inquéritos Civis Publicos -

produzidos por 6rgdos publicos e por entidades ndo-governamentais - demonstram

% posteriormente os inquéritos foram apensados e tramitaram em conjunto.
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cabalmente as condigdes degradantes das atividades laborais, bem como dos alojamentos e
transporte dos trabalhadores indigenas, as que eram submetidos no inicio da década de 1990.

A visita de 08 de junho de 1993 na Destilaria de Alcool de Sonora deu origem a
diversos relatorios, tais como o da Comissdo Permanente e aqueles lavrados pelos Fiscais do
Trabalho™ Nilo Nunes Nogueira e Fernando de Aratjo Philbois e pelo Departamento de
Saneamento e Vigilancia Sanitaria da Secretaria Estadual de Saude.

Consta do relatorio confeccionado pela Comissdo Permanente, que o sigilo da
visita realizada em 08 de junho de 1993 na Usina Sonora foi quebrado e que seus membros
foram recebidos pelo Presidente da Usina, pelo Secretario de Salde, que os acompanharam
todo o tempo em que & estiveram e o Prefeito de Sonora compareceu como convidado no
almoco que lhes foi oferecido. Apesar desses obstaculos a real constatacdo da situacdo dos

trabalhadores, ficou consignado:

a) O trabalhador pode ir ao medico uma vez. Na segunda vez é dispensado
da empresa,

b) N&o existe qualidade de vida neste local. Questionamos os efeitos
psicologicos, emocionais ao longo tempo, onde ndo ha condi¢des humanas
de vida e ndo ha interesse por parte da empresa, somente condi¢cBes de
trabalho. As pessoas ndo sdo para a empresa, pessoas, mas apenas
trabalhadores.

c) Chamou a atencédo a quantidade de indios trabalhando, mais dex (sic) 500,
todos Terena, com o consentimento de Funai e através de cabecante. O
pagamento é feito aos indios através do cabecante que fica com parte deste.
(Anexo G)

Os Fiscais do Trabalho™ Nilo Nunes Nogueira e Fernando de Aratjo Philbois
informam que os trabalhadores, indigenas ou ndo-indigenas, haviam sido levados ao local de
trabalho nos proprios ‘“caminhdes que transportam cana” juntamente com as ferramentas
utilizadas no corte de cana-de-agtcar. Verificaram também que os indigenas estavam alojados
em uma “construcdo de alvenaria, piso de terra batida, boa ventilacdo, telha de cimento
amianto” enquanto o alojamento dos ndo indigenas possuia “piso cimentado”. Todos os
trabalhadores, indigenas e ndo-indigenas, dormiam em camas tipo beliche (fl. 42-44 do Anexo
H).

Por sua vez, a Sra. Terezinha Pereira da Silva, da Vigilancia Sanitaria, constatou
irregularidades no que tange a salde no restaurante/cantina da usina, tais como proliferacdo

de moscas, cozinheiras com calcados inadequados, descarregamento de carne bovina

0 Atualmente denominados Auditores Fiscais do Trabalho e pertencentes ao quadro funcional da
Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.
" Atualmente denominados Auditores Fiscais do Trabalho.
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transportada a céu aberto e caixas d’agua descobertas. Alguns trabalhadores no corte de cana-
de-agUcar, em rapida entrevista, relataram que a empresa sé forneceu a perneira como item de
equipamento de seguranca; que as ferramentas para o corte de cana eram pagas pelos proprios
trabalhadores; que havia descontos salariais das refeicdes fornecidas; e ainda que ganhavam
“conforme quantidade de cana cortada, isto ¢, por linha cortada, a qual, é medida com a

trena/metro corrido”. Dos alojamentos, observou a visitante:

1°) DOS INDIOS - Construidos em alvenaria, acomodando 540 indios de
varias aldeias, os quais, formam grupos. E dentre os grupos, sao distribuidos
em média de 40 a 46 indios, onde é escolhido o cabegante/comanda grupo,
como também um cozinheiro e um ajudante, sendo que ambos dormem na
cozinha para proteger os alimentos (furto). A cada dois meses, voltam as
aldeias de origem (visita a familia), permanecendo 15 dias, depois retornam
ao trabalho.

Os banheiros também em alvenaria, € (sic) individuais e 0s com chuveiros
sdo coletivos. Estdo localizados préximo ao alojamento.

Fossa sanitaria inadequada - lancada a céu aberto, ficando de maneira
exposta, inclusive aos animais domésticos (galinha) (fl. 52-56 do Anexo G)

Dos inumeros relatorios produzidos pela Comissdo Permanente e por entidades
gue a compdem, gerados pela visita empreendida no dia 22 de junho de 1993 na Destilaria RS
S.A (atual CBAA), em Sidrolandia, depreende-se: que um grupo de 24 indigenas faziam o
corte de cana sem o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e dentre eles havia
menores; que a usina contava com 854 trabalhadores e 115 deles eram indigenas (77 de
Taunay e 38 de Burity), mas que os alojamentos destes possuiam condi¢des inferiores e eram
separados dos alojamentos dos ndo-indigenas; que em volta “dos alojamentos ha muito lixo,
principalmente nos indios”; que héa discriminacdo da empresa em relagdo a seus empregados,
como se observa dos alojamentos que “variam de qualidade sendo os menos ruins dos
empregados da industria, os mais ruins dos cortadores de cana e os piores dos indios” e

conclui:

Uma situacgdo injusta e desumana - por um lado, a empresa extrai a forca de
trabalno ao maximo que pode - por ouro lado os trabalhadores usam
alojamentos que mais se parecem com abrigos de animais do que de seres
humanos. Nenhum sequer nenhum dia de descanso, alimentagdo precéria,
atendimento medido deficiente. O alcool produzido por dia é de um bilhédo e
oitocentos milhdes de cruzeiros, ja descontados os impostos. A soma mensal
é de 54 bilhdes. Enquanto isso, os trabalhadores trabalham e vivem como
animais. (fl. 12-23 do Anexo G e fl. 45-47 do Anexo H).

Essa visita contou com representantes de 13 entidades governamentais e néo-

governamentais (fl. 21 do Anexo G), dentre elas, Comiss@o Pastoral da Terra (Padre Alfeu
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Prandel), Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (Padre Miguel), Centro de Defesa
Direitos Humanos “Margal de Souza”, Conselho Indigenista Missionario, Conselho Estadual
Direitos do indio, FUNAI, Grupo Tez, Delegacia Regional do Trabalho, Secretaria de Satde e
Secretaria de Justica e Trabalho.

A Comissdo Permanente empreendeu visita a empresa Nova Alvorada Agro-
Industrial S/A - NOVAGRO, em Nova Alvorada do Sul/MS, no dia 19 de agosto e
encontraram trabalhadores indigenas (530 homens, 10 mulheres - nimero estimado - e 10
menores de 14 a 18 anos) e ndo-indigenas (676 homens, 42 mulheres e 82 menores de 14 a 18
anos) (fl. 112-114 do Anexo G).

No relatorio extrai-se que a Subcomissdo da Camara dos Deputados empreendeu
visita no estado de Mato Grosso do Sul nos dias 13 e 14 de setembro de 1993 e constou, no
item 2.6.2. USINA DE ALCOOL, que havia 1.200 indigenas trabalhando no corte de cana na
DEBRASA, municipio de Brasilandia/MS e que:

[...] Houve tentativa de frustrar a nossa visita. Os indios menores foram
escondidos no fundo dos 6nibus e levados imediatamente ao alojamento. O
alojamento parecia mais um campo de concentragdo do que habitacdo. Os
beliches estavam amontoados, com colchdes rasgados. A cozinha ndo tinha
qualquer condicdo de merecer esse nome. Os cozinheiros dormiam no
recinto. A comida era de péssima qualidade. Na Debrasa, além de outros
absurdos, até o uso do campo de futebol e do rio sdo pagos. O Ministério do
Trabalho imp6s pesadas multas a empresa. A conivéncia da FUNAI no
sistema de contratagdo dos indios é evidente. Em conjunto com o Dep.
Nilméario Miranda, protocolamos representacdo contra a FUNAI, na
Procuradoria Geral da Republica. (fl. 08 do Anexo H).

Segue ainda o Relatério, no item 3.2. MATO GROSSO DO SUL, mencionando a
Destilaria de Alcool Sonora e Cia Agricola Sonora, ambas no municipio de Sonora/MS como
empregadora de 500 indigenas Terena e a Destilaria RS S.A., no municipio de
Sidrolandia/MS, dessa feita com 854 trabalhadores, dos quais 115 séo indigenas e, em ambas
as usinas as “condigdes de trabalho, habitagdo e alimentagdo nao diferem das acima citadas”
(fl. 10 do Anexo H).

A Comissdo Permanente acompanhou a Subcomissdo de Trabalho na visita
empreendida nos dias 13 e 14 e fez relatorio circunstanciado, noticiando varias irregularidades
perpetradas em face de todos os trabalhadores, tais como jornada de trabalho de 12 horas,
inclusive as mulheres; auséncia de descanso na hora do almoco, que é feito na propria frente
de trabalho; descontos salariais indevidos, inclusive de Equipamentos de Protecdo Individual,

gue ndo é fornecido apesar do desconto; trabalhadores menores de idade em atividade
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insalubre e perigosa; aliciamento de trabalhadores nos estados do Parana e Santa Catarina,
com falsas promessas. Além disso, e apesar da incongruéncia quanto ao numero de
trabalhadores indigenas, ora 1.166 e outra 2.107, ha informacdes especificas relevantes (fl.

105 e seguintes do Anexo G):

TRABALHO INDIGENA

- Uso abusivo de mado-de-obra indigena, em torno de 2.107 indios
trabalhando, principalmente, a grande maioria no corte de cana;

- Os alojamentos dos indios estdo em péssimas condi¢cdes de uso, ma
iluminacdo, camas quebradas, colchdes muito antigos (de vérias safras
passadas) e permanéncia e proliferacdo de moscas nos mesmos;

- Alimentacdo de m& qualidade e em quantidade insuficiente, distribuidas
aos cabecantes para os indios;

- N&o possui aterros sanitarios;

- Detectado a presenga de menores indigenas (de 9, 10, 11, 12, 13 e 14 anos)
trabalhando, em torno de 200 menores indios.

Alids, até os dias atuais persiste a incerteza quanto ao numero exato de
trabalhadores indigenas explorados no corte manual de cana pelas usinas, pois 0s registros
oficiais dos oOrgdos publicos de protecdo aos indigenas sdo escassos ou inexistentes,
dependendo do posto ou da agéncia, e 0s contratos que sdo de conhecimento publico
mascaram a realidade. O Sr. Luis Antonio Camargo de Melo’® declarou que se comentava, na
época (1993-1994) que “houve safra em que cerca de oito mil trabalhadores indigenas haviam
se ativado nas destilarias e que esses trabalhadores em momento algum tiveram carteira
assinada”.

Em entrevista, o Sr. Paulo Aurélio Arruda de Vasconcelos™ acenou com uma

previsdo de até 14.000 (quatorze mil) indigenas, como se extrai do seguinte excerto:

E na época, 1993... Até antes, em 1990... Todas as usinas do estado do Mato
Grosso do Sul usavam indios. Entdo, era.. Na época, a gente fazia a
contagem de quantos indios tinham em cada usina e somava 12,13, 14 mil
indios trabalhando no corte manual da cana na época, né?

A Comissdo Permanente, em 17 de junho de 1994, visitou a Destilaria Sonora,
sendo certo que as condi¢des gerais de trabalho mostraram-se inadequadas, tanto quanto nas
visitas passadas, com melhorias apenas quanto a higiene, mas ficou expressamente

consignado que houve vazamento das informacdes acerca da data da visita, o que eliminou

"2 Procurador do Trabalho que atuou na quest&o do trabalho indigena nas usinas. Concedeu entrevista no dia 20
de janeiro de 2011.

" Participou ativamente das negociacdes acerca da regularizacéo dos contratos de trabalho dos indigenas, pois
assessorava juridicamente as usinas. Concedeu entrevista no dia 14 de outubro de 2011.
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totalmente o elemento surpresa, sendo certo que colchdes velhos foram queimados, os
alojamentos estavam sendo pintados no momento da visita, e 0s menores foram retirados do
trabalho “tendo sido encontrada perdida no canavial uma crianga de 12 anos”. A empresa
informou que havia 734 trabalhadores indigenas, enquanto o cabecante disse que havia 19
turmas de 45 indigenas que totaliza 855 pessoas e, ainda, constatou-se a presenca de cerca de
40 criancas e adolescentes indigenas (fl. 260-261 do Anexo G e fl. 34-35 do Anexo H).

Em 20 julho de 1994, houve visitas na Usina Maracaju e na Destilaria Alcoolvale,
no dia 18 de agosto e em ambos os relatdrios da Comissdo Permanente ndo houve mencao de
trabalhadores indigenas no corte de cana, sim trabalhadores provenientes de Pernambuco,
Alagoas, llha Solteira, Pereira Barreto e outros de Mato Grosso do Sul (fl. 23-27 do Anexo H).

No dia 19 de junho de 1994, visita da Comissdo na Usina Passa Tempo, onde
havia 92 indigenas trabalhando no preparo da cana “para a queimada sem nenhuma protecao e
recebendo uma diaria de R$ 2,18 (dois reais e dezoito centavos) por uma jornada de trabalho

de 10 horas diarias” e ainda:

DO TRABALHO DO MENOR

Foram encontrados 10 (dez) indios menores de idade trabalhando.
Trabalhadores denunciaram que a cata de bituca é feita por criancas que
moram na vila da propria empresa e ou em Rio Brilhante (fl. 30 do Anexo
H).

Ressalta-se que do relatorio do Fiscal do Trabalho Nilo Pecanha consta que a
ALCOOVALE néo explorava mao de obra indigena (fl. 262 do Anexo G).

Nos dias 16 e 17 de novembro de 1994, nova visita a Destilaria Debrasa, dessa
feita, além dos membros da Comissdo Permanente e de fiscais da Delegacia Regional do
Trabalho, também um Procurador do Trabalho compareceu ao local e constatou

pessoalmente:

b) DEBRASA:

1- A situagdo encontrada na Destilaria Debrasa, certamente ja conhecida,
ndo difere praticamente em nada daquela verificada nas demais usinas
canavieiras.

2- Existem, atualmente, cerca de 600 indigenas trabalhando no corte e
plantio de cana (em plena safra 0 nimero pode chegar a 2000).

3- Os indigenas sdo recrutados em suas aldeias pelos chamados
“cabecantes”, que, na pratica, funcionam como os “gatos” das carvoarias, ou
seja, sdo pessoas interpostas na relacdo empregaticia evidente entre a Usina e
os indios.

4- Ninguém é registrado. Trabalham cerca de 60 dias e retornam as aldeias,
nas quais permanecem por 07 dias, retornando, posteriormente, ao trabalho.
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5- Laboram, em média, jornada de doze horas consecutivas, normalmente
sem uso de qualquer EPI.

6- Seus salarios ndo lhes sdo pagos diretamente, mas sim aos “cabegantes”,
gue Ihesa (sic) repassam, posteriormente, nas aldeias os valores.

7- Ninguém sabe quanto ganha.

8- A exploragdo do trabalho do menor indigena é evidente. Cerca de 40%
dos indios sdo menores de dezoito anos (alguns com menos de 14 anos).

9- Seus alojamentos sdo totalmente precérios, verdadeiras favelas, sem
qualquer condicdo aceitavel de higiene.

10- O trabalho na Usina, propriamente, ndo pode ser constatado, por estar
desativada, uma vez que se encerrou a safra de cana (fl. 160-161 do Anexo G).

Em junho de 1995, nos dias 08 e 09, a Comissédo Permanente realizou visita na
COOPERNAVI, cujos produtores que a integram empregavam homens, mulheres e menores
de idade, do municipio de Navirai e de Minas Gerais (da regido Vale do Jequitinhonha) e
ainda “indios procedentes da cidade de Dourados/MS (Kaiowd, Terena e Guarani)”. No
proprio relatério ha uma discrepancia em face do nimero de trabalho indigena, que ora é
mencionado o total de 240 (duzentos e quarenta) e ora menciona 320 (trezentos e vinte) ja
incluidos 100 (cem) indigenas que “estavam para chegar da aldeia”. Descreve as condicdes de

trabalho e o alojamento:

Do ponto de vista de Seguranca e Medicina do Trabalho, muitos pontos
negativos foram observados na industria e campo, conforme constatacdo da
Dra. Maria da Gléria Lourenzzetti/DSMT.

[..]

- No campo os indios ndo haviam recebido perneiras, chapéu ou luvas e foi
possivel pessoas da Comissao presenciar um acidente de (sic) com cortes nas
pernas.

[..]

No campo os alojamentos sdo em alvenaria, pavilhdo de 40x14 - alojamento
de 7,5 x 10.

Os alojamentos dos indios sdo excelentes, tém boa ventilagdo, possui 06
metros de altura e o espaco entre as camas é 01 metro com 16 beliches para
32 pessoas. Possui boa higiene (fl. 554-561 do Anexo G e fl. 216-223 do
Anexo H).

Em 21 de junho de 1995, a Comissdo Permanente visitou a Destilaria Brasilancia
S.A. - DEBRASA e constatou a presenca de 948 trabalhadores ndo-indigenas - dentre eles 63
mulheres e 15 criangas e adolescentes - e ainda indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul e
outros provenientes do Paranad contratados por intermédio do Posto Bardo de Antonina da
FUNAI:

2 - TRABALHADORES:
Todo o corte da cana é feito por trabalhadores indigenas, perfazendo um
total de 1.390 indios dos povos:




86

- KAINGANGS - 40 trabalhadores do Parana;

- GUARANIs-KAIOWA:s - 780 trabalhadores do Sul do Estado:

- TERENAs - 450 trabalhadores - da regido de Miranda e Aquidauana/MS.
Deste total, 120 trabalhadores do Povo Guarani-Kaiowa, chegaram no dia da
visita de inspecdo, pois estd vencendo o contrato de duas turmas.

No campo foram encontrados 45 trabalhadores ndo indios, juntamente com
os indios. Pelo terceiro ano esta usina volta a contratar trabalhadores néo
indios, como se indios fossem. Isso ocorre com trabalhadores do Parana, que
aproveitando a carona dos indios, sdo contratados como tais. A empresa nega
essa pratica, mas isso foi comprovado no acampamento Luzicana onde 0s
mesmo estdo hospedados.

Tal prética, além de ilegal é altamente prejudicial a etnia Kaingang que é
obrigada a conviver durante 60 dias com 0s mesmos.

3 - REMUNERACAO:

Os trabalhadores da usina informam que ganham cerca de 02 (dois) salarios
minimos mensais.

Os indios ndo sabem quanto vdo ganhar. Nao tém idéia de calculo. S6
receberdo quando voltarem a aldeia, ap6s o vencimento do contrato, pagos
pelo Cabecante e apos fazer o desconto de sua parte, de 15% (quinze por
cento). O auxiliar do cabegante, recebe da empresa R$ 6,58 (seis reais e
cinquenta e oito centavos) por dia, ndao é registrado, mas faz parte do
contrato coletivo.

A empresa paga pelo corte da cana, R$ 0,039 centavos de real, por metro
corrido de cinco ruas.

E 0 mais baixo valor encontrado até agora, pois o trabalhador tem que cortar
100 metros de cana para ganhar R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos).
Sendo que o pre¢o da cana tem variagdo, mas no geral, a Comissao apés ver
o livro de controle de corte de cana de dois cabecantes, percebeu que a
média é muito baixa pelo esforgo que é feito para cortar a cana a cada dia.
Esta média varia de R$ 4,00 a R$ 9,00 reais.

[...]

4 - LEIS TRABALHISTA:

Na Usina, a carga horéaria é de 12 (doze) horas diarias, com excessao (sic)
dos caldeireiros que fazem 03 turnos de 08 horas.

Os indios séo contratados através de Contrato Coletivo de 60 dias, assinado
pelos chefes de postos indigenas jurisdicionadas as Administracdes
Executivas Regionais de Londrina, Amambai, Campo Grande e Parana, pelo
prazo de 45 a 60 dias. O contrato ndo contempla horas extras e nem
adicionais.

Descontos: N&o é descontada alimentacéo e ferramenta inicial. Se perder ou
quebrar a ferramenta, pagara a proxima que receber. No final do contrato
todos entregam as ferramentas.

[.]

6 - SAUDE:

Existe um ambulatério, com atendimentos superficiais.

Houve vérios casos de corte necessitando de pontos e foi aplicado apenas
mentiolato.

Né&o existe medicamentos de primeiros socorros, apenas comprimidos para
dor de cabeca.

Se ficam no alojamento, por doenca, ndo recebem pagamento e a
alimentacdo é descontada.

Néo sdo submetidos a exames médicos na admissdo e demissao.

No terceiro alojamento (0 mais distante e 0 mais precério), a Comissao,
encontrou um trabalhador (Nelson Arce - Kaiowa), doente ha 04 (quatro)
dias e Ihe disseram que ndo tem carro para leva-lo a cidade.
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[...]

8 - MORADIAS/ALOJAMENTOS:

O primeiro alojamento, o mais préximo da Usina e mais bem conservado,
possui uma cantina com 660 indios, a cozinha fica no centro. Muita mosca.
Muito abafado e com mau cheiro.

Alojamento de baixa estrutura (altura). Banheiros e sanitarios no pétio
central. Higiene satisfatoria.

O Segundo alojamento, com 400 indios, as pequenas cozinhas foram
desativadas e recebem alimentacdo em marmitas do primeiro alojamento.
Embora com janelas dos dois lados, bastante baixo, mau cheiro, ndo tem
ventilacdo e banheiros, tomam banho e lavam roupas no rio.

O sanitério, tipo primitivas - privadas de madeira sobre a fossa.

O Terceiro alojamento - Luzicana, o mais distante e em piores condi¢oes,
tem 430 indios.

Péssimas condicBes de conservagdo. Sujo, apertado (beliches com 40 cm,
distantes uns dos outros), mau cheiroso.

A alimentacdo vem da cozinha do primeiro alojamento.

N&o tem banheiro - tomam banho e lavam a roupa no rio.

Sanitérios, iguais ao do segundo alojamento, primitivas privadas de madeira
sobre a fossa. (fl. 562-568 do Anexo G e fl. 224-230 do Anexo H).

Anote-se que na data da visita citada, o valor nominal do salério minimo era de R$
100,00 (cem reais) e, diante da média da produtividade dos trabalhadores, um cortador de
cana, trabalhando seis dias na semana poderia receber de R$ 96,00 (R$ 4,00 por dia) a 216,00
(se produzisse o méximo R$ 9,00 por dia).

Faz-se mister registrar que o Sr. Orlando Costa Marques Leite™, Delegado
Regional do Trabalho em 1993 e 1994, asseverou que 0s “valores eram totalmente diferentes,
porque os indigenas recebiam um terco do que o branco recebia”. O entrevistado também

relatou as condicOes de trabalho, dos alojamentos e do transporte dos trabalhadores:

[...] Entdo, as condigdes de trabalho deles eram piores do que as dos brancos.
Inclusive em todos os sentidos. Se o branco tinha algum tipo de equipamento
como bota, vamos dizer [...] Que eles exigiam. O indigena vinha totalmente
sem nenhum tipo de equipamento.

[..]

Eram similares aos dos brancos, sé que em condi¢gBes mais precérias. Até
por conta da ingenuidade deles, né? Entdo, era um chdo totalmente sem
nenhum revestimento [...] Era cama totalmente sem [...] Eram uns pedacos
de pau que arrumavam pra dormir, com um pano em cima [...] Quer dizer,
sem as minimas condi¢des. Em termos de higiene pessoal, inclusive... Entdo,
era uma barbaridade e nés sentimos na época essa necessidade de comecar a
mudar essa situacdo que eles estavam.

[..]

Era feito em carretas, era feito em [...] Menos de 6nibus, como é [...] Hoje
existe, né? Mas era feito tudo a céu aberto, caminhdo, carreta, o trator levava
[...] As condicGes de seguranga eram infimas. Eram bem precarias. Tanto do
trabalhador branco como do indigena.

" Concedeu entrevista no dia 28 de janeiro de 2011.
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Da visita do dia 21 de junho de 1995 na DEBRASA produziu-se um relatorio
especifico do trabalho infantil e do adolescente em que se constatou que na industria havia 15

(quinze) trabalhadores menores ndo indios e:

[...]

No campo, aproximadamente 35 adolescentes, com menos de 18 anos das
etnias:

- KAINGANG - vindos das aldeias préximas da cidade de Séo
Jerénimo/Parana.

- TERENA: regido de Miranda e Cachoeirinha/MS.

- GUARANIS/KAIOWA - Dourados e Amambai/MS.

Esses trabalhadores, menores indigenas, sdo contratados, juntamente com 0s
adultos, através de Contrato Coletivo de trabalho, celebrado entre a FUNAI e
destilaria, assinados pelos Chefes de Postos Indigenas, jurisdicionadas as
Administragcbes Executivas Regionais de Londrina, Amambai e Campo
Grande, contratos de 45 dias (mas sdo obrigados a trabalharem 50 dias) e
contratos de 60 dias.

A carga horéria de trabalho ultrapassa as 12 horas diarias, pois tomam café
as 04:00 horas da manha e em seguida, sdo levados ao campo com um hora
de almoco no prdprio local, as 09:00 e encerram seus trabalhos as 16:00.

E ainda tém menores que trabalham a noite na cata de bitucas.

Esses adolescentes ndo sabem quanto vdo ganhar pelos servicos prestados,
sO receberdo quando voltarem a aldeia - final dos contratos de 45 a 60 dias.
O contrato ndo contempla horas extras e nem adicionais.

N&o possuem licenca doenca, Convengdo Coletiva e Assisténcia Social.

O descanso é aos domingos (quando lavam suas roupas).

Descontos: sdo descontados as ferramentas quebradas e alimentacdo quando
doentes.

[...]

No campo, ndo possuem luvas, botas, perneiras e chapéus.

S&o transportados dos alojamentos ao trabalho, de caminhdo, juntamente
com os “poddes”. (fl. 566 do Anexo G).

A Usina Sonora foi visitada nos dias 06 e 07 de junho de 1995. Constatou-se que
havia 880 (oitocentos e oitenta) trabalhadores Terena, da regido de Miranda, Taunay, Liméo
Verde e Cachoeirinha, divididos em 20 (vinte) grupos de 44 (quarenta e quatro) pessoas. A
forma de remuneracdo era por producdo e o pagamento também era feito pelo cabecante no
final do contrato e no retorno para a aldeia e ficou consignada a baixa remuneracdo do
trabalho extenuante, pois no dia da visita, o preco era de R$ 0,075 o metro corrido e que
gerava de R$ 5,00 a R$ 10,00 reais por dia. Os alojamentos estavam em boas condicdes de
higiene e ventilagdo mas havia um chuveiro para cada 44 (quarenta e quatro) indigenas. N&o
se constatou a presenca de indigenas menores de idade (fl. 569-574 do Anexo G e fl. 231-236
do Anexo H).
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Em outro relatério, elaborado por ocasido da visita em 15 de agosto de 1995, na
Usina Santa Helena (Agro Industrial Passa Tempo S/A) em Rio Brilhante, a Comisséo
Permanente constatou que nao havia indigenas trabalhando no corte da cana, mas verificou-se
a “presenca de 5 trabalhadores indios, sendo um técnico em agricultura, que trabalha ha mais
de 5 anos como auxiliar de campo; sdo da etnia Terena” (fl. 622 do Anexo G).

Na Agro Indlstria Santa Helena Ltda, em visita realizada pela Comisséo
Permanente em 31 de outubro de 1995 que, apesar de estar na entressafra, mantinha 280

(duzentos e oitenta) trabalhadores no campo:

Os trabalhadores indios que permanecem apds a safra sdo: 3 grupos dos
Guarani que trabalham no plantio de cana de um ano na area arrendada, 2
grupos de Guarani no corte de mudas, sendo um grupo de 44 e o outro de 52
indios, 1 grupo de 19 na carpa, totalizando 172. Durante a safra, trabalham
entre 600 a 800 indigenas.

[...]

Os alojamentos dos indios sdo velhos, com pouca ventilagdo, camas
guebradas, sem higiene, com beliches muito proximos. Em um dos
alojamentos ndo existem banheiros e os indios tém que tomar banho no rio,
em outro o banheiro é dentro causando um mau cheiro terrivel. Em um dos
alojamentos chove dentro. Os alojamentos sdo 0 ponto mais deficitario da
destilaria e merecem uma atencdo especial da administracdo (fl. 671-675
seguintes do Anexo G e fl. 476-479 do Anexo H)

No relatério da visita empreendida no dia 01 de novembro de 1995, na
NOVAGRO, a Comissdo Permanente informou que ndo havia indigenas trabalhando, mas que
havia ocorrido recentemente 372 (trezentos e setenta e duas) rescisdes de contrato de trabalho
e dentre elas de 170 (cento e setenta) indigenas, da regido de Dourados (fl. 668-670 do Anexo
G e fl. 473-475 do Anexo H).

No dia 26 de margo de 1996, na Destilaria RS, a Comissdo Permanente constatou
que havia 123 (cento e vinte e trés) Terena, dentre eles dois adolescentes com 17 (dezessete)
anos de idade, trabalhando no corte de mudas para o plantio, divididos em trés grupos, “sendo
um da Aldeia Buriti, a 30 km da destilaria e que pernoitam na prépria aldeia e dois grupos de
Taunay, ficando nos alojamentos da destilaria”, ressaltando ainda que os indigenas da Aldeia
Buriti:

[...] saem as 04:00 horas da manh@, iniciam os trabalhos as 06:00 e partem
de volta a aldeia as 16:00.

Os mesmos reclamaram do transporte, por um ©nibus em condicGes
precarias, terceirizado e que vérias vezes tiveram que empurrarra-lo (sic).

O descanso semanal é remunerado.

N&o recebem adicionais de insalubridade e horas itineras (sic). (fl. 934 do
Anexo G).
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Na visita do dia 30 de abril de 1996 na COOPERNAVI, a Comissdo Permanente
constatou que ndo havia trabalhadores no campo, diante do término do plantio e anterior ao
inicio da colheita da cana (fl. 749-754 do Anexo G e fl. 528-533 do Anexo H).

Aos 09 dias do més de abril de 1996, procedeu-se visita a Agro Industrial Santa
Helena Ltda e constatou-se a presenca de aproximadamente 250 Guarani - de Porto Lindo e
Caarap0 - e também de indigenas Terena, que ocupavam os alojamentos da destilaria.
Menciona que os Terena das regides de Miranda e Taunay ndo estdo sendo contratados, mas
ndo informa o motivo. Havia indigenas “entre a faixa [etaria] de 16 a 18 anos, sob as mesmas
condi¢des dos adultos”. Os trabalhadores indigenas e ndo-indigenas reclamaram do
atendimento médico e do baixo preco estipulado e pago pelos seus servigos, tanto do corte
guanto do plantio de cana. Nota-se também que a contratacdo dos indigenas se faz por meio
do contrato coletivo antigo diante da “resisténcia da diretoria da destilaria em adotar o novo,
argumentando que isso privilegiaria os indios que ndo pagam encargos sociais e ndo tém
descontos, como da alimenta¢do”. Os alojamentos apresentavam condigdes razoaveis de
habitabilidade, apesar da pouca ventilacdo, mas os colchdes estavam velhos e sujos (fl. 516-
518 verso do Anexo H).

Em 28 de junho de 1996, o Ministério Publico do Trabalho interpds 6 (seis) A¢bes
Civis Publicas e, assim, houve o encerramento dos Inquéritos Civis Publicos.

A interposicdo das acdes civis publicas ndo arrefeceu os &nimos das autoridades e
entidades ndo-governamentais na defesa dos direitos dos trabalhadores indigenas e nao-
indigenas nas empresas do setor sucroalcooleiro, pois inUmeros outros procedimentos
investigatorios foram instaurados na Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regido e as
usinas continuaram a ser visitadas.

Colacionam-se, a seguir, apenas a titulo exemplificativo, relatérios que
comprovam a continuidade das péssimas condicdes de trabalho nas usinas.

Nos dias 02 e 04 de setembro de 1996, o Grupo Movel de Fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho visitou trés usinas no estado de Mato Grosso do Sul, lavrando vérios
Autos de Infra¢do. O Procurador do Trabalho, Luis Antonio Camargo de Melo participou da

operagao e consignou em seu relatorio:

A Usina Santa Olinda S/A - Aclcar e Alcool foi a primeira a ser visitada, no
dia 02/09, valendo ressaltar que alguns integrantes da equipe movel da
fiscalizacdo ja haviam comparecido em sua sede no dia 29/08/96, ocasido em
gue foram lavrados dezesseis (16) autos de infragdo (todos em anexo), pelos
mais diversos motivos, mas, especialmente, por:

1 - ndo tornar obrigatdrio o uso de equipamentos de protecédo individual;
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2 - ndo dotar alojamentos de paredes em alvenaria de tijolo, concreto ou
madeira;

3 - ndo efetuar o pagamento do adicional de periculosidade;

4 - deixar de conceder ao empregado um descanso semanal de 24 horas
consecutivas, bem como desrespeitar o periodo minimo de 11 horas
consecutivas para descanso entre duas jornadas de trabalho;

A empresa em tela utiliza inimeros indigenas para trabalhar no corte da cana
de agUcar, no entanto, ndo cumpre o disposto no artigo 41, caput, da CLT,
pois contrata-os através de termo firmado com a FUNAI e com o Chefe da
Aldeia.

Alguns desses indios estavam alojados em barracas de madeira, forradas
com plastico de cor preta, sem construcdo de piso ou assoalho. O local onde
foram construidas € péssimo, sem condicGes de habitabilidade e higiene. A
agua utilizada para cozer os alimentos é recolhida de um cérrego (0 mesmo
onde lavam os utensilios, banham-se e fazem as necessidades fisiologicas) e
acondicionada em tambores de plastico, originalmente utilizados para
transportar produtos quimicos. Havia muitas moscas e lixo espalhado por
todo 0 acampamento.

Este grupo, contando com cinquenta (50) indios, todos da Reserva Indigena
de Dourados, sendo cabecante o Sr. Nobres de Freitas, foi, imediatamente,
retirado do acampamento e levado para um dos alojamentos. As barracas
foram derrubadas.

[..]

No dia seguinte, dirigimo-nos para a Destilaria Brasilandia S/A -
DEBRASA, na qual encontramos situacdo semelhante, motivo pelo qual
foram lavrados vinte e um (21) autos de infracdo. Como exemplo, podemos
citar:

1 - prorrogagdo da jornada normal de trabalho, além do limite legal de duas
horas diarias;

2 - ndo efetuar o pagamento mensal dos salarios até o quinto dia Gtil do més
subsequente ao vencido;

3 - manter trabalhador sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema
eletrbnico competente;

4 - por ndo oferecer condigdes de higiene, transporte seguro e equipamentos
de seguranga.

Nesta empresa, em particular, constatamos também falta de registro na
CTPS dos trabalhadores indigenas, certo que a contratacdo ocorre nas
mesmas condicdes descritas acima, isto €, através dos termos firmados com a
FUNAI e os Chefes das Aldeias. Porém, aqui foi possivel identificar alguns
trabalhadores ndo indios contratados nas mesmas condicoes.

[...]

No terceiro e ultimo dia estivemos na Agro-Industrial Santa Helena Ltda,
onde identificamos algumas irregularidades. Por isso foram lavrados
dezenove (19) autos de infragéo, pelos mais diversos motivos, dentre eles:

1 - ndo manter, em boas condi¢des de higiene os alojamentos destinados aos
trabalhadores;

2 - ndo tornar obrigatdrio o uso de equipamentos de protecdo individual -
EPI,

3 - prorrogar a jornada de trabalho além do estipulado em norma coletiva e
deixar de conceder periodo minimo de descanso;

4 - manter trabalhadores sem o respectivo registro na ficha competente;

5 - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS;

Também aqui encontramos os indigenas trabalhando sem o correspondente
registro do contrato nas Carteiras de Trabalho. A sistematica de contratacdo
¢ a mesma ja descrita anteriormente. Ressalte-se que a Santa Helena, a



92

exemplo da Debrasa, mantém trabalhadores ndo indios contratados da
mesma forma que os indios, isto é, sem registro na CTPS e vinculados aos
mesmo termos firmados com a interveniéncia da FUNAI e dos Chefes das
Aldeias.

[...]

De todo quanto exposto, permanece a certeza do renitente desrespeito aos
minimos direitos assegurados em lei aos trabalhadores. Fruto, talvez, da mais
completa impunidade.

[...] (Anexo I)

Nos dias 27 e 28 de agosto de 1997 a Comissdo Permanente visitou a Usina Santa
Feé Agro Industrial Ltda, em Nova Alvorada do Sul (propriedade de Bruno Coutinho) e que
retornava as atividades depois de uma paralisagdo temporaria, e a Agro Industrial Santa
Helena, em Nova Andradina. Em ambas constatou-se a inadequagéo dos alojamentos.

Na Agro Industrial Santa Helena Ltda havia, no campo, aproximadamente 950
(novecentos e cinquenta) trabalhadores, dentre eles 780 (setecentos e oitenta) indigenas e
notou-se um grande descontentamento dos cabegantes, pois a empresa procedia descontos de
R$ 4,00 de refeigdo, por dia, por auséncia de labor por motivo de doenca quando ndo havia
atestado médico. As perneiras utilizadas eram de qualidade inferior e a maioria dos
trabalhadores ndo usava botinas. Diante da auséncia dos equipamentos de protecdo individual

necessarios para a atividade, houve muitos relatos de acidentes de trabalho:

Vérios trabalhadores indigenas queixaram-se de problemas com a saude.
Nos alojamentos foram contatados alguns trabalhadores indigenas nas
seguintes condicdes: PIN/Caarap06: a) foi picado por uma cobra cascavel,
recebeu atendimento médico no hospital da cidade de Nova Andradina, e
atestado médico de 04 dias, acidente ocorrido em 25.08.97; b) trabalhador
indigena com corte no pé, recebeu 03 pontos, recebeu atendimento no
ambulatorio da destilaria, atestado médico de 03 dias; ¢) trabalhador com o
rosto bastante inchado, dor de dente, foi atendido, mas ndo recebeu atestado
médico, estava no alojamento h& 03 dias, sem condic¢Oes de trabalhar; d)
trabalhador com dor de cabeca e febre, foi medicado, mas ndo recebeu
atestado e do PIN de Porto Lindo, um trabalhador acidentou-se com o
facdo, corte no pé esquerdo, dia 29.08.97, levou 03 pontos, tomou inje¢do e
02 comprimidos AS, ndo recebeu atestado médico. (Anexo |, grifos no
original)

Em 15 de maio de 2002, a empresa Agricola Carandd Ltda foi autuada (Al
005191807) por efetuar descontos indevidos de seguro de vida de um grupo de 209 (duzentos
e nove) trabalhadores indigenas, em afronta a lei e a convencao coletiva existente.

Em 28 e 29 de agosto de 2003, outra visita da Comissdo Permanente e da
Auditoria Fiscal na Agricola Caranda Ltda resultou na lavratura de 4 (quatro) Autos de
Infragdo, como se vé no relatdrio juntado em fl. 704-705 do Anexo J. Um deles referente a
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distancia diminuta existente entre os alojamentos de 543 (quinhentos e quarenta e trés)
trabalhadores indigenas das instalaces sanitarias (fl. 706) e outro diante da existéncia de
apenas 16 (dezesseis) canos de agua, todos desprovidos de chuveiro, para os 543 (quinhentos
e quarenta e trés) trabalhadores indigenas, enquanto a norma prescreve que o empregador
deve manter 1 chuveiro para cada 10 (dez) trabalhadores (item 24.1.12 da NR-24), ou seja,
apenas 38 (trinta e oito) chuveiros, niUmero que ndo atende as normas pertinentes (fl. 707 do
Anexo J). Todavia, ndo houve autuacdo em relagdo aos alojamentos e sanitarios dos néo-
indigenas, que possuem instalacfes separadas e diferentes daquelas dos indigenas, o que deixa
indicios de que se encontravam de acordo com as normas legais.

A empresa também prorrogou, por mais 4 (quatro) horas, além das 8 (oito) horas
normais, a jornada de 326 (trezentos e vinte e seis) trabalhadores indigenas como se vé no
Auto de Infracdo n°. 005533724, lavrado em 29 de agosto de 2003.

Diante do Termo de Ajustamento de Conduta anteriormente assinado pela
empresa, 0 Ministério Publico do Trabalho interpbs, em janeiro de 2004, uma agdo de
execucdo no valor de R$ 173.341,89 (cento e setenta e trés mil, trezentos e quarenta e um
reais e oitenta e nove centavos) perante a Vara do Trabalho de Nova Andradina/MS

Apenas para ilustrar as condigGes vivenciadas por trabalhadores no corte de cana e
em especial indigenas, traz-se & tona uma operacéo fiscal do Grupo Mével de Fiscalizacéo™
que levou as autoridades publicas a efetivar o resgate, em novembro de 2007, de 800

(oitocentos) trabalhadores indigenas da Usina Agrisul, como se vé na noticia abaixo:

Campo Grande (MS) Operacdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel,
composto por Auditores Fiscais do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e Policia Federal resultou na manha de ontem, 13 de novembro, na
interdicio da unidade da Companhia Brasileira de Actcar e Alcool/Agrisul
em Brasilandia, municipio localizado a aproximadamente 400 quilémetros
de Campo Grande. No local, cerca de 800 trabalhadores indigenas foram
flagrados em condicOes degradantes. Os alojamentos foram encontrados sem
condi¢des de habitabilidade, higiene e conforto, com muito lixo espalhado
pelo chd@o, moscas e outros insetos e restos de comida por todo o local e
esgoto a céu aberto, além de estarem superlotados, com homens amontoados,
sem armarios ou locais para guarda de roupas e objetos de uso pessoal, em
desacordo com as normas de seguranca e satde do trabalhador. Os banheiros
também estavam em estado precario, sem condicOes sanitarias adequadas e
com mau cheiro. De acordo com informacgdes do Grupo Mdvel, muitos
trabalhadores reclamaram da constante falta de 4gua.”

> Grupo Mével de Fiscalizacio é integrada por auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, Policia
Federal e Ministério Publico do Trabalho.

’® Disponivel em: <http://www.prt24.mpt.gov.br/site/index.php/imprensa/noticia/1984>. Acesso em: 29 jul
2011.
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No ano seguinte, em 2008, houve 0 resgate de outros 126 (cento e vinte e seis)
trabalhadores indigenas em outra usina no sul do Estado:

Operagdo do Grupo Movel do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), realizada entre os dias 29 de julho
e 8 de agosto, identificou 126 trabalhadores em situacdo considerada
degradante na usina de agucar e alcool Centro Oeste Iguatemi Ltda (Dcoil),
localizada no municipio de Iguatemi, na regi&o sul de Mato Grosso do Sul.”’

Diante do quadro que se apresenta e da previsdo de incremento das atividades no
setor sucroalcooleiro, as irregularidades trabalhistas tendem a crescer na mesma proporgao, o
que requer dos oOrgaos publicos incumbidos da tarefa de repreender, combater essas

irregularidades e fiscalizar o cumprimento das leis.

2.3 TIPOS DE CONTRATACOES PROPOSTAS E EFETIVADAS E A CELEBRACAO DO
PACTO COMUNITARIO

A contratacdo dos indigenas para exercer as atividades laborais nas usinas de
acucar e alcool efetivou-se de diversas formas, da total informalidade dos contratos
meramente verbais, passando por contratos escritos, intermediados por servidores da FUNAI
e que ndo garantiam direitos, e tentativas de caracterizar o indigena como trabalhador
autdbnomo, apesar da evidente existéncia dos requisitos caracterizadores da relacdo juridica
empregaticia.’

Dos contratos verbais tem-se noticia por meio de declaragdes informais e
depoimentos’™® dos préprios trabalhadores indigenas que relatam, além dos servicos
contratados, as condi¢bes a que eram sujeitados. Alguns desses relatos foram obtidos em
acOes trabalhistas submetidas a apreciacao do Poder Judiciéario.

Num segundo momento, a locacdo de mao de obra se deu a partir da confeccdo de
um documento intitulado CONTRATO DE TRABALHO, mas que consistia em simples

" Disponivel em: <http://www.prt24.mpt.gov.br/site/index.php/imprensa/noticia/1038>. Acesso em: 29 jul 2011.
® De acordo com o Mauricio Godinho Delgado, os elementos fatico-juridicos caracterizadores da relacéo de
emprego sdo cinco, a saber: “a) prestagdo de trabalho por pessoa fisica a um tomador qualquer; b) prestacdo
efetuada com pessoalidade pelo trabalhador; c) também efetuada com nao-eventualidade; d) efetuada ainda
sob subordinag@o ao tomador dos servigos; e) prestagdo de trabalho efetuada com onerosidade”. (2008:290) E,
o art. 3.° da CLT traz a seguinte redagio: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Na esfera juridica, o termo “depoimento” ¢ utilizado para denominar as declarag@es prestadas no bojo de um
processo judicial perante um Juiz.

79
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contrato de prestacéo de servicos, consubstanciado em um acordo escrito entre a destilaria e 0
cabecante responsavel pelos demais trabalhadores integrantes da turma, cujo rol normalmente
ficava em anexo. Nota-se que a “contratagdo” contava com a assisténcia da FUNAI, que
confeccionava e também firmava o contrato (Anexos A e B).

A data de inicio da formalizacdo da contratacdo dos indigenas com assisténcia da
FUNAI ndo é indene de davidas, mas se pode afirmar que a Destilaria Rio Brilhante S/A
firmou pelo menos 3 (trés) contratos na década de 1980 e 1 (um) no ano de 1990. Um deles
assinado em 29/09/1986; dois em 1987 (24 de abril e 24 de novembro) e outro em
06/10/1990, pelo prazo de 60 (sessenta), 62 (sessenta e dois), 25 (vinte e cinco) e 60
(sessenta) dias, respectivamente (Anexo A).

Por sua vez, a Destilaria Nova Andradina firmou um contrato, por 60 (sessenta)
dias, em 15 de julho de 1987 e outro, por 55 (cinquenta e cinco) dias, em 06 de agosto de
1990 (Anexo A).

Os servigos constantes dos contratos mencionados séo de plantio e corte de cana,
capina, arranque de colonido e catacdo de bituca.

Ressalta-se que constava expressamente nos contratos acima referidos, e nos
demais que 0s sucederam, que o empregador daria “toda assisténcia a saide do Empregado e
a familia do mesmo”, se responsabilizaria pela alimentagdo e pelo pagamento de 30% do
salario deste em caso de acidente de trabalho ou doenca adquirida. Além disso, 0s contratos

ainda previam que:

9° - Findo o prazo déste Contrato o Empregador poderd despedir o
Empregado sem estar obrigado ao pagamento de qualquer indenizacdo, nem
a lhe dar aviso prévio; entretanto, caso seja dado, apenas para governo do
Empregado ndo implicard no pagamento de indenizagao.

10° - Se durante a vigéncia do presente contrato 0 Empregado der justo
motivo para a dispensa, podera ser despedido sem pagamento de indenizacao
nem aviso prévio.

11° - Se o Empregador rescindir o contrato antes do prazo, sem justo motivo,
pagard ao Empregado, nos termos do Art. 497 da C.L.T. e por metade, a
remuneracao a que teria direito o Empregado até o fim do prazo.*

Ao longo do tempo, os contratos sofreram alteracbes em sua redagdo, com a

manutencgéo das normas acima transcritas e o enxerto de outras, tais como:

80 art. 497 da Consolidagdo das Leis do Trabalho aplica-se ao contrato de trabalho por tempo determinado,
cuja natureza juridica pressupde o vinculo empregaticio.
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CLAUSULA SETIMA:
O empregador obriga-se a fornecer todo o Equipamento de Protecdo

Individual - EPI aos empregados, de acordo com as Normas
Regulamentadoras Relativas a Seguranca e Higiene do Trabalho Rural,

[...]

CLAUSULA NOVA:

O empregador obriga-se a fornecer aos empregados alojamentos condignos e
em condi¢gdes normais de habitacdo, higiene e uso durante o periodo de
vigéncia do presente Contrato;

[...]

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Findo o prazo deste Contrato, o
empregador poderd dispensar os empregados, sem estar obrigado ao
pagamento de qualquer indenizacdo, nem a lhes dar aviso prévio; entretanto,
caso seja dado, seré apenas para governo dos empregados, ndo implicando
em pagamento de indenizac¢do;

[.]

Apesar da previsdo de melhorias das condi¢cdes de trabalho, na pratica, pouco ou
nenhum efeito surtiu, sendo certo que as alteracdes empreendidas tiveram cunho meramente
formal, como deixa antever o Sr. Orlando Costa Marques Leite, Delegado Regional do
Trabalho na época, ao afirmar que, na verdade, 0 contrato era simbdlico e que “ndo se
cumpria exatamente nada dentro desse contrato” e, ainda, que sua existéncia servia “pra dizer:
“Olha, nds temos um contrato”, temos [...] Estamos protegendo o trabalhador, mas néo existia
de fato™®,

Surge, posteriormente, um terceiro tipo de contrato denominado “contrato de
trabalho unificado”, mencionado tdo somente no Relatério Circunstanciado do Trabalho

Indigena das Destilarias de Mato Grosso do Sul, verbis:

Nesta época, surgiu a idéia do “contrato de trabalho unificado”, que seria um
contrato-padrdo a ser utilizado por todas as usinas de alcool na contratacdo
dos indigenas. Tal alternativa, que constituiu a terceira fase do histérico da
méo-de-obra silvicola, ndo chegou a ser implementada, por falta de substrato
legal, ja que se tratou, em verdade, daquele mesmo contrato de prestagédo de
servigos, porém com o acréscimo de algumas clausulas como a
obrigatoriedade do “CAT” (Comunicagdo de Acidente do Trabalho) e do
“Seguro-Acidente de Trabalho”, a ser feito pela usina. Neste mesmo
diapasdo, alvitrou-se a possibilidade de se criar uma lei especial para regular
o labor indigena, possibilidade que também socobrou diante da preméncia da
aprovacéo legislativa pelo Congresso Nacional, sabidamente moroso em tais
assuntos (fl. 8 do Anexo D).

A partir de 1993, inicia-se uma movimentacdo visando a melhoria das condi¢6es
de trabalho dos indigenas trabalhadores nas usinas de acUcar e &lcool e a acabar com a

informalidade da contratacdo, tendo o Delegado Regional do Trabalho, Orlando Costa

81 Entrevista concedida em 28 de janeiro de 2011.
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Marques Leite, alguns outros 6rgdos publicos e a sociedade civil organizada como
protagonistas®®. Dessa feita, vérias reunides foram realizadas e as discussdes deram azo a
idealiza¢des de modalidades de contratos.

Outrossim, no dia 16 de abril de 1996, houve uma reunido para tratar da
contratacdo de mao de obra indigena para a safra do corrente ano, na Delegacia Regional do
Trabalho/MS, inclusive consta que foi dada a palavra aos representantes das comunidades
indigenas sem, entretanto, constar seus nomes. Ficou constituida uma comissdo para avaliar e
adequar o contrato de trabalho do indigena & Lei n°. 6001/73, ou seja, ao Estatuto do indio.

No dia 18 de abril de 1996, em outro encontro, foi apresentado um “Contrato de
Locacao de Servigos”, cujos termos restaram aprovados, que seria celebrado com
intermediacdo da FUNALI, sendo o locador a usina e os locatarios os trabalhadores indigenas,
“aqui supervisionado pelo Cacique (capitao)”.

Dessa nova modalidade de contratacdo, o Ministério Publico do Trabalho
manifestou-se no sentido de “considerar ilegal a pratica da contratacdo do indio sem o registro
na CTPS, bem como a nomenclatura Contrato de Locagdo de Servi¢os” (Anexo G), tanto que,
em maio de 1996, diante do convite para participar de outra reunido para discutir propostas do
Projeto de Lei 2057/1991, para alteracdo do Estatuto do indio, a Procuradora do Trabalho,
Ligia Mendes Gongalves, comunicou & Procuradora Chefe da instituigdo e justificou o seu ndo

comparecimento:

[...] Participei de outras reunides na DRT e, em todas elas, as Regionais da
FUNALI, a DRT e o CIMI sdo coniventes e querem incluir no referido Projeto
de Lei, a ndo anotacdo da CTPS dos indios, pelos empregadores, reduzindo,
assim, direitos trabalhistas previstos na Constituicio Federal e na
Consolidacéo das Leis Trabalhistas.

Inclusive, sob protestos desta Procuradora, aprovaram transformar o contrato
de trabalho em equipe, para contrato de prestacdo de servigos (sem vinculo
de emprego).

Como representante do Ministério Publico do Trabalho, ndo concordo com
tal posicionamento, mas, em todas estas reunides, tenho sido a Unica a me
posicionar nesse sentido, o que faz com que estas reunibes sejam
desgastantes até ao prestigio desta Instituicdo, razdo do meu ndao
comparecimento & reunido designada pelo OFICIO/SRT/DRT/MS/N°®
181/96. (fl. 757 do Anexo G).

Outra proposta emergiu em reunido realizada em janeiro de 1998 e viabilizada

pelo entdo Senador Ramez Tebet, qual seja, a de se constituir uma cooperativa de trabalho

82 Apos varios anos de infindaveis negociacdes, em 1999, firmou-se o Pacto Comunitario Indigena, que garantiu
o registro dos contratos de trabalho dos indigenas pelas empresas sucroalcooleiras e serd objeto de analise
posteriormente.
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para viabilizar a contratacdo dos indigenas pelos usineiros, o que atendia plenamente aos
anseios destes ultimos (fl. 9 do Anexo D).

Apesar da escassez de documentacdo acerca também dessa modalidade de
“contratacdo” dos indigenas, do acesso a copia da ata de uma reunido® realizada em
Dourados no dia 23 de janeiro de 1998, juntada em fl. 704-707 dos autos da Acdo Civil
Publica n°. 480/97 (MPT x Agroindustrial Santa Helena Ltda), extrai-se que 0s presentes

chegaram as seguintes conclus@es e encaminhamentos:

Concluséo:

1 - As caracteristicas étnicas dos indigenas deverdo ser mantidas e
respeitadas.

2 - A legislagdo trabalhista em vigor mostra-se insuficiente para assimilar a
realidade atual dos indigenas.

3 - E rejeitada pelos indigenas a carteira de trabalho.

4 - A Unica alternativa possivel que ndo fere as caracteristicas étnicas das
comunidades indigenas e a legislacdo vigente, no momento &, por
unanimidade, a Cooperativa de Trabalho indigena.

Encaminhamento

1 - As liderancas indigenas se reunirdo ¢/ a comunidades p/ entender e
aprovar o sistema cooperativo.

2 - As Usinas irdo estimular a contratacdo de cooperativa de médo de obra
indigena.

3 - A Funai se compromete a auxiliar e esclarecer as comunidades indigenas
para as constituicdes de (ilegivel)

4 - O contrato de prestacdo de servigos entre as Usinas Destilarias e
Cooperativas serdo estipuladas de com. acordo entre as partes.

Ressalta-se que o Ministério Publico do Trabalho ndo participou do conclave e
manifestou-se contrario & implantagdo do que denominou de “fraudoperativa”, sob diversos
fundamentos faticos e juridicos lancados no Relatério Circunstanciado do Trabalho Indigena
nas Destilarias de Mato Grosso do Sul, datado de 16 de mar¢co de 1998, formulando trés
objecdes a implantacao de cooperativas para 0 mister proposto (Anexo D).

Uma delas refere-se ao fato de que os indigenas que trabalhavam nas usinas
encontravam-se em vias de integracdo e, portanto, na condicdo de relativamente incapazes, o
que seria incompativel com a figura do empreendedor autbnomo e auténtico; outro obstaculo

seria a impossibilidade da “aplicagdo da norma constante no paragrafo unico do art. 442 da

8 Estavam presentes & reunido o Procurador da Republica, Luis de Lima Estefanini; a Procuradora Geral da
FUNAI, Marialva Thereza Suroklo; representante do CIMI, Maucir Pauletti; representante das destilarias e
usinas do MS, Francisco Giobbi; administrador da FUNAI de Campo Grande, Joel de Oliveira; administrador
da FUNAI de Amambai, Milton Bueno; capitdo da Aldeia Bororo, Luciano Arevalo; capitdo da Aldeia
Jaguapiru, Ramon Machado; advogado ADR Amambai, Luiz Cesar Azambuja Martins; advogado ADR
Campo Grande, Juscelino Joaquim Machado.



99

»8 a0 trabalhador rural, diante da redago do art. 1.° e do

Consolidagdo das Leis do Trabalho
art. 17, ambos da Lei n°. 5.889/73%. E, por fim, assinala que “as realidades do cooperado e
do subordinado sdo distintas, ndo podendo aplicar-se as regras do primeiro ao ambito
especifico e exclusivo de incidéncia de normas relativas ao contrato de emprego” (fl. 16 do
Anexo D).

Com efeito, basta uma andlise perfunctéria na relacdo existente entre a empresa do
setor sucroalcooleiro e o trabalhador no corte da cana-de-agicar em cotejo com 0s principios
que regem o cooperativismo para se rechacar qualquer ddvida acerca da realidade que
permeia a contratagdo sub oculis.

Os requisitos basicos inafastaveis, que devem promanar de uma verdadeira
cooperativa, ndo estdo presentes na relacdo acima mencionada. Veja que é necessaria, ja para
sua criacdo, a vontade nascida espontaneamente no seio do grupo, que posteriormente deve
participar da autogestdo da cooperativa. Imprescindivel também a existéncia de autonomia e
de independéncia de seus associados.

Ténue € a linha que separa a verdadeira cooperativa daquela criada com o fito de

ser utilizada como simples substituto de méo de obra, como distingue Barros (2007, p. 404):

No exame dos casos concretos, deve-se atentar para a independéncia e
autonomia do cooperado, a qual pressupde na execucdo dos servicos, com
obediéncia apenas as diretrizes gerais da cooperativa. Quando a propria
natureza do trabalho prestado exigir fiscalizagdo durante a sua realizag&o,
essa circunstancia descaracteriza o requisito da autonomia e indica que a
intermediacéo tinha como finalidade Unica possibilitar que a empregadora se
furtasse ao pagamento de encargos trabalhistas. [...] Ademais, deve-se ter em
conta que, somente é vidvel o seu implemento em atividade-meio da
empresa, por forca do entendimento consubstanciado na Sumula n. 331 do
TST. Ora, se a empresa é uma fazenda de café, por exemplo, a colheita desse
produto encontra-se inserida no processo produtivo empresarial, constituindo
sua atividade-fim. [...]%

80 paragrafo tnico, acrescentado pela Lei n. 8.949/94 ao art. 442 da CLT, prescreve: “Qualquer que seja o
ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela”.

Os citados artigos da Lei n. 5889/73 possuem a seguinte redacdo: Art. 1° As relagdes de trabalho rural serdo
reguladas por esta Lei e, no que com ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 01/05/1943. [...] Art. 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no
que couber, aos trabalhadores rurais ndo compreendidos na definicdo do art. 2°, que prestem servigos ao
empregador rural.

SUmula n. 331 do TST - Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade. | - A contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario. Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988). 11l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta. 1V - O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de

85
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N&o obstante a preponderéncia, por muitos anos, de contratacdo dos indigenas em
confronto com normas basicas de garantia social e a tentativa de viabilizar outras relacdes
juridicas que, da mesma forma, ndo atendiam os ditames legais, prevalece atualmente a
contratacdo dos indigenas nos moldes da Consolidacdo das Leis do Trabalho, assegurando-
Ihes todos os direitos sociais, fruto de longa e intensa negociagao a seguir relatada.

Retornando ao inicio do movimento (1993) e a andlise do impasse acerca do
registro do contrato de trabalho dos indigenas pela usinas de agucar e alcool, verifica-se que a
celeuma prolongou-se no tempo e as justificativas apresentadas pelos seus opositores nédo
estéo suficientemente documentadas para se fazer um relato preciso dos acontecimentos.

Da mesma forma, ndo se obteve o acesso a todos os documentos produzidos por
autoridades publicas acerca das negociacfes empreendidas por estas com as liderancas
indigenas, FUNAI, Destilarias, entidades ndo-governamentais e entidades sindicais, com o
fito de viabilizar a regularizagdo dos contratos de trabalho dos indigenas. Porém, de algumas
atas de reunides realizadas em 08.02.1993, em 16.06.1997 e 23.06.1997 extrai-se a resisténcia
dos indigenas quanto ao registro de seus contratos tendo em vista a auséncia de
esclarecimentos acerca de suas vantagens e o temor de perda de sua cultura (Anexo K)®'.

Tendo em vista as noticias estampadas nos jornais pode-se fazer uma reconstrucdo
das circunstancias que permearam as discussdes e 0s argumentos utilizados por aqueles que
auferiam vantagens com a exploragdo desses trabalhadores. Destacava-se que poderia haver
perda de beneficios pecuniarios apds o registro, diante dos descontos a titulo de alimentacao,
transporte e contribuicdo sindical. Entretanto, aos interessados ndo chegava informacdes
acerca das vantagens advindas do registro, como menciona a reportagem de fl. 12 do Jornal
Diério da Serra de 21 de janeiro de 1994 (fl. 146 do Anexo G).

Observa-se que, dentre os direitos trabalhistas sonegados pelos empregadores do
setor sucroalcooleiro, encontravam-se as férias de 30 dias, a gratificacdo natalina e o Fundo
de Garantia, todos de cunho pecuniério, além daqueles que garantiriam a seguranca e salde
do trabalhador, tais como previdéncia social, auxilio doenga e auxilio saude.

servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagcdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢@es do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacBes da Lei n. 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacOes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI - A
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagédo
referentes ao periodo da prestagdo laboral.
87 Essas atas de reunido pertencem ao acervo pessoal de Paulo Aurélio Arruda de Vasconcelos, que as cedeu.
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Outro fundamento seria a “profissionaliza¢ao” dos indigenas com o registro, o que
ocasionaria 0 abandono das aldeias e de suas familias, como se vé& na informacgdo prestada

pelo administrador regional da FUNAI de Amambai em dois momentos distintos (Anexo L):

Flores afirma que no congresso Atyguassu, os indios disseram que com a
Carteira de Trabalho, os guaranis terdo emprego fixo, deixando suas reservas
para sempre e ndo temporariamente (Correio do Estado de 19 de janeiro de
1994, pagina 9).

Segundo Flores, a Funai ndo €é contra a Carteira de Trabalho para indigenas,
mas afirma que, com o registro, os indios vdo perder beneficios como
alimentacdo, alojamento e transporte gratuitos, que passardo a ser
descontados de seus salérios. Outro problema é que os indigenas vdo se
“profissionalizar”, abandonando suas aldeias, afirmou (Correio do Estado de
09 de fevereiro de 1994, pagina 6).

Ressalta-se que, se de fato houve a prolatada “profissionaliza¢do”, esta ocorreu
diante do efetivo labor dos indigenas nas usinas, cuja realidade ndo seria alterada mediante a
simples formalizag&o do contrato de trabalho, o que garantiria direitos sociais.

Consta ainda da reportagem do dia 09 de fevereiro acima referida, que o Sr.
Flores, administrador da FUNAI, declarou que “nunca existiu trabalho semi-escravo nas
destilarias de alcool, sendo que apenas cerca de 2.800 indios trabalham nessas empresas”.

Aventou-se, ainda, a época, que o real motivo para a resisténcia a formalizacéo
dos contratos de trabalho dos indigenas seria a perda da arrecadacdo da taxa cobrada pela
FUNAI na ordem de 20% do valor do contrato entre os trabalhadores e a empresa, que trariam
beneficios a aldeia.

A cobranca da taxa era de conhecimento publico e notério e enfatizava-se que a
FUNAI destacava um representante das reservas para “estabelecer o acordo com a empresa ¢
cobrar uma taxa” e o valor arrecado era “empregado pelo 6rgdo na manutengdo das aldeias”
(Reportagem do Diario da Serra do dia 18 de novembro de 1993, pagina 13, constante do
Anexo L). Mas, ndo se pode olvidar que ndo havia fiscalizagdo acerca dos valores recebidos
pelo 6rgdo e que ndo eram contabilizados para os efeitos legais, levando a crer que sua
destinacdo, totalmente discricionaria, nio se adequava aos principios®® que regem a
administracdo publica.

De fato, as entrevistas concedidas por pessoas que participaram ativamente das

negociacfes mantidas a época confirmaram que a cobranca da taxa comunitaria pode ter sido

8 O art. 37 da Constituicio Federal: “A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o seguinte: [...]”.
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um dos obstaculos para a regularizacdo das contratacdes, como se extrai das declaracfes de
Luis Antonio Camargo de Melo:

[...] Os trabalhadores indigenas saiam de suas aldeias para cortar cana nas
destilarias, 0os empresérios faziam o pagamento de uma... De um valor em
dinheiro denominado: ‘“taxa comunitaria”. Essa taxa comunitaria, o
empresario fazia 0 pagamento ao cacique ou ao capitdo. E dizia-se que o
objetivo era fazer melhorias nas aldeias. N&o era o que se via. Se via
determinados caciques ou capitdes desfilando de caminhonete e as aldeias
cada vez mais miseraveis; os trabalhadores cada vez mais miseraveis. Mas
alguns caciques e capitdes realmente[...] Via-se que eles estavam
melhorando de vida. Tinham melhores condi¢cBes de vida. Entdo, a taxa
comunitéria - na verdade - servia de pagamento para o0 cacique e para 0
capitdo. Pagamento para liderar os trabalhadores. E ai, tem um outro detalhe
que é cruel, né? E que as informagdes que nds tinhamos é que essa taxa
comunitéaria também era dividida com alguns funcionarios da FUNAI. Nés
ndo conseguimos apurar isso. [...]

Entdo a FUNAI estava praticando ou participando ativamente de uma
exploracdo ao trabalhador indigena. Trazendo um prejuizo para o
trabalhador indigena. A troco de que? Essa resposta nds ndo conseguiamos,
né? S6 poderiamos acreditar que alguma coisa espdria estava acontecendo
para que a FUNAI trabalhasse pesadamente no sentido de impedir que os
trabalhadores indigenas cortassem cana com 0s seus contratos regularizados
na forma da legislagdo do trabalho. Quer dizer, essa equag&o, ela acaba se
completando com a informagdo dos empresarios. Os empresarios diziam,
entdo: “Se tiver que registrar a carteira de todo mundo, ndo tem mais taxa
comunitdria”. Em tdo, quando os empresarios apresentam essa proposta clara
na mesa. Os trabalhadores trabalham com carteira assinada, as empresas
arcam com o 0nus dessa regularizagdo dos contratos e nds ndo pagamos mais
taxa comunitéaria. Entdo, ficou claro pra n6s onde estava a resisténcia da
FUNAI e onde estavam as resisténcias das liderancas indigenas [...].

Certo ¢ que a cobranca da “taxa comunitaria” nunca deixou de ser discutida, tanto
que o periddico Correio do Estado de 07 de maio de 1997 (pagina 11) trouxe a manchete
“Destilarias ainda empregam indigenas” e como subtitulo “A Funai estd proibida de
intermediar as contratacdes, que agora acontecem através de capitdes de aldeias”, noticiando,
ainda, uma reducéo do percentual de 20% para 12% sobre o valor do contrato que ainda nédo
havia sido confirmada (Tabela 4 do Anexo S).

Corroboram com a afirmacéo acima as declara¢cdes contidas na ata de uma reunido
realizada na Aldeia Limdo Verde (Anexo K), no municipio de Amambai/MS, no dia
11.05.1999, onde consta a presenca de lideres Kaiowa e Guarani Maximo Velasque, Capitéo
Pirajui; Carlos Vando, Capitdo Guarcumbé; Dilson José Martim, Cab PIN Aldeia [ilegivel];
Bionor Vilhalva, PIN Aldeia [ilegivel]; Mauricio Vasque, Capitdo Aldeia Amambai; Adolfo
Martins, Capitdo Aldeia Rancho Jacare; Daniel Pereira [ilegivel], Aldeia Taquaperi; Carlos
Vilhalva, Aldeia Porto Lindo; e, Adofinho [ilegivel], litteris:
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[...] Entramos de acordo, mas nos pedimos ou ministerio publico para
[ilegivel] para pagar 20% de Taxa de contrato, e 10%, responsalves pelo
Equipe da Turma.

Somente isso nos lideranca pediu para liberasdo da Turma Trabalhadores
indigena Resto proposta nos Esta de acordo ja, e nos preremos resultados de
Taxa do contrato e do responsalves pelo Equipe da turma

Depois nos liberamos Trabalhadores

Antesiocamente assinamos abaixo Todos lideranca

Como alhures informado, escassos sdo 0s registros oficiais das reunides e das
discussGes empreendidas para se resolver a polémica gerada acerca da contratacdo formal dos
indigenas, mas das noticias divulgadas pela midia local denota-se a realidade labil vivenciada
desde os primeiros momentos, como se observa dos excertos da Tabela 4 (Anexo S).

Em um dos jornais divulgou-se, no dia 18 de novembro de 1993, que um acordo
assinado asseguraria o registro dos contratos dos indigenas e noticiava ainda a criacdo de uma
sub-comissdo composta por pessoas representantes dos empresarios, de 6érgdos publicos e
organizagdes ndo-governamentais para definir os critérios de adogdo dos registros “até a data
limite de 31 de janeiro”, com previsdo de discutir com os indigenas para eliminar embates
(Jornal Correio do Estado - Tabela 4 do Anexo S).

Todavia, no dia 15 de janeiro de 1994, pagina 9, no Diario da Serra, uma
declaracdo do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fabricacdo de
Alcool de Rio Brilhante de que haveria suspenséo da contratacdo dos indigenas e que o atual
contrato feito “garante a eles, gratuitamente, trés refeicOes didrias e assisténcia médica” e
também “a remuneragdo no repouso semanal, prevista nos simples acordo” (Tabela 4 do
Anexo S).

Também no bojo dos Inquéritos Civis de n° 001/94 (Anexo G) e n° 002/94
(Anexo H), ha varios documentos e informacBes que podem contribuir para uma analise mais
préxima da realidade da época vivida pelos atores sociais, como se denota do despacho datado
do dia 11 de dezembro de 1995, da lavra da Procuradora do Trabalho Lidia Mendes

Gongcalves:

[...] j& que os representantes da FUNAI de Campo Grande e Amambai, 0
CIMI e outras entidades que atuam no interesse destes discordam da
anotacdo do contrato de trabalho em suas Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), sob o argumento de que o registro em carteira
consubstanciaria desrespeito as tradicbes indigenas e incentivo ao
esfacelamento da vida comunitaria.

Alegam, também, que os direitos previdencidrios dos Silvicolas estdo
resguardados pela realizacdo dos contratos de equipe, a cada vez que 0s
trabalhadores se deslocam as Destilarias, com a assisténcia da FUNAI e pelo
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recolhimento pelos empregadores das contribuices ao INSS sobre a
producdo. Sobre o valor do adiantamento que os indios recebem na
contratacdo, as Aldeias recebem 20%, a titulo de taxa comunitaria. Além
disso, os Silvicolas tém garantidos mais direitos que o0s demais
trabalhadores, ja que refeicdo, alojamentos e transporte ndo sdo descontados
(fl. 663-664 do Anexo G).

A resisténcia dos lideres indigenas a contratacdo dos trabalhadores com o registro
em Carteira de Trabalho ficou plenamente caracterizada, mas também os usineiros entravaram
a regularizagdo dos contratos, apesar do relato em sentido diverso de Paulo Aurélio Arruda de
Vasconcelos:

Por parte das usinas, das empresas da época, nao houve resisténcia. Havia,
sim [...] Resisténcia dos indigenas, que... Bom. Continuando a segunda
pergunta: Entdo, ndo houve resisténcia das empresas contra a adogdo carteira
assinada, mas os indigenas que tinham uma resisténcia bem grande quanto a
isso, inclusive na época, teve o Atiguacu que foi realizado, que é a reunido
dos caciques, onde eles trouxeram um documento dizendo que eles ndo
queriam carteira assinada. E interessante também de lembrar (eu lembro na
época) que os indios da regido de Aquidauana e Miranda aceitavam
tranquilamente tirar a carteira de trabalho, ter o registro de carteira e 0s
indios das regides de Dourados, Caarapé e Amambai, ndo aceitavam de jeito
nenhum essa imposicdo de ter esse documento e que fosse contratado através
com a carteira assinada. Entdo, na época havia uma divisdo bem visivel entre
os indios das regifes de Aquidauana e Miranda e Dourados, né?

A influéncia dos empregadores, que diziam que ndo mais contratariam 0s

indigenas, servia para acirrar os animos destes, como esclarece Maucir Pauletti®:

Houve uma tentativa de fazermos uma conscientizagdo da questdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, onde junto com o INSS, junto com
a Secretaria de Trabalho do Estado, junto com a delegacia regional do
trabalho na época e a comissdo permanente do Ministério Pdblico do
Trabalho, n6s organizamos um encontro de todos os trabalhadores com os
‘cabecantes’ da aldeia de Caarapd. E nesse encontro, nés tivemos mais de
500 trabalhadores, entre trabalhadores mesmo, exatos. Liderangas e outras
pessoas interessadas na discussdo. A reunido comegou... Ja estava um clima
bastante tenso e nos percebemos inimeros 6nibus que foram patrocinados...
[...]

Uma hora, uma hora e meia depois que 0 encontro comegou as liderancas
simplesmente tomaram a palavra de assalto e ndo deixaram a gente terminar
de fazer a exposicao. E essa situacdo provocou a queima de todo o material
que nos tinhamos levado para fazer o trabalho de conscientizacao.

[...] mas a gente percebeu que muitos trabalhadores estavam 14 justamente
pagos pelas usinas. A gente... Pelo menos a gente recebeu essa afirmacéo, a
gente ndo tem como comprovar, mas recebemos uma informacao de que elas
tinham sido pagas pelas usinas para transportar os trabalhadores 1a com o

8 Na época, Maucir Pauletti era assessor juridico do Conselho Missionario Indigena - CIMI. Concedeu
entrevista em 07 de abril de 2011.
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intuito de dizer que se registrassem na carteira de trabalho, eles iriam perder
o trabalho nas usinas de alcool.

[...]

Entdo, como as usinas ameacavam dizendo que ndo tinham mais emprego
caso eles assinassem a carteira, eles acabavam ndo assinando, concordando
com as usinas para ndo assinar a carteira.

Também Luis Antdnio Camargo Melo afirmou que as empresas do setor
sucroalcooleiro ndo interessava a regularizacdo dos contratos de trabalho dos indigenas, assim

como as liderangas e FUNAI:

[...] E @ medida que as conversas foram avancando, eu fui percebendo que o0s
trabalhadores néo resistiam especificamente. [...] A resisténcia vinha das
liderangas indigenas, e ai, eu incluo: Os “cabecantes”, os caciques € 0s
capitdes, né? Esses resistiam... Resistiam 0s empresarios, 0s donos das
destilarias que ndo queriam em hip6tese alguma contratar os trabalhadores
indigenas anotando a carteira de trabalho e havia ainda uma resisténcia da
FUNAI. A FUNAI ndo queria que os trabalhadores indigenas cortassem cana
com os contratos regularizados na forma da legislagdo do trabalho. [...]
Porque entdo que 0s empresarios ndo queriam anotar a carteira dos
trabalhadores. O, essa é uma pergunta.. Talvez seja a mais facil de
responder: Porque anotar a carteira significa uma série de compromissos.
Uma série de responsabilidades na forma da legislacdo. Significa, por
exemplo... Recorrer fundo de garantia. Significa, por exemplo... Recolher
INSS, né? Regularizar a questdo previdenciaria, regularizar o fundo de
garantia. E isso é desembolso por parte do patrdo. Significa custo e eles
guerem o0 menor custo possivel. Significa ter que dar férias, pagar hora
extra... Pagar 13° salario. Tudo isso implica em custo, dai da pra entender
facilmente porque que os patrbes ndo queriam anotar a carteira dos
trabalhadores.

Em um dado momento, as negociacdes ndo avancavam e, no dia 31 de maio de
1996, Paulo Aurélio Arruda de Vasconcelos, entdo gerente administrativo do Sindicato da
Industria da Fabricacio do Acucar e Alcool do Estado de Mato Grosso do Sul e procurador da
empresa COOPERNAVI, compareceu perante a Procuradora do Trabalho Lidia Mendes
Gongcalves e afirmou que somente concordaria em assinar Termo de Compromisso em relacao
aos trabalhadores ndo-indigenas e que a empresa “apenas registrara a CTPS dos indigenas,
caso haja um consenso entre as demais empresas do ramo ¢ a FUNAI, DRT e CIMI” (fl.541
do Anexo H).

Diante da negativa das usinas e do Sindicato da Industria da Fabricacdo do Acgucar
e Alcool do Estado de Mato Grosso do Sul em regularizar os contratos de trabalho dos
indigenas, ndo restou outra alternativa ao Ministério Publico do Trabalho sendo interpor agdes
civis publicas em face das empresas sucroalcooleiras do Estado de Mato Grosso do Sul que

utilizavam méo-de-obra indigena, o que ocorreu em 28 de junho de 1996.
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Também do bojo dessas acGes encontram-se elementos importantes para se
delinear as discussfes que houve na época, como se extrai dos excertos abaixo transcritos,
extraidos de uma delas, qual seja, Acdo Civil Publica n°. 480/97 (Anexo 1), interposta em face
da Agro Industrial Santa Helena, que tramitou na Junta de Conciliagcdo e Julgamento de Nova
Andradina®.

Dentre os documentos acostados aos autos judiciais, depreende-se evidéncia da
continuidade da perpetuacdo de irregularidades trabalhistas e afronta aos mais comezinhos
direitos sociais. Veja que os Autos de Infracdo lavrados em face da Agro Industrial Santa
Helena Ltda pela Equipe Movel de Fiscalizagdo (SEFIT) (fl. 437 a 455 do Anexo 1), datados
de 03 de setembro de 1996, trazem inumeras irregularidades trabalhistas, tais como nao
fornecimento, nas frentes de trabalho, de material para a prestacdo de primeiros socorros; ndo
fornecimento, nas frentes de trabalho, de agua potavel em recipientes portateis
hermeticamente fechados; ndo dotar as frentes de trabalho de abrigos contra intempéries; ndo
dotar os alojamentos de instalagfes sanitarias; ndo manter em boas condi¢cdes de higiene os
alojamentos destinados aos trabalhadores; deixar de conceder periodo minimo de 11 horas
consecutivas para descanso entre as duas jornadas de trabalho; prorrogar a jornada em
trabalho nas atividades insalubre, sem licenca prévia da autoridade competente; manter
trabalhador sem o respectivo registro na ficha competente; e ndo efetuar o deposito mensal do
percentual referente ao FGTS de trabalhadores desde outubro de 1989, portanto h& quase 7
anos.

Outro Auto de Infracdo acostado em fl. 444 dos autos (Anexo I), relata a
prorrogacdo da jornada de trabalho dos trabalhadores além do estipulado em acordo escrito ou

convencao coletiva e acrescenta:

Embora a Clausula 7 (sete) da Convencdo Coletiva vigente até 31.3.97
estabeleca a jornada de 12 (doze) horas de trabalho em virtude da
sazonalidade da atividade, a empresa ultrapassou tal limite ao manter seus
empregados Odair José Sabino da Silva, auxiliar, trabalhando das 06:18 as
22:30 horas com intervalo de 1 (uma) hora no dia 08.7.96; Vanildo
Agostinho, mecanico Il, trabalhou das 6:20 as 22:31 horas, intervalo de 1
(uma) hora no dia 13.8.96 como constatamos pelos cartdes de ponto, que
visamos, relativos aos meses de julho e agosto de 1996. Entre outros,
citamos apenas estes dois empregados.

Das audiéncias realizadas nesses autos percebe-se uma negociacdo entre o

Ministério Publico do Trabalho e a Agroindustrial Santa Helena Ltda com vistas a viabilizar

% Anteriormente, as Varas do Trabalho eram denominadas de Junta de Conciliag&o e Julgamento.
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uma solugdo a pungente questdo da contratagdo dos indigenas, haja vista a ata na qual consta
que, diante da possibilidade de um acordo, agendou-se outra audiéncia e elencaram-se

“topicos a ser observados pela ré”, verbis:

1 - A Empresa ré podera se utilizar da méo de obra indigena mediante a
elaboracdo de contratos de equipe, pelo prazo de 45 até 60 dias, buscando
sempre a preservacao da comunidade da vida comunitaria (paragrafo 1.° do
art. 16 da Lei 6.001/73);

2 - Quando do interesse dos silvicolas e da Empresa ré, poderdo ser
formalizados tantos contratos de equipe quanto necessarios, sem, que isso
impligue em continuidade do vinculo, visando sempre a protecdo a
continuidade da vida comunitaria dos silvicolas;

3 - A Empresa Ré se compromete a fazer constar do Contrato de Equipe que
o indio, digo, que ndo se aplicara o disposto no art. 480 da CLT*;

4 - Os Contratos de Equipe serdo firmados com Assisténcia da FUNALI;

5 - A ré entende que deve vir a FUNAI na mesa de negociagdo, a fim de que
se dirimir a controvérsia em relacdo da CTPS, diferentemente do que
entende o Ministério Publico (fl. 709-710 do Anexo ).

Na audiéncia do dia 23 de margo de 1998, ao ser indagado acerca da viabilidade
de expedicdo de Carteira de Trabalho para os indigenas, o Sr. José Nilton Bueno,

Administrador Regional da FUNAI em Amambai, respondeu:

[...] que inexiste obste para extracdo do documento, sendo que o problema
reside noffato [sic] de ser assegurado ao Indio um retorno a aldeia apds
55/60 dias de trabalho, a fim de preservacdo da Cultura indigena;
esclarecendo o representante que a resisténcia dos indios tem se dado pelo
fato de que os mesmo ndo querem ficar sem retornar a Aldeia; que aumenta
0 numero de suicidios na Aldeia quando 0os mesmos estdo desempregados;
que 0 impasse maior ndo é a expedicdo da CTPS mas o problema
econdmico, pois os Indios [sic] ndo aceitam descontos em salarios, como por
exemplo a titulo de refeigdo (fl. 713-714 do Anexo I).

Em outra audiéncia, do dia 06 de abril de 1998, realizada com a presenga de
aproximadamente trinta representantes indigenas, além das partes (MPT e empresa), da
Superintendente de Justica da Secretaria de Justica, Trabalho e Cidadania, do Delegado
Regional do Trabalho, do Administrador Regional da FUNAI de Amambai e seu advogado,
indagou-se as liderancas qual seria a razao da resisténcia dos indigenas em relacdo a anotacéo

do Contrato de Trabalho na CTPS, ficando consignado que se cingia a

%L Art. 480. Havendo termo estipulado, o empregado n&o se podera desligar do contrato, sem justa causa, sob
pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que desse fato lhe resultarem. 8§1.° A
indenizacdo, porém, ndo poderd exceder aquela a que teria direito o empregado em idéntica condicGes. §2.°
Revogado.
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[...] dois pontos basicos. O primeiro deles diz respeito a preservagao da
Cultura Indigena, uma vez que ndo podem ficar fora da Aldeia por periodo
superior a 40 ou 50 dias. Entendem os Representantes indigenas que a
anotacdo da CTPS haveria de obrigar a ficar na destilaria por um prazo
muito superior, 0 que traz desajustes familiares.

O segundo ponto diz respeito aos descontos no salario das utilizadas
oferecidas pela Empresa, sustentando 0s representantes que sempre
trabalharam desta forma, sem desconto, ndo havendo razdo para mudangas.
[..]

Pelo cabecante de Aldeia Aldelfino, digo, Adolfino Nelson, que é atualmente
Coordenador do Atiguassu, de vinte e duas areas, foi manifestado o
desinteresse dos trabalhadores indigenas quanto a anotacdo do Contrato de
trabalho na CTPS; que em Assembléia da Atiguassu foi aprovado pelas vinte
e duas areas e seus vinte e trés Capitdes quanto a ndo aceitacdo da anotacao
do Contrato de Trabalho na CTPS; que a comunidade indigena acredita que
o0 Contrato de Trabalho anotado na CTPS desvirtua a Cultura Indigena.

Pelo Sr. Mério da Silva, também representante do Conselho do indio, foi
dito que a CTPS somente sera benéfica aos trabalhadores da Destilaria. Que
ele pessoalmente gostaria de ter a CTPS, mas a Assembléia decide pela
maioria e a decisdo da maioria é a ndo aceitacdo da CTPS.

Pelos Representantes Indigenas, em sua maioria, foi exposto da dificuldade
de conscientizagdo da Comunidade quanto aos beneficios da CTPS, tendo
um dos Representantes, Sr. Naldo Mendes, assim se expressado: “Para quem
entende do Direito, a Carteira é bom, para quem ndo entende, nao é”.

Pelo Presidente da Atiguassu foi pedido que fosse respeitado o Direito do
indio de ndo ter a Carteira Assinada, solicitando o encerramento da
Audiéncia (fl. 716-719 do Anexo ).

Releva mencionar que no final dessa ultima audiéncia, a Agroindustrial Santa
Helena deixou consignado expressamente que “tem interesse na Contratacdo do Trabalhador
Indigena, seja com ou sem a anotag¢do na CTPS”, o que deixa antever a relevancia da mao de
obra indigena para a atividade de corte de cana-de-acucar.

Em 19 de maio de 1998, as liderancas indigenas, o sindicato das usinas de agucar
e alcool, os administradores regionais da FUNAI de Amambai e de Campo Grande e o
Secretario de Justica firmaram um protocolo de intengbes sobre o trabalho de indigenas nas
destilarias, que foi entregue a presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido.
Estabeleceu-se que, a partir de janeiro de 1999, os indigenas seriam contratados por equipe
(fl. 733-735 do Anexo 1). Esse protocolo foi objetivo de reportagem do Jornal Correio do
Estado do dia 23/24 de maio de 1998 (Anexo L).

O julgamento na primeira instancia foi desfavoravel, mas o Ministério Publico do
Trabalho recorreu da decisdo e o Tribunal Superior do Trabalho, em janeiro de 1999,

reformou-a parcialmente para determinar

[...] que a empresa proceda ao registro e anotagdo dos contratos de trabalho
dos indigenas que estdo prestando servicos atualmente e os que vierem a ser
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contratados, na forma da CLT, considerando o fato desta prestagao ser a prazo
certo ou permanente.

Ap0ds a interposicao de Embargos de Declaracédo, o Tribunal Regional do Trabalho
da 24?2 Regido fixou a multa pelo descumprimento da obrigacdo de fazer, no importe de 50
(cinquenta) UFIR’s, por trabalhador prejudicado (fl. 688-868 do Anexo I).

Posteriormente e por duas vezes (30/08/2000 e 27/10/2000), o Oficial de Justica
diligenciou para verificar o cumprimento da decisao judicial e constatou que 0s registros em
CPTS dos indigenas estavam sendo efetuados normalmente e juntou uma relacdo de
funcionarios da empresa (fl. 916 a 932 do Anexo ).

Certo é que, ap6s a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho favoravel a
regularizacdo dos contratos de trabalho dos indigenas pelas usinas, como ocorreu nos autos da
Acdo Civil Publica n°. 480/97 acima relatada, as negociacGes avancaram e, finalmente, no dia
21 de maio de 1999, foi firmado o Pacto Comunitério dos Direitos Sociais nas Rela¢Ges de
Trabalho Indigena entre as Comunidades Indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul, o
Governo de Mato Grosso do Sul, as empresas Agro-Industrial Santa Helena Ltda e Santa Fé
Agro-Industrial Ltda. O compromisso foi assistido pelas seguintes entidades coordenadoras: a
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda, Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania, o Ministério Publico do Trabalho, a Delegacia Regional do Trabalho e Emprego
de Mato Grosso do Sul - hoje Superintendéncia Regional do Trabalho - e Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo do MS (Anexo M).

A finalidade do Pacto cingia-se a adequacédo, fomento e regularizacéo das relacdes
de trabalho indigena pelas empresas signatarias como consignada na clausula primeira. E, a
forma de contratacdo de mao de obra indigena na atividade de corte de cana de acucar,

contemplada ja na clausula segunda, verbis:

Clausula Segunda

A contratacdo dos Trabalhadores indigenas a partir da data da assinatura
deste Pacto, serd efetuada através do Contrato de Equipe, com a devida
anotacdo nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social, ficando
assegurando aos indigenas os direitos e obrigagdes previsto na Legislacdo
trabalhistas, respeitando-se, todavia, o disposto na Lei n® 6.001/73 (Estatuto
do Indio).

Criou-se, ainda, uma estratégia de atuacdo para a expedicdo em massa das
Carteiras de Trabalho dos indigenas nas proprias empresas e, pela primeira vez, passou-se a

monitorar a contratacdo e a chegada dos trabalhadores nas empresas:
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Clausula Terceira

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, através das suas Secretarias de
Estado Trabalho, Emprego e Renda e Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania, em parceria com a Delegacia Regional do Trabalho e Emprego
do Estado de Mato Grosso do Sul, obriga-se a facilitar a emissdo de
Carteiras de Trabalho dos Indigenas, enviando equipes técnicas
especializadas até as empresas contratantes, a fim de promover a emissao
das Carteiras de Trabalho, obrigando-se ainda, a divulgar e conscientizar os
trabalhadores indigenas, através de visitas nas aldeias, sobre os direitos e
obrigagdes trabalhistas, bem como sobre os beneficios assegurados pela
CTPS.

Paragrafo Unico

As equipes técnicas especializadas acima referidas, permanecerdo nas
empresas contratantes, o tempo que for necessario para a emissdo de
Carteiras de Trabalho dos Indigenas, com o que, desde ja, concordam as
empresas contratantes.

Clausula Quarta

[...]

Paragrafo Primeiro

As empresas pactuantes obrigam-se a informar fac-simile, as Secretarias de
Estado de Trabalho, Emprego e Renda e Justica e Cidadania, com
antecedéncia minimnade dois dias, a quantidade e a data de chegada nas
dependéncias das empresas dos trabalhadores indigenas contratados, afim de
enviar as equipes técnicas supra mencionadas na Clausula Terceira, bem
como efetuar de imediato registros dos indigenas em livro de registro de
empregados, na forma do art. 41 da CLT.[...]

Ha também previsdo, na clausula sexta, de “conscientizacdo dos indigenas” e, da
justificativa da clausula quinta percebe-se a necessidade premente da mao de obra indigena na
atividade do plantio e corte da cana-de-aglcar nas empresas € ainda faz uma constatacdo da
realidade dos indigenas que necessitam ver seus postos de trabalho resguardados como
“condicdo indispensavel para a manutengdo e sobrevivéncia das Comunidades indigenas no
Estado”.

Em 8 de julho de 1999, as empresas EMAC - Empresa Agricola Central Ltda e
Usina Santa Olinda S/A firmaram o Pacto Comunitéario (Anexo N) e em 1° de fevereiro de
2000 as empresas COOPERNAVI - Cooperativa dos Produtores de Cana de Aclcar e Navirai
Ltda, Companhia Agricola Sonora Estancia, Agro Industrial Passa Tempo S/A e Usina
Maracaju S/A também aderiram ao pacto (Anexo O).

A Agro Industrial Santa Helena Ltda, a Santa Fé Agro Industrial Ltda e Agricola
Caranda Ltda, em 17 de dezembro de 2001, reafirmaram o Pacto, agora com clausulas
especificas acerca da contratagdo mediante “CONTRATO DE EQUIPE, COM A DEVIDA
ANOTACAO NAS Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social” (expressdo e grifos constantes

no original da clausula quarta do documento em questéo - Anexo P).
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Em 25 de marco de 2002, o Pacto Comunitério foi renovado pelas empresas
EMAC - Empresa Agricola Central Ltda e Usina Santa Olinda S/A, Destilaria Vale do Rio
Quitéria S/A, Usina Maracaju S/A, Agro Industrial Passatempo S/A, Companhia Agricola
Sonora Estancia e Cooperativa dos Plantadores de Cana-de-agucar de Navirai Ltda, com
disposigdes expressas acerca da “contratagdo as normas legais, na forma do Contrato de
Equipe” (Anexo Q).

Os contratos de equipe elaborados a época dos pactos aplicaram-se as relacGes de
trabalho em questdo, como se vé do instrumento firmado pela Empresa Agricola Central Ltda
- EMAC e o Cacique (Capitdo) Lourenco Muchacho e pelo lider de turma Bento Silvério
(Anexo R).

Nessa modalidade de contratacdo, os empregados ficam vinculados ao
empregador por “uma unidade indissocidvel de interesses, formando uma ‘relacdo juridica
unica, tendo por sujeito o proprio grupo’” (PINTO apud DELGADO, 2008, p. 520). Destarte,
a causa para a formacdo do contrato vincula-se “a presenca de uma unidade laborativa entre
os trabalhadores contratados, que se apresentam ao tomador como se fossem um todo unitario
(uma orquestra, por exemplo)” (DELGADO, 2008, p. 520).

O modelo de contrato de equipe anexada ao Pacto firmado em 2002 (Anexo Q),
na tentativa de estabelecer disposicOes especificas para atender a diversidade cultural, fixou
como de 70 (setenta) dias o prazo maximo de labor de cada turma contratada “de modo a
favorecer a continuidade da vida comunitaria nas aldeias, nos termos do art. 16. § 1° da Lei n°
6.001/73”. Também limitou o niimero de trabalhadores por turma a 50 (cinquenta), dentre eles
0 cozinheiro, seu assistente e o lider da equipe.

Apesar da previsdo de remuneracgdo variavel de acordo com a producéo, sistema
que perdura até a presente data entre os cortadores de cana, garantiu-se o pagamento de valor
“nunca inferior ao salario normativo da categoria”, direito que, a época, j& era assegurado ao
trabalhador ndo-indigena.

Outra importante clausula inserida refere-se a periodicidade da apuracdo da
produtividade, agora com apuracdo mensal. Todavia, manteve-se 0 pagamento da
remuneragdo apenas para o final do contrato, “no prazo maximo de 48 horas apds o
vencimento do contrato”.

Também o pagamento da taxa comunitaria permaneceu incolume e atribuido, em

parte, aos proprios trabalhadores, verbis:
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14. A EMPREGADORA efetuard o pagamento de uma taxa comunitaria
revertida a aldeia de origem dos trabalhadores, num percentual de 10% sobre
o valor do adiamento concedido, sendo que 50% deste valor a empresa
pagaréd e os 50% serdo efetuados em desconto a este titulo da remuneracao
dos indigenas, desde que devidamente autorizado por escrito.

Outras disposicdes, inclusive a previsdo de multa por descumprimento das
obrigagdes assumidas, encontram-se incluidas no referido modelo de contrato com a
finalidade de balizar as relagGes juridicas ensejadas, sendo certo que algumas delas foram
colocadas em prética desde logo, tais como o registro do contrato, e outras demandaram
esforcos dos orgdos fiscalizados e pressdo da sociedade civil organizada para serem
implementadas.

Essa modalidade de contratacdo perdeu sua importancia ao longo dos anos diante
das mudangas de ordem cultural, econdmica e conjectural, tanto dos trabalhadores quanto dos
empresarios e, atualmente, os indigenas séo contratados nos moldes da Consolidacao das Leis
do Trabalho, por prazo indeterminado, sendo certo que suas remunera¢Ges mensais Sao
depositadas em contas correntes abertas na rede bancaria.

Por fim, constata-se que melhorias houve, mas a afronta de direitos sociais ainda

persiste e habita a realidade dos trabalhadores indigenas do estado de Mato Grosso do Sul.



CAPITULO 3

POTENCIALIDADES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DA ALDEIA
TE’YIKUE

Observa-se que os direitos fundamentais do homem ganham nova perspectiva,
antes centrada no interesse individual para, hodiernamente, buscar a coletivizacdo dos
direitos.

Assim, contemporaneamente, os direitos fundamentais de primeira geracgao, quais
sejam, as liberdades individuais, deram lugar aos direitos de segunda geracéo, ja com énfase
nos direitos sociais, como supedaneo da liberdade real e igual para todos, tais como
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e lazer. Entretanto, os direitos sociais
correspondem mais aos anseios de justica social do que propriamente aos direitos das
coletividades, abrangidos e garantidos pela terceira geragdo de direitos fundamentais®.

Veja que os direitos ndo nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas,
mas nascem “quando devem ou podem nascer” (BOBBIO, 2004, p. 26), e por intermédio de
uma ampliacdo e aprofundamento da consciéncia ética coletiva, na concepcdo de Fabio
Konder Comparato (2007, p. 66).

Nessa esteira, os direitos de terceira geracdo sdo concebidos para a protecdo de
coletividades, de grupos, incluindo o direito a qualidade do meio ambiente, a conservacao do
patriménio historico e cultural, a paz e ao desenvolvimento. Também a Declaracdo de Viena,
de 1993, proclama que “democracia, desenvolvimento e respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo interdependentes e se reforgam mutuamente”.

Da propria concepgdo de desenvolvimento, como direito do homem, extrai-se a

nogdo da obrigatoriedade da existéncia de uma coletividade envolvida, da democracia no seu

% Sachs (1998, p. 156) diz que Bresser Pereira “postula uma quarta geracdo de direitos republicanos garantindo
aos cidaddos o acesso e 0 uso adequado do patriménio publico — historico, ambiental e econdmico (a res
publica no sentido literal do termo)”.
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meio social e ainda da paz, como vislumbrou Norberto Bobbio, em 1909, ao escrever a obra A

Era do Direito:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢es
minimas para a solugdo pacifica dos conflitos (BOBBIO, 2004, p. 21).

Neste terceiro capitulo, pretende-se delinear a questdo do desenvolvimento como
direito fundamental e sob a Otica do etnodesenvolvimento, como referencial teérico para a

analise das potencialidades da Aldeia Te’yikue e das alternativas de sustentabilidade.

3.1 DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOB A OTICA DO
ETNODESENVOLVIMENTO

Partindo-se, assim, da premissa de que o direito ao desenvolvimento repousa
sobre o tripé direitos humanos, democracia e paz, passa-se a construcao do arcabouco teorico-

juridico da questdo sub oculis.

3.1.1 O direito ao desenvolvimento como direito humano contemporaneo

A concepcdo contemporanea de direitos humanos tem como estandarte a
dignidade da pessoa e sua construcdo deu-se a partir da luta contra as violacGes desses

direitos, como enfatiza Ignacy Sachs (2002, p. 156):

N&o se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos direitos
é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas,
em um processo histérico cheio de vicissitudes, por meio do qual as
necessidades e as aspiragdes se articulam em reivindicagdes e em estandartes
de luta antes de serem reconhecidos como direitos. O caminho a percorrer
sera longo e arduo a julgar pela distancia a vencer para ultrapassar a extrema
pobreza que constitui negacdo manifesta dos direitos fundamentais, sem
falar de outras violagdes que surgem a cada dia. Entretanto, em um impulso
de otimismo e de aposta na perfectibilidade da espécie humana,
restabelecendo os lacos com a filosofia do Século das Luzes, Bobbio nédo
titubeou em intitular um de seus livros L age dés droits (1990), como se se
tratasse de uma onda sismica na longa histérica da ascensédo da humanidade.
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A internacionalizacdo do sistema de protecdo dos direitos humanos, que tem como
marco o fim da Segunda Guerra Mundial e em “resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo” (PIOVESAN, 2007, p. 8), ocorreu com a proclamacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948%, que traz no art. 1° seu postulado e
fundamento de que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 inova diante da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia que acresce aos direitos humanos, além de
conferir “lastro axioldgico e unidade valorativa a esse campo do Direito”. Ademais, cria um
sistema normativo global integrado por tratados internacionais de protecdo, gerando um
“minimo ético irredutivel” no que tange aos direitos humanos e dando ensejo ao surgimento
de sistemas regionais, “particularmente na Europa, América e Africa” (PIOVESAN, 2007, p.
13-14).

Para Comparato (2007, p. 63), os principios que fundamentam o sistema dos
direitos humanos sdo de duas ordens, “conforme digam respeito aos valores éticos supremos,
ou a logica estrutural do conjunto”. Quanto aos principios axioldgicos supremos, o autor diz
que “correspondem a triade da tradi¢do republicana francesa, ou seja, liberdade, igualdade e
fraternidade (ou solidariedade)” e quanto aos principios estruturais dos direitos humanos aduz

que sdo de duas espécies, a irrevocabilidade e a complementariedade solidaria e arremata:

A consciéncia ética coletiva, como foi varias vezes assinaladao aqui, amplia-se
com o evolver da Historia. A exigéncia de condi¢fes sociais aptas a propiciar a
realizacdo de todas as virtualidades do ser humano e, assim, intensificada no
tempo, e traduz-se, necessariamente, pela formulacéo de novos direitos humanos.

E esse movimento historico de ampliacdo e aprofundamento que justifica o
principio da irreversibilidade dos direitos ja declarados oficialmente, isto é, do
conjunto dos direitos fundamentais em vigor (COMPARATO, 2007, p. 66-67).

Veja que “propiciar a realizacdo de todas as virtualidades do ser humano”
intrinsicamente impacta o desenvolvimento pessoal e, consequentemente, o de seu meio social
e promove a dignidade da pessoa humana.

Reforgou-se a centralidade da preocupacdo mundial com dignidade da pessoa na
Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, ao anunciar que “a pessoa humana ¢ o

sujeito central beneficiario e deveria participar ativamente na realizacdo desses direitos e

% Aprovada pela Resolugdo n. 217 A (111) da Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. Tecnicamente trata-se de apenas uma “recomendacéo que a Assembléia Geral das Nagdes Unidas faz
aos seus membros”, mas hodiernamente se reconhece, “em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos
independe de sua declaragdo em constituicdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou
nao” (COMPARATO, 2007, p. 226-227).
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liberdades”. Este ultimo documento também deixa assentado o direito ao desenvolvimento

como parte integrante do sistema protetivo internacional dos direitos humanaos, litteris:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase”.

6. Os esforgos empreendidos pelo sistema das Nagdes Unidas no sentido do
respeito universal e da observancia pelos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais para todos, contribuem para a estabilidade e bem-estar
necessarios & manutencgdo de relagdes pacificas e amigaveis entre as nagdes,
e para melhores condicdes de paz e seguranca, bem como para O
desenvolvimento social e econdmico, em conformidade com a Carta das
Nagoes Unidas.

[...]

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, enquanto direito universal e inaliendvel e parte integrante
dos Direitos Humanos fundamentais.

[...]

Conforme estabelecido na Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a
pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento.

O desenvolvimento facilita 0 gozo de todos os Direitos Humanos, mas a falta
de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a limitagdo de
Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar entre si para assegurar o desenvolvimento e
eliminar os obstaculos que lhe sejam colocados. A comunidade internacional
deve promover uma cooperagéo internacional efectiva com vista a realizagéo
do direito ao desenvolvimento e a eliminacdo de obstaculos ao
desenvolvimento.

O progresso duradouro no sentido da realizagdo do direito ao
desenvolvimento exige a adopcéo de politicas de desenvolvimento eficazes a
nivel nacional, bem como o estabelecimento de relagbes econdmicas
equitativas e a existéncia de um panorama econdmico favoravel a nivel
internacional.

11. O direito ao desenvolvimento devera ser realizado de modo a satisfazer,
de forma equitativa, as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geracOes presentes e vindouras. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reconhece que a descarga ilicita de substancias e residuos toxicos e
perigosos representa potencialmente uma séria ameaga aos Direitos
Humanos a vida e a satde de todos.

O direito ao desenvolvimento ja havia sido objeto de outro instrumento
internacional em 1986, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, que reafirmava e
reconhecia que a “pessoa humana ¢ o sujeito central do processo de desenvolvimento e que
essa politica de desenvolvimento deveria assim fazer do ser humano o principal participante e
beneficiario do desenvolvimento”.

Para Piovesan (2007, p. 15), “direito ao desenvolvimento demanda uma

globalizacdo ética e solidaria” ainda mais quando se constata que “a renda dos 1% mais ricos
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supera a renda dos 57% mais pobres na esfera mundial”, o que denomina de assimetrias

globais®. A mesma autora cita Mohammed Bedjaqui para quem,

Na realidade, a dimensdo internacional do direito ao desenvolvimento é nada
mais que o direito a uma reparticdo equitativa concernente ao bem-estar
social e econémico mundial. Reflete uma demanda crucial de nosso tempo,
na medida em que os quatro quintos da populacdo mundial ndo mais aceitam
o fato de um quinto da populagdo mundial continuar a construir sua riqueza
com base em sua pobreza (PIOVESAN, 2007, p. 15).

Ressalta-se que, a par de toda discussdo acerca do direito ao desenvolvimento,
também se verificou um movimento inverso, ou seja, que o desenvolvimento “ndo passa de

I . 5,95
reles ilusdo, crenga, mito”

, 0 que é veementemente combatido por Veiga (2005, p. 79) que
entende que a rendncia a essa ideia “deve-se ao fato de ter funcionado como armadilha
ideoldgica inventada para perpetuar as assimétricas relacfes entre as minorias dominantes e as
maiorias dominadas, nos paises € entre os paises”, 0 que corrobora com os dois autores acima
mencionados.

Passa-se, a seguir, a andalise do conceito de desenvolvimento e

etnodesenvolvimento.

3.1.2 O desenvolvimento e o etnhodesenvolvimento

Siedenberg (2004) analisa o0s elementos constituintes do conceito de
desenvolvimento ndo sem antes delinear a trajetdria do conceito. Da Antiguidade até o final
da ldade Moderna, a expressdao é adstrita ao cunho antropoldgico e teoldgico referente ao
processo de “revelacdo gradual”, ao “desenrolar de algo envolto, algo presente, mas ainda
encoberto” (SIEDENBERG, 2004, p. 11). A partir de meados do século XVII, os termos
evolutio e développement sdo associados a uma forma de mudanca que ocorre em etapas
previamente definidas e inevitaveis, passando nos dois séculos seguintes (XVIII e XIX) a

significar a possibilidade de, por meio da especulacdo, da experimentacdo e do raciocinio,

% A autora elenca outros seis “desafios dos direitos humanos na ordem internacional contemporanea” além do
“direito ao desenvolvimento Vs assimetrias globais”, quais sejam: universalismo VS relativismo cultural,
laicidade estatal vs fundamentalismo religioso, protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais vs
dilemas da globalizacdo econdmica, respeito a diversidade vs intolerancia, combate ao terrorismo vs
preservacdo de direitos e liberdades publicas, Direito da forca vs forca do Direito: desafio da justica
internacional.

Veiga (2005, p. 20-22) cita o italiano Giovanni Arrighi, o peruano Oswaldo de Rivero, o iraniano Majid
Rahnema e o sui¢o Gilbert Rist como autores que defendem a ideia de que o “desenvolvimento é impossivel,
ilusdo, ou mito”.

95
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desvelaram-se as causas e os efeitos das forcas universais atuantes e, assim, 0O
“desenvolvimento” propagou-se também como “movimento, processo, mudanga e libertagdo”
(SIEDENBERG, 2004, p. 12).

Segue o autor assinalando que, até por volta de 1950, o termo desenvolvimento
abarcou mais um significado, qual seja, “o de transicdo, na qual as chamadas ‘sociedades
tradicionais’ foram sendo ‘ocidentalizadas’ pela imposicdo inescrupulosa de valores e
modelos culturais, econémicos e politicos, com 0s quais se buscava 0 progresso e a
modernizagdo”, o que Latouche (1994 apud SIEDENBERG, 2004, p. 12) chamou de
“processo de ocidentaliza¢do do mundo”.

Ressalta-se que o fendmeno de “ocidentaliza¢do” é vivenciado pelos indigenas do
estado de Mato Grosso do Sul conforme atestam varios autores citados nos capitulos
anteriores.

O vocabulo desenvolvimento, como grau de industrializagdo e avanco
tecnologico, estabeleceu os pardmetros de “bem-estar social: crescimento populacional,
aumento da renda per capita, padrdo alimentar medido pelo consumo de proteinas, nivel de
escolarizagao e, sobretudo, elevado padrdo de consumo” (AZANHA, 2002, p. 29-30).

A expressdo desenvolvimento levava, a primeira vista, a no¢do de desenvolvimento
econdmico®®, posteriormente substituida pela ideia de crescimento®’, e sua discusséo teve inicio

apods o fim da Segunda Guerra Mundial, como aponta Boisier (1999, p. 2):

El concepto de desarrollo, como acertadamente lo sostienen Sunkel y Paz
(1970) en un texto considerado como clésico en su tiempo, es un tpico de la
posguerra y habria que agregar, es un tépico de las Naciones Unidas. Ya en
la Carta del Atlantico firmada en 1941 por Churchill y Roosevelt se expresa
que el Unico fundamento cierto de la paz reside en que todos los hombres
libres del mundo puedan disfrutar de seguridad econémica y social, y por lo
tanto, se comprometen a buscar un orden mundial que permita alcanzar
estos objetivos una vez finalizada la guerra. Idéntica declaracion de
principios se establece en La Conferencia de San Francisco en 1945 que
diese forma a las Naciones Unidas. Es de sobra conocido que desde sus
inicios, las Naciones Unidas, particularmente a través de las Comisiones
Regionales y muy en particular a través de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) hace del analisis del desarrollo un
tema preferente tanto en la reflexion como en los estudios empiricos.”

%0 desenvolvimento, reduzido a simples crescimento econdmico, leva ao paradigma de que o objetivo de uma
sociedade desenvolvida seria produzir e acumular cada vez mais bens de consumo, sem importar com o0s
efeitos dessa acumulacao que, por sua vez, consistiria no resultado do desenvolvimento econémico.

97 Assim, bastava considerar indicadores tradicionais, como o PIB — Produto Interno Bruto, como medida desse
crescimento.

% Siedenberg (2004, p. 13) assevera que ha consenso entre os pesquisadores e cientistas sociais que 0s
fundamentos da mudanca da vertente conceitual de desenvolvimento teve como marco o discurso de Harry
Spencer Truman em sua posse, pela segunda vez, como presidente dos Estados Unidos da América, proferido
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Para Oliveira (2002, p. 38, 43), apesar da distingdo, a nogdo de crescimento

econdmico e de desenvolvimento ndo é excludente e

O desenvolvimento, em qualquer concepcdo, deve resultar do crescimento
econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir “as alteracdes da composi¢do do produto e a alocagdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condig¢des de saude, alimentacao, educagdo e moradia)” (VASCONCELLOS
e GARCIA, 1998, p. 205). [...] Pensar em desenvolvimento é, antes de
qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda, salde, educacdo, meio
ambiente, liberdade, lazer, dentre outras varidveis que podem afetar a
qualidade de vida da sociedade.

Impende ressaltar que Celso Furtado (2004, p. 484), sucintamente, faz a
diferenciacdo entre os dois temas, afirmando que o crescimento econémico encontra-se
fundamentado na preservacdo de privilégios das elites e que a simples disponibilidade de
recursos para investir ndo € condicao suficiente para o vislumbre de um futuro melhor e que o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social que deve priorizar a “efetiva melhoria
das condig¢des de vida dessa populagdao” para, s6 assim, o crescimento se metamorfosear em
desenvolvimento.

No fim da década de 1970, Durdley Seers revoluciona a dimensao do significado
de desenvolvimento ao sustentar que se deve perguntar a si mesmo acerca das condicGes
necessarias para a realizacdo do potencial da personalidade humana e a partir dai menciona
trés condicdes, quais sejam, a pobreza e o nivel de renda; o emprego; e a equidade. O autor
aponta, entdo, para trés perguntas que os paises devem responder (SEERS apud BOISIER,
1999, p. 3):

The question to ask about a country’s development are therefore: What has
been happening to poverty? What has been happening to unemployment?
What has been happening to inequality? If all three of these have declined
from high levels, then beyond doubt this has been a period of development
for the country concerned.

Boisier (1999, p. 5) evidencia que, em 1986, surge nova proposta de definicdo de
desenvolvimento, agora em escala humana, mas que na época ndo ecoou no mundo
académico, formulada por Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (1986) e vazada nos seguintes

termos:

em 20 de janeiro de 1949, que anunciou um programa para paises menos desenvolvidos que ficou conhecido
como “Programa Ponto 4”. Também o Plano Marshall de Truman foi um precursor e balizador desse
paradigma.
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Tal desarrollo [el desarrollo a escala humana] se concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién de
niveles crecientes de autodependencia y en la articulacion orgénica de los
seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales
con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado.

Também no Brasil o desenvolvimento recebeu destaque na Constituicdo Federal
de 1988 que, ja no seu predmbulo, traca seus objetivos, quais sejam, a institui¢do de “um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justi¢a”. Varios sdo
os dispositivos constitucionais que se utilizam da expressdo desenvolvimento, com
significados diferenciados, por vezes adjetivando-o como econémico, social ou cultural, como

se observa da transcri¢do abaixo, a titulo ilustrativo:

Art. 21. Compete a Uniao:

[..]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social;

[..]

Art. 23. [...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista 0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006)

[...]

Secdo IV - DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais.

§ 1.° - Lei complementar dispora sobre:

I - as condicOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei,
0s planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

[...]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

[..]

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos da lei
federal.

Observa-se, do texto constitucional, que o termo desenvolvimento se redefine

continuamente e “sempre que ocorram alteragdes de alcance estrutural nas relagdes sociais”,
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adquirindo novas dimensdes ecoldgicas e éticas, diante da natureza historicamente densa dos
conceitos nas ciéncias sociais (CARDOSO, 1995).

Para Azanha (2002, p. 30), a década de 1990 consolida o desenvolvimento
sustentavel como o politicamente correto e é, nesse contexto, que emerge a vocacao das
sociedades indigenas, “de preferéncias ‘isoladas’, para assumir a vanguarda simbolica dessa
critica — como orientadoras de novas posturas éticas perante o desenvolvimento tout court,
fonte de conceitos para uma nova sociedade alternativa”.

Com efeito, em 1990, ganha forca a intencdo da Organizacdo das Nacbes Unidas
de conferir & diccdo “desenvolvimento” a carga semantica inicial, ou seja, como dimensao de
desenvolvimento humano (OLIVEIRA, 2001, p. 11). Criou-se assim o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%
como “pressuposto de que para se aferir o avango de uma populagdo ndo se deve considerar
apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas
que influenciam a qualidade da vida humana™'%.

O primeiro “Relatorio do Desenvolvimento Humano”, publicado em 1990, “teve o
claro objetivo de encerrar uma ambiguidade que se arrastava desde o final da 2% Guerra
Mundial, quando a promogéo do desenvolvimento passou a ser, ao lado da busca da paz, a
propria razdo de ser da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)” (VEIGA, 2005, p. 18).

Esse Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) adota uma
concepcao de desenvolvimento com uma justica social mais ampla e orientada para a
equidade, ou seja, para o “desenvolvimento humano sustentavel”, estabelecendo objetivos e

metas para a concessao destes:

Objectivo 7. Garantir a sustentabilidade ambiental

Meta 9. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e inverter a actual tendéncia para a perda de recursos
ambientais

Meta 10. Reduzir para metade, até 2015, a proporcdo da popula¢do sem um
acesso permanente a agua potavel salubre

Meta 11. Até 2020, conseguir obter uma melhoria significativa da vida de
pelo menos 100 milhdes de habitantes de bairros degradados

Objectivo 8. Criar uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento

Meta 12. Continuar a implementar um sistema comercial e financeiro
multilateral aberto, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério
(Inclui um compromisso em relacéo & boa governagéo, ao desenvolvimento e
a reducdo da pobreza — tanto a nivel nacional como internacional)

Meta 13. Satisfazer as Necessidades Especiais dos Paises Menos Avancados
(Inclui: o acesso num regime isento de direitos e ndo sujeito a quotas das

% 0 IDH leva em conta o Produto Interno Bruto per capita, a longevidade e a educacéo.
190 Extraido do sitio: <http://www.pnud.org.br/idh>. Acesso em: 4 ago 2011.


http://www.pnud.org.br/idh

122

exportagcbes dos paises menos avancados; um programa reforcado de
reducdo da divida dos paises pobres altamente endividados e anula¢do da
divida bilateral oficial; e uma ajuda publica para o desenvolvimento mais
generosa aos paises empenhados na luta contra a pobreza)

Meta 14. Satisfazer as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e
dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento (mediante o Programa
de Accdo para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e as conclusfes da vigésima segunda sesséo
extraordinaria da Assembleia Geral)

Meta 15. Tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a
tornar a sua divida sustentavel a longo prazo paises em desenvolvimento,
mediante medidas nacionais e internacionais de modo a tornar a sua divida
sustentavel a longo prazo

Meta 17. Em cooperacdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o
acesso a medicamentos essenciais a pregos acessiveis, nos paises em
desenvolvimento

Meta 18. Em cooperacdo com o sector privado, tornar acessiveis 0s
beneficios das novas tecnologias, em especial da tecnologia de informacdo e
de comunicagdes.'™

Na concepcdo de Sachs (apud VEIGA, 2005, p. 171), a harmonizacdo dos
objetivos  sociais, ambientais e econémicos, denominada primeiramente de
ecodesenvolvimento e posteriormente de desenvolvimento sustentavel, deve respeitar as
recomendacdes de objetivos especificos das conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro
que formam um verdadeiro tripé: “1) Preservacao do potencial da natureza para a produgdo de
recursos renovaveis; 2) limitacdo do uso de recursos ndo renovaveis; 3) respeito e realce para
a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais”.

E forgcoso reconhecer que, ndo obstante toda opuléncia e fartura do mundo atual,
vive-se em condigdo de privagdo, de “destituigdo e opressdo extraordinarias” e convive-Se
com velhos problemas tais como “persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao
satisfeitas, fomes coletivas e fome crénica muito disseminadas, violacdo de liberdades
politicas elementares e de liberdades formais basicas” (SEN, 2010, p. 9-10).

Nesse mesmo sentido, Sachs (2002, p. 156-157) sustenta que 0 avanco
tecnoldgico ao longo dos anos favoreceu o “crescimento sem precedentes, alcangado elevados
niveis de producéo de bens materiais”, mas que trouxe também uma “parte maldita” (grifos
no original) e explica:

Disso resulta gigantesco potlatch'® e a ma distribuicdo cada vez mais

pronunciada entre as nagdes e no interior delas, desencadeando fenémenos

% Extraido do sitio: <http://www.pnud.org.br/odm/index.php#>. Acesso em: 17 set 2011.

192 potlatch significa doagéo e, de acordo com Levi-Strauss (1983, p. 154), “os indios Heiltsuk, ou Bella Bella,
estdo estreitamente aparentados aos Kwakiutl, seus vizinhos meridionais do litoral da Columbia Britanica. Os
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de desemprego em massa, de subemprego e de excluséo social, mais do que
desperdicio, destruicdo de vidas humanas. Enquanto um bilhdo de habitantes
de nosso planeta vive na prosperidade, outro bilhdo sobrevive em estado de
miséria que desafia qualquer descri¢do; quatro bilhdes dispdem de renda
modesta préxima ao minimo vital. O fenbmeno que marca este século é, por
conseguinte, o desenvolvimento as avessas, enquanto o produto mundial
equitativamente dividido seria suficiente para assegurar vida confortavel ao
conjunto das populagdes (SACHS, 2002, p. 157).

Para Amartya Sen (2010, p. 16-17), é possivel reconhecer o desenvolvimento
como processo de expansao das liberdades reais, substantivas, para enxergar essas liberdades

como fins e ndo apenas como meio, ou seja,

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigcos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de
aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega
liberdades elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a
maioria. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas trataveis,
a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a
agua tratada ou saneamento basico.

Destaca-se que a liberdade é primordial para o processo de desenvolvimento, pois
a avaliacdo do progresso s6 pode ser constatada se houver aumento das liberdades das pessoas
e, ainda, porque “a condicdo de agente livre e sustentdvel emerge como um motor
fundamental do desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 17-18).

Desde a década de 1980, tem-se presenciado um movimento em torno das
chamadas comunidades indigenas, quilombolas'® e populaces tradicionais™™ e a sua

construcdo como categoria juridica e como detentoras de identidade propria e de direitos.

dois grupos contam a histdria de uma crianga — rapaz ou rapariga, conforme as versdes — raptada por uma
criatura sobrenatural e canibal, regra geral feminina, a quem os Bella Bella chamam Kawaka e os Kwakiutl
Dzonokwa. Tal como as versbes kwakiutl, as dos Bella Bella explicam que a crianga conseguiu escapar-se-
Ihe; matam a ogre ou pdem-na em fuga. As suas consideraveis riquezas passam para as maos do pai do heroi,
ou da heroina, que as distribui a sua volta; e esta, dizem, é a origem do potlatch”.

A condigdo de quilombola pode ser enfatizada pelos elementos identidade e territério, como indica o art. 68
das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal que declara que “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”. Para Santilli (2004, p. 43), a expressdo utilizada no texto constitucional tem
sido criticada pelas ciéncias sociais.

Por populagdo tradicional entende-se toda uma categoria de agrupamentos formados por seringueiros,
castanheiros, agorianos, babacueiros, caboclos, caigaras, caipiras, campeiros, jangadeiros, pantaneiros,
pescadores artesanais, praieiros, sertanejos e varjeiros (DIEGUES; ARRUDA apud LITTLE, 2002).

103
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Apesar da diversidade e especificidade que envolve o préprio conceito e definicéo
dessas categorias de agrupamentos humanos e o reconhecimento juridico destes, tem-se como

certo que:

Os povos indigenas e quilombolas guardam caracteristicas semelhantes as das
populacbes tradicionais, tanto no tocante ao manejo e uso compartilhado dos
recursos naturais existentes em seus territérios quanto no que diz respeito aos
conhecimentos, inovagdes e préticas coletivas, relevantes para a conservagdo e a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade. Entretanto, do ponto de vista juridico, ha
uma clara distincdo entre os povos indigenas, os quilombolas e as populacdes
tradicionais, principalmente em relacdo ao reconhecimento constitucional de direitos
territoriais especiais (SANTILLI, 2004, p. 42).

Ressalta-se que, dessa diversidade sociocultural advém uma “extraordinaria
diversidade fundiaria”, levando a “renovacao da teoria da territorialidade” como essencial aos
grupos humanos e, para compreender a relacdo particular do grupo social com seu territorio,
Little (2002-b, p. 2 e 4) vale-se do conceito de cosmografia, definida como os saberes
ambientais, ideologias e identidades utilizadas para estabelecer e manter seu territorio*®.

Da constatagdo da existéncia de multiplos “territorios sociais” e da pouco
analisada “diferenciacdo ecoldgica das sociedades indigenas, isto €, as distintas formas de
inter-relacdo entre cada uma dessas sociedades e seus respectivos ambientes naturais e
sociais” (LITTLE, 2002, p. 39), passa-se a abordagem do etnodesenvolvimento.

106

O termo etnodesenvolvimento™, ao ver de Stavenhagen, seria aquele que poderia

manter o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, a sua etnicidade. Ainda
“significa que uma etnia, autdctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas proprias
terras, seus recursos, sua organizacdo social e sua cultura, e é livre para negociar com o

Estado o estabelecimento de relagdes segundo seus interesses”. O autor elenca os principios

béasicos do etnodesenvolvimento (AZANHA, 2001, p. 31):

[...] objetivar a satisfagdo de necessidades basicas do maior nimero de
pessoas em vez de priorizar 0 crescimento econdémico; embutir-se da visdo
enddgena, ou seja, dar resposta prioritaria a resolucdo dos problemas e
necessidades locais; valorizar e utilizar conhecimento e tradi¢do locais na
busca da solucdo dos problemas, preocupar-se em manter relacdo equilibrada
com 0 meio ambiente; visar a auto-sustentacdo e a independéncia de recursos
técnicos e de pessoal e proceder a uma acdo integral de base, [com]
atividades mais participativas (IBID, 18-9).

105 \/er nota de rodapé 4 a definicéo de cosmologia de Lopes da Silva.
10 ittle (2002, p. 31) afirma que Stavenhagen é o propositor do termo etnodesenvolvimento.
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As discussfes sobre o assunto, de acordo com Verdum (2002, p. 87), emergiram
de forma mais contundente em 1981, em S&o José da Costa Rica, em reunido de especialistas
e em resposta as teorias e agdes desenvolvimentistas e etnocidas, sendo que uma das
principais referéncias na efetiva formulacdo de um conceito de etnodesenvolvimento na
América Latina partiu de Guilhermo Bonfil Batalha, que assim o definiu (BATALHA et al.
1982 apud VERDUM, 2002, p. 88):

[...] € o exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir
seu futuro, aproveitando suas experiéncias historicas e 0s recursos reais e
potenciais de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus
préprios valores e aspiracles. Isto é, a capacidade auténoma de uma
sociedade culturalmente diferenciada para guiar seu desenvolvimento.

Para Azanha (2002, 32), etnodesenvolvimento das sociedades indigenas
brasileiras envolveria, em resumo, os seguintes indicadores: a) aumento populacional, com
seguranca alimentar; b) aumento de escolaridade; c) procura dos bens “dos brancos”
plenamente satisfeita com recursos proprios e de forma ndo predatoria; d) pleno dominio das
relacbes com o Estado, com estabelecimento pelas préprias sociedades o modo dessas
relacfes. Mas envolve resolucdo prévia de algumas questbes, como, por exemplo, seguranca
territorial, usufruto dos recursos naturais, tempo para adquirir recursos financeiros,
internalizacdo dos recursos financeiros gerados pelos canais tradicionais de distribuicdo e
circulacéo.

Depara-se, na Constituicdo Federal de 1988, com dispositivos que expressamente
reconhecem o direito a organizacdo e a representacdo propria dos indigenas, um verdadeiro
impulso para a auto-organizacdo e que poderia culminar com um real etnodesenvolvimento,
tais como o art. 215 que prevé que o Estado deve garantir a todos o pleno exercicio dos
“direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e que apoiard e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais” e, ainda, o art. 225, que consigna que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Além disso, especificamente quanto aos indigenas, os constituintes de 1988

optaram por incluir dois artigos'®’, sendo certo que o art. 231 reconhece-lhes, expressamente,

07 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e 0s

direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 1° S8o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
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“sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre

. 108
as terras que tradicionalmente ocupam”™ .

Também a Convencdo n°. 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho'®,
prevé expressamente que os governos devem estabelecer os meios necessarios “para o pleno
desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos” indigenas, no seu art. 6°, item 1.,
alinea “c”. Esse instrumento internacional traz ainda no art. 7°, item 1, a declaracéo de que os
povos interessados “deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento” e “controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural”, participando dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis que possam afetd-los, desde a formulagédo até
a avaliacéo final.

Outrossim, restou aprovada a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas na 1072 Sessdo Plenaria de 13 de setembro de 2007, com as seguintes

consideragdes iniciais e a proclamagéo:

Celebrando o fato de os povos indigenas estarem organizando-se para
promover seu desenvolvimento politico, econémico, social e cultural, e para
por fim a todas as formas de discriminacdo e de opressdo, onde quer que
ocorram,

Convencida de que o controle, pelos povos indigenas, dos acontecimentos
gue os afetam e as suas terras, territérios e recursos Ihes permitird manter e
reforcar suas instituicbes, culturas e tradigdes e promover seu
desenvolvimento de acordo com suas aspiracGes e necessidades,
Reconhecendo que o respeito aos conhecimentos, as culturas e as préaticas
tradicionais indigenas contribui para o desenvolvimento sustentavel e
equitativo e para a gestdo adequada do meio ambiente,

recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicbes. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente cabendo-lhes o usufruo exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes.
8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢do nos resultados da lavra, na forma da
lei. § 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis. § 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipotese, o retorno
imediato logo que cesse o risco. § 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingéo direito a indenizagéo ou
a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé. § 7°
N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pdblico em todos os atos do processo.

Apesar da utilizacdo da expressdo “terra”, trata-se, na verdade, de territério.

Adotada em 27 de junho de 1989 e promulgada pelo Brasil através do Decreto n°® 5051, de 19 de abril de
2004.
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Enfatizando a contribui¢do da desmilitarizacdo das terras e territorios dos
povos indigenas para a paz, 0 progresso e o desenvolvimento econémico e
social, a compreensdo e as relagdes de amizade entre as na¢Bes e 0s povos do
mundo,

[..]

Reconhecendo e reafirmando que os individuos indigenas tém direito, sem
discriminacdo, a todos os direitos humanos reconhecidos no direito
internacional, e que os povos indigenas possuem direitos coletivos que séo
indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
COMO Povos,

Reconhecendo também que a situagdo dos povos indigenas varia conforme
as regides e 0s paises e que se deve levar em conta o significado das
particularidades nacionais e regionais e das diversas tradi¢cGes historicas e
culturais,

Proclama solenemente a Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, cujo texto figura a continuacdo, como ideal comum
que deve ser perseguido em um espirito de solidariedade e de respeito
mutuo:

[..]

Artigo 20

1. Os povos indigenas tém o direito de manter e desenvolver seus sistemas
ou institui¢Bes politicas, econdmicas e sociais, de que lhes seja assegurado o
desfrute de seus proprios meios de subsisténcia e desenvolvimento e de
dedicar-se livremente a todas as suas atividades econdmicas, tradicionais e
de outro tipo.

2. Os povos indigenas privados de seus meios de subsisténcia e
desenvolvimento tém direito a uma reparacao justa e equitativa.

Artigo 23

Os povos indigenas tém o direito de determinar e elaborar prioridades e
estratégias para o exercicio do seu direito ao desenvolvimento. Em especial,
0s povos indigenas tém o direito de participar ativamente da elaboracéo e da
determinagdo dos programas de salde, habitacdo e demais programas
econbmicos e sociais que lhes afetem e, na medida do possivel, de
administrar esses programas por meio de suas proprias instituicdes.

Considerando que, para Stavenhagen, manter o diferencial sociocultural de uma
sociedade, ou seja, a sua etnicidade, com finalidade, dentre outras, de dar respostas adequadas
aos problemas e necessidades locais e, considerando ainda a “idéia segundo a qual o

. : — : 1
desenvolvimento decorre de diferenciagdes que emergem de generalidades” 0

e que “ndo ¢
uma colecdo de coisas, mas sim um processo que produz coisas” (VEIGA, 2005, p. 54),
chega-se a conclusdo de que o etnodesenvolvimento representa a forma de desenvolvimento

mais jungido a sustentabilidade.

100 autor relata que embriologistas e evolucionistas do século XIX foram os primeiros a observar o
desenvolvimento como um processo natural e extrair da defini¢do trés principios, isto é, “diferencia¢fes
emergindo de generalidades”, “diferenciagdes se tornam generalidades das quais emergem novas
diferenciagoes” e “desenvolvimento depende de co-desenvolvimento”, ou seja, que ele opera em rede

(VEIGA, 2005, p. 52).
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3.2 POTENCIALIDADES DA ALDEIA TE’YIKUE

A globalizagao deflagrou um importante movimento de “retorno ao local”, com
fortalecimento do sentimento de identidade territorial e da necessidade das pessoas de reforcar
as diferencas.

Idealizaram-se, assim, formulas alternativas para o desenvolvimento, como dantes
concebido e conhecido, tais como ecodesenvolvimento, desenvolvimento integrado,
desenvolvimento local, desenvolvimento de escala humana, etnodesenvolvimento,
desenvolvimento solidario e outros, mas sempre orientadas a equilibrar a balanca social e

fazer face aos desequilibrios territoriais.

3.2.1 O desenvolvimento local e as Idgicas tradicionais

As iniciativas de desenvolvimento local surgiram nos paises pobres e de tardio
desenvolvimento com a finalidade de neutralizar os efeitos deletérios da globalizagdo™".
Outrossim, a globalizacdo e a necessaria reestruturacdo produtiva afetam a organizagdo do
trabalho tanto das regides desenvolvidas quanto daquelas em desenvolvimento, tanto das
cidades grandes quanto das médias e pequenas (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001, p. 2).

Segundo Avila (2006, p. 53-54), “o mundo comegou a ficar disponivel” a partir do
final da década de 1970 e “a se instrumentalizar cientifica e tecnologicamente para 0
fortalecimento do circuito globalizagdo”. Nesse contexto, o desenvolvimento local surgiu na
Europa e passou a ser sistematicamente discutido ao longo da década de 1980.

E, no Brasil, criou-se um terreno favoravel a ideia na Conferéncia Mundial sobre
0 Meio-Ambiente (ECO-RI0/92), mas estruturada somente a partir de 1996:

No Brasil, a explicagdo desse interesse se iniciou por volta de 1996, através
de um curso na Universidade de S8 Paulo — USP, sendo que o autor
supracitado [Prof. José Carpio Martin] um dos ministrantes. A noticia
espalhou-se rapidamente, principalmente em alguns estados do Nordeste,
chegando imediatamente também a Universidade Catolica Dom Bosco —
UCDB, de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, na qual amplo
programa de desenvolvimento local comecou a ser delineado em meados de

11« 3 globalizacién es un proceso que se caracteriza por el aumento de la competencia en los mercados, lo que
implica la continuacion de los ajustes del sistema productivo de los paises, las regiones y las ciudades
inmersas en la globalizacion. Dado que las empresas no compiten aisladamente sino que lo hacen juntamente
con el entorno productivo e institucional del que forman parte, el proceso de globalizaciéon estimulara la
transformacion de la organizacién del sistema de ciudades y regiones, de acuerdo con la nueva division
internacional del trabajo” (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001, p. 2).
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1997, mediante convénio com a Universidade Computense de Madri (UCM)
[também com apoio e ativa participacdo do Prof. José Carpio Martin e de
outros colegas da UCM]. Hoje, a mencionada universidade sul-mato-
grossense ja conta até com um Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Local, com &rea de concentragdo em Territorialidade e Dinamicas Sécio-
Ambientais (AVILA, 2003, p. 16).

Ressalta-se que o desenvolvimento local é um processo vinculado ao territorio,
ndo sO porque afeta nacBes e paises, mas sobretudo porque a dinamica econdmica e 0 ajuste
produtivo dependem de decisOes de investimentos e da localizagdo dos atores e de fatores
atrativos de cada territério (VAZQUEZ-BARQUERO, 2009, p. 4).

O entendimento acerca do termo desenvolvimento é objeto do item 3.1.2 do
presente capitulo, restando estabelecer o que a expressao “local” evidencia.

Heitor Romero Marques (2009, p. 138-142) extrai da expressao local cinco
significados semanticamente considerados. Destacam-se, no presente trabalho, trés deles™?, a
saber: como espaco, que vem do latim spatium e tem o sentido préprio de extensdo, distancia,
intervalo; como territorio, do latim territorium, que tem como fundamento sua materialidade,
ainda que tenha uma existéncia social; e como comunidade, também do latim comunitate e
advém da qualidade do que é comum, comunitario, que vivem em comum ou possuam 0S

mesmos interesses e ideais politicos, religiosos, mas enfatiza que:

Interesa aqui el espacio geografico o banal como propugna Milton Santos.
Este espacio es considerado como espacio de la actividad humana. En esa
linea conceptual, el espacio es social (SANTOS, 1985) y considerado como
resultante de la division del trabajo. Para Santos (1994) el espacio es
dinamico y unitario, donde se retnen materialidad y accién humana. Seria
el conjunto indisociable de acciones deliberadas o no.

[..]

Vinuesa (1999) destaca que todas las comunidades territoriales disponen de
un conjunto de recursos econdmicos, humanos, ambientales, institucionales,
culturales, etc., que constituyen lo que se denomina su potencial de
desarrollo enddgeno. Para é€l, el reto estd en encontrar nuevas ideas y
proyectos que permitan movilizar y utilizar los recursos para afrontar los
problemas planteados. La capacidad para liderar el propio proceso de
desarrollo, unida a la movilizacion de los recursos disponibles implica
desarrollo local. Finalmente, la territorialidad puede ser entendida como un
complejo de estrategias institucionales para producir y distribuir recursos a
partir de la apropiacion del espacio ecolégico o sea de ciertas
espacialidades.

[..]

Hablar de comunidad es pensar sobre todo en un aspecto particular del
territorio, mas especificamente en un espacio geografico, centrado en las
relaciones sociales.

12 0s outros dois aspectos destacados pelo autor sdo “lugar” e “paisagem”.
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De outro viso, Bourdin (2001, p. 29) explica a importancia hodierna do “local”
como resposta que “privilegia a diversidade, as diferengas, a multiplicidade das escalas e a
for¢a das pequenas unidades”, que leva a aquiecer a ideia de que a globalizacdo ndo passa de
uma “obrigacdo ‘artificial’ imposta a uma organizagdo social mais ‘natural’ fundada nas
entidades pequenas e médias que resistem a ela”.

A expressdo desenvolvimento local, tal qual desenvolvimento, possui “nog¢do
polissémica, e necessariamente comporta tantas quantas sejam as dimensdes em que se exerce
a cidadania; qualquer tentativa, pois, de transforma-la em modelos paradigmaticos, esta
fadada ao fracasso”. Ademais, a nocao de desenvolvimento local deve ser vista como
“qualidade, ou ancora na cidadania, ou entdo sera apenas sinénimo de uma certa acumulacao
de bem-estar e qualidade de vida nos &mbitos mais restritos (OLIVEIRA, 2001, p. 13).

Segundo Sachs (2002, p. 159) o desenvolvimento, que pode ser visto como
aprendizado social, e a democratizacdo reforcam-se mutuamente ao longo da historia e esta
ultima também representa o exercicio da cidadania em vista da expansdo, da universalizacao e
da apropriacdo efetiva dos direitos de segunda e de terceira geracdo, alhures mencionados.

O desenvolvimento local, da mesma maneira que o desenvolvimento, encontra-se
dentre os direitos humanos insertos na normativa internacional de protecdo, haja vista estar,
da mesma forma, “ancorado” na cidadania®®®.

Oportuno ressaltar que, na visdo liberal classica formulada por Locke, a cidadania
encontra-se “baseada em uma perspectiva protetora do cidaddo como membro da associagao
politica”, e que, na concep¢do comunitarista, advoga-se o “retorno da visdo civico-
republicana de bem publico como algo anterior e independente dos interesses individuais”
(MOISES, 2005, p. 77 e 79). Mas finaliza o autor:

Em face dos limites tanto do modelo liberal como da concepcao
comunitarista, autores como Chantal Mouffe (1992) e Jean Leca (1992)
argumentaram recentemente que uma concepcao de cidadania adequada as
exigéncias das sociedades complexas contemporaneas - desiguais,
diferenciadas e reestruturadas por novos processos de producdo e
comunicacdo derivados da globalizacdo — tem de articular as conquistas da
revolucdo democratica dos trés ultimos seéculos com aspectos da tradicdo
civico-republicana. Essa nova concepcdo tem de incorporar
simultaneamente, em um mesmo movimento constitutivo, a prioridade dos
direitos individuais sobre a nocdo de um bem comum substantivo e a
importancia da idéia de insercdo dos individuos na comunidade politica em
decorréncia de seu interesse de associar-se para agir e participar do processo
de tomada de decises publicas (MOISES, 2005, p. 80).

113 Cidadania vem do termo latino civitas.
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Partindo-se do principio de que o desenvolvimento local é direito humano, ao se
percorrer as inumeras nogdes e defini¢bes da dicgdo, chega-se ao inicio, ou seja, confirma-se
que o desenvolvimento local promove a cidadania, aléem de ser qualidade dessa cidadania e,
parafraseando Amartya Sen, o desenvolvimento local é fim [finalidade] e meio da expanséo
da liberdade, que consiste na eliminagdo de privagfes que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas que, por sua vez, [as liberdades substanciais] sdo constitutivas do
desenvolvimento local.

Segundo o entendimento de Marques (2009, p. 150-151), a diccdo
desenvolvimento local, em seu sentido semantico, permite uma diversidade de conceito e suas
ideias centrais estdo sempre relacionadas com a geracéo de emprego, a participacéo ativa de
seus atores, sustentabilidade e mobilizacdo, dentre outras, e é o resultado de ac6es articuladas
em conjunto, por diversos atores pertencentes ao “espacio local” e depende da capacidade de
organizacdo desses atores para gerir 0s recursos locais e também de lidar com os fatores
externos. Em suma, € um processo de mobilizacdo para se conquistar um desenvolvimento
“sostenible que armoniza los cambios, la elevacion de las oportunidades de las poblaciones, el
crecimiento econdmico la conservacion de los recursos naturales y la igualdad social, bajo de
postura de innovacion”.

Barquero (2001, p. 5) tambeém identifica a endogenia como uma das

caracteristicas do desenvolvimento local, assim consubstanciado:

La teoria del desarrollo enddgeno considera que la acumulacion de capital
y el progreso tecnoldgico son, sin duda, factores clave en el crecimiento
econdmico. Pero, ademas, identifica una senda de desarrollo auto sostenido,
de caracter enddgeno, al argumentar que los factores, que contribuyen al
proceso de acumulacion de capital, generan economias, externas e internas,
de escala, reducen los costes generales y los costes de transaccién y
favorecen las economias de diversidad. La teoria del desarrollo endégeno
reconoce, por lo tanto, la existencia de rendimientos crecientes de los
factores acumulables y el papel de los actores econémicos, privados y
publicos, en las decisiones de inversion y localizacién.

Jack Donnelly (2002, p. 192-193) enumera cinco aspectos do desenvolvimento
humano sustentavel, na visdo do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), “todos afetando as vidas dos pobres e vulneraveis”, que parecem coincidir com
aqueles, explicita ou implicitamente, considerados como componentes do real

desenvolvimento local:
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‘Empoderamento’ - A expansdo das capacidades e escolhas de homens e
mulheres aumenta sua habilidade para aguelas escolhas livre da fome e
privacdo. Também aumenta sua oportunidade para participar em, ou
endossar, tomadas de decisdo que afetam suas vidas.

Cooperagdo - Com um sentimento de “pertencer” importante a realizacao
pessoal, bem-estar e um sentido de propdsito e significado, o
desenvolvimento humano preocupa-se com as formas nas quais as pessoas
trabalham juntas e interagem.

Equidade - A expansdo das capacidades e oportunidades significa mais do
que renda - também significa equidade, tal como um sistema educacional ao
gual todos deveriam ter acesso.

Sustentabilidade - As necessidades desta geracdo precisam ser satisfeitas
sem comprometer o direito das geracGes futuras de serem livres da pobreza e
privacdes e de exercerem suas capacidades basicas.

Seguranca - Particularmente a seguranca de subsisténcia. As pessoas
precisam ser livres de ameacas, tais como doenca ou repressdo e de rupturas
nocivas repentinas em suas vidas.

Entretanto, o autor assevera que rejeita tal definigdo por duas raz6es. Entende que
a maioria das pessoas ndo utiliza o termo no sentido acima posto e mesmo que se aceite essa
definicdo, ainda remanesce a discussdo acerca da relacdo entre o desenvolvimento econdmico,
“entendimento largamente como um assunto de crescimento sustentavel e direitos humanos”
(DONNELLY, 2002, p. 194).

Todavia, o simples fato de uma conceituacdo de um vocabulo suscitar, ou nao,
unanimidade ndo a torna menos relevante. Além disso, as relacbes humanas sdo circundadas
por novas circunstancias que conferem a labilidade dos fendmenos abrangidos pela ciéncia
social. Assim, tal qual se assere que os direitos humanos ndo passam de um construido, uma
invencdo humana, em constante processo de construcao e reconstrucdo (HANNAH ARENDT
apud PIOVESAN, 2007, p. 8), também o conceito de desenvolvimento humano sustentavel
possui uma elasticidade latente.

De todo modo, o desenvolvimento humano sustentavel e o desenvolvimento local
emergem, paradoxalmente, do processo de globalizacdo, com realce da identidade territorial,
das diferencas sociais existentes, do reflexo do valor dado pelas pessoas ao patriménio
cultural, as suas raizes historicas e a autenticidade, propagando-se uma autonomia e
valorizacgéo da cultura local.

E, como cultura, entende-se, com escolio em Miguel Reale (2005, p. 25-26), o
“conjunto de tudo que, nos planos material e espiritual, o homem constroi sobre a base da
natureza, quer para modifica-la, quer para modificar-se a si mesmo”, ou seja, além dos

utensilios, instrumentos, obras e servigos, também as ‘“formas de comportamento”
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aperfeicoadas ao longo da histérica, incluindo a atitude espiritual. O mesmo autor*** ainda

esclarece:

No universo, hé coisas que se encontram, por assim dizer, em estado bruto,
ou cujo nascimento ndo requer nenhuma participacdo de nossa inteligéncia
ou de nossa vontade. Mas, ao lado dessas coisas, postas originariamente pela
natureza, outras ha sobre as quais 0 homem exerce a sua inteligéncia e a sua
vontade, adaptando a natureza a seus fins.

Constituem-se, entdo, dois mundos complementares: o do natural e o do
cultural; do dado e do construido; do cru e do cozido. Havendo necessidade
de uma expressdo técnica para indicar os elementos que sdo apresentados aos
homens, sem a sua participacao intencional, quer para o seu aparecimento,
quer para o seu desenvolvimento, dizemos que eles formam aquilo que nos é
“dado”, o “mundo natural”, ou puramente natural. “Construido” é o termo
que empregamos para indicar aquilo que acrescentamos a natureza, através
do conhecimento de suas leis visando atingir determinado fim (REALE,
2005, p. 24).

Quando se avalia o desenvolvimento local, enfatizam-se condigdes de bem-estar
de um grupo de uma populacéo, sua melhoria de vida no que se refere a moradia, a seguranca
alimentar, a educacdo, a saude, a informacao, a empregabilidade, entre outras condi¢des. Ou
seja, é estabelecida uma concepg¢do minima de qualidade de vida, sempre apoiada na visao de
mundo ocidentalizada.

Essa planificacdo de necessidades, mesmo no que tange as basicas condicdes de
subsisténcia, deve ser tratada com cuidado, tendo em vista as diversidades culturais existentes
no territério nacional, como as populages tradicionais.

Destacadas as diversidades, as analises acerca das perspectivas de
desenvolvimento local das populacdes tradicionais, especialmente dos indigenas, devem
convergir para o seu universo cultural, diante de sua intangibilidade, como formula Carrillo
(2005, p. 23):

O termo ‘intangivel’ pode ser definido como o que ndo deve ou pode ser
tocado. Este segundo sentido é mencionado aqui para se referir a um ambito
de trabalho do desenvolvimento local no qual de enquadram uma extensa
gama de programas e atividades caracterizados por afetar parametros e
elementos que, exatamente, ndo se podem tocar, por mais que realmente
tenham uma incidéncia direta no grau e na capacidade de desenvolvimento
das sociedades. Um seu expoente, o primeiro que foi atendido em termos
cronologicos pelas estratégias de desenvolvimento local, é a denominada
concertacdo social, ou seja, a maior ou menor inclinagcdo dos agentes socio-
econdmicos - sindicatos e organizagbes empresariais, numa primeira
instancia, e outros atores civicos e sociais, numa fase posterior - ao dialogo,

114 Reale (2005) diz que a expressdo foi adotada por influéncia da filosofia alema e é criticada por ter sido
desenvolvida a partir do termo Kultur, com preteri¢do do termo “civilizagao”.
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a busca de pontos de encontro e a realizagdo de atividades concertadas que
redundem em beneficio para a socioeconomia do territério e afiancem a
prépria estratégia de desenvolvimento, chegando a acordos com o0s
representantes institucionais e os governos locais.

Para Brand, Colman e Costa (2008, p. 172), a distintividade cultural gera um
esforco de cada grupamento humano, mormente o indigena, ndo s6 em satisfazer suas
demandas e necessidades, mas sobretudo em “viabilizar em cada momento historico a sua
organizacdo social, impregnada de valores proprios, que remete para visdes de mundo e

cosmologias especificas” e acrescentam que:

Essa constatacdo ja nos permite perceber que qualidade de vida para essas
populagdes ndo pode ser reduzida a satisfagdo de necessidades ou demandas
dissociadas da esfera socio-religiosa. Suas concepgdes de natureza, ao
contrario do pensamento ocidental, compreendem ‘interligacdo organica
entre o mundo natural, o sobrenatural e a organizacdo social’ (ARRUDA;
DIEGUES, 2001, p. 32).

Outro traco da cultura indigena, expresso pela relacdo de harmonia existente entre
a natureza e todos os seres vivos, revela o olhar diferenciado no que tange a utilizacdo dos
recursos naturais que, para os ndo-indigenas, traduz-se pela nogdo de sustentabilidade.

De fato, é forcoso concluir, como Gallois (2005, p. 29), para quem

sustentabilidade é uma meta e um objetivo e ndo politica publica:

Se existir alguma politica de sustentabilidade, ela s6 pode ser uma politica
indigena. Formular uma politica publica de "sustentabilidade indigena" nos
levaria necessariamente a sérias contradi¢cdes. No campo indigenista, as
politicas publicas estdo atualmente voltadas ao atendimento de demandas
emergentes, praticando-se um assistencialismo que ja demonstrou e continua
sendo o principal causador da ruptura na sustentabilidade dos modos de vida
indigenas. Por este motivo, prefiro falar em sustentabilidade como meta,
como também considero a autonomia indigena como uma meta.

Mas discutir desenvolvimento local, como condi¢do de subsisténcia digna dos
Kaiowa e dos Guarani, perspassa pelo debate acerca da sobrevivéncia de sua organizacao
socioeconémica e da garantia da manutencéo de seu modo de viver e de produzir.

Questdes aparentemente simples, mas que produzem desdobramentos de alta
complexidade, vez que condicionadas a interesses conflitantes com aqueles de uma camada
dominante da populacdo brasileira, como historicamente se observa dos fatos narrados nos

dois capitulos anteriores e corroborados por inUmeros autores.
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De qualquer modo, ha que se certificar de que maneira cada comunidade deseja
organizar-se para superar seus problemas, sempre com lastro em sua cultura, pois o
“desenvolvimento s6 pode prosperar quando estd fundamentado na cultura e nas tradigdes de
um povo ou coletividade, porque é um processo vinculado aos valores de cada sociedade” e é
moldado com a participagdo dos atores sociais, protagonistas das acfes e também dos
beneficios dele advindos (CLAXTON, 1994 apud CASTILHO; ARENHARDT; BOURLEGAT,
2009, p. 161), o que se coaduna com o entendimento de Avila (2000, p. 68), que define
desenvolvimento local como o desabrochar das capacidades, competéncias e habilidades da
comunidade observada, com o efeito rompimento das amarras que prendem 0s Seus
integrantes.

Portanto, ndo se pode olvidar do relevante papel do territério desempenhado na
vida comunitaria indigena, que se considera como fator endégeno necessario para o efetivo
desenvolvimento local, pois a experiéncia revela que a “demarcacdo das terras indigenas
representa apenas 0 primeiro, embora decisivo, passo para a auto-sustentacdo e o
desenvolvimento dos povos indigenas”, tanto no Brasil como em outras regides da América

Latina (VERDUM; MOREIRA, 2005, p. 19).

3.2.2 A Aldeia Te’yikue e suas dinAmicas socioecondmicas

A atual Aldeia Te’yikue, localizada no municipio de Caarap6/MS, foi criada por
meio de decreto da Presidéncia da Republica, datado de 20 de novembro de 1924,
inicialmente como “Reserva Indigena José Bonifacio, com 3.600 ha, um retangulo de 4 km
por 9 km”, mas na verdade, sdo 3.594 ha (ATLAS, 2009, p. 12). Sua localizacdo é mostrada

nos mapas a sequir (Figuras 1 e 2).
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Aldeia Indigena CAARAPO ou TE’YIKUE

FATIMA [X) SUL

VICENTI HA

Al.Caaraps ou Te'fkus

MATO GROSSO DO SUL MUNICIPIO DE CAARAPO

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Caarap6 e da Aldeia Te’yike
Fonte: Arquivo NEPPI (2011)

A ALDEIA HOJE
TEKOHA KOANGAGUA

B Casalndigena Q 1000 2000m
Estrada / Caminho

Rio HOTA: Mapa dabarada a pordr da fros sdmas
Represa / Lagoa 2003 s levartamanta em campo 2006,

- Mata
Campo /! Plantagdo

Figura 2 - A Aldeia Tekoha Ko’angagua hoje

Fonte: Smaniotto, Ramires e Skowronski. Atlas Socioambiental Terra Indigena Te’yike (2009, p. 18).
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A criacdo da Aldeia decorreu de acdo do Governo Federal, ocorrida entre 1915 e
1928, com a demarcacao de oito rincdes no sul do atual estado de Mato Grosso do Sul, num
total de apenas 18.124 ha (dezoito mil, cento e vinte e quatro hectares), ou seja, 180 kmz, para
proceder o assentamento de Kaiow4 e de Guarani™.

Segundo o relatério SIASI - FUNASA/MS™®, de 30 de janeiro de 2010 e referente
ao ano de 2009, residiam na Aldeia, 4.452 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e dois)
indigenas, sendo 216 (duzentos e dezesseis) deles Guarani e 4.236 (quatro mil, duzentos e
trinta e seis) Kaiowa, em 1039 (um mil e trinta e nove) residéncias.

Atualmente, a Aldeia Te’yikue possui 1082 (um mil e oitenta e duas) residéncias,
onde residem 4.732 (quatro mil, setecentos e trinta e dois) indigenas™*’, sendo 219 (duzentos e
dezenove) deles Guarani e 4.513 (quatro mil, quinhentos e treze) Kaiow4, de acordo com o
relatério do DSEI, datado de janeiro de 20118, o que corresponde a 18,36 % da populagdo
do municipio de Caarap6™®.

Dentro dos limites da Aldeia, h& escolas de ensino fundamental e médio, sendo
certo que aproximadamente “95% das criangas em idade escolar frequentam as séries iniciais
da educacao basica” (NASCIMENTO et al., 2009, p. 200), o que se coaduna com as
preocupacOes externadas nas narrativas dos presentes na reunido efetivada em Caarapd, por
ocasi&o da consulta indigena'?®, no que tange & importancia da educaco formal.

Quanto a flora local, relatos revelam a sua riqueza de outrora e a gradual mudanca

sucedida:

[...] Tudo era mato fechado, com muita caga e pesca. Dizem eles que usavam
o fogo para preparar as rogas e que havia muita unido e respeito entre as
pessoas. Os meninos eram ensinados pelos pais e as meninas pelas maes.

5 De acordo com Brand: “E importante ter presente que a demarcagdo dessas pequenas reservas de terra, pelo
SPI, mais do que garantir terra aos Guarani e Kaiowd, permitiu a liberagdo do territorio efetivamente por eles
ocupado para a colonizagéo, constituindo-se numa importante estratégia governamental de liberacdo de terras
para a ocupagdo de terceiros e a consequente submissdo da populagdo indigena aos projetos de exploragdo dos
recursos naturais por essas novas frentes ndo-indigenas que foram adentrando no territério indigena”.

118 Relatério anual de gestdo de 2009 do Ministério da Satide. Disponivel em: <http://issuu.com/newton77/docs/
relat_rio_de_gest o 2009>.

17 Consta do Atlas Socioambiental Terra Indigena Te’yikue (2009, p. 12) que “Segundo os mais antigos da nossa
comunidade, no comego nao tinha mais do que 30 pessoas morando na Aldeia”. E, de acordo com Colman
(2007, p. 29), a populacéo da Aldeia, em 2007, era de 3.838 pessoas.

U8 FUNASA — Fundacio Nacional de Satde e SIASI - Sistema de Informacdo de Atencdo a Salde Indigena.
SESAI/Ministério da Saude. Caracterizagdo Demogréfica, Etnico-Cultural dos Povos Indigenas do DSEI-
MS. Campo Grande, 2011. Relatério interno.

90 Municipio de Caarap6 possui 25.767 habitantes, de acordo com sitio eletronico do IBGE: <http://www.
ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 4 nov. 2011.

120Essa consulta, promovida pela Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Investigagdes das Condicdes de
Trabalho em Mato Grosso do Sul, é apresentada nesse item em posterior momento.
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Conviviam bem com os fazendeiros que ficavam proximos. Com o passar
dos anos, a populacdo indigena foi aumentando. Os moradores de diversas
aldeias proximas foram expulsos pelos fazendeiros, que ocuparam suas terras.
Podemos lembrar aqui as aldeias de Takuara, Javevyry/Sdo Lucas, Ypytd,
Javoréi, entre outras, cujas terras foram ocupadas. Seus moradores vieram para
Te’yikue. Tinha muitos ervais nativos'* que foram, ja na época da Fundagéo
Nacional do indio — FUNAI, derrubados para dar lugar ao plantio. O mesmo
aconteceu com os perobais e demais arvores importantes para a vida da nossa
comunidade kaiowa e guarani. O trator tornou-se importante para ajudar no
plantio, porém, o espaco para plantar e a qualidade das terras ndo permitem
mais que as familias sobrevivam do que plantam, tal como antigamente
(ATLAS, 2009, p. 12).

As alteracdes ocorridas na vegetacdo da Aldeia também foram observadas por
Contini (2006, p. 35-36):

Os ecossistemas do interior da Reserva Indigena de Caarapd encontram-se
hoje completamente alterados. A vegetacdo nativa tem sido consumida por
varios fatores e os recursos hidricos estdo, em grande parte, comprometidos.
As préticas de caca, coleta de alimentos, medicamentos e outros tipos de
matéria-prima sdo praticamente inexistentes. O solo esta empobrecido, e em
fungdo da diminuicéo da oferta, a pesca torna-se uma atividade dificil de ser
realizada. No periodo de julho a setembro, quando ha a diminuicdo das
chuvas, as queimadas sdo facilitadas pela diminui¢do da umidade relativa do
ar e pela grande massa seca produzida por gramineas exéticas (colonido e
braquiaria), dessa forma o fogo facilmente se alastra, atingindo os
fragmentos florestais, contribuindo também para a sua reducdo,
comprometendo ainda mais a disponibilidade de recursos naturais.

Relata ainda a autora citada as iniciativas para a recomposi¢do da mata da Aldeia,
por intermédio do projeto de implantacdo de um viveiro de mudas nativas, com capacidade
para produzir 250.000 mudas/ano, para atender as demandas dos moradores, inclusive de
replante de erva-mate. Também a plantacdo de eucalipto para a utilizacdo da madeira nas
construcdes de novas moradias trata-se de inovacdo inimaginavel ha poucas décadas
(CONTINI, 2006, p. 54-55).

A implantacio do viveiro de mudas integra o Plano de Gestdo Ambiental na Area
Indigena de Caarap0, com 0s seguintes objetivos propostos e vigentes ainda hoje:

121 Também do relatério de Genésio (1927), citado por Vietta (2007, p. 64 e 67), confirma-se a existéncia, na
época, de abundante vegetacdo nativa e de ervais, bem como sua exploracdo pela Cia Matte Laranjeira, pois
declara que “[...] E € nessa faxa de terra, riquissima e, hervaes, que vivem os indios Caiuds, cujos maiores
nucleos sdo: ‘Posto Francisco Horta’, Aldeia do Tehy-Cué, hoje transformada no esperangoso ‘Posto José
Bonifacio’ [...] Creio ter sido a criagdo desse Posto [José Bonifacio ou Reserva de Caarapd] uma das melhores
providencias que a vossa clara visdo poz em pratica em beneficio do indio. Sinto-me desvanecido por ter sido
quem, em 1924, vos fallou primeiro da existéncia desse grande nicleo de caiuds, dentro das matas de Juty,
arrendadas, todas, a Empresa Matte Laranjeira. Era a situagdo desses indios naquella época de simples
instrusos naquellas terras que ocupavam desde tempos remotos, como a prépria denominacdo da Aldeia
deixava significamente: - ‘Aldeia Tehy-Cué [...].
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[...] o resgate (ou aglutinacdo) do conhecimento tradicional dos Kaiowa
guanto ao manejo dos recursos naturais e demais préaticas de subsisténcia, o
gue, em etapa posterior, passando por processo participativo de
sistematizagdo, devera gerar modelos de SAF’s compativeis com 0s aspectos
sociais, culturais e adequados aos ecossistemas locais. Nesse sentido, os
conhecimentos adquiridos e apreendidos, vém embasar e direcionar o
processo de intervencdo, criando condicOes propicias para que a partir dos
objetivos propostos possa haver uma contribuicdo efetiva junto a
comunidade local rumo ao desenvolvimento integral e sustentavel. A
proposta do Plano de Gestdo Ambiental prevé que, de forma participativa e
endogena, a partir das potencialidades e peculiaridades culturais, sociais e
ambientais do local, a implantacdo dos referidos SAF’s possa contribuir
efetivamente para que o desenvolvimento local aconteca.*?

Nao obstante os projetos existentes, a diminuta area da Aldeia Te’yikue nao
permite a reproducdo do modo de viver dos Kaiowa e Guarani, mormente no que tange ao
processo de trabalho, levando-os a trabalhar para “os de fora”, sobretudo para as usinas de

acucar e alcool, no corte manual de cana-de-agtcar, como se depreende dos “Contratos de

299

Trabalho referentes ao ‘Posto Indigena Caarap6’”, adunados nos Anexos A e B, firmados com

a Agro Industrial Santa Helena e Usina Brasilandia Acticar e Alcool - DEBRASA e,
hodiernamente, para as empresas Sdo Fernando Acucar e Alcool e usina Nova América'??,
como relatou a ONG Repdrter Brasil (2009, p. 56):

Na aldeia Te’yikue, em Caarapd, diariamente cerca de 14 6nibus chegam de
madrugada para levar trabalhadores indigenas para canaviais das usinas Sdo
Fernando e Nova América. Os homens sdo organizados por agenciadores
internos, chamados de cabecantes, que supervisionam os trabalhos no campo
e recebem, além de um salario minimo, 7,5% sobre a producdo dos
companheiros. Segundo Zenildo Isnardo, um dos cabegantes da Te’yikue, as
usinas acionam os agenciadores por telefone e solicitam um determinado
namero de trabalhadores. A depender da usina, o cabecante assume a funcao
de fiscal de campo, acompanhando os trabalhadores (¢ o caso da Séo
Fernando). Quando a tarefa é assumida por empregados da prdpria usina,
como no caso da Nova América, muitas vezes ocorrem confusdes e
desentendimentos, diz Zenildo.

Entretanto, tendo em vista a progressiva e inevitavel mecanizacdo do setor
sucroalcooleiro, tanto no plantio quanto no corte da cana-de-aglcar, os trabalhadores
indigenas perderdo seus postos de trabalho, 0 que comprometera, sobremaneira, a subsisténcia
de intimeras familias da Aldeia Te’yikue. Alias, alguns postos de trabalho ja se encontram

substituidos por maquinarios.

122 Disponivel no site: <http:/neppi.org/projetos/guarani_kaiowa_projetos_detalhes.php?id=322>. Acesso em: 2
nov 2011.
12 Hoje Cosan Caarap6 S/A — Agucar e Alcool, pertencente ao Grupo holandés Cosan.
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Em suma, considerando a atual degradac¢do da vegetacdo da Aldeia Te’yikue, que
impede 0 manejo tradicional das espécies nativas e a sua utilizacdo nos moldes anteriores,
ocasionando mudancas importantes na organizagao social e considerando ainda os impactos
de reducdo dréstica dos recursos advindos do labor dos trabalhadores nas usinas, € possivel
antever as dificuldades das novas dindmicas socioecondmicas que advirdo e que clamam por
uma intervencao eficiente.

Dessa feita, prople-se, neste trabalho, analisar as potencialidades de
desenvolvimento local dos trabalhadores cortadores de cana da Aldeia Te’yikue e identificar
como a comunidade vé a mudanca do panorama econdmico diante da redugédo dos postos de
trabalho no corte manual da cana-de-agUcar e verificar as expectativas e 0s anseios acerca dos
novos empregos e da construgéo de alternativas autbnomas de geracao de renda.

E, para este desiderato, optou-se por entrevistas ndo estruturadas e apenas
orientadas por indagacGes acerca do que representou para o trabalhador e para a Aldeia, em
termos de melhorias, o trabalho nas usinas de acucar e alcool; quais seriam as perspectivas da
Aldeia com a drastica reducdo dos postos de trabalho relacionados ao corte manual da cana-
de-acucar; e se havia alguma iniciativa da comunidade para minimizar o impacto da reducéo
desses postos de trabalho e construir alternativas de geracéo de renda.

Optou-se por esse instrumento de coleta de dados diante da sua maior
flexibilidade e por atender o modo mais informal de ser do Kaiowa e do Guarani e, entretanto,
manter o foco no objetivo basico da pesquisa.

Isso posto, tomou-se 0 depoimento de 2 (dois) trabalhadores cortadores de cana-
de-acucar, Olavo e Vilson; 1 (um) cabecante, Avelino; 2(dois) ex-lideranca indigena, Ademar
e Silvino; e 1 (um) professor e um dos responsaveis por relevante projeto dentro da Aldeia

124_Os trabalhos foram realizados na propria Aldeia Te’yikue.

Te’yikue, Evaldo

Além das entrevistas, foram utilizadas as informac@es e as declaracbes prestadas
na consulta indigena idealizada na ultima reunido do ano de 2009, da Comissdo Permanente
de Investigacgéo e Fiscalizagdo das Condig¢des do Trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul,
guando a Vice-Coordenadora, Alaide Maria dos Santos, levantou a preocupante questdo
acerca da mecanizacao das empresas do setor sucroalcooleiro, diante do prazo conferido no

art. 3.° da Lei Estadual n°. 3.404/2007, de 30 de julho de 2007, para a cessac¢do da queima da

124 Trata-se de nomes ficticios utilizados para preservar a identidade dos entrevistados.
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cana-de-acticar'?®, e a consequente reducéo dos postos de trabalho ligados ao seu corte
manual com grande impacto na populacdo indigena do estado de Mato Grosso do Sul. Pelas
entidades componentes da Comisséo Permanente ficou deliberado que o planejamento do ano
de 2010 contemplaria 0 tema. Apds varias reunibes, inclusive com a participacdo de
autoridades estaduais na questdo indigena'?®, chegou-se ao entendimento de que haveria
necessidade de realizar uma consulta a populacao indigena interessada antes de se pensar em
sugerir ou viabilizar a construgéo de alternativas para o problema vindouro.

127" consubstancia-se em

Veja que a consulta a populacdo indigena interessada
requisito que precede a tomada de decisdes, expressamente consignada, pela primeira vez em
ambito internacional, no art. 6° e outros, na Convencao n°. 169,

Estrategicamente, elegeram-se cinco municipios'?®, a saber: Dourados, Caarap0,
Amambai, Aquidauana e Miranda, para se proceder a consulta, tendo em vista 0 nimero de
indigenas envolvidos no corte manual da cana-de-acUcar e diante da impossibilidade de as
atividades se estenderem em todos os municipios do estado em que ha indigenas, o que
poderia comprometer a propria viabilidade do projeto. Dessas reuniGes previamente

agendadas e programadas, ap6s a comunicacdo com as autoridades locais e com a colaboracgéo

250 art. 3° possui a seguinte redagdo: “Nas dreas em que a topografia permitir a colheita mecanizada, a queima
de palha de cana-de-agUcar serd totalmente eliminada no prazo maximo de 6 (seis) anos, a partir do ano de
2010, a razdo de 16,75% (dezesseis virgula setenta e cinco por cento) ao ano, pelo menos. Pardgrafo Unico.
Para os efeitos dessa Lei, fica proibida a queima de palha de cana-de-aclcar em areas situadas a menos de 5
(cinco) quilometros do perimetro urbano”.

126 Uma delas contou com a participacdo de Dr. Marcos Homero Ferreira Lima, perito antropélogo do Ministério
Pablico Federal em Dourados/MS, Dr. Antonio Jacé Brand, historiador professor da Universidade Cat6lica
Dom Bosco — UCDB, Sr. Nereu Scheider representante do Instituto Técnico Juridico Educativo- ITJE e Sr.
Fernando S. Souza, indio Terena, representante do Conselho Distrital Indigena de Mato Grosso do Sul -
Condisi/MS, dentre outros.

127 Destaca-se que, em 10 de outubro de 2011, realizou-se, na Universidade de Brasilia, 0 seminario “Subsidios
juridicos e antropolégicos para a regulamentagdo da consulta prévia junto a povos indigenas no Brasil”, uma
iniciativa do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), da Associacdo Brasileira de Antropologia
(ABA), do Centro de Pesquisa e Pds-Graduacdo sobre as Américas (Ceppac-UnB), da Rede de Cooperagao
Alternativa (RCA) e do Ministério Publico Federal (MPF), cujo principal objetivo € subsidiar a
regulamentacdo e aplicacdo da consulta prévia aos povos indigenas para o cumprimento da obrigagdo
contraida pelo Brasil com a ratificacdo da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
e também da Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (1989), para a definicdo de
politicas pablicas adequadas.

128 A Convencéo n°. 169 foi ratificada no Brasil em 2002, por meio do Decreto Legislativo n°. 143, e em vigor
desde 2003. Também a Declara¢do das Nacges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na
1072 Sessdo Plenéria de 13 de setembro de 2007, reza no Artigo 18 que “Os povos indigenas tém o direito de
participar da tomada de decises sobre questdes que afetem seus direitos, por meio de representantes por eles
eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim como de manter e desenvolver suas proprias
institui¢cdes de tomada de decisdes”.

129V/ide Figura 4 do Relatério da Consulta que se encontra disponivel no sitio eletronico <http://www.prt24.mpt.
gov.br/site/includes/docs/atuacao/rel_indigena_mar-jun_2010.pdf>. Acesso em: 4 nov 2011.
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de varias pessoas, inclusive articuladas com indigenas residentes nos municipios
mencionados, resultou um relatério** e vérias horas de filmagens™.

A subscritora do presente trabalho esteve presente na consulta indigena efetivada
no municipio de Caarap6 em 15 de abril de 2010, que pode ser avaliada como proficua, pois
os interlocutores** abordaram os principais problemas dos indigenas e apontaram alguns
caminhos em dire¢cdo a uma possivel solucdo, donde se percebe a preocupagdo para com a
comunidade.

Veja que a educacdo tomou lugar de destaque nas falas. Marta [acredita-se que
ndo seja indigena], do Conselho de Saude, alertou para a falta de estrutura para aqueles que
terminam o ensino médio; a professora Eliza [indigena e trabalha na propria Aldeia Te’yikue]
ressaltou a importancia da formacdo educacional e da construcdo e ampliacdo da escola da
aldeia; o coordenador da escola de nivel médio, localizada dentro da Aldeia Te’yikue, Valter
[ndo-indigena], afirmou que havia 300 alunos do Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que
teve inicio em 2008, e somente duas salas de aula; também Regina [indigena e residente da
Aldeia Te’yikue], coordenadora pedagogica de uma escola municipal, enfatizou a importancia
do estudo e noticiou que 12 indigenas foram aprovados no vestibular, mas que ndo poderiam
cursar a faculdade por falta de condi¢Ges econdmicas; Ademar, representante dos cabecantes
da Aldeia Te’yikue, também apontou a falta de condicGes para o indigena cursar a faculdade e
a necessidade de se valorizar os estudantes; Ricardo, indigena e diretor de escola localizada
dentro da Aldeia Te’yikue, esclarece que a evasao escolar € alta e lembra que, certa feita, dos
38 alunos que iniciaram o ano letivo apenas 10 terminam o ano, além disso os indigenas,
guando completam 18 anos, abandonam a escola para trabalhar nas usinas.

Quanto a agricultura, a professora Eliza reafirmou a necessidade das rocas
comunitérias; Ademar, a falta de assisténcia técnica; o coordenador da escola, Valter, alertou
para a falta de politica propria [para indigenas] para a agricultura sustentavel e questionou se a
horta seria o destino dos indigenas; Regina sugeriu a liberacdo dos indigenas, por parte das
usinas, do trabalho aos sabados para viabilizar o auxilio as atividades agricolas de sua familia;
Ldcia [acredita-se que seja indigena da Aldeia Te’yikue] avaliou que havia muita burocracia

para se comercializar os produtos produzidos na aldeia.

%0 Relatério da Consulta que se encontra disponivel no sitio eletrdnico <http://www.prt24.mpt.gov.br/site/
includes/docs/atuacao/rel_indigena_mar-jun_2010.pdf>. Acesso em: 4 nov 2011.

131 As imagens das cinco consultas foram capturadas por meio de duas cameras filmadoras, com mais ou menos
42 (quarenta e duas) horas de gravacdo, com a proposta de confeccdo de um documentario. As filmagens
feitas no Municipio de Caarap6 somam, aproximadamente, 3 (trés) horas e meia de duragéo.

132 0s nomes dos interlocutores da consulta também foram trocados para preservar a identidade deles.
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Na mesma ocasido acima indicada, apontou-se a preservagdo da cultura como
causa de inquietacdo, como afiangou a professora Eliza, que prega seu fortalecimento, bem
como a reestruturacdo da familia para ter renda propria, a importancia da rogca comunitaria e a
construcdo de casa de artesanato para as mulheres. A importancia de compartilhar as decisdes
acerca da comunidade foi levantada por Regina, coordenadora pedagdgica da escola
municipal da Aldeia Te’yikue. A professora Eliza também demonstrou preocupagdo com a
salde indigena e a auséncia de transporte na Aldeia.

A questdo da discriminacdo no mercado de trabalho foi abordada pelo Valter, que
reforgou a questdo de como as empresas receberdo os indigenas, no que foi acompanhado pelo
Ronaldo, cabegante da Aldeia Te’yikue, afirmando que o término do trabalho na usina ird
trazer graves problemas de violéncia para a comunidade, e também para o cacique, 0s
vizinhos, os fazendeiros e autoridades.

Eduardo [acredita-se que seja indigena residente na Aldeia Te’yikue] asseverou
que trabalhou em vérias usinas e que havia mudado apenas a forma de escraviddo e que o
lucro ia “para os mercados do branco”, mostrando, ainda, sua preocupagdo com as drogas e a
violéncia.

Uma representante das mulheres da Aldeia alertou para a precisdo de mais
“espago dentro da Aldeia” para esse segmento; e lembrou os trabalhadores com deficiéncia
[acredita-se que se trata dos trabalhadores incapacitados para o trabalho e/ou diante dele].

Por sua vez, Oscar, influente lider da Aldeia Te’yikue, deixou antever que parte

dos indigenas ja estariam discutindo o futuro da comunidade indigena local:

[...] e a gente estava discutindo mesmo ja ha muito tempo, a questdo da
sustentabilidade da aldeia do Ipé, e nds sabemos que existem aqui dentro a
aldeia 2, trés aldeias, uma faz parte do municipio, aldeia 2 faz parte do
municipio de [Ininteligivel 00:00:48] e aldeia 2, faz parte da aldeia de
Tacarapo.[...] uma pergunta que vamos colocar assim na nossa comunidade,
se pensar a questdo da preparadora da comunidade, principal das dos jovens.
E ai, eu me pergunto, sempre faco isso, serd que o mercado esta preparado
pra receber a comunidade indigena dentro da cidade?[...] Eu acho que a
gente ja estava discutindo em cima disso e tem que pensar bem porque o
diferenciado, voltar da comunidade e, a outra é sobrevivéncia da cultura.
Precisa mesmo entender o que é a cultura, o que é autonomia, 0 que é
sustentabilidade, poder falar mais dessas coisas € muito grande, inclusive a
gente vé os professores, [Ininteligivel 00:03:25] a gente estava discutindo
mesmo, agora desse 4° forum indigena, tem 14 anos que a gente estava
discutindo aqui na aldeia, vou passar depois pra vocés. NOs estavamos
discutindo trés temas importantes, justamente essa questdo, é fortalecer a
autonomia das familias e através da pratica dos valores culturais e producao
de sustentabilidade de alimentos. [...] n6s temos que adequar do tempo novo,
mas ai a minha pergunta, e que novo tempo que nés vamos adequar? Porque
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noés vamos aproveitar o nosso conhecimento e também entender o
intercultural do consumidor. Eu acho que isso, uma repercussao, depois
parentes vai falar sobre isso. A minha preocupacéo é com essa juventude [...]

Ademais, Oscar apontou indicativos numéricos dos auxilios externos que revelam

o significativo mercado consumidor indigena face a economia local:

[...] E hoje, estd num quadro de 105 trabalhadores aqui dentro, sé da aldeia
[Ininteligivel 00:05:30] e gera renda por ano, 3 milhes e 600 mil reais e por
més, vao ser produzidos, acho que 204 mil reais, 263 mil por més, soO
trabalhadores da usina. E ai, tem funcionario do municipio, da aldeia
[Ininteligivel 00:06:08] parece ser 60 e poucos, ai por ano nds pega 163 mil
por ano, e por més, a gente vé é 94, 90 mil por més e ai entra a bolsa familia.
Eu acho que tem por més parece, entra por ano. Nés calculamos, fizemos a
conta, entram 88 mil reais por ano por esse bolsa familia. E a aposentadoria
que nos tivemos hoje, 104 mil por ano e somando tudo por ano que nds
conseguimos, vai chegar a cinco milhdes, seis milhdes e uns quebradinhos
gue é por ano. Seis milhdes e 200 por ano. E ai, vocé antecipa né, e ai a
pergunta que eu coloco: aonde que essa gera renda? Todo aqui do municipio.
E ai a gente estd discutindo em cima disso, entdo quer dizer que tem
possibilidade nossa, tendo o préprio autonomia, tendo o préprio de ser
patrdo, [Ininteligivel 00:07:27] n6s mesmos. [...]

Os anseios externados no dia 15 de abril de 2010, por ocasido da consulta
indigena no municipio de Caarap0, e acima relatados, ainda persistem na concepc¢do dos
entrevistados nos dias 29 e 30 de outubro de 2011.

Das conversas mantidas, pode-se observar que os indigenas cortadores de cana, e
também os cabecantes e as liderancas, ja convivem com o medo do desemprego, pois alguns
trabalhadores ja foram dispensados, sendo certo que varios deles ndo serdo recontratados,

como informa Avelino:

[...] Eles me soltaram, a empresa diz que ja chegou, ja chegou o contrato,
entdo eles terminavam. [...] agora que a empresa e mao de obra indigena vao
terminar entdo eu penso assim [...] agora a empresa vai pegar aquele que tem
concursado completo, pra trabalhar maquina, pra trabalhar colhedora, mas
aquele que ndo tem condicdo, como que ele vai trabalhar? [...]

Por sua vez, Ademar™? acredita que “a empresa ndo esta fechando a porta, mas s6
que ele quer pessoa qualificada, que ele vai até 2013 em diante ja ndo vai mais pegar pessoa
que nao tenha qualificado isso segundo o que eles colocam” e Olavo conta que ouviu do
“chefe da usina” que tem “50 pessoas para ele largar” mas que nao sabe se ¢ uma turma sé ou

se vai tirar 5 ou 10 de cada cabegante, pois a usina vai “parar para dar uma balancada na

133 Ademar esteve presente também na consulta indigena, sendo certo que se preservou 0 mesmo nome ficticio.



145

conta” e vai ficar s6 com duas turmas, “s6 com aquele que ndo teja muita falta” é que serdo
chamados de novo para trabalhar. E Silvino externa sua preocupac¢do quanto & perda dos

postos de trabalho:

Um monte de parentes vai ficar parado e sem servico. Vai ser um problema
dificil. Uns bebem e aqueles que ndo bebem também. Eu acho que vai ser
muito preocupante. Entdo, todos os trabalhadores estdo preocupados e
muitos ja falam: “O que ndés vamos fazer”, né? Entdo ¢ onde a gente fica
preocupado.

Percebe-se que, apesar da reducdo dos postos de trabalho ser um infortdnio
anunciado, pouco ou nada foi feito para minimizar seus efeitos, ndo se vislumbrando sequer
iniciativas para se discutir os rumos e o futuro da Aldeia, como deixa antever Ademar e

Silvino:

Ademar: [...] a gente da [Ininteligivel 00:00:29] e como nés, ainda no
principio, ndo vinha se preparando pra enfrentar esse desafio e eu acho, na
minha opinido particular, temos que retornar, dialogar bastante com a
comunidade, precisamos conversar bastante que eu acho que os principios
tem que partir das liderancas, da educacdo pra conscientizar a comunidade a
voltar realmente pra trabalhar préprio pra si mesmo [...], eu acho que tem
que passar do didlogo, da prépria lei de comunidade, de lideranca, da escola,
dos professores pra trocar ideia, porque eu lembro muito bem, quando na
época ainda faltava juventude, naquela época hd mais de 20 anos. A
lideranca naquela época era mais leigo, pessoa que ndo tinha muito
conhecimento, mas tinha muito didlogo com a comunidade [...], a lideranca
mandava parar num momento ali pra poder conversar, entdo essas coisas ndo
voltou mais e pra poder resgatar, pras pessoas sentir novamente pra usar sua
terra, pra plantar essas coisas é preciso ter muito didlogo, conversa. Entdo é
iSS0 que eu penso a dizer, eu mesmo no caso, me preocupa e eu acho que no
caso temos que pensar e procurar também os parceiros pra fora pra poder
[...] alguém que possa trazer alguma solucdo para a comunidade [...].

Silvino: [...] Até agora, ninguém discutiu. Que eu saiba ndo. N&o sei se estdo
pensando, s6 que ndo se até agora se discutiram assim 0 que vai acontecer,
né? Entdo eu acho que alguém tem de discutir isso pra 2012, 2013, a gente
ver o que vai fazer. A gente tem que discutir ou com o prefeito ou com o
governo, ndo sei 0 que €, alguém tem de vir ver o que a gente quer, né? Eu
penso bastante isso. O que a gente vai fazer daqui pra frente. [...]

Os entrevistados percebem a existéncia de uma desarticulagdo do sistema
tradicional de chefia, que enfraqueceu o papel social dos lideres politicos e religiosos e,
sobretudo, “retirou do homem adulto a possibilidade e o poder de, pela fala em assembleias,

participar do efetivo governo de sua comunidade™** (BRAND, 1997, p. 263).

134 Brand (1997, p. 263) atribui & sobreposicéo de aldeias essa desarticulagao.
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Notou-se também que alguns dos entrevistados contam com auxilio externo, pois
varias vezes houve mencédo das cestas basicas que sdo distribuidas e ainda estdo a espera de
“projetos” e outros recursos que possam impulsionar o seu desenvolvimento ou garantir-lhes a

subsisténcia:

Silvino: [...] Se ele tem um projeto suficiente ou se 0 governo pode ajudar
pra gente trabalhar pra sobreviver. Porque se ndo tem a usina, a pessoa vai
pensar em trabalhar, né? Trabalhar e alguém tém de ajudar essa pessoa que
quer trabalhar na lavoura [...] se tiver um projeto bom pra gente trabalhar na
lavoura, eu acho que a gente consegue fazer porque nds queremos trabalhar.
Se ndo tem uma sustentabilidade, assim, por exemplo... Se n6s queremos
trabalhar na lavoura, se ele ndo tem pra comegar fica dificil, né? [...]

Valter: [...] que ndo foi para a usina trabalhar porque esta esperando “um
projeto para fazer uma roginha”; acha que tendo lavoura as coisas ficam
melhores e ndo precisa depender da “cesta” [basica] da Funai que sempre
atrasa até 50 (cinguenta) dias e do estado atrasa 40 (quarenta) dias [...]

Olavo: que ndo tem em quem “se escorar’; que gostaria muito de se
aposentar e ai poderia plantar a roga novamente, sendo tem que “sair de
novo” para trabalhar;

A preocupacdo com a subsisténcia das familias dos cortadores de cana-de-agucar e
a falta de perspectivas quanto a contratacdo dessa méo de obra por outro empreendimento
ficou claramente evidenciada e os entrevistados apontam o retorno ao plantio das rocas na
propria Aldeia como solu¢do mais viavel. Ademar aduz que € preciso “voltar novamente a
pensar proprio na sua comunidade de se comover, principalmente na ro¢a”, com o que

concorda Silvino:

A minha Unica fala também pra ele, eu falo que é a gente voltar a trabalhar
na lavoura. Se ndo tem mais como trabalhar na usina, é a gente voltar a
trabalhar na lavoura e fazer roga, né? Trabalhar na roca. E o tnico meio. Mas
tem de ser roga assim de qualidade também.

Avelino expressou o seu desejo de se valer de sua experiéncia como cabecante
para reunir a “sua turma” e, em mutirdo, trabalhar na roga, revelando a for¢a da cultura no que
tange ao processo produtivo tradicional, quando se imaginava que trabalho “para os de fora”

teria ceifado qualquer iniciativa de reforco a identidade indigena:

A gente agora esta pensando que a gente, pra trabalhar agora na roca [...]
mas eu tenho minha parte, eu vou conversar com a minha equipe que
trabalhou comigo, isso que a gente estd pensando agora, trabalhar em grupo
agora, porque eu levava uma comparacdo la na usina, 45 pessoas, horario
comeca de sete horas a nove horas. Quase ja fizeram 45 hectares de carpo,
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carpindo, entdo mesmo assim, 0 nosso pessoal trabalhando assim unido a
145, a gente vai fazer a coisa aqui pra familia.

As falas quanto as dificuldades existentes para a concretizacdo do desejo de retorno
ao labor na terra também foram muito contundentes, assim como de comercializar os

produtos:

Avelino: [...] é que nds temos 0 nosso maquinario aqui ha comunidade e pra
sO, pra mesmo igual da usina pra manter aqui, é falta de cada dia, semente,
tem que estar na data certa pra chegar e pra plantar incorreto, safrdo e a
safrinha. E a trator também tem que estar disponivel [...]Jporque aqui falta
técnico de agricola pra gente organizar a maquinaria, ver o que esta faltando,
esse que a gente estd precisando também, mas se tiver um técnico de
seguranca pode ser [Ininteligivel 00:12:34] pode ser branco, que ja
acompanha assim de agricola, vai saber o que vai fazer. Mas aqui ndo tem.

L]

Ademar: [...] eu cedi, eu triturei minha erva, 300 kg de erva, eu ndo posso
vender isso dai na cidade, precisa vender aqui, no caso. Porque se eu vender
na cidade, eles querem comprar, 0s mercados querem comprar, S6 que 0
problema da fiscalizagdo esse é um desafio que afeta também a comunidade
[...], segundo o gque a gente ja vem sabendo, ndo vai ter semente da FUNAI,
como ja ndo tem nunca, ndo vai ter semente na FUNAI e 0 AGRAER néo
qguer mais atender a comunidade por grupo, ndo quer mais atender como
sempre assim, coletivo, quer atender por grupo, inclusive tem um grupo que
formou aqui e conseguiu 2000 litros de combustivel pra plantar um hectare
pra cada familia, pra atender 40 familias. [...];

Valter: [...] que os companheiros também querem plantar roca mas a
maquina esta muito longe; [...];

Silvino: [...] vocé quer vender pra cidade e ndo pode vender se vocé ndo é
autorizado. Entéo, tudo isso tem aquela barreira. Por exemplo, uma mulher
que foi vender mandioca com carroga, a policia travou ela e falou: “Vocé ndo
tem autorizacdo pra vender isso, tem de voltar. Sendo eu vou prender”.

Olavo, por sua vez, apontou somente fatores internos a obstaculizar a formacdo de
rogas, reclamando da atitude do capitdo que “cobra” dos indigenas para disponibilizar o trator
para a rogada da terra; que os “cinquentdo”, que daria para o capitdo liberar o trator, faria falta
para o sustento de seus filhos; que sempre teve rocga e tinha abdbora, melancia, mandioca,
banana e trabalhava nos domingos, mas hoje ndo tem mais condicdes de fazer a roga; que o
“capitdo ndo quer fazer a roga para aquele que trabalha dentro da usina”; que se tivesse uma
“terra tombado”, num domingo poderia “estar batendo alguma cabeg¢a de colonido” e ajudar a

mulher; que tem que ter “muita forca para gente pode arrancar colonido e braquiaria” no
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brago; que “nds ndo temos mais a ro¢a”’, mas nao sabe se ¢ “por falta de recurso, de reunido

[RIN

ou do capitdo”; que tem quase “dois anos sem te roga mais”.
Quanto as melhorias ocorridas em decorréncia do labor nas usinas, subjaz dos

depoimentos dos entrevistados sentimentos conflituosos. \Veja:

Avelino: [...] s6 que s6 dependendo na usina, a gente leva o prejuizo muito,
porque eu mesmo vou falar a verdade, nds estavamos passando no médico,
pra sair ali e agora eu ndo estou sentindo assim normal. Algum dia nossa
perna, nosso pé parece que esta, também assim, parece que formiga esta
subindo no meu pé, no meu corpo, ndo da pra dormir direito assim, porque a
gente ndo para, trabalha todo dia e trés horas, duas horas a gente tem que
estar de pé, entdo a gente estd levando muito prejuizo. [...] Que canavial
valeu muito, ndo é muita valorizacdo pra nds, mas valeu um pouquinho,
agora o0 que esta avaliando é o dono. Aquele produtivo é dele, mas pra nos,
sO pra agora que eu falei demais, pouquinha coisa, sé pra manter a familia.
Mas agora produtivamente, pra rendimento, s6 no dele, que nem ele estava
apoiando no jornal [...] tinha o jornal dai, apoiaram que quase um 40%
aumentou mais de alcool, rendeu mais, quer dizer, é s6 pra ele, porque pra
nos sé pra barra, € isso ai que esta acontecendo.

Ao ser perguntado se o trabalho nas usinas trouxe melhorias para sua familia,
Olavo afirmou que sim, que o dinheiro dava para “ajeitar a minha casa” e ir “pagando as
contas minhas que devo no mercado e trazendo recursos para dentro de casa”; que ganha
bruto R$ 1.100,00 a R$ 1.200,00, mas ha desconto de comida e café, mas que “traz para
dentro de casa” de R$ 800,00 a RS 850,00, que tem mercado e luz para pagar e “sobra bem
pouquinho”. Porém, finaliza confessando que estaria “fazendo a forga até onde a minha forga
ta dando”.

Destaca-se que Avelino e Ademar mencionam duas questdes relevantes no que
tange a construcdo de alternativas para a geracao de renda. A questdo da ampliacdo das terras

indigenas permeou a fala de Avelino como solugéo para incrementar a producao:

[...] Entdo eu penso assim, e pra trabalhar aqui na reserva, que na roga dele,
que se tiver no jeito, se tiver pouca, a roga estiver maior, aumentado 2014 e
tiver em 2013, vai aumentar mais, agora que a crianca esta pequena, vai
crescer rapiddo. Ai, eu penso assim pra onde tiver ao lado, se tiver jeito ai,
pra ampliar a terra dele [...].

Ademar ressaltou a necessidade de qualificacdo profissional:

[...] aquele curso foi muito bom pra mim, porque eu mesmo participei do
curso de eletricista. Hoje eu sou eletricista, n6s recebemos diploma aqui,
fizemos 200 horas de curso e ficou de trazer mais curso pra comunidade aqui
e esse tipo de qualificacdo pra comunidade precisa cada vez mais se
aproximar no caso. Porque hoje o nosso cidaddo jovem tem muitas pessoas
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ja com ensino médio completo, tem uma formacéo, entende de informética,
s que acontece? O pessoal esta parado, ndo tem aquela chance de ter uma
oportunidade de trabalhar, por exemplo, muitos dos nossos jovens sao
habilitados, sé que ndo tem uma oportunidade, entdo o que acontece? Aquele
dia o Moacir dizendo pra lideranca conscientizar a comunidade, porque vai
ter que partir por esse meio, procurar se qualificar e voltar a estudar, entdo
eu acredito que, no caso vai ter que ser por ai mesmo, porque de outra forma
ndo vai ter futuramente, entdo tem que ter alguma iniciativa por ali.

Outrossim, observou-se que na Aldeia Te’yikue ha um projeto para conter a
evasdo escolar e melhorar o rendimento escolar dos alunos matriculados nas escolas
indigenas, que pode ser evocado como fator endogeno para o desenvolvimento local, diante
de sua iniciativa e das circunstancias que informam a sua continuidade.

Trata-se do Projeto Poty Refioi (Unidades de pesquisa, producdo de alimentos e
artesanato), oriundo do Programa Kaiow&/Guarani'*®>, com objetivo, dentre outros, de
construir alternativas de producdo e beneficiamento de alimentos, estimular a pesquisa, a
aprendizagem e os conhecimento tradicionais, além de “atividades praticas de produgio
agricola centram-se na investigacdo e reproducdo de mudas e de sementes nativas e na
construcdo de novas alternativas de geragdo de alimentos™®

Esse projeto beneficiou 100 alunos indigenas com idade entre 12 e 17 anos e que
apresentavam dificuldades de permanecerem na escola, garantindo-lhes uma bolsa para
incentiva-los a manterem-se integrados ao sistema escolar, além de criar espacos
complementares de educacéo e atualizagdo do conhecimento tradicional. Sua iniciativa nasceu

no seio da comunidade, como relata Evaldo, professor indigena que acompanha o projeto:

Esse projeto, ele nasceu em 2001, resultado de discussdo no forum™’. O
férum é onde toda a comunidade, né? Cada [...] Anualmente. E hoje [...] Em
2001, se... Saiu uma proposta em 2001, onde os problemas eram a evasdo
escolar e o rendimento escolar, né. Era muito baixa e qual era a solugdo e no
férum foi decidido que seria um projeto onde os alunos tinham um trabalho
extra na qual teria a possibilidade de uma bolsa, né. Pra ele continuar e ao
mesmo tempo aprender o cultivo da terra, né? Com os professores. E saiu
esse projeto em 2001 onde os alunos ganhavam R$ 50 de bolsa e depois R$
70, né? Com 80 alunos atendendo esse espaco, que naquela época era de 62 a
8% Ndo, 5% a 82 porque o 5° ano naquela época ainda ndo entrava no inicial,
no ensino fundamental.

350 Programa Kaiowé/Guarani é uma iniciativa da Universidade Catélica Dom Bosco.

3¢ Disponivel em: <http://neppi.org/projetos/guarani_kaiowa_projetos_detalhes.php?id=324>. Acesso em: 2 nov
2011.

370 Férum é uma reunido anual que ocorre na Aldeia Te’yikue, sempre com uma tematica diferente e atual. O
evento ¢é organizado pela escola local e tem o fito de reunir e debater sobre temas indispensaveis para a aldeia.
No meés de abril de 2010, ocorreu o XV Forum Indigena da Aldeia Te’yikue, com o tema “Fortalecer o
trabalho da aldeia de forma conjunta/Namombarete tembiapo fiande rekohdpe ofiondivepa”.
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Assevera ainda Evaldo que o governo estadual garantiu oS recursos para a
estrutura e para 0 pagamento da bolsa, por mais ou menos quatro anos e, depois que o projeto
encerrou-se, houve uma tentativa frustrada de inclusdo no curriculo da escola para a sua
continuidade, pois “os alunos se acostumaram a ganhar pra trabalhar” das unidades de
produc¢do, ou seja, “era considerado como espago de ganhar dinheiro, até considerava como
salario e tinham alguns alunos que... Queriam até receber o 13°”.

A partir de avaliaces, criticas e discussdes, consolidou-se a inser¢éo da atividade

nas unidades no curriculo escolar e sua manutencéo atual:

[...] A gente retomou esse ano com mais seguranca € com o pé no chdo
porque com o tempo, a gente foi descobrindo que tem coisas que funcionam
e coisas que ndo sdo muito importantes. Ganhar pra aprender, no caso. Gera
uma dependéncia. E a0 mesmo tempo, esse ano eles vem e tem uma hora de
trabalho no periodo da manha ou da tarde. Ai, chega no primeiro momento, a
gente faz uma reflexdo da importancia dessa unidade de trabalho. Do
trabalho que eles véo fazer e de cada trabalho aqui, porque vem cerca de 30
alunos em média. [...] E hoje a diferenca é que ndo, eles vem pelo gosto, pela
vontade propria, pela turma, por essa vontade de trabalhar, né? Vontade de
conhecer. A gente vé pela pergunta dos alunos, que perguntam e questionam
pra que serve aquilo ali, que época que noés plantamos e tal uma rama de
mandioca.

As atividades empreendidas nas unidades de producao da Aldeia Te’yikue ndo se
limitam aos alunos, pois ha o0 engajamento de suas maes e também do rezador que traz plantas
medicinais, explica suas propriedades curativas e trabalha a “parte espiritual com eles”, pois
“Nao adianta s6 plantar, porque toda a natureza pra nos nao tem sé a parte fisica, mas também
tem essa crenga, a parte espiritual, entdo, a gente tenta construir com eles”.

Ademais, o trabalho nas unidades possui ainda outras dimensdes, dadas por
Evaldo, tais como a de manter as sementes tradicionais com a doacdo de determinada
quantidade de semente de milho para as familias, que tem que devolver a mesma quantidade

no ano posterior e, ainda

[...] agora, nés precisamos avancar mais um pouco no sentido de ir pras
familias. Apenas esse é... As pernas da unidade, da escola, elas tem que
caminhar um pouco mais, né? Como ajudar nas familias, né? Como a gente
vai dialogar os problemas do dia a dia nas familias. Caminhar a partir dessa
questdo da roca pra trabalhar outras coisas. Partindo através da roca, mas
depois, trabalhar a violéncia, 0 meio-ambiente, a questdo da familia, a
educacdo sanitaria... Entdo, eu vejo que tem de ter um fio condutor pra
chegar as familias, mas o objetivo é muito mais. Mas ai, essa unidade vai ter
de amadurecer mais um pouco no sentido de curriculo da escola, né? E uma
experiéncia boa, mas muitas vezes, ainda tem de amadurecer, arraigar até
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pelos nossos companheiros professores pra ficar claro qual é a identidade
desse projeto. Ele é concebido por nés, né?

Tendo em vista as entrevistas realizadas, as declaracdes prestadas na consulta
indigena realizada no municipio de Caarapé em 15 de abril de 2010, bem como a existéncia
de projetos, é possivel correlacionar algumas caracteristicas dos indigenas da Aldeia Te’yikue
que podem ser vistas como aceleradoras e outras como freios do desenvolvimento endogeno.

Sdo fatores favoraveis ao desenvolvimento local, ou seja, que podem contribuir
para 0 progresso social, econdémico e cultural da comunidade, garantindo-lhes a
sustentabilidade e meios dignos de subsisténcia:

1) preocupacdo de todas as pessoas ouvidas com a subsisténcia das familias que

dependem do trabalho nas usinas;

2) forte intencdo de retorno ao cultivo de rocas como alternativa de
sustentabilidade;

3) existéncia de profissionais habilitados e com clareza de pensamento quanto as
dificuldades da comunidade e também quanto as possiveis solu¢oes;

4) entendimento/compreensdo de que o dialogo é necessario e primordial para a
solugéo dos problemas;

5) existéncia de um férum anual, com uma temaética especifica, que se apresenta
como importante instancia de discussdo e conta com a presenca dos membros
da comunidade;

6) demonstracdo da valorizacdo da identidade indigena; e

7) existéncia de projeto de desenvolvimento enddgeno, qual seja, o Projeto Poty
Refioi, que nasceu no seio da comunidade e, ndo obstante, o término de prazo e
das parcelas financeiras nele previstas, foi remodelado e continua em execucao.

Entretanto, alguns fatores desfavoraveis e que podem comprometer sobremaneira
a construcdo de alternativas para a geracdo de renda também se mostraram presentes, tais
como:

1) falta de iniciativa das liderancas para articular/discutir possiveis solucGes para

a iminente perda dos postos de trabalho nas usinas, sendo certo que a questao é
de conhecimento publico ha mais de quatro anos;

2) méa gestdo do maquinario disponivel (trator) que poderia facilitar o manejo da
terra;

3) possivel discriminacdo das familias dos indigenas que trabalham nas usinas;
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4) deficiéncia da assisténcia técnica e falta de conhecimento da cultura local para
a harmonizacéo das diferencas do processo produtivo;

5) parcela consideravel dos indigenas acomodada com o assistencialismo e
aguardando providéncias, seja por meio de “projetos”, seja de cesta basica;

6) as familias dispdem de diminutas parcelas territoriais, o0 que pode inviabilizar
lavouras com producdo excedente para ser comercializada; e,

7) conhecimento tradicional ndo vivenciado pelos jovens, seja por falta de
oportunidade de trabalhar na terra, seja pela auséncia de algum parente que
possa transmiti-lo, mormente pelo fato de muitos adultos passarem 6 (seis) dias
por semana prestando servigo para “os de fora”.

Dessa forma, verifica-se que uma maior participacdo dos atores envolvidos na
problematica da geracdo de renda, a estimulacdo e mobilizacdo de liderancas e intelectuais
existentes na Aldeia Te’yikue, poderiam incrementar a capacidade de organizagdo e gerir os
recursos naturais locais e criar condi¢cBes mais favoraveis para lidar com fatores externos que

obstacularizam a melhoria da qualidade de vida dos indigenas.

3.3 ALTERNATIVAS DE SUSTENTABILIDADE E ALGUNS DESAFIOS

Inicia-se 0 presente topico com um alerta de Gallois (2005, p. 32) sobre a
importancia da distingdo entre projetos que visem langar, no mercado, “coisas indigenas” e
aqueles que priorizam o fortalecimento das trocas e relagdes familiares, de grupo e da prépria
aldeia. Sublinha ainda que a discusséo deveria estar pautada no equacionamento de todo o
sistema produtivo, de distribuicdo e de consumo dos indigenas, considerando o valor a ele
atribuido e os “projetos supostamente voltados a sustentabilidade indigena”.

Todavia, a solugdo para garantir a sua subsisténcia esta longe de se consolidar
com a geracdo de renda através de lavoura de subsisténcia com excedentes para a
comercializacdo ou mesmo a propositura de novos postos de trabalho, tendo em vista as
mudancas ocorridas na organizacdo tradicional Kaiowa e Guarani.

De acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
hoje, no Brasil, “entre mais de 570.000 pessoas auto-declaradas indigenas 266.456 (46%) nédo

59138

sdo economicamente ativas” >, mencionando-se um programa visando a sustentabilidade

38 Disponivel em: <http://www.fomezero.gov.br/noticias/jovens-indigenas-terao-qualificacao-profissional/?por
tal_status_message=Mail%20sent>. Acesso em: 12 out 2011.
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econOmica “para gradualmente transformar positivamente a realidade dos povos indigenas por
meio da capacitagdo dos jovens das comunidades e da promocdo de seus conhecimentos
tradicionais aliados a procedimentos técnicos de sustentabilidade”.

N&o ha duvidas de que os “projetos de desenvolvimento”, visando apenas a
“crescimento econdémico € avancoS tecnoldgicos”, implementados nas comunidades
tradicionais, mormente nas indigenas, estdo, comprovadamente, fadados ao insucesso
(BRAND, 2001, p. 64). Mas, por outro lado, a questdo da geracdo de renda, ou seja, a
“entrada dos recursos financeiros necessarios para o atendimento de servicos € a aquisi¢ao dos
produtos monopolizados pelos ‘brancos’ ¢ crucial para qualquer projeto de
etnodesenvolvimento” (AZANHA, 2002, p. 33).

De outro modo, para atuar sobre um sistema produtivo, sob a Otica do
desenvolvimento local, convém ter em mente que as acGes se realizam em um territorio
caracterizado por um sistema social, econdmico, institucional e cultural que interagem
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2009, p. 5) e

Por ello, las medidas son mas eficaces cuando utilizan los recursos locales y
se articulan con las decisiones de inversion de los actores locales. Como
sefialan Boisier y Canzanelli (2009), los programas de desarrollo humano
de las Naciones Unidas ponen de manifiesto que la valorizacion de las
capacidades locales y la formacion de redes territoriales (de empresas,
instituciones, y entidades de servicios) permiten mejorar la productividad y
competitividad de las empresas y territorios.

A importancia e a correlacdo entre a legalizacdo das terras tradicionais e o
fortalecimento do sistema produtivo indigena é divisado por Melia, Grunberg e Grunberg
(2008, p. 126):

Con la estabilizacion de la economia tradicional pai mediante las
legalizaciones de tierras comunitarias aumentd extraordinariamente la
produccidn agricola hasta llegar a una produccion encima del autoconsumo
posible. Esto se refiere principalmente a los renglones tradicionales: maiz,
mandioca y poroto, pero también al arroz y a la soja. Este hecho — al
principio inesperado por los mismos colonos — puso en evidencia la
deficiencia de las técnicas de cosecha, conservacién y almacenamiento, pero
principalmente la problematica de comercializaciéon hacia afuera, que no
contaba con ningln mecanismo tradicionalmente conocido. Porque todas
las formas de cooperacion se basan en reciprocidad dentro de la comunidad
0 del parentesco y no pueden servir para una economia de mercado. Asi
nuestra tarea mas dificil y mas importante consistia en buscar cémo
fortalecer las formas de cooperacion interna y crear junto con los Pai
nuevos mecanismos de coproduccion y distribuciéon que fueran compatibles
con la ‘nueva economia’ sin introducir las consecuencias negativas de una
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cosificacion de los bienes y relaciones de trabajo y con ello una destruccion
de las comunidades.

A preocupacao com a operacionaliza¢ao dos programas “no que tange ao tema das
atividades produtivas” dos indigenas, segundo Fialho (2005, p. 65), levou a elaboracdo de
estudos, a partir de 2003, e a fixacdo de questdes cruciais, tais como: 1) a existéncia de
diferentes concepcdes de unidade familiar e da unidade produtiva diante da diversidade de
etnias, cuja l6gica ndo-indigena precisa ser relativizada nos programas e politicas publicas; 2)
o fato de a economia indigena nem sempre estar atrelada a l6gica de producédo do excedente,
com diferentes formas de organizagdo do trabalho; e 3) o incentivo as associacfes e
cooperativas para obter e gerir recursos pode impactar e desarticular toda a rede de
cooperacdo indigena culturalmente instituidas, alterando-se a sua forca organizativa.

Por sua vez, Pissolato (2007, p. 55) esclarece, em relacdo aos Mbya, mas que
pode ser aplicado aos Kaiowa e aos Guarani, que a “dedicagdo a determinada atividade
envolve em grande medida as escolhas pessoais, 0 que se traduz nos termos de um ‘gostar’ ou
ndo de fazer algo” e que, “se o estimulo ndo ¢ acompanhado por gosto pessoal pelo afazer em
questdo, a atividade tende a ser abandonada em breve. Pois uma coisa é consenso: nao se deve
fazer ou continuar fazendo o que ndo se quer”.

Além do pendor para determinada atividade, também deve ser levado em conta
nos projetos o sistema organizacional social da populacdo em questdo, mormente o produtivo

como deixa antever Pereira (2004, p. 59):

O fogo'® tem ainda grande importancia para o desenvolvimento das

atividades produtivas, como agricultura, caca, pesca e coleta. A distribuicdo
das atividades segundo os papéis sexuais e as faixas etarias atinge o grau
maximo de satisfacdo na exploracdo dos recursos naturais, segundo as
convengoes e necessidades socialmente estabelecidas. Assim, possibilita um
padrdo de aproveitamento e manejo de recursos considerado ideal pelo
grupo, por ser pautado no modelo instituido socialmente e ecologicamente
vidvel dentro do padrdo tradicional de ocupacdo do espago. Diversos
programas econdmicos de incremento as atividades agricolas, desenvolvidos
pela Funai e por Ongs durante as décadas de 1970-80, estimularam a
coletivizacdo do trabalho, mas foram desativados por surtirem poucos

39 Para o autor mencionado, “fogo” é o que “constitui a unidade sociolégica minima no interior do grupo familiar
extenso ou parentela, composta por varios fogos, interligados por relagdes de consanguinidade, afinidade ou
alianga politica” (PEREIRA, 2004, p. 55) ¢ a expressdo “Che ypyky kuera é como o Kaiowa se refere ao grupo
de parentes préximos, reunidos em torno de um fogo doméstico, onde sdo preparadas as refeices consumidas
pelos integrantes desse grupo de co-residéncia. Numa primeira acepcéo, ypy significa “proximidade”, “estar ao
lado”, ressaltando o fato da convivéncia intima e continuada” (PEREIRA, 2004, p. 56). E, enfatiza que a
“mulher controla o fogo, e este controle estd associado ao poder de unir e alimentar os membros que o

compdem. E impossivel pensar um fogo sem a presenca central da figura da mulher” (PEREIRA, 2004, p. 67).
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resultados. Esses programas eram centrados unicamente nos homens e
desconsideravam a economia desenvolvida no fogo doméstico.

Nos projetos na area da agricultura ou de manejo florestal devem igualmente
considerar a degradacdo ambiental da Aldeia Te’yikue, cujos prejuizos vao muito além do

aspecto puramente econdémico, pois

Para os Guarani a floresta com seus campos naturais era “tudo o que
contava”, era tudo o que conheciam do mundo, era o seu mundo. Domesticar
a floresta com seus perigos era a oportunidade que tinham os homens para
desenvolver sua personalidade e para obter prestigio. A comunicagdo vital
com os animais e com os espiritos da floresta permitia-lhes desenvolver sua
rica vida espiritual. Tudo isto estd irremediavelmente perdido, pois com a
perda da floresta, também se perdeu, quase a0 mesmo tempo, os saberes a
ela relacionados e a préatica da convivéncia vital com as plantas e os animais.
Como em todas as sociedades iletradas, s6 se conserva no coletivo dos
guarani o conhecimento que fica guardado na memoria de cada individuo e
que pode ser mantido através da préatica ativa. Ainda que o acesso a saberes
também se dé através da intuicdo e da inspiracdo divina, 0 que ocorre
geralmente por meio dos sonhos, necessita de referéncias concretas e uma
oportunidade para poder ser ativado (GRUNBERG, 2002, p. 2).

Outro desafio a ser vencido refere-se a dificuldade da comercializacdo dos
produtos agricolas oriundos da Aldeia, pois depende de uma certificacdo pablica, sem o que
estes ndo sdo aceitos pelo comércio local. Ademar, um dos entrevistados, relatou que havia
colhido 300 kg (trezentos quilos) de erva-mate, mas que ndo foi possivel a sua
comercializacdo em Caarap0 por falta de documentacéo.

Os proprios 6rgdos publicos que deveriam prestar todo o aporte necessario para as
aldeias indigenas, como por exemplo, os 6rgaos de assisténcia técnica agricola, cujos técnicos
ndo possuem formacdo/qualificacdo para tratar com uma popula¢do com cultura diversa e
estabelecer o contato interétnico, constituem um dos obstaculos para a efetiva producéo nas
comunidades indigenas. Veja que sem um processo de formacdo de conhecimento acerca das
diferencas interculturais e de acdes de sensibilizacdo acerca da alteridade, esse panorama nédo
se modificara.

A elaboracgéo de politicas corretas e que ndo sé se "desdobrem em programas e
acOes capazes de contemplar a diversidade de etnias e, portanto, de ldgicas, saberes e praticas
diferentes entre si, mas também contribuam de fato para a promocdo da autonomia dos povos
indigenas” (FIALHO, 2005, p. 61), poderia constituir um divisor de 4gua para transformar a

realidade desses brasileiros.
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As mudancas sdo inerentes a sociedade humana, que traz a labilidade como
caracteristica marcante. Anteriormente se vislumbrava uma limitacdo, hoje pode ser vista
como potencialidade e as alternativas de desenvolvimento local podem erigir de fatores
sociais inesperados, com andlise do contexto e identificando-se as experiéncias positivas e
parceiros, além dos “aceleradores” que possam contribuir para a realizacdo do sucesso.

Um exemplo da adaptabilidade dos indigenas pode ser conferida pelas opinies
expostas na consulta indigena ocorrida no municipio de Caarap0, aferindo que, além dos
conhecimentos tradicionais, também se valorizou a educacdo formal e a qualificacdo
profissional, principalmente dos jovens mas ndo so destes.

Segundo Ferreti (1993, p. 90), ndo existe um consenso acerca da definicdo de
“qualificacdo profissional no contexto atual da producdo e de formacdao de recursos

humanos”, mas com a finalidade de explicar a complexidade da questdo, resume:

Alguns definem a qualificagdo a partir da formagdo profissional; outros,
ainda, conceituam-na a partir da hierarquia dos postos de trabalho; e,
finalmente, outros a definem a partir da articulacdo de diferentes saberes do
trabalhador. Um dos problemas decorrentes é que se desenvolve a tendéncia
a que cada enfoque privilegie um aspecto especifico de qualificagdo
profissional, oferecendo, portanto, uma concepcdo fragmentada do
fendmeno e enfatizando determinados caminhos para se obté-la. Nesse
sentido, os que associam a qualificacdo & experiéncia profissional tendem a
percebé-la prioritariamente como resultante do envolvimento direto do
trabalhador com seu trabalho, pouco valor atribuindo aos cursos de formacéo
e até percebendo-os como distanciados das demandas efetivas feitas pelos
diferentes setores produtivos. Aqui o dito que impera é o de que a teoria, na
pratica, é outra. Os que a conceituam a partir da hierarquia dos postos de
trabalho tendem a privilegiar a estrutura funcional da empresa, a particular
concepgdo que esta tem sobre o que seja trabalho qualificado, n&o-
qualificado e semiqualificado e os mecanismos internos de selecdo e
promogdo e hierarquizagdo. Os que a definem a partir da formacdo
profissional tem a considerar capacitados (ou qualificados) apenas aqueles
que realizaram satisfatoriamente um ou mais cursos (geralmente especificos,
mas ndo necessariamente), que supostamente Ihes conferem certos saberes.
Quer me parecer que boa parte dos escritos que buscam estabelecer relacdes
entre a educacéo e o trabalho caminha por esta Gltima vertente, a qual tende
a minimizar ou a desconsiderar outras concepgdes possiveis sobre a
qualificacdo, reservando o termo qualificado apenas aqueles que se
submeteram a algum tipo de ensino formal. (13). Além de outras
consequéncias, esta concepgdo obviamente restringe o significado do termo
educacdo. O uso dessas diferentes concepcdes de forma indiscriminada e néo
explicitada gera enorme confusdo, dificultando o entendimento, por
exemplo, entre educadores e empresarios.

Percebe-se que a qualificagdo profissional pode ser compreendida como o

aprendizado de uma atividade ou oficio que possibilite a insercdo no mercado de trabalho ou o
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incremento de sua capacitacdo, seja para galgar um posto de trabalho diante de uma relacéo
empregaticia quanto pela geracéo de renda de forma autbnoma.

A qualificacdo profissional dos jovens indigenas pode ser vista como um caminho
para a transmissdo dos conhecimentos tradicionais, ja que o cultivo da terra e sua significacdo
religiosa/sobrenatural/espiritual e o modo de viver Kaiowa e Guarani ndo estdo sendo
vivenciados, 0 que pode significar que as futuras geracdes figuem sem o aporte cultural
necessario para enfrentar a dificil fase de identificacdo perante os outros e a sua comunidade.

A necessidade de qualificacdo profissional também é externada em varias regides
do territorio nacional e, a titulo de exemplo, cita-se o projeto de qualificacdo de 1.000 (um
mil) jovens pelo Consércio Social da Juventude do Xingu e implantado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, “com atividades de beneficiamento de produtos agroflorestais, como
6leo de copaiba, castanha do Brasil, pequi e esséncia de breu branco; em bioconstrucéo,
producdo de audiovisual e de mel, além de formacdo de brigada indigena anti-incéndio”. O
projeto abrangia os jovens indigenas das Aldeias Kayap6 Metuktire, Capoto Jarina, Piaragu e
Pykany, além de outros dos povos Juruna, Suya, Panara, Tapajina e Kayabi.**

Outra noticia de qualificacdo, com data de lancamento de 26 de fevereiro de 2011,
“de 300 jovens baianos da etnia patax6é da Costa do Descobrimento, das aldeias indigenas de
Coroa Vermelha (municipio de Santa Cruz de Cabralia) e de Aldeia Velha (Porto Seguro)”
menciona cursos profissionalizantes promovidos pelo Projeto Juventude Pataxd, como
atividade do Programa Trilha/Jovens Baianos e da Superintendéncia de Incluséo e Assisténcia
Alimentar (SIAA), coordenados pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a

Pobreza (Sedes). Outras informacdes sdo fornecidas no sitio eletronico™*:

[...] O investimento € a R$ 795,8 mil durante 12 meses de atividades. Nesse
periodo, os jovens serdo capacitados em metodologias participativas e na
elaboragdo e execucdo de planos de acdo para atuar como “Agentes de
Desenvolvimento Comunitario”, intervindo e participando nos nucleos
familiares, escolares e na comunidade em que estdo inseridos. [...] Outra
proposta € a inclusdo destes jovens a partir de cursos de qualificacéo
socioprofissional nas areas de Corte e Costura e Pintura Patax0, Fabricacao,
Gestdo e Comercializagdo da Producgdo, Informatica com Gestéo,
Etnoturismo Pataxo, Eletricista e Encanador. [...] Segundo o coordenador do
Programa Trilha/Jovens Baianos, Anderson Santos, 0 projeto tem a
finalidade de contemplar a afirmac&o étnica e cultural. ‘E dessa forma que
promoveremos o0 conhecimento técnico profissional, estimulando o aumento
do nivel escolar, permitindo que o jovem passe a ser protagonista da

0 Disponivel em: <http://www.fomezero.gov.br/noticias/jovens-indigenas-terao-qualificacao-profissional/?por
tal_status_message=Mail%20sent>. Acesso em: 12 out 2011.

¥ Disponivel em: <http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2010/02/25/jovens-indigenas-terao-qualificacao-
profissional>. Acesso em: out 2011.
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comunidade indigena que habita, ampliando, com seu aprendizado, o
desenvolvimento sustentavel’.

Diante dessas perspectivas e visando principalmente aos indigenas trabalhadores
no corte manual da cana, a consulta indigena empreendida em 2010 e relatada no item
anterior, culminou com a viabilizagdo de um Plano Setorial de Qualificacdo (PLANSEQ)'*
voltado exclusivamente para atender as demandas das comunidades indigenas do estado de
Mato Grosso do Sul, no que tange a sua qualificacdo profissional, com previsdo de mais de
3.000 (trés mil) vagas. Esse plano servira como piloto e, considerando que 0s cursos estdo
previstos para serem ministrados, prioritariamente, nas proprias aldeias, vislumbra-se
possibilidade de éxito.

O PLANSEQ foi elaborado pela Fundacéo de Trabalho de Mato Grosso do Sul
(FUNTRAB), com participacdo e colaboracdo dos parceiros integrantes da Comissao
Permanente de Investigacdo e Fiscalizacdo das Condigdes do Trabalho no Estado de Mato
Grosso do Sul (CPIFCT/MS), e ap6s sua entrega ao Ministro do Trabalho em agosto de 2011,
aguarda aprovagdo™®.

Ressalta-se que, apesar das limitacdes e possiveis falhas do processo consultivo
aludido, restou evidenciado o levantamento das intencdes e expectativas da populacdo
indigena no que tange a qualificacéo, ndo se descurando das demandas do mercado estadual e
vislumbrando ndo s6 a qualificacdo em si, mas também as inimeras possibilidades que advém
do conhecimento e préatica de um oficio.

O planejamento feito para os indigenas do municipio de Caarap6 abrange cursos
de artesanato, de beleza e estética, para cabeleireiro, de corte e costura, para eletricista
industrial, para operador de trator, para serralheiro e para trabalhador agropecuario em geral,
com previsdo de 280 vagas e custo total de R$ 258.720,00 (duzentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e vinte reais)'*.

Outra iniciativa digna de nota é resultante de um acordo celebrado entre o
Ministério Pablico do Trabalho (Procuradoria do Municipio de Dourados/MS) e a Associagédo
Beneficente Douradense - Hospital Evangélico Dr. e Dra. Goldsby King, nos autos da Acgédo

n°. 000442-23.2011.5.24.022, da 22 Vara do Trabalho de Dourados/MS, para a qualificacdo de

20 Governo Federal j& havia lancado Plano Nacional de Qualificacdo para o setor sucroalcooleiro com
previsdo inicial de qualificacdo de 897 vagas s6 em Mato Grosso do Sul. Outros 10 estados da federagéo estdo
incluidos no plano.

143 Noticia veiculada no sitio <http://www.funtrab.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=106&id_comp=349&i
d_reg=151718&voltar=home&site_reg=106&id_comp_orig=349>. Acesso em: 1 nov 2011.

140 PLANSEQ ainda ndo foi publicado, mas a subscritora deste trabalho teve acesso aos dados mencionados,
pois participou de sua elaboragéo.
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50 (cinquenta) trabalhadores indigenas na area de Saude, no valor de R$ 380.600,00

(trezentos e oitenta mil e seiscentos reais), compreendendo:

- a capacitacdo preliminar de 20 (vinte) professores, como forma de
habilitacdo no trato direto com os alunos indigenas, conforme apresentado
no item 1 do Plano de Trabalho, em anexo;

- curso propriamente dito, reconhecido pela Secretaria Estadual de Educacgéo
e possibilitando a inscrigdo do concluinte no COREN (Conselho Regional de
Enfermagem de MS) com carga horéria diaria de 4/5hrs, pelo periodo total
de 25 meses;

- material de consumo, material didatico, coordenagdo pedagdgica e
administrativa, transporte coletivo gratuito providenciado diretamente pelo
Hospital (aluguel de VAN e/ou 6nibus);

- bolsa auxilio no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais, paga
diretamente pelo Hospital ao aluno indigena condicionada a frequéncia
minima exigida na grade curricular (aproximadamente 75%).

Diante de informacGes passadas pela Procuradoria do Trabalho do Municipio de

Dourados, a prova de selecdo foi realizada na Escola Vital Brasil, no dia 11 de setembro de

2011, com o comparecimento de 87 candidatos dos 115 inscritos. Houve a aprovacao de 55

candidatos para o curso e 15 deles ficaram como suplentes, assim distribuidos:

Quadro n.° 1 — Indigenas participantes da selecdo do curso de qualificacdo na area da saude

Etnia Entrevistados Aprovados Suplentes
Guarani 20 14 06
Kaiowa 25 19 06
Terena 23 20 03
Kadiwéu 02 02 -
Total 70 55 15

A abertura do curso ocorreu no dia 17 de outubro de 2011, as 8 horas, na Igreja

Presbiteriana Central de Dourados/MS e no dia seguinte foi realizada aula inaugural proferida

pela Coordenadora Silvia Borgato, quando os estudantes receberam o Manual do Aluno e

todas as explicagdes sobre as normas internas da Escola e do funcionamento do Curso.

O curso de enfermagem trata-se de acdo em prol da qualificacdo de indigenas que

podem prosperar e servir de paradigma, ja que houve adesdo dos interessados apesar de se

conhecer as dificuldades que serdo encontradas.
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A busca por qualificacdo por parte da populacdo indigena parece minimizar os
aspectos culturais ligados ao processo de trabalho. Mas depreende-se das declaragdes dos
entrevistados e dos interlocutores na consulta indigena mencionada, indigenas e residentes da
Aldeia Te’yikue, a relevancia do conhecimento “tradicional” e de sua cultura, mas também a
imprescindibilidade da educagdo formal, garantida a sua especificidade e a qualificacdo
profissional das mais diversas, o que ndo constitui fato inédito como alerta Paul Little (2002,
p. 42):

[...] Sem desvalorizar a riqueza e a importancia de seus conhecimentos e
tecnologias tradicionais, hoje as sociedades indigenas sdo cada vez mais
confrontadas com as exigéncias da sociedade dominante brasileira e da
economia mundial, e precisam de novos conhecimentos e tecnologias para
sobreviver. Um indicativo dessa situagdo (entre muitos outros) sdo as
reivindicacdes dos proprios indigenas ao Governo Federal. O subprograma
Projetos Demonstrativos para Populaces Indigenas (PDPI), do programa
ambiental PPG7, por exemplo, recebeu em sua fase de elaboracdo um
conjunto de reivindicagGes das organizacdes indigenas em torno de projetos
e linhas de financiamento nas &reas de computagdo, mecénica, contabilidade,
geoprocessamento e uma série de outras areas “ocidentais”.

Dessa forma, acredita-se que “tal pedido nao apresenta uma negacdo de seus
conhecimentos tradicionais, mas 0 reconhecimento de que outros conhecimentos sdo
necessarios para sua sobrevivéncia no século XXI” (LITTLE, 2002, p. 43).

Harmonizar o conhecimento tradicional milenar da natureza e o conhecimento
construido pela classe social dominante do nosso pais apresenta-se como a solucéo social e
etnicamente, no minimo razoavel, no contexto histérico em que se encontram os trabalhadores
indigenas cortadores de cana, imprimindo a qualificacdo profissional uma conceituacédo

eivada de especificidades que o caso requer, pois segundo o escélio de Ferreti (1993, p. 91):

Mais razoavel me parece a concepcdo de que a qualificacdo resulta da
articulacdo de diferentes saberes do trabalhador. Embora acarrete alguns
problemas, que serdo apontados posteriormente, incorpora aspectos bastante
positivos. Em primeiro lugar, ela ndo estipula de forma restrita que a
qualificacdo se identifica com o saber adquirido através de uma instituicdo
gue se destina ao ensino formal. Ao contréario, admite-o como contributivo,
mas ndo como Unico, permitindo aceitar a idéia, por exemplo, de que saber
escolar e saber préatico, adquirido no local de trabalho, complementam-se na
constituicdo da habilitacdo profissional. Em segundo lugar, admite que a
educacdo do trabalhador, que reverte em qualificacdo, ndo é adquirida
apenas na escola, ou no trabalho, durante um periodo restrito de tempo (a
duracdo do curso ou a duragdo do emprego), mas sim através das varias
instancias e experiéncias da vida social. Com diz Villavicencio (14), adotar
esse ponto de vista ‘implica interrogar-se sobre a dimensao cognoscitiva e a
dimensdo social da qualificacdo, para além das fronteiras do processo do
trabalho, da tecnologia e mesmo da empresa. Afinal de contas, a anélise da
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qualificacdo deve levar em conta as qualidades do trabalhador adquiridas
dentro e fora da empresa, assim como a relacdo entre organizacdo do
trabalho e tecnologia’.

Isso posto, percebe-se que sdo inUmeros os desafios a serem vencidos para se
concretizar qualquer alternativa de sustentabilidade dos povos indigenas, cuja construcao deve
ter como pilares, dentre outros, o fortalecimento de atividades econémica e ambientalmente
viaveis e que respeitem a diversidade cultural desses povos, a formacédo profissional adequada
e alinhada aos conhecimentos tradicionais e a sensibilizacdo e combate & discrimina¢do do

trabalho indigena para a promocéo de contato interétnico.



CONSIDERACOES FINAIS

A economia Kaiow4 e Guarani fundamenta-se em principios proprios e de dificil
inteleccdo por parte dos nao-indigenas e ha um sensivel equilibrio entre as relacdes sociais,
sempre permeadas pela cosmologia. Assim, relacdes familiares e sociais, territorio, processo
de trabalho, consumo, festas, religiosidade e saberes tradicionais sempre estiveram
involucradas no tecido social, gerando prestacdes mutuas e estruturadas na reciprocidade.

A continua prevaléncia de interesses advindos de camada dominante da sociedade
brasileira, desde a chegada dos colonizadores, na constituicdo de politicas publicas com foco
na populacdo indigena, consolidou a conjuntura social hoje existente, totalmente dissociada
dos direitos humanos.

Veja que, objetivando-se facilitar a captacdo e transporte de mao de obra barata,
ora a politica tendia para o agrupamento dos indigenas, seja por intermédio das reducdes ou
do confinamento com o aldeamento compulsorio, e ora pelo esparramo instrumentalizado pela
invasdo das terras indigenas e as fugas da exploracdo escravista dos ervateiros, dos
fazendeiros e de outros empreendedores.

Os fatos historicos em torno do territorio e da inser¢do dos Kaiowa e dos Guarani
na economia regional do estado de Mato Grosso do Sul séo contundentes e suficientes para se
afirmar que ocasionaram alteracfes no seu modo de ser, levando-0s a reestruturacdo do
sistema socioeconémico para adaptd-lo as circunstancias que apresentam. As mudancas
empreendidas causaram indeléveis consequéncias de dificil dimensionamento.

Por sua vez, a reciprocidade, um dos pilares em que se assenta a sociedade
Kaiowa e Guarani, com obrigacgdes tacitas de distribuicdo, redistribui¢cdo e consumo coletivo,
também passou e passa por transformacéo estrutural tendo em vista, dentre outros fenémenos,
o da individualizacéo do trabalho concebido como meio de subsisténcia do ndcleo familiar.

Essa individualizacdo do processo produtivo restou identificada em grande parte
das declaracdes dos entrevistados que vislumbram, na relacdo empregaticia, a solugcdo para a

constituicdo de recursos para garantir a subsisténcia de sua familia. Quando se aventou o
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retorno a agricultura, mencionou-se a roga particular, sendo certo que apenas um dos
entrevistados refletiu sobre o trabalho coletivo na terra, ressaltando a sua experiéncia como
lider de turma de cortadores de cana-de-agucar e sequer fez referéncia a tradicional forma de
mutirdo.

Todavia, a total inviabilidade da agricultura tradicional consubstancia-se como
Unica consequéncia légica da soma de dois fatores, quais sejam as dimensdes das terras
indigenas demarcadas que, por si s6, ndo atendem a concepcao de territorio para o plantio de
roca e o trabalho do indigena para “os de fora” da Aldeia, no inicio, prestado de forma
esporédica, mas que passou a ser a principal fonte de recursos a garantir a subsisténcia dos
indigenas e de suas familias, ndo Ihes restando tempo habil para o cultivo da terra.

A exploracdo da médo de obra indigena seguiu, ao longo dos anos, engendrada
visivelmente de maneira ciclica, na colheita de erva-mate, na abertura das fazendas e,
hodiernamente, nas usinas de agucar e alcool.

As condicOes de trabalho a que os indigenas eram submetidos estdo plenamente
relatadas em indmeros documentos produzidos por autoridades publicas e por entidades da
sociedade civil que lutam pelos direitos do homem. Igualmente, a discriminacdo vivenciada
pelos indigenas, até os dias atuais, evidencia-se como obstaculo quase intransponivel a
consecucdo de seus direitos sociais. A historia corrobora com essa assertiva, pois somente
apos quase uma década de dendncias e negociacdes foi possivel garantir o direito trabalhista
mais comezinho que a formalizacdo do contrato de trabalho.

Todavia, o cenario acima delineado confronta-se com a atual concepcdo de
desenvolvimento de uma sociedade, tradicional ou ndo e ainda com 0 que apregoa
internacionalmente como direitos humanos e justica social.

Por qualquer angulo de abordagem que se avalie as intencionalidades de geracéo
de renda e eventuais oportunidades de trabalho dos indigenas cortadores de cana-de-agucar da
Aldeia Te’yikue, percebe-se a existéncia de uma lacuna para a concretizagdo das escolhas
feitas. Esses trabalhadores encontram-se impossibilitados de retornar a agricultura tradicional,
por absoluta auséncia dos instrumentos necessarios para tal desiderato, pois as dimensdes do
quinh&o de terra que lhes pertence ndo sdo suficientes, ndo dispdem de sementes e tampouco
de tempo para esperar o retorno de seu investimento, diante da urgéncia da sua prépria
subsisténcia e de suas familias, que é inexoravel.

Diante da jornada de trabalho exaustiva e do tempo gasto no percurso de sua casa
a frente de trabalho, o indigena cortador de cana-de-agucar, da mesma forma que o néo-

indigena, vé-se alijado de qualquer chance de qualificar-se profissionalmente, seja por
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intermédio de cursos que o capacite para outro trabalho ou outra formacdo que lhe dé
autonomia de gestdo de seus proprios recursos.

Assim, notou-se a preocupa¢do com a mudanca do panorama econémico da
Aldeia Te’yikue que resultard na redugdo dos postos nas usinas de acucar e alcool e o temor
pelo sentimento de tensdo e mal-estar que pode culminar com o aumento da violéncia e do
alcoolismo. Outro anseio enfatizado pelas pessoas ouvidas, cingiu-se a falta de alternativas
viaveis, a curto prazo, e a necessidade de se buscar novos empregos que, certamente,
guardardo pertinéncia com a precariedade do trabalho no corte manual da cana-de-agucar, se
nada for feito.

N&o h& duvida de que as pessoas ouvidas demonstraram inquietacdo diante do
quadro econdmico da Aldeia Te’yikue que Se avizinha, mas ndo se apontaram propostas
imediatas com vistas a solucdo, salvo novos empregos como acima mencionado, mas sim
caminhos a serem percorridos e um deles, o do didlogo como imprescindivel para a tomada de
decisdes.

As iniciativas da comunidade para minimizar o impacto da reducdo dos postos de
trabalho no corte manual de cana-de-aclcar e operacionalizar alternativas de geracdo de
renda, ainda s&o incipientes e refletem a desarticulacdo do sistema tradicional de lideranga em
torno das discussbes de probleméticas que emergem naturalmente por fatores enddgenos e
exogenos. Essa desarticulacdo é potencializada pelo assistencialismo instituido pelas politicas
publicas.

Denota-se uma convergéncia das opinides das pessoas ouvidas em torno de temas
relevantes, tais como a identidade indigena e a valorizacdo da cultura, a educacdo formal dos
jovens e a qualificacdo profissional, que pode ser vista como catalisador das potencialidades
de desenvolvimento local.

Dessa feita, das declaracbes e dos depoimentos compilados, também se buscou
identificar fatores favoraveis e desfavoraveis aos indigenas cortadores de cana-de-aclcar da
Aldeia Te’yikue, sendo certo que o tradicional modo de ser Kaiowd e Guarani ja apresenta
tracos especificos caracterizados da potencialidade latente em desenvolvimento local.

Ressalta-se que o presente trabalho ndo se traduz em uma abordagem émica, ou
seja, da realidade como ela é entendida pelo proprio indigena que a vivencia, diante da anéalise
perfunctoria do presente trabalho e da atuacdo da pesquisadora como operadora do direito que
tem como parametro a garantia de direitos positivados no ordenamento juridico brasileiro,

balizado pelos principios que informam os direitos humanos.
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Como fatores potencialmente positivos compreendem-se a preocupacéo, de todas
as pessoas ouvidas, com a subsisténcia das familias que dependem do trabalho nas usinas; a
forte intencdo de retorno ao cultivo de rogas como alternativa mais viavel; a existéncia de
profissionais habilitados e com clareza de pensamento quanto as dificuldades da comunidade
e também quanto as possiveis solugdes; o entendimento/compreensdo de que o dialogo é
necessario e primordial para a solu¢do dos problemas; a existéncia de um férum anual, com
uma tematica especifica, como instancia de discussdo com a presenca dos membros da
comunidade; a demonstracdo da valorizacdo da identidade indigena; e a existéncia de projeto
de desenvolvimento enddgeno que nasceu no seio da comunidade e, ndo obstante, o término
de prazo e das parcelas financeiras nele previstas, foi remodelado e continua em execugéo.

Entretanto, fatores que podem frear as iniciativas de solucbes das questdes
envolvendo a comunidade também foram registrados, tais como, a falta de iniciativa das
liderancas para articular/discutir possiveis solu¢fes para a iminente perda dos postos de
trabalho nas usinas, sendo certo que a questdo é de conhecimento publico ha mais de quatro
anos; a ma gestdo do maquinario disponivel (trator) que poderia facilitar o manejo da terra; a
possivel discriminacdo para com as familias dos indigenas que trabalham nas usinas; a
deficiéncia da assisténcia técnica e a falta de conhecimento da cultura tradicional necessaria s
para a harmonizacdo das diferencas do processo produtivo; a existéncia de parcela
consideravel de indigenas acomodada com o assistencialismo, aguardando providéncias, seja
por meio de “projetos” ou cestas basicas; as diminutas parcelas territoriais de cada uma das
familias, que pode inviabilizar lavouras com producdo excedente para ser comercializada; e, 0
conhecimento tradicional ndo vivenciado pelos jovens, por falta de oportunidade de trabalhar
na terra e/ou pela auséncia de algum parente que possa transmiti-lo, mormente pelo fato de
muitos adultos passarem 6(seis) dias por semana prestando servigo para “os de fora”.

A ideia central do desenvolvimento local é garantir a ampliacao das oportunidades
para os individuos serem capazes de levar o tipo de vida que valoriza, 0 que se coaduna com
os primados da Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, que prediz que “a pessoa
humana é o sujeito central beneficiario e deveria participar ativamente na realizacdo desses
direitos e liberdades” e que também deixa assentado o direito ao desenvolvimento como parte
integrante do sistema de protecdo internacional dos direitos humanos.

Destaca-se que a liberdade apresenta-se como primordial para o processo de
desenvolvimento, pois a avaliacdo do progresso s6 pode ser constatada se houver aumento das

liberdades das pessoas.
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Isso posto, reconhece-se que eventuais projetos de desenvolvimento, com foco na
Aldeia Te’yikue, ndo podem visar apenas a0 crescimento econémico e ao avango tecnoldgico,
mas evocar as logicas tradicionais e atentar para o fato de que, a atuacdo sobre um sistema
produtivo, sob a O&tica do desenvolvimento local, serdo realizadas em um territorio
caracterizado por um sistema social, econdémico, institucional e cultural que se imbricam e sdo
indissociaveis. Dai a necessidade de consulta prévia as pessoas interessadas, como apregoa a
Convencdo n°. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ademais, outras percepcoes
sdo cruciais e devem ser levadas em conta, tais como as diferencas existentes entre as
concepcoes de unidade familiar, de unidade produtiva e de organizagéo do trabalho.

Outrossim, a elaboracdo de politicas publicas capazes de contemplar a diversidade
das légicas, saberes e praticas tradicionais, poderia impulsionar os programas e as acoes
necessarias para contribuir, de fato, para a promoc¢édo da autonomia dos povos indigenas.

De todo modo, a emergéncia de novas férmulas para a producdo e
compartilhamento de riquezas entre os indigenas cortadores de cana-de-acucar da Aldeia
Te’yikue perspassa pelo reavivamento das discussdes e empoderamento dos envolvidos, bem
como a retomada da participacdo de todos nas decis@es, pois sO assim sera possivel colmatar
as questdes culturais e estruturar um projeto de desenvolvimento enddgeno e eficaz.

Registra-se que o aprofundamento dos estudos da singular cultura Kaiowa e
Guarani contribuiu para ampliar a no¢do de alteridade, refor¢ar o “olhar diferenciado” e
vislumbrar nas diferencas, muitas vezes de pequena monta, motivos suficientes para enunciar

tratamento condizente e na medida dessa desigualdade.
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