CLAUDIA DE MATOS FERNANDES

AVALIACAO DO POTENCIAL DE COOPERACAO ENTRE
PRODUTORES DO PROJETO DE PRODUCAO
AGROECOLOGICA INTEGRADA E SUSTENTAVEL - PAIS,
NO MATO GROSSO DO SUL

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
MESTRADO ACADEMICO
CAMPO GRANDE -M S
2011



CLAUDIA DE MATOSFERNANDES

AVALIACAO DO POTENCIAL DE COOPERACAO ENTRE
PRODUTORES DO PROJETO DE PRODUCAO
AGROECOLOGICA INTEGRADA E SUSTENTAVEL - PAIS,
NO MATO GROSSO DO SUL

Dissertacd0 apresentada a Banca de Exame
Gera de Quadlificagdo do Programa de Pos-
graduacdo em Desenvolvimento Loca
Mestrado Académico, como exigéncia parcial
para obtencdo do Titulo de Mestre em
Desenvolvimento Local, sob orientacdo do
Prof. Dr. Olivier Francois Vilpoux.

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
MESTRADO ACADEMICO
CAMPO GRANDE -M S
2011



Ficha Catalogréfica

Fernandes, Claudia de Matos

F363a Avadiagéo do potencia de cooperacdo entre produtores do projeto
de producdo agroecoldgica integrada e sustentavel - PAIS, no Mato
Grosso do Sul / Claudia de Matos Fernandes; orientagdo, Olivier
Frangois Vilpoux. 2011
77f.

Dissertacdo (mestrado em desenvolvimento local) — Universidade
Catdlica Dom Bosco, Campo Grande, 2011.

1. Desenvolvimento local 2. Agricultura sustentavel — Mato Grosso
do Sul 3. Familias rurais 4. Producdo Agroecolégica Integrada e
Sustentével - PAISI. Vilpoux, Olivier Francois 1. Titulo

CDD - 630.277

Bibliotecaria responsavel: Clélia Takie Nakahata Bezerra - CRB 1/757




FOLHA DE APROVACAO

Titulo: Avaliagdo do Potencial de Producdo entre Produtores do Projeto de Producdo
Agroecol6gica Integrada e Sustentavel - PAIS, no Mato Grosso do Sul

Area de Concentracéo: Desenvolvimento local em contexto de territoriaidades

Linha de Pesquisa: Desenvolvimento local: sistemas produtivos, inovagdo, governanca.

Dissertacdo submetida a Comissdo Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de
P6s-graduacdo em Desenvolvimento Local - Mestrado Académico da Universidade Catdlica
Dom Bosco, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em Desenvolvimento
Local.

Exame de Qualificacdo aprovadoem: 30 / 08 / 2011

BANCA EXAMINADORA

b \( e

ol
K 4L i,'..‘-'-l:'-_':"

Prof Dr Olivier Frafi@ms Vilpoux - Orientador
Universidade Catolica Dom Bosco - UCDB

77 .
Prof* Dr* Cl@is%?rﬂandrt Le Bourlegat
Universidade Catalica Dom Bosco - UCDB

I._)r. )/ ;;3}’_?:.’--- o i
_/P?l)f’_' Pr' Renato Luiz Sproesser
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS




AGRADECIMENTOS

Dizer obrigado é pouco para agradecer a todos que colaboraram para a construcéo
deste trabalho e para 0 cumprimento de mais uma missdo em minha vida. Que este
agradecimento expresse 0 sincero carinho por agueles que partilharam desta conquista.

O imprescindivel apoio de meus pais, irmaos, esposo Jorge Carvalho, e a
inestimével tialmée Marlene pela forga e carinho.

E os amigos! Como agradecer tamanha bondade e cooperacdo. SO posso pedir a
Deus Nosso senhor que ilumine cada passo de vossas vidas, que sgiam abencoados hoje e
sempre. Obrigado Medson Janer e familia.

Aos mestres Cleonice Le Bourlegat, Maria Augusta de Castilho e Vicente Fideles
de Avila, que contribuiram com suas opinides, sugestdes e criticas de forma especial para a
formagdo do meu conhecimento.

Agradecimentos a equipe do SEBRAE-MS que me autorizou redlizar a pesquisa
com o ptblico-alvo. Um carinho especial para Roberta Marca, gestora do projeto, que me
proporcionou a oportunidade de conhecer o PAIS.

Aos agricultores familiares que foram compreensivos na redlizacdo de tantas
visitas, reunides e incessantes questionamentos.

Amizades sdo como tesouros valiosos, quem encontra um, deve guardar para a
vida toda. Eu encontrei vérios nesta fase do mestrado, dificil é lembrar todos, pois, estédo
muito bem guardados no fundo do coracdo. Vaeu pela troca de informacbes, pela
cumplicidade nos trabahos, pelo apoio de todos os colegas da turma de 2009/A. De forma
especial obrigado mestre Michel, mestra Eloir Trindade, Jaqueline Laurino, Jodo Duarte e ao

carissimo colega Fabiano Daotto.



A &gua nunca discute com seus
obstéculos, simplesmente os contorna.

(Augusto Jorge Cury, 2002)



RESUMO

Esta dissertacéo analisa o nivel de organizacdo dos agricultores familiares beneficiados pelo
projeto de producdo agroecoldgica integrada e sustentavel - PAIS, no Estado de Mato Grosso
do Sul. Foram entrevistados agricultores familiares, moradores de 04 municipios, incluindo a
capital Campo Grande, Jaraguari, Sidrolandia e Terenos. O projeto PAIS é uma tecnologia
socia que trata de uma nova alternativa de trabalho e renda para a agricultura familiar. Esse
projeto é destinado ao agricultor familiar que tem interesse em melhorar a qualidade da
producdo e o bem-estar da familia, pois dispensa 0 uso de a¢Bes danosas a0 meio ambiente,
como 0 emprego de agroquimicos, queimadas e desmatamento. O PAIS é integrado porque
dlia a criagdo de animais com a producdo vegeta e utiliza insumos gerados por animais da
propriedade, em todo 0 processo produtivo. O objetivo gera do trabaho foi de investigar o
potencial de cooperacdo dos agricultores familiares do Projeto de Producéo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel - PAIS. Os dados da dissertacdo foram embasados em pesguisa
documental, referéncias bibliograficas e aplicacdo de questionarios “in loco”. A amostragem
da populacdo pesquisada foi “por conveniéncia’, com aplicacdo de questionario para 64
produtores. Os resultados da pesguisa identificaram a falta de interesse dos produtores pelo
PAIS. A origem sociocultural dos entrevistados se apresentou bastante heterogénea e as
longas distancias entre os assentamentos dificultam as relaces sociais entre os agricultores do
mesmo projeto. O baixo nivel escolar, a falta de experiéncia com producédo agroecoldgica e a
auséncia de confiabilidade nas associacfes rurais limitam mais a integracdo entre 0s
agricultores do. Percebeurse também a extrema dependéncia em relacdo as acdes
desenvolvidas pelos parceiros externos, como SEBRAE e Fundagdo Banco do Brasil. Essa
dependéncia podera surtir resultados desfavoraveis quando se der o término do projeto. Por
outro lado, foi identificado que alguns agricultores aproveitaram a oportunidade oferecida e
ampliaram a area de producéo, investiram na comercializacdo e comegaram uma Cooperacao,
mesmo que incipiente. A consolidacdo dessa cooperacdo passa pelo apoio seletivo dos
agricultores que demonstraram interesse no desenvolvimento do projeto, até que se sintam
capazes de nortear suas proprias acoes.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacéo social. Cooperacéo. Capital social.



ABSTRACT

This research examines the level of organization of small farmers benefited from the project
of integrated and sustainable agro-ecological production — PAIS, in the state of Mato Grosso
do Sul. Were interviewed small family farmers, residents of 04 municipalities, including the
capital, Campo Grande, Jaraguari, Sidroléndia and Terenos. The PAIS project is a socia
technology that deals with a new source of employment and income for family farms. This
project is for family farmers interested in improving the production quality and well-being of
their families, since it eliminates the use of environmentally harmful actions, such as
agrochemicals. The PAIS is integrated because it combines anima husbandry with crop
production and use inputs generated by farm animals throughout the production process. The
overal objective of this study was to investigate the potential for cooperation of farmers of
the PAIS project. The data of the research were based on documentary research, bibliography
references and questionnaires "in situ”. The sample population was "by convenience", with a
guestionnaire to 64 farmers. The results identified the lack of interest of the producers for the
PAIS project. The sociocultural origin of the interviewed producers appeared to be very
heterogeneous and the long distances between settlements add to the difficulties in social
relations between farmers within the same project. The low-level of education, the lack of
experience with agro-ecological production and the lack of reliability in rural associations
have limited integration between farmers. It was aso felt the extreme dependence in relation
to the actions undertaken by external partners such as SEBRAE and Bank of Brazil
Foundation. This dependence could produce unfavorable results after the project's completion.
On the other hand, has been identified that some farmers have seized the opportunity and
extending their production area, marketing invested in commercialization and started some
kind of cooperation, even if still incipient. The consolidation of this cooperation passes
through the selective support of farmers who have shown interest in developing the project,
until they feel able to guide their own actions.

KEYWORDS: Social organization. Cooperation. Social capital.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar é constituida por pequenos e medios produtores que
representam a maioria dos agricultores no Brasil, com cerca de 4,5 milhGes de
estabelecimentos. Esse segmento detém 20% das terras e responde por 30% da producéo
nacional. Em alguns produtos basicos da dieta do brasileiro, como feijéo, milho, fortalicas,
mandioca e pequenos animais, chega a ser responsavel por mais de 50% da producdo. Em
geral, esses agricultores possuem baixo nivel de escolaridade, diversificam os produtos
cultivados para diluir custos, aumentar a renda e aproveitar as oportunidades de oferta
ambiental e disponibilidade de méo-de-obra (EMBRAPA, 2004).

Categoria especial de agricultores familiares, os assentados representam cerca de
um milhdo de familias no pais, distribuidos em mais de sete mil assentamentos. Sao familias
gue abastecem o mercado interno da agroindlstria e que contribuem, junto com 0s outros
agricultores familiares, com10% do PIB brasileiro (HACKBART, 2009).

Apesar da importancia econdmica e social, a agricultura familiar encontra sérios
problemas de integracdo no mercado. A falta de acesso a recursos financeiros, a falta de
organizacao entre os individuos, o baixo nivel tecnol6gico da maioria das propriedades, a fata
de escala sdo apenas alguns dos problemas que dificultam a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar. A produgdo proveniente desse setor ndo atende a demanda de
comercializagdo em grande escala, ocorrendo blogueios nas negociacdes e reduzindo as
oportunidades de que peguenos produtores possam participar do mercado global.

Além da organizac&o, o crescimento econdémico da agriculturafamiliar passa pelo
desenvolvimento de atividades que possam valorizar os pontos fortes desse setor, como a
necessi dade de grandes quantidades de mé&o de obra e 0 uso restrito de recursos financeiros. A
agricultura organica e a agroecologia séo bem adaptadas a realidade da organizacéo familiar,
na medida em que possuem estruturas de producdo diversificadas e com o nivel de
complexidade desgado (ASSIS, 2006).
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O conceito de agroecologia pode ser entendido como a quebra do paradigma do
uso do agroquimico para a incorporacdo de um novo estilo de producéo que incorpora
principios e tecnologias de base ecoldgica, de forma que haja menor dependéncia de insumos
externos a unidade familiar, conservando os recursos naturais (CAPORAL; COSTABEBER,
2004).

A agricultura organica pode ser entendida como um processo produtivo
comprometido com a sanidade da producdo de alimentos, que garante a sallde e o bem-estar
dos seres humanos. Essa técnica de producdo assegura o fornecimento de alimentos mais
saudaveis, mais saborosos e de maior durabilidade, além de dispensar o uso de produtos
agroguimicos. Esse sistema de producéo preserva a qualidade da &gua e ndo polui o solo nem
o lencol fredtico com substancias quimicas.

A importancia da agricultura organica e da agroecologia para a agricultura
familiar, com a oportunidade de criagdo de novos mercados para esses produtores, atraiu a
atencdo de véarias organizactes de apoio ao setor, entre elas 0 Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e a Fundag&o Banco do Brasil.

O SEBRAE Naciona desenvolveu a metodologia de Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel - PAIS e replicoua para todo o Brasil. O referido projeto é
considerado umatecnologia social que redine técnicas simples de producdo agroecol 6gica e de
promocdo do desenvolvimento sustentdvel. O PAIS é destinado, principamente, a
agricultores familiares de baixa renda, assentados em projetos de reforma agréria e produtores
quilombolas.

A Fundacdo Banco do Brasil, parceira financiadora do projeto PAIS, tem suas
funcbes voltadas para o desenvolvimento social do pais. Procura resgatar a dignidade do
produtor rural por meio daimplantagdo do projeto de agroecologia, que tem como resultado a
producdo para subsisténcia e a comercializacdo do excedente como fonte geradora de renda.
Desta forma, a Fundac&o espera reestruturar socialmente a familiarural.

Os agricultores familiares que utilizam a metodologia PAIS assumem, junto as
instituicdes parceiras, 0 compromisso de desenvolver agcdes coletivas, tanto na montagem da
area de producdo, quanto na troca de informacdes técnicas, producéo e comercializagdo. A
cooperacdo entre os integrantes do PAIS é uma das principais condi¢Bes para o sucesso do
projeto. Sem ele, 0s produtores ndo poderdo atingir uma economia de escala suficiente para
competir com 0s concorrentes das principais areas de producdo, nas regides Sul e Sudeste.

Eles também ndo conseguirdo estabilizar o fornecimento de produtos. A incapacidade dos
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produtores em fornecer produtos ao longo do ano é um dos principais gargalos da horticultura
no estado do Mato Grosso do Sul.

A FAO (2009a) indica que os altos custos de transagdo da agricultura familiar
podem ser reduzidos através do estabelecimento de agles coletivas, como a implantacéo de
cooperativas e formas diversas de contratos. No entanto, a mesma FAO indica que a maioria
das organizacbes de pequenos produtores no mundo ndo funciona satisfatoriamente. Os
pequenos produtores dificilmente participam de relacdes contratuais, preferindo um mercado
pontual, sem conmpromissos entre vendedores e compradores (FAO, 2009Db).

A partir do pressuposto que a cooperacdo entre os produtores do PAIS é um fator
imprescindivel para o sucesso do projeto definimos como objetivo da pesquisa analisar o
potencial de cooperacdo entre os agricultores que participam do projeto PAIS na regido de
Campo Grande-MS.

Os objetivos especificos da pesguisa sGo a compreensdo dos fatores que
restringem a cooperacdo entre os produtores e a definicdo de acbes para favorecer essa
cooperacao.

O projeto de producdo agroecoldgica integrada e sustentavel tem como premissas
a promocdo do desenvolvimento socia e a sustentabilidade de familias rurais de baixa renda.
Of erece técnicas para uma producéo agroecol gica de baixo custo, proporcionando condicoes
para o agricultor produzir frutas e hortalicas para o sustento da familia, respeitando os
principios da seguranca alimentar.

A importancia do projeto PAIS no Brasil evidencia a relevancia da pesquisa. Em
2010 o PAIS atingia 2.700 unidades instaladas em 53 municipios de 15 estados. Ao todo o
projeto beneficiava 13.500 agricultores. O estado do Mato Grosso do Sulabrigava mais de
10% das unidades nacionais do PAIS, colocando o estado como um dos maiores beneficiérios
do projeto. Em consequéncia, a falta de coordenacédo entre os produtores no Mato Grosso do
Sul ndo prejudicard 0 andamento do projeto apenas no estado, mas tera consequéncias no pais
todo.

A dissertacdo consta de 5 Capitulos. Ap6s a Introducdo, o segundo Capitulo
apresenta o Referencia Tedrico onde sdo abordados os conceitos de agricultura familiar, as
instituices formais e informais e o capital social. O Capitulo seguinte descreve os objetivos e
o funcionamento do projeto PAIS. O Capitulo 4 consta da Metodologia de Pesquisa e, por fim

s80 apresentados os resultados da pesquisa e as ConsideragOes Finais.



1 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo permite entender a tematica abordada, com enfoque sobre definicdo
da agricultura familiar e abordagem das teorias desenvolvidas em torro dos termos de

cooperacao entre produtores agricolas.

1.1 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar € um tema relativamente novo no Brasil e que incorpora
muitos produtores com caracteristicas diferentes, entre eles os assentados, abordados no

segundo Item do Capitulo.

1.1.1 Conceitos de agricultura familiar

O debate sobre os conceitos de agricultura familiar tém produzido inimeras
concepgdes e interpretagdes. O termo € de uso relativamente recente no Brasil. A agricultura
familiar, como hoje é conhecida, desenvolveuse a partir do final dos anos sessenta e comego
dos anos setenta (MAIA, 2008). Na década de noventa, Veiga (1991) deixou de considerar o
tamanho da propriedade como principal divisor das classes de produtores e incorporou a
forma de producdo como contraste entre agricultura patronal e agricultura familiar. A
caracterizacdo elaborada pelo autor pretendia expor significativas diferencas entre as mesmas.

De acordo com Schneider (2003), a emergéncia da expressdo “agricultura
familiar” sO se deu no contexto nacional a partir da década de 1990. Segundo o autor, neste
periodo ocorreram eventos de relevante impacto social e politico no meio rural, com destaque
na regido Centro-Sul. Em meados dos anos noventa, assistiv-se a uma verdadeira

efervescéncia de movimentos sociais ligados ao campo. O sindicalismo rura, ligado a
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Confederacdo Nacional dos Trabahadores na Agricultura - CONTAG, promoveu a
incorporacdo e aafirmacdo da nocdo de agricultura familiar, incluindo um conjunto de
categorias sociais, como assentados, arrendatérios, parceiros, integrados a uma agroindustria,
entre outros, que ndo mais podiam ser identificados com as nog¢oes de pegquenos produtores ou
trabalhadores rurais (MAIA, 2008).

Na década de noventa, Bergamasco (1993 apud MAIA, 2008) subdividiu a
agricultura familiar em varios nivels, levando em consideracdo a contratacdo ou ndo de
trabalhadores (temporarios ou permanentes) em algum momento do processo produtivo ou no
gerenciamento da propriedade. De forma complementar, Pietrafesa (2000), a partir de
critérios abordados por movimentos sindicais de trabalhadores rurais, coordenado pela
CONTAG e pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT, afirmou que uma atividade agricola
podera ser chamada de familiar se as seguintes caracteristicas fossem observadas:

a) as atividades agropecuérias desenvolvidas devem ter a predominancia de méao-
de-obra familiar e, apenas eventualmente, deve ocorrer contratacdo de méo-de-obra externa a
propriedade;

b) o produtor deve residir na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano
préximo;

c) a atividade agropecuéria deve responder por mais de 80% da renda familiar,
constituindo-se, portanto, na principal fonte de renda;

d) arenda bruta anual da propriedade ndo deve exceder o limite de R$ 120.000,00.

€) 0 produtor ndo deve ter quantidade total de terra (propriedade, posse ou
parceria) superior a quatro modulos fiscais, unidade de medida expressa em hectares, fixada
para cada municipio, que considera fatores como: exploracdo predominante no municipio,
renda obtida com a exploracéo, entre outros fatores significativos em funcéo da renda ou area
utilizada (INCRA, 2007);

f) pelo menos 75% das atividades do produtor devem ser dedicadas a propriedade;

Mais recentemente foi publicada pelo Banco Centra do Brasil a Resolugdo n°
3.559, de 28.3.2008, que regulamenta novas regras para caracterizar o agricultor familiar.
Para o grupo A, asregras se baseiam em:

| - ndo detenham, sob qualquer forma de dominio, &rea de terra superior a um
maodulo fiscal, inclusive a que detiver o conjuge e/ou companheiro(a);

Il - tenham recebido, nos 12 (doze) meses que antecederem a solicitagcdo de

financiamento, renda bruta anual familiar de, no maximo, R$14.000,00 (quatorze mil reais);
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Os produtores da agricultura familiar podem também ser classificados no Grupo
"B", que possui 0s seguintes critérios:

| - ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro) médulos fiscais,
guantificados segundo a legislacdo em vigor;

Il - obtenham, no minimo, 30% (trinta por cento) da renda familiar da exploracdo
agropecuaria e ndo agropecuaria do estabel ecimento;

[l - tenham o trabalho familiar como base na exploracéo do estabel ecimento;

IV - tenham obtido renda bruta familiar nos Ultimos 12 (doze) meses que
antecedem a solicitagdo da DAP, incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia, de até R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de

atividades rurais;

A Resolucdo n° 3.559/08 define os agricultores familiares de um modo gera como
sendo os produtores que:

| - explorem parcela de terra na condicéo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessionario do PNRA;

Il - residam na propriedade ou em local proximo;

Il - ndo disponham, a qualquer titulo, de érea superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

IV - obtenham, no minimo, 70% (setenta por cento) da renda familiar da
exploragéo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabel ecimento;

V - tenham o trabalho familiar como predominante na exploragdo do
estabel ecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecuéria, podendo manter até 2 (dois) empregados
permanentes;

A agricultura familiar compreende ndo somente uma categoria social, mas
também econdmica e cultural. Se considerar a questdo sobre o “lugar” da agricultura familiar,
Carlos (1996) entende que este € 0 espaco para a real materializacdo da globalizacdo, ideia
gue reforca a razédo da agricultura familiar ser considerada uma atividade pluriativa. De
acordo com Schneider (1994), a pluriatividade compreende diversas atividades exercidas na
pequena propriedade (producdo de baixa escala) e atividades ndo-agricolas, como artesanato,
turismo ecologico. Existe também uma disposicdo para atividades extra-agricolas,

principalmente na cidade, para complementar a renda da familia.
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Em funcdo da evolucdo constante dos modelos de vida humana, a familia que
vivia até anos atras com base na exploracdo agricola sustentavel da terra, com a ndo agressao
e esgotamento de seus recursos naturais, se defronta cada vez mais, em funcéo da necessidade
de sobrevivéncia, com as necessidades do progresso puramente capitalista. Fernandes (2001)
afirma ser contrario a imagem de uma agricultura familiar oposta a nocdo de capital e
considera 0 desenvolvimento do agricultor familiar na légica do capital. Guanziroliet al.
(2001) apresentam a ideia que mesmo na agricultura familiar existem diferentes categorias,
desde os produtores capitalizados até os descapitalizados. Antes deles, Lamarche (1993) ja
definiaaagricultura familiar como subdividida entre a de base alimentar, de subsisténcia e de
capital. Para o autor, a agricultura familiar representa o processo de evolugdo do caréter
camponés do pegqueno produtor para a classe familiar.

1.1.2 Reformaagraria

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA (2009), 6rgéo
responsavel pela formulacdo e execugdo da politica fundiaria nacional, conceitua a reforma
agraria como um conjunto de medidas que visa promover a melhor distribuicéo da terra,
mediante modificacdo no regime de sua posse e uso, afim de atender aos principios dajustica
social e ap aumento de produtividade.

A ma distribuicdo da propriedade da terra € o trago mais marcante e, @ mesmo
tempo, a principal distorcdo da estruturagdo fundidria no Brasil. Entre os agricultores
familiares, um nimero significativo é proprietério de um lote inferior a5 ha, tamanho que, na
maior parte do pais, dificulta, sendo inviabiliza, a exploragdo sustentével dos estabel ecimentos
agropecuérios (BUAINAIN; ROMBERO; GUANZIROLI, 2003).

Lamarche (1993) questiona quais seriam 0s novos espacos dessa agricultura. A
preocupacdo crescente com este aspecto levou a discussbes sobre a questdo agréria,
considerando 0s assentamentos como as novas areas de atuacdo da agricultura em escala
familiar. Moreira (1999, p. 157) argumenta que conceituamente, agricultura familiar e
assentamentos rurais se definem a partir de “[...] processos sociais distintos [...]”. O autor
esclarece que enquanto a agricultura familiar se coloca na posi¢éo de reproducéo social, com
forma definida e disposta aos fatores alheios, 0s assentamentos estdo em estado de formacéo e

de producéo social diretamente ligada a conquista e consolidacdo dos direitos pelaterra.
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A idela da reforma agraria nasceu e permaneceu no Brasil como bandeira
socialmente conservadora e politicamente progressista, 0 que da a medida da confuséo que a
cerca pela profunda contradicdo que a limita (MARTINS, 2003). Os movimentos sociais
defendem uma politica de inclusdo e democracia. Por outro lado, nenhuma politica consegue
realizar uma reforma agréria sem danos para uma das partes, sgja pelo pequeno pregco pago
aos donos das terras, ditas improdutivas, sgja para 0S movimentos sociais que S0
reorganizados em terras longinquas e infértels.

A crise agréria ndo desorganizou apenas as rel ages de trabalho e, portanto, a vida
dos trabal hadores. Desorganizou, também, as relacdes de poder e a vida das elites tradicionais
(MARTINS, 2003). Desta trgjetoria existem dois episodios que influenciaram a histéria da
guestdo agréria no Brasil, as lutas contra os latifundiérios e posteriormente o surgimento das
agroindustrias. O primeiro representa 0 momento em gue o governo se colocava a disposi¢ao
dos proprietéarios de latifundios, com vista a intensificacio das exportagdes. Dessa forma,
muitos camponeses eram expropriados da terra, gerando conflitos e mais movimentos por
considerarem injustas as indenizagGes. O segundo diz respeito as agroindustrias, que por
influéncia dos grandes latifundidrios e incentivo do governo, terminaram de empurrar e
eliminar as poucas possibilidades do modelo camponés de se restabelecer em peguenas
propriedades (OLIVEIRA, 1997). Esses episodios desembocaram em eventos de muitos
embates no campo e consequente consolidacéo do Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem
Terra (MST) em 1984, como ressaltam Oliveira (1997) e Fernandes (2001). Os autores
retratam esta consolidagdo como um marco de reafirmacéo e tentativa de ressocializagdo do
campesinato no pais.

Apesar do sindicalismo exacerbado na luta pela terra, nas décadas de 1980 e 1990
0S movimentos tomaram cada vez mais corpo e formas organizadas de acdo. Hoje, a questéo
agraria é encarada com ares de certa politizacdo, até mesmo pelos movimentos. Fernandes
(2001) considera essa situacdo como um novo limiar para a agricultura familiar no Brasil,
onde seu espaco de atuacdo possui um conceito embasado tanto em um novo ambiente
dinmico e globalizado, quanto de suas tradi¢cBes e raizes culturais. Para o autor, esses
assentamentos representam mais do que nunca o lugar de construgdo da nova vida campeira.

Conforme descrito na Constituicdo Federal Brasileira (1988), em seu artigo 186,
“um latifundio serd desapropriado sempre que o proprietario ndo fizer um aproveitamento
racional e adequado; ndo preservar 0 meio ambiente; desrespeitar as leis trabahistas e

prejudicar o bemestar social”. No Mato Grosso do Sul, o INCRA desapropriou vérias



propriedades para dar lugar a criagdo de novos assentamentos rurais, conforme o resumo da

Tabela 1.

Tabela 1 - Numero de Assentamentos criados pelo INCRA-MS, até 2010.

Projetos de , , "
Quantidade Familias (N°) Area(Ha)
Assentamento/Reassentamento
Criados pelo INCRA 177 29.811 669.986,6616
Criados pelo Estado de MS 8 694 14.400,8050
Total Geral (Tota | + Total I1) 185 30.505 684.387,4666

Fonte: INCRA (2010)

No Mato Grosso do Sul, os assentamentos foram criados em todo o Estado e
abrigam mais de 30 mil familias. As terras sdo distribuidas com a finalidade de moradia e

producdo de alimentos para a subsisténcia das familias.

2.1.3 Agriculturaorganica

A agricultura organica é considerada uma prética agricola preocupada com a
salide dos seres humanos, dos animais e das plantas. Ela entende que seres humanos saudaveis
sdo frutos de solos equilibrados e biologicamente ativos, adotando técnicas integradoras e
apostando na diversidade de culturas. Com isso, esta apoiada em quatro fundamentos béasicos
(SEBRAE, 2010):

— Respeito & natureza, com o reconhecimento da dependéncia de recursos

naturais ndo renovaveis;

— Diversificagdo de culturas, o que leva a0 desenvolvimento de inimigos naturais

para pragas, item chave para a obtencdo de sustentabilidade;

— Solo como organismo vivo, com manejo do solo que propicia oferta constante

de matéria organica (adubos verdes, cobertura morta € composto organico), o
gue resulte em maior fertilidade do solo;

— Independéncia dos sistemas de producéo, com a substituicdo de insumos

tecnol 6gicos e agroindustriais.
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Em resposta as grandes transformagdes mundiais, surgiram diversos movimentos
em varios locais do mundo, simultaneos e independentes entre si. Iniciamente apareceu a
agricultura biodindmica, na Alemanha e Austria, na década de 1920. Na década seguinte, a
agricultura natural no Japo e a agricultura organo-biol 6gica na Suica e Austria. Nos anos de
1930 a 1940 surgiu a agricultura organica na Gra Bretanha e EUA (DAROLT, 2002 apud
MAZZOLENI; NOGUEIRA, 2006).

O Brasl estda se consolidando como um grande produtor e exportador de
alimentos organicos, commaisde 15 mil propriedades certificadas e em processo de
transicdo, das quais 75% pertencem a categoria de agricultores familiares (SEBRAE-DF,
2010).

O termo agricultura organica é utilizado de forma generalizada nos principais
paises do mundo. Mencionado em documentos oficiais de organismos internacionais (ONU,
UNCTAD, FAO), € também encontrado na legislacéo brasileira, desde a Instrucdo Normativa
n° 7, 17/05/1999 (BRASIL, 1999), estabel ecendo-se com arecente Lei 10.831, de 23/12/2003
(BRASIL, 2003).

O apoio a producdo organica esta presente em diversas acbes do governo
brasileiro, que oferece linhas de financiamento especiais para 0 setor e incentiva projetos de
transicdo de lavouras tradicionais para a producdo organica. A Lei 10.831 de 23 de dezembro
de 2003, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica,
considera produto organico aquele oriundo de um sistema organico de producéo definido da
seguinte maneira:

Considera-se sistema organico de produgdo agropecuéria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizag&o do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecol6gica, a maximizacéo
dos beneficios sociais, @ minimizagcdo da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel os métodos culturais, biol6gicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagBes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo e a
protecdo ao meio ambiente (BRASIL, 2003).

A referida Lel estabelece em seu artigo 3° as formas legais para a comercializagdo
dos produtos organicos:
Art. 3° - Para sua comercializag&o, os produtos organicos deverdo ser certificados

por organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em
regulamento.
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O Decreto- Lel n° 6.323 de 27 de dezembro de 2007 regulamentaalLe n°10.831 e
disciplina as atividades de producdo, transformacdo, transporte, armazenamento e
comerciaizagdo de produtos organicos (BRASIL, 2007). O decreto define os processos que
colocam nalegalidade o sistema de produc&o orgénico. As etapas de certificaco passam pela
criacdo de organismos de avaliacdo da conformidade que devem ser credenciados pelo
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Esses organismos acompanham e
definem um sistema de certificacdo para avaliar a conformidade dos processos do sistema
organico.

A regulamentacdo possibilita a implantacdo de sistemas participativos de garantia
da qualidade orgénica. Estes sistemas sdo definidos por um conjunto de atividades
desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, visando assegurar a garantia de que um
produto, processo ou Servigo atende a regulamentos ou normas especificas e que foi
submetido a uma avaliacdo de conformidade de forma participativa (FERNANDES;
DUARTE; VILPOUX, 2010).

Para auxiliar no desenvolvimento da producdo organica, integrando os varios
atores da rede, 0 decreto Lei n° 6.323cria comissdes de producdo organica nas Unidades da
Federacdo (CPOrg-UF). Essas comissdes possibilitam que representantes dos setores publico
e privado garantam a participacéo efetiva da sociedade no plangjamento e gestdo das politicas
publicas voltadas para o setor. Entre outras fungbes, a CPOrg deve emitir parecer sobre
pedidos de credenciamento de organismos de avaliagdo da conformidade organica. As
comissdes funcionam junto as Superintendéncias Federais de Agricultura do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

O conteido do Decreto-Lei n. 6.323 de 27 de dezembro de 2007 e demais
legislaces aplicaveis da competéncia sobre procedimentos relativos a fiscalizagao, inspecao,
manipulacdo, circulacdo, armazenamento, distribuicdo, comercializacdo e certificacdo de
produtos orgénicos nacionais e estrangeiros, as areas de atuagdo administrativa dos
Ministérios da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, do Meio Ambiente e da Salde, em
funcdo da natureza do produto.

Conforme informacfes da CPOrg do Mato Grosso do Sul, existiam no ano de
2010, 730 produtores organicos cadastrados no Estado, sendo 30 certificados por empresas
habilitadas junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Assis (2007) indica que historicamente, os primeiros movimentos ligados a
agricultura organica no Brasil estiveram relacionados a producdo de hortigranjeiros, o

chamado segmento de FLV (Frutas, Legumes e Verduras) frescos, principalmente hortalicas



21

(legumes e verduras). Estas produgdes foram a alavanca das iniciativas pioneiras surgidas no
Rio de Janeiro, Brasilia, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Parana.

Assis (2006) ainda defende que a organizagdo social da producdo é fator
importante quando se analisa 0 custo de conversdo da agricultura convenciona para
agricultura organica. Trata-se do acréscimo na demanda por trabalho que se observa quando
da adocgdo deste sistema de producdo. A producdo organica € fortemente desenvolvida pela
mao-de-obra familiar, que em casos de comunidades rurais oriundas de assentamentos e/ou
comunidades tradicionais, € constituida por duas ou trés pessoas. O custo relacionado a
tenpo, qualidade, producdo, certificacdo e comercializagdo se torna viavel em funcdo da
participacdo socia da comunidade.

Freitas (2002 apud MAZZOLENI; NOGUEIRA, 2006) argumenta que a
agricultura organica pode reduzir custos e ser tdo rentdvel quanto o sistema quimico
convencional.

Os estabelecimentos agropecuarios produtores de organicos representavam
aproximadamente 1,8% do total levantado pelo Censo Agropecuério 2006 (IBGE, 2006). Na
distribuicdo dos estabel ecimentos produtores de organicos por grupo de atividade econémica,
predominavam a pecuéria e criacdo de outros animais, com 41,7%, e a producdo das lavouras
temporérias, com 33,5%. Os estabelecimentos com plantio de lavoura permanente e de
horticultura/floricultura figuravam com propor¢oes de 10,4% e 9,9%, respectivamente,
seguidos dos organicos florestais (plantio e extracdo) com 3,8% do total.

A percentagem dos estabel ecimentos produtores de organicos em cada setor de
atividade, no nivel nacional, indicou maior importéncia nos setores de horticultura e
floricultura (4,4%) (Tabela 2). A producéo deste grupo inclui frutas (F), verduras(V) e
legumes (L).Os hortifruti representam um setor de peso significativo no mercado interno, com
produtos comercializados em diferentes postos de venda nas grandes metropoles, incluindo
formas de comercializagdo ndo convencionais, como redes de economia solidéria entre

produtores e consumidores e feiras livres locais.
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Tabela 2 Proporcdo de estabelecimentos nacionais produtores de orgénicos no total dos

estabel ecimentos, segundo os setores da atividade econdémica, em 2006.

Estabel ecimentos
Grupos da atividade econdmica Tota Produtores de organicos
0 Percentual
Absoluto (%)

Total 5.175.489 90.497 1,75
Producdo de lavouras temporérias 1.908.654 30.168 1,58
Horticultura e floricultura 200.379 8.900 4,44
Producéo de lavouras permanentes 558.587 9.557 1,71
Producéo de sementge mudas e outras 2682 50 1,94
formas de propagacéo vegetal
Pecuéria e criagdo de outros animais 2.277.211 38.014 1,67
Produc@o florestd - florestas plantadas 74.344 1.638 2,20
Producéo florestal - florestas nativas 126.649 1.644 1,30
Pesca 15.072 153 1,02
Aquicultura 11911 371 3,11

Fonte: IBGE (2006).

A mesma pesquisa apresenta o indice dos agricultores que se dedicavam a
agricultura organica no Brasil em 2006, que eram, em maioria, proprietérios das terras
exploradas (77,3%), com 41,6% deles que possuiam ensino fundamental incompleto e 22,3%
gue ndo sabiam ler e escrever.

Adicionamente, a andlise do nivel de envolvimento do produtor com cooperativas
e/ou entidades de classe revelou que mais da metade néo participava de qualquer organizacéo
socia (54,0%). Entre os que tinham algum vinculo organizaciorel, 36,6% eram vinculados a
associagoes, sindicatos e outros, resultado relevante ante os organizados em cooperativas que
representavam apenas 5,9% dos agricultores dedicados a agricultura organica.

Ainda em relacdo aos organicos, a Figura 1 apresenta a proporcdo dos
estabelecimentos nacionais produtores de orgéanicos certificados e ndo certificados,
proporcionando uma andlise de que a producéo de organicos € um mercado crescente, porém,
necessita de investimentos e credibilidade. Pela andlise, as pequenas propriedades (até 10 ha)

tiveram participacdo menor na certificacdo das areas produtivas.
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Figura 1- Propor¢cdo dos estabelecimentos nacionais produtores de
organicos certificados e ndo certificados no total de estabelecimentos
organicos, por grupo de area, em 2006.

Fonte: IBGE (2006)

Pesquisas readlizadas por Momesso, Roel e Favaro (2009) revelam que 6rgaos
governamentais envolvidos diretamente com a reforma agréria estudam formas de viabilizar a
sustentabilidade das populacfes em assentamentos rurais, aldeias indigenas e pequenos
produtores em geral, localizados frequentemente em regides proximas a areas de preservacao.

Nesse caso, a agricultura orgénica oferece uma boa opcao.

1.2 INSTITUICOES E CAPITAL SOCIAL

Nesta secéo, as teméticas abordadas discorrem sobre as ingtitui¢es formais e
informais, além de capital socia e confianca. Os temas tém 0 objetivo de apresentar os
critérios de andlise que serdo usados na andlise do potencial de cooperacdo entre os

agricultores que pertencem ao projeto PAIS.
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1.2.1 Ingtituices formais e infor mais

North (1990 apud VILPOUX; OLIVEIRA, 2010) apresenta as instituicdes como
instrumento de interferéncia no desempenho da economia, isto porque séo capazes de afetar
0S custos de transacdo e de producdo. Neste caso, as ingtituicdes desempenham o papel
fundamental de reduzir as incertezas, estabelecendo uma estrutura estavel para as
organizacoes.

No mesmo artigo, os autores explicam gue existem diferencas entre instituigoes e
organizacOes. As instituicOes estéo relacionadas as regras do jogo, ou segja, a parte formal do
todo, enquanto que as organizagOes estdo correlacionadas com os atores. As organizagoes
podem ser de ordem politica (partidos politicos, movimentos sociais, camaras legidativas,
senado, prefeituras), econbmica (empresas, organizagcoes sociais, instituicdes do terceiro setor,
cooperativas, propriedades agricolas) e educacional (escolas, universidades, centros de
formacdo técnica). S0 grupos da sociedade civil imbuidos de um mesmo objetivo, que
buscam alternativas para o bem comum.

Para Grassi (2002 apud FELIPE, 2008), as instituicdes ddo condi¢des para nortear
todo um sistema. Elas séo vistas como “placas sinalizadoras’, que indicam e conduzem os
diferentes tipos de comportamento entre os atores. De acordo com Felipe (2008) as
instituicOes definem o elenco dos comportamentos esperados e aceitos hum determinado
contexto.

Segundo North (1991, p. 97 apud VILPOUX; OLIVEIRA, 2010) as “instituicdes
s80 restrigdes (normas) construidas pelos seres humanos, que estruturam a interagdo social,
econdémica e politica. Elas consistem em restricdes informais (sancdes, tabus, costumes,
tradicbes e codigos de conduta) e regras formais (congtituices, leis e direitos de
propriedade)”. As institui¢bes seriam, portanto, as ‘regras do jogo’, sgja do jogo econdmico,
cultural, social, politico ou ingtitucional.

A definicdo de North é bastante abrangente e procura demonstrar todo o universo
dos elementos sociais que funcionam como manta protetora para as atividades relacionadas ao
setor econdmico. N80 € necessario reconhecer que as ingtituicbes tenham como Unico
proposito restringir as interagcbes humanas, mas € imprescindivel saber que elas desempenham
esse papel de fortalecer e gerar condicdes para a formacéo das interagtes (AZEVEDO, 1996).

Conceicdo (2001) ressalta que os tedricos da evolucdo cultural chamam de

instituicdo a “cultura’ ou os aspectos da cultura que afetam a agdo humana e organizacional.
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De acordo com este conceito, as ingtitui¢des “estéo ligadas ao conjunto de valores, normas,
crengas, significados, simbolos, costumes e padrbes empiricos socialmente aprendidos e
transmitidos, que envolvem todo o universo das atitudes que se espera e sdo aceitas pelas
comunidades especificas do contexto.

Felipe (2008) afirma que as ingtitui¢bes informais norteiam o comportamento do
individuo, porém, sem a extrema necessidade de se formalizar este comportamento. Como as
instituicOes informais privilegiam as relacfes entre atores, as penalidades para atitudes fora
dos padrdes institucionais sdo também relacionais e consistem essencial mente no afastamento
ou exclusdo do grupo.

As ingtituigdes tém como mola propulsora resolver ou minimizar o problema da
cooperacdo entre os individuos, levando-se em conta o grau de dificuldade ou especificidade
de cada sociedade. Para que possa ocorrer a cooperagdo inerente ao funcionamento de uma
economia de mercado de forma sistematica, os individuos precisam confiar nagueles com os
quais estdo negociando ou, na falta dessa confianga, nas instituicbes que induzem ou
restringem o comportamento individual em favor da cooperacdo. As sociedades diferem uma
das outras, assim como criam ingtituicdes distintas e agem diferentemente para cada situacéo,
a fim de criar mecanismos que permitam que transagoes interpessoais acontecam (BUENO,
2003).

A existéncia de instituigdes nformais facilita a uniformidade do comportamento
dos individuos, através a existéncia de uma crenca comum entre os atores. A implantacéo de
regras facilita a dinamizagdo das relagdes de confianga, diminuindo a incerteza sobre o
comportamento do outro (OLIVEIRA; SPROESSER; VILPOUX, 2009).

1.2.2 Capital social e confianca

O conceito de capital social € considerado produto das relacdes sociais. Ele é
expresso em valores de dificil mensuragdo. Esta situado, segundo Egler (2004), nos estudos
do espaco social que compreendem um ambiente de imaterialidades, que definem as
interacOes entre individuos e destes para com a sociedade (FERNANDES et. al, 2010).

Para Abramovay (2002) o capital socia “[...] é antes de tudo, a resposta ao
dilema neocléssico da acéo coletiva[...]”. Putnam (1996) analisa o capital social indagando

sobre sua existéncia principalmente em comunidades que o herdaram de forma cultural.
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Nestas, os lagos de confianga, elementos basicos do capital social, sdo mais presentes, 0 que
torna a cooperacdo mais espontanea.

O capital social surge pelas agOes de diferentes agentes na sociedade, mas sua
compreensdo permanece nebulosa. O francés Pierre Bourdieu e o americano James Coleman
s80 0s principais expoentes na divulgacdo da importancia do capital social.Para Bourdieu
(1980), o capital social se estabelece como um conjunto de recursos evidenciados nas
conexdes individuais, funcionando através de redes que se mantém por interesse
mutuo,inconsciente, impulsivo, determinado por elementos principalmente culturais. Cada
agente consegue mobilizar e/ou representa um capital social equivalente a sua rede de
relacoes.

Para Coleman, na interpretacdo de Ximenes (2008), o capital social se localiza
ndo no individuo, como no caso de Bourdieu, mas em suas relagbes com outros individuos.
Além de destacar da mesma forma como Bourdieu as agOes das estruturas relacionais,
Coleman enfatiza a importancia das formas desse capital, tais como informacfes, normas,
associacOes, elementos que tendem a facilitar a agdo coletiva (FERNANDES et al., 2010).

O capital social ndo trata o individuo como capital, na diferenca do capital
humano. Como explicam Marteleto e Silva (2004), o capital humano responde pelas
habilidades e todo o conhecimento das pessoas para desenvolver dada atividade, sozinho ou
em conjunto. Para Putnam (1996 apud LOPES; CABELLEIRA, 2004) relagbes sociais séo
um dos tipos de capital socia, juntamente com a confianca € normas em comum. As escolas,
empresas, clubes, igrejas, cooperativas, associagdes, familias funcioram como referéncias,
s80 mediadoras da interacdo social, valores de integracdo. Através deste capital, a cooperacéo
passa a ser natural.

Segundo Fukuyama (1996), a confianga nasce no seio da comunidade pela
honestidade, uni&o, cooperativismo, comportamento estavel e constante de cada membro que
compde essa comunidade conforme o0s seus valores, sgjam religiosos, de justica, padroes
profissionais e cddigo de comportamento. Ela se traduz pela confianca depositada nas maos
de um médico, de um piloto de avido, entre outros.

Locke (2001) define a confianca em duas correntes ou perspectivas: a primeira
esta relacionada com a parte socioldgica, que diz que a confianga € um comportamento de
longo prazo, que envolve associativismo, valores éticos e profissionais. A segunda corrente
trata da parte econémica que lida mais com o ego do homem, quando ha interesses proprios,

como a procura de beneficios em longo prazo.
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Segundo Hardin (2001 apud LOCKE, 2001), a confianca depende muito de cada
pessoa. Para Gambeta (1988 apud LOCKE, 2001), confianca € acreditar no outro quando
dada uma chance e que a mesma depende da Situagdo, da relagdo entre dois ou mais atores
num contexto ou relacionamento particular. Luhmann (1988 apud SATO, 2003) escreve que a
confianca se torna necesséria em situagdes de riscos ou incertezas. Para Bhattacharya et al.
(1998 apud CORREA, 2005), a confianca € uma variavel ainda ndo completamente definida,
sendo usada em objetos de pesquisas em varias disciplinas.

Segundo Bradach e Eccles (1987 apud AZEVEDO; FAULIN, 2004), a confianca
pode surgir através de conhecimento mituo e experiéncia passada. E uma caracteristica
relacional, especifica de uma relagdo entre uma ou mais partes, onde a mesma néo pode ser
passada para terceiros.

1.3 RELACOES ENTRE PRODUTORES NA AGRICULTURA FAMILIAR

A mehoria da competitividade na agricultura familiar passe pela organizagéo em

redes que, quando formalizadas, podem tomar a forma de associagies e cooperativas.

1.3.1 Redes de produtores

As redes sdo sistemas compostos por “nés’ e conexdes entre eles que, nas ciéncias
sociais, sd0 representados por sujeitos sociais (individuos, grupos, organizacOes, etc.)
conectados por algum tipo de relagdo (MARTELETO; SILVA, 2004). Para o autor, citando
Bourdieu (1985), o capital social é considerado a soma dos recursos decorrentes da existéncia
de uma rede de relagdes de reconhecimento mutuo ingtitucionalizada. A estrutura existente na
comunidade e a participacéo efetiva dos atores locais tornam o conjunto mais forte e apto a
tomar decisoes, tracar objetivos e principalmente propiciar um nivel de confianca entre os
individuos da rede de tal forma que o desenvolvimento sustentavel sera percebido pela
automatica inclusdo social.

Segundo Britto (2002 apud VILLELA; PINTO, 2009) os elementos estruturantes
de uma rede sdo os nés (organizacOes ou atividades), as ligagcOes (relacionamento entre
organizagoes), os fluxos (de bens e informacdes) e as posi¢Oes (estrutura de divisdo do

trabalho). A forma como se estrutura uma rede depende das conexdes entre os nos, fato que
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permite uma flexibilidade na agdo conjunta da estrutura formada. Logo, o potencial de
combinagdes entre os NOs depende da coesdo e das necessidades de compartilhamentos.

O conceito de rede é amplo e abrangente, pois considera relagfes que podem ser
tanto verticais, laterais e horizontais (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 2003). Conforme Silva
Janior (2007), o termo rede pode referir-se a relacionamentos entre vérios agentes. Miles e
Snow (1992 apud SILVA JUNIOR, 2007) afirmam que conscientizar o agricultor familiar a
se organizar em rede é indispensavel paratorna-lo produtivo e rentavel.

Em 1990, Powel chamou de “formas hibridas de organizagéo”, como parcerias,
aliancas estratégicas e outros, 0s arranjos organizacionals cooperativos, que se estruturam em
forma de rede, criando teias de comunicagdo e de compromissos, trocando informagdes em
diferentes direcdes (SILVA JUNIOR, 2007). A teia entrelaca, prende, amarra as ideias, 0s
objetivos e metas do todos os participantes da comunidade. O enlace da teia promove
vantagens para 0 coletivo, assim como acesso a mercado, tecnologia, assisténcia técnica,
inovacao e aternativas basicas de vivéncia.

A formacdo de redes de empresas é um modelo de arranjo organizacional
extremamente eficaz para a sobrevivéncia e desenvolvimento das pequenas empresas, entre
eles os agricultores familiares. Ela evite que sejam eliminadas do mercado. Os exemplos mais
conhecidos de resultados favoréveis de cooperacdo empresarial sGo 0s casos da regido da
Terceira ltdlia, analisados por Putnam (OLIVEIRA, 2007).

Segundo SmithhrDoerr e Powell (1994), as redes sdo formadas de relacbes
informais. Os lagos sociais e intercambio econémico podem se entrelacar para formar
emaranhados por meio de amizade, confianca e reputacdo. As relagdes mais formais das redes
podem ser realizadas pela necessidade mutua, porém permitem levar a interdependéncia e as
interagOes rotineiras reduzindo a necessidade de controle formal. De outra forma, os autores
consideram que as redes sdo uma forma relacional de governanca na qua a autoridade é
amplamente dispersa é utilizada em ambientes que mudam com frequéncia, sendo bom para

ambientes que necessitam de adaptabilidade.

1.3.2 Associativismo e cooper ativismo

De acordo com Silva e Barone (2009), o associativismo rural € a forma
encontrada pelos micros, pequenos e médios agricultores para demonstrar seu interesse e

necessidade em permanecer na terra. O associativismo pode ser resumido em estratégias de
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fortalecimento do processo de coletividade pelainteracdo entre os individuos, maior producédo
e inser¢ao de produtos e servigos no mercado econdmico.

As associacfes sdo consideradas espagos politicos nos quais seus associados tém
condicdo de desenvolver-se politicamente. Como aponta Neves (2007), uma representacdo
politica na comunidade rural, se bem trabalhadas as questdes em prol do coletivo, acarretara
em novas configuragdes das relagbes sociais da comunidade.

O associativismo vem como uma alternativa para a comercializacdo dos produtos
agricolas nos assentamentos. A proposta de formacdo de uma associagdo, por ser geralmente
estranha & prética politica dos assentados, suscita a reflexdo coletiva sob diversos planos. E
precisoque os assentados lidem com a aternativa de se atribuir uma representagdo politica e
um projeto coletivo (NEVES, 2007). Neste caso, tenta-se superar a estrutura que é colocada
na sociedade, superar a culturaindividualista, ressuscitando posturas coletivas.

Ouitras vertentes importantes nos arranjos institucionais da agricultura familiar séo
as acles de cooperativismo rural entre os atores locais. Para Rios (1976), embora a férmula
organizacional cooperativa tenha se generalizado no Brasil e no mundo, cada experiéncia
torna-se especifica e condicionada pelo tempo histérico em que se desenvolve, pelo regime
econdmico-politico, pelo estagio tecnolégico da sociedade, pela capacidade organizativa e
politica e pela acdo concreta dos sujeitos. Por este motivo, Schneider (1981) e Novaes (1981
apud SCOPINHO, 2006) chamaram a atencdo de que a andlise das instituicdes cooperativas
necessita da andlise anterior da cultura

O movimento cooperativista brasileiro teve inicio no comego do século XX, por
livre iniciativa de pequenos produtores inspiradospel 0s emigrantes europeus, que se reuniam
para aumentar a taxa de lucro através da eliminacdo de intermediérios em cooperativas do tipo
agricola ou de consumo ndo autogestionario. Surgiu da iniciativa popular para solucionar o
problema da carestia e da insuficiéncia de abastecimento de géneros alimenticios basicos nos
centros urbano-industriais emergentes. Pelo seu potencial econdmico, tornou-se politica
estatal na década de 1930, uma vez que contribuia para resolver problemas de abastecimento
interno e permitia nodernizar a producdo agricola, inserindo-a no mercado (SCOPINHO,
2006).

O debate a respeito do significado do cooperativismo no mundo rural brasileiro
ndo é novo e as suas contradicdes vém sendo apontadas, destacando-se o fato da organizacéo
cooperativa ® beneficiar das condi¢des estruturais para crescer, privilegiando o econémico
em detrimento do social, a0 mesmo tempo em que se mostra incapaz de enfrentar os

condicionantes estruturais que dificultam o desenvolvimento dos seus principios
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democraticos. Trata-se do distanciamento entre estrutura organizacional cooperativa e agéo
social cooperada. As perspectivas apontadas para superar tal contradicdo ndo sd0 novas:
necessidade de ampliar a reflexdo sobre a natureza, significado e destino do movimento
cooperativista, 0 que pode contribuir com a formacdo de uma consciéncia politica
participativa; reorientacdo dos estimulos de créditos, com o objetivo de favorecer a
organizacdo dos pequenos, reforma agréria planejada que democratize a estrutura fundiaria e
incentive a posse coletiva de terras (SCOPINHO, 2006).



2 PRODUCAO AGROECOL OGICA INTEGRADA E SUSTENTAVEL -
PAIS

Este capitulo se refere a informagdes contidas nas cartilhas de apresentacéo e
funcionamento do Projeto PAIS, elaboradas pelo SEBRAE nacional, assim como informagdes
da prépria unidade de agronegocios do SEBRAE-MS.

A partir da necessidade de um projeto socia que atendia as familias do campo
residentes nas proximidades dos centros urbanos, o SEBRAE Naciona desenvolveu a
metodologia de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel - PAIS, que foi replicada
paratodo o Brasil.

O projeto PAIS baseia-se no conceito de tecnologia socia e reline técnicas
simples de producédo agroecoldgica e de promocédo do desenvolvimento sustentavel. O projeto
€ destinado, principalmente, a agricultores familiares de baixa renda, assentados em projetos
de reforma agréria, produtores de areas remanescentes de quilombos e participantes de
programas sociais do governo federal.

Os objetivos do projeto PAIS sdo a promocao do desenvolvimento sustentavel, o
fomento a cultura empreendedora, com a geracdo de renda, seguranca alimentar e
comercializacdo do excedente.

A disponibilidade de um terreno de preferéncia plano e préximo da moradia,
disponibilidade de agua e ponto de energia elétrica sdo fatores importantes para a instalacéo
da unidade do PAIS. Outro fator a ser considerado € a necessidade de o produtor ter uma
familia constituida.

A foto 1 apresenta um esbogo da organizacdo da producdo num projeto PAIS
padréo.
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Figura 2 Figura ilustrativa do formato do projeto
PAIS desenvolvido pelo SEBRAE (2009).

O projeto reline um conjunto de atores econdmicos de atividades correlatas. O
apoio das ingtituicbes prevé acompanhamento e assisténcia técnica durante dois anos. Séo
entregues para cada familia um kit de produtos, ferramentas e materiais que inclui: 01 caixa
d’agua de 5 mil litros, materiais de irrigagdo suficientes para uma area de 5000 metros
quadrados, materiais para construcéo do aviario, sementes e mudas. Para o funcionamento do
PAIS, as parcerias possuem um papel fundamental:

a) Fundacdo Baco do Brasil e o Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS): viabiliza os recursos financeiros necess&rios para a
aquisicao dos kits;

b) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE):
responsdvel pela gestdo do recurso finarceiro, aém de ser o detentor e
multiplicador da metodologia do PAIS. Também realiza 0 monitoramento das
acles e atua na capacitacdo dos agricultores familiares e técnicos envolvendo
administragdo rural, comercializagdo, associativismo, relacbes interpessoals,
técnicas de plantio e colheita, controle de pragas e doencas, entre outros. Em
Casos excepcionais proporciona assisténcia técnica;

¢) Municipio: presta assisténcia técnica voltada para a producdo agroecolégica,
acompanhamento e desenvolvimento do produtor, seleciona as familias e, se

necessario, remaneja os kits.
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d) Agéncia Regiona de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (AGRAER): apoia
0 projeto por meio de um termo de parceria onde se compromete a oferecer
uma assi sténcia técnica propria para producéo agroecol ogica.

Em 2010 o projeto PAIS atingia 2.700 unidades instaladas, 15 estados
participantes (RO, MT, MS, GO, MG, ES, BA, SE, AL, B, RN, CE, PI, PA e PE), 53
municipios e 13.500 pessoas beneficiadas. Nesse mesmo ano, a renda média mensal dos
produtores participando dos PAIS era de R$ 300,00 a 1.000,00.

Em Mato Grosso do Sul, os projetos tiveram inicio em 2006 e foram implantados
nos municipios de Miranda, Nioaque e Sidrolandia, totalizando 90 familias. A partir de 2008,
outros municipios foram contemplados, como Campo Grande, com 100 unidades,
Sidrolandia, com 55 unidades, Terenos, 25 e Jaraguari, 20. Para 2011 esta prevista a
implantag@o de mais 52 novas unidades para Sidrolandia, 20 no municipio de Bandeirantes e
outras 10 em Trés Lagoas. O mapa 1 apresenta 0s municipios com projetos PAIS implantados
Ou em previsdo, no estado do Mato Grosso do Sul.

Legenda:
¢ Implantagio a partr © Implantagdo a partr @ Implantaciio prevista a partir
de 2006 de 2008 de 2011

Mapa 1- Locdizacdo dos municipios beneficiarios com o projeto PAIS no
Mato Grosso do Sul, em 2008.



O projeto PAIS atende produtores oriundos da agricultura familiar e localizados,
em sua maioria, nos assentamentos criados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria (INCRA) e pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), antigo Banco da
Terra. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria de Reordenamento
Agrério, desenvolve oPNCFque oferece condi¢cdes para que os trabalhadores rurais sem terra
ou com pouca terra possam comprar um imoével rura por meio de um financiamento.

Em Sidrolandia, os assentamentos contemplados em 2011 foram Eldorado e
Alambari FAF, cada um com 25 projetos. Em Jaraguari estéo localizados projetos no Vae
Verde e na regido do Jatoba e Boa Vista, com 20 unidades ao todo. Em Terenos existem 25
unidades espalhadas na regido urbana, no assentamento Contato, Pontalzinho, Nova
Queréncia e Guariroba. Em Campo Grande existem aproximadamente 120 unidades,
distribuidas entre as comunidades Trés Coracles, Nova Era e Terra Boa, Conquista, Pantanal,
SO Alegria, Sucuri, Sdo Luiz e Universal, Rochedinho, Anhandui, Trés Barras e comunidade

quilombola Buriti. A Foto 2 proporciona uma viséo real da formagéo circular da horta.

Foto 2 - Horta circular - projeto PAIS, no assentamento Guariroba, municipio de Terenos -
MS.

Os agricultores costumam aegar que a producéo livre de agrotoxicos exige uma
dedicacdo maior, além do tempo para germinacéo e desenvolvimento da planta ser mais lento.
Ainda, consideram que o custo da producdo é mais elevado, haa vista ser necessario
reinvestimento na terra, nas compras de sementes de qualidade, nos insumos, nas maquinas e
equipamentos.

Os agricultores percebem gue o consumidor prefere o consumo do produto
organico, considerado um produto puro e livre de agroquimicos, que resulta em produto mais
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saudavel. Por outro lado, muitos consumidores que preferem consumir 0 organico néo o
compram por considerar o preco do produto elevado.

A agregacdo de valor a producéo organica é estabelecida a partir do momento em
gue a &rea de cultivo passa a ser certificada. Diante desta necessidade, 0 SEBRAE, por meio
da unidade de agronegdcios, proporcionou o acesso a certificacdo de produtos organicos por
auditoria com subsidios do programa SEBRAETEC, instrumento do Sistema SEBRAE que
permite as empresas demardantes (agricultores familiares) acesso a conhecimentos
tecnol 6gicos e/ou aintroducdo de inovagdes nas empresas ou No mercado.

Com o apoio financeiro do programa SEBRAETEC, a geréncia do PAIS,
contratou o Instituto Bio Dinamico - I1BD, localizado em Botucatu - SP, para certificagdo dos
produtores locais. Os custos da atividade foram distribuidos de forma que o Programa de
Tecnologia do SEBRAE arcasse com 80% das despesas e o0 agricultor familiar com 20%. Em
abril de 2011, os primeiros produtores comecaram a receber o Selo de Producdo Organica,
emitido pelo IBD, num total de 127 propriedades certificadas.



3METODOLOGIA DE PESQUISA

Esse capitulo descreve a metodologia adotada para o levantamento dos dados e a

selecdo da amostragem para aplicacao dos questionarios.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método de pesguisa utilizado para avaliar a organizagdo dos grupos foi o
indutivo. E um método cientifico que obtém conclusdes gerais a partir de premissas
individuais. Trata-se do método cientifico mais usual, que se caracteriza por quatro etapas
basicas. a observacdo e o registo dos fatos: a andlise e a classificagcéo dos fatos; a derivagao
indutiva de uma generalizagdo a partir dos fatos e a contastagao/verificagao dos fatos (SILVA,
MENEZES, 2001)

No método indutivo a generalizacdo deriva de observactes de casos da realidade
concreta. As constatagcdes particulares levam a elaboracdo de generalizagdes. A pesquisa de
campo € utilizada para garantir o conhecimento do local, dos seus atores e de suas dinamicas
(OLIVEIRA, 2008). Para Lima (2004 apud OLIVEIRA, 2008), a pesquisa de campo
pressupde a apreensdo dos fatos investigados, exatamente onde, quando e como ocorrem.

Carnevalli e Miguel (2001) salientam que pesquisa de campo é uma fase que deve
ser aplicada apés o estudo bibliografico, de forma que o pesquisador estegja embasado em um
bom conhecimento do assunto. E nesta etapa que se definem os objetivos ch pesquisa, as
hipdteses, 0 meio de coleta de dados, tamanho da amostra e como os dados serdo tabulados e
analisados.

Na pesquisa sobre o potencial de cooperagéo dos produtores do projeto PAIS na
regido de Campo Grande, o estudo bibliografico foi dividido entre dados secundérios e
primarios. Os dados secundarios consistiram em revisdo bibliogréfica embasada em artigos

cientificos, para consolidacdo da teoria aplicada na pesquisa. Os dados priméarios foram
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obtidos a partir de documentos do SEBRAE, referentes a informagdes sobre o projeto PAIS

no Brasil e no Mato Grosso do Sul.

3.2 PESQUISA DE CAMPO

Silva e Menezes (2001) descrevem que o instrumento de coleta de dados deve
proporcionar uma interacéo efetiva entre o pesquisador, o informante e a pesquisa realizada.
Para facilitar o processo de tabulacdo de dados por meio de suportes computacionals, as
guestbes e suas respostas devem ser previamente codificadas. A coleta de dados esta
relacionada com o problema, a hipdtese ou 0s pressupostos da pesquisa e fundamenta-se em
obter elementos para que os objetivos propostos na pesquisa possam ser alcangados.

Compreender as relagdes de uma comunidade depende de um estudo in loco,
proprio de uma pesquisa de campo. Esse tipo de pesquisa, na definicdo de Gil (1996),
compreende um processo que obedece a uma linha racional de averiguacdo dos
comportamentos no meio, a fim de construir uma teoria que dé solugbes a problemética
identificada ou respaldo para a mesma.

Segundo Carnevali e Miguel (2001), uma amostra pode ser probabilistica
(casud), quando a escolha dos elementos da amostra é aleatdria, ou ndo probabilistica (ndo
casual), quando a escolha dos elementos néo é feita aleatoriamente. No caso do estudo de
Carnevalli e Miguel (2001) utilizouse de uma amostra ndo probabilistica, baseada em autores
gue afirmam poder ocorrer de cinco formas:

a) Acidental: o pesquisador escolhe o elemerto que Ihe convém (exemplo: estar
no local daentrevista, etc.) (LEVIN, 1987; MATTAR, 1996);

b) Intenciona: a amostra € escolhida intencionamente pelo pesquisador
(LAKATOS; MARCONI, 1996; OLIVEIRA, 1997);

c) Por “Juris’: € a selecdo de um grupo especifico, representativo da populacéo,
para fazer vérias perguntas (exemplo: renda familiar) (MARCONI; LAKATOS, 1996);

d) Julgamento (proposital, tipicidade): escolha de um grupo, com caracteristica
gue represente a populacdo (LAKATOS; MARCONI, 1996; LEVIN, 1987);

€) Por quota: a partir das caracteristicas de uma populacdo, o pesguisador pode
montar amostras proporcionais.

Para 0 desenrolar da pesquisa sobre o projeto PAIS foi utilizada uma amostragem

ndo probabilistica do tipo intencional. Os produtores foram selecionados com antecedéncia
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em funcdo do loca de implantagdo. Durante as visitas, os agricultores ausentes foram
substituidos por outros mais acessivels.

Na elaboragdo dos questionérios foi verificado que seria necessé&rio identificar o
grau de cooperacdo entre os produtores e os critérios que poderiam favorecer essa cooperacao,
tais como a existéncia de regras e costumes similares (instituicdes informais) e de capital
social seguindo os critérios de Coleman e Putnam (participagdo em associacdo, igreja, entre
outros).

A pesquisa foi realizada em quatro municipios da regido de Campo Grande, que
haviam sido contemplados pelas unidades dos Kits do projeto PAIS. Realizou-se um primeiro
guestion&rio a fim de validar a utilidade das variaveis e a boa compreensdo pelos
entrevistados. Ap0s as devidas alteracfes, passouse a aplicar o questionario a amostragem
selecionada. Na amostragem da populagdo foram considerados apenas oS produtores

beneficiados pelo projeto, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Amostragem da populagéo entrevistada.

M unicipio/Assentamento Numero total de Amostragem

PAIS da pesquisa
Terenos/Guariroba 12 07
Terenos/Contato 07 01
Terenos/Pontalzinho 02 01
Terenos/Nova Queréncia 01 00
Terenos/Nucleo Urbano 03 01
Jaraguari/Vae Verde 10 07
Jaraguari/Jatoba 10 02
Sidrolandia/Alambari FAF 25 07
Sidrolandia/Eldorado 25 05
Campo Grande 123 33
TOTAL 213 64

O questionéario foi do tipo estruturado, ou segja, com perguntas abertas e fechadas,

de carédter qualitativo e quantitativo. O questionario é apresentado no Apéndice.
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A aplicagdo dos questionarios se deu no proprio ambiente do agricultor familiar,
ou sgja, 0 pesguisador se deslocou até os assentamentos definidos e nas unidades familiares.
Antes da aplicagdo foram explicados os objetivos da pesquisa e da aplicagdo do questionario.
Foram entrevistados os produtores que se encontravam na propriedade e aceitaram

espontaneamente responder as perguntas.

3.3VARIAVEIS PESQUISADAS

A andlise foi dividida em duas partes. Na primeira sdo analisadas as variaveis que
indicam a importancia da cooperacdo para os produtores. Na segunda etapa da andlise séo
apresentadas as variaveis que podem favorecer a cooperacdo entre os produtores que
participam do PAIS.

— Importancia da cooperacdo para os produtores do PAIS: variavel
possui como objetivo avaliar a necessidade de cooperagdo que existe entre 0s
produtores que participam do PAIS. A hipétese de andise foi que os
produtores para o qual o PAIS possuem maior relevancia econdmica eram mais
interessados no sucesso do projeto e, em consequéncia, eram mais propicios
em cooperar.

Assim, é possivel estimar que quanto maior a comercializacdo de produtos

organicos, maior a dependéncia dos produtores em relacdo ao projeto. A participacéo do PAIS
na renda dos produtores, a area destinada a0 projeto sdo outras varidvels que foram

consideradas como importantes para avaliar a necessidade de cooperacéo dos produtores.

— Fatores que influenciam a cooperacdo entre os atores do projeto: a
importancia do PAIS para o produtor pode aumentar o interesse deste em
cooperar para garantir o sucesso do programa. No entanto, esse interesse néo
constitui uma garantia de cooperagdo entre agricultores. A literatura indica que
outras variavels, como cultura em comum, existéncia de capita socid,
facilitam essa cooperacdo. Na pesquisa sobre avaliacdo da organizacdo nos
PAIS da regido de Campo Grande, as varidveis avaliadas foram divididas em

duas dimensdes:
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- ldentificagdo dos agricultores familiares do Projeto PAIS: foram wletadas
informagdes sobre idade do casal, nivel de escolaridade, tempo de residéncia
na comunidade rural, origem da familia, circunsténcia de acesso a terra e
atividades desenvolvidas antes do acesso a terra. Essas informagdes visam
em definir a cultura dos produtores e a experiéncia na area. Origem e
educacdo similares facilitam a cooperacdo entre individuos. Presenca h&
MUuitos anos numa regido, mesmo para pessoas originarias de fora, permite a
adocao de uma culturalocal comum entre os moradores.

- Existéncia de capital social: dém da existéncia de uma cultura e de
experiéncias comuns, abordadas no item anterior, a existéncia de capital
social foi avaliada a partir da participagdo ou frequentacdo de lugares
comunitarios, como indicado por Coleman e Putnam. Entre as varidveis
avaliadas, € possivel citar a participacdo em Igreja, mutirdo, associagéo e

cooperativa.



4 RESULTADOSE DISCUSSAO

Neste capitulo analisaramse os resultados da pesquisa de campo, onde foram
entrevistados 64 agricultores familiares com o objetivo de avaliar o potencial de cooperacéo
entre os produtores do projeto PAIS, naregido de Campo Grande.

Como indicado na metodologia, a primeira parte da andlise consiste na andlise da
importancia da cooperagao entre os produtores. Os produtores beneficiados pelo projeto PAIS
estdo organizados em pequenos subgrupos. Um dos objetivos do projeto € o trabalho coletivo,
com maior cooperacdo entre os individuos para que possam difundir a tecnologia PAIS e, ter
uma producéo em escala e em volume.

Conforme as andises dos questionarios, percebe-se que ainda sdo incipientes as
demonstracfes de cooperacdo entre os agricultores familiares. As pequenas agOes coletivas
S80 percebidas apenas durante a participacéo em dias de campo organizados pelos parceiros
do projeto. Os produtores aproveitam para trocar experiéncias, seja em referéncia a producéo
de horta, da criagdo de animais, de inovagbes criadas por eles, na troca de sementes,
esclarecimentos de dlvidas e nos convites feitos aos companheiros a visitarem suas
propriedades.

Em setembro de 2010 os agricultores do municipio de Campo Grande fundaram
uma cooperativa de producdo organica, a primeira do Mato Grosso do Sul, denominada
ORGANOCOOP. Como a criagdo dessa cooperativa foi apenas 3 meses antes da aplicacéo

dos questionérios, ndo foi possivel realizar uma avaliacdo do potencial de cooperacéo.

4.1 IMPORTANCIA DA COOPERACAO PARA OS PRODUTORES

Esse Item avalia aimportancia dos projetos PAIS para os produtores. Agricultores

gue utilizam o PAIS apenas para consumo préprio deverdo ter menos interesse em cooperar
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com 0s outros, apesar da cooperacdo ser considerada um fator determinante parao sucesso do
projeto.

O projeto PAIS é considerado pelo SEBRAE como uma alternativa de renda, pois
a producéo de holericolas pode ser comercializada em mercados da regido, complementando a
renda das familias beneficiadas. A Unidade de agronegocios do SEBRAE-MS indicou que 0s
primeiros projetos PAIS instalados em 2006 tinham como objetivo a producéo de hortalicas
para subsisténcia. Porém, com o desenvolvimento do projeto o SEBRAE considerou como
necessidade a comercializacgo do excedente pel os produtores.

Desta forma, a partir de 2008 os novos beneficiarios do projeto tiveram a
orientagdo de produzir para o consumo da familia, mas também comerciaizar parte da
producdo, com a finalidade de reinvestir na propriedade, ampliar a area produtiva e obter
renda que subsidiasse as necessidades das familias.

Para comercializar, a opcdo mais facil para os produtores € a comercializacdo em
feira. Essa opcédo funciona bem em Campo Grande, onde as barracas foram projetadas para
abrigar duas pessoas, com divisdo do espaco entre agricultores do mesmo assentamento. A
prefeitura municipal de Campo Grande idealizou e criou a primeira feira de produtos
organicos da capital, reconhecida e fiscalizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA. Todos os produtores envolvidos foram contemplados com uma
barraca. A feira é realizada todas as quartas-feiras, no periodo da manha, na praca do Radio
Club, regi&o central da cidade (Foto 4).

Num primeiro momento, a repercusséo da feira foi boa e houve a necessidade de
atender os consumidores em outro dia e outra regido de Campo Grande. Assim, a feira foi
ampliada para o estacionamento da prefeitura, sendo realizada aos sdbados no periodo
matutino.

No entanto, a fata de diversificagdo de produtos, as dificuldades de transporte
para a producdo e os custos de manutencéo da feira foram dificultando a permanéncia dos
feirantes na feira. Com isso, houve a diminuicdo do nimero de barracas em funcionamento,

sina dadificuldade de mobilizagdo dos produtores da capital .
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Foto 4 - Feira de produtos organicos no municipio de Campo Grande.

Na época da aplicacdo dos questionérios, a prefeitura formulou o projeto de
Compra Direta da Agricultura Familiar, financiado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, que permite a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para doagdo ou formacéo
de estoques publicos. Com a aprovacdo do projeto, a prefeitura passard a comprar 0s produtos
hortifrdti produzidos nas unidades do PAIS, com a proposta de aquisi¢céo anual de no maximo
R$ 4.500,00. Os produtores ja haviam sido cadastrados para vender seus produtos e
aguardavam pelo cumprimento do contrato.

No municipio de Jaraguari, na época da pesquisa ndo exigtia feira livre. A
primeira estratégia de comercializagdo articulada pelos parceiros foi de negociar com
mercados do proprio municipio, além de negociar com uma escola estadua da capital,
envolvendo a participacdo de um quarto dos produtores. A quantidade comercializada era
pouco representativa. Segundo os produtores ainda ndo existia produtos suficientes para
atender aos mercados, pois estes ainda ndo dominavam as técnicas de producdo organica.
Além disso, alguns produtores trabalhavam fora da propriedade e dedicavam pouco tempo a
producdo da horta.

Os parceiros do projeto PAIS aprovaram um projeto de apoio a comercializacdo
que teve como objetivo estruturar uma feira livre no municipio de Jaraguari, pois era uma

demanda dos agricultores. O projeto devera ser inaugurado no segundo semestre de 2011 e



contemplard barracas, avental, balanca de medida e caixas para transporte dos produtos,
conforme informac6es da unidade de agronegdocios do SEBRAE-MS.

No municipio de Terenos a comercializagdo acontecia na feira livre, todas as
quartas-feiras, no periodo noturno, com participacd dos produtores do assentamento
Guariroba e do entorno da cidade. Um grupo do mesmo assentamento participava também do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e abastecia com cheiro verde duas lojas

de mercados da rede econdmica de Campo Grande (Foto 5).

Foto 5 - Comercializagcdo dos produtos em escolas e supermercados.

Por estarem mais distantes do centro urbano, os produtores do assentamento
Contato, no municipio de Terenos, preferiam comercializar na Central de Abastecimento de
Mato Grosso do Sul - CEASA e em restaurantes da capital, para onde se deslocavam com a
mercadoria a cada 15 dias. O custo de logistica para entrega da producdo na CEASA era
bastante ato, conforme relato de aguns produtores, pois a producdo ndo segue um
planejamento e nem escala de producdo. A cada viagem trazem em média 05 a 08 caixas de
um produto sazonal. Como os produtos seguem a safra, com grande oferta, e as quantidades
transportadas sdo reduzidas, o preco de comercializacdo € baixo e o custo logistico elevado, o
gue diminui muito os ganhos dos produtores.

Por fim, o municipio de Sidrolandia possuia uma feira livre apoiada pela
prefeitura e que foi reestruturada a fim de atender a demanda de producédo da agricultura
familiar. Nesse municipio, o poder publico disponibilizou um caminh@ para transportar a
producdo de todas as comunidades rurais do municipio. Os produtores interessados em
aproveitar o transporte avisam a secretaria de desenvolvimento econdmico e 0 motorista do
caminhd passa hos pontos combinados recolhendo os produtos. Um dos produtores
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acompanha o motorista e faz a entrega dos produtos do grupo em supermercados da cidade de
Campo Grande.

Os resultados apresentados indicam a existércia de um mercado potencial para os
produtores do PAIS, que sgja em feiras, supermercados ou até na CEASA. No entanto, 0
trabalho de acesso a este mercado estd assessorado pela unidade de agronegécios do
SEBRAE-MS e pelas prefeituras envolvidas com o projeto. Essas informagdes indicam uma
grande dependéncia dos produtores em relacdo as organizacOes de apoio, sem garantia de
sucesso apds a saida dessas organi zagoes.

E importante verificar os resultados das acBes de comercializacdo sobre os
produtores. A figura 3 apresenta a participagdo do projeto PAIS na distribuicdo de renda dos
produtores do projeto.
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Figura 3- Distribuicdo da renda mensa oriunda do Projeto PAIS nos
produtores entrevistados.

A renda média mensal proveniente da horta do PAIS, na época da pesquisa,
demonstrou que a sobrevivéncia das familias ndo esta embasada na comerciaizacdo dos
produtos oriundos do projeto. Mais de 78,12% dos entrevistados ndo comercializavam
nenhum produto do PAIS. A renda desses agricultores provem exclusivamente ce outros
produtos ja presentes na propriedade antes da implantacdo do PAIS ou de outros beneficios,
principalmente aposentadoria. Entre os principais produtos encontrados é possivel citar

pimenta, banana, abacaxi, maracuja e outros produzidos em maior escala.
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Nota-se que as agoes gque tendem a desenvolver as comunidades rurais devem
partir dos anseios da comunidade, pois, sd0 elas que conhecem suas maiores necessidades. No
caso especifico do PAIS ndo houve demonstragdo de interesse pelo projeto como um todo,
mas sim, pelos beneficios que lhes sdo oferecidos, tais como equipamentos de irrigacéo,
doacdo de sementes, assessoria de comercializacdo.Os resultados apontam que as acoes
ofertadas por agentes externos sem a participagdo da base encontram maiores dificuldades
para conseguir a coesdo do grupo e a melhoria da renda das familias.

Os agricultores familiares também desenvolvem outras atividades a fim de
compor a renda bruta da familia. Alguns prestam servigos de diarista para os vizinhos, outros
exercem a pluriatividade, com a producéo de doces caseiros, conservas, artesanatos. Mesmo
assim, a renda familiar permanece muito baixa, conforme indicado na Figura 4, o que reforca

as conclusdes sobre a pequena influencia do projeto PAIS na renda dos produtores.

0o 0.5 1, 30 35 40 45

Figura 4 - Renda mensal familiar dos produtores entrevistados.

Conforme pesquisa de Bergamasco (1997), em meados de 80 comecouse a
discutir e pesquisar a economia dos assentamentos rurais. A primeira pesquisa, divulgada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em 1987, indicava que
as familias assentadas possuiam renda meédia inferior a 02 salarios minimos e que parte
significativa dos agricultores vivia da renda proveniente de atividades externas. No ano de
1991, aFood and Agriculture Organization of the United Nations - FAO avaliou a situagéo da
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agricultura familiar e encontrou uma renda média de 3,7 salarios minimos por familia,

considerando variagdes regionais (Tabela 3).

Tabela 3 - Renda média familiar por regido nos assentamentos rurais brasileiros,

em 1991.
Regides Renda média familiar
Centro-Oeste 3,85
Nordeste 2,33
Sudeste 4,13
Sul 5,62
Brasil 3,70

Fonte: FAO (1991 apud BERGAMASCO, 1997).

Diante do comparativo histérico, notase que a renda dos produtores do projeto
PAIS ndo foge da realidade econdmica dos assentamentos brasileiros. Nesse caso € possivel
confirmar que o projeto PAIS ndo teve nenhum impacto direto sobre a renda dos produtores,
apesar de todos os esforgos das organizagoes de apoio para favorecer a comercializagao.

Outro fator de relevancia para a andlise de cooperacdo foi pautado na area
produtiva do PAIS. Os produtores selecionados para o projeto deveriam implantar a horta
agroecol 6gica numa area de no minimo 5.000 m?, projeto inicial com trés canteiros circulares,
suficiente para atender uma familia de cinco pessoas. O desenho do projeto possibilita a
expansdo de mais trés canteiros, de forma a gerar aumento da producéo e estimular o
agricultor a comercializar os produtos no mercado local. Com base nesta informacéo, a
pesquisa avaliou o tamanho real da area utilizada para o cultivo (Figura 5). Foi estimado que
um produtor realmente interessado pelo projeto tivesse mais probabilidade de investir e, em

consequencia, de ter aumentado a &rea reservada ao PAIS.
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Figura 5- Distribuicdo de hectares para producdo da horta, dos produtores
entrevistados.

Foi observado que os agricultores familiares seguiram a orientagdo recomendada
guanto ao tamanho da area. No entanto, 54,68% dos entrevistados permaneceram com a area
minima obrigatéria. A fata de experiéncia na producdo orgéanica pode ter sido um fator
limitante para a ampliacéo do cultivo.

Por outro lado, houve aguns produtores que demonstraram interesse na produgéo
e ampliaram as quantidades de canteiros, chegando a atingir até 6,5 hectares. Esse resultado
demonstra que alguns produtores possuem um rea interesse em desenvolver a producéo de
organicos, com comercializacdo de seus produtos e investimento em area complementar. Em
consequéncia, esses produtores deverdo ser identificados e apoiados em prioridade, pois sdo
agueles que possuem amaior probabilidade de cooperagéo.

A probabilidade de cooperacdo ndo se transforma automaticamente em
cooperacao efetiva. Alguns fatores, como a cultura, a experiencia em comum e a existencia de
outros tipos de capital socia possuem grande importancia. Esses fatores sdo abordados no
item 4.2.
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4.2 FATORES QUE INFLUENCIAM A COOPERACAO ENTRE ATORES

Nos assentamentos rurais € comum ver familias desenvolvendo atividades de
forma individual. A partir do momento que aceitam participar de atividades coletivas na
comunidade, comegcam a surgir aparecer beneficios, assim como, a possibilidade de usufruir
de projetos e demais facilidades que dificilmente conseguiriam ter sozinhos.

Os fatores que facilitam a cooperacdo entre os individuos estdo ligados a criacéo
de relacéo de confianca entre os produtores. Essa confianga aparece principa mente a partir da
existéncia de capital social conforme a definicdo de Coleman, que depende da participacéo

em conjunta de associagao e outras organizagoes, de experiéncias e de uma cultura comuns.

4.2.1 Caracteristicas dos produtores

Os atores pesquisados se identificaram como grupos sociais distintos. Suas
histérias, cultura e relacbes com a terra diferem e ndo foi possivel identificar nenhum vinculo
entre eles anterior a vivéncia na comunidade rural.

Os produtores entrevistados possuiam entre 20 e 80 anos de idade, com
predominancia da faixa-etéria entre 40 e 60 anos. Entre os critérios de selecdo adotados para
beneficiar as familias para o projeto PAIS, o fator idade néo interfere na escolha, porém, é
necessario que o produtor tenha familia constituida (esposo, esposa, filhos), aspecto

considerado uma vantagem na disponibilidade de m&o-de-obra familiar.
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Figura 6 - Distribuicdo de idade entre as pessoas entrevistadas.
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A idade influencia no grau de responsabilidade e do comprometimento com
projetos que podem resultar em beneficios para a familia. A maturidade traz consigo o desgjo
da seguranca e do bem-estar, além da facilidade de interacdo entre pessoas da mesma faixa-
etéria

A concentracdo de produtores com familia estabelecida e de idade entre 40 e 60
anos cria, mesmo de forma involuntaria, uma certa homogeneidade entre os participantes do
PAIS, o que pode favorecer a cooperacéo entre eles.

Além da idade foi avaliado o nivel escolar dos produtores (Figura 7). Os casais
eram apenas alfabetizados e tinham nivel escolar inferior ao ensino médio, desta forma, o
grau de escolaridade foi avaliado como baixo e pode se explicar pela idade avancada dos
entrevistados, pois, conforme Vilpoux e Oliveira (2011), o nivel escolar nos assentamentos do
estado € melhor entre os mais jovens. Di Pierro (2006) relatou que o Censo de 2000 registrou
gue 28,33% dos jovens e adultos brasileiros que viviam na zona rural eram analfabetos,
percentua que se eevava a 43,9% no grupo etario com mais de 39 anos de idade.
Bergamasco (1997) indica que as médias nos assentamentos Brasileiros apontam para 39,4%

de analfabetos/afabetizacao, porcentua similar aos titulares de ensino primario incompl eto.
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Figura 7 - Nivel escolar dos horticultores entrevistados.

O PAIS ndo define critérios para o nivel escolar do produtor. Porém, o

desenvolvimento do projeto depende, como em qualquer outro, do entendimento da
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metodologia e de seus objetivos. Um maior nivel de escolaridade pode gerar maior
capacidade técnica, produtiva e organizacional. E possivel estimar que um produtor com
maior nivel de educac@o podera perceber melhor as vantagens da cooperagcdo para aumentar
sua renda a partir do projeto PAIS. Assim, o baixo nivel de educacdo pode ser considerado
um fator limitante para a cooperacdo entre os produtores.

O tempo de residéncia na propriedade também serviu de pardmetro para
identificar os atores desta pesquisa (Figura 8). A permanéncia dos atores nos assentamentos €
considerada um ponto relevante para analisar a existéncia de uma identidade socia e cultural
entre os agricultores. E na convivéncia que se estimula a formag3o das institui¢des informais e
0s contatos entre vizinhos tendem a estruturar a interagcdo social. As instituiges informais
norteilam o comportamento do individuo, sem a necessidade de formalizar este
comportamento.

O tempo de moradia na comunidade rural reflete na estabilidade da familia no
local, proporcionando interagdo com os vizinhos. As relagbes socials comecam a surgir a
partir do convivio com a \izinhanga, da participacdo das atividades na comunidade, sgjam
religiosas ou através da participacdo em reunifes numa associagdo, aspectos que serdo
abordados no Item 5.2.2.
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Figura 8 - Tempo de residéncia na propriedade rural dos
produtores entrevistados.
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A maioria dos produtores entrevistados mora a menos de 10 anos em sua
propriedade, permanéncia que pode ser considerada como relativamente recente. Perto de um
terco dos agricultores entrevistados moram no lugar onde vivem ha menos de 5 anos. Esses
tempos curtos de moradia ndo facilitam a criagdo e uma cultura em comum entre o0s
produtores, o que pode dificultar a cooperacéo.

Com a finalidade de detectar o sentimento de pertenca e a identidade local dos
produtores foi também analisada a origem dos casais entrevistados (Figura 9). Uma pessoa
pode morar a pouco tempo num lugar, mas ser origin&ria da regido e, em consequencia,
dividir amesma cultura.

As familias entrevistadas sdo origin&rias de todas as regifes, porém, com
predominancia do Centro-Oeste, sendo quase que exclusivamente do Mato Grosso do Sul.
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Figura9 - Origem dos casais de agricultores entrevistados.

A miscigenacdo de trabalhadores vindos de localidades diferentes, com culturas e
habitos diversos, na busca de oportunidades como a conquista da terra e da fixagéo da familia
na area rura, dificulta a concretizacdo do processo muatuo de confianca. Essa situacdo pode
ser comparada com a descrita por Vilpoux e Oliveira (2011), que indicou a grande
heterogenel dade nos assentamentos do Mato Grosso do Sul, o que dificulta a cooperacéo entre
os produtores de regides diferentes.

Complementou-se a pesquisa, com informacdes referentes a questdo de morar ou
n&o no assentamento. Os resultados apontaram que o0s produtores entrevistados moravam no
assentamento, essencialmente em terras doadas pelo Instituto Naciona de Colonizacéo e
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Reforma Agraria - INCRA, ou compradas por meio do Programa Nacional de Crédito
Fundiario.

Apenasl3% dos produtores receberam a terra como heranca. Estas propriedades
estavam distribuidas no cinturdo verde (programa de incentivo a agricultura familiar) dentro dos
centros urbanos dos municipios de Campo Grande e Terenos e tinham como base a producéo de
holericolas. Menos de 3% dos entrevistados disseram ter adquirido a terra por meio do

Sindicato dos Traba hadores Rurais e da Federacdo da Agricultura Familiar (Figura 10).

440

35

30

25

20

15

10
5 .
a T T

Incra Credito fundiario Heranga Sindicata

M? de observagbes

Figura 10 - Origem do acesso a terra para os produtores entrevistados.

A miscigenagdo de movimentos sociais e as diversas formas de aquisi¢éo da terra
podem gerar conflitos de ideias. Cada organizacdo possui uma ideologia diferenciada, o que
pode dificultar o surgimento de uma rede social entre os agricultores familiares.

A fim de ndo desviar o foco da pesquisa, ndo foi aprofundada a andlise da
militdncia dos movimentos sociais na reforma agr&ria. Porém, durante as entrevistas os
agricultores evidenciaram que o movimento social tem forte influéncia até o momento da
conquista da terra. Apds a assinatura do contrato para ocupar o lote, 0 movimento deixa de ter
participacao nas decisdes e nas agdes do assentamento.

Considerando a diversidade dos movimentos sociais que envolvem os produtores
do projeto PAIS, mesmo se esses movimentos possuem uma influencia reduzida, dificilmente
as regras criadas para organizar 0 grupo, sejam por meio de estatutos sociais, regulamentos ou
ideais de liderancas, seréo aceitas por todos. O sentimento de desconfianca ndo permite a

evolucdo dos projetos, nem téo pouco dos atores envolvidos no processo. Mesmo assim, 0S



produtores reconhecem a necessidade de permanecerem em grupo, com a intencdo de receber
os beneficios que os agentes externos levam para a comunidade.

Um fator limitante no processo de organizagcdo social € a distancia entre os
assentamentos e 0s municipios sedes de onde foram realizadas as entrevistas, conforme pode
ser verificado no Quadro 2. O assentamento mais perto de Campo Grande esta localizado a 10
km, enquanto a média é de 50 km. Em relagdo aos municipios sedes, as disténcias dos
assentamentos sao também grandes, o que dificulta, além da comercializacdo, os contatos com

produtores de outros assentamentos.

Quadro 2 - Distancias dos assentamentos visitados com 0 municipio sede e a capital do
Estado, Campo Grande.

Distancia com
Assentamento Localizagdo | MunicipioSede | Municipio Sede | Assentamento/
(Km) Capital (Km)
Arearural Campo Grande ir:;;)it[;o Campo Grande 15a45 15a45
Vae Verde 75 km
i BR 163 Jaraguari 47
Boa Vista 60 km
Guariroba 10km
BR 262 Terenos 27
Contato 65 km
Eldorado ] _ 100 km
i BR 060 Sidrolandia 73
Alambari 120 km

A experiéncia profissional do produtor antes de adquirir suaterra é muito variada,
com a existéncia de inimeras profissdes (Figura 11). Alguns cultivavam hortas convencionais
gue utilizavam para o consumo da familia, mas apenas cinco (5) possuiam experiencia em
producéo de agricultura organica. Muitos dos entrevistados ndo tinha relagdo nenhuma com a
producdo agricolaEsta diversidade de experiéncias dificulta a formacdo de um perfil
homogéneo entre os beneficiarios do projeto e é fator complicador para organizar uma

cooperacdo efetiva.



55

12 4

10
2 o~
¥ e T
?‘:
$ 6
L]
2
2 4
~

0

: o o . . -
.:, z.“" & c?}" & 3 v @‘“ <& -bﬂ
o & 9 Q ) = > >

) = & & ) A & o

F & ¢ ) & 5 o

» 'y o {:b [+

o » P & &
“ < o~ o o
W e
d‘\

Figura 11 - Atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares antes

de possuir terra.

A partir dos resultados obtidos, percebe-se que os critérios de definicdo para
doacdo do projeto PAIS ndo foram bem definidos. Neste caso, deveria ter sido feita uma

analise das experiéncias em producéo de horta e de técnicas agroecol ogicas.

4.2.2 Existéncia de capital social entre os ator es entrevistados

Os grupos de forma ampla, tendem a se organizar com 0 intuito de resolver
problemas e atender suas necessidades comuns. No entanto, a unido dos esforgos depende do
processo de confiangca. Sato (2003 apud LUHMANN 1988), considera o fator confianca a
alavanca que impulsiona e a0 mesmo tempo norteia situagdes de risco ou de incerteza de um
determinado grupo. A confianca gera a cooperacdo, o individuo precisa sentir-se seguro no
meio em que atua.

A pesquisa caracterizou a participacdo dos agricultores familiares do projeto PAIS
nas entidades associativas de suas comunidades, com a finalidade de identificar alguns
aspectos de existéncia de capital social. Foi investigada a participagdo dos agricultores em

igrejas da comunidade, em trabalho com mutirdes, associacéo rural.
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A participacdo em igrgas representa uma forma de interagdo social entre os
individuos. E no espaco da igreja que se reproduz harmonia, unifo e respeito, pois este € um
lugar considerado neutro. Os participantes comungam da mesma ideologia e seguem as
mesmas regras.

N&o foram identificadas igrgjas em todos os assentamentos que fizeram parte
desta pesguisa. Nestas comunidades os cultos religiosos aconteciam nas residéncias, as
familias se revezavam para receber os devotos e o celebrante. O fato de aceitar participar do
movimento religioso na casa do vizinho é uma prova consistente que “um depende do outro”.
Mais uma vez o0 ato cooperativo se configura numa atividade de vizinhanca, de proximidade.
A acdo de aceitar 0 outro em sua casa demonstra a capacidade de aceitacéo das diferencas.

Nos assentamentos que possuem Igreja, como Eldorado e Alambari (Sidrolandia),
Vae Verde e Jatoba (Jaraguari), Conquista, Nova Era Terra Boa (Campo Grande), foi
detectado que a construcéo da igreja, em alguns casos, foi realizada em forma de mutiréo. Os
devotos contribuiram com a méo-de-obra, com parte do material de construcéo e ainda com
moveis e equipamentos internos da igreja. Neste ponto, os aspectos religiosos serviram de
ancora para aproximar os individuos.
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Figura 12 - Participagdo da familia nos cultos religiosos

O capital social entre os assentados, neste caso, pode ser percebido pelo ato de
participar dos cultos religiosos de forma frequente, demonstrando o respeito da sociedade
rural a filosofia religiosa do grupo. A pesquisa apontou que 58% da populacéo entrevistada
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participavam pelo menos uma vez por semana a igreja, contra apenas 8% que nunca a
frequentava (figura 13).

W Todo dia

B 7% semana

= quinzenal

B xsemana
W1lxmés
Emenosde lxmés

S nunca

Frequencia a Igreja

Figura 13 - Frequéncia com que os entrevistados do projeto PAIS

participavam dos cultos religiosos

Os agricultores do projeto PAIS indicaram existir associagdes rurais em cada uma
das comunidades destacadas na pesquisa. Os produtores afirmaram participar de pelo menos
75% das reuniGes. Nestas reunides o0s assuntos tratados séo bem diversos, porém, repetitivos,
conforme alguns relatos de produtores. Tratam de assuntos como 0 pagamento atrasado das
taxas administrativas, a individualizagcdo das terras, as dividas com o PRONAF, novas
elei¢des, assuntos que ndo eram considerados importantes pel os entrevistados.

No entanto, a participacdo em 75% das reunides se dava porgque o agricultor
precisava estar associado a uma entidade social, a fim de ser reconhecido como grupo por
ingtituicbes governamentais e ndo-governamentais e assim, receber beneficios como doacéo
de materiais, insumos, equipamentos agricolas, ser inserido em projetos. Esse tipo de
motivacao parece indicar que o interesse individual estava maior que o interesse coletivo.

Mesmo com esta perspectiva negativa, ficou evidente que com um melhor
plangamento das reunides, escolhendo assuntos de interesse coletivo, poderia haver um
fortalecimento da cooperacéo.

O pegueno empreendedor organizado em associacdo rural tem a necessidade de
perceber seus interesses sendo representado por um grupo, da mesma forma que precisa

contribuir com a prestacéo de servicos no ambito desse grupo. Sem acoes a associagao
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ndo tem razdo de existir. As agles coletivas que se realizam concretamente déo suporte para
alavancar o empreendedorismo rura (MATTOSINHO; FREIRE; CARVALHO, 2010).
Partindo do pressuposto que os agricultores participam das associagOes, entdo
seria coerente que avaliassem a associagdo como um todo. Com isto, 41% deles consideraram
sua associagdo como razoavel e 22% como boa (Figura 14). A elevada participagdo dos
produtores nas reunides somada a uma boa avaiacdo indica o papel importante das

associacoes.
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Figura 14 - Avdiacdo das associagbes rurais pelos
produtores entrevistados.

De outra forma, os produtores consideraram os pontos negativos das associagoes
(figura 15), que em sua maioria foram citados como fatores que dificultavam o
amadurecimento do grupo. Foram considerados itens de maior relevancia os comentarios
inadequados, que geravam conflitos entre os associados afastando uns dos outros. Destacou-se
também o excesso de opinides diferentes, que por fim impedia o grupo de chegar a um
consenso a respeito da tomada de decisdes, assim como, 0 excesso de influencia politica.

Silva (2003 apud NEIVA; BRITTO, 2008), foca as redes sociais em quatro papéis

imprescindiveis que ligam os atores sociais:
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(1) o conector central, que ligaa maior parte das pessoas de uma rede social umas
com as outras,

(2) o expansor de fronteiras, que conecta uma determinada rede social com outras
partes de uma organizagao ou com outras organi zagoes,

(3) o corretor de conteldo transacional, que mantém a comunicacdo entre os
diferentes subgrupos de uma rede social, unindo-os e impedindo que a rede se fragmente em
sub- unidades menores e menos eficientes;

(4) o especidista periférico, a quem todos de uma rede socia podem recorrer
sempre gque algum conhecimento especifico € necessario.

A andlise indica que para os produtores do PAIS ainda ndo se encontrou um
conector central, que ligue o todo com as partes. Falta a ancora que proporcione
sustentabilidade ao projeto, um lider que sgja “nato” da comunidade a fim de conhecer seus
anseios e que, principalmente, seja reconhecido pelo grupo como sendo um lider capaz de
dinhar as necessidades da comunidade com as propostas dos parceiros externos.
Primeiramente, € necessario que a comunidade coopere entre si para depois competir com o

mercado.
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Figura 15 - Pontos negativos da participacdo numa associacdo, em funcdo da opinido

dos produtores entrevistados.

Em sequéncia foram analisadas as atividades propostas pela diretoria da

associagao aos seus associados. Dentre as diversas atividades foram elencadas as capacitagcoes
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com administrac&o e organizacao da propriedade rural, lideranga, associativismo, formagdo de
custo de venda, atendimento ao cliente, entre outros.

Os produtores afirmaram sentir a necessidade de maior eficiéncia por parte da
diretoria das associacfes no que diz respeito a concretizacdo de acbes que impulsionem o
empreendedorismo, assim como, 0 acesso ao crédito, logistica e apoio na comercializacdo da
producdo. As capacitagdes sdo vistas como uma atividade que precisa de complemento
prético, além de uma linguagem que seja mais simplificada e adaptada ao meio rural.

O que esta faltando para o funcionamento da engrenagem do grupo € o
plangamento das atividades. Os produtores participam das acdes, porém, ndo visualizaram
como poderdo se inserir nas atividades propostas. A clareza da informagdo ndo esta
condizente com o nivel de entendimento dos atores internos envolvidos.

A confianca pode ser percebida pelo atendimento as necessidades de um grupo.
Por isso, os conflitos entre “ser obrigado a participar e ter a necessidade de participar” pode
ser facilmerte resolvido desde que hgja a boa vontade de ambas as partes (associagdo x
associados) em tentar entender a falha do outro e concentrar os esforgos numa dindmica mais

gerencial e menos assistencialista.
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Figura 16 - Distribuicdo das atividades propostas pela associacdo aos
produtores entrevistados.

E por meio da cooperacdo que os agricultores terdo condicdes de trocar
experiéncias, compartilhar informacdes, analisar os problemas comuns e propor solugdes

adequadas a redlidade da comunidade. Indicios de cooperacdo podem ser usados como
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estratégia para possbilitar a implantacdo de novas tecnologias, reducdo de custos,
participacéo em feiras nacionais, instalacdo de novos projetos.

Sendo assim, foram avaliados os pontos que os agricultores consideram positivos
na associacdo. Para esta avaliacdo, foi também utilizada uma escala de preferéncia, onde os
entrevistados opinaram sobre o acesso ao crédito, a assisténcia técnica, trabalho coletivo,
acesso ao mercado entre outros.

Nos resultados ficou notdrio que o grupo de forma abrangente, quer participar das
acles, quer discutir sobre as interferéncias tanto positivas quanto negativas na comunidade,
porém, existe desconfianca entre os produtores devido a experiéncias ndo exitosas no passado.

Prezando pela flexibilidade das opinides, foram avaliados os pontos positivos das
associagoes. O item de maior relevancia para os entrevistados foi a possibilidade de acesso ao
mercado. Salienta-se que 0 apoio para venda da producao vem do trabalho desenvolvido pelos
agentes externos.

Ter a disponibilidade de um produto diferenciado para oferecer ao mercado é
considerado como vantagem no meio rural, por isso, o reconhecimento da certificagdo da
producdo organica foi identificado como positiva entre os associados. Todavia, nota-se que o
papel de representatividade da associacio ndo esta claro entre os socios. E evidente que estes
estdo esperando que as acdes acontecam por intermédio de terceiros e ndo pela acdo dos
associados.
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Figura 17 - Pontos positivos da participacdo em uma associacdo, em funcdo da

opini&o dos produtores entrevistados.
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Quando questionados sobre a preferéncia em comercializar de formaindividual ou
coletiva, os produtores indicaram, em 60%, preferir o coletivo. O fato de continuarem a
participar das reunides, das capacitagOes, da participacdo em projetos coletivos para venda da
producdo é um forte indicador que existe um processo de interagdo entre os agricultores. Ha a
percepcdo de que sozinhos ndo terdo um futuro promissor, por isso, apesar das dificuldades de
se trabalhar no coletivo, se esforgam e tendem para atividades em grupo.

Os produtores que optaram pela comercializacdo de forma individual, somam
40% dos entrevistados e, afirmam ndo confiar no outro e ainda preferem ndo depender da
infraestrutura de terceiros. Este tipo de agricultor é considerado pelo grupo como alguém que
ainda ndo desenvolveu uma visdo de futuro agucada e ndo percebe que no individual
dificilmente conseguird apoio de parceiros, que as dificuldades seréo sempre as mesmas,
prejudicando a seguranca na produc&o, o escoamento e a comercializagso.

Mesmo sendo minoria, esses produtores ndo podem ser negligenciados, pois
representam 40 % dos agricultores entrevistados.
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Figura 18- Motivos pela preferéncia em comerciaizar de forma individua pelos
produtores entrevistados.

Normamente, a comercializacdo redizada de forma individual € feita em
condicBes precarias e sem informacOes de mercado suficientes. O agricultor familiar que

prefere se manter sozinho nas negociagdes torna-se 0 elo mais fraco da cadeia produtiva.
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Os produtores que estdo adaptados a comercializacdo coletiva perceberam que as
necessidades politicas e de mercado tendem a seguir uma estratégia de organizacdo coletiva,
proporcionando maior apoio nas negociagdes e facilitando o aumento do volume de produtos,
além dos beneficios do apoio a infraestrutura como logistica e embalagem (Figura 19). Tendo
volume de produtos, o preco se torna mais competitivo e viavel para se negociar com 0s

canais de comercializago.

14

&
B I
0 T T T T T -—|

decisio apoio infra apoio maior preco outros
coletiva estrutura  negociacdo  volume competitivo

=
=]

=
=]

L]

W de ohservacdes

N

Figura 19- Motivos pela preferéncia em comercializar de forma coletiva,

para os produtores entrevistados.

Concluindo este capitulo no que se refere a avaliagcdo do potencial de cooperacéo
entre os agricultores familiares do projeto PAIS e em funcéo da dificuldade em se medir esta
variavel, foi possivel identificar a existéncia de capital socia entre os produtores, de forma
ainda incipiente. Os produtores que comercializam os produtos do PAIS se organizam na
forma de associacdo em funcdo das recomendacOes e orientacdes dos agentes externos.
Aqueles que ampliaram suas areas produtivas enxergaram um mercado potencial para um
produto diferenciado, mercado que depende da cooperacdo entre produtores, haja vista, a
necessidade de volume, padréo e frequéncia de produtos, além da preferéncia, em se tratando
principal mente de governo federal, por grupos organizados.

O fator confianca entre os agricultores foi um critério levado em consideracdo
para avaliar o potencial de cooperacéo. A pesguisa revelou que no caso do projeto PAIS, séo

as organizagdes de apoio gque mantém a cooperacdo entre 0s grupos, isto significa que, se



estas instituicles se afastarem, o projeto podera sofrer prejuizos no sentido da desorganizacéo
do grupo.

Conforme resultados da pesquisa, parte dos produtores entrevistados néo percebeu
os efeitos do projeto PAIS no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida. Mesmo se
houvesse esta percepcao por parte dos agricultores familiares, estes enfrentariam dificuldades
para cooperar entre eles, em funcdo das pequenas demonstracoes de capital social, alinhada a
desconfianca entre estes atores.



CONSIDERACOESFINAIS

A andlise evidenciou que a cooperacdo entre os produtores estd prejudicada
pela auséncia de capital social, que inibe as relagdes de confianca, e pela falta de interesse
no projeto PAIS. Os produtores ndo visualizam o projeto como uma oportunidade de
prosperar.

O projeto PAIS teve mais importancia para os produtores quando da doacdo
dos kits do que em relagcdo a organizagdo dos grupos para uma producdo agroecol égica
com resultados na melhoria da qualidade de vida e aumento da renda.

O arranjo ingtitucional formado pelo SEBRAE-MS, Fundacdo Banco do Brasil,
Agraer, Prefeituras locais e a participac@o dos agricultores familiares ndo foi estruturado
em um plangamento participativo. As metas foram cumpridas conforme a exigéncia da
metodologia do projeto, no entanto, os atores sociais internos ndo foram participes nem do
plangjamento, o pouco dos resultados esperados. Em consequéncia, poucos produtores
ampliaram suas &reas produtivas e a comercializacdo da producéo, com intuito de aumentar
arenda bruta da familia, permaneceu restrita a alguns poucos agricultores.

A organizagdo social das comunidades baseia-se no processo de confianca
mUtua. Para gerar confianca € necessario que a comunidade comungue do mesmo idea e
gue tenha objetivos similares. O espaco de discussdo na comunidade deve ser aberto e
coerente com as necessidades do grupo.

Enquanto ndo houver uma reflex@o acerca da importancia do trabalho coletivo
nas comunidades rurais, dificilmente havera sinergia suficiente para produzir indicios de
capital socia. Isto se refle na auséncia de uma producéo comercial e na insustentabilidade
tanto do projeto PAIS, quanto de outros projetos inseridos nas associagoes. O projeto PAIS
ainda é visto pelos agricultores como uma acdo assistencialista que ndo prevé resultados
econdmicos. Consequentemente, os produtores assistidos ndo se esforgam para apresentar

resultados evol utivos.
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A convivéncia entre produtores, a gjuda mutua, a participagdo em movimentos
sociais, a coesdo social que unem os agricultores estavam ausentes na maioria dos produtores
entrevistados. Apesar da maioria deles morar em suas areas de producdo ha varios anos, a
origem cultural dos entrevistados era muito heterogénea, assim como as distancias entre os
assentamentos e 0 municipio sede, fatores que limitam a integracdo entre os agricultores na
implantagdo do projeto PAIS, de forma a gerar um desenvolvimento econdmico e social das
familias beneficiadas.

As andlises demonstram que ndo ha organizagdo interna na busca de organizacéo
das associagOes para que tenham acesso ao crédito, ao mercado ou a assisténcia técnica. Os
atores internos do projeto PAIS ndo mantém um nivel de envolvimento com as atividades
propostas pelas associagoes. Este fato dificulta a criagdo de lagcos homogéneos entre os
produtores, levando a acreditar que dificilmente ser4 possivel formar um sistema de
cooperacdo eficaz entre 0S mesmos.

Os agricultores familiares que participam do projeto PAIS ndo conseguiram elevar
seus ganhos. As técnicas de producdo organica foram consideradas dificeis de serem
assimiladas e a metodologia para conduzir o projeto € bastarte rigida. Com isso, ha uma
demora na producdo de qualidade e de quantidade e os produtores preferem executar
atividades fora da propriedade ou dar maior atencdo a exploracdo de outras culturas ja
estabel ecidas no assentamento.

As acdes que acontece gradativamente, como a producdo organica que agrega
valor ao produto diferenciado, a certificacdo das areas produtivas, o acesso as politicas
publicas, entre outras, sdo acoes propostas pelos parceiros envolvidos com o projeto. Observa-
se uma forte dependéncia nestes parceiros. As associagdes ndo demonstram iniciativa de
tracar novas estratégias ou mesmo um projeto que sgja concebido pelo grupo a fim de
envolver os associados. Nao se notou indicios de mobilizacgo social capaz de gerar sinergia
suficiente para a criagdo de lagos sociais fortalecidos em acgbes de cooperacdo e,
consequentemente, a formacao de capital social. Estes fatores restringem a possibilidade de
formagdo de uma rede de cooperacéo.

Por fim foi identificado um pequeno grupo de produtores que investiram no
projeto, ampliaram suas &eas, aproveitaram a oportunidade que o0s agentes externos
ofereceram no que se refere a oportunidade de acesso ao mercado, além das capacitactes em
cultivo ¢k horta e agroecologia. Estes resultados comprovam que existe uma parcela dos

produtores selecionados para 0 PAIS que realmente demonstra interesse no desenvolvimento
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da horticultura organica, fazendo desta uma fonte de renda adicional para a manutencdo da
familia

Este grupo, que demonstrou mais empenho na producéo e comercializacdo, com
maior necessidade de cooperacdo, devera ser identificado com mais precisdo pelo SEBRAE.
As politicas de apoio deverdo se focalizar com mais intensidade nesse grupo, com o0
desenvolvimento de um plangjamento eficiente. A valorizagdo do interesse e das necessidades
desses agricultores familiares podera permitir que, ao final do projeto, possam ser vistos como

referéncia de estimul o a cooperagéo.
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APENDICE
Questionario aplicado aos agricultores

PAIS- PROJETO AGROECOLOGICO INTEGRADO E SUSTENTAVEL

) ASPECTOS GERAIS

Nome do assentamento:

Nome do entrevistado (a):

Pessoa Sexo |dade Formacao* Onde mora Onde nasceu

Legenda: (*) 1=Analfabeto 2= Ensino Fundamental incompleto 3 = Ensino Fundamental completo
4 = Ensino médio incompleto 5= Médio completo 6 = Superior incompleto 7 = Superior

1)
2)
3

4)

5

6)

Ha quanto tempo mora na comunidade/assentamento?
Em relacdo aterra, afamiliaé: () Proprieté&rio () Arrendat&rio ( ) Meeiro () Outros
Como chegaram ao assentamento:
a) Movimento socia - Qual?
b) Sindicato - Qua?

c) Heranca( ) Crédito fundiario ( ) Outro () Qual:
Quantos hectares possuem a propriedade?

4.1) Qua o tamanho da &rea destinada a horta?
4.2) Quanto tempo trabalha com horta?

4.3) Plantava horta antes de entrar no assentamento? ( )Sm ( ) Né&o
Se sim, a producéo era organica? ( )Sm ( ) Né&o
4.4) Desempenhavam outra atividade? ( )Sm ( ) Néo
Qual:
Tipos de tecnologia utilizada na producéo:
() Mecanizagéo () Adubacéo quimica () Rotagdo de culturas
() Tragdo animal () Adubagéo orgénica () Sem rotagdo de culturas
( ) Manua () Sem adubacéo
Possui 0 PAIS hé& quanto tempo? anos
6.1 Seu produto €: ( ) certificado () converséo () convenciona

6.2 Tém percebido a preferéncia do consumidor por produtos organicos? () sim( ) néo
6.3 A renda da familia vem somenteda horta? ( ) Sim () N&o

6.4 Qual o faturamento que vem da horta? R$
6.5 Qual arenda mensal da familia proveniente de:

a) Horta.....ocveeeeeececceee e, R$
b) Vendade animais....................... R$
C) LEte o, R$
d) Trabalho fora da propriedade..... R$
€) Bolsa familia..........ccccoeeuveneeneene. R$
f) Aposentadoria..........cccceeereeeruenns R$
g) Outras culturas..........cccoeeevevnene. R$

h) OQULIOS ... R$
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6.6 Em quanto vocé estima sua renda mensal familiar?
( )<¥%SsM ( )%alsMm ( )laz2sMm
()2a5sSm ( )>5SM

1) ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Z
81

7) Existe associacdo no assentamento? ( )Sm (
7.1 Vocé é socio da associacaon? ( )Sm (
7.2 Vocé participa da diretoria dessa associagao?( ) Sim (
7.3 Vocé participa das reunides da associ acao:

() 100% das vezes () 75% das vezes () 50% das vezes
() 25% das vezes ( ) Nunca

7.4 Quais atividades a associagdo proporciona?

() capacitacdo ( ) financiamento ( ) eventos

( ) vendadaprodugdo () outros

7.5 O que vocé acha das atividades da associagao?

( )Muitoruins () Ruim ( ) Razoave ( )Boa ( ) Muitoboa

8) Existe uma cooperativa no assentamento: () Sm ( ) Ndo

)N

N N N’

N
N

g &

8.1 Vocé participa de alguma cooperativa? ( ) Sm ( ao
Qua?

8.2. Onde esta localizada?

8.3 Vocé é socio desta cooperativa: ()Sm ( )Néo
8.4 Vocé participadadiretoriada cooperativa: ( ) Sm () Néo

8.5 VVocé participa das reuni8es da cooperativa:

( )100% dasvezes ( ) 75%dasvezes ( ) 50% dasvezes
() 25% das vezes ( ) Nunca( )

8.6 Quais atividades a cooperativa proporciona?

() capacitacdo ( ) financiamento () eventos

( ) vendadaprodugdo ( ) outros( )

8.7 O que vocé acha das atividades da associagao?

() Muito ruins () Ruim ( )Razoavel ( )Boa ( ) Muitoboa

8.8 Qual a avaliagcdo sobre a cooperativa?

() Excelente ( )Muitoboa ( )Boa ( YRum ( )Péssima
9) Faz contrato para venda dos hortifruti? ( ) Sim ( ) Né&o

9.1 Estabelecido via: () papdl ( ) verbd

[11) CAPITAL SOCIAL

10) Vocé empresta seu maguinario/implementos agricolas ou ferramentas para produtores da
comunidade:
( ) Sempre () com frequéncia ( ) asvezes
( )dificilmente  ( ) nunca
11) Emprestaria dinheiro para produtores da comunidade:
( )comcerteza  ( ) possvelmente () dificilmente () nunca
12) Vocé mantém contato com produtores de outros assentamentos: () Sm () néo
Quetipo de contato? ( ) amigos () familia () profissionais () vizinhos
13) Vocé ja participou de atividades com assentados de outros assentamentos (S/N):
13.1 Quem organizou?
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13.2 O que eram essas atividades?
( ) Treinamento tecnolégico ( ) Diade campo
() Treinamento mercadologico () Treinamento em gestéo e organizacéo
() Outro. Qual:
14) Para quem voceé vende os produtos?
( ) Feira ( ) Vizinhos () Mercados
( ) Ceasa ( ) Escolas () Conab
( ) Vendadireta ( ) Cooperativa () Atravessador
14.1 Vende produtos para a Organocoop? (S/N)
Quantos por cento da producéo?
14.2 Vende produtos para a Coop Grande? (S/N)
Quantos por cento da producéo?
14.3 Vende parafora do seu municipio? (S/N)
Quais municipios?
14.4 Quem define o preco do produto?

() Consumidor ( ) Mercado

() Produtor () Cooperativa
14.5 Participadafera? (S/N)
14.6 Como vendedor ( ) como consumidor ()

14.7 Quantas pessoas desenvolvem a atividade na familia?
14.8 O que acha daimportancia dafeira

( ) Excelente () Muito boa ( )Boa
( ) Ruim ( ) Péssima
15) Transporte da producéo:
() Proprio () Frete () Associagdo ( ) dequem compra

( ) Prefeitura ( ) Vizinho ( ) Outros
15.1 Se do vizinho: adespesaédividida? ( ) Sim ( ) Néo

16) Possui areacoletiva? ( ) Sim () Néo Utiliza? ( ) Sim ( )Néo
17) Como esta sua renda agora em relacdo a antes de ter o projeto PAIS?
( ) Piorou muito ( ) Piorou ( ) Ficouigua
() Melhorou () Mehorou muito
17.1 O que acha daimportancia de juntar os produtores para comercializagéo?
( ) Excelente () Muito boa ( )Boa
( ) Ruim ( ) Péssima

18) Jaforam promovidos cursos de capacitacdo técnica para a atividade do PAIS?
()Sm ( ) Néo

Organizado por: () Sebrae ( ) Banco do Brasil () Associagéo
() Prefeitura () Movimento social ( ) Agraer
( ) Outros:
18.1 O gue acha dos treinamentos:
( ) Excelente () Muito boa ( )Boa
( )Ruim ( ) Péssima
18.2Apbs 0s treinamentos/cursos, 0s assuntos sdo discutidos no grupo e colocados em
prética?
()sm ( )néo
18.3 As parcerias firmadas tem prestado apoio? (S/N)
De quettipo:
19) Qua suareligido? ( ) Catdlica ( ) Espirita ( ) Evangélica

() Religibes Afro () Semrdigido ( ) Outras:
19.1 Existe Igregja na comunidade? (S/N)
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19.2 Frequenta: ( ) Todafamilia ( ) Parte dafamilia () Ninguém
19.3 Frequéncia: ( ) todo dia ( ) 2 veZsemana ( ) 1veZsemana
() 1veZmés ( ) maisl vez/més () nunca
19.4 H& momentos de interacdo apOs a cerimoOnia, como encontros ou reunides? (SIN)_
19.5 Festas, Eventos Culturais? (S/N) Participa? (S/N)
19.6 Que atividade desempenha? () Na organizacéo () No prestigiar
20) Participou de algum mutir&o na comunidade? (S/N)
20.1 Qual o objetivo do mutirdo:
20.2 O que achou? ( ) muito bom ( ) bom ( Yneutro ( )ruim ( ) péssmo
21) Ocupagdes de descanso:
21.1 ( ) Nodomingo, afamiliatrabalha  ( ) trabalha e descanse um pouco
() descanse sem fazer nada
21.2 () Nodomingo, ficaem familia () sereline com amigos do assentamento
( ) seretine com amigos fora do assentamento)
21.3 () No domingo, afamilia ficano assentamento () vai nacidade

V) EXTERNALIDADES

22. Jarecebeu algum beneficio participando do Projeto PAIS? ( ) sm () ndo
( ) dinheiro () maquinério () insumos
( ) assisténciatécnica ( ) agroindistria ( )outros

22.1 O que achado PAIS?

( ) Excelente () Muito bom ( )Bom
() Ruim ( ) Péssmo
23. Considera melhor comercializar em grupo ou no individual ?

( ) grupo ( ) individua

Por que?

23.1 Individual:
( ) decisdo propriap/venda ( ) fatade confianca
() ndo depende de infra-estruturade terceiros () outro

23.2 Grupo: () decisdes coletivas ( ) apoio nainfraestrutura

() apoio nas negociagbes () maior volume de prego
( ) prego competitivo ( ) outro

24. Enxerga vantagens na cooperativa/associacdo? (S/N)
Classifique por ordem de importancia (1= melhor, 2= segundo melhor,....)
() oferece produto diferenciado ao mercado () reducéo de custo na producdo

( )facilidade de acesso ao mercado () incentiva o trabaho coletivo
() prestaassisténciatécnica ( ) facilitao crédito

25. Quais 0s pontos gque considera negativos na cooperativa/associacdo?
Classifique (1= melhor, 2= segundo melhor,....)

() decisdes centralizadas () muitas opinides
() excesso de politicagem () comentarios inadequados

() faltade parcerias



