CARLA FIGUEIREDO GARCIA DE QUEIROZ

POTENCIALIDADES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO
INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - MATO GROSSO
DO SUL

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
MESTRADO ACADEMICO
CAMPO GRANDE — MS
2011



CARLA FIGUEIREDO GARCIA DE QUEIROZ

POTENCIALIDADES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO
INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - MATO GROSSO
DO SUL COM

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora do
Programa de Pd6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Local — Mestrado Académico da Universidade
Catdlica Dom Bosco, como exigéncia parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Local, sob orientacdo da
professora Doutora Maria Augusta de Castilho.

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
MESTRADO ACADEMICO
CAMPO GRANDE — MS
2011



FOLHA DE APROVACAO

Titulo: Potencialidades de Desenvolvimento Local no Instituto Penal de Campo

Grande - Mato Grosso do Sul

Area de concentragdo: Desenvolvimento local em contexto de territorialidades.
Linha de pesquisa: Desenvolvimento Local, Cultura, Identidade, Diversidade.
Dissertacdo submetida a Comissdo Examinadora designada pelo Colegiado do
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Local — Mestrado Académico da
Universidade Catélica Dom Bosco, como requisito parcial para a obtencao do titulo

de Mestre em Desenvolvimento Local.

Exame de Qualificagdo aprovado em / /

BANCA EXAMINADORA

Orientadora Professora Doutora Maria Augusta de Castilho

Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB

Membro: Professor Doutor Heitor Romero Marques

Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB

Membro: Professora Doutora Rejane Alves de Arruda
Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS



Dedico a presente dissertacdo a minha mae,
fonte de amor inesgotavel; ao meu pai, por
me transmitir toda sua sabedoria, pois tudo
gue sou devo a ele; e a minha irma que esta
ingressando na area do Direito.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar a Deus, pois sem Ele nada posso.

Aos meus pais, que demonstraram no decorrer da vida, que o estudo €
o patrimonio, o legado, mais importante que uma familia pode deixar aos seus filhos.

Ao meu companheiro Maico Weiss, pela compreenséo dispensada nas
horas de estudo.

A minha orientadora Maria Augusta de Castilho, pelos ensinamentos
dedicados em sala através das brilhantes aulas e, pela orientacdo dispensada para

conclusao do trabalho.



" - .
ﬁra gue uma comunidade seja integra e saudivel, deve
estar baseada no amor das pesscas e no interesse Jaefo

oy "
(797‘0.7(17"0.

( xﬂztz"ffar([ ?uffér, 1935-2009 )



RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar as potencialidades de desenvolvimento local no
Instituto Penal de Campo Grande - Mato Grosso do Sul. O Instituto Penal foi
escolhido pelo menor indice de rebelibes e fugas em comparacdo com os demais
estabelecimentos penais estaduais. A pesquisa se insere na area de concentracao
do desenvolvimento local no contexto da territorialidade de Campo Grande — MS.
Vale ressaltar que as reflexdes a respeito de identidades locais se inserem na linha
de pesquisa do Mestrado em Desenvolvimento Local, que € cultura, identidade e
diversidade, uma vez que o estudo aborda o sistema carcerario, bem como a
criminalidade no contexto social local. Para tanto, foi elaborado projeto especifico
(pesquisadora/orientadora) para se comparar outros sistemas prisionais de alguns
Estados brasileiros. O estudo foi caracterizado pelo método hipotético-dedutivo,
pesquisas bibliograficas, bem como entrevistas e observacbes in loco. Nesse
contexto, identificou-se que os presidios, em especial os de Campo Grande - Mato
Grosso do Sul, atualmente contam com um numero de internos duas vezes superior
a capacidade para os quais foram projetados. A superlotacdo carceraria traz
eventuais irregularidades como o cumprimento superior da pena aplicada, sendo o
principal problema do sistema penitenciario. A estrutura fisica também nédo é
apropriada uma vez que nao existe espaco dentro da cela nem para dormir, quanto
mais para cumprir a pena durante anos. Estas questbes acabam por aumentar a
criminalidade, pois muitos presos conseguem fugir e os que permanecem cumprindo
a pena entram para organizacdes criminosas internas. A auséncia de trabalho e o
convivio aglomerado de varias espécies de criminosos tornam o presidio um
deposito de seres-humanos indesejaveis. Ocorre que a penitenciaria ndo € um
galpdo ou uma gaiola, mas um lugar onde uma pessoa cumpre a sua pena por ter
cometido um crime. A pena é uma retribuicdo pelo erro praticado e também uma
forma de ressocializac&o do individuo que deve através da prisao fazer uma reflexdo
de seus atos. O delinquente ndo pode ser tratado como inimigo do Estado,
desconsiderando as garantias constitucionais que |he sdo assegurados, mas como
um cidadao igual a seus pares, tendo o direito de reintegra-se a sociedade. A
probabilidade de reincidéncia esta relacionada a estrutura fisica do presidio. Esses
empecilhos podem ser sanados ou minimizados com a reforma da estrutura fisica
dos presidios. E, também pela colaboracdo das universidades, através de seus
alunos que podem por meio de estagios, auxiliar o sistema penitenciario.

Palavras-chave: Presidios. Pena. Ressocializacao. Territorialidade.

Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the potentialities of local development of the
Instituto Penal of Campo Grande - Mato Grosso do Sul. The Instituto Penal was
chosen by the lesser index of rebellions and escapes in comparison with the others
state criminal establishments.The research if inserts in the area of concentration of
the local development in the context of the territoriality of Campo Grande - MS. Valley
to stand out that the reflections regarding local identities if insert in the line of
research of the Mestrado in Local Development, that is culture, identity and diversity,
a time that the study approach the jail system, as well as crime in the local social
context. For in such a way, specific project was elaborated (orienting researcher/) to
compare other prisionais systems of some Brazilian States. The study it was
characterized by the hypothetical-deductive method, bibliographical research, as well
as interviews and comments in | lease. In this context, it was identified that the
penitentiaries, in special of Campo Grande - Mato Grosso do Sul, currently the
capacity counts on a superior number of interns two times for which they had been
projected. The jail supercapacity brings eventual irregularities as the superior
fulfilment of the applied penalty, being the main problem of the penitentiary system.
The physical structure also is not appropriate a time that does not exist space of the
cell inside nor to sleep, the more to fulfill the penalty during years. These questions
finish for increasing crime, therefore many prisoners obtain to run away and the ones
that remain fulfilling the penalty enter for internal criminal organizations. The absence
of work and the agglomerate conviviality of some species of criminals become the
penitentiary an undesirable deposit of being-human beings. It occurs that the prison is
not a shed or a bird cage, but a place where a person fulfills its penalty for having
committed a crime. The penalty is a repayment for the practised error and also a form
of ressocializacdo of the individual that must through the arrest make a reflection of
its acts. The delinquent cannot be dealt with as enemy the State, disrespecting the
guarantees constitutional that are assured to it, but as an equal citizen its pairs,
having the right of reintegrates it society. The relapse probability is related the
physical structure of the penitentiary. These empecilhos can be cured or be
minimized with the reform of the physical structure of the penitentiaries. E, also for
the contribution of the universities, through its pupils who can by means of periods of
training, to assist the penitentiary system.

Key-words: Penitentiaries. Penalty. Ressocializagdo. Territoriality. Local
development.
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INTRODUCAO

A pesquisa sobre a reforma dos presidios estd inserida na area de
concentragdo — Desenvolvimento Local no contexto de Territorialidades - Programa
de Mestrado em Desenvolvimento Local da Universidade Catélica Dom Bosco,
contemplando a linha de pesquisa — Desenvolvimento Local, cultura, identidade,
diversidade. O estudo objetivou integrar ensino, pesquisa e extensdo na analise e
compreensdo do desenvolvimento local dentro do direito, por meio de andlises do
cumprimento da pena dos sentenciados nos presidios de Campo Grande — Mato
Grosso do Sul, identificando a situacao carceraria. O interesse por essa tematica
surgiu pelo conhecimento das dificuldades existentes dentro dos presidios estaduais
de Campo Grande/MS e pelo exemplo satisfatorio de presidios modelos no Brasil, na
forma de cumprimento da pena. Outro motivo pela escolha do tema em questéo foi
pelo fato de ser professora de Pratica Penal na Universidade Catdlica Dom Bosco -
UCDB, e escutar de meus alunos, o desejo de conhecer os presidios e atuar em
defesa dos presos que ali se encontram. O critério de escolha do Instituto Penal de
Campo Grande como foco da pesquisa foi pelo motivo de que esse presidio tem um
indice menor de rebelides e fugas em comparacdo com o Presidio de Seguranca
Méxima do Estado de Mato Grosso do Sul. Desta forma, esta proposta de pesquisa
foi desenvolvida contemplando aspectos do Desenvolvimento Local e na medida do
possivel ser uma agente de interlocucdo com a governanca e administradores
penitenciarios locais, vislumbrando dirimir a superlotacdo, periculosidade e
insalubridade prisional dentro da comunidade carceraria.

O método hipotétido-dedutivo foi utilizado para analisar o presidio, a
comunidade carceraria, e através de hipoteses lancadas, avaliar a atuacdo das

universidades na vida de cada sentenciado e a reforma dos presidios. A pesquisa



utilizada foi preliminarmente, bibliografica com a analise da Lei de Execucédo Penal e
a sua contribuicdo para o melhor cumprimento da pena, com intuito de se conhecer a
finalidade da pena e suas consequéncias. Foi utilizada a pesquisa de campo, para
observacdo da estrutura fisica de alguns presidios, entre eles: Presidio de
Guarapuava — PR, Presidio de Seguranca Maxima de Campo Grande — MS, Instituto
Penal de Campo Grande — MS e Presidio Federal de Mato Grosso do Sul, como
forma de cumprimento das penas impostas e, coleta de dados da comunidade
carceraria desses estabelecimentos penais visitados. A pesquisa foi também
realizada para examinar aspectos particulares da comunidade carceraria e realizar
uma indagacdo sobre a melhoria da estrutura fisica dos presidios. A linha
metodologica foi exploratéria uma vez que se embasou em referéncias tedricas,
estudos complementares; também foi descritiva, pois houve registro dos fatos
observados e analisados. Visitas in loco foram realizadas para identificar a realidade
dos presidios e conhecer a comunidade local.

O primeiro capitulo da dissertacdo aborda o conceito e a finalidade do
sistema penitenciario como estabelecimentos penais para cumprimento da sanc¢ao
penal imposta pelo Estado através das penas ou medidas de seguranca, por meio de
processo, ao autor de uma infragdo penal, como retribuicdo de seu ato ilicito e para
evitar novos delitos.

O segundo capitulo trata da relacdo existente entre o delinqiente, a
penalidade aplicada pelo crime cometido e o sistema penitenciario, demonstrando
gue a convivéncia do encarcerado com outros presos e sua estadia no presidio
interferem na sua ressocializagdo, uma vez que as medidas coativas atingem a
prépria pessoa do criminoso por ser a pena um mal.

J4, o terceiro capitulo trouxe amostras do funcionamento dos presidios
do Estado e sua comparag¢do com presidios modelos.

Por fim, o quarto capitulo, destaca a comunidade carceraria, 0os pontos
positivos e negativos da pena de prisdo, e alternativas para a diminuicdo da
criminalidade através de aspectos do desenvolvimento local com potencialidades de

reforma do sistema penitenciario.



1 SISTEMA PENITENCIARIO

O sistema penitenciario € um complexo de cadeias que foi criado para
cumprimento de penas. Essas penas sao progressivas, portanto, devem ser
cumpridas de acordo com suas regras, e para isso existem instituicdoes diferenciadas.
Para Faucher apud Foucalt (2009, p. 235) “o sistema penitenciario nao pode ser uma
concepcao a priori, € uma inducéo do estado social.

Por sistema prisional entende-se um conjunto de medidas
administrativas, recursos, normas e instalagbes destinados a execugcdo de penas
privativas de liberdade, relacionada ao fato de que o individuo que praticou um crime
deve ser segregado do convivio social, sofrendo ao mesmo tempo uma punicao e
uma retribuicdo em face da infracdo que tem por fim a ressocializacdo. “Esse
suplemento disciplinar em relagdo ao juridico, é a isso, em suma, que se chama o
“penitenciario™ (FOUCALT, 2009, p. 234). O ramo do Direito Penal que estabelece
os fundamentos, a razdo e determina a atuacao daqueles que sao incumbidos de
aplicar as penas é o Direito Penitenciario.

Segundo Prado (2008, p. 504), sistema penitenciario difere-se de

regime penitenciario:

Sistemas penitenciarios ndo se confundem com o0s regimes
penitenciarios, posto que, enquanto aqueles representam corpos de
doutrinas que se realizam através de formas politicas e sociais
constitutivas das prisées, estes sdo as formas de administracdo das
prisbes e os modos pelos quais se executam as penas, obedecendo a
um complexo de preceitos legais ou regulamentares.

Para entender o sistema penitenciario, deve-se conhecer o Direito
Penal. O Direito Penal surgiu com o proprio homem a fim de minimizar os conflitos
sociais, passando por varias fases. A primeira delas foi a Primitiva, no qual se
criaram varias proibicdes com base em situagBes religiosas uma vez que 0S

fendbmenos naturais maléficos eram tidos como castigos por algo feito de errado.
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Depois veio a fase da Vinganca Penal Privada, em que a vitima ou seus familiares
revidavam o mal acometido, sem a devida propor¢cdo a ofensa, atingindo varias
pessoas, ndo s6 0 criminoso; que acabava por culminar em puni¢des cruéis, como
soterramento vivo, fogueira, afogamento, entre outros. Posteriormente, através da
Lei de Talido (olho por olho, dente por dente), o mal praticado era penalizado na
mesma dimensdo. Com a evolucdo da sociedade, chegou-se a fase da Vinganca
Publica, no qual o direito de infligir o delinqiiente saiu das maos de particulares e
passou para o Estado, visando a seguranca publica, mas ainda através de penas
severas e cruéis. Finalizando, na fase do Periodo Humanitario, a pena deveria ter um
carater filosofico e juridico, evitando-se arbitrariedades, tornando-se justa e préxima
ao crime, sendo utilizada como profilaxia social.

No Brasil, o Direito Penal passou por todas as fases: primitiva, da
vinganca e humanitaria, entrelacado pelos costumes indigenas e pela colonizagéo,
em que a punicdo tinha maior severidade quando se tratava de habitos dos indios,
considerados hereges. Ressalta-se que as praticas punitivas das tribos selvagens
que habitavam o Brasil em nenhum momento influenciaram na legislacéo.

No periodo colonial, estiveram em vigor no Brasil as Ordenacdes
Afonsinas até 1512 e Manuelinas até 1569, substituidas pelo Cdédigo de Dom
Sebastido até 1603. Passou-se entdo, para as Ordenacdes Filipinas, que refletiam o
Direito Penal dos tempos medievais em que o crime era confundido com o pecado
punindo rigorosamente os feiticeiros e benzedores com penas cruéis ou de morte.
Proclamada a Independéncia, a Constituicdo de 1824 previa a elaboracdo de uma
nova legislacéo penal e assim, em 16 de dezembro de 1830 foi sancionado o Cédigo
Criminal do Império que fixava um esboco de individualizacdo da pena, previa a
existéncia de atenuantes e agravantes, estabelecia um julgamento especial para os
menores de 14 anos e permitia a pratica da pena de morte para crimes cometidos
por escravos. Com a proclamacdo da Republica, foi editado em 11 de outubro de
1890 o Cadigo Penal que aboliu a pena de morte e instalou o regime penitenciario de
carater correcional demonstrando avanco na legislacdo penal. Entretanto, o Codigo
Penal era mal sistematizado e por essa razao foi modificado por inUmeras leis que
foram reunidas na Consolidagéo das Leis Penais, pelo Decreto n°: 22.213 de 14 de
dezembro de 1932. Em 1° de janeiro de 1942, entrou em vigor o Cédigo Penal, que
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ainda é nossa legislacdo penal, com base no periodo humanitario, adotando o
sistema da culpabilidade, ou seja, pena proporcional ao crime e a periculosidade do
agente. Tentou-se a substituicdo do Codigo em 1969 e em 1973, mas apos o
insucesso foi instituido uma comissao para elaboracdo de um anteprojeto de lei de
reforma da Parte Geral do Cédigo Penal de 1940. A Lei 7.209 de 11 de julho de 1984
alterou a parte geral que criando novas medidas penais para os crimes de pequena
relevancia e enfatizando a culpabilidade como indispensavel a responsabilidade
penal (MIRABETE, 2010).

O Direito Penal, assim, é o conjunto de normas juridicas que o Estado
estabelece para combater o crime por meio das penas utilizando-se do sistema

penitenciario para combater a criminalidade, promovendo o bem comum.

1.1 BREVE HISTORICO

O sistema penitenciario € uma rede integrada de instituicbes para o
cumprimento da pena do condenado, composta de varias espécies de prisdes.

A prisdo, segundo Pimentel (1983, apud MIRABETE, 2010, p. 235)
“originou-se nos mosteiros da ldade Média como forma de punicdo aos monges
faltosos, que se recolhiam as suas celas para meditarem em siléncio, e se
arrependerem da falta cometida, reconciliando-se com Deus”. O primeiro
estabelecimento penal foi idealizado com base no castigo imposto aos sacerdotes. A
construgéo da primeira priséo foi entre 1550 e 1552, em Londres, chamada Casa de
Correcédo, destinada ao recolhimento de criminosos. As penas privativas de
liberdade eram cumpridas nessas Casas de Correcdo que se espalharam pelo
mundo, formando trés sistemas penitenciarios: o Sistema de Filadélfia, o de Auburn
e o Sistema Progressivo.

No Sistema de Filadélfia, conhecido como Sistema Belga, o isolamento
do criminoso era em periodo integral (manhd, tarde e noite), passando o tempo
inteiro na cela, sem trabalho ou visitas, podendo apenas circular pelo péatio

isoladamente, uma vez ao dia. Com o passar dos anos esse modelo de prisdo
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comecou a apresentar deficiéncias devido a impossibilidade de readaptacdo social
do condenado, que permanecia totalmente solitario, tornando a pena severa. Assim,
em 1818 surgiu o Sistema Auburniano, onde o isolamento era noturno, 0S presos
trabalhavam no periodo do dia e permaneciam a noite nas celas. A caracteristica
desse sistema era o absoluto siléncio entre 0os presos, mesmo quando reunidos no
trabalho, o que levou essa prisdo a ser chamada de silent system. O siléncio total foi
considerado desumano pelos estudiosos, ademais, tornou-se um ponto vulneravel no
controle do sistema penitenciario, uma vez que o0s condenados criaram uma
linguagem prépria através de gestos. Desta maneira, surgiu na Inglaterra no século
XIX, o Sistema Progressivo, formado de trés etapas, que levava em consideracao o
comportamento do preso, pela sua conduta e trabalho. A primeira etapa era de
isolamento celular absoluto, posteriormente, na segunda etapa, dava-se a permissao
de trabalho durante o dia, e por fim, a terceira etapa permitia o livramento
condicional. Esse sistema foi aperfeicoado na Irlanda, criando-se mais uma etapa
para tratamento dos presos. A primeira fase consistia no recolhimento celular
continuo; a segunda fase consistia no isolamento noturno com trabalho e ensino
durante o dia; a terceira fase € de semi-liberdade, em que o condenado trabalhava
fora do presidio e recolhia-se a noite; e a quarta fase é o livramento condicional, no
gual o sentenciado tem o direito de permanecer livre condicionado a alguns
requisitos perante a Justica (MIRABETE, 2010).

Atualmente, o Sistema Progressivo € adotado pelo Brasil, mas com
algumas modificacdes. No sistema penal brasileiro, as penas sdo cumpridas em
prisbes de forma progressiva por meio de trés regimes: fechado, semi-aberto e
aberto. A liberdade condicional ndo é pena, mas beneficio concedido ao preso que ja

cumpriu uma parcela de sua condenacao demonstrando bom comportamento.

1.2 SANCAO PENAL

O direito penal € o estudo dos crimes existentes no ordenamento
brasileiro e suas respectivas penas. O direito penal pode ser objetivo e subjetivo. Ele
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€ objetivo quando trata dos crimes e penalidades, analisando de forma concreta as
acOes delituosas existentes em nossa sociedade e ele é subjetivo quando trata do
poder de punir, visto que € desempenhado por uma organizacao politica, o Estado.

Sobre o interesse do Estado em punir, Marques (1964, p. 126) assevera que:

A subjetividade desse interesse estatal protegido pela norma punitiva,
nao se realiza no Estado como sintese dos poderes soberanos, e sim,
no Estado como Administracdo. Quando o Estado legisla e cria
normas penais, ele exerce um dos poderes inerentes a sua soberania;
quando desse plano se passa para o da tutela de interesse contida na
lei penal, surge o direito subjetivo do Estado-Administracdo
personificando os interesses comuns da coletividade.

O crime, além de sua vitima imediata, ataca o soberano. A intervencao
do soberano néo é portanto, uma arbitragem entre dois adversarios; € mesmo muito
mais que uma acéo para fazer respeitar os direitos de cada um; é uma réplica direta
aquele que a ofendeu, na reparacdo do prejuizo que foi trazido. “O direito de punir
sera entdo como um aspecto do direito que tem o soberano de guerrear seus
inimigos”. Mas, o castigo € também uma maneira de buscar uma vinganca pessoal e
publica, pois na lei a forca fisico-politica do soberano esta de certo modo presente
por meio de uma superioridade intrinseca (FOUCAULT, 2009, p.48)

Nenhum homem entregou gratuitamente parte da propria liberdade
visando ao bem comum, portanto, a necessidade que constrangeu os homens a
cederem parte da propria liberdade, foi, pois, que cada um sé quer colocar no
depdsito publico a minima porcdo possivel, apenas a que baste para induzir os
outros a defendé-lo. “A agregacdo dessas minimas por¢cdes possiveis forma o direito
de punir, tudo 0 mais € abuso e nao justica, é fato, mas ndo é o direito” (BECCARIA,
2005, p. 43).

A punicdo de alguém que praticou um crime s6 pode ser exercida pelo
Estado por meio do jus puniendi, ou seja, da sancéo penal, prerrogativa estatal que €
aplicada pelo representante do Poder Judiciario. “A san¢do como elemento essencial
da norma juridica € considerada sob o aspecto normativo, como um imperativo legal

apos a violacdo do preceito, a sancdo se apresenta como consequéncia juridica da
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violacdo” (MARQUES, 1964, p.52). Logo, a sancao penal é o poder do Estado de
punir um cidadéo que cometeu um crime. Para o autor (1966, p. 6):

Se o sujeito violou o dever de ndo praticar a conduta descrita como
delituosa, é légico que o delito vai sujeitd-lo ao cumprimento dessa
obrigacdo secundaria, que é a de submeter-se a pena. “Trata-se de
obrigacdo de carater juridico, uma vez que ela se legitima porque a
norma penal é que autoriza o Estado a impor a sancdo. A pena em
gualquer de suas modalidades € sanctio juris, pelo que existe, de parte
do autor do delito, a obrigacao de sofré-la e cumpri-la.

A sancdo penal se da de duas formas: pena e medida de seguranca. A
pena é para 0s imputaveis, ou seja, aqueles que entendem o carater ilicito do fato e
se auto-determinam em relacdo a esse fato. Assim, a pena sO pode ser aplicada
para pessoas com 18 anos ou mais com o devido discernimento sobre seus atos. A
medida de seguranca é aplicada para inimputaveis por doenca ou perturbacao
mental, que tenham 18 anos ou mais, e que nao entendem o que fazem. Em relacao
aos semi-imputaveis, que entendem o carater ilicito dos fatos mas ndo se auto-
determinam em relacdo ao fato delituoso, pode ser aplicado pena ou medida de
seguranca, em que somente uma sanc¢ao (qual trara mais beneficios) serd aplicada
pelo magistrado.

Os menores de 18 anos sao considerados inimputaveis por
desenvolvimento mental incompleto, mas ndo respondem criminalmente por seus
atos, pelo Cdédigo Penal, pois na legislacdo brasileira a idade esta relacionada
diretamente com a maturidade, consequentemente com o discernimento das
atitudes. Dessa forma, o menor ndo tem nocédo das consequéncias de sua conduta,
assim ha uma legislacdo especial para regular essa situacdo. De acordo com o
Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA - Lei n° 8.069/90, o menor que cometer
um ato infracional (conduta descrita como crime no Codigo Penal) vai ser
representado perante a Vara da Infancia e Juventude para aplicacdo de uma medida
sécio-educativa, que consiste no ensino-aprendizagem escolar e comportamental.

As mulheres estdo sujeitas a um regime especial, devendo cumprir a

pena em estabelecimento préprio. Dispde, inclusive a Constituicdo Federal de 1988
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em seu artigo 5°, inciso L, que “as presidiarias serdo asseguradas condicfes para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgéo”.

O maior de 60 anos também deve ser recolhido em estabelecimento
proprio e adequado a sua condicdo pessoal. Segundo a Carta Magna de 1988 (art.
5°, XLVIII, CF) a “pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade, e 0 sexo do apenado”, garantindo a humanizacao da
penalidade.

Os militares sao recolhidos, provisoria ou definitivamente, a prisao,
onde for possivel, em estabelecimentos militares ou prisdo especial. Sobre essa
questdo, Manzano (2010, p. 741) escreve que:

As prisdes especiais duram até o transito em julgado da sentenca
condenatéria. Apés o condenado é removido do quartel, isto é, da sala do
Exército, da Marinha ou Aeronautica, ou da cela especial por ventura existente
na Delegacia da Policia Federal, e recolhido a estabelecimento penal comum.

O Cadigo de Processo Penal brasileiro em seu artigo 295, confere a
certas pessoas o direito a prisado especial, ou seja, o beneficio de ficar preso em local
diverso do carcere comum, até o transito em julgado da decisdo penal condenatéria.

A prisdo especial é concedida as pessoas que, pela relevancia do
cargo, funcao, emprego ou atividade desempenhada na sociedade nacional, regional
ou local, ou pelo grau de instrucdo, estdo sujeitas a prisdo cautelar, decorrente de
infracdo penal. Abrange autoridades, civis e militares. Pode ser relacionada com a
natureza do crime, a qualidade da pessoa e a fase do processo.

Para compreender a sancao penal deve-se observar 0os preceitos da
norma. A norma penal é composta por preceitos: primario e secundario. O preceito
primario € a definicdo da conduta criminosa e 0 preceito secundario é a punicao
estabelecida para o delito. A sancdo penal € o instrumento de que se vale o Estado
para garantir a obediéncia aos imperativos contidos nos preceitos primario e
secundario da norma. Se a regra foi violada e cometeu-se um ato penalmente ilicito,

nasce para o Estado o direito concreto de punir e, para o réu, a obrigacdo de se
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Sujeitar & sancao prevista para a conduta ilicita que praticou. Desobedecida a norma
primaria, e atingido o bem juridico penalmente tutelado, o Estado obtém o direito de
penetrar no status libertatis do réu para priva-lo, por meio da medida sancionadora
adequada, de um bem até entdo garantido e intangivel. A parte especial depois de
descrever o tipo, ou de qualificar um fato ou conduta como crime traz a sancéo
especifica do tipo, ou seja, a pena que € consequéncia da qualificagdo. “Opera-se
entdo uma dupla individualizagdo da sanctio juris uma vez que a norma
incriminadora, em seu preceito secundario, especifica a sancao cabivel, qualitativa e
guantitativamente” (MARQUES, 1966, p. 99).

A sanc¢do penal de pena ou a sancao penal de medida de seguranca €
aplicada pelo Poder Judiciario, por meio de um Magistrado, que representa a
sociedade e o Estado, respeitando-se a lei e a culpabilidade do sujeito ativo do

delito.

1.2.1 Penas

As penas sao castigos impostos pelo Estado, pelo Poder Judiciario
para alguém que descumpriu regras impostas pela sociedade.

As penas sao aplicadas aos imputaveis, ou seja, pessoas capazes de
entender o carater ilicito do fato e se auto-determinarem em relacao a esse fato, ter o
conhecimento que a conduta é crime e mesmo assim desejar cometé-la sabendo
que poderia agir de outra forma. Ou para 0s semi-imputaveis quando for mais
adequado a aplicacdo da pena. Dessa maneira, a pena € uma puni¢ao pelo delito
cometido, por pessoas capazes que devem refletir sobre seus atos, por meio da
sancao penal.

Para Soler (1970 apud MIRABETE, 2010, p. 232):

A pena é uma sancao aflitiva imposta pelo Estado, através da acao
penal, ao autor de uma infracdo penal, como retribuicdo de seu ato
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ilicito, consistente na diminui¢cdo de um bem juridico e cujo fim é evitar
novos delitos.

As penas contém caracteristicas proprias que devem ser seguidas para
que sejam corretas e justas. A primeira caracteristica € a Legalidade (Artigo 5°,
inciso XXXIX da Constituicdo Federal do Brasil de 1988), ou seja, a pena deve estar
prevista em lei. A segunda caracteristica € a Anterioridade (Art. 5°, XXXIX CF), a
pena deve ser anterior ao crime. A terceira caracteristica é a Personalidade (Art. 5°,
XLV CF), em que a pena nao pode passar da pessoa do condenado, s6 quem
cometeu o crime pode pagar por ele. A quarta caracteristica é a Individualidade, a
pena € individual, cada um deve ser punido de acordo com a sua culpabilidade. A
quinta caracteristica é a Inderrogabilidade, em hipdtese alguma a pena pode deixar
de ser aplicada. A sexta caracteristica € a Proporcionalidade (Art. 5°, XLVI CF), a
pena deve ser proporcional ao crime cometido. E, a sétima caracteristica é a
Humanidade (Art. 5°, XLVII, XLIX, CF), em que a pena deve ser humana, ndo pode
haver punigcbes humilhantes, cruéis e de banimento. Portanto, a legalidade,
anterioridade, personalidade, individualidade, inderrogabilidade, proporcionalidade e
humanidade, além de serem caracteristicas das penas, sdo garantias
constitucionais, sendo empregado a todos o0s condenados para assegurar a
aplicacao da justica.

Segundo Cernicchiaro (1970 apud MIRABETE, 2010, p. 232):

A pena pode ser encarada sobre trés aspectos: substancialmente
consiste na perda ou privacdo de exercicio do direito relativo a um
objeto juridico; formalmente esta vinculada ao principio da reserva
legal, e somente é aplicada pelo Poder Judiciario, respeitado o
principio do contraditério; e  teleologicamente = mostra-se,
concomitantemente, castigo e defesa social.

Para o Direito Penal, existem trés teorias que explicam a finalidade da
pena: absoluta, relativa e mista. Para a teoria absoluta a pena é puramente
retributiva, ou seja, mal com mal se paga. O Estado retribui com um mal (pois a pena
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€ maléfica) o mal que o individuo fez cometendo um crime. Para a teoria relativa, a
pena € somente preventiva, assim, o fato da conduta estar descrita como crime na
legislacdo evita que a pessoa cometa o ilicito penal, pois sabe que havera castigo,
ou, quando alguém é punido por uma infracéo penal, serve de exemplo para prevenir
gue outras pessoas facam o mesmo, com a certeza da reprimenda. Ja para a teoria
mista, a pena primeiramente € preventiva, uma vez que a conduta e sua puni¢ao
descritas no Codigo Penal impedem que venham a cometer crimes. E retributiva,
porque O criminoso vai pagar pelo delito cometido, em que o Estado devolve por
meio da pena algo considerado da mesma natureza ou valor que outrora foi
recebido. E aflitiva, pois a retribuicdo por meio da pena faz sofrer e ¢é
ressocializadora, visto que o sofrimento causa reflexado fazendo surgir o desejo da re-
insercdo na sociedade para uma vida digna.

Para que “cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra
um cidadao privado, deve ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima
possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos e ditada pelas leis”
(BECCARIA, 2005, p. 139).

Foucault (2009) defende que, a semiotécnica com que se procura

armar o poder de punir repousa sobre cinco ou seis regras mais importantes:

1 —regra da quantidade minima;

2 — regra da idealidade suficiente: a punicdo ndo precisa utilizar o
corpo, mas a representacao, o desprazer;

3 —regras dos efeitos laterais: proximo;

4 — regra da certeza perfeita: castigo aplicado x impunidade;

5 — regra da verdade comum: crime inteiramente comprovado;

6 — regra da especificagdo ideal: idéia de que o mesmo castigo néo
tem a mesma forca para todo mundo;

Em vista do exposto pode-se afirmar que, para a pena ser justa, deve
ter uma finalidade, a reeducacdo do detento para sua posterior devolucdo a
sociedade. Sobre a finalidade da pena Estefam (2010, p. 52) ressaltou:
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A pena constitui retribuicdo pelo mal praticado. Tem natureza
repressiva, aflitiva e pessoal. O homem dotado de livre-arbitrio, deve
sofrer as consequéncias de suas escolhas erradas. Se uma pessoa,
agindo de modo livre e consciente, violar a lei penal, sofrer4 o castigo
correspondente, através da pena.

A pena exerce um carater retributivo, pois a puni¢cdo é a devolucdo do
mal praticado a sociedade e um carater preventivo, uma vez que a pena tem poder
intimidativo para o autor do delito, para que nao torne a agir do mesmo modo,
servindo de exemplo e evitando que mais pessoas cometam crimes.

Havendo punicdo, o criminoso € afligido com a restricdo de sua
liberdade, que aos poucos vai sendo restituida para que volte ao convivio social.
Portanto, a pena é preventiva, retributiva, aflitiva e ressocializadora.

Fernando Capez (2010, p.384) assinala que:

A pena é uma sanc¢do penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado
em execucdo de uma sentenca ao culpado pela pratica de uma
infracdo penal, consistente na restricdo ou privacdo de um bem
juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinqiiente,
promover a sua readaptagdo social e prevenir novas transgressdes
pela intimidacao dirigida a coletividade.

O fim das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um delito j& cometido. “O fim, pois, € apenas impedir que 0 réu cause novos
danos aos seus concidadéos e dissuadir os outros de fazer o mesmo” (BECCARIA,
2005, p. 62).

Nada obstante, a pena deve ser um castigo. O castigo ndo é
incompativel com o amor. O pai que ndo usa a vara ndao ama o seu filho, diz a Biblia
(Hb.12.6-9). O castigo, para um coracao de pai, exige mais amor que o perdao,
precisamente porque, ao castigar o filho, ele castiga a si mesmo. Nao ha coracao
paterno que nao sangre, por causa do sofrimento do filho. “O amor ao condenado
nao exclui, absolutamente, a severidade da pena” (CARNELUTTI, 2002, p. 82).

Assim, ao colocar o castigo como uma forma de amor, deve-se evitar

penas desproporcionais e injustas, que ndo remetam a reflexdo e a educagdo. Dessa
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forma, a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLVII, proibiu as penas de
morte, salvo em casos de guerra, a prisdo perpétua, o banimento, as penas cruéis e
os trabalhos forgados.

Por meio da sancao penal, da verdadeira finalidade da pena e suas
caracteristicas, o Brasil adotou trés espécies de penas. As penas podem ser

privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.

1.2.1.1 Privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade tém a finalidade de restringir a
liberdade de ir e vir do criminoso pela reclusdo, detencéo e prisdo simples. Essas
restricbes, podem ser cumpridas em regime fechado, semi-aberto e aberto.

As penas privativas de liberdade de reclusdo podem ter inicio no
regime fechado, semi-aberto e aberto; as penas privativas de liberdade de detencao
somente podem iniciar no regime semi-aberto e aberto; e a prisdo simples, somente
aplicada para as contravencgdes penais, podem ter inicio no regime semi-aberto e
aberto.

Os regimes séo determinados pela conduta e pela quantidade da pena

imposta ao condenado, de acordo com o artigo 33, § 2° do Cédigo Penal:

Y

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comecar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito) anos, podera, desde o principio, cumpri-la
em regime semi-aberto;

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Nota-se que apesar da pena ser superior a 8 anos nos crimes
apenados com detencdo ou prisdo simples, ndo caberd regime fechado, devendo a

pena ser iniciada no regime semi-aberto.
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Para cada regime existe um estabelecimento apropriado para
cumprimento da pena. O regime fechado € cumprido nos Presidios, e consiste em
manter o sentenciado trancado sem o direito de sair. O regime semi-aberto é
cumprido nas Coldnias Penais Agricolas ou Industriais e consiste em manter o
sentenciado trabalhando no periodo do dia de segunda a sexta-feira, recolhendo-se
a noite nas celas, podendo passar os finais de semana em casa. O regime aberto é
cumprido nas Casas do Albergado e consiste em dar a liberdade para o sentenciado
trabalhar em sociedade e somente dormir de segunda a sexta no sistema prisional,
passando os finais de semana em casa. Os regimes semi-aberto e aberto aplicados
na prisao simples sdo cumpridos em estabelecimento especial ou secao especial de
prisdo comum, sem rigor penitenciario.

Como ja foi destacado anteriormente, o Brasil adota o sistema
progressivo para cumprimento da pena, com inicio em regime gravoso e obtendo o
direito de passar a um regime mais brando. Os requisitos para progressao de regime
sdo: subjetivo, pelo comportamento carcerario, e objetivo, pela quantidade de pena
cumprida. Para os crimes comuns é necessario o cumprimento de 1/6 da pena; para
os crimes hediondos, em que o condenado é primario, € necessario o cumprimento
de 2/5 da pena; e para os condenados reincidentes, € necessario o cumprimento de
3/5 da pena. Cumpridos 1/6, 2/5 ou 3/5 da pena, o sentenciado na pena de reclusao
em regime fechado, progride para o regime semi-aberto, e posteriormente ao novo
tempo cumprido de pena, progride para o regime aberto.

Como ha o direito de progredir de regime, também existe a regressao
de regime, ou seja, quando o condenado ndo cumpre as regras do regime brando ao
qual se encontra, volta para o regime mais gravoso, por exemplo: se o réu nao se
adaptou ao regime aberto volta para o regime fechado.

Outra possibilidade de cumprimento da pena privativa de liberdade é o
Regime Domiciliar, que pode ser aplicado aos sentenciados com mais de 70 anos,
gravemente doentes, com filhos até 10 anos e mulheres gravidas. Nessas hipéteses

o condenado cumpre a pena dentro de casa com o mesmo rigor do regime aplicado.



1.2.1.2 Restritivas de direito

Reconhecendo a necessidade de buscar alternativas para a pena
privativa de liberdade, cujos altissimos indices de reincidéncia recomendavam uma
urgente deciséo, por meio de estudos foram elaborados propostas para a criagéo de
medidas alternativas nao privativas de liberdade.

Segundo Capez (2010, p. 426), “medidas alternativas constituem toda e
qualquer medida que venha a impedir a imposicao da pena privativa de liberdade”,
por solugcdes processuais que evitam o encarceramento, como a liberdade
condicional, a suspensao condicional do processo e também as penas alternativas
oferecidas pela legislacdo, como as restritivas de direito e multa.

As penas restritivas de direito tém a finalidade de limitar algumas
atitudes do criminoso, sem que sejam recolhidos a prisdo. Sao cumpridas em
sociedade, ndo h& estabelecimento penal para essas penas. Podem ser: prestacdo
pecuniaria, prestacdo de servicos a comunidade, perda de bens e valores, limitacao
de fim de semana e interdicdo temporaria de direitos.

A prestacao pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou
entrega de cestas basicas a entidades publicas. A prestacdo de servicos a
comunidade baseia-se no trabalho, sem remuneragédo, a uma instituicdo de caridade.
Perda de bens e valores trata-se da perda de bens moveis, imdveis ou de valores
para o Fundo Penitenciario Nacional. A interdicdo temporaria de direitos consiste na
proibicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica, proibicdo do exercicio da
profissdo, atividade ou oficio, suspensdo de autorizagdo para dirigir veiculo e
proibicdo de frequentar determinados lugares. Limitacdo de fim de semana € a
obrigacdo do condenado de permanecer aos Sabados e Domingos, por cinco horas
diarias na Casa do Albergado.

Em regra as penas restritivas de direito sdo substitutivas das penas
privativas de liberdade, ou seja, o magistrado retira a pena de prisdo imposta,
trocando-a pela pena alternativa. Dentre seus requisitos estdo: sentenca
condenatodria igual ou inferior a 04 anos em crimes dolosos sem violéncia ou grave

ameaca a pessoa, qualquer quantidade de pena em crimes culposos e ser 0 réu
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primario de bons antecedentes. Assim, as penas restritivas de direito sdo aplicadas
em infragbes mais leves, como pagamento pelo crime cometido sem a necessidade

do encarceramento.

1.2.1.3 Multa

A multa € uma pena pecuniaria que acarreta diminuicdo do patrimdnio
do condenado. Consiste no pagamento de determinada importancia pelo autor do
crime ao Fundo Penitenciario Nacional. Existe a possibilidade da pena de multa ser
substituta das penas privativas de liberdade de curta duracdo. A pena de multa sé
tem carater substitutivo nas sentencas condenatérias com punicéo igual ou inferior a
06 meses.

O Cddigo Penal adotou o critério de dias-multa, sendo o minimo de 10
e maximo de 360 dias e o minimo de 1/30 a 5 vezes o salario minimo. Os dias séo
dosados de acordo com a culpabilidade do criminoso e o valor a ser pago durante
esses dias é calculado pela sua situacdo econ6émica.

A pena de multa é estabelecida pelo tipo penal, exemplo dos crimes
patrimoniais e contra a Administracdo Publica como furto, roubo, extorsao,
estelionato, peculato, corrupgao, prevaricacdo, que contém no artigo a pena privativa
de liberdade mais a pena de multa. Dessa forma, a pena de multa sé pode ser
aplicada se o crime ao qual o condenado esta respondendo trazer em seu bojo essa

espécie de penalidade.

1.2.2 Medida de Seguranca

A medida de seguranca € a sancdo penal aplicada aos inimputaveis ou
semi-imputaveis, aqueles que tém doenca mental, desenvolvimento mental

incompleto ou retardado.
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Os inimputaveis sdo pessoas que ndo sabem o que fazem, que nao
entendem o carater ilicito do fato e nem se auto-determinam em relacdo a isso,
devido a uma doenca ou perturbacdo mental. Os semi-imputaveis sabem o que
fazem, mas ndo conseguem frear os seus instintos, entendem o carater ilicito do fato
mas nao se auto-determinam devido a uma perturbacdo mental.

A finalidade da medida de seguranca, segundo Capez (2010, p.465) “é
exclusivamente preventiva, visando tratar o inimputavel e o semi-imputavel que
demonstraram, pela prética delitiva, potencialidade para novas a¢cdes danosas”.

De acordo com o artigo 26 do Cadigo Penal:

E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

8§ Unico: a pena pode ser reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos), se o
agente, em virtude de perturbacdo de saude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era inteiramente
capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Dessa forma aquele que for considerado inimputavel, mediante Exame
de Sanidade Mental, € isento de pena, mas lhe sera imposta medida de seguranca.
E, o semi-imputavel, ficara a critério do juiz, aplicar pena diminuida ou medida de
seguranca.

A medida de seguranca pode ser detentiva e restritiva. Sera detentiva,
ou seja, através de internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, toda
vez que o criminoso cometer um crime apenado com recluséo. E, sera restritiva, ou
seja, tratamento ambulatorial, toda vez que o réu cometer um crime apenado com
detencdo. A internacdo é obrigatdria, ndo podendo o juiz aplicar medida de
seguranca restritiva de tratamento ambulatorial. J& o tratamento ambulatorial é
facultativo, podendo o magistrado, conforme o caso, aplicar a medida de seguranca
detentiva de internacdo, assim como, converter o tratamento ambulatorial que esta

sendo executado em internacéo.
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A medida de seguranca pode ser aplicada a qualquer momento do
processo ou do cumprimento da pena, desde que sobrevenha doenga mental no réu.

O prazo da medida de seguranca sera fixado de acordo com o grau de
perturbacdo mental do sujeito e da gravidade do delito, por tempo indeterminado,
sendo o minimo de 01 a 03 anos para refazer os exames. Caso seja constatada a
melhora do condenado, 0 mesmo deve ser liberado de forma condicional, devendo
ser restabelecida a situag&do anterior se, antes do decurso de um ano, o agente
praticar fato indicativo de periculosidade.

A medida de seguranca é cumprida em manicémios judiciarios, ou seja,
hospitais psiquiatricos especializados em tratamentos para doentes mentais que

cometem crimes.

1.3 ESTABELECIMENTOS PENAIS

Estabelecimentos penais sédo locais apropriados para cumprimento das
penas privativas de liberdade. Dentre esses locais existem as cadeias, os presidios,
as colonias e a casa do albergado.

Os estabelecimentos penais se destinam ao recolhimento de
condenados, presos civis e processuais e pessoas submetidas a medida de
seguranca. A mulher e o maior de 60 anos devem ser recolhidos em
estabelecimentos préprios, conforme o artigo 82 da Lei n° 7.210/84 — Lei de
Execugéo Penal (LEP).

Os estabelecimentos prisionais sao os seguintes (MANZANO, 2010, p.
740):

1. Penitenciarias: sdo estabelecimentos penais de seguranca maxima,
gue se destinam ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime fechado;

2. Presidios: sdo estabelecimentos penais de segurangca média, que
também se destinam ao cumprimento da pena privativa de liberdade
em regime fechado. A diferenga entre as penitenciarias e os presidios
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€ arquitetbnica e no nivel de seguranca, regras essas ditadas pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria para todo o
pais.

3. Colbnias: que podem ser agricolas, industriais, ou similares.
Destinam-se ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime semi-aberto;

4. Casas do Albergado: destinam-se ao cumprimento da pena privativa
de liberdade em regime aberto e aos condenados a pena restritiva de
direitos de limitacdo de finais de semana;

5. Hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico: destinam-se as
pessoas submetidas a medidas de seguranca;

6. Cadeias publicas: destinam-se aos presos processuais e presos
Civis.

Em qualquer estabelecimento penal, o preso conserva todos os direitos
ndo atingidos pela condenacdo, como direito a vida, a integridade fisica e moral, a
igualdade, a liberdade de pensamento, a inviolabilidade da intimidade, a assisténcia
juridica, a saude, a educacao e cultura, a assisténcia social, ao trabalho remunerado,
alimentacdo, vestuéario, alojamento com instalagdes higiénicas, ao direito de receber

visitas, e a individualizacao da pena.

1.3.1 Cadeias

As cadeias sdo para os individuos presos em flagrante ou
provisoriamente, enquanto aguardam a conclusdo do inquérito policial. Ao serem
processados, caso ndo recebam a liberdade provisoria, sdo transferidos para um
presidio para esperar o resultado do processo.

Também as secdes especiais das cadeias publicas estdo destinados
aos presos submetidos ao regime aberto por falta de casas de albergado
(MANZANO, 2010, p. 740).

A realidade brasileira € bastante diversa. As cadeias publicas
existentes, além de manterem celas coletivas, abrigam ndo s6 0s presos provisorios
como também os condenados que ndo puderam ser removidos para as

penitenciarias ou colbnias por absoluta auséncia de vagas nesses estabelecimentos.
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1.3.2 Penitenciérias e presidios

As penitenciarias e 0s presidios sdo para 0 cumprimento da pena
privativa de liberdade de reclusdo em regime fechado. E, para ingressar no presidio
o condenado deve fazer exame criminologico de classificacdo para individualizacdo
da execucao da pena, em que sera avaliado sua periculosidade, sua personalidade e
0 crime cometido.

No regime fechado, o réu ndo pode sair do estabelecimento, a cela é
coletiva, podendo receber visitas duas vezes por semana e banho de sol por duas
horas ao dia em contato com os demais presos.

Em relacdo a atividades dentro do presidio, o sentenciado fica sujeito
ao trabalho interno durante o dia, de acordo com suas aptiddes ou ocupacdes
anteriores a pena. O trabalho externo, fora do estabelecimento carcerario, €
admissivel somente em servicos ou obras publicas, tomando as devidas cautelas
para assegurar a disciplina e evitar a fuga. O trabalho beneficia o sentenciado pois
da direito a remicdo, ou seja, diminuicdo da pena pelo labor, sendo a cada 03 dias
de atividade desconta-se um dia da pena. Assim como o trabalho, o estudo também
dé& direito a remicgéo.

Caso o0 apenado ndo cumpra as regras estabelecidas pelo regime
fechado, sera aplicado dentro do presidio o Regime Disciplinar Diferenciado, que
consiste no recolhimento em cela individual, pelo prazo maximo de 360 dias.

Conforme o artigo 120 da Lei de Execucao Penal (LEP), o condenado
pode obter autorizacdo para sair, mediante escolta, em situacdes extremas. A
Permissao de Saida ocorre quando houver falecimento ou doenca grave do conjuge,
companheiro, ascendente, descendente ou irmado; e necessidade de tratamento
médico que ndo pode ser oferecido dentro do presidio. A permanéncia do preso fora
do estabelecimento tera a duracao necessaria a finalidade da saida.
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1.3.3 Colbnias Penais

As colbnias penais sado para o cumprimento das penas privativas de
liberdade de reclusdo ou detencdo em regime semi-aberto. Podem ser industriais ou
agricolas. Para ingressar na colonia penal o condenado ndo precisa fazer exame
criminoldgico, que sé sera efetuado caso seja imprescindivel.

Em relacéo a atividades dentro da colbnia, o sentenciado fica sujeito ao
trabalho interno durante o dia, oferecido pelo estabelecimento. O trabalho externo
em servicos ou obras publicas, fora do estabelecimento carcerario, também é
admissivel. A remicdo, ou seja, diminuicdo da pena pelo labor, € aplicado no regime
semi-aberto pelo trabalho e pelo estudo.

O regime semi-aberto, de acordo com o artigo 122 da LEP, oferece ao
condenado autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta. A Saida Temporéria € concedida para visitar a familia, freqlentar cursos e
participar em atividades que concorram para o retorno do convivio social.

Dessa forma, o regime semi-aberto é cumprido de forma mista, ou seja,
metade fechado e metade aberto, pois 0 sentenciado passa a semana na colonia,
exercendo trabalho interno durante o dia, recolhendo-se a cela no periodo noturno, e
aos finais de semana pode ir para casa, saindo do estabelecimento as sextas-feiras
no fim da tarde e retornando nas segundas as 06:00 da manha.

O apenado no regime semi-aberto tem o direito a Saida Temporéria e
também a Permissdo de Saida, mediante escolta, nos casos de falecimento, doenca

e tratamento médico.
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1.3.4 Casa do Albergado

As casas do albergado sdo para o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto, onde o apenado fica sujeito ao trabalho externo durante
o dia, recolhendo-se no periodo noturno dentro do estabelecimento.

No regime aberto, o condenado ndo pode se ausentar da comarca,
deve sair para o trabalho e retornar nos horarios fixados, e permanecer no
estabelecimento durante o repouso e nos dias de folga.

Neste regime, o condenado também possui direito de Saida
Temporaria para visitar a familia, frequentar cursos nos finais de semana e também
o direito da Permissdo de Saida, mediante escolta, nos casos de falecimento,
doenca e tratamento médico.

O regime aberto pode ser cumprido fora da Casa do Albergado, em
prisdo domiciliar, na prépria residéncia, quando: o condenado for maior de 70 anos;
gestante; estiver acometido de doenca grave; ter filho menor, deficiente fisico ou

deficiente mental.
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2 O DELINQUENTE E O SISTEMA PENITENCIARIO

O estudo do crime, do delinquente, da pena e do sistema penitenciario,
€ de carater normativo, mas esses mandamentos juridicos, por versarem sobre o
mundo real, sobre a vida humana no ambiente social, ndo podem fugir ao
conhecimento da realidade nem aos principios éticos e valores fundamentais
tutelados por lei.

O crime se define, no plano material, como a violacdo de um bem
juridico penalmente tutelado. Como a lei penal define as condutas ilicitas, que violam
e atingem os bens juridicos tutelados, ndo pode haver fato relevante, na esfera
juridico-penal, sem que, antes, ele se enquadre em uma das definicdes contidas nas
regras preceptivas da norma penal. “O crime, portanto, é, antes de mais nada, um
fato, que vem previsto em lei, e do qual pode resultar a pena cominada na regra
sancionadora da norma penal” (MARQUES, 1965, p.6). E, através da espécie de
pena aplicada ao crime define-se o estabelecimento adequado ao cumprimento da

reprimenda. O autor (1966, p. 114) definiu o crime e a pena da seguinte forma:

O crime é um fato tipico, antijuridico e culpavel. Nao integra ao
conceito de crime, a punibilidade, que dele ndo ¢é elemento
constitutivo. O crime é punivel porque, praticado o fato tipico,
antijuridico e culpavel, deve ser aplicado o preceito sancionador da
norma penal incriminadora. A punibilidade, portanto é consequiéncia do
crime, situando-se fora de seus elementos integrantes. A punibilidade
€ consequiéncia do crime, e ndo seu elemento.

Da citacdo acima depreende-se que, a punibilidade é consequéncia do
crime. E, através das Escolas Penais, das Ciéncias Penais e dos Principios Penais
pode-se fazer a ligacdo entre o delinquente, o crime cometido e o lugar onde deve

cumprir sua pena.
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2.1 ESCOLAS PENAIS

As Escolas Penais surgiram a partir do século XVIII, quando o Direito
Penal iniciou uma fase humanitaria e cientifica. As principais foram a Escola
Classica, a Escola Positiva e a Terceira Escola ou Escola Eclética.

Para Estefam (2010, p. 50) a “Escola penal significa um conjunto de
principios e teorias que procuravam explicar o objeto do Direito Penal, a finalidade da
pena e compreender o autor da infracdo penal”.

A Escola Cléssica, Idealista ou Primeira Escola surgiu na Italia, em
1764, de onde se espalhou para todo o mundo. A maior caracteristica desta Escola
foi seu método de trabalho dedutivo, tendo como objeto o crime como entidade
juridica. “Os classicos adotavam principios absolutos, que invocavam o ideal de
justica, se sobrepondo as leis em vigor, leis estas draconianas, excessivamente
rigorosas, de penas desproporcionais, produtos dos séculos mais barbaros”
(ESTEFAM, 2010, p. 50).

Beccaria (2005, p.62) ponderava que 0os homens se reuniram em
sociedade de modo a sofrer o minimo possivel, e, com vistas ao exercicio de sua
liberdade, abriram m&o de uma parcela por meio de contrato social. Nesse sentido,
nao admitia que a pena pudesse ter carater puramente retributivo, “servindo como
castigo e tortura a um ser sensivel”’, como entdo se pensava. Para este jurista, a
pena tinha por fim a exemplaridade, isto €, transmitia a idéia de que o temor do
castigo afastaria a tentacéo do delito.

O avanco das ciéncias humanas e biolégicas operado no final do
século XIX marcou a decadéncia da Escola Classica. Além disso, com o0 aumento da
criminalidade, “os homens sentiam-se solidarios com a ordem social e juridica, e
desejosos de opor protecdo eficaz a ameaca do crime” (ESTEFAM, 2010, p. 52).

A Escola positiva tinha método indutivo por meio da observacdo dos
fatos, tendo como objeto o delinquente e sua periculosidade, de acordo com seus
idealizadores: Enrico Ferri (advogado criminalista), Rafael Garofalo (jurista) e Cesare
Lombroso (médico).



Ao voltarem os olhos ao delinquente, os positivistas centraram sua
andalise na morfologia e na psicologia. Analisaram a criminalidade, observando suas
causas e se utilizaram de estatisticas, encarando o crime como fato social e humano.
Resumindo, Marques (1964, p.52) colocou como “principios béasicos da escola
positiva: método positivo, responsabilidade social, crime como fendbmeno natural e
social e pena como meio de defesa social”.

Para Ferri (2004), o criminoso deve ser o centro da ciéncia criminal, a
pena e sua execucdo devem ser individualizadas. A tarefa da justica ndo é s6 moral,
filosofica ou juridica, mas prética, sendo a pena proporcional a gravidade do crime
mas também adaptada a periculosidade do agente, muitas vezes nato.

Para a Escola Positiva a pena ndo tinha carater retributivo, mas téo
somente preventivo, ndo sendo possivel corrigir os criminosos, serviria apenas como
instrumento de defesa social. “A san¢do ndo se balizava pela gravidade do delito
mas pela periculosidade do agente” (ESTEFAM, 2010, p. 53).

A diferenca entre a Escola Classica e Positiva, € que na primeira o
homem tem livre arbitrio devendo ser punido conforme suas escolhas e, na segunda,
o homem desde o0 nascimento ja estd predestinado a ser um criminoso devido a sua
racga, sua fisionomia e demais fatores bioldgicos e sociais.

Das discussbes surgidas pelo embate entre a Escola Classica e a
Positiva surgiu a Terceira Escola, também chamada de Escola Eclética ou Critica,
que adotou da segunda Escola as premissas acerca da génese natural da
criminalidade, com o propésito de estudo do delinquente perante o crime e, da
primeira Escola, conservou a dogmatica penal do castigo proporcionado a culpa.

O estudo das escolas penais constitui base fundamental para a
compreensao da funcéo do direito penal e da finalidade da pena.

Atualmente nenhuma escola é seguida a risca, pois 0 progresso
demonstrou que nao se pode se ater somente as normas e nem pode considerar que
um individuo j& nasce delinquente. Por esse motivo, € necessario estudar as ciéncias
penais para avaliar o criminoso em seu todo e o crime cometido, para aplicar uma

pena de acordo com sua culpabilidade.
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2.2 CIENCIAS PENAIS

Ciéncias Penais sao estudos cientificos sobre aspectos que envolvem o
crime, como o autor do delito, a vitima e seus comportamentos. Além do Direito
Penal, existem: a Criminologia, a Vitimologia; e a Biologia, Antropologia, Sociologia,
Biotipologia, Endocrinologia e Politica criminais.

2.2.1 Criminologia

Enquanto o Direito Penal estuda os crimes e as penas, a Criminologia
estuda o delinqiente e os motivos do crime. Segundo Israel Drapkin Senderey
(1978, apud MIRABETE, 2010, p.11) “a Criminologia €& um conjunto de
conhecimentos que estudam os fendbmenos e as causas da criminalidade, a
personalidade do delinquente e sua conduta delituosa e a maneira de ressocializa-
lo”.

O delito e o delinquente, na criminologia ndo sédo encarados do ponto
de vista juridico, mas examinados, por meio de observacao das experiéncias. Para
Mirabete (2010, p. 11) “o crime é considerado como fato humano, social e o
criminoso € tido como ser biolégico e agente social, influenciado por fatores
genéticos, bem como pelas injuncdes externas que conduzem a prética da infracdo
penal”. Em resumo, estuda-se na criminologia a causa do crime, as medidas
recomendadas para tentar evita-lo, a pessoa do delinquiente e os caminhos para sua
recuperacao, fatores essenciais para desenvolver potencialidades de ressocializacao
e desenvolvimento da comunidade carceréaria.

A criminologia inclui estudos da Biologia Criminal e Sociologia Criminal,
pois esta conexa com outras ciéncias, conforme ensinamento de Marques (1964, p.
52):
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A criminologia estd conexa as ciéncia penais de natureza ética,
porque seus estudos e pesquisas tem por objeto fornecer a estas o0s
fatos que devem ser submetidos a juizo de valor. E com o conceito de
crime fornecido pelo Direito Penal que a Criminologia vai realizar suas
pesquisas sobre o comportamento do homem e as causas e remédios
a sua atividade anti-social.

A Criminologia constitui ciéncia empirica, que, com base em dados e
demonstracdes faticas, busca uma explicacdo causal do delito como obra de uma
pessoa determinada. Seu foco pode ser tanto a personalidade do infrator, seu
desenvolvimento psiquico, as diversas formas de manifestacdo do fenémeno
criminal, seu significado pessoal e social. “Com o resultado de suas investigacoes,
preocupa-se em fornecer as causas da pratica do crime e, com isso, auxiliar no
combate a criminalidade” (ETEFAM, 2010, p. 40).

A criminologia, assim, é relevante no combate & criminalidade e no

aperfeicoamento da vida social.

2.2.2 Biologia criminal

Biologia criminal € o fenbmeno individual, ocupando-se das condicdes
naturais do homem criminoso em seu aspecto fisico, fisiolégico e psicoldgico. Inclui
0s estudos da Antropologia, Psicologia e Endocrinologia criminais.

A Antropologia Criminal, criada por Cesare Lombroso, preocupa-se
com os diferentes aspectos do homem no que concerne a sua constituicdo fisica,
aos fatores endogenos (raga, genética, hereditariedade) e a atuacédo do delinquente
no ambiente fisico e social. Estuda o homem delinquente em seu aspecto anatémico
e fisico. “Embora ja superada a conceituacdo do criminoso nato de Lombroso ha
investigacbes modernas a respeito dos cromossomos e até das impressoes digitais
como identificadores de seres humanos geneticamente inclinados a pratica de atos
antissociais” (MIRABETE, 2010, p. 13).
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A Psicologia Criminal trata do diagndstico criminal, ocupando-se com o
estudo das condi¢des psicolégicas do homem na formacdo do ato criminoso, sua
periculosidade e até seu comportamento no cumprimento da pena sancao penal. Tal
estudo torna-se extremamente util na prevencdo do crime e na concessao de
beneficios de progressao de regime, liberdade condicional, e das penas alternativas.
Divide-se em Psicologia Individual que estuda o delinquente isoladamente no sentido
da reconstrucdo do delito e seu conflito psiquico, psicologia coletiva que tem por
objeto o estudo da criminalidade das multiddes; e, Psicologia Forense que se ocupa
do estudo dos participantes (réu, testemunhas) do processo judicial.

A Endocrinologia Criminal estuda as glandulas enddcrinas, ou seja, as
glandulas de secrecdo interna (tireéide, suprarrenal, gbnadas) e sua influéncia na
conduta do homem, sustentando alguns cientistas ser seu mau funcionamento o
responsavel pela ma conduta do delinquente.

O estudo da Biologia Criminal colabora com a elucidagéo de infragbes
penais e também é relevante na individualizacdo da pena que interfere diretamente

na ressocializacao.

2.2.3 Sociologia criminal

Levando em conta que o0 crime estd arraigado na sociedade, a
Sociologia Criminal estuda-o como expressdo do grupo social. Preocupa-se com 0s
fatores externos na causa do crime, ou seja, 0 meio social como propulsor da
criminalidade, bem como suas consequéncias para a coletividade, auxiliando na
prevencao e repressao criminal. Este estudo inclui a Politica Criminal, a Vitimologia e
a Biotipologia Criminal.

O aumento da criminalidade deve-se a “urbanizacdo acelerada e
desordenada do Brasil a partir de 1950”, que acabou gerando uma ma distribuicéo
de renda provocando problemas sociais como a violéncia criminal, que pode ser
diminuida com investimento em formacdo de policiais e educacdo para a
comunidade (SUPERINTERESSANTE, abril 2002, p. 14 e 23).
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A Politica Criminal é um conjunto de principios, produtos da
investigacdo cientifica e da experiéncia, sobre os quais o Estado deve basear-se
para prevenir e reprimir a criminalidade.

Para Estefam (2010, p. 39):

A dogmatica penal deve ser influenciada pela politica criminal. O
penalista, deve, enfim, construir um sistema penal teleologicamente
orientado para a consecucdo da finalidade do Direito Penal. De nada
adianta produzir um belo e didatico sistema penal, uma teoria do crime
harmonicamente orientado, se as solu¢gdes nem sempre forem justas e
condizentes com a funcéo do Direito Penal.

A Vitimologia, por sua vez, preocupa-se com a pessoa do sujeito
passivo da infracdo penal e com sua contribuicdo para a existéncia do crime. Através
de pesquisas percebeu-se gque a vitima pode ser colaboradora do ato criminoso, uma
vitima “nata”, personalidades insuportaveis, pessoas sarcasticas e irritantes. O
comportamento da vitima deve ser analisado pelo juiz ao aplicar a pena.

Por fim, deve-se mencionar a Biotipologia Criminal, que tem por objeto
a classificacdo dos criminosos para a correta aplicagdo da execucdo da pena,
“estabelecendo-se classificacfes nas quais certos individuos podem ser agrupados,
por serem portadores de anomalias organicas ou funcionais caracteristicas, que
comprovadamente estdo presentes na génese das condutas agressivas’
(MIRABETE, 2010, p. 14).

A sociologia criminal deseja entender a origem da criminalidade, para
tentar solucionar a falta de seguranca na sociedade e o mal do sistema penitenciario.

Assim, as Ciéncias Penais vinculadas aos principios inerentes ao
Direito Penal produzem o alicerce da culpabilidade e da proporcionalidade na
aplicacdo da pena, como garantia a possibilidade de punicéo justa. Necessario o
estudo das Ciéncias Penais, em especial a Sociologia Criminal para entender a
comunidade carceraria, uma vez que, o estudo do grupo social e causas da
criminalidade podem contribuir para melhorar as politicas criminais de

ressocializacao.
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2.3 PRINCIPIOS PENAIS

O ordenamento juridico brasileiro € tomado por principios, muitos deles
constitucionais, para assegurar a coeréncia na aplicacdo das normas, protegendo os
direitos e garantias fundamentais do individuo, como a vida, a integridade fisica e
sua liberdade individual.

Para Placido e Silva (2001, p. 639):

Principios, no plural, significam as normas elementares ou o0s
requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de
alguma coisa [...] revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se
fixam para servir de norma a toda espécie e acao juridica, tracando,
assim, a conduta a ser tida em qualquer operagdo juridica [...]
exprimem sentido mais relevante que o da propria norma ou regra
juridica [...] mostram-se a prépria razdo fundamental de ser das
coisas juridicas, convertendo-as em perfeitos axiomas [...] significam
0s pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de elementos
vitais do préprio Direito.

O Direito Penal tem como base os principios da Dignidade Humana, da
Legalidade, da Taxatividade, da Anterioridade, da Retroatividade Benéfica, da
Vedacdo da Dupla Punicdo, da Intervencdo Minima, da Subsdiariedade, da
Fragmentariedade, da Proporcionalidade, da Culpabilidade, da Individualizagcdo da
Pena e da Humanidade.

Para Nucci (2010, p. 39), olhares especiais devem voltar-se ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, “afinal, respeitada a dignidade da
pessoa humana, seja do angulo do acusado, seja do prisma da vitima do crime, além
de assegurada a fiel aplicacdo do devido processo legal, para a consideracédo de
inocéncia ou culpa, esta-se cumprindo, o objetivo do Estado Democratico de Direito”.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana consiste em garantir as
necessidades vitais basicas, reconhecidos pela Constituicdo Federal (Art. 7°, 1V),

visto ndo ser digno, apropriado, viver em condi¢cdes degradantes. Dessa maneira,
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esse principio visa garantir uma punicdo no qual haja a preservacao de bases
minimas de sobrevivéncia adequada ao individuo delinquente.
A dignidade da pessoa é€ retratada por Kant (1993, p. 18) como um

direito acima de todos os outros valores, quando afirma:

No reino dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode pér-se em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa estad acima de todo o preco, €,
portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.

O Principio da Legalidade funda-se na aplicacdo da lei (Art. 5°, XXXX,
CF), onde dentro do Direito Penal, somente pode-se considerar crime determinada
conduta, caso exista previsdo legal. E, igualmente, s6 pode haver punicdo caso
previsto a pena ha norma.

O Principio da Anterioridade baseia-se na exigéncia de que a
legalidade se faca presente antes do cometimento do crime, ou seja, ndo ha delito
nem pena sem anterior lei que os definam (Art. 5°, XXXiX, CF).

O Principio da Taxatividade infere que as condutas tipicas devem ser
claras e bem elaboradas. Os tipos penais ndo podem ser dubios e repletos de
termos valorativos pois isto poderia dar ensejo a interpretacdes descabidas e ao
abuso do Estado.

O Principio da Retroatividade Benéfica confere a possibilidade de
aplicar efeitos presentes a fatos passados. Assim, leis favoraveis retrocedem no
tempo e beneficiam o sujeito ativo do crime (Art. 2°, caput, paradgrafo tnico, CP e Art.
5°, XL, CF). A retroatividade € um objetivo do Estado para garantir o direito
adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito (Art. 5°, XXXVI, CF).

O Principio da Vedacédo da Dupla Punicdo, também chamado de non
bis in idem, com base na Reserva Legal (legalidade, anterioridade, taxatividade),
proibe que uma pessoa seja punida duas vezes pelo mesmo fato.

O Principio da Intervencao Minima, segundo Nucci (2010, p. 167) visa a
intervencao do Estado nos conflitos sociais “na medida em que se acate a liberdade

individual como bem supremo, preservando-se a dignidade da pessoa humana na

51



exata demanda do Estado Democratico de Direito”. Por essa razédo deve-se buscar a
minima intervencdo no campo penal, buscando a solu¢do dos conflitos em outras
esferas, como garantia da liberdade individual.

O Principio da Subsdiariedade ressalta que o Direito Penal possui
carater subsidiario em relacdo aos demais ramos do ordenamento juridico. Ocorrido
uma infragdo busca-se o socorro, no Direito Administrativo, no Direito Civil, no Direito
do Trabalho e assim sucessivamente. “Esgotadas as medidas punitivas extrapenais,
permanecendo a reiteracdo do ato lesivo, capaz de gerar rupturas indesejaveis na
paz social, lanca-se mao do tipo penal incriminador, viabilizando-se a intervencao
estatal penal” (NUCCI, 2010, p. 168).

O Principio da Fragmentariedade € um segmento da Intervencao
Minima, no qual o Direito Penal € um fragmento do ordenamento juridico, um pedaco
do todo, um ramo do Direito, apto a punir quem viola a lei.

O Principio da Culpabilidade esta acima da culpa do delinquente em
relacdo ao delito. A Culpabilidade assevera que s6 havera punicao para individuos
capazes, com consciéncia de suas atitudes, aqueles que por vontade propria
cometem crimes. A culpabilidade esta relacionada com a imputabilidade e
inimputabilidade do sujeito ativo, ou seja, se 0 agente criminoso entende o carater
ilicito do fato e se auto-determina em relacdo a esse fato.

O Principio da Individualizacdo da Pena consiste em particularizar a
punicéo implicando em uma retribuicdo equitativa. E essencial para garantir a justa
fixacdo da sancdo penal, “evitando-se a intoleravel padronizacdo e o desgaste da
uniformizacédo de seres humanos, como se todos fossem iguais” (NUCCI, 2010, p.
159). A pena € individual, destinada somente a pessoa do condenado (Art. 5°, XLVI,
CF).

O Principio da Proporcionalidade garante o equilibrio entre o crime
cometido e a pena aplicada. Esse equilibrio é seguido pelo legislador quando cria um
tipo penal incriminador, em que estabelece a sancédo penal de acordo com a
reprovacao da conduta criminosa. E, também pelo magistrado na aplicacao da pena,
ao sopesa-la de acordo com a responsabilidade do autor do crime.

E por fim, o Principio da Humanidade visa a humanizacdo das
punicdes, com benevoléncia e civilidade, através da vedacdo de penas humilhantes
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e cruéis, garantindo também a aplicacéo de direitos ndo atingidos pela sancéo penal,
como a visitagao de familiares, a amamentacao de presas gestantes, o casamento,

entre outros.

2.4 DIREITO PENAL DO CIDADAO

Com a evolucéo dos estudos sobre o crime, o delinquente e a pena, por
meio das Escolas Penais e, pela contribuicdo das Ciéncias Criminais, entende-se
que o Direito Penal, apoiado em principios, foi criado para o cidaddo, para garantir a
seguranca da coletividade, com penalidades a quem desrespeita as normas atraves
de um processo.

Para Capez (2010, p. 44):

A finalidade do processo é propiciar a adequada solucao jurisdicional
do conflito de interesses entre o Estado-Administracdo e o infrator,
através de uma sequéncia de atos que compreendam a formulacdo da
acusacdo, a producdo de provas, o exercicio da defesa e o julgamento
da lide.

Ocorre que, alguns dizem que o delinqliente ndo € um cidaddo, mas
sim um inimigo da sociedade. Aquele que descumpre as regras varias vezes ou uma
vez de forma violenta ndo oferece nenhuma garantia de comportamento pessoal, por
ISS0 ndo pode ser combatido como cidaddo, mas como inimigo. Surge assim, 0
Direito Penal do Cidadéao e o Direito Penal do Inimigo.

O Direito Penal do Inimigo é uma teoria criada por Gunther Jakobs
(doutrinador aleméao), em 1985, que sustenta o combate a criminalidade por meio de
politicas publicas radicais. Essa teoria esta fundamentada em trés pilares: primeiro, é
a antecipacédo da punicao do inimigo; segundo, € a desproporcionalidade das penas
e relativizacdo e/ou supressdo de certas garantias processuais; e terceiro, a criacao

de leis severas direcionadas aos delinquentes.
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Para esse doutrinador, o inimigo € alguém que néo ingressa no Estado
por meio do respeito constante as normas, e assim ndo pode ter o tratamento
destinado ao cidaddo. Sendo assim, a pessoa que mediante seu comportamento,
profissdo ou afiliacdo a determinada organizacéo se afastou de modo permanente do
Direito, vivendo diuturnamente em guerra contra o Estado, a exemplo dos criminosos
econdmicos, terroristas, autores de delitos sexuais e delinqlientes organizados, sao
inimigos da sociedade.

Ao agir dessa forma, o Estado passa a adotar um tratamento
diferenciado em relagdo ao inimigo, considerando-o uma séria ameaca a vida em

sociedade, conforme afirma Jakobs (2005, p. 36):

Um individuo que ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de
cidadania ndo pode participar dos beneficios do conceito de pessoa. E
0 que estado de natureza é um estado de auséncia de normas, isto &,
de liberdade excessiva, tanto como de luta excessiva. Quem ganha a
guerra determina 0 que é norma, e quem perde ha de submeter-se a
esta determinacao.

O Direito Penal do Inimigo tem como finalidade combater perigos
causados por individuos que reincidem constantemente na pratica de delitos ou
praticam fatos de extrema gravidade, como acdes terroristas. Neste, o infrator ndo é
tratado como pessoa, mas como inimigo a ser eliminado e privado do convivio social.

Podem ser citados como exemplos de legislacao tipica desse setor do
Direito Penal o Patriot Act dos EUA (LEI PATRIOTICA, de 26 de outubro de 2001,
em decorréncia do incidente de 11 de setembro com as Torres GEmeas), em que se
autorizou a violagao a direitos individuais, entre outras disposi¢coes, a detencao de
pessoas por tempo indeterminado, suspeitas de envolvimento em atentados
terroristas. Também se podem apontar como medidas juridicas caracteristicas do
direito penal do inimigo, as prisdes norte-americanas, de Guantanamo (Cuba) e de
Abu Craigh (Iraque), em que se empregou a detencao por tempo indeterminado e a

tortura como meios legitimos de interrogatério.



Portanto, aquele que for considerado inimigo do Estado, perde o direito
as garantias constitucionais, uma vez que ndo é um cidaddo, mas um perigo
incessante e iminente para a sociedade.

J4, cidaddo é todo aquele individuo que, embora tenha cometido um
crime, almeja retornar ao seio social depois do cumprimento da pena, pois ndo se
desviou totalmente das regras basicas comunitarias. Dessa forma, ao Direito Penal
do Cidadao incumbe garantir a vigéncia da lei para o individuo que comete o crime e
desrespeita a norma, sendo-lhe aplicado uma pena, respeitando-se todos os direitos
e garantias fundamentais.

Para Estefam (2010, p. 47) “a existéncia do Direito Penal do Inimigo
ndo é uma mostra de for¢ca do Estado de liberdade, mas um sinal de que este nao
existe”. Quem defende o Direito Penal do Inimigo prega a antecipacdo da
punibilidade e a supresséo de garantias processuais penais e constitucionais.

O Direito Penal do Inimigo deve ser questionado, pois até que ponto o
Estado pode utilizar seu ius puniendi para sancionar graves comportamentos,
desrespeitando os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Presuncao de
Inocéncia garantidas pela Constituicdo Federal?

Marques (1964, p. 23) enfatiza que, antes mesmo de surgir o Direito
Penal do Cidad&do e o Direito Penal do Inimigo, existe a seguranca juridica e social
aplicado nas normas, respeitando os interesses fundamentais, assinalando ainda

que:

A norma juridica ndo é produto artificial e arbitrario do espirito humano,
mas uma técnica elaborada em razdo dos interesses fundamentais dos
homens a servico do direito com sentido profundamente politico,
afirmador. E, para ndo desaparecer a seguranca das relacdes
juridicas, que se elaboram o0s conceitos e se erigem 0s sistemas
normativos em que o Direito se apoia.

Necessario ressaltar, ainda, que as sancfes que rebaixam e diminuem
o homem, degradam o seu carater e atentam contra a consciéncia moral, néo

podendo ser acolhidas pelo Estado democratico no qual os direitos fundamentais do
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ser humano constituem valores reconhecidos e tutelados pela ordem juridica. “O
castigo e o sofrimento inerentes a pena, além de proporcionados ao mal cometido,
estdo limitados pelas exigéncias éticas que o direito assegura, de respeito a
dignidade humana” (MARQUES, 1966, p. 91). Assim, relevante ressaltar que o
Direito Penal do Cidaddo pune o delinquente que desrespeita as regras, mas de
acordo com sua culpabilidade, resguardando suas garantias fundamentais

constitucionais.

2.5 EXECUCAO PENAL

A execucdo penal fiscaliza o cumprimento da sancdo penal do
condenado que esta cumprindo pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e,
fiscaliza também o egresso, aquele que estd em livramento condicional e, todo
liberado definitivo pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento.

A assisténcia ao preso e ao egresso é dever do Estado, “objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (MIRABETE, 2000,
p. 59).

A assisténcia ao encarcerado ser4d material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa. A assisténcia material consistird no fornecimento de
alimentacédo, vestuario e instalacfes higiénicas. A assisténcia a saude compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. A assisténcia juridica é destinada
aos presos sem recursos financeiros para constituir advogado, devendo as unidades
prisionais manter servi¢cos de assisténcia juridica por meio da Defensoria Publica. A
assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacéo profissional
do preso, sendo o ensino de primeiro grau obrigatério, integrando-se no sistema
escolar do presidio. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e prepara-lo
para o retorno a liberdade. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos, permitindo-lhes a participacdo nos servigos organizados no
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estabelecimento penal, bem como posse de livros de instrucdo religiosa, havendo
local apropriado para os cultos, sendo gue nenhum preso € obrigado a participar.

A assisténcia ao egresso consiste na orientacao e apoio para reintegra-
lo & vida em liberdade e na concesséo, se necessario, de alojamento e alimentacao,
em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses, podendo ser
prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0

empenho na obtengédo de emprego.

2.5.1 Da aplicacao da Lei de Execucgéo Penal

A execucdo penal consiste na vinculacdo da sancdo e do direito
subjetivo estatal de castigar, por meio de uma legislacao penitenciaria, a Lei n° 7.210
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal (LEP).

O Direito Penitenciario surgiu com o desenvolvimento da instituicao
prisional, pois antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de
custodia, em que ficavam detidas pessoas acusadas de crime, por questdes
politicas, bem como doentes mentais e pessoas privadas do convivio social, como
prostitutas e mendigos, por suas condutas consideradas desviantes. Com a
institucionalizacdo da pena privativa de liberdade, a prisdo passou a ser o local de
execucao das penas e o inicio da ressocializacao.

Mirabete (2000, p. 26) afirma que:

O sentido imanente da reinsercdo social, conforme o estabelecido na
lei de execucdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtencao dos
meios capazes de permitir o retorno do apenado ao meio social em
condicdes favoraveis para sua integracao.

Preconiza o artigo 4° da LEP, que o Estado deverd recorrer a
cooperacao da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
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seguranca, assistindo o encarcerado, pois, “nenhum programa destinado a enfrentar
0s problemas referentes ao delito, ao delinquente e a pena se complementaria sem o
indispensavel e continuo apoio comunitario” (MIRABETE, 2000, p. 43).

Superada a fase histérica em que a pena era apenas retributiva,
passou-se a entender que sua finalidade precipua, era a de reeducar o delinquente.
Surgiram assim 0s sistemas penitenciarios fundados na idéia de que a execucdo
penal deve promover a transformacdo do criminoso em nao criminoso. Por sua
finalidade reeducadora, por seu carater individualizado e pela adocédo das técnicas
das Ciéncias Penais, 0 sistema penitenciario converteu-se em tratamento
penitenciério. O objetivo do tratamento € fazer do encarcerado uma pessoa com a
intencdo e a capacidade de viver respeitando a lei penal, procurando desenvolver no
“reeducando” uma atitude de apreco por si mesmo e de responsabilidade individual e
social com respeito a sua familia, ao préximo e a sociedade em geral.

Por esta razdo, Mirabete (2000, p. 45) aborda que “a maneira de a
sociedade defender-se da reincidéncia € acolher o condenado ndo mais como autor
de um delito, mas em sua condicéo inafastavel de pessoa humana”.

O tratamento ao condenado, para que surta efeito, depende da parte
administrativa. S8o o6rgdos da execucdo penal: Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o Conselho
Penitenciario; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da
Comunidade e a Defensoria Publica.

Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria incumbe
propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencéo do delito, administracdo da
Justica Criminal e execucao das penas e das medidas de seguranca. Também cabe
estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais;
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais; representar ao Juiz da execucao
ou a autoridade administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a execucdo penal; e
representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

O Juizo de Execucdo compete ao juiz, que deve fiscalizar o

cumprimento da pena, permitindo, quando a lei autorizar, saidas temporarias,

58



progressao de regime e livramento condicional. Cabe também ao juiz, aplicar aos
casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado; declarar
extinta a punibilidade; aplicar medida de seguranca; inspecionar, mensalmente, os
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado; e compor e
instalar o Conselho da Comunidade.

O Ministério Publico tem a misséo de fiscalizar a execucdo da pena e
da medida de seguranca tomando todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo. E, ainda tem o dever de visitar mensalmente os
estabelecimentos penais, de acordo com o Art. 68, paragrafo Unico, da LEP.

O Conselho Penitenciario € 6rgao consultivo e fiscalizador da execucao
da pena, sendo integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do
Distrito Federal e dos Territérios, dentre professores e profissionais da area do
Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade, regulado pela legislagdo federal. Incumbe ao
Conselho Penitenciario inspecionar os estabelecimentos e servicos penais; e
supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da
Justica, € 0rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
Sao atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional: acompanhar a aplicacdo
das normas de execucdo penal em todo o Territério Nacional; colaborar com as
Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de formacdo de pessoal
penitenciario e de ensino profissionalizante do encarcerado; estabelecer, mediante
convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional das vagas existentes
em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas privativas de
liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos
sujeitos a regime disciplinar.

O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos, orientando e fiscalizando o cumprimento das penas
restritivas de direitos, e colaborando na fiscalizacdo do cumprimento das condicfes

da suspenséao e do livramento condicional.
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Conforme a Lei de Execucdo Penal, haverda em cada comarca um
Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1 (um) representante de
associacdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Se¢ao da Ordem
dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico
Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais. Incumbe ao Conselho da Comunidade visitar os
estabelecimentos penais existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar
relatorios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario; e diligenciar a
obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a dire¢éo do estabelecimento.

A Defensoria Publica velar4 pela regular execucdo da pena e da
medida de seguranca, tomando todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e

instancias, de forma individual e coletiva.

2.5.2 Da individualizacao da pena

O problema da individualizagédo da pena se desenvolve em trés planos
distintos, que se completam: o plano legislativo, o judicial e o executério. A
individualizacédo legislativa € a que o legislador estabelece quando discrimina as
sancdes cabiveis, delimita espécies delituosas e formula preceito sancionador das
normas incriminadoras. A individualizacao judicial é a aplicacéo da lei, dando a cada
um 0 que € seu, por meio da aplicacdo da pena pelo juiz. A individualizacao
executoria da pena é a que se opera na fase de cumprimento da sancdo penal
imposta pelo juiz. Ela se realiza pelo tratamento penitenciario adotado pelo legislador
e das providéncias complementares que sucedem muitas vezes a sentenca de
condenacao.

Para Marques (1966, p. 99), “a individualizacdo da pena na fase da

execucdo do julgado penal acentua a jurisdicionalidade da atividade processual
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executoria pois h4d mudancas constantes devido aos beneficios existentes como a
progressao de regime e a liberdade condicional”.

Assim, o cumprimento da pena exige a individualizacdo e a
classificacdo dos condenados para que haja a possibilidade de recuperacdo do

encarcerado. A respeito disso, Mirabete (2000, p. 46) infere que:

A execucdo penal ndo pode ser igual para todos 0s presos,
justamente porque nem todos sdo iguais, mas sumamente diferentes
e, ainda a execucao nao pode ser homogénea durante todo o periodo
do cumprimento.

Ainda, o Art. 5° da LEP estabelece que “os condenados seréo
classificados, segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizagcdo da execucdo penal’. Dessa forma, para que se cumpram as
determinacdes constitucionais a respeito da personalidade e proporcionalidade da
pena € imperioso que se faca a classificacdo dos condenados para a
individualizac&o indispenséavel ao tratamento penitenciario adequado.

Para Mirabete (2010, p. 240) “individualizar, na execugao, consiste em
dar a cada preso as oportunidades e os elementos necessarios para lograr a
reinsercdo social”’. A individualizacdo se inicia com a observacdo do condenado,
analisando passado, presente e futuro, a fim de conhecer a inteligéncia, a vida
afetiva e os principios morais do preso para determinar a sua insercao no grupo com
o qual convivera, evitando-se, mais tarde a transferéncia para o0 regimes mais
brandos ou a concessdo da Liberdade Condicional, sem que os sentenciados
estejam preparados, em desatencao aos interesses da seguranga social.

O procedimento para a classificacdo e a individualizagdo da pena é
feito por meio do Exame Criminologico, espécie de avaliacdo da personalidade,
levando em conta o crime e a possibilidade de voltar a delinquir. Essa avaliacdo sera
feita por uma Comissdo Técnica de Classificagdo, composta por psiquiatras,
psicologos e assistentes sociais, que elaborard o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao preso (Art. 6° da LEP).
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O exame criminoldgico somente sera realizado apds o transito em
julgado da sentenca condenatéria, ja que visa a individualizacdo para a execucao da
pena privativa de liberdade. Serd obrigatéria para os que forem submetidos, pela
deciséo, ao regime fechado e facultada para os que estdo sujeitos desde o inicio ao

regime semi-aberto.

2.5.3 Direitos e deveres do condenado

Ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado
existem as normas de execucao da pena, as quais deve submeter-se, pois “a vida
carceraria esta sujeita a regulamentos proprios das prisbes ou estabelecimentos
penais, onde se discriminardo preceitos de disciplina interna” (MARQUES, 1966, p.
114).

Sdo deveres do condenado, aplicados aos presos provisorios, o
comportamento disciplinado, respeitando qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se; conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina; execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens
recebidas; submissdo a sancdo disciplinar imposta; indenizacdo a vitima;
indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencgédo, mediante desconto proporcional da remuneracdo do trabalho; higiene
pessoal e asseio da cela ou alojamento. O condenado ou denunciado, no inicio da
execucao da pena ou da prisdo, sera cientificado das normas disciplinares.

A disciplina é relevante para o bom andamento do sistema carcerario

como ensina Mirabete (2000, p. 128):

N&o ha qualquer duvida de que todos os grupos humanos necessitam
de ordem e disciplina, alias indispensavel em todas as manifestacfes
de vida, para que seja possivel a convivéncia harménica entre seus
componentes.
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A disciplina consiste, portanto, na colaboracdo com a ordem, na
obediéncia as determina¢cBes das autoridades e seus agentes. E, caso a disciplina
ndo seja observada havera falta ou sancdo disciplinar, aplicadas com expressa
previsao legal, sem perigo a integridade fisica e moral do condenado, sendo vedado
0 emprego de cela escura e sangdes coletivas.

Ocorrendo falta grave ou indisciplina, a autoridade comunicara ao Juiz
da Vara de Execucdo Penal para as devidas providéncias. A LEP em seu Art. 59
prescreve que praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento
para sua apuracéo, assegurado o direito de defesa.

Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade, ou ao
preso provisorio que: incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a
disciplina; fugir; possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade
fisica de outrem; provocar acidente de trabalho; descumprir, no regime aberto, as
condi¢cOes impostas; desrespeitar a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
nao executar o trabalho, as tarefas e as ordens recebidas; tiver em sua posse,
utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo.

Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:
descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta; desrespeitar a qualquer pessoa
com quem deva relacionar-se; ndo executar o trabalho, as tarefas e as ordens
recebidas.

Destarte, como existem deveres também existem direitos, impondo-se
a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios. Constituem direitos do preso: alimentagdo; vestuario; trabalho e
sua remuneracdo; Previdéncia Social; peculio; descanso e recreacdo; assisténcia
material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra qualquer
forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento
nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da

pena; audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; e contato com o mundo
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exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informagao que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

Como ja foi dito, o trabalho € um direito do condenado, possui
finalidade educativa e produtiva, garantindo sua dignidade humana, mas néo esta
sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A concepcdo do trabalho penitenciario seguiu historicamente a
evolucao da pena. Inicialmente, estava ele vinculado a idéia de vinganca e castigo, e
manteve essas caracteristicas, como forma mais grave e aflitiva de cumprir a pena
na prisdo. Mesmo depois, encontrando-se na atividade laborativa do preso uma fonte
de producdo para o Estado, o trabalho foi utilizado nesse sentido, dentro das
tendéncias utilitarias dos sistemas penais e penitenciarios. Hoje, o trabalho é
utilizado como meio de ressocializacdo do condenado.

O trabalho dentro do sistema prisional, de acordo com Mirabete (2000,
p. 87) é “a atividade dos presos e internados, no estabelecimento penal ou fora dele,
com remuneracdo equitativa e equiparado ao das pessoas livres no concernente a
seguranca, higiene e direitos previdenciarios sociais”.

Conforme o artigo 29 da LEP, o trabalho do preso sera remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo. O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender primeiramente a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e ndo reparados por outros meios; a assisténcia a familia; a pequenas despesas
pessoais; e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo
anteriormente prevista. Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a
parte restante para constituicdo do peculio em Caderneta de Poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade. As tarefas executadas como
prestacdo de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.

O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho
na medida de sua aptiddo e capacidade, sendo levado em conta sua condi¢cao
pessoal e suas necessidades futuras, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado. O artesanato devera ser limitado, pois ndo contem expressdo econdmica,

salvo nas regides de turismo. Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar



ocupacdo adequada a sua idade e, os doentes ou deficientes fisicos somente
exercerao atividades apropriadas ao seu estado. A jornada normal de trabalho nao
sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e
feriados, podendo ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servicos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal. Para o
preso provisorio, o trabalho ndo € obrigatério e s6 podera ser executado no interior
do estabelecimento.

O trabalho penitenciario sera gerenciado por fundacdo, ou empresa
publica, com autonomia administrativa e tera por objetivo a formacéao profissional do
condenado. Nessa hipotese, incumbira & entidade gerenciadora promover e
supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de
sua comercializacdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento de
remuneracao adequada. Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar
convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio dos presidios.

Os o6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territérios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de
concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que nao for
possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares. E, todas as
importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da fundagdo ou
empresa publica ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

Héa a possibilidade do condenado trabalhar fora do presidio. O trabalho
externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servigco ou
obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina. O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra. Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a
empresa empreiteira a remuneracado desse trabalho. Observando que, a prestacéo
de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do

cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. Revogar-se-4 a autorizacdo de
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trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por

falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos em lei.

2.5.4 Regime diferenciado

O encarcerado provisorio ou definitivo que cometer falta grave e,
ocasionar subversdo da ordem ou disciplina internas (Art. 52, LEP) estara sujeito,
sem prejuizo da sancao penal, ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

O regime diferenciado, mesmo sendo hodierno, ja foi previsto por

Marques (1966, p. 87), esclarecendo que:

O Estado pune e castiga porque houve uma conduta humana
reprovavel que atentou contra os valores primordiais e basicos da
convivéncia social. As sancdes extrapenais sdo insuficientes para a
reparacdo do mal praticado, e por isso o Estado reage com mais
energia e maior rigor, para impor ao delingiiente a punigdo merecida.

O RDD é cumprido no presidio, em cela individual, com duracao
maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancdo por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada. O regime
d& direito a visitas semanais de duas pessoas, sem contar as crian¢as, com duracdo
de duas horas e, direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

O Regime Disciplinar Diferenciado também poderd abrigar presos
provisoérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco
para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade. Também,
estara igualmente sujeito ao RDD 0 preso provisério ou o condenado sobre o qual
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacédo, a qualquer titulo, em
organizacdes criminosas, quadrilha ou bando.

E, exatamente por isso que a Lei n° 10.792/03, que institui o regime

disciplinar diferenciado (RDD), é considerada como Direito Penal do Inimigo. Assim,
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seriam inimigos todos aqueles detentos que venham praticar crime doloso durante o
periodo de segregacdo ou as demais hipOteses do artigo 52 da LEP, citado
anteriormente.

Ao analisar esse tema, Bruno Seligman Menezes (2006, p. 19) comenta

gue ao erigir o apenado como inimigo:

O Estado “vinga” a sociedade de todos os problemas relacionados a
criminalidade, seguranca publica, incutindo nela sociedade — um
falso sentimento de segurancga. [...] O que se esta pretendendo fazer,
desde a instituicdo do Regime Disciplinar Diferenciado é colocar o
preso como inimigo da sociedade. Assim, um Estado ausente na sua
funcdo de Estado-provedor se faz presente na funcdo de Estado-
ditador, Estado-tirano, Estado-autoritario, e restringe direitos e
garantias constitucionais, porque nao tem competéncia, ou vontade
politica, de desenvolver uma politica de inclusdo social, que busque
assegurar ao preso a ressocializagdo, ndo dentro das masmorras, mas
fora delas, assegurando-lhe um emprego, uma remuneracdo digna,
assisténcia social, psicolégica. Entretanto, politica desta natureza nao
¢ de facil implementagdo, ndo traz retorno eleitoral imediato. E
necessario semear hoje para colher em dez, quinze anos.

Esse sentimento de que a severidade na punicdo protege a sociedade
da criminalidade é ilusorio, portanto, o RDD, foi uma alternativa encontrada pelo
Estado, como simbologia de que ndo ha impunidade no Brasil, como explica
Elisangela Melo Reghelin (2006, p. 18):

O mero efeito simbdlico serve, aqui, para aliviar o sentimento de
inseguranga publica, através do efeito ilusorio gerado, bem como para
aliviar necessidades psicossociais, ja que é da natureza humana
desejar ver no castigo alheio um balsamo para seus proprios
sentimentos de culpa, e também como um freio a certos impulsos
delitivos.

Mas, ainda assim, “o STJ ja afirmou, em mais de uma oportunidade, a
constitucionalidade do RDD, mesmo quanto aos crimes ocorridos antes da vigéncia
da Lei n° 10.792/03, que o instituiu” (MANZANO, 2010, p. 719).
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Desta maneira, existe uma relacdo entre o Direito Penal do Inimigo e a
politica do Regime Disciplinar Diferenciado, evidenciando-se a incapacidade do
Estado em sustentar a seguranca dentro dos presidios, enxergando no
recrudescimento das leis penais a salvacéo para todos os males.

Outra diferenciacdo existente no cumprimento da pena € o
monitoramento eletrdnico, incluido pela Lei n°® 12.258/10, através de tornozeleiras
que emitem sinais indicando a localizacdo do condenado. O juiz podera definir a
fiscalizacdo por meio da monitoracao eletrénica quando autorizar a saida temporaria
no regime semi-aberto ou determinar a prisdo domiciliar.

O condenado monitorado tem o dever de receber visitas do servidor
responsavel pela monitoracdo eletronica, responder aos seus contatos e cumprir
suas orientacdes; abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
qualquer forma o dispositivo de monitoracdo eletrénica ou de permitir que outrem o
faca. A violacdo comprovada dos deveres acarretard, a critério do juiz da execugéo,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa na regressdo do regime, na revogacao da
saida temporaria ou da prisdo domiciliar. Fora isso, a monitoracao eletronica podera
ser revogada quando se tornar desnecessaria ou inadequada; ou cometer falta

grave.

2.5.5 Estrutura fisica das penitenciarias

Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido
a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso. A mulher e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento préoprio e
adequados a suas condigBes pessoais. O preso provisério ficara separado do
condenado por sentencga transitada em julgado. O preso primério cumprira pena em
secado distinta daquela reservada para os reincidentes. O preso que, ao tempo do
fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal ficara em dependéncia
separada. E, quando n&o houver estabelecimentos distintos , 0 mesmo conjunto

arquitetbnico podera abrigar todos os condenados de destinagcdo diversa desde que
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devidamente isolados. Ainda, as penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica
de uma Unidade Federativa podem ser executadas em outra unidade, em
estabelecimento local ou da Unido.

O estabelecimento penal, conforme a sua natureza e a Lei de
Execucdo Penal, devera contar em suas dependéncias com &reas e Servicos
destinados a dar assisténcia, educagédo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.
Havera instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios. Serdo instaladas
salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante. Havera
instalacédo destinada a Defensoria Publica.

O estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridades.

A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local
distante da condenacao para recolher os condenados, quando a medida se justifique
no interesse da seguranca publica ou do proprio condenado. E, podera construir
Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que
estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos
do Art. 52 da LEP. Sobre a constru¢do de presidios em locais distantes, Manzano
(2010, p.741) ressalta:

A criagdo de estabelecimentos prisionais de seguranca maxima
distantes do local da condenacédo é legitima. Tal experiéncia, contudo,
revelou-se extremamente ineficiente, inclusive em outros paises, em que
prisbes como a da ilha de Alcatraz foram desativadas, por conta dos
elevados custos de manutengéo e da dificuldade logistica envolvida.

A penitenciaria de homens deve ser construida, em local afastado do
centro urbano, a distancia que nao restrinja a visitagdo. O condenado sera alojado
em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério. Séo

requisitos basicos da unidade celular: salubridade do ambiente pela concorréncia
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dos fatores de aeracéo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana; area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentéa-los,
no minimo, até 6 (seis) meses de idade. E, deverdo possuir, exclusivamente,
agentes do sexo feminino na segurancga de suas dependéncias internas. Além disso,
a penitenciaria de mulheres sera dotada de se¢do para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto. O condenado poderd ser alojado em compartimento
coletivo, desde que observados os requisitos basicos de selecdo adequada dos
presos e o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizacao
da pena.

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana. O prédio
devera situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e
caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. Em cada regiéo
havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter, além dos
aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras. O
estabelecimento tera instalacdes para os servicos de fiscalizacdo e orientacdo dos
condenados.

O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis, sendo aplicado ao hospital o0s mesmos requisitos, no
que couber, dos presidios.

A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.
Cada comarca terda, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o
interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local
proximo ao seu meio social e familiar. O estabelecimento sera instalado proximo de
centro urbano, observando-se na constru¢do as exigéncias minimas referidas na Lei

de Execucao Penal.
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3 PRESIDIOS

O presidio é o local onde o sentenciado cumpre pena de reclusdo em
regime fechado. O presidio ndo € um depdsito de seres-humanos indesejaveis, nem
um galpdo ou uma gaiola, mas um lugar onde uma pessoa cumpre a sua pena por
ter cometido um crime. A pena é uma retribuicdo pelo erro praticado e também uma
forma de ressocializacéo do individuo que deve através da prisao fazer uma reflexao
de seus atos.

Karl Marx (Traducao de Ronaldo Alves Schmidt, 1969) ja afirmava
que “o0 homem é produto do meio”, assim se uma pessoa € tratada como animal,
animal serd. Dessa forma o preso se for tratado como bicho jamais havera
ressocializacdo. E necessario que a educacdo, salde e trabalho estejam presentes

diuturnamente na vida do sentenciado.

3.1 PRESIDIOS DE CAMPO GRANDE - MS

Os Estabelecimentos Penais de Campo Grande contam atualmente
com mais de 3.800 internos divididos em quatro unidades: Estabelecimento Penal
“Jair Ferreira de Carvalho” — EPJFC (Presidio de Seguranca Maxima), Instituto Penal
de Campo Grande - IPCG, Centro de Triagem - CT e Presidio de Tréansito - PT. S6 o
Presidio de Seguranca Maxima possui 1.650 presos, sendo que a capacidade é para
617 internos (informacgdes colhidas em entrevista autorizada e realizada nos dias 04
e 05 de novembro de 2010).

Sado varias as dificuldades encontradas no Presidio de Seguranca
Méaxima de Campo Grande/MS, dentre elas a superlotacdo carceraria que acontece
pelo fato de muitos condenados ja terem cumprido suas penas e ainda continuarem
presos visto que ndo possuem advogados para patrocinar suas defesas. Outro fator
preponderante para a superlotacao € o descumprimento das regras (pela maioria dos

presos na Colbnia Penal Agricola) do regime semi-aberto que consiste em passar o
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final de semana em casa e voltar para o estabelecimento penal nas segundas-feiras,
0 que nao acontece configurando a fuga, e acarretando a regressao do regime
retornando ao presidio para o término da pena.

Ademais, a estrutura fisica do presidio é péssima pois os presos ficam
aglomerados ndo havendo celas individuais. As celas coletivas implicam em conflitos
entre os presos, podendo até gerar rebelibes, e colaboram com a proliferacdo de
doencas, gerando periculosidade e insalubridade. Outro problema encontrado dentro
dos presidios é a falta de médicos, dentistas, psicélogos, assistentes sociais,
professores, nutricionistas, para melhor atender o encarcerado. Muitas vezes o preso
fica febril ou com dor de dente e ndo h4 um profissional da saude para atendé-lo na
hora.

Os presidios: Centro de Triagem, de Transito, Instituto Penal e de
Seguranca Maxima estédo localizados na Rua Indianépolis, s/n°, Jardim Noroeste -
BR-262 - Km 08 - CEP 79.045-120 - Campo Grande - Mato Grosso do Sul (conforme
imagem 1 a seguir, demonstrado pela seta).

LEGENDA
[ Limite da Regiio Urbana

do ]
= Zana Especial do intaresse Social - ZEIS"
[ Macrozona de Adensamento Secundbrio - MZ2
Zona Especial de | esse Social - ZEIS®
[ Macrozona de Adensamento Restita - MZ3
B 7ona Especial de Interesse Urbanistico - ZEIU
B 7ona Especial de Interesse Ambiental - ZEIA
B 7ona Especial de Interesse Cultural - ZEIC
.| Zona de Protacio do Asrédromo

Camrego
Malha Urbana




3.1.1 Centro de Triagem e Presidio de Transito

O Centro de Triagem “Anisio Lima” (CT) e o Presidio de Transito (PT)
sao penitenciarias destinadas aos condenados que estdo em periodo de selecao, ou
seja, onde é realizada a individualizacdo do encarcerado, para saber sobre sua
personalidade, sua periculosidade, o crime cometido, e remeté-lo ao estabelecimento
adequado, de seguranca maxima (Presidio de Campo Grande - MS) ou de
seguranca média (Instituto Penal de Campo Grande - MS).

Ocorre que a funcdo desses estabelecimentos ndo € totalmente
cumprida devido ao nimero de delinqlientes que precisam cumprir pena em regime
fechado ser maior do que o niumero de vagas oferecido nos presidios.

Dessa forma o Centro de Triagem e o Presidio de Transito, atualmente,

se destinam aos presos definitivos penalizados no regime fechado.

3.1.2 Instituto Penal de Campo Grande

O Instituto Penal de Campo Grande (IPCG), estabelecimento penal de
seguranca meédia, foi construido para abrigar presos condenados do sexo masculino,

gue cumprem pena em regime fechado (ver imagem 2).

Imagem 2: Entrada do
Instituto Penal de Campo
Grande — MS

Fonte: Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema
Penitenciario — Agepen
(WWW.agepen.ms.gov.br)
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Através de visita in loco, e entrevista com Tarley Candido Barbosa

(entrevista autorizada e realizada nos dias 04 e 05 de novembro de 2010) — Diretor

do Instituto Penal de Campo Grande (ver imagem 3), foram constatados a disciplina

e organizacao do estabelecimento penal, apesar da superlotacao.

Segundo informacdes colhidas in loco (em entrevista autorizada e

realizada pela pesquisadora nos dias 04 e 05 de novembro de 2010, via

questionario), a penitenciaria tem capacidade para 268 internos, mas conta com 772

presos. A maioria dos internos esta cumprindo pena por trafico de entorpecentes,

por roubo e por homicidio (ver gréfico 1).

Gréfico 1
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E, quase 30% dos encarcerados possuem condenacdo com pena

superior a 20 anos (ver grafico 2).
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Gréfico 2 QUANTIDADE DE PENA

30+

254 @ 01 a 04 anos

20+ m 04 a 08 anos

15- 0O 08 a 12 anos

10 0O 12 a 20 anos

| B mais de 20 anos

> @ sem condenagio
0,

Nota-se que, os encarcerados tém baixa escolaridade (ver grafico 3).

Grafico 3 ESCOLARIDADE

O até 42 série

m até 82 série

O 2° grau incompleto

0O 2° grau completo

m faculdade

Os internos do IPCG n&o passam pela individualizagcdo (celas com
presos que cometeram o mesmo delito), uma vez que é impossivel devido a
quantidade de encarcerados. E, todas as vezes em que se tentou fazer a triagem, o
preso que ja tinha conquistado uma cama, ficava sem lugar para dormir em outra
cela.

A estrutura fisica do estabelecimento possui 2 pavilhfes, contendo 2

galerias cada um com 3 soléarios (ver imagens 03 a 06).
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PAVILHOES E GALERIAS
Imagem 03 Imagem 04

- 'mﬂlll \“ l

@ I

SOLARIOS

Imagem 06

Diariamente, os internos colocam suas roupas e colchdes no patio do
solério, para evitar mofo, visto que néo existe entrada de sol nas celas.

Os internos fazem suas refeicdes dentro das celas. O refeitorio
existente no IPCG é para os funcionarios (ver imagens 07 e 08). Vale ressaltar que a

reforma do local foi realizada pelos carcerérios.
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A escola, biblioteca, area da saude, area social e cozinha, ficam fora
das galerias (ver imagens 09 a 19).

BIBLIOTECA CONSULTQRIO ENFERMARIA
ODONTOLOGICO

Imanem 09 Imanem 10 Imagem 11

7



Imagem 12

COZINHA

Imagem 13

PADARIA

Imagem 14

Imagem 15

SALA DE AULA
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Imagem 16 Imagem 17

AREA SOCIAL
(local onde ficam as salas da biblioteca, servigo social e atendimento juridico)

Imagem 18 Imagem 19

A area social foi revitalizada em 2010, pelos encarcerados.
Anteriormente, a parte social ficava dentro do presidio, préximo aos pavilhdes, o que
gerava inseguranca aos funciondrios. Atualmente, essa éarea fica dentro da

penitenciaria, mas isolada dos pavilhdes.
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No IPCG, as celas sao coletivas, sendo celas para 2 internos contendo
de 6 a 8 presos, e celas para 8 internos contendo 17 a 22 presos (ver imagens 20 a
28).

CELAS

Imagem 20 Imagem 21 Imagem 22

Imagem 23 Imagem 24
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Imagem 25

CELAS

Imagem 26

Imagem 27

Imagem 28
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O IPCG oferece producao de tijolos, reforma de carteiras escolares e
oficina mecéanica, como trabalho para os encarcerados (ver imagens 29 a
41). Segundo o Diretor Tarley, apds a instalacdo da olaria, varios trabalhos foram
realizados, como a reforma do préprio presidio, pelos internos. Outra forma de
trabalho existente é a cozinha, onde os internos fazem a prépria comida, gerenciada
por empresa terceirizada. Existe ainda a padaria que produz pées e salgados para o
proprio estabelecimento, para o EPJFC, para o CT e para o PT. O trabalho é
remunerado e garante aos internos remicdo (reducdo da pena pelo trabalho).
Atualmente sdo 430 internos trabalhando, ou seja, mais da metade dos

encarcerados.

OLARIA
Imagem 29 Imagem 30

—

REFORMA DE CARTEIRAS ESCOLARES

Imagem 31 Imagem 32 Imagem 33
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Imagem 34

Imagem 35

Imagem 36

Imagem 38

Imagem 39
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OFICINA MECANICA
Imagem 40 Imagem 41

Além do trabalho os internos estudam. No presidio € oferecido o Ensino
Fundamental e Médio, por professores cedidos pela Secretaria do Estado de
Educacéo. O IPCG oferece 330 vagas, mas apenas 178 internos estdo estudando
atualmente. Esse numero baixo em sala de aula é devido a varios fatores como:
transferéncia para outra unidade prisional, progressao de regime, desisténcia,
doenca e falta grave. Deve-se dizer que a maioria dos encarcerados que estudam
estdo cursando o ensino fundamental. E dos 178 estudantes, 96 estdo inscritos no
ENNEM de 2010. Ressalta-se que o estudo também concede a remicdo. O
encarcerado que nao trabalha nem estuda fica no solario ou na cela, dependendo da
escala. O banho de sol é aplicado por galeria em escalas, sendo a primeira escala
das 08:30 as 11:30 horas, e a segunda escala das 13:00 as 17:00 horas. Assim, 0
interno que toma banho de sol na primeira escala, no dia seguinte terd o banho de
sol na segunda escala. Os encarcerados que nao se encontram no banho de sol
estdo dentro das celas. E, o0 almoco é servido sempre as 11:00 até 11:30 horas.

O estudo é complementado com a utilizacdo da biblioteca. Os internos
tem acesso ao material nas proprias celas. Cada detento pode ficar com cada livro
por até dez dias. Diariamente, sdo realizados cerca de quarenta empréstimos. Os
encarcerados séo incentivados a fazerem resenhas dos livros lidos, para estimular a

interpretacdo de texto e a grafia. Para o Sr. Tarley, € uma oportunidade a mais de



acesso a informacéo, colaborando com a ressocializacdo. Em outubro de 2010
houve um aumento consideravel do numero de empréstimo de livros. O
livro mais lido € o Codigo Penal.

Os internos do IPCG raramente cometem faltas graves, segundo o Sr.
Tarley, ha mais de um ano ndo tem tentativa de fuga (ver gréfico 04), ha mais de 3
anos que nao é encontrado bebida alcodlica nas revistas, e a ultima rebelido foi em

2008. E, a falta mais cometida € a posse de celulares.

Gréfico 04 FUGA De acordo com a
pesquisa efetuada, dos

100 (cem) presos que
responderam o}
questionario 11 (onze)

tentaram fugir do

msim estabelecimento penal.
mnio Sendo assim,

estatisticamente, quase
90% dos internos

cumpre a pena

regularmente.

A visita dos familiares (ver grafico 05) acontece duas vezes por
semana, nas quartas-feiras e sabados. As visitas sdo controladas, devendo cada
familiar ter vinculo com o interno e cadastro na instituicdo. Mesmo havendo controle,
0 visitante deve se sujeitar a revista intima para obter contato com o interno. Para
visita intima, ndo é necessario qualquer tipo de exame. Caso o interno tenha esposa
presa no Presidio Feminino, se o juiz da Vara de Execucao Penal autorizar, a mulher
poderd ser levada escoltada para fazer visita ao marido. Nao existe local apropriado

para os encontros, sendo a visita intima realizada dentro das celas.
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Os internos do IPCG usam uniforme, devido ao empenho do Diretor,

visto que o Estado néo disponibiliza o material. O Sr. Tarley acredita que a

uniformizacdo contribui com a disciplina e o respeito entre internos e funcionarios,

ajudando na ressocializacao (ver grafico 06).

Grafico 06 | DISCIPLINA
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estabelecimento penal.
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O Diretor, ainda, enaltece o trabalho e o estudo dentro do presidio,

garantindo que esse tratamento diminui a reincidéncia (ver grafico 07).

Gréfico 07

TRABALHO QU ESTUDO

msim
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De acordo com a
pesquisa efetuada, dos
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A disciplina dentro do Instituto Penal ndo se faz somente pelo trabalho,

pelo estudo e pelas regras impostas, mas também, pela religiosidade. Duas vezes

por semana voluntarios cristdos (principalmente pastores) “pregam” dentro da

penitencidria. A fé levada aos internos transmite paz, gera arrependimento, traz

calmaria ao local e consequentemente melhorias na qualidade de vida.

Os internos do IPCG, 93% deles, demonstraram arrependimento pelo

crime cometido, manifestando o desejo de recuperacao (ver grafico 08). E, 99% dos

presidiarios afirmaram crer em Deus (ver grafico 09).
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Gréfico 08 ARREPENDIMENTO
Esim
| nao
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Os encarcerados do Instituto Penal demonstraram ter uma vida

tranquila, em celas comunitarias (ver gréafico 10).

Grafico 10

CELA INDIVIDUAL

gsim
E ndo
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Também assinalaram que a penitenciaria € um local satisfatorio para o

cumprimento da pena, pois possui trabalho remunerado para a maioria dos internos

(ver graficos 11 e 12).

Gréfico 11

IPCG - satisfacao

@sim

B nio

Gréfico 12

Outro estabelecimento
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com o Instituto
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internos
disseram que
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pena em outro
estabelecimento

penal.
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A organizagdo dentro do Instituto Penal é notada logo na entrada do
estabelecimento, onde se visualiza um quadro de controle de internos e seus

afazeres (ver imagem 42).

CONTROLE INTERNO

Imagem 42

Pelo motivo acima indicado, o IPCG é o presidio estadual mais calmo,
e denota uma organizacao interna efetiva. A ocupacdao diaria com oficios e atividades
escolares contribuem para a tranquilidade do local.

A solucao encontrada pelo Diretor do Instituto Penal, para o inicio da
ressocializacao, foi a inovagéo social, por meio de um mini-mercado (ver imagem 44)
dentro do presidio, aberto em dia de visita, onde o dinheiro arrecadado é investido
na reforma da estrutura fisica (ver imagem 43), garantindo uma melhoria,
principalmente na parte de seguranga, para o0s internos, para 0s visitantes e para 0s

agentes penitenciarios.
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Imagem 43:

Reestruturacdo do
sistema de esgoto
do IPCG.

A reforma esta
sendo realizada
pelos préprios
internos, utilizando
0S tijolos
fabricados na
penitenciaria.

Imagem 44:

Mercado dentro do
IPCG.

Funciona nos dias
de visita.

Tem a finalidade
de arrecadar
dinheiro para
investimento local.
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O lucro auferido no mercado é destinado a reforma da estrutura fisica e

para atividades culturais (ver imagens 45 a 52).

ENCERRAMENTO DO ANO LETIVO 2010

Imagem 45 Imagem 46 Imagem 47

Fonte: Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario — Agepen
(WWW.agepen.ms.gov.br)

CASAMENTO COLETIVO

Imaaem 48 Imaaem 49

SISTEMA
PENITENCIA

Fonte: Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario — Agepen
(WWW.agepen.ms.gov.br)
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FESTA JUNINA 2010

Imagem 50 Imagem 51 Imagem 52

Fonte: Agéncia Estadual de Administracio do Sistema Penitencidrio - Agepen
(WWW.agepen.ms.gov.br)

Para a comunidade carceraria do Instituto Penal, o presidio oferece
oportunidades de relacionamento por meio de atividades culturais e de geracéo de
renda por ocupacoes profissionalizantes, proporcionando o crescimento pessoal e a

valorizagéo da identidade local.

3.1.3 Presidio de Seguranca Maxima

O Estabelecimento Penal de seguranca maxima “Jair Ferreira de
Carvalho” (EPJFC) foi construido em Campo Grande — MS, para abrigar presos
condenados do sexo masculino, qgue cumprem pena em regime fechado.

Através de visita in loco, e entrevista com Jodo Bosco Correa
(entrevista autorizada e realizada nos dias 04 e 05 de novembro de 2010) — Diretor
do Estabelecimento Penal de Seguranca Maxima (ver imagem 54), foram
constatadas a disciplina e organizagdo do estabelecimento penal, apesar da

superlotagao.
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Segundo informacdes colhidas in loco (em entrevista autorizada e
realizada pela pesquisadora nos dias 04 e 05 de novembro de 2010), a penitenciaria
tem capacidade para 617 internos, mas conta com 1.650 presos, sendo 50% de
Mato Grosso do Sul e a outra metade de Estados como Parana e Sao Paulo. Essa
superlotacdo se deve, muitas vezes, ao descumprimento das regras do regime semi-
aberto (pela maioria dos presos na Colonia Penal Agricola), que consiste em passar
o final de semana em casa e voltar para o estabelecimento penal nas segundas-
feiras, o que nao acontece, configurando a fuga, e acarretando a regressao do
regime, retornando ao presidio para o término da pena.

A superlotacdo carceraria dentro do Presidio de Seguranca Maxima
impede a individualizagcdo da pena (celas com presos que cometeram 0O mesmo
delito), uma vez que € impossivel o remanejamento dos encarcerados pela
guantidade ser superior a capacidade.

A maioria dos encarcerados estdo cumprindo pena pelos crimes de
tréfico de entorpecentes, porte de arma de fogo, roubo e homicidio (ver gréfico 13).

Gréfico 13

CRIMES COMETIDOS

0 homicidio

B lesao corporal
O estelionato

O furto

I roubo

3 latrocinio

4% _ .
B extorsdo mediante
10%0 sequestro

O peculato

B porte ou posse de arma
de fogo

B trafico ilicito de
entorpecentes

O estupro

0 quadrilha

I outros
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A maior parte dos encarcerados cumprem pena superior a 20 anos de

reclusdo (ver grafico 14).

Grafico 14 QUANTIDADE DE PENA

25+

20+

15+

10+

@ 01 a 04 anos
m 04 a 08 anos
008 a 12 anos
O 12 a 20 anos
m mais de 20 anos
@ sem condenacao

A estrutura fisica do estabelecimento possui 5 pavilhdes, contendo

celas, solarios, escola, biblioteca, area da saude, area social e cozinha (ver imagens

53 a 61).

Imagem 54

PAVILHOES

PARTE ADMINISTRATIVA

Imagem 53
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Imagem 55

AREA DA SAUDE

Imagem 56




Imagem 60

SOLARIOS

Imagem 61

|
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CELAS PARA 2 INTERNOS

=y Imagem 63

Imagem 64

Imagem 66

Imaagem 65
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Imagem 67

CELA PARA 2 INTERNOS

Imagem 68

Imagem 69

CELAS PARA 8 INTERNOS
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Imaagem 70

CELA PARA 8 INTERNOS

Imagem 71

Imagem 72

Imaagem 73

100



CELA PARA 8 INTERNOS

Imaoem 74

As celas sdo coletivas, sendo celas para 2 internos e celas para 8

internos contendo em média 14 presos por cela (ver imagens 62 a 74).

CELA INDIVIDUAL

Gréfico 15

Quase 35%
dos presos
= sim desejam cela
m no individual.

Uma parcela razoavel de apenados demonstraram a insatisfacdo com
as celas coletivas, devido a quantidade exacerbada de pessoas dentro de um

quadrilatero reduzido (ver grafico 15).
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No EPJFC existem espacos para o trabalho, como serralheria e

marcenaria (ver imagens 75 a 79).

SERRALHERIA

Imagem 75 Imagem 76

As oficinas de serralheria,
marcenaria e tapecaria

instaladas no Estabelecimento
Imagem 77

Penal “Jair Ferreira de

Carvalho” tém contribuido

Imagm 79

para a manutencdo do
presidio.

.-"'T=/
Imagem 78
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A iniciativa, que partiu da direcdo da unidade penal, representa
ocupacdo produtiva para os internos. Segundo o Diretor Jodo Bosco, apls a
instalacdo das oficinas, varios trabalhos de reformas foram realizados, como
conserto de cadeiras e bancos, portas das celas, camas e macas utilizadas no Setor
de Saude, entre outros.

Segundo Bosco:

Ja consertamos muitas coisas. Os estofamentos, por exemplo, estdo
todos novos e padronizados. Estamos aproveitando a mao-de-obra
especializada e disponivel que temos para a execucdo de servicos
necessarios, o que também nos traz reducao de custos.

Para Bosco, outro ponto positivo, é que as atividades laborais, além de
evitar o Ocio, tém representado uma forma de os reeducandos se aperfeicoarem, ou
mesmo aprenderem uma profisSsdo com 0s mais experientes, contribuindo, assim,
para a ressocializacao dos detentos.

Trabalhar também garante aos internos remicao. Oportunizar um maior
namero de opc¢des de trabalho para internos ainda é um desafio que a direcdo da
unidade penal e a Diretoria de Assisténcia Penitenciaria da Agepen (Agéncia
Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario) estao tentando superar.

O diretor ressalta que “hoje a Maxima possui um grande numero de
internos ociosos que poderiam contribuir de forma produtiva em ac¢fes positivas a
sociedade, e as parcerias sao muito importantes para que isso se torne possivel”.

Ainda, além da serralheria e marcenaria, existe uma confeccdo de
bolsas (ver imagens 80 a 82) dentro do estabelecimento, dirigida por uma ONG, a
Associacdo do Aprendizado, Ressocializacdo e Trabalho do Apenado no Estado

(ARTABA), que paga os salarios dos trabalhadores-encarcerados.
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CONFECCAO DE BOLSAS

Imagem 80 Imagem 81 Imagem 82

As bolsas sao confeccionadas dentro do presidio e revendidas para
lojas fora do estabelecimento. A confeccdo colabora com o Estado, produzindo os

uniformes dos agentes penitenciarios (ver imagem 83).

Imagem 83

A confeccdo também produz o
uniforme dos agentes penitenciarios
de todos os estabelecimentos penais.
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Outra frente de trabalho existente € a cozinha industrial (ver imagem
84), gerenciada por empresa terceirizada, onde a comida consumida pelos internos &

feita, empregando os encarcerados, garantindo remicé&o e remuneracao.

COZINHA INDUSTRIAL

Imagem 84

Os internos do IPCG também prestam servicos na padaria (ver
imagens 85 e 86) na confeccdo de paes que abastecem os presidios e a

comunidade local.

PADARIA

Imagem 85 Imagem 86
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Além do trabalho nas oficinas, na confeccéo e na cozinha, os internos

estudam (ver imagens 87 a 92).

Imagem 87

SALA DE AULA

Imagem 88

Imaacem 89

Imaacem 91

Imaaoem 92

O ensino e
complementado

com a biblioteca,
recreacdo, salas
de video e salas

de computacéo.
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O nivel de escolaridade da média dos presos € baixa (ver grafico 16).

Gréfico 16 ESCOLARIDADE

O até 42 série

m até 82 série

O 2° grau incompleto

O 2° grau completo

m faculdade

@ nenhum

Na penitenciaria € oferecido o Ensino Fundamental por professores

cedidos pela Secretaria do Estado de Educagao.

Vale lembrar, que assim como o trabalho, o estudo também concede a

remicao, por essa razdo mais da metade dos presos tem alguma ocupacao dentro do

estabelecimento (ver grafico 17).

Gréafico 17

De acordo com a pesquisa

TRABALHO/ESTUDO

efetuada, dos 90 (noventa)
presos que responderam o
questionario 24 nao
trabalham e nem estudam

dentro do estabelecimento

psim| | penal.  Sendo  assim,

mndo estatisticamente, quase

75% dos internos ocupam
o dia com atividades de

aprendizagem.

107



O encarcerado que ndo trabalha nem estuda fica no solario até o
encerramento do dia, e a noite fica trancado na cela até o amanhecer. O banho de
sol compreende o horario das 08:30 as 11:00 e das 13:30 as 17:00 horas, onde
todos ficam no solario ao mesmo tempo sem triagem. O almocgo € servido sempre as
11:00 até 11:30 horas.

Dentro do estabelecimento, internos ja cometeram faltas graves, como
“desacato a funcionarios (que acontece de forma frequente), e alguns deslizes como
o feitio de bebida alcodlica, o uso de substancia entorpecente e a posse de celulares
(esses dois ultimos acontecem porque familiares entram com a droga e o telefone no

presidio)”, segundo Bosco.

Grafico 18 | DISCIPLINA

De acordo com a
pesquisa efetuada, dos
90 (noventa) presos que
responderam 0

guestionério 15 disseram

: gue nao existe disciplina.
asim
) Sendo assim,
Hnao ..
estatisticamente, quase
85% dos internos
83% seguem as regras do

estabelecimento penal.

Pode-se auferir dos dados estatisticos que 0s detentos respeitam as
regras, quando trata-se de trabalho, estudo, banho de sol e dia de visita (ver grafico
18).
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A visita dos familiares acontece duas vezes por semana, nas quartas-
feiras e sébados, sendo controladas por um cadastro na instituicdo (ver grafico 19).

O visitante deve se sujeitar a revista intima para obter contato com o interno.

Grafico 19 | FAMILIA Dos 90 presos
que
responderam
ao
questionario:

apa 56 tém pai;

@ mae 67 tém mae;

0 esposa ou compenheira | | 66 tém esposa;
68 tém filhos;

3 ndo tem
B nenhum nenhum
familiar.

o filhos

A esposa do interno que esta presa no Presidio Feminino, podera, com
autorizacdo do juiz da Vara de Execucdo Penal, ser levada escoltada para fazer
visita ao marido encarcerado. N&o existe local apropriado para os encontros, sendo a
visita intima realizada dentro das celas.

Os internos do EPJFC tem uma certa liberdade, uma vez que séao 12
agentes por turno, ndo havendo funcionario em quantidade suficiente para todos os
presos. Dessa forma, ndo ha fiscalizacdo no trabalho e nem na escola. A vigilancia
ocorre apenas nos corredores dos pavilhdes.

De acordo com o Diretor Jodo Bosco, a partir da sua gestdo (que ja
completa 2 anos), ndo houve fuga “consumada” no EPJFC (ver grafico 20) e a ultima
rebelido foi em maio de 2006, mesmo havendo 300 internos pertencentes a facgdes

do PCC. A “calmaria” se deve pelo aumento de trabalho e oportunidade de estudo.
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Pela observacédo in loco, existem 100 a 150 internos exercendo algum trabalho, e

100 a 300 internos estudando.

De acordo com a

Gréfico 20 FUGA

pesquisa efetuada,
dos 90 (noventa)

presos que
responderam o}
guestionério 21
(vinte e um)
. tentaram fugir do
asim _
estabelecimento
mnao penal. Sendo assim,

estatisticamente,
quase 80% dos

internos cumpre a

pena regularmente.

Os internos do Estabelecimento Penal de Seguranca Maxima de
Campo Grande — Mato Grosso do Sul ndo usam uniforme, uma vez que o Estado
ndo disponibiliza o material. Todavia, o Diretor Jodo Bosco, ndo € a favor da
uniformizacédo, pois, na sua visado, contribui com a estigma de presidiario, interferindo
na ressocializacdo. Mas o Diretor é favoravel ao trabalho e ao estudo, ressaltando
gue se todos tivessem essa oportunidade minimizaria a reincidéncia,
consequentemente diminuiria a superlotacdo carceraria.

Apesar da maioria dos internos ter alguma ocupacdo, por meio do

estudo ou do trabalho, ndo estéo satisfeitos com o EPJFC (ver graficos 21 e 22).
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MAXIMA - satisfacao

De acordo com a
1% pesquisa

efetuada, dos 90
(noventa) presos

que

[ sim responderam 0

mnio questionario 75%

estao

o nenhum

insatisfeitos com
o0 Presidio de

Seguranca

Maxima.

Gréfico 21

Outro estabelecimento

1%

E, 50% dos

internos

@sim disseram  que
B nio gostariam de

estar cumprindo

0 nenhum

pena em outro

estabelecimento

penal.

Gréfico 22
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Esse descontentamento é gerado pela superlotagdo e também pela
falta de perspectiva quanto ao final da pena e o retorno a sociedade.

O deséanimo em relacao ao futuro néo esta ligado a religiosidade, visto
gue, a maior parte dos internos acredita em Deus (ver grafico 24), assim como

arrependeu-se do(s) crime(s) cometido(s) (ver grafico 23).

ARREPENDIMENTO

Grafico 23
@ sim
m nao

CRENCA EM DEUS

Gréfico 24
@ sim
m nao

De qualquer maneira, a insatisfacdo demonstrada ndo acarreta maiores
problemas ao estabelecimento penal, pois, mesmo havendo poucos agentes
penitenciarios para controlar os presidiarios, ficou evidenciado a razoabilidade no

comportamento dos internos.
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3.1.4 Presidio Federal

Até recentemente ndo havia estabelecimentos penais da Unido e todo

estabelecimento penal era administrado pelos Estados.

O Presidio Federal de Campo Grande-MS foi inaugurado em 21 de

dezembro de 2006 pelo ex-ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos. Atualmente

esta sob a autoridade do Corregedor Dalton Igor Kita Conrado, juiz da 5% Vara da

Justica Federal.

O Presidio Federal esta localizado na Avenida Henrique Bertin, s/n,
Jardim Los Angeles, CEP 79073-785, Campo Grande - Mato Grosso do Sul (ver

imagem 93 a seguir indicado pela seta).

MAPA DO PLANO DIRETOR

LEGENDA
[ Limite da Regido Urbana

de - MZ1
[m— Zona Especial de Interesse Social - ZEIS"

de -
= zoma Especial de Interesse Social - 7E1S"
] Macrozona de Adensamento Resiriio - MZ3

Zona Especial de Interesse Urbanistico - ZEIL

I 7ona Especial de Interesse Amblental - PEIA
B 7ona Especial de Interesse Cultural - ZEIC
1| Zona de Protegio do Aerddromo
mee=s Cémeyo
Malha Urbana
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A penitenciaria federal foi construida para abrigar criminosos de alta
periculosidade, que comprometam a seguranca dos presidios, que possam ser
vitimas de atentados ou estejam em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
independentemente do delito cometido (ver imagem 94). Segundo o Corregedor
Dalton Igor Kita Conrado, existe um projeto para que a Penitenciaria Federal abrigue

somente presos que cometam crimes federais.

ENTRADA DO PRESIDIO FEDERAL EM CAMPO GRANDE — MS

Imagem 94

De acordo com o Corregedor Magistrado (entrevista autorizada e

realizada no dias 05 de novembro de 2010), os processos referentes aos
encarcerados do Presidio Federal, tramitam perante a 5% Vara da Justica Federal
vinculado as Varas de Execucdo Penal da Justica Comum Estadual, para o devido
controle da pena.

O Presidio Federal, destaca o Corregedor Dalton, difere-se do Presidio

Estadual pela sua rigorosidade (ver grafico 25).
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Gréfico 25 DISCIPLINA

Os internos da
2% 5% penitenciaria federal de
Campo Grande-MS
afirmaram haver
disciplina dentro do
estabelecimento.
Alguns, ainda disseram
gue a disciplina é
exagerada, devido ao
excesso de
rigorosidade.

gsim
@ nao

0O nenhum

A disciplina pode ser verificada no banho de sol, em que os internos
nao mantém contato com 0S mesmos presos, ou seja, diariamente muda-se 0 grupo

no soléario.

SOLARIO

Imagem 95

Fonte: Presidio Federal

Note-se que o solario € gradeado, o banho de sol é vigiado, e

preferencialmente os internos devem ficar com as maos para tras (ver imagem 95).
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Diferencia-se o Presidio Federal (PF), das penitenciarias estaduais,
também pela estrutura fisica, onde as celas sao individuais e o isolamento celular é
diuturno, podendo sair apenas para banho de sol, por duas horas. As celas tém
aproximadamente 7m2, com cama, mesa, banco e prateleiras, lavatoério e vaso
sanitario feitos de concreto (ver imagens 96 a 101). J4 as destinadas aos detentos

do RDD tém o dobro do tamanho, porque conta com espaco onde o preso toma

banho de sol sem sair da cela.

I

gl
r

Imagem 101
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Relativo as celas Gréfico 26 CELA COLETIVA
individuais, 0S
internos q
demonstraram
desgosto, a Sim
B nao
assinalando a 0 nenhum
preferéncia por
celas coletivas.

A Penitenciaria Federal de Campo Grande tem 12,6 mil metros
guadrados de area construida e capacidade para 208 presos em celas individuais,
divididas em quatro modulos. As celas individuais, mais a rigorosidade da PF, ndo
agrada os encarcerados, que sentem necessidade de contato com outras pessoas
(ver grafico 26).

A Penitenciaria Federal de Campo Grande € equipada com

instrumentos de seguranca (ver imagens 102 e 103).

Imagem 102:

A PF é dotada de infra-estrutura
de dltima geracdo, como
aparelhos de raio-X, de coleta
de impresséo digital e
detectores de metais de alta

sensibilidade.

Fonte: Google

As unidades sdo monitoradas 24 horas por cerca de 200 cameras de

video. Parte delas esta instalada em locais secretos. Elas enviam imagens em tempo
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real para trés centrais de monitoramento — no proprio prédio, na superintendéncia da

Policia Federal de Campo Grande e na central de inteligéncia penitenciaria do

Depen, em Brasilia (WIKIPEDIA - Penitenciaria_Federal_de_Campo_Grande -

2011).

Imagem 103:

A seguranga do
presidio € constatada,
logo na entrada, onde,

advogados, visitantes e

funcionarios sao
submetidos a
procedimentos de

seguranca antes de

entrar na unidade.

Fonte: Presidio Federal

Os advogados nao tém contato fisico com os detentos e conversam

apenas por interfone. As visitas pessoais sdo vigiadas por cameras. As visitas

virtuais também sdo monitoradas (ver imagem 104). Todos 0s agentes penitenciarios

federais tém suas conversas com 0s presos gravadas por microfones de lapela,

equipamento de uso obrigatdrio.

¥}

Imagem 104:

Os encarcerados que possuem familia
fora do Estado, exercem o direito de visita

de forma virtual.

Fonte: Google
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A Unica atividade para os internos do Presidio Federal € a escola,

coordenada pela Pedagoga especialista em Assiténcia Penitenciaria Glenda

Fernanda do Nascimento Stancanelli.

Gréfico 27

ESCOLARIDADE

o até 42 série

| até 82 série

0O 2° grau incompleto
0O 2° grau completo
| faculdade

@ nenhum

Nota-se que

maior parte dos

internos so
possuem 0
ensino
fundamental
incompleto.

Segundo Glenda, a atividade escolar s6 pode ser exercida por 13

internos em cada periodo, visto que, a regra interna ndo permite o contato entre os

encarcerados. Situacdo embaragosa, visto ndo haver continuidade diaria do

aprendizado dos encarcerados, que tém baixa escolaridade (ver graficos 27 e 28).

TRABALHO/ESTUDO

2%

@sim
@ nao
O nenhum

Gréfico 28

Apenas

metade dos
internos do
presidio federal
exercem
alguma
atividade
educacional ou
laboral.
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No Presidio Federal de Campo Grande, o preso ndo pode entrar com

nenhum pertence pessoal. Roupas sao trocadas por uniformes completos, incluindo

sapatos e chinelos. A Unica excecdo é a cueca, que pode ser levada pelo preso. Os

internos também recebem roupas de cama e banho e materiais de higiene, como

escova de dente, creme dental e sabonete. Como o presidio oferece quatro refeicdes

ao dia (café da manha, almoco, jantar e ceia), nenhum interno pode entrar com

alimentos. A proibicdo também vale para as visitas, feitas uma vez por semana as

guintas ou sextas-feiras, quando ndo podem levar comida, cigarros ou celular. A

visita pode ser de dois familiares, sem contar as criancas, por duas horas (ver gréafico

29). E admitida visita intima, comprovado o vinculo afetivo, devidamente autorizada

pela direcdo do PFCG, pela duracdo de uma hora. Ha sala propria para a realizacao

da visita intima.

Grafico 29 FAMILIA

@ pai

B mée

0O esposa ou compenheira
ofilhos

m nenhum

Dos 61 presos
que
responderam
ao
questionario:

39 tém pai;

52 tém mae;
43 tém esposa;
52 tém filhos.

Campo Grande € o segundo local onde o presidio federal foi aberto, de

um total de cinco previstos. O primeiro a ser inaugurado foi o de Catanduvas, a 470

quildmetros de Curitiba, no Parana. A terceira Penitenciaria Federal do Pais é em
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Porto Velho (RO), inaugurada em 21 de maio de 2008. A cadeia tem capacidade
para 208 presos de alta periculosidade, mas s6 funcionara depois de concurso e
posse de 51 técnicos e 250 agentes penitenciarios federais. As obras, feitas em dois
anos, custaram R$ 25 milhdes. Segundo o Ministério da Justica, ha 500 pedidos de
transferéncia de presos para unidades federais no Departamento Penitenciario
Nacional (Depen).

O Presidio Federal de Campo Grande, possui vaga para 208 presos e
mantém em carcere aproximadamente 156 sentenciados. Ja passaram pelo PFCG:
Fernandinho Beira Mar, o Megatraficante colombiano Juan Carlos Ramirez Abadia, e
José Reinaldo Girotti, mentor intelectual do roubo no Banco Central de Fortaleza
(CE), ocorrido em 2005. Assim como, o0 ex-prefeito de Dourados, Ari Artuzzi, que
também ficou preso no Presidio Federal de Campo Grande.

A maioria dos encarcerados estdo cumprindo pena pelos crimes de

roubo, homicidio, e trafico de entorpecentes, com puni¢do superior a 20 anos (ver
gréaficos 30 e 31).

Grafico 30 |cRIMES COMETIDOS = homicidio

B les&o corporal

O estelionato

O furto

B roubo

@ latrocinio

B extorsao mediante
sequestro

O peculato

W porte ou posse de arma
de fogo

| trafico ilicito de

entorpecentes
O estupro

O quadrilha
Bl outros

W nenhum
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Gréfico 31 QUANTIDADE DE PENA

35+

30 O 01 a 04 anos

25+ m 04 a 08 anos

20+ 008 a 12 anos

15- O 12 a 20 anos

10 W mais de 20 anos
51 @ sem condenacao
o,

A rigorosidade da penitenciaria federal é extrema, o que faz com que os
internos manifestem a insatisfacdo com o local, exprimindo o desejo de cumprir pena
em outro estabelecimento penal (ver gréaficos 32 e 33).

FEDERAL - safisfacdo Outro estabelecimento
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Gréfico 32 Gréfico33
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No presidio federal nunca houve fugas, pois o sistema de seguranca é
intenso, com cameras por todo o estabelecimento, os agentes penitenciarios usam
microfone de lapela para monitoracdo das conversas com 0S presos, e ainda, para
cada pavilhdo s6 abre-se uma grade se outra ja estiver fechada.

Nota-se que a maior parte dos encarcerados ndo praticou fuga em
nenhum estabelecimento penal e a parcela de encarcerados que evadiu ou tentou
evadir, praticou essa falta grave em outra penitenciaria (ver grafico 34).

Gréfico 34 FUGA
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E, a maioria acredita em Deus e se arrependeu dos delitos cometidos
(ver graficos 35 e 36).
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O PFCG tem celas apropriadas para o RDD, onde o banho de sol é
realizado na prépria cela individual. N&o ha visita intima para quem esta no regime
diferenciado. Segundo o juiz Corregedor Dalton, ha entendimento de que o Juiz
Federal pode revogar o RDD, determinado pelo Juizo de origem, caso entenda
desnecessario no PFCG, tendo em vista 0 caso concreto e as normas de disciplina
do sistema penitenciario federal.

A competéncia para as execucdes penais dos encarcerados em prisdo
definitiva do PFCG ¢é da 5% Vara Federal, devendo o Juizo de origem encaminhar os

autos da execucéao penal para a Justica Federal.

3.2 PRESIDIOS MODELOS

Os presidios modelos do Brasil se atentaram para a falta de agentes
penitenciarios como também médico, dentista, enfermeiro, advogado, psicélogo,
assistente social em outros estabelecimentos, profissionais esses, que exercem
atividades essenciais para um individuo em liberdade o que dira preso, que precisa
conviver obrigatoriamente com outras pessoas necessitadas do mesmo servico.

E dessa maneira investiram nesses servicos que levam a dignidade ao
presidiario. Além da assisténcia social, juridica e médica, os presidios modelos
investem na qualificacdo profissional, que € cada vez mais exigida no contexto do
mercado de trabalho. Isto se deve ao avanco tecnoldgico que se observa em todas
as atividades humanas, especialmente no que concerne as tecnologias de producéo,
0 que exige constantemente atualizacdo das pessoas em novas e especificas
competéncias. Esta questdo implica uma grande tarefa & massa de trabalhadores
desempregados no Brasil: a busca por meios que possibilitem a aquisicdo da referida
qualificacdo profissional, que é oferecida nesses estabelecimentos para garantir a
ressocializacdo e a reinsercdo ndo s6 na sociedade mas no mercado de trabalho

como meio de ndo voltar a reincidir.
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3.2.1 Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PR

A primeira penitenciaria industrial do pais, destinada a presos
condenados do sexo masculino, em regime fechado, foi inaugurada em 12 de
novembro de 1999 e, esta localizada no Municipio de Guarapuava, distante 265 km
de Curitiba, com capacidade para abrigar até 240 presos. Situa-se a Rua Dario
Borges de Lis, 439, Morro Alto, Guarapuava — Parana (ver imagem 105). Atualmente
a gestdo é exercida pelo Diretor José Ricardo Lubachevski e pelo Vice-Diretor

Amaurilio Valmir Cabral.

ENTRADA DA PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE GUARAPUAVA - PIG

Imagem 105

Fonte: Depen Parana (www.depen.pr.gov.br)

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava - PIG foi construida com

recursos dos Governos Federal e Estadual. O custo total, incluindo projeto, obra e
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circuito de TV foi no valor de R$5.323.360,00 (cinco milhdes, trezentos e vinte e trés
mil, e trezentos e sessenta reais), sendo 80% provenientes de Convénio com 0
Ministério da Justica e 20% do Estado (www.depen.pr.gov.br). A Unidade foi
concebida e projetada objetivando o cumprimento das metas de ressocializacado do
interno e a interiorizacdo das Unidades Penais (preso proximo da familia e local de
origem), politica esta adotada pelo Governo do Estado do Parand, que busca
oferecer novas alternativas para os apenados, proporcionando-lhes trabalho e
profissionalizacéo, viabilizando, além de melhores condi¢cdes para sua reintegracao a
sociedade, o beneficio da reducdo da pena. Seu projeto arquitetdnico privilegia uma
area para industria de mais de 1.800m2. No barracdo da fabrica trabalham 70% dos
internos da Unidade, recebendo como renumeracdo 75% do salario-minimo, os
outros 25% séo repassados ao Fundo Penitenciario do Parana, como taxa de
administracdo, revertendo esses recursos para melhoria das condi¢cdes de vida do
encarcerado. Os custodiados que nao estdo implantados no canteiro da fabrica
trabalham em outros canteiros, tais como: faxina, cozinha, lavanderia e embalagens
de produtos. Os canteiros de trabalho funcionam em turnos, possibilitando que todo
o tratamento penal (atendimento juridico, psicolégico, médico, servico social,
odontoldégico, escola, atividade recreativa) seja executado no horario em que o
interno ndo esté trabalhando (www.depen.pr.gov.br).

A estrutura fisica da PIG conta com um terreno de 35.000 m?, sendo
area construida: 7.177,42 m2. Possui 5 galerias, com 120 alojamentos, para 240
presos. Também contem 2 refeitorios, 5 patios, 12 quartos para visita intima, 1
consultorio odontologico, 1 consultério médico, 3 salas de aula, 6 salas para
atendimento técnico, 1 lavanderia, 1 cozinha, 1 biblioteca e 5 canteiros de trabalho.
Dispbe, ainda, de um sistema de monitoramento dos setores, através de circuito
fechado de TV, que permite a observacdo da movimentacdo dos presos no interior
da Unidade e externamente, no acesso de veiculos e pessoas. Possui portdes
automatizados, quadrantes suspensos, sistema detector de metais fixo e movel de
radios (www.depen.pr.gov.br).

Através de visita in loco, e entrevista com José Ricardo Lubachevski
(entrevista autorizada e realizada no dias 05 de julho de 2010) — Diretor da PIG, foi
constatado a disciplina e organizacdo do estabelecimento penal. Segundo
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informacdes colhidas, a penitenciaria tem capacidade para 240 internos, mas conta
com 239 presos, sendo 50% de Guarapuava e a outra metade de cidades
circunvizinhas.

Para cumprir pena na PIG, 0 preso passa por uma triagem, para
analise de sua personalidade, sendo que, detentos agressivos sdo descartados e, 0s
gue ingressam no local e ndo cumprem as regras vao embora. Portanto, os internos
da penitenciaria de Guarapuava, passaram e passam pelo processo de
individualizacéo da pena, destacando-se pela qualidade pessoal e pelo cumprimento
de regras.

A maior parte dos internos estd cumprindo pena por tréafico ilicito de
entorpecentes, homicidio e roubo, com punicao de 04 a 08 anos (ver graficos 37 e
38).

CRIMES COMETIDOS| Grafico 37
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Grafico 38
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Dentro do estabelecimento, internos ja cometeram faltas graves, mas

nada ao pé da letra, como exemplo: rasgar lencol para fazer cortina, posse de arame

para defesa pessoal e desrespeito com funcionérios. Violéncia mesmo, sO entre 0s

internos, por causa do crime cometido. Deve-se ressaltar que somente uma minoria

comete indisciplinas, tanto € que nunca houve rebelido e nem fuga (ver gréafico 39)

do sistema (s.i.c.).
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Os detentos respeitam as regras (ver grafico 40), como ndo fumar (ndo
€ permitido a entrada de cigarros, nem em dia de visita) e, a divisdo dos alimentos

(tudo que a familia leva, é entregue um recibo e vai para o almoxarifado) para uso
gradativo e coletivo.

Grafico40 | DISCIPLINA
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Mais da metade dos internos exercem atividade laboral dentro da PIG
(ver grafico 41).
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A fabrica existente dentro da PIG, no momento, é de botinas e luvas
para operarios (ver imagem 106), com 172 empregados, sendo que a capacidade é
de 200 trabalhadores.

FABRICA DE BOTINAS E LUVAS

Imagem 106

Fonte: PIG

Ademais, vale dizer que ja tiveram fabrica de sofas, de palitos de
dentes e de botinas para o exército. Como ja foi dito, o encarcerado recebe apenas
75% do valor do saldrio minimo, que é repassado para uma conta no Banco do
Brasil, onde sua familia (desde que esteja cadastrada) pode retirar 55% do valor todo
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més, sendo que os 20% restantes permanecem na poupanca para ser retirado pelo

apenado quando obter o beneficio da Liberdade Condicional.

Além do trabalho, na fabrica ou nos canteiros, os internos estudam.

Gréfico 42
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Na penitenciaria é oferecido o Ensino Médio e Fundamental, visto o

baixo grau de escolaridade dos internos (ver gréafico 42 e imagem 107).

Imagen 107

SALA DE AULA

Fonte: PIG
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E, desde agosto de 2009, os professores sao concursados. Antes,
eram cedidos pelo Estado por meio da Sede de Ensino. No momento, dispdes de
200 vagas, com 166 matriculados, sendo que ja existem detentos que progrediram
de regime (estdo no semi-aberto) e estdo fazendo faculdade. Vale lembrar, que
assim como o trabalho, o estudo também concede a remicdo. O encarcerado que
nao trabalha nem estuda permanece na cela o dia inteiro, saindo apenas para 2
horas de banho de sol.

O horario dos internos € bem dividido para que possam estudar,

trabalhar e ter acompanhamento social, senéo vejamos:

1° Turno
Fabrica = 06:00 horas as 14:00 horas (segunda a sabado)
Escola =14:30 horas as 18:00 horas (segunda a quinta)

2° Turno
Fabrica = 14:00 horas as 22:00 horas (segunda a sabado)
Escola =08:30 horas as 12:00 horas (segunda a quinta)

A seguranca € eletrbnica e pessoal, exercida por 105 agentes
penitenciarios sem uso de armas, em forma de escala, sendo 30 por turno. Os
agentes vigiam todas as atividades dos encarcerados, desde o trabalho, o estudo e
até o banho de sol.

A estrutura fisica da PIG conta com dois pavilhdes: o pavilhdo das
celas e o pavilhdo industrial, com quadrantes elétricas para cada bloco e 4 solarios.
As celas séao duplas e manuais, ndo havendo individualizacdo pelo crime, para evitar
segregacao, ou seja, os presos dividem as celas independentemente do delito
cometido. Todavia, ndo desejam celas comunitarias, com mais de 02 internos (ver
grafico 43). Os internos contam com uma biblioteca, que pode ser utilizada duas
vezes por semana e, um quadra de esportes com atividades esportivas nos fins de

semana.
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Gréfico 43
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A penitencidria, nos dias de hoje, conta com um dentista, um psicdlogo,

duas assistentes sociais e um enfermeiro, todos concursados. Atualmente nao ha

médico clinico geral, nem psiquiatra, segundo o Diretor Jose Ricardo, porque o

salario ndo compensa, sendo a falta desses profissionais suprida pela parceria com

0 SUS. Os advogados s&o comissionados. Nos finais de semana, existem

atendimentos voluntarios de 2 (duas) igrejas evangeélicas, 1 (uma) igreja catolica, 1

(uma) entidade espirita, e 0 acompanhamento do AA (alcodlicos andnimos).

As visitas sdo monitoradas, devendo cada familiar ter vinculo com o

interno (ver grafico 44), e cadastro na instituicao.

Gréfico 44
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Mesmo havendo monitoragdo o visitante deve se sujeitar a revista
intima para obter contato com o interno. A visita s6 é permitida se o familiar for
primario de bons antecedentes, ou seja, ndo possuir nenhuma condenacdo por
crime. Para visita intima, deve ser realizado exame de sangue (hemograma
completo), exame de herpes e exame de HIV. Havendo qualquer doenca o contato
sexual ndo é permitido. Hoje na PIG sO existe dois detentos com o virus da AIDS.
Nunca houve visita homoafetiva na PIG, pois 0s encarcerados hdo assumem perante
0S seus pares a verdadeira opgéo sexual.

Caso o interno tenha algum familiar preso em outro estabelecimento,
mesmo sendo esposa, ndo tem o direito de visita. A visita intima € realizada em
local apropriado, quartos com banheiros construidos dentro do presidio para essa
finalidade.

A PIG teve inicio em 1999, de forma terceirizada, sendo 0s presos e a
estrutura fisica de responsabilidade do Estado, e a administracdo e os funcionarios
privatizados.

Desde julho de 2006, houve o fim da terceirizacdo, sendo a industria
gerida por Termo de Cooperacao, por meio de contrato (sem licitacdo). Atualmente a
empresa responsavel pelo setor industrial penitenciario € de Imbituva. J4 a parte da
alimentacéo é feita por licitacdo e a empresa responsavel € a Friboi de Apucarana,
servindo refeicdo completa: café, almoco e jantar (sic).

Para o Diretor Jose Ricardo, é dificil obter parcerias para a dire¢do da
inddstria dentro da penitenciaria devido ao preconceito existente na sociedade em
relacdo aos presos. Todavia, existe parceria com os produtores rurais que oferecem
leite em natura para os internos, e também licitacdo para oferecimento de cursos
profissionalizantes. Ja foi ministrado na PIG curso para pintor (ver imagem 108),
eletricista e panificacdo, tendo a participacéo de 15 internos por curso.
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CURSO PROFISSIONALIZANTE DE PINTOR
Imagem 108

Fonte: PIG

De acordo com o Diretor Jose Ricardo, o nivel de reincidéncia é de
10% a 15%, o que significa que existe socializacdo, ou seja, que ex-detentos estao
vivendo e obedecendo as regras da sociedade, trabalhando, aparentando
recuperacdo. Jose Ricardo ressaltou que nao existe ressocializagdo, mas a
socializacdo, pois ndo ha como ressocializar quem nunca foi socializado, uma vez
gue essas pessoas nunca se comportaram de acordo com as regras sociais porque

nunca se sentiram parte da sociedade.
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A socializagcdo combinada com trabalho e cursos profissionalizantes
fazem da PIG um local de cumprimento da reprimenda satisfatério (ver graficos 45 e
46).

Gréfico 45
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A ressocializacdo € reforcada pela crenca em Deus e pelo

arrependimento dos internos (ver graficos 47 e 48).

CRENCAEMDEUS ARREPENDIMENTO
3

msim asim

mndo mndo

Gréfico 47 Gréfico 48

O Diretor da PIG enaltece o controle estatal, dizendo que o Estado é
capaz de controlar um presidio de forma eficaz, indo de encontro ao pensamento da
Juiza da Vara de Execucédo Penal de Guarapuava Cristine Kampmam Bittencourt,
que é a favor da terceirizacdo. Cristine alega que o controle estatal é prejudicial pois
funcionario publico neste pais ndo se empenha, vive de licenga médica e quando sai
de férias ndo existe substituto.

A magistrada acima referida € a favor da ampliacdo das hipoteses da
aplicacdo das Penas Restritivas de Direitos, devendo a pena privativa de liberdade
de prisdo ser empregada apenas em ultimo caso. Ademais, Dr. Cristine se opde as
normas do Presidio Federal de Mato Grosso do Sul, onde os internos ficam 24 horas
presos nas celas, uma vez que o isolamento total ndo gera ressocializacao.

A Juiza entende, agora em concordancia com o Diretor Jose Ricardo,
gue o trabalho influencia no comportamento do interno, diminuindo a reincidéncia,
pois para eles 90% dos encarcerados sdo recuperaveis, basta que tenham

oportunidade.
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3.2.2 Penitenciaria industrial Jucemar Cesconetto de Joinville — SC

A Penitenciaria Industrial de Joinville foi construida pelo Governo do
Estado de Santa Catarina para a efetiva ressocializacdo dos apenados através do
trabalho e estudo, com o envolvimento da comunidade, concedendo condi¢des
dignas e adequadas para o cumprimento da pena, dentro das obrigacdes impostas
ao Estado pela Lei de Execucdes Penais.

Esse novo modelo tem como objetivos: promover a reintegracdo dos
apenados, com vistas a sua recupera¢ao social; promover a capacitagdo profissional
dos apenados, aumentar as parcerias governamentais e ndo governamentais com o
intuito de garantir emprego e renda aos egressos; capacitar técnicos e agentes com
treinamentos anuais, beneficios aos colaboradores, com o objetivo de garantir a
eficdcia dos servicos, para dar efetivo cumprimento a individualizagdo da pena,
conforme preceitua a Lei de Execucdes Penais.

A penitenciaria tem varios projetos para efetivar a ressocializacdo com
a ajuda de parcerias com empresas privadas. O Projeto de Arte e Mdsica visa
resgatar os processos de autoconhecimento e transformagéo pessoal integrando o
individuo ao todo e facilitando a busca e alcance da reintegracdo social. Em média,
0s grupos trabalham com 20 internos em cada oficina. Na de artes, as obras séo
confeccionadas e expostas ao grupo em que cada interno pode referir seus
sentimentos em relacdo ao trabalho elaborado. Na Oficina de mdusica séo
trabalhados aspectos como musicalidade, expressédo, vocalizagdo e aprendem a
tocar um instrumento. O Projeto Grupo Vencendo Barreiras € para dependentes
quimicos e, atende em media 25 internos por encontro. As reuniées sao semanais e
os atendimentos sdo efetuados por equipe multidisciplinar contendo: terapeuta
ocupacional, psiquiatra, psiclloga, assistente social, enfermeira, técnico de
enfermagem e pedagoga. Os temas dos encontros sdo direcionados para a
patologia, sendo utilizados videos, debates, dinamicas de grupo e outros recursos.
Uma vez por semana este mesmo grupo ainda recebe a visita dos Narcéticos
Anbénimos, em que € reforcada a possibilidade de acompanhamento quando em
liberdade. Este trabalho visa introduzir os internos as praticas reais da vida
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cotidiana, trabalhando para a possibilidade de tratamento da dependéncia quimica,
com seu retorno a sociedade. O Projeto Um Passo da Liberdade oferece meios
necessarios para a reintegracdo do apenado a sociedade por meio do
acompanhamento do reeducando nas areas da Saude (Medicina e Psicologia),
Assisténcia Social e Juridica. Objetiva também, minimizar a ansiedade frente a
espera do deferimento do beneficio de saida, bem como, prestar informacdes
referentes a salde, profissionalizacdo, mercado de trabalho, entre outras
informacdes que surjam durante o andamento do projeto. O Projeto Centro de
Testagem e Aconselhamento (CTA) oferece suporte emocional aos portadores de
DST com acbes preventivas e educativas promovendo a prevenc¢do da saude. Outro
Projeto é a Semana de Educacédo Continuada a Saude, que parte do principio que
atitudes educacionais promovem mudancas internas nos individuos, possibilitando a
construcdo de novos saberes sobre sua situacdo e suas vivéncias passadas. E, por
fim o Projeto de Qualificacdo profissional oferece cursos de instalagfes elétricas a
fim de desenvolver competéncias para uma vida social produtiva e maiores
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

Segundo o] site da penitenciaria de Joinville

(www.penitenciariadejoinville.com.br), existem depoimentos de ex-detentos dizendo

gue o incentivo ao estudo fizeram com que se sentissem mais valorizados como
pessoas e, consequentemente refletissem sobre o crime que praticaram, desejando
incessantemente mudar de vida.

De acordo com o jornal eletrénico Jusbrasil em 23 de junho de 2010,
Richard Harrison Chagas dos Santos, diretor da Penitenciaria Industrial Jucemar
Cesconetto, de Joinville, subiu a tribuna da Assembleia Legislativa para defender o
modelo de gestdo prisional desenvolvido na instituicdo, que busca a reintegracao
dos apenados pelo trabalho e estudo, por meio do envolvimento com a comunidade.
Considerada modelo no pais, a penitenciaria em comento possibilita a oportunidade
para o detento reduzir sua pena e obter renda. Por meio das 13 empresas
conveniadas, o apenado reduz um dia da sua pena a cada trés dias trabalhados,
obtendo também uma renda mensal de R$ 510,00, que € repassada as suas
familias. Segundo Richard, a instituicdo conseguiu, com de seus projetos, reduzir de
83% para 12% o indice de reincidéncia criminal (www.jusbrasil.com.br — 23/06/10).
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A industrializagdo e a terceirizacdo da penitenciaria interfere na
ressocializacdo de acordo com depoimentos de ex-detentos e do Diretor do
estabelecimento penal.

3.2.3 Penitenciaria Industrial Regional do Cariri — Juazeiro do Norte — CE

A Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC) é uma unidade
prisional cearense localizada na cidade de Juazeiro do Norte ( verm imagem 109).
Foi inaugurada em 17 de novembro de 2000, sendo sua administracdo delegada
pelo governo do Estado do Ceara a Companhia Nacional de Administracéao Prisional
Ltda (CONAP).

ENTRADA DA PENITENCIARIA INDUSTRIAL DO CARIRI

Imagem 109

Fonte: www.tvpadrecicero.com.br
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Em 2005, o Ministério Publico Federal e a Ordem dos Advogados do
Brasil impetraram acgé&o civil publica contra o estado do Ceara e a CONAP, alegando
que a custodia de presos € funcdo exclusiva do poder publico, ndo podendo a
iniciativa privada administrar presidios. Em 19 de julho de 2007, por determinacao da
Justica Federal, a PIRC, bem como as demais penitenciarias cearenses
administradas pela CONAP foram reintegradas a Secretaria de Justica do Ceara
(SEJUS). Na PIRC, os internos trabalham na confecc¢do de jbias, bolas de futebol e
em marcenaria. A cada trés dias de trabalho, a pena do preso diminui um dia
(pt.wikipedia.org/.../Penitenciaria_Industrial_Regional_do_Cariri).

Depois da estatizacdo total da penitenciaria houve problema com o
abastecimento de agua e com tentativas de fuga.

Em marco de 2009 um detento, aproveitando o dia de visita no presidio,
cortou o cabelo bem curto, colocou uma peruca, pintou as unhas de vermelho,
raspou pernas e bracos e colocou uma roupa feminina. No momento em que as
visitas comecaram a deixar o local, o detento se misturou a elas na esperanca de
ndo ser reconhecido (www.cearaagora.com.br/.../homem-e-detido-ao-sair-de-
penitenciaria-no- cariri-vestido-de-mulher 16-03-09).

E, em novembro de 2010, a falta de agua ou a oferta desta em
guantidade restrita motivou rebelido em uma das vivéncias da Penitenciaria Industrial
e Regional do Cariri (PIRC) em Juazeiro do Norte, havendo incéndio e tentativa de
homicidio contra um dos detentos (cratonoticias.wordpress.com/.../juazeiro-do-norte-
ce-detentos-se-rebelam-e- um-sai-ferido-da-penitenciaria-do-cariri 12-11-10).

Em Juazeiro do Norte, desde janeiro de 2011 a Penitenciaria Industrial
Regional do Cariri (PIRC) esta sem diretor. A capacidade de detentos € de 549,
distribuidos em dez vivéncias. Atualmente, sdo 525 presos. Outro problema é que
uma das vivéncias da penitenciaria esta desativada por decisdo judicial, depois de
uma tentativa de fuga dos 55 presos que abrigavam as 11 celas
(www.imprensadovale.com.br, 09/02/11).

Dessa forma, a Penitenciaria Industrial Regional de Cariri que era para
ser modelo em todo o Estado do Ceara, ndo esta cumprindo com a finalidade

destinada.
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3.2.4 Centro de Ressocializagcdo de Braganc¢a Paulista — SP

O Centro de Ressocializacdo de Braganca Paulista é estabelecimento

de unidade mista destinado aos presos de baixa periculosidade em regimes fechado,

semi-aberto e aberto. Atualmente conta com 240 vagas e 198 internos (ver imagem
110).

Imagem 110:

O Centro de
Ressocializagéo
esta localizado a
Rua Adolfo
Bortolotti, 330 -
Vila Municipal

CEP : 12912-100

em Braganca
Paulista — SP
Fonte:

www.sap.sp.gov.br

O Centro € administrado em parceria entre Estado e comunidade, que
responde pelo nome de Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria (APAC),
uma organizacado nao-governamental fundada por iniciativa da OAB, de juizes e de
parentes de presos. A parceria prosperou a partir de 1996, através de um convénio
firmado com o Estado em que a APAC ficou responsavel por toda a assisténcia aos
presos, com verba repassada pelo governo, sendo a maioria das atividades
remuneradas, como aulas de arte, acompanhamento religioso e programa
antidrogas.

A vantagem desse modelo é a reducéo de cerca de 40% no valor de
custeio. As ONG fornecem a assisténcia basica prevista na Lei de Execucdes
Penais: alimentacao, dentista, médico, psicélogo, assistente social e advogado, com
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verba repassada pelo Estado. O governo fica responsavel pela seguranca e
disciplina. Nascido como uma ampliacdo da cadeia publica que ja existia no lugar, o
Centro de Braganca ainda possui instalagbes com cara de cadeia comum, com
grades, para onde vai 0 preso novato ao chegar. Durante 30 dias, ele fica na cela de
triagem. Depois, € encaminhado para as celas comuns, que ndo ficam trancadas.
Dependendo do seu comportamento, da participagdo nos trabalhos e da
disponibilidade de vagas, o detento vai sendo transferido até chegar no anexo 2,
onde estdo os novos alojamentos, com capacidade para 120 presos. O prédio conta
com salas de convivéncia e multiplas atividades artisticas e culturais. Cada ala tem
sua comissao de trabalhos internos, formada pelos préprios presos, que sao tratados
por reeducandos, onde adquirem experiéncias em cursos profissionalizantes. Essa
valorizacéo dos detentos fez com que a reincidéncia baixasse para 12% contra 70%
nos casos de outras prisdes (SUPERINTERESSANTE, 2002, p. 54-56).

A parceria com a comunidade baixou o indice de reincidéncia, através

de geracédo de empregos diretos (www.sap.sp.gov.br/common/unidprisionais).

Ocorre que desde 2009 houve uma mudanca na atuacao do Centro de
Ressocializacdo de Braganca Paulista. A cadeia publica de Braganca Paulista, que
chegou a ser considerada modelo para o sistema prisional do Pais nos anos 90,
passa por uma fase de decadéncia. O Centro de Ressocializacdo passou a atender
detentos de outras cidades. Mais tarde, a Resolucdo 255, de 14 de setembro de
2009, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) determinou a
impossibilidade de cidaddos que cometem crimes afiancaveis de ficarem no Centro
de Ressocializacdo de Braganca e que estes devem ser levados a um Centro de
Detencédo Provisoria (Braganca Jornal Diario - www.bjd.com.br — 08/10/10).

Dessa forma, a ressocializacdo ndo impera mais devido a problemas

administrativos.
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4 A REFORMA DO SISTEMA PENITENCIARIO DE CAMPO GRANDE-MS COMO
ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O estudo da forma de cumprimento da pena como fenbmeno social €
importante, pois a dindmica da personalidade do individuo ndo se separa da
dindmica da agdo do ambiente, influenciando o comportamento do sentenciado
enquanto preso.

Embora ninguém abrace sonhos utopicos de ver o crime estirpado das
relacdes humanas que se desenvolvem na vida comunitéria, € licito esperar-se que
do estudo cientifico e sistematico da criminalidade e sua génese, do crime e sua
repressao racional, “decorram substanciais ensinamentos para a prevencdo dos
delitos e defesa da sociedade contra os atos que atingem e perturbam a consecucéo
do bem comum” (MARQUES, 1964, p. 52).

Portanto, a pena € meio indispensavel para a conservacdo de uma
sociedade juridicamente organizada, conservando a seguranca e a ordem publica. “E
por isso que o Estado pode punir, em nome das necessidades sociais, tdo s6 nos
limites condizentes com a justa retribuicdo do mal praticado pelo delinquente”
(MARQUES, 1966, p. 94).

A pena também deve garantir a ressocializacdo, que significa fornecer
ao preso um canal pelo qual deve voltar a sociedade. Os presidios fornecem
trabalho, mas ndo tem vaga para todos, é mal remunerado e de pouca utilidade
terapéutica, pois os trabalhos realizados n&o implicam em formacao profissional, nao
havendo por parte dos presos dedicacdo ao estudo e a aprendizagem, ainda mais
tendo em vista que a baixa escolaridade € um dos fatores atrelados a criminalidade.

Ainda, quando o apenado ganha a liberdade tdo sonhada, devido ao
fato de ndo ter nenhum oficio, nem renda mensal, acaba por voltar a criminalidade.

Dessa forma, é crucial analisar alternativas para a melhora do sistema

penitenciario, projetando perspectivas de desenvolvimento local.
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4.1 ESPACO, TERRITORIALIDADE E DINAMICAS SOCIO-AMBIENTAIS

O sistema carcerario € composto por pessoas cumprindo penas. Esses
individuos convivem diariamente aglomerados em celas minasculas. A cela € o lugar
onde passam a metade do dia.

Le Bourlegat (2006) afirma que o lugar se apresenta como um mundo
individual e particular de quem nele vive e compartilha a vida com outros. Cada lugar
€ um mundo de existéncia coletiva e nele se manifesta todas as dimensdes da vida.
O lugar é espaco percebido pela inteligéncia intuitiva e colorido por sentimentos
nutridos pelos individuos e coisas que dele fazem parte.

Dentro destas celas existem todos os tipos de personalidades e
criminosos, o que dificulta o cumprimento da pena e a finalidade de ressocializacéo.
Em muitos casos este convivio gera confrontos em busca de espaco e de territorio.

E importante a concepcdo de que espago e territorio ndo s&do

sinbnimos, conforme destaca Raffestin (1993, p. 143):

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio.
Que territorio se forma a partir do espaco, € resultado de uma acgéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qgualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o ator ‘territorializa’ o
espaco.

Para Souza (1995, p. 78) a idéia concebida sobre o territério é de ser
fundamentalmente um espaco definido e delimitado a partir das relacdes de poder.
Essa relacdo é refletida no territorio através de forcas dominantes como afirma
Bonnemaison (2002, p.129):

A flutuagé@o dos territérios no espaco reflete assim o jogo das forcas
sociais dominantes. Contudo, espa¢o e territério ndo podem ser
dissociados: 0 espaco € errancia, o territorio € enraizamento. O territorio
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tem necessidade de espacgo para adquirir 0 peso e a extensdo, sem 0s
guais ele ndo pode existir; 0 espaco tem necessidade de territorio para
se tornar humano. Existe ai uma espécie de relacdo dialética, pois cada
um dos dois termos é, a0 mesmo tempo, complemento e portador de
significados contrarios.

Dessa forma, territério e espaco se complementam, o primeiro pela
delimitacdo geofisica e o segundo pela relagéo social.

A territorialidade pode ser entendida como um “conjunto de relacdes
que se originam num sistema tridimensional sociedade, espaco e tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel e compativel com os recursos do sistema”
(RAFFESTIN, 1993, p. 160).

Bonnemaison (2002, p. 99) distingue a territorialidade em duas atitudes:

A territorialidade se situa na jungdo dessas duas atitudes; ela engloba
simultaneamente, aquilo que é fixacdo e aquilo que é mobilidade - dito
de outra maneira, os itinerarios e os lugares. Por conseguinte, a
territorialidade é compreendida muito mais pela relacéo social e cultural
gue um grupo mantém com a trama de lugares e itinerarios que
constituem seu territorio do que pela referéncia aos conceitos habituais
de apropriacdo biologica e de fronteira.

Desprovidos da assisténcia bésica os presos constroem sua identidade
baseada nas suas relacdes de apropriacdo do territorio. Assim, a cela passa a ser a
sua casa, transformada numa guerra espacial, pelo preso mais antigo em busca de
liderancga local. Desta forma, o territdério € um espago construido em torno de uma
identidade local. Portanto, o espaco prisional com toda sua estrutura fisica influencia
diretamente no comportamento do preso.

Deve-se observar a estrutura fisica do Presidio Federal de Campo
Grande/MS, onde as celas sao individuais com paredes brancas, onde ha
atendimento médico, odontoldgico, psicoldgico e juridico cotidianos. Desde a sua
inauguracdo em dezembro de 2006 ndo houve nenhuma rebeli&do e ndo ha noticias

de reincidéncia.
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Fazendo-se a comparacdo entre os presidios estaduais e o presidio
federal nota-se que a forma de cumprimento da pena influencia diretamente no
comportamento e na reincidéncia. Logo, a ressocializacdo dos presos esta pautada
em sua qualidade de vida dentro do presidio.

A pratica diaria dos individuos, na construcdo do seu dia-a-dia, gera
para estes novas formas de imaginacéo e aspiracao para o seu desenvolvimento. A
territorialidade estd presente o tempo todo, ela € permeada por relagbes de poder,
considerando essas relacdes de poder, a forma como a comunidade da importancia
e relaciona com os objetos, a natureza, 0 ambiente e com as pessoas.

Myriam Pugliese de Castro (apud Karan, 1991, p, 183) aponta as

relacdes sociais carcerarias como uma ordem social diferenciada:

No interior da prisdo a teia de relagcdes sociais se assemelha a um
caleidoscépio. Existe uma hierarquia que monta uma ordem social sui
generis uma vez que o encarceramento possibilita a construgdo de uma
experiéncia, de um modo de vida na instituicho permeado pelo
autoritarismo materializado na dominagdo como forma de realizacdo de
uma ordem social especifica. Esta dominacdo, com varias nuances, tanto
€ aparente como “invisivel”; tanto é praticada por agentes institucionais,
como ocorre entre a populacao carceraria. Na articulacao dessas formas
parece residir o “segredo” de uma ordem que funciona pelo avesso.

A territorialidade no sistema penitenciario ndo envolve apenas a
comunidade carceraria, mas também as pessoas que se encontram do lado de fora
das prisbes. Pessoas estas, que pelo medo e inseguranca, tém uma visdo distorcida
da realidade dos fatos e por esse motivo dinamizam a idéia de que o encarcerado
merece um sistema penitenciario degradado.

Para Karam (1991, p. 167):

A observacao e a compreensao do real desvendam as multiplas faces
da violéncia no Brasil, a tragica e continua histéria de uma formacao
social excludente e discriminadora, o reiterado descompromisso do
Estado brasileito com os direitos humanos, desnudado, a0 mesmo
tempo, o discurso mistificador e perverso, que pretende, através de
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mais violéncia e maiores violagbes aos direitos humanos, fazer da
punicao e do castigo a cruel panacéia para o mal entendido sentimento
de medo e inseguranca, por esse mesmo discurso alimentado.

Por este motivo a territorialidade foi incorporada nas politicas publicas
brasileiras voltadas para a sustentabilidade com o objetivo de melhorar os niveis de

qualidade de vida das pessoas de um determinado local.

4.2 COMUNIDADE CARCERARIA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O crime é um ato humano por essa razdo, 0 homem esta no centro do
fendbmeno criminal. Cumpre néo esquecer, que o homem nao € apenas o resultado
de forcas atuantes no cosmo. O ser fisico que se move no mundo natural tem uma
personalidade complexa e multiforme. Pretender classifica-lo e estuda-lo em funcéo
de tracos morfologicos e fazendo ‘tabula rasa’ do que ha de mais substancial em
seus elementos psiquicos, é empreendimento vdo. O criminoso ndo € um ser
inconsciente governado pela hereditariedade, ou pelas circunstancias sociais, e
conduzido ao crime. O criminoso, como 0s outros homens, constroi sua vida, dirige-
a, engana-se, corrige-se, exalta-se e sofre; suas decisdes e seus atos representam,
como nos outros homens, o que de melhor pode fazer nas circunstancias surgidas.
Por isso mesmo, “a historia de seu crime, a historia de sua vida constituem antes de
tudo uma obra humana” (MARQUES, 1966, p. 30).

Franz Von Liszt (apud ESTEFAM, 2010, p. 31) dizia que “o ponto de
partida da histéria da pena coincide com o ponto de partida da histéria da
humanidade. Onde existe sociedade h& crime”.

Essa historia também se passa nos presidios, estabelecimentos onde
sentenciados cumprem suas penas, um local onde ha o convivio de criminosos de
varias indoles.

O local € uma escala das inter-relacdes pessoais da vida cotidiana que

sobre uma base territorial constroem sua identidade [...] O lugar é o espaco da
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convivéncia humana, onde se localizam os desafios e as potencialidades do
desenvolvimento (MARTIN, 1999, p. 84).

Sendo assim, o presidio possui identidade local pelo simples viver em
comum com regras internas impostas pelos presidiarios. A convivéncia diaria com
conflitos e afetos cria a comunidade.

A diversidade das identidades existentes devem ser identificadas e
consideradas nos processos de desenvolvimento local sustentavel das comunidades,

e essa diversidade é ressaltada por Agier (2004, p. 9) quando afirma que:

A coisa em jogo pode ser, por exemplo, 0 acesso a terra (caso em que
a identidade € produzida como fundamento das territorialidades), ao
mercado de trabalho (quanto as identificacbes tém um papel de
excluséo, de integracdo ou de privilégio hierarquico) ou as regalias
externas, publicas ou privadas, turisticas ou humanisticas (e as
identidades podem ser os fundamentos de reconhecimento das redes
ou faccBes que tomam para si essas regalias).

Hall (2005, p. 8) ressalta a dificuldade de conceituar identidade, uma
vez que se trata de um termo "demasiadamente complexo, muito pouco
desenvolvido e muito pouco compreendido na ciéncia social contemporanea para ser
definitivamente posto a prova”. Acredita que o sujeito assume identidades diferentes
em diferentes momentos. Portanto, a identidade é definida historicamente e néo
biologicamente, € assim, “[...] realmente algo formado, ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do
nascimento”.

Por sua vez, Costa (2002, p. 27) defende que a identidade de uma
comunidade é fruto da convivéncia entre as pessoas dessa comunidade, e da pratica
de seus costumes e crencgas.

A formacdo dessa identidade é uma dos principais papéis das
organizacdes de terceiro setor, garantindo as comunidades uma forma de serem
vistas e identificadas pela sociedade. Sendo a funcao do terceiro setor conseguir que

as formas de ver, contar, trabalhar e de expressar-se dos setores minoritarios ou
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pobres facam parte (em igualdade de condi¢Bes) do universo simbdlico que circula
na sociedade (TORO, 2005, p.39).

Atualmente existem diferentes comunidades convivendo e tentando
construir uma vida em comum ao mesmo tempo em que tentam manter sua
identidade. Por essa razdo, pode-se afirmar que as comunidades surgem pela
movimentacdo das pessoas em um determinado espaco por meio de relagbes
primarias ou pessoais e relagdes secundarias ou formais.

Entende-se por comunidade, uma organizacédo ou de individuos ou de
grupos humanos, bidtica e economicamente interdependentes, junto com a
organizacdo inconsciente que esta interdependéncia cria. A comunidade surge e
adquire organizacdo como resultado de processos de competicdo e de acomodacéo
em um espaco fisico, compartilhando da mesma cultura (PIERSON, 1968).

Para Avila (2000, p.33):

[...] a comunidade média ideal para efeito do desenvolvimento local é
aguela stricto sensu em que haja certa (ndo exagerada)
preponderancia dos relacionamentos primarios sobre os secundarios
ou no maximo se constate o equilibrio entre essas duas categorias: a
localidade demasiadamente primarizada é muito conservadora e
fechada, tendendo a se manter no isolamento; e a muito
secundarizada ja se encontra esfacelada em termos de seus comuns
sentimentos, interesses, objetivos, perfis de identidade e outros lacos
de coesédo espontanea, sem 0s quais 0 desenvolvimento nao emergira
de dentro para fora da propria comunidade.

Vale salientar que para a comunidade se desenvolver € necessario um
relacionamento intimo entre seus agentes despertando a solidariedade e a
consciéncia coletiva sobre suas potencialidades.

Para Rozas (1998) desenvolvimento local € a organizacdo comunitaria
em torno de um planejamento para o desenvolvimento por uma perspectiva de
construcdo social constituindo assim uma ferramenta fundamental, de carater
orientador e condutor, de superacdo da pobreza. Um desenvolvimento com bons
resultados sO serdo obtidos se forem trabalhados em conjunto, planejando e

construindo uma sociedade que supere a pobreza.
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Avila (2001) defende que o desenvolvimento local é enddégeno e
emerge de coletividades de mesma identidade social e de interesses comuns, no seu
lugar de vida, quando nelas se incrementam a cultura da solidariedade, fazendo-se
uso das capacidades, competéncias e habilidades, para agenciar e gerenciar esses
recursos internos e metabolizar os externos, em funcdo de suas necessidades e
aspiracoes.

O Desenvolvimento Local, por sua proposta endbégena, precisa
compreender nova dindmica para que possa alcancar seus objetivos, como ressalta
Le Bourlegat (2000, p. 18):

Nesse atual mundo globalizado, em que as relacdes entre o lugar e 0
mundo, mediadas pelos territérios politico-institucionais, tornam-se
cada vez mais relevantes, a ordem local transforma-se em forga interna
de desenvolvimento. As acfes intencionais de agentes externos, ao
incluir ou excluir o lugar no circuito das redes, podem constituir
oportunidades ou ameacas a manutencdo da integridade social do
lugar.

Morin e Kern (1995, p. 74, apud BECKER 2002) afirmam que “a idéia
de desenvolvimento continua ainda tragicamente subdesenvolvida porque presa a
racionalidade econdémica”.

Deve-se ter em mente que o desenvolvimento ndo é s6 econémico,
mas social e cultural. Assim o desenvolvimento local se faz pelos atores locais, no
caso em questdo, pelos presos, através de projetos coletivos que podem incluir
estudantes de universidades.

Como propde Martin (1999, p. 172), o desenvolvimento local
proporcional a escala humana deve ser entendido como satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais através do “protagonismo real e verdadeiro de
cada pessoa’. De tal modo que as condi¢cdes criadas para o desenvolvimento de
uma comunidade devem obedecer a realidade local, que muitas vezes nao possui
cidadania ou identificacdo sociocultural e territorial. E, para que esse
desenvolvimento seja sustentdvel € preciso a cooperacdo comunitéria critica e

consciente.
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Assim, surge a necessidade da comunidade de se organizar, para a
constituicdo de um outro setor, o terceiro setor, que ndo provém do mercado, e nem
do governo, mas sim, da prépria comunidade.

Toro (2005, p. 36) observa que “nenhum processo de mudanca ou
intervencdo social se consegue sem um processo pedagogico e educativo.”,
processo esse que deve envolver toda a comunidade, no fortalecimento desse
terceiro setor.

Uma sociedade vai-se convertendo em nacdo a medida que é capaz
de responder pré-ativamente aos desafios que lhe apresenta a
histéria. A construcdo de uma nacao segue um processo similar ao da
construcdo da personalidade humana: vai se configurando de acordo
com a capacidade do individuo de dar respostas positivas (pré-ativas)
aos desafios que Ihe apresenta a vida (TORO, 2005, p.35).

Essa capacidade tem o objetivo de poder dar respostas que sejam
capazes de conduzir a comunidade rumo a uma politica de desenvolvimento local
pelas suas forcas internas. E, quanto as funcdes desse setor, Toro (2005, p. 39)

observa que:

[...] uma das principais fun¢des do terceiro setor é tornar possivel a
competéncia cultural, ou seja, criar condi¢bes para que as diferentes
formas de ver, produzir e entender o mundo dos setores populares
possam circular e competir, em igualdade de condi¢cbes, assim como
circulam os sentidos e simbolos dos setores dominantes.

Toro (2005, p. 36) estabelece a importancia do terceiro setor para o
processo de desenvolvimento enddgeno sustentavel da comunidade, por contribuir
para a mudanca na maneira de pensar dessa comunidade, pontuando que “todas as
acOes do terceiro setor sdo intervengdes sociais: buscam modificar modos de pensar
e/ou modos de atuar e/ou modos de sentir. Esse conjunto de modificagbes vai

construindo uma pedagogia social (uma ‘Paidéia’)”.
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Se o homem esta presente, como protagonista de ‘carne e 0ss0’, no
cenario legal das normas punitivas, também o est4 nas relagdes privadas que se
entretecem no mundo dos negocios e se as relacbes juridicas dos negocios
privados, ou da vida politica e administrativa do Estado, ndo sédo estudadas apenas
no plano do direito estatuido, “mas projetam também nas altitudes do jus condendo,
ndo se ha, a fortiori, de emparedar o jus puniendi e demais rela¢cdes penais, no
arcabouco do legalismo” (MARQUES, 1964, p.25).

Vale ressaltar que a participacdo comunitaria ndo se deve resumir a
envolvimentos esporadicos e parciais de alguns 6rgdos e instituicbes de
representacdo social. Participacdo é empenho pessoal por um aprendizado dificil das
regras e meios de se fazer ouvir, entender e atender (AVILA, 1993).

Participacdo é fazer parte, tomar parte e ter parte, que € proprio da
natureza do homem, tendo acompanhado sua evolugdo desde as tribos e os clas
dos tempos primitivos, até as associacdes, empresas e partidos politicos de hoje,
que se assemelha a democracia participativa (BORDENAVE, 1994).

A partir do momento em que os detentos criarem a consciéncia e
obtiverem o minimo de salude e assisténcia psicoldgica, social e juridica terdo uma
melhora no comportamento diminuindo a insalubridade e a periculosidade local.

O Desenvolvimento Local tem como base tornar a comunidade agente
de seu préprio destino, evitando que se torne passivo em busca do desenvolvimento,
seja ele econdmico ou social. Nesse contexto, as pessoas da comunidade-localidade
passam a ter um papel importantissimo nesse processo de desenvolvimento local,
visto que, a elas caberao as decisdes a serem tomadas sobre as suas necessidades,
e sobre os seus problemas.

O Desenvolvimento Local, portanto, se faz com a atuacdo dos atores
de um determinado local, com o0 apoio de organizacdes publicas e privadas
objetivando solu¢des sustentdveis para os problemas, necessidades e aspiracdes

coletivas, de ordem social, econémica, cultural e politica.
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4.3 PONTOS NEGATIVOS E POSITIVOS DOS PRESIDIOS

Importante ressaltar que em tempos remotos, a pena era de talido (olho
por olho dente por dente). Numa fase subsequente, foi utilizado um novo expediente:
penas progressivas e composi¢cdo pecunidria, como medida justa ou humanitaria,
visto que os métodos nocivos e brutais enfraqgueceram 0s grupos sociais adotados.
Com o evoluir das épocas, a pena assumiu, paulatinamente, uma nota de
moderacdo, abandonando-se a idéia de reacdo desmedida e vigorosa, no lugar de
uma sancgao proporcional.

Para Estefam (2010, p. 32):

O poder publico, em nome da convivéncia pacifica de seus cidadaos,
colocou-se acima dos grupos familiares e retirou dos particulares o
exercicio do direito de punir, transferindo-o a um representante
imparcial e equidistante das pessoas diretamente envolvidas no
conflito.

Desde a década de 60 do século XX, vem-se batalhando para a
aplicacao da pena sim, mas de forma justa, repugnando-se penas como a mutilagéo,
torturas e os rigores aplicados na punicdo. O Direito Penal brasileiro reconheceu os
valores da pessoa humana, eliminando as penas infamantes, as penas de
banimento, as penas de morte e as penas corporais, porque deixam indelével sinal
negativo sobre a personalidade moral ou sobre a integridade fisica do condenado. A
abolicdo dessas penalidades é um dos corolarios desse conceito humanizador da
sancdo penal. Para Marques (1966, p. 101) “o Estado ndo pode fazer da vida
humana um instrumento de intimidacdo. E, para a defesa dos interesses mais altos
da coletividade, ndo necessita da adocao da pena capital”.

De todo modo, uma das explicacdes possiveis para o aumento do
encarceramento no Brasil, nos ultimos tempos, € a criacdo de uma cultura de
emergéncia no universo valorativo no qual se movem nossos operadores da Justica.

Para Antonio Rafael Barbosa, do Nucleo Fluminense de Ensino e Pesquisa da
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Universidade Federal Fluminense: “Tribunais e juizes batem o martelo com forca
cada vez maior quando estédo diante da arraia miida de pequenos crimes, entupindo
em consequéncia as prisdes” (CIENCIA HOJE, 2007, p. 23).

Em consequéncia, a pena de prisdo € nefasta, embrutece e constitui
forte fator crimindgeno, nas condicfes atuais. Penas proibidas “formalmente” pela
Constituicdo brasileira (Art. 5°, XLVII: penas cruéis, trabalhos for¢cados, pena de
morte, via AIDS) acham-se presentes no dia-a-dia de qualquer estabelecimento
prisional. A consequéncia € o alto indice de reincidéncia.

Se 0 bem comum que justifica a pena ndo se compreende dentro dos
limites éticos de respeito a pessoa humana, logo ndo pode ser utilizada como
instrumento de prevencdo para evitar novos atentados aos interesses sociais. “Ha,
assim, na pena, o carater de providéncia destinada também a amparar a
coletividade, salvaguardando-a de futuras violacBes contra a ordem juridicamente
estabelecida” (MARQUES, 1966, p. 96).

Em vista do acima exposto, pode-se dizer que um dos pontos negativos
€ a forma como os presidios se encontram: celas coletivas, presos ociosos, sem
assisténcia médica, psicologica, juridica, educacional, social, ndo ha como se falar
em pena humanitaria ou justa. A situacdo atual dos presidios nos remetem aos
tempos de outrora, quando era permitido penas ignominias. Dessa forma, tem-se a
impressao de que o sistema penitenciario regrediu em vez de seguir a evolugao.

O sistema penal € uma propaganda enganosa e abusiva, a falsa idéia,
que reduz a criminalidade, oculta o carater violento de outros fatos mais danosos que
afetam a conservacdo da vida e da integridade corporal. “A mensuragdo da
criminalidade é de impossivel realizacdo, na medida em que o numero de crimes néo
conhecidos é infinitamente superior ao de crimes registrados”, o que impede uma
afirmacdo real sobre os aumento ou a diminuicdo dos crimes (KARAN, 1991, p. 196).
Esta publicidade enganosa cria o fantasma da criminalidade, para, em seguida,
“vender” a idéia da intervencdo do sistema penal, como a alternativa Unica, como a
forma de se conseguir a tdo almejada seguranca, fazendo crer que, com a reacao
punitiva, todos os problemas estardo sendo solucionados.

Ha que se ressaltar, segundo Karan (1991, p. 202), que “o sistema

penal ndo se destina a punir todas as pessoas que cometem crimes e nem poderia
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fazé-lo, sob pena de processar e punir, por varias vezes, toda a populacdo”. Quem
poderia dizer que nunca cometeu um crime: um peqgueno furto, um atestado médico
falso, um jeitinho para pagar menos imposto de renda (ou seja, uma sonegacgao
fiscal), uma propina para o guarda, ou pelo menos, uma apropriacdo de um objeto
emprestado? Se, fosse efetivamente cumprida a lei penal, para que se punissem
todos os casos em que se desse sua violacdo, praticamente ndo haveria ninguém
que nado fosse varias vezes processado e punido, tendo-se que propor como
consequéncia, tdo logica quanto absurda, a transformacdo da sociedade em um
imenso presidio, o que também néo funcionaria, pois dificilmente sobraria alguém
para julgar, ou para exercer a fungéo de carcereiro.

N&o h& como negar que o sistema penal é construido para funcionar
apenas marginalmente, tendo na excepcionalidade de sua atuacdo e, portanto, na
ineficacia, sua prépria condicdo de existéncia, para ndo punir a todos.

Para Molina e Gomes (2006, p. 428) “a pena, enquanto desestimulo
‘psicoldgico’, € uma estratégia insuficiente para enfrentar os fatores crimindgenos da
natureza social”. O controle formal da sociedade, por meio de leis mais severas,
mais policias, mais juizes, mais sentencas, ndo € uma panaceéia, pelo contrario,
significa mais detentos, mas n&do necessariamente menos delitos.

As medidas exageradas e iniquas para punir 0s crimes Ss&o
contraproducentes porque a consciéncia social que as desaprova, critica e condena,
faz diminuir a sua forca virtual de providéncia preventiva. “S0 a pena justa e
adequada pode realmente lograr, com eficiéncia, a funcédo preventiva que |he cabe”
(MARQUES 1966, p.99).

As celas coletivas séo negativas pois, sem a devida individualizacdo da
pena, o delinquente primario durante sua passagem pela prisdo (conhecido por
todos como ‘escola do crime’), entra em contato direto com criminosos habituais,
aumentando a probabilidade de se tornar um contumaz.

Outro aspecto negativo dos presidios € a reincidéncia e a
habitualidade criminosa, que revelam a inocuidade do sistema penitenciario sob o
aspecto preventivo. Mas a licdo a tirar dai, como o ensina Nelson Hungria (apud
MARQUES, 1966, p. 100) “ndo € que a pena seja ineficiente, mas, sim, que em

certos casos, € insuficiente”.
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A pena tornou-se insuficiente porque a situacéo atual dos presidios nédo
permite o cumprimento da finalidade da pena, preventiva, retributiva e
ressocializadora, uma vez que, sem a aplicacéo efetiva da Lei de Execucao Penal,
nao ha seguranca para a comunidade carceraria, que acaba por voltar a delinquir.

Marques (1964, p. 52) corrobora no sentido de que “a concepc¢ao
sociologica do delito e das penas, e do sistema penitenciario, com seu fundamental
problema sobre o meio ambiente exerce influxo sobre o delito e resolve questdes na
luta contra a delinqiiéncia”. Por essa razdo, a pena nao traz a reparacdo do mal
causado com a execucdo forcada da punicdo imposta, ela é somente uma
reafirmacdo moral e simbdlica da exigéncia absoluta de obediéncia a lei.

Para completar o negativismo do sistema penitenciario, depois de
cumprida a condenacéo, o ex-presidiario se depara com 0 menosprezo social e a
marca infamante do céarcere, tornando-lhe dificil o trabalho e o sustento. Essa
realidade empurra 0 egresso para o0 convivio dos antigos companheiros de prisao,
atirando-o outra vez a prética do crime e convertendo-o de delinquente ocasional em
criminoso habitual.

Carnelutti (2002, p. 92) declara que “a sentenca sepulta o réu ainda em
vida. Sepulta-0, pois ele sera para sempre um assassino, ladrdo, sedutor ou outra
espécie de delingliente aos olhos das pessoas”. As pessoas créem que 0 processo
penal termina com a condenacédo, o que ndo € verdade. As pessoas pensam que a
pena termina com a saida do carcere, o que tampouco € verdade. As pessoas
pensam que a prisdo perpétua € a Unica pena que se estende por toda a vida: eis
outra ilusdo. A pena jamais termina efetivamente, pois quem pecou esta perdido.
Cristo perdoa, 0 homem nao.

A subcultura carceraria nao facilita atitudes sinceras de arrependimento
e de correcdo do detento, pelo contrario, facilita a plena assuncdo dos valores
criminais, o aperfeicoamento das técnicas delitivas e a associacdo diferencial com
grupos de delinquentes. “O efeito negativo da prisionalizacdo, em face de qualquer
tipo de reinsercdo do condenado, tem sido reconduzido a dois processos
caracterisiticos: a educacao para ser criminosos e a educacao para ser bom preso”
(BARATTA, 2002, p. 185).
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Existe uma relacdo estreita entre o crime e a sociedade, e, para
modificar a tendéncia transgressiva do individuo, € necessério rever os mecanismos
participativos e dispositivos que o0s induziram a agir para obter determinados
resultados que, de outra forma, ndo seria possivel alcancar. A proibicdo implicita na
estrutura do Estado em relacdo a alguns sujeitos provoca neles a transgressao: “o
réeu de uma culpa, mesmo se confesso, tende sempre a individuar as causas
externas, ele é parte negligenciada ou desdenhada em suas reivindicacfes”
(BECCARIA, 2005, p. 22).

Os fatos tém comprovado que as penas tradicionais raramente curam o
condenado. A prisdo é o maior exemplo. Ela pune, mortifica, degenera, faz aumentar
0 Ocio, multiplica os ressentimentos e as revoltas. A prisdo s6 ndo recupera.

A educacédo promove o0 sentimento de liberdade e de esponteneidade
do individuo: a vida no carcere, como universo disciplinar, tem um carater repressivo
e uniformizante. Exames clinicos realizados com o0s classicos testes de
personalidade mostraram os efeitos negativos do encarceramento sobre a psique
dos condenados e a correlacdo destes efeitos com a duracdo daquele. A concluséo
a gue chegam estudos deste género € que ‘a possibilidade de transformar um
delinquente anti-social violento em um individuo adaptavel, mediante uma longa
pena carceraria, ndo parece existir’ e que ‘o instituto da pena nao pode realizar a sua
finalidade como instituto de educacao’ (BARATTA, 2002, p. 184).

O crime, como conduta humana, revela deficiéncias que além de
provindas de causas exogenas, decorrem, muitas vezes de fatores individuais, que a
sancdo penal, quando aplicada com eficiéncia, pode fazer desaparecer. Na
execucdo da pena, deve-se procurar, por meio de meios educativos, infundir no
condenado héabitos novos e sobretudo, motivos psicologicos e sociais de melhor
conduta futura. Assim, ha a preocupacéo de fazer da atividade punitiva do Estado,
ndo s6 um meio de prevencdo geral da delinqgiiéncia, como também “expiacao
regeneradora que incida sobre a personalidade do delinquente como instrumento de
prevencao especial, que o torne readaptado ao convivio social” (MARQUES, 1966, p.
100).

Das regras expostas, 0 que se infere € que a Constituicdo Federal
subordinou a prisdo, de maneira inflexivel e rigorosa, ao principio da legalidade s6
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que de forma humanitaria. Humanizar a pena ndo é o mesmo gque torna-la inécua
como castigo e retribuicdo. As sanc¢des penais devem ser temidas para que a pena
consiga atingir sua finalidade de prevencdo geral. Dessa forma, o presidio é
necessario e positivo, porque pode brotar a consciéncia no encarcerado, de que agiu
de forma errada, e que s6 esta pagando o mal que fez a sociedade, assumindo as
consequéncias de seus atos.

Complementando, Carnelutti (2002, p. 95) refere-se a necessidade da

priséo:

Um ensinamento que nao julgava indigno assentar-se no mesmo
bando dos publicanos e das meretrizes. Foi um meretriz quem, em
casa de Simdo, o fariseu, proporcionou-lhe a alegria e a generosidade
da sua devoc¢do das suas lagrimas. Assim como foi um ladrdo quem,
no instante do sofrimento na cruz, espargiu o balsamo de uma palavra
de misericordia sobre o0 seu coracdo traspassado. N&o nego a
necessidade de se separar, ja nesta vida, para utilizar ainda uma vez a
expressao do Evangelho, as ovelhas dos bodes, os bons do maus. O
proprio Jesus reconheceu a necessidade da lei e do Estado. Mas toda
necessidade revela uma insuficiéncia. Nestas paginas ndo pretendi
ignorar que ndo podemos prescindir do direito, do processo, do
Tribunal, da penitenciaria. Os homens seriam ainda piores do que séo
sem tais instituicbes. O preconceito, para ndo dizer a supersticdo, que
combati ndo é de que o direito seja necessario. Mas de que ele seja
insuficiente.

Para Foucalt (2009, p. 218) “os inconvenientes da prisao, sabe-se que
€ perigosa, quando néo inutil. Entretanto ndo vemos o que por em seu lugar. Ela é a
detestavel solucdo, de que nao se pode abrir mao”.

A prisdo nao isola e nem recupera 0s criminosos, mas para salvar esse
instituto é necessario devolver a dignidade aos presos, pois sé dessa forma havera
ressocializacdo. Segundo a revista Superinteressante (2002, p. 52) varias coisas
devem ser realizadas para diminuir a criminalidade e salvar o sistema penitenciario

da faléncia, tais como:

159



Tirar os presos condenados das delegacias. Separar presos perigosos
dos demais. Ampliar as vagas no sistema prisional (de preferéncia
construindo unidades pequenas e descentralizadas). Estimular a
participacdo da comunidade na ressocializagdo. Implantar programas de
prevencdo as drogas e tratamento de dependentes dentro das prisfes.
Criar programas de acompanhamento e orientacdo para quem sai da
cadeia. Intensificar a aplicacdo das penas alternativas, como multas e
trabalhos comunitarios. Oferecer acompanhamento juridico dos
processos dos condenados. Manter os condenados presos no seu local
de origem ou criar um servico que auxilie as familias a visita-los, e a
manter contato com eles. Aumentar o0 nimero de vagas no regime semi-
aberto. Aumentar a oferta de trabalho e educacé&o ao prisioneiro.

Para Molina e Gomes (2006, p. 429) a maioria dos cidadaos, respeita a
Lei, ndo € por medo da puni¢cdo, mas por seus proprios valores e convencoes: “por
seus vinculos sociais, arraigados, e pela importancia que concedem a reacdo
previsivel de seus familiares, amigos e conhecidos ao cometerem um delito”.
Tampouco o respeito € de forma racionalista pela ponderacdo dos custos e
beneficios de sua conduta criminal, pelo contrario, pensa-se que o infrator potencial
ndo faz tal balanco, por seu otimismo patolégico, devido a uma distorcdo da
realidade.

A educacdo € necessaria para a formacdo do carater,
consequentemente, para mudanca de valores. Valores esses atrelados ao mundo da
criminalidade, demonstrado no depoimento do detento Claudio Campanha da Silva,
do Presidio Federal de Campo Grande - MS, que fez questdo de mostrar que tém 7
filhos, mas mesmo assim entrou na “vida do crime”, cometeu crime de roubo e foi
penalizado com uma pena superior a 20 anos.

Quanto maior for o nimero dos que compreenderem e tiverem em
maos o sagrado codigo das leis, menos frequentes serdo os delitos, pois, segundo
Beccaria (2005, p. 92) ndo ha davida de que “a ignorancia e a incerteza das penas
propiciam a eloquéncia das paixfes”. A certeza de um castigo, mesmo moderado,
causara sempre a impressao mais intensa que o temor de outro mais severo, aliado
a esperanca de impunidade.

A medida que as penas forem moderadas, que a desolacéo e a fome
eliminadas dos céarceres, quando enfim, “a compaixdo e a humanidade penetrarem

as portas de ferro e prevalecerem sobre os ministros da justica inexoraveis e
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empedernidos, as leis poderdo contentar-se com indicios cada vez mais fracos para
a prisdo” (BECCARIA, 2005, p. 103).

As penas privativas de liberdade s6 devem ser aplicadas em casos
extremos, para individuos que necessitam da correcao prisional. Para Montesquieu
apud Beccaria (2005, p. 42), “toda pena que nao derive da necessidade absoluta, é
tirana”. As penas, como ja foi dito, devem estar de acordo com a culpabilidade de
cada individuo, proporcional a conduta criminosa praticada.

A despropor¢ao ou a injustica no tocante a aplicacado da pena, verifica-
se em condenacbes sem provas cabais, ou pelos depoimentos dos detentos:
Fernando Gomes, Rogério Jose de Souza e Jose Martins Rodrigues, do Instituto
Penal de Campo Grande - MS, que afirmaram nao haverem cometido crime, por esta
razao nao estdo arrependidos de suas condutas. Ja, o detento Farhad Marvizi, do
Presidio Federal de Campo Grande - MS, ndo respondeu a pergunta sobre
arrependimento, pois disse ser inocente, manifestando o desejo de ficar solto. E, o
detento Emir Dionisio de Brito, gostaria de cumprir pena perto da familia, disse estar
sendo injusticado porque foi transferido para o Presidio Federal de Campo Grande,
pelo simples fato de dividir a cela com outros presos que participaram de uma
rebelido na penitenciaria de seu Estado, sendo inocente.

A pena para Foucalt (2009, p. 89), deve ser calculada ndo pelo crime
em si, mas pela sua possivel repeticdo, visando ndo a ofensa passada, mas a
desordem futura. A pena deve transmitir a idéia que o crime ndo compensa, de tal
modo que o mal-feitor ndo possa ter vontade de recomecar, nem possibilidade de ter
imitadores. Portanto, a pena ndo deve ter o aspecto s6 do castigo, mas educacional,
equilibrando direitos e deveres, para que o detento sinta-se digno de recomecar.

N&o ha como impor regras se nao existe respeito aos direitos basicos
do cidadao encarcerado. Os detentos: Fabio Pinto dos Santos e outro que ndo quis
se identificar, disseram que existem muitas regras e nenhum direito dentro do
Presidio Federal de Campo Grande. O encarcerado Alexandre de Jesus Carlos
ressaltou que a disciplina e a obediéncia as regras vém de sua parte, transmitir

respeito para ser respeitado.
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O “principio da moderacdo das penas, mesmo quando se trata de
castigar o inimigo do corpo social, se articula em primeiro lugar como um discurso do
coracao” (FOUCAULT, 2009, p. 87).

A verdadeira reeducacdo deve comecar pela sociedade, antes que pelo
condenado. A comunidade deve se atentar para a situacdo dos presidios estaduais,
gue né&o sao locais apropriados para a devida ressocializagéo. Para Baratta (2002, p.
186), “antes de querer modificar os excluidos, € preciso modificar a sociedade
excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusdo”, dando
oportunidades a todos os cidaddos de terem uma vida digna por meio do trabalho.
Trabalho esse, manifestado nos questionarios aplicados aos presos nas
penitenciarias, onde os encarcerados demonstraram o desejo de trabalhar e estudar,
nao so para remir a pena, mas para nao perder a dignidade como pessoa.

Os detentos Wilmar Cesar Tomai dos Santos, da Penitenciaria
Industrial de Guarapuva; Rodrigo Pereira de Barros, do Instituto Penal de Campo
Grande; Isaias Bueno, Cleiton Candido Ferreira, Robinson Chivata Gonzéles e outro
que ndo quis se identificar, do Presidio Federal de Campo Grande manifestaram o
desejo de trabalhar e estudar, situacao de dificil solucdo pela auséncia de trabalho
ou estudo dentro do sistema penitenciario. Ja o detento Nei Conceicdo Cruz, do
Presidio Federal de Campo Grande, estuda por conta prépria, para garantir sua
remicao.

A ociosidade prisional contribui com a revolta do delinquente para com
a sociedade, pois com 0 corpo e a mente desocupados, ou seja, sem trabalho ou
estudo, o encarcerado aumenta o seu odio por estar preso, praticando rebelibes e
fugas, para sair do presidio e voltar ao convivio de seus familiares.

O efeito da prisao, ficou evidenciado pelo detento Nilson Ubirajara da
Silva Machado, do Presidio de Seguranca Maxima de Campo Grande - MS, que
manifestou o desejo de cumprir sua reprimenda em prisdo domiciliar, visto ser
cardiopata. Os sentenciados: Natanael Martins de Souza, Auxiliador de Souza, Jorge
Sabino e Jadir Cesar Amorim Leite, do Instituto Penal de Campo Grande (IPCG),
disseram ndo gostar de cadeia nenhuma. Os encarcerados: Herrison Wiliston de
Oliveira, do IPCG; e, Fabio Julio da Rosa, do PF; sustentaram o intuito de cumprir a
reprimenda perto da familia. E, para completar, o detento Rosinaldo Ribeiro, fez
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guestao de escrever que “odeia” o Presidio Federal de Campo Grande — MS, assim
como, o encarcerado Luiz Fernando da Costa (Fernandinho Beira-Mar), do Presidio
Federal de Campo Grande, disse que s6 maluco gosta de presidio e que gostaria de
cumprir sua pena perto da familia.

Para avaliar a precisdo de uma pena de prisdo, deve-se levar em
consideragdo seus efeitos na integridade corporal do sentenciado. Sobre isso
Foucalt (2009, p. 28) afirma:

Os sistemas punitivos devem ser recolocados em uma certa ‘economia
politica’ do corpo: ainda que ndo recorram a castigos violentos ou
sangrentos, mesmo quando utilizam métodos ‘suaves’ de trancar ou
corrigir, € sempre do corpo que se trata — do corpo e de suas forcas,
da utilidade e da docilidade delas, de sua reparticAo e de sua
submisséao.

O presidio, dessa forma, por si sO ndo é suficiente para conter a
criminalidade, pois ndo basta “trancar” o delinquente, para que possa tornar-se
submisso as regras da sociedade. E necessario educar, em todos os sentidos,
principalmente investir no ensino religioso, pois pela fé pode-se recuperar o
individuo. Fé, essa expressa pelos detentos: Miguel da Silva Falcdo, Leandro Ojeda
Escobar, Heber Umar Valiente, Mauricio Possario e Ricardo Dias Bosques, do
Instituto Penal de Campo Grande e do detento (que ndo quis se identificar) da
Penitenciaria Industrial de Guarapuava; onde fizeram questdo de destacar a
importancia de Deus em suas vidas.

A estrutura do sistema penitenciario também foi comentada pelos
detentos do Presidio Federal de Campo Grande - MS: Ronildo Damazio Rosa disse
gue gostaria de dividir a cela desde que nao seja com inimigo; Jose Claudio Arantes
disse ndo haver disciplina no estabelecimento penal; Anderson Felipe Domingos,
além de ressaltar que Deus “é a forca para sua vitéria”, disse que ha lados positivos
e negativos sobre o presidio, pergunta dificil de ser respondida; e ainda, que
dependendo da situacdo gostaria de ter cela coletiva; que se arrependeu do crime

cometido e que precisa sO de uma oportunidade. Tanick Marcelo Lemos Conceicéo
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disse que acredita em Deus “com certeza”, mas mostrou-se indignado com a
pergunta: “Gosta do Presidio Federal?”, demonstrando irritacdo com a referida
qguestdo, mas manifestando o desejo de cumprir pena em outro estabelecimento
perto da familia; e sobre arrependimento escreveu que “o0 mundo do crime € sem
futuro s6 traz sofrimento”, por isso estuda livros juridicos, pois pretende cursar
Direito.

Baratta (2002, p.35) ressalta que “a pena ndo € o Unico meio de defesa
social; antes, o maior esforco da sociedade deve ser colocado na prevencdo do
delito, através (sic) do melhoramento e desenvolvimento das condi¢cdes de vida
social”.

Infere-se que os sistemas penitenciarios tém aspectos negativos mas
também positivos. A positividade esta no fato de que a pena de prisdo € uma
punicdo para quem fere o direito do préximo, afastando o mal temporariamente da
sociedade. Todavia, a negatividade € maior, visto que, a penitenciaria, por si sG, nao
corrige o delinquente, entregando-o a comunidade de modo pior do que quando

entrou no sistema prisional.

4.4 ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

Pode-se reforcar, que preso é sinbnimo de delinqliente, porém, para

Carnelutti (2002, p.18), 0 homem quando preso é um miseravel, pois:

Os sabios, que continuam considerando a pena, segundo uma
formula, como o mal que se inflige ao delinquente pelo mal que ele fez
uma outra pessoa sofrer, ignoram ou se esquecem do que Cristo disse
a proposito do deménio que ndo serve para expulsar outro demdnio:
ndo € com o mal que se vence o mal. S6 o amor é vitorioso.
Infelizmente nossa visdo curta ndo nos permite encontrar um germe do
mal naquele que se chamam bons, e um germe do bem naqueles que
se chamam maus. Basta tratar o delingiiente como um ser humano, e
ndo como uma besta, para se descobrir nele a chama incerta do pavio
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fumegante que a pena, em vez de extinguir, deveria reavivar. “Poucas
vezes presenciei uma fisionomia tdo pavorosa como a de um homicida
gue defendi anos atras, perante o Tribunal do Jari de uma cidade da
Calabria. O réu havia matado intencionalmente dois homens, com dois
tiros de pistola, pelas costas. N&o vi no seu rosto, sombreado por uma
cabeleira escura, nem sequer um raio de luz. Juntamente com ele,
defendi também seu irm&o, acusado de havé-lo instigado a matar. No
coléquio que mantive com ele, ao chegar ao pavimento inferior, onde
estava localizado a prisédo, tive de dizer-lhe que, infelizmente, ndo
havia esperanca de obter mais que o reconhecimento das atenuantes
genéricas e a conversao da pena de calabouco em trinta anos de
reclusdo. Ele me ouviu impassivel. Depois disse: ‘Nao perca tempo
comigo, advogado. Eu sou um homem perdido. Pense em salvar meu
irméo, que tem nove filhos’. Naquele momento um raio de amor
iluminou a sua fronte. A verdade é que o germe do bem, em cada um
de néds, e ndo apenas nos delinqlentes, esta aprisionado. O delito ndo
€ sendo uma explosao do egoismo. O outro ndo conta; o que conta é
apenas o eu. Somente quando se abre para os outros, 0 homem sai da
prisdo. Nesse momento, a graca de Deus penetra pela porta que se
abriu.

Somente através de bons presidios que cumpram efetivamente a Lei de
Execucdo Penal, pode-se acender a faisca de bondade existente no coracdo do
encarcerado para que possa se ressocializar.

Para que haja recuperacdo em primeiro lugar deve haver tratamento
adequado, desde o primeiro instante quando o autor esta sendo processado, até o
final do cumprimento de sua pena.

Carnelutti (2002, p. 23) compara o juiz ao meédico. A concluséo a que o
juiz chega a respeito da culpa do acusado pelo delito € comparavel ao diagndstico
médico. Nao h& diagnostico que ndo seja dado como procedimento preparatério para
a medicacado, ndo havendo sentido uma medicina que ndo pudesse curar. Assim, 0
processo, visa uma pena capaz de recuperar o delinquente. Dessa forma, o presidio
deve cumprir a sua funcdo social de tratar o condenado para que ele retorne a
sociedade curado. Sendo que, para o doutrinador acima, a cura consiste no amor
(2002, p. 81):

Mas, em que consiste a enfermidade do condenado? [...] Como ndo
recordar estas outras palavras de Cristo: “Gracas te dou, 6 Pai, Senhor
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do céu e da terra, porque ocultaste estas cousas aos sabios e
entendidos, e as revelaste aos pequeninos?” E necessario ser
pequenino para compreender que o delito se deve a falta de amor. Os
sabios procuram a origem do delito no cérebro, os pequeninos nao se
esquecem de que, como Cristo disse, os homicidios, os roubos, os
atos de violéncia, as falsificacdes vém do coracdo. Para curarmos o
delinqliente, devemos chegar ao seu coragdo. E ndo ha outra via para
se chegar a ele, sendo a do amor. Nao se supre a falta do amor, a ndo
ser com 0 amor. A cura de que 0 preso necessita € a cura do amor.

De qualquer maneira, ainda que servisse para assustar as pessoas, a
pena deveria servir, a0 mesmo tempo, para redimir o condenado, isto €, para cura-lo
de sua enfermidade, por meio de um tratamento adequado para sua reinsercao a
sociedade.

Para Foucault (2009, p. 222), a prisdo deve ser um aparelho disciplinar
exaustivo, em varios sentidos: deve tomar a seu cargo todos os aspectos do
individuo, seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento
cotidiano, sua atitude moral, suas disposicfes; “a prisdo, muito mais que a escola, a
oficina ou o exército, que implicam sempre numa certa especializacdo, €
‘onidisciplinar”, tem que ser a maquinaria mais potente para impor uma nova forma
ao individuo delinquente.

Essa reforma prescreve uma recodificacdo da existéncia bem diferente
da pura privacédo juridica da liberdade. Esse conceito de que na penitenciaria s6 ha
canalhas e, fora dela, s6 homens honrados, ndo passa de uma ilusdo. Também é
ilusorio o conceito de que um ser humano seja de todo canalha ou de todo decente.

Carnelutti (2002, p. 23) compara ainda, a penitenciaria com a igreja,

pois:

Conhecendo-se santos e canalhas, eles parecem imensamente
distantes uns dos outros, mas muito pouco é preciso para o canalha se
converter em santo. Apenas € necessario que o canalha se
envergonhe de ser canalha. Do mesmo modo, basta que um santo se
vanglorie de ser santo para perder a santidade. Assim, pode-se dizer
gue existe uma aproximacdo entre a igreja e a penitenciaria, nao
podendo considerar que 0Ss que Sse encontram presos estdo
condenados para sempre.
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Assim como os encarcerados sdo individuos capazes de redencéo,
porque ndo sado totalmente “canalhas”, imprescindivel observar que, na base do atual
movimento de reforma penitenciaria se encontra antes, a representacéo realista de
que a populacdo carceraria provém, na maior parte, de zonas de marginalizacéo
social, caracterizadas por defeitos que incidem j& sobre a socializacdo primaria na
idade pré-escolar. Para Baratta (2002, p. 169), “o carcere vem a fazer parte de um
continuum que compreende familia, escola, assisténcia social, organizacao cultural
do tempo livre, preparacédo profissional, universidade e instrucdo dos adultos”, ou
seja, processos de socializagcéo e educacao.

O modelo de justica penal se encontra hoje em crise, porque castiga o
culpado, ou procura fazé-lo, mas néo resolve o conflito. Faz cair sobre o delinquente
0 peso da lei, mas ndo é capaz de conciliar as partes envolvidas, nem de garantir a
reparacdo efetiva do dano causado a vitima, nem de propiciar a reinsercdo do
infrator a sociedade.

O direito ndo € suficiente para manutencdo e 0 progresso da
civilizacdo, para dirimir os conflitos sociais e diminuir a criminalidade. A civilizacédo é
obra do amor. N&o basta ter boas leis e bons juizes para alcancar uma boa
convivéncia comunitaria, para manté-la € necessario soterrar o egoismo (pelo
preconceito social em relacdo aos individuos que cometem crimes) e aflorar o amor.
O desafio é fazer com que o direito cumpra a sua missao de exigir o respeito entre
os seres humanos, sem condiciona-los a s6 se respeitarem porque as leis o
demandam.

Para Molina e Gomes (2006, p. 350) é preciso programas de prevencao
ao delito, “comecando por areas geograficas carentes, melhorando a qualidade de
vida, o bem-estar dos seus cidaddos, a saude, educacdo, cultura, os servicos, a
infra-estrutura, e intervencdo social comunitaria por meio de prestacdes positivas”.
Outro meio € o desenho arquitetbnico e urbanistico com enfoques ecoldgicos,
transformando espacos crimindgenos em estruturas motivacionais com programas
de orientagcdo comunitaria, pois o crime é um problema comunitario, devendo-se ter

uma politica criminal participativa.
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O modelo de politica criminal participativa dever ser ancorada numa
idéia de insercdo, de prevencdo, de individualizacdo e de participacdo da
comunidade. Assim, no aporte dos autores acima citados (2006, p. 353), prevencéao
e comunidade sdo conceitos necessariamente interligados, a tal ponto que ja “nédo se
pode compreender a prevencdo do crime no sentido ‘policial’, nem sequer
‘situacional’, desligada da comunidade: a prevencdo € prevencdo comunitaria,
prevencdo ‘na’ comunidade e prevencdo ‘da’ comunidade”. Reclama uma
mobilizacdo de todas as forcas vivas, uma dinamizacdo social e uma atuacao ou
compromisso de todas elas no ambito local. Um exemplo dessa dinamica € a idéia
de prevencdo comunitaria associada ao didlogo, a participacdo da comunidade, com
perspectivas ideoldgicas diferentes, por meio de novas formas policiais locais
controladas democraticamente, substituindo a policia “tradicional” pela policia
“comunitaria”, como as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Rio de Janeiro.

Outra forma de politica criminal participativa, sdo programas de
prevencdo da reincidéncia, dirigidos aos condenados, para que nao voltem a
delinquir, por meio de modelos substitutivos penais baseados em férmulas
alternativas a intervencao drastica da pena para crimes menos graves e assim liberar
o infrator do seu inevitavel estigma de desviado, pois, a ressocializacdo do agente
constitui o fundamento de toda a funcao penal, a razao de ser do sistema.

Baratta (2002, p. 187) coloca como exemplo a reforma penitenciaria
italiana e alema: aprovadas nos dois paises, que introduziram dois principios
bastante novos. O primeiro € o trabalho carcerario equiparado — pelo menos em
alguns aspectos — ao trabalho desenvolvido fora do carcere pelo assalariado. O
segundo € uma abertura — pequena - a presenca externa no carcere, a maiores
contatos entre 0s presos e a sociedade externa.

Para Ferrajoli (2006, 231), uma sociedade justa seria uma sociedade
abolicionista, na qual o direito penal torna-se ilegitimo a partir do momento que néo &
capaz de justificar as aflicdes que o mesmo impd&e. Fora a abolicdo total da pena de
prisdo, o doutrinador refere-se a uma reforma prisional menos drastica, pela
substituicdo da pena por meios pedagdgicos ou instrumentos de controle de tipo

informal e imediatamente social em favor de san¢gdes penais menos aflitivas. O autor
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promove alternativas como a abolicdo da pena carceraria, pois “tanto os sofrimentos
fisicos quanto os psiquicos subtraem a pena de prisdo seus caracteres de igualdade,
de legalidade e de jurisdicionalidade”. Outra alternativa € a reducdo das penas
privativas de liberdade, em que o limite maximo seria de dez anos, uma vez que, a
reducdo suporia uma atenuacdo ndo sé quantitativa, sendo também qualitativa da
pena, dado que “a idéia de retornar a liberdade depois de um breve e ndo apds um
longo ou um talvez interminavel periodo tornaria sem duvida mais toleravel e menos
alienante a reclusédo”, assim como, a abolicdo das penas pecuniarias e a reforma das
penas privativas de direitos, visto que, “a pena pecuniaria € desproporcional em
qualquer delito, ao estar abaixo do limite minimo que justifica a imposicéo da pena e
transformar pena em tributo faz desacreditar o direito”.

Para Molina e Gomes (2006, p. 430) a experiéncia empirica demonstra
que os fatores mais significativamente associados ao éxito da reinsercao social do
delinquente sdo: a educagdo, a formacéo profissional e capacitacdo para o
desempenho do trabalho e o ensino de habilidades sociais.

Problemas como a massificagdo, a violéncia carceraria, trafico e
consumo de drogas no ambito penitenciario, tracam o marco real que ha de permitir
ou condicionar o éxito da intervencdo na formagdo da pessoa do encarcerado.
Beccaria (2005, p. 131) escreveu que “os homens escravizados sao mais
voluptuosos, mais libertinos, mais cruéis do que os homens livres” [...] e que “a
moeda da honra & sempre inesgotavel e frutifera nas méos de quem as distribui com
sabedoria”. Dessa maneira, a reforma do sistema prisional voltada para a educacao
e a formacao profissional é necessaria para contribuir com a reinsercédo social de
forma contundente, levando a construcdo de individuos capazes de respeitar as

regras impostas pela sociedade.
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4.4.1 Reforma da estrutura fisica

A primeira alternativa para diminuir a reincidéncia e consequentemente
a criminalidade, € a reforma da estrutura fisica dos presidios, obedecendo
preliminarmente o que prescreve a Lei de Execucao Penal.

Marques (1966, p. 102):

A humanizac¢éo do Direito Penal ndo pode ultrapassar as fronteiras da
retribuicdo para transformar em prémio a san¢&o punitiva e os carceres
em “luogo di piacere”. O condenado deve ser tratado com humanidade.
N&o se permite que o castigo imposto venha a ser instrumento de
iniquidade e degradacédo; necessario se faz, no entanto, que a pena,
como um mal que o delinqlente deve sofrer, ndo se dilua e desapareca
no tratamento conferido ao condenado.

O tratamento atual nas instituicbes penitenciarias ndo produz efeito
ressocializador, ja que a “participacdo do recluso na subcultura carceraria obriga-lhe
a assumir e interiorizar os valores desta” (MOLINA e GOMES, 2006, p. 376). Deve
haver uma reforma estrutural fisica para influir na estrutura social, por meio da
execucado penal, evitando a aprendizagem, pelos internos, de novas atitudes e
habitos delitivos, modificando o comportamento da comunidade carceraria para uma
visdo de reinsercao social.

Garcia apud Marques (1966, p. 114) resumiu 0s pontos basicos da
reforma: higienizacdo dos céarceres e regime alimentar apropriado; sistema disciplinar
diverso para os acusados e condenados; educacdo moral e religiosa;
obrigatoriedade do trabalho e ensino profissional, sob o sistema celular, abrandado
pelas ocupacdes a que se entregaria o preso. Nota-se que hi mais de 40 anos, ja se
propunha um local digno para cumprimento da pena.

ImpBe-se concretizar uma intervencdo penitenciaria nas diversas areas:
normativa, assistencial, cultural, laboral, terapéutica, pluridimensional e
unicompreensiva, que procure como meta imediata, a melhor convivéncia possivel

na prisao e, como fim mediato, a reinsergéo social do recluso.
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Para Suzana Flavia Cordeiro de Lima (Revista Epoca, 08/11/10),

doutora em arquitetura prisional:

A atual politica publica para o sistema prisional prevé o aumento do
nimero de vagas com a construcdo de presidios mais baratos. E
preciso deixar de copiar modelos alienigenas. Os Estados que
apresentam diminuicdo de populagdo carceraria, bem ou mal, tentam
implementar politicas multidisciplinares que visam ndo apenas a
seguranca e ao aumento de vagas, mas também a programas de
reinsercdo social.

Molina e Gomes (2006, p. 378), nesse sentido esclarece que:

Questdes como o clima de convivéncia no carcere, o estimulo
sociocultural, a propria arquitetura carceraria, sua estrutura
organizacional, a politica de saidas temporarias do presidio, a
assisténcia social pds-penitenciaria, as medidas adotadas com relacdo
as drogas ou a AIDS na populacédo reclusa ndo podem ficar a margem
de uma intervencédo bem —programada.

O modelo que se propde sublinha a importancia do meio fisico e do
desenho arquitetdnico carcerario, do clima de convivéncia ou ambiente nas prisdes,
do nivel de participagdo e motivacdo dos internos. Pois, fatores como a
superpopulagcéo, o clima social carcerario ou a violéncia na prisdo condicionam
decisivamente o comportamento dos internos e, mudancas organizacionais como
horarios, aproveitamento de espacos fisicos disponiveis, permeabilidade de
movimentos no interior da prisdo, evitam ou minimizam determinados hébitos
penitenciarios negativos. A arquitetura carceraria exerce influéncia na conduta do
interno, e um novo desenho de celas, corredores, patios, poderiam produzir efeitos
notaveis, gerando habilidades sociais, que consequentemente levam a uma possivel

ressocializacdo. Sendo assim, a constru¢cdo de celas individuais € imprescindivel

para o cumprimento de uma pena justa capaz de garantir os direitos fundamentais
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constitucionais. A cela individual proporciona privacidade para as necessidades
basicas, proporciona uma tranquilidade capaz de levar a reflexdo dos atos praticados
e, ainda, evita o contato com pessoas de alta periculosidade, consequentemente,
impede rebelides e motins.

A estrutura fisica ndo implica apenas no prédio do presidio, mas nas
atividades exercidas dentro do estabelecimento. A direcdo do EPJFC esta investindo
no trabalho carcerario como meio de ressocializacdo. Segundo reportagem do jornal
Correio do Estado de 02 de novembro de 2010, os detentos oferecem um trabalho
de muita qualidade e o aprendizado de um oficio oferece oportunidades quando da
volta a sociedade.

O IPCG também esta investindo na reforma da estrutura fisica, por
meio da arrecadacédo de dinheiro com a participacdo de um mercado que funciona
dentro da instituicio em dias de visitas. A reforma esta sendo realizada pelos
préprios encarcerados, que estdo melhorando o local (apenas no aspecto da
precariedade em que se encontra), onde temporariamente vivem, e ainda garantem
a remicao da pena.

Para Foucault (2009), a reforma deve se ater a trés principios. Primeiro
principio € sobre o isolamento do condenado em relacdo ao mundo exterior, a tudo o
que motivou a infragdo, as cumplicidades que a facilitaram, e o isolamento dos
detentos em relacdo aos outros. Ndo somente a pena deve ser individual, mas
também individualizante, concebida de maneira a que ela apague as consequéncias
nefastas que atrai ao reunir num mesmo local condenados muito diversos, abafar os
complds e revoltas que se possam formar, impedir possibilidades de chantagens no
dia em que os detentos se encontrarem livres, criar obstaculos a associacdes
criminosas. Enfim, que a prisdo ndo forme a partir dos malfeitores que a reiine uma
populacdo homogénea e solidaria. A soliddo deve ser instrumento positivo de
reforma, pela reflexdo que suscita e pelo remorso, pois jogado a soliddo o
condenado reflete. Colocado a s6s em presenca de seu crime, ele aprende a odia-lo,
e se sua alma ainda néo estiver empedernida pelo mal € no isolamento que o
remorso vira assalta-lo. Segundo principio € sobre o trabalho dentro do sistema
prisional. O trabalho é definido, junto com o isolamento, como um agente de
transformacao carceréaria. A questdo da ociosidade € a mesma que na sociedade; se
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os detentos ndo vivem do seu proprio trabalho, vivem do trabalho dos outros. O
trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias necessidades requalifica o
ladrdo em operario docil. E, é nesse ponto que intervém a utilidade de uma
retribuicéo pelo trabalho penal, ela impde ao detento moral do salario como condicao
de sua existéncia. O salario faz com que se adquira amor e habito ao trabalho, da a
diferenca entre o meu e o teu. E, o terceiro principio, diz respeito @ modulacdo da
pena, ou seja, para que a pena de prisdo seja justa, deve ser justa a duragcédo do
castigo.

Em vista dos argumentos acima, pode-se dizer que a estrutura fisica
influencia no comportamento do encarcerado, que ja ndo tinha uma conduta ilibada
antes mesmo de entrar no mundo do crime. Como prova disso, existe o depoimento
do ex-presidiario Wendell Otavio Barbosa, de 37 anos, (entrevista autorizada e
realizada nos dias 12 e 13 de novembro de 2010), que contou como a cela coletiva
influencia na conduta dos encarcerados contribuindo para a permanéncia no mundo

do crime e como as atividades laborais, educacionais e religiosas interferem na

ressocializacdo (ver imagem 111).

Imagem 111:

Wendell Otavio Barbosa, ex-
presidiario. Ja foi assaltante,
drogado e traficante. Agora é
um individuo ressocializado.
Esta reinserido a nossa
sociedade desde 1998,
levando uma vida regrada.
Hoje trabalha como porteiro de
edificio e exerce o oficio de

pastor evangélico.

* imagem autorizada
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Wendell, filho mais velho de uma familia com 05 irméos, saiu de casa
aos 16 anos porque a méae faleceu e foi morar com os amigos. Era engraxate e por
essa razao comecou a se drogar com cola de sapateiro. Criado a “ferro e fogo”, ia a
igreja obrigado e cresceu revoltado. Antes de perder a mae ja cometia pequenos
furtos, e os pais achavam que o dinheiro que levava para casa era do oficio de
engraxate. Experimentou maconha antes dos 16 anos e ficou viciado em 1992, em
pasta-base e crack. Em 1993 foi preso pela primeira vez por roubo, quando foi
condenado a 05 anos e 04 meses de reclusédo, pelo qual ficou 08 meses preso.
Nesse periodo, sentiu-se abandonado, pois a familia ndo ia visita-lo.

Dentro do presidio, Wendell se revoltou porque outros presos
comentavam que a comida de outras penitenciarias era melhor, sentia-se ofendido,
maltratado pela sociedade e por esse motivo chegou a participar e até provocar
motins. Saiu em meados de 1994, mas logo voltou por ter cometido outro roubo.
Também cometia furtos. Entrou na criminalidade para conseguir dinheiro facil, ndo
sabia fazer outra coisa, s6 roubar, usar e vender drogas. Ainda em 1994 foi preso
pela terceira vez. Nessa época conversou com um casal evangélico, pais de um
amigo de cela, que pediram para orar por ele e pela familia, mas aceitou incrédulo tal
benevoléncia. Em 1995 saiu do presidio pior ainda, mais agressivo, mais voltado
para as drogas e para o crime. Em um dos roubos praticados, bateu até a vitima ficar
em coma, mas nado respondeu por latrocinio. No comeco de 1996 estava em um bar,
provocou uma briga e levou um tiro na barriga, foi parar no hospital e la foi preso por
mandado de prisdo preventiva, visto que estava foragido da Col6nia Penal Agricola.
De 1993 a 1998 foi e voltou para o presidio, ndo ficou nem 01 ano na rua.

As pessoas que conheciam Wendell diziam que o mesmo nao tinha
futuro. Em 06 de julho de 1997 estava na cela quando comecgou a passar muito mal,
e disse “Deus se ndo me deixar morrer eu trabalharei para o Senhor”. Afirmou ter
visto uma sombra sair dele e quatro seres brancos, depois se sentiu leve. Depois
disso, entregou sua vida a Deus e conseguiu ficar sem substancia entorpecente. Ao
sair da enfermaria e voltar para a cela, seus colegas ofereceram droga, mas
conseguiu recusar. Wendell, pediu para cumprir sua pena em outro pavilhdo, saiu da

cela com presos perigosos e foi para a ala dos evangélicos. Ainda dentro do
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presidio, passou a fazer “pregacdo” nas celas. Ninguém acreditava na sua
regeneracao, achavam que quando saisse da prisdo iria voltar para o crime.

Wendell quando saiu do presidio, em 1998, recebeu propostas para o
crime, grandes assaltos e até chefiar o trafico de drogas em um bairro, mas recusou
as ofertas tentadoras e quis trabalhar dignamente. Trabalhou na PAX, na Folha do
Povo com vendas. Continuou a “pregar” dentro do presidio e tornou-se pastor
reconhecido pela igreja em 31/12/2001. Conheceu sua esposa Lucinéia, 32 anos, no
trabalho, ela era funcionaria da PAX. Disse no primeiro dia que era ex-presidiario e
por falar a verdade Lucinéia deu um voto de confianca. Casou-se e tem um casal de
filhos.

Wendell, afirmou que a cela coletiva colaborou para permanecer na
criminalidade, pois como era um homem perigoso, se gabava disso e conseguia 0
respeito dos outros colegas. Na época em que esteve preso e usava drogas, sentia
orgulho de ser criminoso. Além do que, a cela coletiva é constrangedora, pois as
necessidades fisiolégicas séo feitas na frente de todos. Hoje, reconhece que a cela
individual € melhor, para garantir a dignidade do encarcerado e para evitar contato
com individuos que possam usar a persuasao a favor do crime.

Pela exposicéo da vida de Wendell, a pena de prisédo €é indcua, pois hdo
produz nada de proveitoso para melhorar a qualidade de vida dos encarcerados, e
criar potencialidades para sair da criminalidade. Para Evandro Lins e Silva apud
Karan (1991, p. 186): “a sociedade que os enclausurou, sob o pretexto hipdcrita de
reinseri-los depois em seu seio, repudia-os, repele-os, rejeita-os”. Deixa, ai, sim, de
haver alternativa, o ex-condenado sO0 tem uma solugdo: incorporar-se ao crime
organizado. Nao é demais martelar: a cadeia fabrica delinquentes, cuja quantidade
cresce nha medida e na proporcdo em que for maior o niamero de presos ou
condenados. E, ainda, a cadeia € um retorno a pena de talido, patrocinada pelo
Estado. Dessa forma, a estrutura fisica das penitenciarias, se reformada, contribui
para uma possivel recuperacao do condenado.

Como a prisdo € um mal necessario, do qual ndo se pode abrir méo, a
reestruturacdo da realidade carceraria, do habitat penitenciario, é imprescindivel,

seja controlando seus efeitos mais nocivos, seja gerando outros satisfatérios para o

175



recluso, através de atividades de aprendizagem e aquisi¢cdo de expectativas de um

futuro socialmente aceito.

4.4.2 Atuacéo das Universidades

Dentro de um sistema penitenciario seguro, respeitando-se o Principio
da Dignidade e a Lei de Execucdo Penal, os alunos de universidades poderéo
ministrar seus conhecimentos em sala de aula, por meio de estagio. E, poderao
compreender que, mesmo 0s criminosos tém direitos, como j& mencionado,
principalmente, a saude e a educacao.

Pelas razbes indicadas acima, as universidades por meio de seus
cursos podem contribuir com o desenvolvimento da comunidade carceraria, retirando
a idéia, um pouco ilusoria, de que os delinquentes sdo os perturbadores da paz e
gue essa perturbacéo pode ser eliminada, separando-os das demais pessoas.

Para gerar possibilidades de desenvolvimento local deve-se levar em
consideragao as vocacoes e potencialidades de cada comunidade-localidade, e a
sua interacdo com outras comunidades-localidades, de forma a garantir a
sustentabilidade no mercado globalizado e competitivo, por intermédio da
valorizacdo dos seres-humanos. Assim, a pratica médica, odontologica, social e
juridica podem ser aplicadas dentro do presidio havendo uma integracdo entre os
estudantes e uma parcela excluida da sociedade.

As caracteristicas do Desenvolvimento Local propostas por diversos
autores levam agora a entender o chamado Desenvolvimento Local como um
processo dinamizador das capacidades, competéncias e habilidades da comunidade
local para melhorar a qualidade de vida da populagéo local, sendo o resultado de um
compromisso, pelo que se entende por espaco, como lugar de solidariedade ativa, 0
que implica mudancas de atitudes e comportamentos de instituicbes, grupos e
individuos (MARQUEZ, 2001).

No processo de desenvolvimento, o alvo central € o ser humano como

artesdo do seu éxito ou fracasso, pois se requer que cada um, ao se tornar
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responsavel pelo seu proprio progresso, de toda ordem e em todas as direcOes,
influencie o seu entorno como fonte irradiadora de mudancgas, de evolugao cultural,
de dinamizagédo tecnoldgica e de equilibracdo meio-ambiental. Portanto, para Avila
(2001, p. 23), nao se obtém “desenvolvimento sem que se visualize o0 homem, a luz
da hierarquia de valores, em sua integridade como pessoa humana, membro
construtivo de sua comunidade e agente de equilibrio em seu meio geofisico”. Assim,
a atuacao dos académicos como projetores de oportunidades de crescimento para
0S presos através de servigos prestados, traz ensinamento a ambos, de tal modo
que, cria-se a consciéncia da comunidade carceraria de que podem ter uma vida
melhor, e um aumento no conhecimento cientifico e empirico do aluno.

Nesse contexto, se faz necessario dar ao aluno oportunidade para o
seu real empoderamento dos ensinamentos a serem absorvidos, ampliando o
namero de possibilidades para que ocorra essa aprendizagem e a melhor maneira
para isso, € que esse processo tenha como ponto de partida a realidade do sistema
prisional. E, para que haja desenvolvimento é necessario que a iniciativa venha dos
atores locais, ou seja, dos presos, para que o crescimento pessoal seja duradouro.

Decisdes sao geralmente muito dificeis de serem tomadas, pois € um
processo que se necessita de um longo periodo de aprendizagem, para que se
possa aprender a tomar uma decisdo. Assim, estamos fala-se aqui essencialmente
de um processo enddgeno, que tem como base a educacédo voltada para que essas
pessoas da comunidade possam passar a aprender a tomar as suas proprias
decis@es, na verdade as suas primeiras decisdes, 0 que, por si sO, ja € uma tarefa
muito dificil, principalmente quando se trata de um processo de aprendizado tao
profundo, como o é, o de empoderamento de uma comunidade-localidade (AVILA,
1993).

Dessa forma o desenvolvimento local é gradativo, uma vez que é
necessario mobilizar-se e organizar-se para o desvelo da auto-estima, o cultivo da
autoconfianca, gerando capacidades e habilidades para buscar alternativas de
rumos soOcio-pessoais quanto solucdes possiveis, para problemas, necessidades e
aspiracoes.

A relacdo existente entre o ensino tradicional e a sua realidade local,
fortalece o processo de aprendizado, partindo-se de algo concreto para futuras
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abstracdes, posteriormente o desenvolvimento de teorias, e por fim, a realizacdo de

praticas que surgirdo com o seu desenvolvimento.

4.4.3 Municipalizagdo da administracdo penitenciaria

Compete a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Territorios, de acordo com o Art. 87, 8§ unico da LEP, a construgcédo de presidios.
Portanto, o sistema penitenciario é regido pelo Estado e pelo Governo Federal.

Atualmente, existe no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC 470/10 sobre a municipalizacdo do sistema penitenciario. A
Camara analisa a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que inclui entre as
competéncias dos municipios para construgdo e manutencdo, com recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Fupen) e cooperacdo dos Estados, de unidades
prisionais em seus territorios. Somente 0s governos estaduais podem receber
recursos do Fupen, criado para financiar e apoiar a modernizac&o e o aprimoramento
do sistema penitenciario, contando com repasses da Unido, de convénios com
entidades publicas ou privadas, de multas de sentencas penais, entre outras fontes.

O objetivo da PEC 470/10, dos deputados Domingos Dutra (PT-MA),
Luiz Couto (PT-PB) e Paulo Rubem Santiago (PDT-PE) € proporcionar condicdes
para que os condenados cumpram pena proximo de suas cidades de origem. Para
Domingos Dutra, a transferéncia da maioria dos presos para presidios centrais, como
€ comum atualmente, impede a visita de familiares e vizinhos do apenado,
distanciando-o de sua realidade. Para ele, a medida também contribuird para reduzir
a superlotacdo em algumas penitenciarias.

Fala-se na municipalizagdo, com a construcdo de presidios menores
nos municipios, pois na maioria das vezes, € impossivel uma boa administracao, ter
sob controle, penitenciarias muito grandes.

A corrente favoravel a municipalizacdo, prega essa alternativa porque
dizem que presidios muito grandes tornaram-se inadministraveis. Pregam também,

para diminuir a superlotacdo carceraria. E, ainda porque 0 municipio seria
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beneficiado na distribuicdo orcamentaria como forma de compensacdo pela
desvalorizagdo e outras desvantagens advindas da instalacdo de presidios em sua
jurisdicao.

A corrente desfavoravel a essa medida, alega que isso ir4 alterar o
enfoque das politicas publicas em vigor no Brasil. E, que nao resolvera o problema
da superlotacdo porque a comunidade local ndo participaria da recuperacdo do
sentenciado. Este lado coloca que um presidio em cada municipio ndo trara a
seguranca esperada, e sim, trard mais problemas, pois sdo mais passiveis de
corrupcao.

Outra questado levantada pela corrente desfavoravel € que municipalizar
nado significa necessariamente renovar ou reformar, a principio somente significaria
trocar a responsabilidade da gestdo de mé&os. Em primeira analise, em vez de
solucionar os problemas, a iniciativa viria apenas aumentar o 6nus das prefeituras
municipais que ja encontram muitas dificuldades em arcar com as obrigagbes
inerentes a manutencdo dos setores de saude, educacdo e seguranca. Em um
segundo momento implicaria na construcdo de presidios em municipios cuja
estrutura financeira ndo comportaria investimentos de tal porte. Ainda ha de
considerar-se que a municipalizacdo implicaria em desvalorizacdo imobilidria da area
onde fosse construida uma instalagdo penitenciaria, fora que essas areas podem
tornar-se de risco a populacdo (CIDADES DO BRASIL, 2010 -
www.cidadesdobrasil.com.br).

Todavia, a municipalizacédo do sistema, com a construcédo de pequenas
unidades, € uma alternativa viavel, capaz de reduzir a lotacdo excessiva dos
presidios estaduais, que muitas vezes, impede o trabalho, o estudo, em

consequéncia, a ressocializacao dos presos.

4.4.4 Penas alternativas

Apesar do crescimento da sensacdo de inseguranca e medo, da

identificacdo da violéncia com criminalidade, motivando reacdes emocionais de
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desejo de castigo e puni¢cdo, ha o surgimento de novas propostas de prevencao,
pela razdo de que a compensacdo de um mal com outro mal é ilégico, quando
parece mais coerente a opcao pela reparacdo do dano material ou moral causado
pelo delito, especialmente porque ai se levaria em conta os interesses das pessoas
diretamente afetadas.

Atualmente, aparece, ainda mais fortemente, a pretensédo de fazer da
pena retributiva uma pena justa, numa sociedade sem justica distributiva. Para Karan
(1991, p. 177) “mantém-se pertinente a indagacdo de porqué razédo os individuos
despojados de seus direitos basicos, como ocorre com a maioria da populacdo de
NOsso pais, estariam obrigados a respeitar as leis”. Quanto as teorias relativas da
prevencao especial, sua inviabilidade é evidente, num sistema repressivo, que faz da
prisdo seu centro. A idéia de ressocializacdo, com seu objetivo declarado de evitar
que o apenado volte a delinquir, € absolutamente incompativel com o fato da
segregacdo. Um minimo de raciocinio légico repudia a idéia de se pretender
reintegrar alguém a sociedade, afastando-a dela.

Ademais, jamais se viu alguém sair de um carcere melhor do que
quando entrou, devido ao estigma da prisdo, visto que ninguém da trabalho ao
individuo que cumpriu pena por crime considerado grave. Dessa forma, 0s egressos
do céarcere estdo sujeitos a uma outra terrivel condenacgéo: o desemprego. Pior que
tudo, sao atirados a uma obrigatéria marginalizacdo. Legalmente, dentro dos
padrbes convencionais ndo podem viver ou sobreviver. Ocorre que “o sofrimento
fisico, a dor do corpo ndo sdo mais 0s elementos constitutivos da pena”
(FOUCAULT, 2009, p. 16).

Para Ferrajoli (2006, p. 386), deveria haver um sistema de penas
alternativas. Os tipos de penas privativas que se podem conceber como alternativa a
privacdo da liberdade sdo numerosos e variados, podendo ter como objeto
singulares faculdades incluidas na liberdade pessoal ou até direitos diversos menos
extensos: como a semi-liberdade, a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar e a
limitacdo de fim de semana, que privam parcialmente a liberdade pessoal; a
residéncia obrigatéria e a proibicdo de residir em determinado local, que privam a

liberdade de circulagéo, enfim, as penas privativas de direitos, que deverdo ser
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previstas como penas principais para determinados delitos préprios, que privam ou
restringem certas formas de capacidade das quais o réu abusou em concreto.

Ha de se dizer que a desnecessidade de pena de prisdo de curta
duracdo esta fundamentada no Cdédigo Penal por meio de um instituto chamado
Sursis, que consiste em suspender a pena (até 2 anos) por um periodo de tempo,
em gue o0 sentenciado em vez de ir para a prisdo fica submetido a comparecer
mensalmente ao Férum e comprovar bom comportamento, ndo cometendo mais
crimes. Caso isso ocorra 0 processo € arquivado sem o cumprimento da pena
estabelecida. Em lugar de se executar a pena de curta duracdo, que € nefasta, e
pode desencadear uma “carreira criminal”’, o melhor € fazer com que o autor do fato
cumpra certas condigbes, fora do carcere. A composi¢cdo civil extintiva da
punibilidade, ou seja a reparacdo dos danos, assim como o sursis, foram as vias
eleitas pelo legislador brasileiro para colocar em pratica sua politica criminal que veio
substituir, nas infragdes pequenas e medias, a classica postura.

Dentro das penas alternativas existem as penas restritivas de direitos
elencadas no artigo 43 do Cdédigo Penal: a perda de bens e valores, a prestacédo de
servicos a comunidade, a prestacdo pecuniaria, a limitacdo do fim de semana e a
interdigdo temporaria de direitos. As penas restritivas de direitos sdo substitutivas, ou
seja, s6 podem ser aplicadas se o individuo for condenado a uma pena privativa de
liberdade inferior ou igual a 04 anos; se for primario de bons antecedentes; e se o
crime cometido nao for com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

As penas alternativas, sdo escolhas para o “desarmamento dos
espiritos” nos conflitos sociais (MOLINA e GOMES, 2006, p. 455). O dialogo, a
negociacao, leva a civilizacdo e consequentemente a uma possivel solucdo dos
problemas. Antes de tudo, deve-se buscar atitudes socialmente positivas.

As penas alternativas sdo a principal solucdo apontada para conter o
avangco da crise no sistema prisional brasileiro. E necessario discutir o custo-
beneficio da pena de prisdo. Manter encarcerados 0s infratores pouco perigosos e
pouco violentos é um péssimo negodcio para o contribuinte, cujo dinheiro poderia ser
aplicado em educacao, saude, profissionalizacdo, enfim, em projetos que podem
ajudar a prevenir a criminalidade. Em varios paises, a maioria dos condenados por

uma unica infracdo penal recebe pena alternativa ou o beneficio da liberdade
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condicional imediata. No Brasil, a situagcdo € inversa, uma vez que as penas
restritivas de direito sdo pouco utilizadas porque a lei € pouco abrangente. Para
Julita Lemgruber “a pena de prestacdo de servico € vantajosa para a comunidade.
Além de ndo termos que sustentar preso encarcerado, ganhamos uma pessoa
trabalhando para todos” (SUPERINTERESSANTE, 2002, p. 60).

Uma atitude mais racional e mais humana aponta para caminhos outros
gue néo os de penas e prisdes. Aponta para respostas e para estilos, que favorecam
nao os interesses de manutencéo e reproducédo de sistemas desiguais e perversos,

mas que permitam a libertacdo e a emancipacédo do homem.

4.5 POTENCIALIDADES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO INSTITUTO PENAL
DE CAMPO GRANDE — MS

O Instituto Penal de Campo Grande, atualmente conta com um nimero
de internos trés vezes superior a sua capacidade, onde cumprem suas penas em
celas coletivas.

Foi constatado, através de visita in loco, que a maioria dos
encarcerados possui baixa escolaridade. E, a falta de cultura, de ensino de uma
forma geral, provoca falta de perspectivas para o futuro, contribuindo para que os
individuos que cometeram delitos, nunca saiam dessa vida. Sendo assim, o
investimento na educagéo € o primeiro passo para mudar a realidade carceréria e a
realidade da comunidade envolvida.

O IPCG oferece em meédia 35 vagas para cada fase do ensino
fundamental. Em 2010, eram 330 vagas ao total, tendo 178 alunos matriculados. As
vagas nao sdo todas preenchidas devido a alguns fatores relacionados ao
cumprimento da pena. No ano de 2010, 49 internos foram transferidos para outra
unidade prisional; 24 internos receberam a liberdade provisoria; 87 internos
ganharam a progressdo de regime; 07 internos entraram em liberdade condicional;

33 internos desistiram de estudar; 15 internos foram afastados da sala de aula por
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indisciplina; e 16 perderam o direito de frequentar as aulas devido ao cometimento
de falta grave.

Um aspecto crucial para o desenvolvimento educacional dos
encarcerados, seria 0 acompanhamento escolar em todos os aspectos. Primeiro, 0s
internos que foram transferidos para outra unidade prisional, ou que receberam
progressdo de regime, deveriam continuar os estudos de forma automatica; os
alunos que desistiram deveriam ser incentivados a voltar a frequentar a escola; e 0s
alunos indisciplinados ou que cometeram falta grave, deveriam ser punidos de outra
maneira, ndo retirando o que € de mais importante e essencial na (qualidade de) vida
de um individuo, o progresso intelectual.

O ensino é complementado pela biblioteca, composta por livros, em sua
maioria de assuntos religiosos. A biblioteca era pouco usada, tendo em média 10
empréstimos de livros por més. No segundo semestre de 2010, a leitura foi
incentivada pelos funcionarios da instituicdo, “saltando”, os empréstimos, em média
de 100 livros por més, sendo o0 apice em outubro com 412 empréstimos. Os livros
mais requeridos para leitura sdo o Cddigo Penal e Estacdo Carandiru — de Drausio
Varela, o que se subentende que os encarcerados querem compreender a situacao
prisional.

Se o IPCG investir um pouco mais no ensino, as faltas disciplinares
podem diminuir, pois a educacdo gera consciéncia das atitudes. Em 2010 foram
abertos 155 processos disciplinares, sendo que 76 (até novembro de 2010) né&o
foram concluidos; 03 obtiveram punicdo por falta média; 51 por falta grave; e 25
procedimentos foram arquivados, sem puni¢cdo. As faltas mais cometidas foram
posse de celular, de entorpecentes e comportamento ruim por indisciplina, briga ou
agressao.

O ensino também deveria ser oferecido dentro das Colbnias Penais,
isso evitaria a superpopulacdo carceraria, pois de acordo com a Vara de Execucao
Penal, em 2010, 463 internos ganharam a progresséo de regime e 647 obtiveram a
regressao do regime, retornando ao presidio.

O IPCG oferece trabalho aos encarcerados, como a producdo de
tijolos, reforma de carteiras escolares, oficina mecanica, olaria, cozinha terceirizada,

e a padaria. Esses trabalhos poderiam ser oferecidos de forma industrial (por meio
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de uma parceria) com pagamento de 75% do valor do salario minimo, em que 55%
seriam retirados mensalmente pela familia e 20% permaneceriam na poupanca para
o encarcerado quando adquirisse 0 beneficio do Livramento Condicional, assim
como é feito na Penitenciaria Industrial de Guarapuava (vide comentéarios no tépico
3.2.1), pois desse modo, com dinheiro para recomecar a vida em sociedade
diminuiriam as chances do individuo voltar para o crime e consequentemente
aumentariam as possibilidades de ressocializacdo. Ocorre que ndo ha vagas para
todos os presos e, ainda, esses oficios ndo sdo profissionalizantes.

Para que haja desenvolvimento das habilidades e potencialidades de
cada encarcerado, os trabalhos oferecidos pelo IPCG deveriam ser complementados
com cursos profissionalizantes a exemplo da Penitenciaria Industrial de Guarapuava
(vide imagem 108 e comentarios no topico 3.2.1), pois isto geraria possibilidades de
empregos quando da liberdade.

O Conselho da Comunidade de Campo Grande, por meio de parcerias
com entidades publicas e privadas, encaminha o encarcerado para trabalhos fora do
sistema carcerario. Essas atividades ndo sao suficientes para a quantidade de
internos que recebem a liberdade. Em 2010 havia apenas 204 vagas, em diversos
setores. Esse numero (de vagas) poderia ser ampliado se fosse desenvolvido
sistemas dentro do IPCG para a profissionalizagéo dos internos.

Todavia, deve ser considerado o trabalho efetuado pelo Diretor Tarley,
através do mercado montado dentro do estabelecimento prisional, que gerou
dinheiro para a reforma da parte social do IPCG. Assim como foi reformado a parte
frontal do Instituto, poderia fazer a reforma da parte interna, comegcando em
transformar celas coletivas em celas individuais, adotando como exemplo as celas
do Presidio Federal de Campo Grande — MS (vide imagens 96 a 101 no tépico
3.1.4).

As celas individuais permitiriam que a individualizagcdo da pena fosse
aplicada. Ademais, as celas individuais, dariam privacidade ao sentenciado, fator
essencial a qualquer ser humano, que néo € respeitado pela quantidade de internos
dentro dos aposentos prisionais.

A privacidade também néo é levada em consideracdo em dias de visita.
Os encarcerados que se encontram dentro das penitenciarias tém a prerrogativa das
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visitas de seus parentes. Ocorre que, para que um familiar possa ter contato com
seu ente querido é necessario passar por uma revista intima, que consiste em retirar
todas as vestes, perante um agente penitenciario, e completamente nu, agachar e
balancar o quadril frente a um espelho, para verificar se ha algo dentro dos 6rgaos
genitais. Essa inspecao realizada causa constrangimento ao familiar, ferindo o
Principio da Dignidade Humana, visto que, a honra foi dilacerada ao mostrar suas
intimidades a uma pessoa estranha. Fora a intimidade violada, existe o fator de que
todos os familiares sdo tratados como suspeitos de crimes, ao averiguar se trazem
objetos dentro do organismo.

Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2006, p. 154)
lastimaram essa situagdo quando disseram que “infelizmente, sabemos que na
realidade social a pena costuma afetar terceiros inocentes, particularmente os
familiares do apenado”. Assim, a visita — garantia prevista no artigo 41, inciso X, da
Lei n° 7.210/84 — Lei de Execucgao Penal, transformou-se em castigo e sofrimento
para o apenado e seus parentes. A revista intima que ocorre nas penitenciarias
causa grande constrangimento, ferindo a dignidade do familiar do preso. E um abuso
por parte dos agentes carcerarios, que violam preceitos fundamentais, protegidos
pela Carta Magna, tais como a intimidade, a honra, a vida privada e a imagem.

A situagdo vexatoria que as familias dos encarcerados estdo expostas
ao exercer o direito de visita dentro das penitenciarias brasileiras, também ofende o
Principio da Personalidade da pena, descrito no artigo 5° inciso XLV, da
Constituicdo Federal que estabelece, que a punicdo ndo pode passar da pessoa do
condenado. E, o embaragco causado pela revista intima, €, de certa forma, uma
espécie de punicdo para os familiares do encarcerado.

A sancdo de uma pena sO deve recair sobre o autor do crime. Esta
caracteristica justifica-se pelo fato de que “a pena € um medida de carater
estritamente pessoal, em virtude de consistir numa ingeréncia ressocializadora sobre
0 apenado” (ZAFFARONI e PIERANGELI, 2006, p. 154). Dessa maneira, esta
evidenciado o carater pessoal da pena.

Para Bruno Seligman Menezes (2006, p. 19):
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O Estado “vinga” a sociedade de todos os problemas relacionados a
criminalidade, seguranca publica, incutindo nela — sociedade — um
falso sentimento de seguranca. [...] Assim, um Estado ausente na sua
funcdo de Estado-provedor se faz presente na fungdo de Estado-
ditador, Estado-tirano, Estado-autoritario, e restringe direitos e
garantias constitucionais.

A reforma do IPCG, no sentido da construcdo de celas individuais, pode
evitar o constrangimento da revista intima sem nenhum fundamento, fazendo com
gue as garantias fundamentais dos presos e seus familiares sejam respeitadas.

Pode-se afirmar que a cela individual, diminui as chances de
indisciplina, brigas e rebelides, essa assercao foi verificada no Presidio Federal de
Campo Grande — MS (vide comentarios no topico 3.1.4). Através da reforma das
celas, da uniformizagéo que contribui com a disciplina e o respeito, do trabalho, de
cursos profissionalizantes, do estudo, e, da religiosidade, o IPCG pode gerar
potencialidades de desenvolvimento no local, trazendo melhorias na qualidade de
vida de seus encarcerados.

A solugdo encontrada pelo Diretor do Instituto Penal, para o inicio da
ressocializacdo, foi a inovagédo social, por meio de um mini-mercado, cujo lucro
auferido é investido na reforma da estrutura fisica e, em atividades culturais.

Por todo o exposto, a comunidade carceraria do Instituto Penal, por
meio de atividades culturais, de geracdo de renda através de ocupacles
profissionalizantes, pode ter um crescimento pessoal e a valorizagdo de sua
identidade fora do sistema prisional. Mas enquanto encarcerados, deve-se investir na
qualidade de vida, que pode ser desenvolvida pela construcdo de celas individuais,

garantindo a Dignidade da Pessoa Humana decantada pela Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ha algum tempo, vive-se no Brasil, um clima de péanico, de alarme
social em torno do fenbmeno da violéncia, acompanhado por uma cadeia discursiva
de castigo e severidade, de apelo a demanda de maior represséao.

A populacdo, inconscientemente, esta aderindo ao Direito Penal do
Inimigo, pelo qual manifesta o pensamento de que o individuo que cometeu crime
deve ir para o presidio, ndo importando qual o crime ou qual a pena, e nem se 0
sistema prisional esta totalmente falido, expondo seres humanos a degradacéo.

Os presidios devem parar de ser depdsitos de encarcerados. Sabe-se
que a pena, muitas vezes, ndo intimida nem corrige, mas ao contrario, constitui focos
de corrupcao e sementeira de novos crimes. A ideia de pena é de afastamento do
convivio social que divide as pessoas entre boas e mas, fazendo com que o papel de
criminoso seja também o papel do “mau”, pertencente a uma espécie a parte. Esta
visdo incentiva e justifica a sociedade fechar os olhos para o que ocorre no sistema
penitenciario, para as atrocidades cometidas, fingindo desconhecer. A populacao
convive e faz questdo de desconhecer o que efetivamente acontece dentro de um
presidio contra pessoas que julga ser estranhas e distantes. E um erro dizer que
emprego € sO para pessoas “de bem”. Enquanto continuar esse pensamento a
comunidade carcerdria s6 ird aumentar, visto que na rua, ndo encontrando trabalho,
encontrardo guarida na marginalidade.

E uma ilusdo imaginar que a priséo traz ordem e seguranca publica,
que, para proteger as pessoas da delinquéncia, € necessario e suficiente colocar na
cadeia determinadas pessoas. A privacao da liberdade, o isolamento, a separacao, a
distancia do meio familiar e social, a perda de contato com as experiéncias da vida

normal de um ser humano, tudo isto constitui um sofrimento consideravel. E, este
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sofrimento logo se soma as dores fisicas: a privacao de ar, de sol, de luz, de espaco,
os alojamentos superpovoados e promiscuos, as condicfes sanitarias precarias e
humilhantes, a falta de higiene, a alimentagdo muitas vezes deteriorada, a violéncia
dos espancamentos e enclausuramentos em celas de castigo, das agressoes,
atentados sexuais e homicidios brutais, entre os proprios presos, devido a
convivéncia for¢ada.

A sociedade associa indissoluvelmente cada pessoa ao seu passado. A
sociedade pensa que quem € bandido sempre vai ser bandido, quem é ladrao
sempre ladrdo, por este motivo ndo da trabalho a ex-presidiarios. Deve-se ter em
mente, que ainda que fosse justo, esse raciocinio leva uma excluséo de pessoas do
mercado de trabalho levando a marginalidade. A razdo é necesséaria, mas nao é
suficiente. Por este motivo, a sociedade e, até mesmo o Poder Publico, deve garantir
um meio de sobrevivéncia a ex-detentos, para que a liberdade esperada ndo se
transforme em saudades da vida na prisao.

Deve-se lembrar que a pena tem carater preventivo, retributivo e
ressocializador. Preventivo, pois a partir do momento em que é criada, a sociedade
toma ciéncia de que tal conduta é proibida e punida, deixando de cometé-la.
Retributiva porque depois de cometer o ato ilicito ser4d condenado a uma sancao
penal. E ressocializadora, uma vez que no momento em que estiver cumprindo a
pena sentira o efeito da retribuicdo criando a consciéncia de que deve ter bom
comportamento para voltar a viver em sociedade. A ressocializacdo é importante
porque objetiva a readaptacao social do criminoso impedindo-o de voltar a delinquir.

Nota-se que as causas civis e sobretudo as penais sdo fendmenos de
inimizade. Isto ocorre porque os delinqientes sao essencialmente pessoas
necessitadas de atencdo. O Unico remédio, para ele € a amizade, que, com infinita
delicadeza e paciéncia, podem penetrar. E, para isso é necesséario libertar as forcas
espontaneas e construtivas do amor e da sabedoria, levando em conta ndo apenas o
mal que se fez, mas também o bem que se fara, ndo apenas a capacidade de
delinquir, mas também a capacidade de se redimir.

O bem estar é direito de todos, ndo sé das pessoas que nunca
cometeram delitos. Sendo assim, no Brasil é proibida a pena de morte, o banimento

e as penas cruéis, pois essas puni¢cdes ndo sdo justas nem proximas ao delito, e de
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nenhuma forma cumprem a finalidade maior de recuperar um delinquente, uma vez
gue a pena tem um conceito ético e por isso ndo pode contribuir para o aviltamento
da personalidade humana.

O cumprimento da pena é de forma progressiva, 0 que significa que
uma pessoa que comete um crime e € punido ndo cumpre a pena totalmente preso,
devendo aos poucos retornar sua vida em sociedade. E, é por essa razdo que o
criminoso e a forma de cumprimento da pena ndo podem ser ignorados e por meio
das politicas criminais participativas, haja a possibilidade, mesmo que remota, de
diminuir a criminalidade, visto que a conduta humana € um fato social, e, por isso, as
normas nao estao desligadas da realidade, e sim em conexdo com esta.

Por ser a conduta humana um fato social, é que essas condutas foram
estudadas pelas Escolas Penais. A Escola Classica tinha como premissa o rigor
excessivo nas puni¢cdes das condutas desviantes. A Escola Positiva acreditava na
criminalidade nata. E, a Terceira Escola, também chamada de Escola Eclética ou
Critica, adotou da segunda Escola a génese natural da criminalidade, com o
propésito de estudo do delinquente perante o crime e, da primeira Escola, a
dogmatica penal do castigo proporcionado a culpa. Assim, o estudo das Escolas
Penais constitui base fundamental para a compreenséo da funcao do Direito Penal e
da finalidade da pena, acompanhado do estudo das Ciéncias Penais, que por meio
da criminologia, biologia criminal, sociologia criminal, e outros ramos intrinsecos,
analisa os crimes e as penas, 0s aspectos fisicos e psicolégicos do sujeito ativo do
crime dentro de um grupo social.

Os presidios de Campo Grande revelam inUmeras manifestacfes de
violéncia ao direitos humanos, atingindo de forma particular as camadas mais baixas
e marginalizadas da populacdo, os muitos milhdes de excluidos, que habitam este
pais tdo desigual. O aviltamento, nas penitenciarias estaduais, comeca pela cela
coletiva, onde inlUmeros presos ocupam um espago minusculo, sem privacidade
alguma; pela ociosidade, visto ndo haver trabalho para todos, trabalho esse que
deveria ser profissionalizante; e nem estudo, para gerar esperanca de um futuro
melhor.

Celas coletivas com encarcerados desocupados € uma “bomba-reldgio”
pois o ditado popular reflete a situagédo: “mente desocupada oficina do diabo”. Por
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esta razdo, o crime organizado impera dentro do presidio promovendo crimes e
rebelides.

De acordo com a pesquisa, a pena de prisdo ndo tem correspondido as
finalidades de recuperacdo do delinquente. O sistema de penas privativas de
liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicéo. E praticamente impossivel a
ressocializacdo do homem que se encontra preso em um sistema com deficiéncias
intrinsecas ou eventuais do encarceramento, como a superlotacdo, os atentados
sexuais, a falta de ensino e de profissionalizacdo para todos e a caréncia de
funciondrios especializados. Se, do ponto de vista educativo a pena de prisao
apresenta tais aspectos negativos, ndo se pode, entretanto, questionar que continua
a ser o unico recurso aplicavel para os delinqlientes de alta periculosidade.

Apoés visita a varios presidios, observacbes in loco, diadlogos e
discussbes com os diretores: Tarley Candido Barbosa do Instituto Penal de Campo
Grande, Jodo Bosco Correa do Presidio de Seguranca Maxima de Campo Grande-
MS, Jose Ricardo Lubachevski da Penitenciaria de Guarapuava; com o magistrado
Dalton Igor Kita Conrado — Corregedor do Presidio Federal, e com o ex-presidiario
Wendell Otavio Barbosa, o ideal seria um tratamento para cada réu, de acordo com a
sua personalidade e com a sua aptiddo social. Mas o regime penitenciario tem que
resolver o problema do tratamento em massa, pois ndo se encontra em frente a
alguns presos, e sim, diante de ampla massa de condenados.

O convénio entre as Universidades e o Presidio acena uma melhoria
para o sistema carcerario na sua estrutura fisica, social e juridica, assim como uma
melhoria educacional visto que os alunos estardo praticando seus conhecimentos
adquiridos nas salas de aula, restabelecendo o melhor cumprimento da pena e o
prazer pelo processo ensino-aprendizagem.

A superlotacdo carceraria, que acontece pelo fato de muitos
condenados ja terem cumprido suas penas e ainda continuarem presos visto que
nao possuem advogados para patrocinar suas defesas e o descumprimento das
regras do regime semi-aberto, podem ser dirimidas com o atendimento de
estagiarios do curso de Direito das Universidades em convénio com o Sistema
Penitenciario de Campo Grande, que fardo o acompanhamento do encarcerado até

o cumprimento integral da pena, requerendo a sua liberdade quando necessario.

190



A falta de médicos, dentistas, psicélogos, assistentes sociais,
nutricionistas, professores, pode ser resolvido pelo atendimento dos académicos dos
respectivos cursos, por meio de estagio monitorado no sistema penitenciario. Esses
alunos serdo motivados a ministrar seus conhecimentos apreendidos em sala de
aula, atuando com pessoas menos favorecidas e implementando iniciativas para o
desenvolvimento local. Assim, uma parceria envolvendo diretamente Universidades e
0 sistema carcerario € vantajoso, ao passo que possibilita suprir algumas caréncias
existentes no presidio. E, ainda reforca a integracao socio-cultural.

A comunidade carceraria, por meio dos beneficios recebidos pelos
alunos das universidades pode criar consciéncia para o crescimento pessoal com
qualidade de vida. A integracdo universidade-presido-comunidade-carceraria para
um desenvolvimento local sustentavel. Assim, o homem é questao de fé no homem,
que, contudo sé pode ser adquirida acreditando no homem.

Dessa forma, a aplicacdo das penas alternativas devem ser ampliadas
para que possa alcancar varias espécies de condenados, principalmente o0s
primarios de bons antecedentes, dando oportunidade de pagar pelo delito cometido
sem ter que enfrentar os reveses de uma penitenciaria.

A observacgéo e a compreenséo da realidade desvendam o caminho da
ruptura das violéncias, desigualdades e exclusGes, como urgente passo no sentido
da construcdo de uma sociedade, que possa satisfazer as necessidades, e respeitar
os direitos de todos os habitantes do Brasil.

A reforma do sistema penitenciario é o inicio para o desenvolvimento
local e a possivel reducdo da reincidéncia, sem, contudo, adotar a municipalizacao
dos presidios, que além de alterar o enfoque das politicas publicas em vigor no
Brasil, ndo resolvera o problema da superlotacdo porque para haver mudancas €
necessario a participacdo da sociedade na recuperacao do sentenciado.

A dignidade da pessoa humana é uma pretensao constitucional a fim
de assegurar os direitos fundamentais do homem, sendo um principio supremo, que
também deve ser estendido aos encarcerados e seus familiares. Todo Estado
Democrético de Direito, parte do Principio da Dignidade Humana, ndo podendo o
sofrimento, que ainda é inerente a punicdo, ser transferido para a familia do

encarcerado. Toda pessoa possui dignidade, independente de qualquer
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caracteristica. Nao € possivel a perda da dignidade humana em nenhuma condicéo.
Em vista disso, mesmo para aquele criminoso que atentou da forma mais grave,
contra tudo aquilo que a ordem de valores da Constituicdo coloca sob sua protecéo,
nao pode ser negado o direito ao respeito da sua dignidade e de seus familiares.

Em que pese as garantias fundamentais, 0s presos e seus parentes
sdo desprezados, feridos em sua dignidade, sob a alegacdo da necessidade da
revista intima para manutencdo da ordem do sistema carcerario. A familia do
encarcerado carrega o estigma da condenacdao, visto que, sdo tachados de “parente
de bandido”, estendendo a punicdo a todos que cercam o infrator, contrariando
principios penais e constitucionais em que a responsabilidade penal deve ser
individual, ndo podendo transcender a pessoa do apenado. Ademais, esse
argumento ndo pode se sobrepor a dignidade da pessoa humana. Para a sociedade
brasileira, o simples fato de ser familiar de preso, a pessoa torna-se suspeita de
transportar consigo objeto, produto ou substancia proibidos, o que indiscutivelmente
ndo é verdade. Ocorre também a possibilidade de um servidor ou mesmo um
advogado corrupto entrarem com objetos ilegais no interior dos estabelecimentos
prisionais. Portanto, a revista intima fere vergonhosamente a protecdo aos direitos e
garantias fundamentais, pois familiares de presos ndo devem ser punidos pela
simples condig&o de consanguinidade ou afinidade. Assim, constata-se um abuso de
direito, afinal a necessidade de impor-se a revista intima nos estabelecimentos
penais, desrespeita o Principio da Pessoalidade da Pena, visto que a violacdo da
intimidade acaba por ser uma extensao da pena. E, viola o Principio da Dignidade
Humana, principio constitucional erigido como fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Assim, se a pena diz respeito a integridade corporal do sentenciado, é do
corpo de seus familiares que trata a revista intima. Corpo esse, que deve ser
preservado pelos fundamentos expressos na Constituicdo brasileira.

Para se conceber uma sociedade com justica, a dignidade da pessoa
humana deve ser a base. A honra é a esséncia do ser humano, portanto, a dignidade
nao é simplesmente um direito qualquer, sendo inerente a personalidade humana.
Tal principio é o nucleo essencial dos direitos fundamentais. Os direitos humanos,
antes mesmo de serem tutelados pelo Direito Penal, sao tutelados pela Constituicdo
Federal, premissa para uma vida digna.
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Vale ressaltar que, a violacao ao Principio da Dignidade Humana leva a
ofensa dos principios penais, em especial ao Principio da Legalidade pois a lei ndo
esta sendo cumprida ao desrespeitar os direitos dos cidadaos.

A sociedade necessita, para existir e manter-se, dos valores éticos
fundamentais, que o bem comum impde como condi¢cdo de elevacdo moral da
existéncia em comunhdo. Ainda existe a questdo da implementacao de iniciativas
para o desenvolvimento local, tendo como agente ativo 0s presos criando na
comunidade carceraria consciéncia que o0 crescimento pessoal com qualidade de
vida, deve partir deles mesmos.

Foi observado que a comunidade carceraria tem baixa escolaridade, o
que leva a crer que a falta de instrucdo leva ao crime. Essa constatacao foi feita,
uma vez que todos os encarcerados tem familia e mais de 90% acreditam em Deus,
situacBes que no pensamento da sociedade levam a retiddo. Mas, na verdade, a
informagéao, o conhecimento e a cultura valorizam o cidadéao, tornando sua vida
estimavel, gerando respeito ao préximo e consequentemente evitando o
comportamento delinquente.

Para a situacdo acima indicada mudar, deve-se investir no ser humano.
E melhor prevenir os delitos do que puni-los. Assim, é necesséario a reforma do
sistema penitenciario para modificar essa situacdo, investindo no ensino-
aprendizagem e cursos profissionalizantes. A partir do momento em que o0s
presidiarios forem tratados como iguais, com oportunidade de trabalho, estaremos
colaborando para uma sociedade mais segura, em vista de que, a oportunidade faz
um cidadao sair da criminalidade. E, para evitar possiveis rebelides e a proliferacao
de doencas devido as celas serem coletivas, devem ser construidas celas
individuais, com a mao-de-obra do proprio preso. Os presos devem, escoltados e
vigiados, fazer a construcdo das celas individuais gradativamente, uma a uma, nao
havendo a necessidade de remanejamento total dos sentenciados. E, por fim, a
profissionalizagédo e o ensino-aprendizagem dentro das penitenciarias sdo paliativos,
para mudar a sociedade o investimento deve comecar nas comunidades carentes,
investindo na educacdo, na saude e em geracdo de empregos para evitar que

venham a entrar na vida do crime.
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Deve-se compreender que O sistema carcerario € composto por
pessoas cumprindo penas. Esses individuos convivem diariamente aglomerados em
celas mindsculas, lugar onde passam a metade do dia, relacionando-se com outros
detentos, formando a propria territorialidade, buscando autonomia, por meio de
relacbes primarias ou pessoais e relagbes secundéarias ou formais, formando a
comunidade carceraria. Essa organizacdo comunitaria quando busca perspectivas
para a superacdo da pobreza, esta gerando possibilidades de desenvolvimento.
Dessa forma, o desenvolvimento local, na comunidade carceraria, é endbégeno e
surge por meio de interesses comuns, que se utilizando das capacidades,
competéncias e habilidades dos encarcerados, podem satisfazer suas necessidades
e aspiracoes.

A construcdo de celas individuais deve ter como meta a garantia da
honra, da privacidade e da segurangca dos encarcerados, ndo para separa-los do
mundo, como é feito no Presidio Federal de Campo Grande - MS. Cela individual
com ociosidade pode levar a loucura. A estrutura fisica do Presidio Federal é
excelente, mas a maneira como os detentos que ali se encontram séo tratados, é
desumano. Exemplo de penitenciaria € a de Guarapuava, onde foi constatado
através de visita in loco, que as celas sao duplas, e os encarcerados so ficam dentro
do aposento prisional para dormir, passando o dia inteiro ocupados com atividades
profissionais, culturais e educacionais. Outra penitenciaria exemplar é de Joinville,
em Santa Catarina, como pode se pode perceber pelo noticiado na pagina virtual do
sistema, visto que, o0s cursos profissionalizantes e o0 tratamento digno ao
encarcerado faz diferenga na sua recuperagao.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, dessa forma, deveria
primar pelo bem estar do ser humano, independente de quem seja. A Dignidade da
Pessoa Humana deve ser assegurada para 0os encarcerados e principalmente para
seus familiares. Portanto, € direito do preso e de sua familia o tratamento com
dignidade, eis que é uma garantia estendida a qualquer pessoa.

Diante do exposto, conclui-se que o direito a intimidade é inviolavel,
pois é direito de qualquer individuo o resguardo da sua esfera particular, que por
meio da construcdo de celas individuais, pelos proprios encarcerados, pode ser
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salvaguardado o Direito a Dignidade da Pessoa Humana, da Individualizacdo e
Personalidade da pena, que juntamente com o trabalho e o estudo, podem
estabelecer possibilidades de desenvolvimento local por meio da melhoria da

qualidade de vida.
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APENDICE A — MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO NOS PRESIDIOS
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QUESTIONARIO

Qual ou quais os crimes cometidos?

) homicidio () extors@io mediante sequestro

) les#io corporal () peculato

) estelionato ( ) porte de arma

) furto () trafico ilicito de entorpecentes
) roubo () estupro

) latrocinio () quadrilha

) outro crime

Qual a quantidade de pena?

)de 01 a 04 anos ( )de08al2anos () mais de 20 anos
) de 04 a 08 anos ( ) de 12 a20 anos

Qual o nivel de escolaridade?

) até a 4° série () 2° grau incompleto ( ) faculdade
) até a 8° série () 2° grau completo

Possui familia?

) pai () mie ( ) esposaoucompanheira () filhos

Acredita em Deus? ( )sim ( )nfo

Gosta do Presidio de Guarapuava? ( )sim ( )nfo

Gostaria de estar cumprindo pena em outro presidio? ( )sim ( )nfo

Ja fugiu ou tentou fugir? ( )sim ( )ndo

Gostaria de dividir a cela com outres presos? ( )sim ( )nfo

10 - Se arrependeu do crime (s) cometido (s)? ( )sim ( )ndo

11 — Trabalha ou estuda dentro do presidio? ( )sim ( )ndo

12 — Existe disciplina, regras dentro deste presidio? ( )sim ( )ndo
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ANEXO A - DADOS REFERENTES AO IPCG

204



DADOS REFERENTES A EDUCAGAO

SETOR EDUCACIONAL IPCG - 2010

INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - 2010
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GOVERND DO ESTADD DE MATO GROSEE 5O SHL |
i SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANCA PUBLICA
AGENCIA DE ADMINISTRAGAQ DO SISTEMA PENITENCIARIO - AGEPEN/MS
INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - IPCG/MS

SETOR EDUCACIONAL
QUANTITATIVO DE VAGAS 2010
Y : T T N°DE ALUNOS VAGAS PRE
FASE VAGAS P/ 2010 | EM SALA DE AULA DISPONIVEIS MATRICULA
12 FASE ENS. FUND. | MAT 25 17 . 8 - s
2° FASE ENS. FUND. | MAT 25 17 _ ._8 e 2
3% FASE ENS. FUND. | VESP 35 29 6 B 5
4° FASE ENS.FUND.D | MAT 35 19 16 .
4 FASE ENS. FUND E | VESP 35. 20 . _' ; :.:15 : : . .
5% FASE ENS. FUND C | MAT . 35 : 25 10 - ol 15 |
12 FASE ENS. MEDIO | VESP 35 32 " 12
2° FASE ENS. MEDIO | VESP 35 5 ' 30
REFORCO ESCOLAR MAT 35 0 35.3 - e | 0
IREFOR‘;G ESCOLAR |VESP 35 14 21 i o5
~ TOTAL " w | 178 152 49

DADOS REFERENTE A BAIXAS - 2010

NUMERO DE ALUNOS TRANSFERIDOS PARA OUTRA UNIDADE PRISIONAL 49
NUMERO DE ALUNOS BENEFICIADOS COM ALVARA DE SOLTURA 24
NUMERO DE ALUNOS BENEFICIADOS COM A PROGRESSAC DE REGIME - SEMI-ABERTO 87
NUMERO DE ALUNOS BENEFICIADOS COM A PROGRESSAQ DE REGIME - REGIME ABERTO 0
NUMERO DE ALUNOS BENEFICIADOS COM A PROGRESSAC DE REGIME - LIBERDADE GONDICIONAL 7
INUMERG DE ALUNOS DESISTENTES _ 33
NUMERG DE ALUNOS AFASTADOS - INDICIPLINA EM SALA DE AULA; SAUDE; TRABALHO ; OUTROS. 15
NUMERO DE ALUNOS AFASTADOS - FALTA GRAVE 16
QUANTIDADE DE BAIXAS EM 2010 231
QUANTIDADES DE PROVA DE CLASSIFICAGAO PARA REPOSIGAG DE VAGAS EM 2010 . 8

@ i . "ENNEM - ENCEJA 2010
INTERNOS INSCRITOS NO ENNEM 2010 96
INTERNOS INSCRITOS NO ENCEJA 2010 125

PERIODO: 01/01/10 - 08/11/2010

SETOR EDUCACIONAL IPCG - 2010
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penonstramvo NOVEMBRO - 2010
T N°, DE ALUNOS | oo | PROGRESSAD | DESISTENCIA TOTAL 3 TQTAL'ALUNOS\
: ;FASE | nurmcuLapos |TONGFERDCS) ALVARA | DEREGME | EVASAO | DESLGADOS | WATRcuLADOS
12 FASE EF 17
2 FASEEF 17
P FASEEF 2
4 FASEEFD 19
4*FASEEFE IZU
5 FASEEFC 25
f¢ FASE MEDIO R
2 FASE MEDIO
TOTAL DE ALUNOS CURSANDO O ENSING FUNDAMENTAL 7
TOTAL DE ALUNOS CURSANDO O ENSINO MEDIO o
TOTAL PERIODO WATUTINO 7
TOTAL PERIODO VESPERTINO T = T
AULA DE REFORGO - PERIODO WATUTINO ]
AULA DE REFORGO - PERIODC VESPERTING 1
pavisio T wwr | a9 [Pavimio T | s | ot | 105
pviiiodwr | m PAMLHAO 2 vese| 3 TOTAL o S
n° DE INTERNOS ESTUDANDO 1 64 '
1° DEINTERNOS NA UNIDADE 780
21%

% DE INTERNOS ESTUDANDO
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DADOS REFERENTES A BIBLIOTECA

BIBLIOTECA IPCG - 2010

INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - 2010
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AGENCIA

GOVERNO DO ESTADC DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO - AGEPEN/MS
INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - iPCGIMS

ACOMPANHAMENTO DO NUMERO DE EMPRES -_IMOS

NUMERO DE EMPRESTIMOS
JANEIRO 13
FEVEREIRO 10
MARGO 11
ABRIL 8
MAIO 12
JUNHO 9
JULHO 46
AGOSTO 47
SETEMBRO 117
OUTUBRO 412
NOVEMERO 64 EM ANDAMENTO
DEZEMBRO

749

- ACOMPANHAMENTO QUANTITATIVO DO ACERVO

MES ACERVO LIVROS | ACERVO REVISTAS DOADORES
JANEIRO NAO CONSTA | NAO CONSTA NAO CONSTA
FEVEREIRO NAO CONSTA NAQO CONSTA NAO CONSTA
MARGO 120 NAO CONSTA |FEDERAGAO ESPIRITA DO MATO GROSSO DO SUL; SENADOR VALTER PEREIRA.
ABRIL 751 26 IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA
MAIO 800 29 IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA
JUNHO 840 40 ESCRITOR PAULO COELHO; INTERNO ROBINSON ULISSES DOS SANTOS.
JULHO 940 52 INTERNO ROBINSON ULISSES DOS SANTOS
E.E. POLO PROFESSORA REGINA LUCIA ANFFE BETINE; FEDERAGAO ESPIRITA
DO MATO GROSSO DO SUL; SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO MATO
AGOSTO 1088 277 GROSSO DO SUL; SERVIDOR OF. PAULO HENRIQUE; INTERNO ROBINSON
ULISSES DOS SANTOS.
FEDERAGAQ DAS IGREJAS ADVENTISTAS DO SETIMO DIA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL; SERVIDOR AG. DANYEL SILVA; INTERNO JOSE CARLOS
SETEMBRO 1479 493 SANTANA JUNIOR; INTERNO ROBINSON ULISSES DOS SANTOS; ESTAGIARIA As.
LUCILENE; SERVIDORA APOSENTADA MARINEI AZEVEDO DA SILVA;
PROFESSOR JOSE CARLOS.
666 (DISTRIBUIDAS | ESCRITOR AUGUSTO CURY; INTERNO ROBINSON ULISSES; PROF2, SELMA;
OUTUBRO 1582 em 58 RevisTAS GT. TARLEY CANDIDO BARBOSA, ECRITORA ZIBIA GASPARETTO,
SERVIDORA ELZA SOUZA; EDITORA GENTE; SERVIDORA MARA REZENDE.
DIFERENTES)
666 istRiBuIDAS SERVIDOR TARLEY CANDIDO BARBOSA; INTERNO ROBINSON ULISSES DOS
NONEMERD 1615 em 58 revistas SANTOS; IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA.
DIFERENTES)
|DEZEMBRO

|PERIOD0 01/01/2010 - . 08/11/2010

BA[XAS NO ACERVO (DESGASTE NATURAL EXTRAVIO, MAI- USo, | ETC. )

16

BIBLIOTECA INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - 2010
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

AGENCIA DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO - AGEPEN/MS
INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - IPCG/MS

BIBLIOTECA INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE

DETALHAMENTO DE ACERVO

RESSALTAMOS OS LIVROS DOS ESCRITORES AUGUSTO CURY;

i AUTO AJUDA 46

ROBERTTO SHINYASHIKI E ANDERSON CAVALCANTE.
DICIONARIO 15
3 DIDATICO 45

RESSALTAMOS OS LIVROS DE ANTONIO ERMIRIO DE MORAES, SIMON
SINGH, CARL SAGAN, EX-MINISTRO CARLOS MINC, WILLIAN OUCHL, E

2 DIVERSOS 66 AS BIOGRAFIAS DE GRACILIANO RAMOS, GORKI E LENNON E
. MICLELLE OBAMA.
5 ENCICLOPEDIAS 95
. RESSALTAMIOS AS COLECOES "HISTORIA DA REPUBLICA BRASILEIRA"
b _ HISTERR 108 E "A VIDA DOS GRANDES BRASILEIROS".
INFORMATICA 9
JURIDICO 344

RESSALTAMOS LIVROS DOS ESCRITORES PAULO COELHO, DRAUZIO

: VARELA, MONTEIRO LOBATO, CLARICE LISPECTOR, MACHADO DE

9 LITERATURA 223 Assis, JOSE DE ALENCAR, ALU{ZIO AZEVEDO, ECA DE QUEIROZ, DIAS

! GOMES, ERICO VERISSIMO, JOAO GUIMARAES ROSA, LIMA BARRETO,
CECILIA MEIRELES, NELSON RODRIGUES E GRACILIANO RAMOS.

_ RESSALTAMOS OS LIVROS DOS ESCRITORES FERREIRA GULLAR
.10 POESIA 32 (PREMIO NOBEL DE LITERATURA 2010), MARIO QUINTANA,
FERNANDO PESSOA E CECILIA MEIRELES.

RESSALTAMOS OS LIVROS DOS ESCRITORES CELSO FURTADO E PAULO

11 POLITICA 29 RRGASKET,
12 | RELIGIOSO CATOLICO 2
« RESSALTAMOS OS LIVROS DOS ESCRITORES FRANCISCO CANDIDO
8 RELIGIOSO ESPIRITA 454 XAVIER, ZiBIA GASPARETTO E DIVALDO FRANCO.
14 RELIGIOSO 147 RESSALTAMOS LIVROS DOS ESCRITORES ELLEN G. WHITE E EDIR
EVANGELICO MACEDO.

1615

8/11/2010

BIBLIOTECA INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - 2010
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i§

GOVERNO DO ESTADC DE MAT.
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA £ SEGURA..

AGENCIA DE ADHINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO - Ab.

INSTITUTO PENAL DE CAMPO GRANDE - IPCy.
BIBLIOTECA INSTITUTC PENAL DE CAMPQ GRANDE

OBRAS MAIS LIDAS

INTERNOS E SERVIDORES COM 0 MAIOR

NUMERO DE EMPRESTIMOS

TREINAMENTO DA INTUIGAO - MANEIRAS DE SUCESSO

(FRIEDRICH W. DOUCET)
(O EVANGELHO SEGUND) O ESPIRITISMO
. [BLLAN KARDEC)
| NINGUEN E DENINGUEM (HAROLD
. ROBBINS)
: ‘_ O FID DO DESTING (21314 GASPARETTO)
8
. NARIZ DE YIDRO
j{g'- {MARIO QUINTANA]
FERREIRA GULAR - MELHORES POESIAS
- (FERREIRA GULAR)
10

o moswaswoos || OO
. CODIGO PENAL BRASILEIRO VEIA ROBINSON ULISSES DOS SANTOS

4
& ESTAGAO CARANDIRU

. IDRAGEIO VAdELA JUAN HERNANDIES LINS DA COSTA 9
; DICIONARIO LINGUA PORTUGUESA e ALIPIO DE ARALIO JUNIOR 9
3 GOOGLE?}
~' f; DIARI0 DE UM MAGO

HONEI NOGLEIRA SANDIM

PROFESSOR JOSE CARLOS

SRA, MARA REZENDE

SRA. FATIMA

PERIODO: 01/01/2010- 31/10/2010
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Comissdo Disciplinar Pdgina 1 de 1

Instituto Penal de Campo Grande/MS

Relatdrio de Quantidade de Processos Disciplinares

de acordo com a data da falta

Quantidade Total de Procedimentos Abertos 108
(Quantidade de Internos Apontados nos PAD's 155
Més Periodo Qtde
2009 inferior a 31.12.2009 4
Janeiro 1/1/2010 31/1/2010 9
Fevereiro 1/2/2010 28/2/2010 9
Mar¢o 1/3/2010 31/3/2010 17
Abril 1/4/2010 30/4/2010 13
Maio 1/5/2010 31/5/2010 26
Junho 1/6/2010 30/6/2010 19
Julho 1/7/2010 31/7/2010 11
Agosto 1/8/2010 31/8/2010 25
Setembro 1/9/2010 30/9/2010 13
Qutubro 1/10/2010 31/10/2010 9
Total 155

Quantidade de PAD's/Més

Impresso em 8/11/2010 - 08:34
Produgiio e Elaboragdo - Taciana Gongalves Mendonca

uQtde |
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(omissdo Disciplinar PighadeZ Comissdo Disciplinar Pigha2de?
Instituto Penal de Campo Grande/MS nstituto Penal de Campa Grande/MS
e "PARCIAL" dos Procedimantos isciplnares - Ana 910 P — e
arace de Frocedinanos Mbers en 01 [ Pmcessu.EDlsapimures-IPCG/ 1}“-2010
e e AP s e s E Resultadosdo Apurago
s & i E
Feta Lot i ey
Caiizads o Procedimenos .. Ifm: ,3 :
“Flla 3 i Falta Leye'
ety i Tl Wi i
Total PAD's 1%
<Falta Grave'
(s e f 14 —
i 1 14
Wessic,Brioa & ndscolne 1l it
(Caegat de Celvar, T 1 DAt e
Celliar 5 s -
el a, e iresarel | (% |
Pl oplei s i Processs Disiplinares IPCG/MS- 2010
e, hip 5 L "Thelto Envolvide”
(Cefa, Chie, Enterpeoend 1 i |
TicodaFate Discnar  {Cefa ¢ i 14y
Cellar, Entorpsoenle, Carrgacerce Cellar 1 Cih
hip i IAI
Enlpecenie § 3%
Enlorpecerte, Aima Arsand 1 (4t
Enlorpecerts, Canegenr s U2 ot 1 (A
Flga Tentalia de Flpa ] %
1 G
i ‘ i % Que possuem 'iparelho Celular
Lutos i S entohido na Falta Disciplinar:
Tl ' W U e e Tt
emohido na Falta Disciplinar:
e pessuem Aoarelho Celular” stvolvido na Falla Dscirar T Demais processos disciplinares:
e possten Entorecentaeresivifong Fa'a Dicllner H 1% = |
Dl s el e AR |
icil ) |
Impresso om 8/11/2010- 08:32 Tmpresso em 8/11/2010-08:32
Produgio e Elabaragtio - Taciana Gongalves Mendongu Produgdo ¢ Elaborapio - Taciang Gonguives Mendonga
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ANEXO B - RELATORIO DE DECISOES DO PODER JUDICIARIO
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Estado de Mato Grosso do Sul
Poder Judiciario

Comarca de Campo Grande

Juiz Albino Coimbra Neto

RELATORIO DE DECISOES

Periodo: de 01/01/2010 a 22/11/2010.

Progressdo de Regime (1 e 2 VEP)*:

[TOTAL 463 progressies

o N7 4 e -
nao foram computadas as decisdes proferidas pelo Mutirdo Carcerdrio.

Regressido de Regime:

‘ TOTAL ‘ 647 regressdes

Campo Grande-MS, 22 gle Novembro de 2010.

///j_f,//z;- R

Rossand Canavarros das Neves
Chefe de Cartorio
P g 7

7
el / {
ra /] ~ [

A 2anJ ]

//' Nacib Said Queiroz de ﬁﬁitto

Assegsor Juridico
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ANEXO C - RELATORIO DO CONSELHO DA COMUNIDADE
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(o8 A EOMUy,,
@"3.‘3‘“ Pl o

Gl
CONSELHO DA COMUNIDADE DE CAMPO GRANDE/MS
22VARA DE EXECUCAO PENAL - COMARCA DE CAMPO GRANDE-MS

ey granss

RELATORIO CCCG/MS

Referentes atividades realizadas pelos
reeducandos dos regimes Semi-Aberto,
Abzarto e Livramento Condicional que
prestam servigos nas Empresas Privadas
e Orgéos Governamentais através e sob-
Coordenacdo do Conselho da
Comunidade de Campo Grande-Mato

Grosso do Sul.

CAMPO GRANDE-MS
JULHO, AGOSTO E SETEMBRO/2010

Conselho da Comunidade ¢ e Campo Grande-MS
Rua Jamil Basmage, n.”” 561 - Nova Bahia
Telefone (67) 3042-7646 - “AX (67) 3042-7646
CNPJ N.° 37.227.087/0001-80
INSCR.ESTADUAL — ISENTO INSCR MUNICIPAL N.° 0010572100-5

E-MAIL: cecgms@lerra comubr S'te: www. cocgms.com.br
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CONSELHO DA COMUNIDADE DE CAMPO GRANDE /MS

QUADRO DE CONTRATANTES
ATUALIZADA

2" VARA DE EXECUCAO PENAL - COMARCA DE CAMPO GRANDE-MS

' ORD CONTRATANTES VAGAS |
OFERECIDAS
01 Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural — 09
AGRAER
02 Agéncia Estadual de Imprensa Oficial de Mato Grosso do 10
| Sul- AGIOSUL -
03 | CRAS 04 N
04 | Defensoria Publica Geral do Estado 01
05 Fundagdo de Apoio Ao Desenvolvimento do Ensino, 02
Ciéncia e Tecnologia - FUNDECT N |
06 Fundacdo Escola de Governo-EscolaGOV 02
|07 | Fundag@o Servigos de Salde de MS/Hospital Regional 08
08 Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul/ 27
- Pargue das NagBes Indigenas B
09 Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e 05
Trabalho/PROCON
10 Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e 01
Trabalho/SETAS
11 Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica - 01
% SEIUSP i . ]
12 Secretaria de Estado de Justiga e Segu ranga 05
o Publica/Corpo de Bombeiro - S 44
13 Secretaria de Estado de Obras Puiblicas e de Transportes 1
- Prefeitura do Parque dos Poderes - -
14 | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-Embrapa 30
15 Ordem dos Advogados do Brasil 01
16 Empresa Presser 06
17 Empresa Beto Auto Mecanica 01
18 | Sede do CCCG/MS 01
19 Instituto do Meio Ambiente de MS 02
20 Empresa Chaves e Carimbos Moreira 01
21 Empresa EPS Construgdes Civis LTDA - EPP 18
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-

Campo Grande-MS 20 de Qutubro de 2010

- fl
A
K;}\?EU le-if)'s

Presidente do CCCG/MS

22 Empresé Copremol 16

23 Empresa Engepar 18 ]
| 24 | Empresa Ecolixo 01

25 Empresa Romero & Romero 02 |

26 Empresa CVN IndUstria, Comercio e Locagdo de Bilhares-LTDA 01 B
27 Empresa V] Veiculos o 01
| Total de Vagas Oferecidas 204

219



ANEXO D - LEI DE EXECUCAO PENAL
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LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucao Penal.
TITULO |
Do Objeto e da Aplicagédo da Lei de Execucao Penal

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisédo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territ6rio
Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisério e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢do ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distin¢cdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execucao da
pena e da medida de seguranca.

TITULO I
Do Condenado e do Internado
CAPITULO |
Da Classificacdo

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizag&o da execucdo penal.

Art. 6°A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisorio. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 7° A Comisséo Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento, sera presidida
pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo
e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuard junto ao Juizo da Execucdo e sera
integrada por fiscais do servico social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificac@o e com vistas a individualizacéo da execucao.

221



Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo poderd ser submetido o condenado ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pegas ou informagdes do processo, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticGes ou estabelecimentos privados, dados e informacdes a respeito do
condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.
CAPITULO Il
Da Assisténcia
SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;
Il - & saude;
Il -juridica;
IV - educacional,;
V - social,
VI - religiosa.
SECAO Il

Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de
alimentacao, vestuario e instalagfes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo
fornecidos pela Administracéo.

SECAO IlI
Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontol4gico.
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§ 1° (Vetado).

8§ 2° Quando o estabelecimento penal nado estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacéo da direcao do estabelecimento.

§ 32 Seréa assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-
parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

SECAO IV
Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros
para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Puablica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Redacédo dada pela Lei
n°®12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas fungbes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento
pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 3% Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados
em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado. (Incluido
pela Lei n°® 12.313, de 2010).

SECAO V
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugéo escolar e a formacgéo profissional do
preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condic¢des locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

SECAO VI
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Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para
o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas
pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagéo;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de
modo a facilitar o seu retorno & liberdade;

VI - providenciar a obten¢éo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro
por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
SECAO VII
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, ser4 prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servicos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrucdo religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.
§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.
SECAO VIII
Da Assisténcia ao Egresso
Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado,
pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencédo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
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| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.
Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborar4 com o egresso para a obtencédo de trabalho.
CAPITULO Il
Do Trabalho
SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e
a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacéo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nédo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcéo a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo seréo
remuneradas.

SECAO I
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptidBes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e sé podera ser executado
no interior do estabelecimento.
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Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condigédo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

8 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econdmica, salvo
nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupacdo adequada a sua idade.
§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas,
com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para
0s servicos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formacao profissional do condenado.

§ 1% Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producao,
com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Renumerado pela Lei n® 10.792, de

1°.12.2003)

§ 2% Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 35. Os 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territérios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacéo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

SECAO IlI
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servigo ou obras publicas realizadas por 6rgaos da Administracao Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracao
desse trabalho.

§ 3° A prestacéo de trabalho & entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
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Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto)
da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina
SECAO |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execucado da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem
ou a disciplina;

V - execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissao a sancao disciplinar imposta;
VII - indenizag&o a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacao ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutengéo,
mediante desconto proporcional da remuneracéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X - conservacdo dos objetos de uso pessoal.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste artigo.
SECAO Il
Dos Direitos

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisérios.
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Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde
que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 13.8.2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisoério e ao submetido a medida de seguranc¢a, no que couber, o
disposto nesta Secéao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do internado ou do
submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e
acompanhar o tratamento.

Paragrafo Gnico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo resolvidas pelo Juiz
da execucdo.
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SECAO IlI
Da Disciplina
SUBSECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determinacfes das
autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos e o preso provisorio.

Art. 45. Nao haverd falta nem sancédo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar.

§ 1° As sang8es ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado.
§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
§ 3° S&o vedadas as sang¢fes coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execucdo da pena ou da prisdo, sera
cientificado das normas disciplinares.

Art. 47. O poder disciplinar, na execuc¢do da pena privativa de liberdade, serd exercido pela
autoridade administrativa conforme as disposicdes regulamentares.

Art. 48. Na execuc¢do das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar serd exercido pela
autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da execucgédo para os fins
dos artigos 118, inciso I, 125, 127, 181, 88 1°, letra d, e 2° desta Lei.

SUBSECAO II
Das Faltas Disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislacdo local
especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sancdes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancao correspondente a falta consumada.
Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

I - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
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IV - provocar acidente de trabalho;
V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;
VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita
a comunicag¢é@o com outros presos ou com o ambiente externo.(Incluido pela Lei n® 11.466, de 2007)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisgrio.
Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

II - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigagéo imposta;

[l - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subverséo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da
sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.792, de 1°.12.2003)

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangéo por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido pela Lei n® 10.792,

de 1°.12.2003)

Il - recolhimento em cela individual; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as crian¢cas, com duracdo de duas
horas; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

IV - o0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol. (Incluido pela Lei
n°® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisorios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento
penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2°Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacéo, a qualquer titulo,
em organiza¢des criminosas, quadrilha ou bando. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

SUBSECAO Il
Das Sancdes e das Recompensas
Art. 53. Constituem sancdes disciplinares:
| - adverténcia verbal;

Il - repreensao;
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Il - suspenséo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo Unico);

IV - isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que possuam
alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.

V - incluséo no regime disciplinar diferenciado. (Incluido pela Lei n°® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 54. As sang8es dos incisos | a IV do art. 53 seréo aplicadas por ato motivado do diretor do
estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do juiz competente. (Redacédo
dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1° A autorizacdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependera de requerimento
circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade
administrativa. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2° A decisdo judicial sobre inclusdo de preso em regime disciplinar sera precedida de
manifestagcdo do Ministério Plblico e da defesa e prolatada no prazo méaximo de quinze dias. (Incluido
pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 55. As recompensas tém em vista 0 bom comportamento reconhecido em favor do
condenado, de sua colaboracdo com a disciplina e de sua dedicacao ao trabalho.

Art. 56. S&o recompensas:
| - o elogio;
Il - a concessao de regalias.

Paragrafo unico. A legislacéo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a forma de
concesséo de regalias.

SUBSECAO IV
Da Aplicacéo das Sancdes

Art. 57. Na aplicacdo das sancdes disciplinares, levar-se-4o0 em conta a natureza, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de
prisdo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as sanc¢8es previstas nos incisos Il a V do art. 53
desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 58. O isolamento, a suspenséo e a restricdo de direitos ndo poderédo exceder a trinta dias,
ressalvada a hip6tese do regime disciplinar diferenciado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de

1°.12.2003)

Paragrafo unico. O isolamento sera sempre comunicado ao Juiz da execucao.
SUBSECAO V

Do Procedimento Disciplinar
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Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua apuracao,
conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.

Paragrafo Unico. A decisdo sera motivada.

Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo
prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da
disciplina e da averiguacao do fato, dependera de despacho do juiz competente. (Redacao dada pela
Lein®10.792, de 1°.12.2003)

Paragrafo Unico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime disciplinar
diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da sancao disciplinar.(Redacdo dada pela
Lein® 10.792, de 1°.12.2003)

TITULO Il
Dos Orgéos da Execucdo Penal
CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 61. Sao 6rgéos da execucéo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;

Il - 0 Juizo da Execucéo;

[l - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciério;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede na Capital da
Republica, é subordinado ao Ministério da Justica.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera integrado por 13 (treze)
membros designados através de ato do Ministério da Justica, dentre professores e profissionais da
area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.
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Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho terd duragéo de 2 (dois) anos, renovado
1/3 (um ter¢co) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas
atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito, administracdo da Justica
Criminal e execuc¢do das penas e das medidas de seguranca,

Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e
prioridades da politica criminal e penitenciaria;

lIl - promover a avaliagao periddica do sistema criminal para a sua adequacéo as necessidades
do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;
V - elaborar programa nacional penitenciario de formacao e aperfeigoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de estabelecimentos penais e casas de
albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracéo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante
relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢cdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento
da execucdo penal nos Estados, Territdrios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela
incumbida as medidas necessérias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a execucéo
penal;

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

CAPITULO IlI
Do Juizo da Execugédo

Art. 65. A execucdo penal competira ao Juiz indicado na lei local de organizacdo judiciaria e, na
sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;
Il - declarar extinta a punibilidade;

[l - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;
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b) progresséo ou regressdo nos regimes;

c) detragdo e remicdo da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucéo.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execuc¢éo;
b) a converséo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;
c) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranga,;

e) a revogacdo da medida de seguranca;

f) a desinternacao e o restabelecimento da situacéo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca,

h) a remoc¢édo do condenado na hip6tese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.

i) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de segurancga;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracao de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em
condig¢Bes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 13.8.2003)

CAPITULO IV
Do Ministério PUblico

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando
Nno processo executivo e nos incidentes da execugao.
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Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;
b) a instaurag&o dos incidentes de excesso ou desvio de execucao;

c) a aplicacdo de medida de segurangca, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranga,;

d) a revogacdo da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressado ou regressao nos regimes e a revogacao da suspensao
condicional da pena e do livramento condicional;

f) a internacgédo, a desinternacgédo e o restabelecimento da situacdo anterior.
Il - interpor recursos de decisfes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execucao.

Paragrafo Unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitard mensalmente os estabelecimentos
penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

CAPI{TULO V
Do Conselho Penitenciério
Art. 69. O Conselho Penitenciario é 6rgao consultivo e fiscalizador da execugéo da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito
Federal e dos Territérios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual
Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade. A legislacdo
federal e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duracédo de 4 (quatro) anos.
Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipétese de pedido de indulto
com base no estado de salde do preso; (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servi¢os penais;

Il - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, relatdrio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI
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Dos Departamentos Penitenciarios
SECAO |
Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é 6rgéao
executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72. Sao atribuigbes do Departamento Penitenciario Nacional:
| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execugao penal em todo o Territério Nacional;
Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente 0s estabelecimentos e servi¢os penais;

Il - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo dos principios e regras
estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantagdo de
estabelecimentos e servi¢os penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizagao de cursos de formagédo de pessoal
penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional das
vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas privativas de
liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a
regime disciplinar. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Paragrafo Unico. Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e supervisdao dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

SECAO Il
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislacéo local poderd criar Departamento Penitenciario ou 6rgdo similar, com as
atribuicBes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgéo similar, tem por finalidade supervisionar e
coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federacao a que pertencer.

SECAO IlI
Da Direcdo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou
Pedagogia, ou Servicos Sociais;
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Il - possuir experiéncia administrativa na area;
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da funcéo.

Paragrafo unico. O diretor deveré residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e dedicara
tempo integral a sua funcao.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias funcionais,
segundo as necessidades do servico, com especificacdo de atribuicBes relativas as funcbes de
direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais fungdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instru¢éo técnica e de vigilancia
atenderd a vocacao, preparacao profissional e antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascensédo funcional
dependerdo de cursos especificos de formacéo, procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores
em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo
feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VII
Do Patronato

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos albergados e aos
egressos (artigo 26).

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:
| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

I - fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a comunidade e de limitagcao de
fim de semana;

lll - colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condicSes da suspensdo e do livramento
condicional.

CAPITULO VIII
Do Conselho da Comunidade

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1
(um) representante de associa¢cdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1
(um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes
Sociais. (Redacdo dada pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paragrafo Unico. Na falta da representacédo prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz da
execucdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:
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| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;
Il - entrevistar presos;
Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucado e ao Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtenc¢&o de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a dire¢do do estabelecimento.

CAPITULO IX

DA DEFENSORIA PUBLICA

(Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execucdo, para a defesa dos
necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva. (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

| - requerer: (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo; (Incluido
pela Lei n® 12.313, de 2010).

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado; (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

c) a declaracdo de extingdo da punibilidade; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

d) a unificacédo de penas; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

e) a detracdo e remi¢éo da pena; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucdo; (Incluido pela Lei n°®
12.313, de 2010).

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revoga¢do, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca,; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

h) a conversao de penas, a progressao nos regimes, a suspensdo condicional da pena, o
livramento condicional, a comutacao de pena e o indulto; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

i) a autorizacdo de saidas temporarias; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

j) a internagdo, a desinternagdo e o restabelecimento da situagdo anterior; (Incluido pela Lei
n° 12.313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca; (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).
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) a remocgdo do condenado na hipotese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei; (Incluido pela Lei
n°®12.313, de 2010).

Il - requerer a emissédo anual do atestado de pena a cumprir; (Incluido pela Lei n® 12.313, de

2010).

lIl - interpor recursos de decisBes proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa
durante a execucao; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violacdo das normas referentes a execucéo
penal; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

V - visitar 0s estabelecimentos penais, tomando providéncias para o0 adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade; (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).

VI - requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento
penal. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paragrafo Unico. O 6rgao da Defensoria Publica visitara periodicamente os estabelecimentos
penais, registrando a sua presenca em livro proprio. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

TITULO IV
Dos Estabelecimentos Penais

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
segurancga, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento
proprio e adequado a sua condicdo pessoal. (Redacédo dada pela Lei n® 9.460, de 04/06/97)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinagdo diversa
desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias
com é&reas e servi¢cos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho, recreacéo e pratica esportiva.

§ 1° Havera instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios. (Renumerado pela Lei
n° 9.046, de 18/05/95)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercéario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade. (Redacdo dada pela Lein®11.942, de 2009)

§ 3% Os estabelecimentos de que trata o § 2°deste artigo deverdo possuir, exclusivamente,
agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.(Incluido pela Lei n® 12.121,

de 2009).
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§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante.(Incluido pela Lei n® 12.245, de 2010)

§ 5° Havera instalacio destinada a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 84. O preso provisoério ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado.
§ 1° O preso primario cumprir4 pena em secao distinta daquela reservada para os reincidentes.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal ficara
em dependéncia separada.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o limite
maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade Federativa
podem ser executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou da Uniéo.

§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da condenagio
para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da seguranca publica ou do
préprio condenado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderdo trabalhar os liberados ou egressos
que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 3%Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em atengédo ao
regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

CAPITULO Il
Da Penitenciaria
Art. 87. A penitenciéria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poderdo
construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisérios e condenados que
estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitdrio, aparelho sanitario e
lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).
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Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de
secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secédo e da creche referidas neste artigo: (Incluido
pela Lein®11.942, de 2009)

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislacdo
educacional e em unidades auténomas; e (Incluido pela Lei n°® 11.942, de 2009)

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens serd construida, em local afastado do centro urbano, a
distancia que ndo restrinja a visitacao.

CAPITULO llI
Da Col6nia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados os requisitos
da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a selecdo adequada dos presos;
b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizagdo da pena.
CAPITULO IV
Da Casa do Albergado

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e
caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter,
além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo unico. O estabelecimento terd instalacdes para os servicos de fiscalizagdo e
orientacdo dos condenados.

CAPITULO V

Do Centro de Observacéao
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Art. 96. No Centro de Observacgéo realizar-se-80 0s exames gerais € 0 criminoldgico, cujos
resultados serdo encaminhados a Comissao Técnica de Classificagao.

Paragrafo unico. No Centro poderéo ser realizadas pesquisas criminoldgicas.

Art. 97. O Centro de Observacdo sera instalado em unidade autbnoma ou em anexo a
estabelecimento penal.

Art. 98. Os exames poderao ser realizados pela Comissédo Técnica de Classificacdo, na falta do
Centro de Observacéo.

CAPITULO VI
Do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

Art. 99. O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e semi-
imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo unico do Cédigo Penal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no paragrafo Unico, do artigo
88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao tratamento sao obrigatorios
para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do Cddigo Penal, sera
realizado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com dependéncia
médica adequada.

CAPITULO VII
Da Cadeia Publica
Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisoérios.

Art. 103. Cada comarca terd, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse
da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social
e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo serd instalado préximo de centro urbano,
observando-se na construcdo as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico
desta Lei.

TiTULO V
Da Execucao das Penas em Espécie
CAPITULO |
Das Penas Privativas de Liberdade
SECAO |

Disposicdes Gerais
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Art. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu
estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenara a expedicao de guia de recolhimento para a execugao.

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivao, que a rubricard em todas as folhas e a
assinara com o Juiz, sera remetida a autoridade administrativa incumbida da execugéo e contera:;

| - o nome do condenado;
Il - a sua qualificacdo civil e 0 nimero do registro geral no 6rgéo oficial de identificacéo;

lll - o inteiro teor da denudncia e da sentenga condenatoria, bem como certiddo do transito em
julgado;

IV - a informacéo sobre os antecedentes e o grau de instrucao;

V - a data da terminacao da pena;

VI - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario.
§ 1° Ao Ministério Publico se dara ciéncia da guia de recolhimento.

§ 2° A guia de recolhimento serd retificada sempre que sobrevier modificagdo quanto ao inicio da
execucdo ou ao tempo de duragao da pena.

§ 3° Se o condenado, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal,
far-se-a, na guia, menc¢éo dessa circunstancia, para fins do disposto no § 2°, do artigo 84, desta Lei.

Art. 107. Ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem a guia
expedida pela autoridade judiciaria.

§ 1° A autoridade administrativa incumbida da execucgdo passara recibo da guia de recolhimento
para junta-la aos autos do processo, e dara ciéncia dos seus termos ao condenado.

§ 2° As guias de recolhimento serdo registradas em livro especial, segundo a ordem cronoldgica
do recebimento, e anexadas ao prontuario do condenado, aditando-se, no curso da execucdo, O
célculo das remicBes e de outras retificacdes posteriores.

Art. 108. O condenado a quem sobrevier doenga mental serd internado em Hospital de Custddia
e Tratamento Psiquiétrico.

Art. 109. Cumprida ou extinta a pena, o condenado sera posto em liberdade, mediante alvara do
Juiz, se por outro motivo ndo estiver preso.

SECAO Il
Dos Regimes

Art. 110. O Juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciard o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e seus paragrafos do
Cédigo Penal.
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Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, N0 Mesmo pProcesso ou em
processos distintos, a determinagéo do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou
unificagdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remigéo.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacgédo no curso da execugdo, somar-se-a a pena ao restante
da que esta sendo cumprida, para determinagéo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Pablico e do
defensor. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2°Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de liviamento condicional, indulto e
comutacdo de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. (Incluido pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu programa e das
condicdes impostas pelo Juiz.

Art. 114. Somente poderd ingressar no regime aberto o condenado que:
| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi submetido,
fundados indicios de que ir4 ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo
regime.

Paragrafo Gnico. Poderao ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no artigo 117 desta
Lei.

Art. 115. O Juiz podera estabelecer condicBes especiais para a concessao de regime aberto,
sem prejuizo das seguintes condicdes gerais e obrigatérias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

lIl - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacéo judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.

Art. 116. O Juiz poderd modificar as condicbes estabelecidas, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as circunstancias assim
0 recomendem.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;
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Il - condenado acometido de doencga grave;
Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficard sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execucao,
torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipéteses referidas nos incisos
anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipéteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.

Art. 119. A legislagdo local podera estabelecer normas complementares para o cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1°, do Cddigo Penal).

SECAO I
Das AutorizacOes de Saida
SUBSECAO |
Da Permisséo de Saida

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e os presos
provisérios poderdo obter permissao para sair do estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer
um dos seguintes fatos:

| - falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao;
Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).

Paragrafo Unico. A permissao de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento onde se
encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera a duracéo necessaria a finalidade
da saida.

SUBSECAO II
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizacdo
para saida temporéria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;
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Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il - participag@o em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de equipamento de
monitoracéo eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da execucdao. (Incluido pela
Lei n®12.258, de 2010)

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execuc¢do, ouvidos o
Ministério Publico e a administracdo penitenciaria e dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um
quarto), se reincidente;

[l - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes condi¢des, entre
outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situacdo pessoal do
condenado: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| - fornecimento do enderec¢o onde reside a familia a ser visitada ou onde poderéa ser encontrado
durante o gozo do beneficio; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - proibicéo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres. (Incluido pela
Lei n® 12.258, de 2010)

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugdo de ensino médio ou
superior, o tempo de saida sera 0 necessario para o0 cumprimento das atividades
discentes. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°® 12.258, de 2010)

§ 3% Nos demais casos, as autorizacdes de saida somente poderdo ser concedidas com prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.(Incluido pela Lei n® 12.258, de

2010)

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar fato definido
como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condicfes impostas na autorizacdo ou
revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do direito a saida temporaria dependerd da absolvicdo no
processo penal, do cancelamento da punicao disciplinar ou da demonstracdo do merecimento do
condenado.

SECAO IV

Da Remicgéo
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo
trabalho, parte do tempo de execucéo da pena.

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3
(trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se
com a remicéo.

§ 3° A remicéo sera declarada pelo Juiz da execugéo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo remido,
comecando o novo periodo a partir da data da infrag&o disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concesséao de livramento condicional e indulto.

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara, mensalmente, ao Juizo da execugédo, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica cépia do registro de todos os condenados que estejam
trabalhando e dos dias de trabalho de cada um deles. (Redacdo dada pela Lein® 12.313, de 2010).

Paragrafo Unico. Ao condenado dar-se-a relacao de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar falsamente
prestacao de servico para fim de instruir pedido de remicéo.

SECAOV
Do Livramento Condicional

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da execucdo, presentes o0s
requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo Gnico, do Codigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e
Conselho Penitenciario.

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificara as condi¢des a que fica subordinado o livramento.
§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacdes seguintes:

a) obter ocupacgéo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da execucéo, sem prévia autorizacao deste.

§ 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes, as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagdo ao Juiz e a autoridade incumbida da observacéo
cautelar e de protecéo;

b) recolher-se a habitagdo em hora fixada;
c¢) ndo freqlentar determinados lugares.

d) (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)
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Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da execucao, remeter-se-a
copia da sentenga do livramento ao Juizo do lugar para onde ele se houver transferido e a autoridade
incumbida da observacao cautelar e de protecao.

Art. 134. O liberado sera advertido da obrigacédo de apresentar-se imediatamente as autoridades
referidas no artigo anterior.

Art. 135. Reformada a sentenca denegatéria do livramento, os autos baixardo ao Juizo da
execucdo, para as providéncias cabiveis.

Art. 136. Concedido o beneficio, serd expedida a carta de livramento com a copia integral da
sentenca em 2 (duas) vias, remetendo-se uma a autoridade administrativa incumbida da execucéo e
outra ao Conselho Penitenciario.

Art. 137. A cerimdnia do livramento condicional sera realizada solenemente no dia marcado pelo
Presidente do Conselho Penitenciario, no estabelecimento onde estd sendo cumprida a pena,
observando-se o seguinte:

| - a sentenca serd lida ao liberando, na presenca dos demais condenados, pelo Presidente do
Conselho Penitenciario ou membro por ele designado, ou, na falta, pelo Juiz;

Il - a autoridade administrativa chamara a atencéo do liberando para as condi¢cdes impostas na
sentenca de livramento;

Il - o liberando declarara se aceita as condicoes.

§ 1° De tudo em livro proprio, sera lavrado termo subscrito por quem presidir a cerimonia e pelo
liberando, ou alguém a seu rogo, se nao souber ou ndo puder escrever.

§ 2° Copia desse termo devera ser remetida ao Juiz da execugéo.

Art. 138. Ao sair o liberado do estabelecimento penal, ser-lhe-a entregue, além do saldo de seu
peculio e do que lhe pertencer, uma caderneta, que exibira a autoridade judiciaria ou administrativa,
sempre que lhe for exigida.

§ 1° A caderneta contera:

a) a identificagdo do liberado;

b) o texto impresso do presente Capitulo;
¢) as condi¢des impostas.

§ 2° Na falta de caderneta, sera entregue ao liberado um salvo-conduto, em que constem as
condicdes do livramento, podendo substituir-se a ficha de identificacdo ou o seu retrato pela descricédo
dos sinais que possam identifica-lo.

§ 3° Na caderneta e no salvo-conduto devera haver espago para consignar-se o cumprimento
das condicdes referidas no artigo 132 desta Lei.

Art. 139. A observagdo cautelar e a protecdo realizadas por servico social penitenciério,
Patronato ou Conselho da Comunidade ter&o a finalidade de:
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| - fazer observar o cumprimento das condi¢cbes especificadas na sentenca concessiva do
beneficio;

Il - proteger o beneficiario, orientando-o na execucdo de suas obrigacGes e auxiliando-o na
obtencéo de atividade laborativa.

Paragrafo Unico. A entidade encarregada da observacdo cautelar e da protecdo do liberado
apresentara relatério ao Conselho Penitenciario, para efeito da representacéo prevista nos artigos 143
e 144 desta Lei.

Art. 140. A revogacdo do livramento condicional dar-se-a4 nas hipGteses previstas nos artigos 86
e 87 do Cadigo Penal.

Paragrafo Unico. Mantido o livramento condicional, na hipétese da revogacao facultativa, o Juiz
devera advertir o liberado ou agravar as condi¢des.

Art. 141. Se a revogacao for motivada por infracdo penal anterior a vigéncia do livramento,
computar-se-4 como tempo de cumprimento da pena o periodo de prova, sendo permitida, para a
concessdo de novo livramento, a soma do tempo das 2 (duas) penas.

Art. 142. No caso de revogagdo por outro motivo, ndo se computard na pena o tempo em que
esteve solto o liberado, e tampouco se concedera, em relacdo a mesma pena, novo livramento.

Art. 143. A revogacdo serd decretada a requerimento do Ministério Publico, mediante
representacao do Conselho Penitenciério, ou, de oficio, pelo Juiz, ouvido o liberado.

Art. 144. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou
mediante representacdo do Conselho Penitenciario, e ouvido o liberado, poderd modificar as
condig8es especificadas na sentencga, devendo o respectivo ato decisorio ser lido ao liberado por uma
das autoridades ou funcionarios indicados no inciso | do caput do art. 137 desta Lei, observado o
disposto nos incisos Il e Ill e §8 1° e 2° do mesmo artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.313, de 2010).

Art. 145. Praticada pelo liberado outra infragdo penal, o Juiz podera ordenar a sua priséo,
ouvidos o Conselho Penitenciario e o Ministério Publico, suspendendo o curso do livramento
condicional, cuja revogacao, entretanto, ficar4 dependendo da decisao final.

Art. 146. O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou mediante
representacao do Conselho Penitenciario, julgara extinta a pena privativa de liberdade, se expirar o
prazo do livramento sem revogacéo.

Secéo VI

Da Monitoracéo Eletrénica
(Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-B. O juiz poderd definir a fiscalizacdo por meio da monitoracdo eletrdnica
quando: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)
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Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IV - determinar a prisédo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o
equipamento eletrénico e dos seguintes deveres: (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletrénica, responder aos seus
contatos e cumprir suas orientacdes; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoracao eletrénica ou de permitir que outrem o faca; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera acarretar, a
critério do juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa: (Incluido pela Lei n® 12.258, de

2010)

| - a regresséo do regime; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - a revogagdo da autorizacdo de saida temporaria; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

IV - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

VI - a revogacgédo da prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0os casos em que o juiz da execucdo decida ndo aplicar
alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de

2010)

Art. 146-D. A monitoracao eletrdnica podera ser revogada: (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou
cometer falta grave. (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

CAPITULO Il

Das Penas Restritivas de Direitos

SECAO |
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Disposicoes Gerais
Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da

execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, promovera a execugdo, podendo, para
tanto, requisitar, quando necessario, a colaboracéo de entidades publicas ou solicitad-la a particulares.

Art. 148. Em qualquer fase da execugdo, podera o Juiz, motivadamente, alterar, a forma de
cumprimento das penas de prestacdo de servicos a comunidade e de limitagdo de fim de semana,
ajustando-as as condi¢cdes pessoais do condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da
entidade ou do programa comunitario ou estatal.

SECAO I
Da Prestacdo de Servicos a Comunidade
Art. 149. Cabera ao Juiz da execucéo:

| - designar a entidade ou programa comunitério ou estatal, devidamente credenciado ou
convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo com as suas
aptiddes;

Il - determinar a intimagdo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e horario em que
devera cumprir a pena;

Il - alterar a forma de execucdo, a fim de ajusta-la as modificagées ocorridas na jornada de
trabalho.

§ 1° o trabalho tera a duracdo de 8 (oito) horas semanais e sera realizado aos sabados,
domingos e feriados, ou em dias (teis, de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho, nos
horarios estabelecidos pelo Juiz.

§ 2° A execucdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacdo de servicos encaminhard mensalmente, ao
Juiz da execucdo, relatério circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer
tempo, comunicacao sobre auséncia ou falta disciplinar.

SECAO I
Da Limitacdo de Fim de Semana

Art. 151. Cabera ao Juiz da execucédo determinar a intimagédo do condenado, cientificando-o do
local, dias e horario em que devera cumprir a pena.

Paragrafo Unico. A execucdo tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e
palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo. (Incluido pela
Lei n® 11.340, de 2006)
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Art. 153. O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz da execucéo,
relatdrio, bem assim comunicard, a qualquer tempo, a auséncia ou falta disciplinar do condenado.

SECAO IV
Da Interdicdo Temporaria de Direitos

Art. 154. Cabera ao Juiz da execugdo comunicar a autoridade competente a pena aplicada,
determinada a intimacao do condenado.

§ 1° Na hipotese de pena de interdicdo do artigo 47, inciso |, do Cédigo Penal, a autoridade
devera, em 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento do oficio, baixar ato, a partir do qual a
execucdo terd seu inicio.

§ 2° Nas hipéteses do artigo 47, incisos Il e lll, do Codigo Penal, o Juizo da execugao
determinara a apreensédo dos documentos, que autorizam o exercicio do direito interditado.

Art. 155. A autoridade devera comunicar imediatamente ao Juiz da execug¢do o descumprimento
da pena.

Paragrafo Unico. A comunicacao prevista neste artigo podera ser feita por qualquer prejudicado.
CAPITULO llI
Da Suspenséao Condicional

Art. 156. O Juiz poderéa suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a execugao da
pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, na forma prevista nos artigos 77 a 82 do
Cadigo Penal.

Art. 157. O Juiz ou Tribunal, na sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, na situacdo
determinada no artigo anterior, devera pronunciar-se, motivadamente, sobre a suspenséo condicional,
quer a conceda, quer a denegue.

Art. 158. Concedida a suspensdo, o Juiz especificard as condicdes a que fica sujeito o
condenado, pelo prazo fixado, comecando este a correr da audiéncia prevista no artigo 160 desta Lei.

§ 1° As condigGes serdo adequadas ao fato e a situagcdo pessoal do condenado, devendo ser
incluida entre as mesmas a de prestar servicos a comunidade, ou limitacdo de fim de semana, salvo
hipotese do artigo 78, 8§ 2°, do Cddigo Penal.

§ 2° O Juiz podera, a qualquer tempo, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante proposta do Conselho Penitenciario, modificar as condi¢cdes e regras estabelecidas na
sentenga, ouvido o condenado.

§ 3° A fiscalizac@o do cumprimento das condi¢bes, reguladas nos Estados, Territorios e Distrito
Federal por normas supletivas, sera atribuida a servico social penitenciario, Patronato, Conselho da
Comunidade ou instituicdo beneficiada com a prestacdo de servicos, inspecionados pelo Conselho
Penitenciério, pelo Ministério Publico, ou ambos, devendo o Juiz da execug¢édo suprir, por ato, a falta
das normas supletivas.

§ 4° O beneficiario, ao comparecer periodicamente a entidade fiscalizadora, para comprovar a
observancia das condi¢des a que esta sujeito, comunicara, também, a sua ocupacao e os salarios ou
proventos de que vive.
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8 5° A entidade fiscalizadora devera comunicar imediatamente ao 6rgao de inspec¢éo, para 0s
fins legais, qualquer fato capaz de acarretar a revogacéao do beneficio, a prorrogacéo do prazo ou a
modificacao das condic¢des.

8 6° Se for permitido ao beneficiario mudar-se, sera feita comunicacdo ao Juiz e a entidade
fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais o primeiro devera apresentar-se imediatamente.

Art. 159. Quando a suspensao condicional da pena for concedida por Tribunal, a este cabera
estabelecer as condicdes do beneficio.

§ 1° De igual modo proceder-se-a4 quando o Tribunal modificar as condi¢cdes estabelecidas na
sentencga recorrida.

§ 2° O Tribunal, ao conceder a suspensdo condicional da pena, podera, todavia, conferir ao
Juizo da execucao a incumbéncia de estabelecer as condicées do beneficio, e, em qualquer caso, a
de realizar a audiéncia admonitoria.

Art. 160. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o Juiz a lerA ao condenado, em
audiéncia, advertindo-o das consequUéncias de nova infracdo penal e do descumprimento das
condicdes impostas.

Art. 161. Se, intimado pessoalmente ou por edital com prazo de 20 (vinte) dias, 0 réu nao
comparecer injustificadamente a audiéncia admonitéria, a suspensao ficard sem efeito e sera
executada imediatamente a pena.

Art. 162. A revogac¢édo da suspensao condicional da pena e a prorrogacao do periodo de prova
dar-se-ao na forma do artigo 81 e respectivos paragrafos do Cédigo Penal.

Art. 163. A sentencga condenatoria sera registrada, com a nota de suspenséo em livro especial do
Juizo a que couber a execucéo da pena.

§ 1° Revogada a suspensao ou extinta a pena, sera o fato averbado a margem do registro.

§ 2° O registro e a averbacéo serdo sigilosos, salvo para efeito de informac¢des requisitadas por
orgédo judiciario ou pelo Ministério Publico, para instruir processo penal.

CAPITULO IV
Da Pena de Multa

Art. 164. Extraida certiddo da sentenga condenatéria com transito em julgado, que valera como
titulo executivo judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a citacdo do condenado
para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.

§ 1° Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depoésito da respectiva importancia,
proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a execucéo.

8§ 2° A nomeacdo de bens a penhora e a posterior execucdo seguirdo o que dispuser a lei
processual civil.

Art. 165. Se a penhora recair em bem imovel, os autos apartados serdo remetidos ao Juizo Civel
para prosseguimento.
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Art. 166. Recaindo a penhora em outros bens, dar-se-a4 prosseguimento nos termos do § 2° do
artigo 164, desta Lei.

Art. 167. A execucao da pena de multa sera suspensa quando sobrevier ao condenado doenca
mental (artigo 52 do Codigo Penal).

Art. 168. O Juiz podera determinar que a cobranca da multa se efetue mediante desconto no
vencimento ou salario do condenado, nas hipéteses do artigo 50, § 1°, do Cddigo Penal, observando-
se 0 seguinte:

| - o limite méximo do desconto mensal serd o da quarta parte da remunera¢cdo e o minimo o de
um décimo;

Il - o desconto seré feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

lll - o responsavel pelo desconto sera intimado a recolher mensalmente, até o dia fixado pelo
Juiz, a importancia determinada.

Art. 169. Até o término do prazo a que se refere o artigo 164 desta Lei, podera o condenado
requerer ao Juiz o pagamento da multa em presta¢gfes mensais, iguais e sucessivas.

§ 1° O Juiz, antes de decidir, podera determinar diligéncias para verificar a real situagao
econdmica do condenado e, ouvido o Ministério Publico, fixara o nimero de prestages.

§ 2° Se o condenado for impontual ou se melhorar de situacdo econdmica, o Juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, revogard o beneficio executando-se a multa, na forma prevista
neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execucao ja iniciada.

Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena privativa da liberdade,
enquanto esta estiver sendo executada, podera aquela ser cobrada mediante desconto na
remuneracéo do condenado (artigo 168).

§ 1° Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver livvamento condicional,
sem haver resgatado a multa, far-se-a a cobrancga nos termos deste Capitulo.

§ 2° Aplicar-se-a o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a suspenséo
condicional da pena.

TiTULO VI
Da Execucédo das Medidas de Segurancga

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 171. Transitada em julgado a sentenca que aplicar medida de seguranca, sera ordenada a
expedicao de guia para a execucao.

Art. 172. Ninguém sera internado em Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, ou
submetido a tratamento ambulatorial, para cumprimento de medida de seguran¢ca, sem a guia
expedida pela autoridade judiciaria.
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Art. 173. A guia de internamento ou de tratamento ambulatorial, extraida pelo escrivdo, que a
rubricara em todas as folhas e a subscrevera com o Juiz, serd remetida a autoridade administrativa
incumbida da execucéo e contera:

| - a qualificacdo do agente e o numero do registro geral do 6rgéo oficial de identificacéo;

Il - o inteiro teor da denudncia e da sentenca que tiver aplicado a medida de seguranca, bem
como a certiddo do transito em julgado;

lll - a data em que terminara o prazo minimo de internacéo, ou do tratamento ambulatorial;

IV - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento ou
internamento.

§ 1° Ao Ministério Publico sera dada ciéncia da guia de recolhimento e de sujeicdo a tratamento.
§ 2° A guia sera retificada sempre que sobrevier modificagées quanto ao prazo de execugéo.

Art. 174. Aplicar-se-a, na execucgdo da medida de seguranca, naquilo que couber, o disposto nos
artigos 8° e 9° desta Lei.

CAPITULO I
Da Cessacéo da Periculosidade

Art. 175. A cessagédo da periculosidade sera averiguada no fim do prazo minimo de duracéo da
medida de seguranca, pelo exame das condi¢cdes pessoais do agente, observando-se o seguinte:

| - a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar o prazo de duragcdo minima da
medida, remetera ao Juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre a revogagdo ou
permanéncia da medida;

Il - o relatério seré instruido com o laudo psiquiatrico;

Il - juntado aos autos o relatério ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos, sucessivamente, 0
Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (trés) dias para cada um;

IV - 0 Juiz nomeara curador ou defensor para o0 agente que nao o tiver;

V - 0 Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, podera determinar novas
diligéncias, ainda que expirado o prazo de duragdo minima da medida de seguranca;

VI - ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior, o Juiz
proferira a sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duragdo da medida de
seguranca, podera o Juiz da execucdo, diante de requerimento fundamentado do Ministério Publico
ou do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar o exame para que se verifique a cessacéo da
periculosidade, procedendo-se nos termos do artigo anterior.

Art. 177. Nos exames sucessivos para verificar-se a cessacdo da periculosidade, observar-se-4,
no que lhes for aplicavel, o disposto no artigo anterior.
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Art. 178. Nas hipoteses de desinternacéo ou de liberacdo (artigo 97, 8 3°, do Cdédigo Penal),
aplicar-se-a o disposto nos artigos 132 e 133 desta Lei.

Art. 179. Transitada em julgado a sentenca, o Juiz expedira ordem para a desinternacdo ou a
liberacéo.

TiTULO VII
Dos Incidentes de Execucao

CAPITULO |
Das Conversdes

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser convertida em
restritiva de direitos, desde que:

| - o condenado a esteja cumprindo em regime aberto;
Il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena,;
[l - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao recomendavel.

Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas hipoteses e
na forma do artigo 45 e seus incisos do Cadigo Penal.

§ 1° A pena de prestagéo de servi¢cos a comunidade sera convertida quando o condenado:

a) nao for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a intimacao por
edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em gue deva prestar servico;
C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servi¢o que lhe foi imposto;
d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacao por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execucdo ndo tenha
sido suspensa.

§ 2° A pena de limitacdo de fim de semana sera convertida quando o condenado nédo
comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a exercer a
atividade determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras "a", "d" e "e" do
paragrafo anterior.

§ 3° A pena de interdicdo temporaria de direitos serd convertida quando o condenado exercer,
injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras "a" e "e", do §
1°, deste artigo.

Art. 182. (Revogado pela Lei n°® 9.268, de 1.4.1996)

Art. 183. Quando, no curso da execucdo da pena privativa de liberdade, sobrevier doenca
mental ou perturbacdo da saude mental, o Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da
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Defensoria Publica ou da autoridade administrativa, podera determinar a substituicdo da pena por
medida de seguranca. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Art. 184. O tratamento ambulatorial podera ser convertido em internacdo se o agente revelar
incompatibilidade com a medida.

Paragrafo Unico. Nesta hipétese, o prazo minimo de internacao sera de 1 (um) ano.
CAPITULO I
Do Excesso ou Desvio

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execug¢do sempre que algum ato for praticado além dos
limites fixados na sentenca, em normas legais ou regulamentares.

Art. 186. Podem suscitar o incidente de excesso ou desvio de execucao:
| - o Ministério Publico;
Il - o Conselho Penitenciério;
Il - o sentenciado;
IV - qualquer dos demais 6rgdos da execugéo penal.
CAPITULO Il
Da Anistia e do Indulto

Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do Ministério
Puablico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario, declarara extinta a
punibilidade.

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por peticdo do condenado, por iniciativa do
Ministério Piblico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade administrativa.

Art. 189. A peticdo do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, sera entregue ao
Conselho Penitenciario, para a elaboracéo de parecer e posterior encaminhamento ao Ministério da
Justica.

Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo e do prontuario, promovera as
diligéncias que entender necessarias e fara, em relatério, a narracdo do ilicito penal e dos
fundamentos da sentenca condenatéria, a exposicdo dos antecedentes do condenado e do
procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e esclarecendo
qualquer formalidade ou circunstancias omitidas na peticéo.

Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do Conselho
Penitenciario, a peticdo sera submetida a despacho do Presidente da Repulblica, a quem serédo
presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pecas, se ele o determinar.

Art. 192, Concedido o indulto e anexada aos autos cépia do decreto, o Juiz declarara extinta a
pena ou ajustara a execucao aos termos do decreto, no caso de comutagéo.

257



Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o Juiz, de oficio, a requerimento
do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho Penitenciario ou da autoridade
administrativa, providenciara de acordo com o disposto no artigo anterior.

TITULO VI
Do Procedimento Judicial

Art. 194. O procedimento correspondente as situacdes previstas nesta Lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da execucao.

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a de oficio, a requerimento do Ministério Publico, do
interessado, de quem o represente, de seu cbnjuge, parente ou descendente, mediante proposta do
Conselho Penitenciério, ou, ainda, da autoridade administrativa.

Art. 196. A portaria ou peticdo sera autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o condenado e o
Ministério Publico, quando ndo figurem como requerentes da medida.

§ 1° Sendo desnecessaria a producéo de prova, o Juiz decidira de plano, em igual prazo.

§ 2° Entendendo indispensavel a realizacdo de prova pericial ou oral, o Juiz a ordenara,
decidindo apds a producéo daquela ou na audiéncia designada.

Art. 197. Das decisOes proferidas pelo Juiz cabera recurso de agravo, sem efeito suspensivo.
TITULO IX
Das Disposi¢8es Finais e Transit6rias

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execugdo penal, e ao servidor, a divulgacdo de
ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o preso
a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.
Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisdo civil e da prisdo
administrativa se efetivara em secao especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou certiddes
fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a
condenagdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infracdo penal ou outros casos
expressos em lei.

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo editadas as
normas complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos dispositivos ndo auto-
aplicaveis.

§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio com o Ministério da
Justica, projetar a adaptacéo, construcdo e equipamento de estabelecimentos e servicos penais
previstos nesta Lei.
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§ 2° Também, no mesmo prazo, devera ser providenciada a aquisicdo ou desapropriagdo de
prédios para instalacdo de casas de albergados.

§ 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por ato do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante justificada solicitacdo, instruida com os
projetos de reforma ou de construcdo de estabelecimentos.

§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades Federativas
implicara na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Unido, para atender as
despesas de execucédo das penas e medidas de seguranca.

Art. 204. Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do
Cadigo Penal, revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente alLei n°® 3.274, de 2 de outubro
de 1957.

Brasilia, 11 de julho de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.7.1984
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