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Ha trés tipos de pessoas no mundo
Os Musicos
Os Dancarinos
E os Gatos

Os musicos criam sonhos
Os dancarinos interpretam os sonhos dos musicos
E os gatos ndo fazem nem uma coisa nem outra
Apenas reclamam.

Raphael Azevedo e Jose Roberto Lopes (2007)
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RESUMO

O Acampamento Dom Osorio foi organizado pelo MTApvimento dos trabalhadores
acampados e assentados de Mato Grosso, no anf2le@unicipio de Campo Verde, com
1.680 familias oriundas de diversas regifes dodastle Mato Grosso. Até o fechamento
desse trabalho as 67 remanescentes familias adwdaviam sido assentadas pelo Incra,
orgao governamental responsavel pela politica sienggmento rural no pais. Este 6rgao para
consolidar assentamentos rurais, utiliza a interagé®d de movimentos sociais que
promovem a formacdo de acampamentos humanos comaiégm para a obtencdo da
condicéo de clientes da reforma agraria. O MTA o®esgo de legalidade institucional busca
na parceria com entidades associativas, o tersebar, 0 mecanismo de compartilhar acdes
para a consecucdo de sua missdo e objetivos. Feaenauma rede comunitaria no
acampamento pelas relagcées socioterritoriais adsindkssas articulagbes. Os resultados
dessa pesquisa mostram, contudo, que o maior prabte® acampamento € a governanca
local, devido a ingeréncias dos agentes exogentss paanseio dos acampados e a submisséo
desses a um querer despotico pautado em interessescoletivos das liderancas do
movimento, agdes que tem minado a confianca dessasas em suas liderangas, nos agentes
governamentais e nos proprios parceiros, fatoredgicultam a transformacéo desse capital
humano em capital social.

Palavras-chave:Terceiro Setor; Redes Comunitérias; Desenvolvimentml; Acampamentos
de Sem Terra; Assentamento Rural.



ABSTRACT

The Dom Osério encampement was organized by MTA/ement of workers and settlers
camped in Mato Grosso, in 2002 in the municipatityCampo Verde, with 1,680 families
from various regions of the State of Mato Grossuatillthe closing of this work the remaining
67 families had not been settled by INCRA, the gorent agency responsible for the policy
of rural settlement in the country. This body tonsolidate rural settlements, using the
intermediation of social movements, that promot fibrmation of human settlements as a
strategy for obtaining the condition of customerfs agraria reform. The MTA lacks
institutional legality search in partnership witbsaciations, the third sector, the mechanism
of sharing actions for achieving its mission andlgoForm a network in the encampement
community relations socioterritoriais caused bysthmints. The results of this research show,
however, that the biggest problem is the governamicéhe encampement site, due to
interference of exogenous agents, before the wlanampers and submission of a despotic
want not based on collective interests of the Iesadé the movement, which shares has
undermined the confidence of people in their lesdigre government agents and the partners
themselves, factors that hinder the transformagfdmuman capital into social capital.

Key words: Third Sector; Communitary Nets; LocavBlepment; Sem
Terra encampment; Rural Assento
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INTRODUCAO

A reforma agraria no Brasil tem-se arrastado hésammte procedimentos
governamentais pautados em politicas publicasiardigs e ineficazes para a resolucdo da questao
fundiaria de acesso a terra. As ocupacOes de te&sraaram-se comuns em todo territorio
brasileiro, através da mobilizacdo de trabalhadpmsorganizacfes coletivas: 0os movimentos
sociais.

Esses movimentos mesmo fora dos marcos de legalitkwh se consubstanciado em
formas legitimas reconhecida pelo Estado Brasil@irquem respondem com desapropriacdes de
terras solicitadas distribuindo-as entre as famiiliadicadas pelos mesmos, utilizam como
estratégias de atuacdo a presséo social como ftarbasca de atendimento as suas necessidades
politicas e reinvidicatdrias de acesso a terra.

Desprovidos de legalidade institucional, buscanmparo de suas acdes através do
estabelecimento de parcerias com entidades goventais e ndo governamentais, o terceiro
setor, para a gestao e consecucdo de seus ohj&moterceiro setor, entendem-se as instituicbes
cujas atividades estdo centralizadas nos aspemtizsss com fins ndo econdémicos que geram bens
e servicos de carater publico, o primeiro setor eprasentado pelas varias instancias

governamentais, o segundo setor é a forca da eanprieada.

Pautado nessas logicas o MTA, organiza acampamedatesm terra na regiao sul do
Estado de Mato Grosso, como forma de pressdo sdeiabmunidade matogrossense junto ao
Governo Federal para a conquista de terras e debstimento de assentamentos rurais. O
Acampamento Dom Osorio, localizado entre as cidage€ampo Verde e Primavera do Leste,
nas proximidades da rodovia federal BR 070, iniwiab ano de 2002, ainda encontra-se
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aguardando os procedimentos legais de sua trarefédomem assentamento.

No acampamento Dom Osoério, as mobilizacdes sazadas como forma de pressao
ao problema comum de acesso a terra, tensbes ktasomimergem a cada dia das relacdes

socioterritorias motivados por interesses indivisueelagdes de poder, e acesso a informacéao.

O Objetivo desse trabalho € caracterizar o proceesdransformacdo do capital
humano no acampamento Dom Osoério em capital sedaimo as articulacdes entre o movimento

social, os atores governamentais e o terceiro,sdtcam na formacao de redes comunitarias.

Portanto, o trabalho apresenta a seguinte estgdinra

Capitulo | — Territorialidade, movimentos sociaiscapital social, onde se busca
referencias sobre o processo dos fluxos migrat@iosridos no Estado de Mato Grosso entre as
décadas de 1970 a 2000, com a finalidade de twaggerfil da origem das familias acampadas.

O capitulo Il — O terceiro setor e as articulagdas atores publicos e privados, para o
esclarecimento sobre os conceitos, histérico e thmaesse setor no pais bem como formas e
procedimentos legais para sua atuacao.

No capitulo Il versa sobre 0 acampamento Dom @s®i® ambiente s6cio econdmico
cultural, mostrando o perfil dos acampados, segsias e perspectivas e a visdo destes sobre a
atuacao dos atores exdgenos e as implicacfes daasgdes no querer e na busca de qualidade
de vida e como essa interferéncias estéo contdbipara a formacao de capital social.

No ultimo capitulo, enfoca-se a perspectiva de mesdgimento local com articulacdes
do terceiro setor e redes comunitérias e de commtasacdes processadas no cotidiano do
acampamento, promoveram mudanga no comportamestaiados a posse de uma identidade

legitima, como fator de incluséo e sustentabilidadal.
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CAPITULO |

TERRITORIALIDADE, MOVIMENTOS SOCIAIS E CAPITAL SOCI AL

1.1. FLUXOS MIGRATORIOS EM MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso tem se notabilizado corg@aoeatrativa de migrantes
provenientes de todas as regides do Pais. Comwifi@magricola, tem sido uma alternativa para
pressdes sociais e distribuicdo da populacao dtdter nacional, principalmente de colonos do
sul e pessoas do sudeste, nordeste e da propid regntro oeste, caracterizando-o como um

territorio de oportunidades e a consequente buscpalidade de vida.

Por territério entende-se a porcao do espaco defiem que se manifesta o fazer e a

cultura de um povo e as relacdes de poder advahekse controle.

S&o relevantes os estudos sobre migragcéo e urbaair@ Brasil, da NEPO (Nucleo
de Estudos de Populacédo) da Universidade de Cas)@aa Paulo, do Professor Demaografo José
Marcos Pinto da Cunha, com diversos estudos sobdistabuicdo espacial da populacéo
brasileira, e em especial na regido Centro Oeste, sgbsidiam esse trabalho. Os estudos de
Cunha (2006) ancorado em dados dos Censos Denwagrafo IBGE (Instituto Brasileiro de

18



Geografia e Estatistica), e entrevistas junto aegms e populacdes locais, apresentam uma
radiografia dos processos de ocupacdo do espaco-gmsense a partir do impacto das
atividades econdmicas extensivas, com fortes reflea redistribuicdo espacial da populacéo, o
retorno de parte desses migrantes a sua regidoiglEme e os efeitos “compensadores” dos

assentamentos da reforma agréria.

Para se entender a origem das pessoas acampadssam@amento Dom Osorio,
apresenta-se um relato sobre a ocupacao espacraidas em territorio mato-grossense, a partir
da década de 60 do século passado, como mostrabbeta 1 sobre 0os emigrantes e imigrantes
em Mato Grosso.

TABELA 1 - Imigrante e emigrante com menos de 10 anos deéresalnos Estados de domicilio atual Estado de
Mato Grosso — 1980-2000

1980 1991 2000 Variagdo (%)
PRINCIPAIS 1980/2000
FLUXOS Imigrantes Emigrantes Imigrantes Emigrantes Imigrantes’ Emigrantes Imigrantes Emigrantes
Parana 112.440 4.529 164.597 52.559 76.516 39.639 -31,9 779,6
Goias? 48.708 18.027 51.121 29.528 55.976 42.747 19,8 166,7
Sé&o Paulo 41.833 20.176 64.120 37.889 48.367 45.425 10,9 125,1
Mato Gosso do 35.297 13.091 88.320 24.628 52.777 28.581 49,5 102,9
Sul 31.708 6.288 24.267 12.120 16.308 9.331 -42,1 48,4
Minas Gerais 30.882 47.455 30.509 39.553 46.194 26.766 1151,3 -43,6
Rondonia 7.831 1.162 12.262 2.595 10.192 3.564 30,1 203,3
Bahia 17.893 1.047 27.800 8.738 20.610 8.103 15,2 573,6
Rio Grande do 7.703 697 26.880 6.320 17.193 8.415 123,2 1310,2
Sul 2.006 2.461 13.210 7.970 14.289 11.397 612,2 385,5
Santa Catarina 1.463 376 22.146 2.504 13.525 4.014 824,7 967,8
Para 1.785 2.310 4.923 2.744 3.598 4.534 103,8 96,3
Maranh&o 18.040 8.204 34.022 17.320 44.662 18.207 147,7 193,5
Distrito Federal
Qutros
TOTAL MT 328.378 121.731  543.179 244.438 420.298 249.423 28,0 104,9

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e ZD&Bulacdes especiais Nepo/Unicamp.

! Este volume considera a distribuicdo “pro-ratétafpara os migrantes sem declaracdo de UF deersidanterior.

2 para efeito da manutenc¢ao da comparabilidade 9&&2000, os volumes de Goias foram somados abeahmtins
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Constata-se duas modalidades de migracao ocoemdddato Grosso, especialmente a
partir da década de 70, “fluxos migratérios intstaduais”, com taxas de crescimento superior a
5% ao longo da década de 70, como processo deriladisio espacial da populagéo no Brasil, e
a “migracéao de retorno”, que se intensificou sigativamente a partir de meados da década de 80
(Cunha, 2006, p.92). A Tabela 1 mostra que na @&dad80 do total de 328.378 pessoas que
entraram de Mato Grosso, provenientes de outresl@st 121.731 retornaram aos seus locais de
nascimento, este dado representa 37% dessas peggeasontinuou em um ritmo crescente
quando observamos que na década de 90, dos 54@ifrantes, desse total emigraram 244.438
pessoas, 45% do total, a partir do ano 2000 esszc&a é ainda mais expressiva, dos 420.236
imigrantes, 249.423 sairam de Mato Grosso, o gpeesenta 59% em relacdo a entradas de

pessoas no Estado.

Na regido centro oeste o processo de modificagasude estrutura produtiva foi
fortemente impulsionado por agfes governamentaisadmtivo a modernizagdo agropecudria, ja
a partir da década de 60, com “consequéncias entisé@anica demografica e no processo de
redistribuicdo espacial da populacao” (CUNHA,200a38-89).

O grande fluxo migratério que passou o Estado déoM&osso, principalmente a
partir da década de 70, no periodo denominaudamgre brasileiro trouxe reflexos determinantes
no desenvolvimento local dessa regido. De acordn Berillo (2005, p. 104), a tendéncia
migratoria ocorrida no inicio da década de 70, miaovimento intra — estadual, esta associada ao

fortalecimento do processo de interiorizagdo dewneslvimento econémico, ocorrido no pais.

Eram campanhas do governo federal de integracdo stogans positivistas como:
integrar para ndo entregarO governo militar via nessas iniciativas a podisiide de ocupacao
dos imensos vazios demograficas da regido censte eeAmazonia, uma forma de contribuir para
minimizar a pressao social que acontecia nas regidaleste e sul do pais. O mapa 1 destaca as
rodovias de integracéo, as rodovias estaduaisptanss de expansédo dessas malhas distribuidas

no territério matogrossense.
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MAPA 1 — Malha Rodoviaria do Estado de Mato Grosso.
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2008

Séo frutos dessas politicas as rodovias denomindeastegracdo como: BR 163
(Cuiaba-Santarém) implantada entre 1971 e 1976,3BR (Brasilia-Acre), BR 070 (Brasilia-
fronteira com a Bolivia na regido de Caceres) e R B8 (Altamira/Pa-Santana do
Livramento/RS), ao longo das quais migrantes sabekiceram, povoaram e formaram cidades.
Como pioneiros desbravaram o desconhecido e destafizados, por ndo estarem em suas
regides natais, foram aos poucos se adaptandetegritorializando a sua nova realidade, segundo
a nova ordem local estabelecida” (SANTOS, 1996G§).2
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A Tabela 2 a seguir compara o ritmo de crescimpnfmlacional das microrregides
entre as décadas de 70 do século passado e a ddicadalo presente século, das microrregiées

gue compdem o territério matogrossense.

TABELA 2. Populacdo e Taxa de crescimento demografico, pamomégides do Estado de Mato Grosso
— periodo 1970 a 2000

MICRORREGIOES Populacao Total Taxa de Crescimento (% a.a)
1.970 1.980 1.991 2.000 1970/1980 1980/1991 1991/2000
Alta Floresta 1.287 23.011 66.229 69.646 33,4 12,8 0,5
Alto Araguaia 13.437 17.868 22.007 24.117 29 19 1,0
Alto Guaporé 8.095 19,738 48.250 60.663 9,3 55 2,8
Alto Pantanal 75.186 62.941 117.037 123.141 1,0 32 0,6
Alto Paraguai 25.187 34.624 43.407 30.512 3.2 21 -3,8
Alto Teles Pires 7.028 19.089 50.643 101.610 10,5 9,3 6,0
Arinos 2911 22.281 48.842 57.447 22,5 7,4 3,7
Aripuana 1.405 15.888 70.949 98.989 27,5 14,5 35
Canarana 12.099 34.476 65.904 79.086 11,0 6,1 2,0
Colider 1.702 26.004 138.683 129.325 31,3 18,4 -0,8
Cuiab& 145.046 314.045 801.449 740.643 8,0 8,1 23
Jauru 39.064 107.145 112.033 106.358 10,5 0,4 -0,5
Médio Araguaia 11.183 43.607 54.371 61.073 14,6 2,0 1,3
Norte Araguaia 10.094 27.602 57.535 67.251 10,6 6.9 4,7
Paranatinga 7.540 23.273 27.924 28.5901 11,5 17 0,3
Parecis 3.055 10.235 32.168 81.771 12,9 11,0 75
Primavera do Leste 10.256 12.839 18.507 59.959 15 3,4 13,3
Rondonépolis 114.222 139.663 187.038 223.741 2,0 2,7 2,0
Rosério do Oeste 26.896 28.374 30.563 31.347 0,5 0,7 0,3
Sinop 3.658 23.959 74.168 131.445 20,7 10,8 6,6
Tangara da Serra 24.840 64.940 73.854 112.088 8,3 2,7 4,7
Tesouro 53.688 52.628 60.877 54.142 -0,2 13 -1,3
TOTAL 598.379  1.134.230 2.022.524  2.498.150 6,8 6,4 2,4

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e.ZuMulacbes especiais Nepo/Unicamp.

Tomando-se como exemplo a BR 163, ao longo deslewisoestdo as regides do Alto
Teles Pires, de Sinop e de Colider (mapa 1), ctissahas taxas de crescimento entre as décadas
de 70 e 90, assim distribuidos respectivamenteaigla com a tabela 2: regido de Colider (31,3%
e 16,4%), regido de Sinop (20,7% e 10,8%) e refifom Teles Pires (10,5% e 9,3%). Essas
regibes reforcam a situagdo do Estado como fr@ntiricola, dada as dindmicas de ocupacao
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territorial e a consequente transformacdo econdroma@sionadas por projetos de empresas
colonizadoras que viram nos assentamentos de #andlioportunidade para alavancarem seus
negocios, resultando como consequéncia, “a mu#pio de diversos novos municipios nessas
areas de fronteira” (CUNHA, 2006, p.89).

Entretanto a partir da década de 90, o referidoragienca algumas situacdes que
promoveram a estagnacéao dos fluxos migratorioa-ggtaduais:

» dificuldade de acesso ao crédito por parte dosgrexguagricultores;

» condi¢cOes de isolamento da maioria das areas celdas;

» novo modelo de desenvolvimento adotado pelos gosedas praticas da atividade

agricola altamente mecanizada e capitalizada;

Esses fatores contribuiram nos fenbmenos migratéporque passada a fase de
deslocamento dos pioneiros, desbravadores, expi@sade madeiras e garimpo, 0 movimento de
pessoas pressupde-se que tende a ocorrer de @oondes estratégias governamentais que passam
a interferir no processo de producéo. Buscando fawaa de dinamizacao territorial, através do
incentivo ao capital e mecanizacéo agropecuéneoducao agricola altamente tecnificada como
consequéncia utiliza pouca méo de obra, “qualqremregso migratorio de massa sempre tende a

associar demandas e ofertas de méo de obra” (TR\2288, p.209).

Os fluxos migratorios intra-estaduais que ocorrenmaan Ultima década, como €
mostrado no mapa 2, apontam o0 surgimento de noveas ade expansao no territério

matogrossense, para onde convergiram os movimdatogmssas.

Observa-se que foram significativos o0s impactos dasmicas econdOmicas e
populacionais dessas regides, redirecionando disass migratorios para regidées de maior
dinamismo dentro do proprio Estado, como mostrdaaks da regido de Primavera do Leste na
tabela 2, que na década de 90 teve expressivarmedo de 13,3% a maior taxa de crescimento
do Estado ante os 2,4% de Mato Grosso no mesmodperbu na “migracdo de retorno”

(CUNHA, 2005, p.5) que se intensificaram a paréirdécada de 90 quando segundo o autor 54%
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dos migrantes que vieram para Mato Grosso, retammar seus Estados de nascimento. A regiao
de Primavera do Leste compreende o0s municipios rileat®ra do Leste e Campo Verde,

municipio onde esta localizado o acampamento Dodni@Qxjue é o interesse dessa pesquisa.

MAPA 2 - Taxas Médias Anuais de Crescimento segundo Mag@o - Mato Grosso 1991-2000

Alta

Floresta

- Medio Araguaia
- Parecis

- Alto Paraguai

. - Rosaro do Oeste
-3.84 - 0.26 - Pnmavera do Leste ]

0.26 - 1.3 - Alto Araguaia .*_

1.3-2.58 "

258 -474 *
474 -13.3

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991 e Resultadosrfrates do Censo 2000.

[

1.2. MOVIMENTOS SOCIAIS: A LUTA PELA POSSE DA TERRA

A luta pela terra no Brasil ha muito é palco devengéncias de discussfes na vida da
sociedade brasileira. Avancos e retrocessos caysalemicas entre governo, sociedade e

estudiosos a respeito da reforma agraria (CALDARID]L, p.211) e sempre volta as mesas como

um tema polemico na agenda do Pais.

Ainda hoje, segundo Sigaud (2005, p.27®)Estado Brasileiro ndo p6s em marcha
uma politica publica eficiente, nem topica nem @eyd escala”, de desapropriacdo de terras

improdutivas que a Constituicdo de 1988 e a regemaagdo de 1993 autorizam implementar no
territério nacional.
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Na histéria do Brasil a luta pela terra esteve adacpor conflitos revoltosos
camponeses retratados por fatos ocorridos em Canwtitade do Estado da Bahia, segundo
registro dos historiadores, no final do século X$¥b a forte lideranca de Antonio Conselheiro.
Outro registro, a se notar, foi 0 movimento do @stado, fato ocorrido no Oeste Catarinense, no
infcio do século XX (COMPARATO, 2001, p.106, VENDRWNI, 2007, p. 1405).

A promulgacao da Lei das Terras em 1850, estabedecompra como Unica forma
de acesso a terra e abolia o regime de sesmayigs sé assentava na grande fazenda voltada para
a exportacao e na utilizacao de forga de trabddna@dante e barata disponibilizada, num primeiro
momento, pelo trabalho escravo” (BUTTO, 2008, p.ZB) baixos salarios e os prec¢os das terras
cada vez mais valorizadas, na época, inviabilizaaaguisicao de terras pelos trabalhadores rurais

e escravos libertos, que formavam o campesinasildira, legados a subordinacéo e opressao.

Um século depois, ja no periodo do Golpe Militarl@é4, as manifestacdes populares
foram reprimidas coersivamente entre outros combjetivo de impedir a “cubanizacdo do
campo” brasileiro (SIGAUD, 2005, p.275) em nomeddanocracia brasileira, dado o processo de

reforma agraria implantado em Cuba entre 1950 8.196

Sobre a questéo fundiéria brasileira, retomandtoRR008, p.24) o autor enfatiza:

A democratizacdo do acesso a terra e criacdo déicdms para reforma agraria,
somente se concretizar4 com o Estatuto da Teri®@ nele a reforma agréaria é
compreendida como o conjunto de medidas para premowa melhor distribuicdo
da terra da terra mediante modificacbes no regimesud posse e uso, e assim
atender aos principios de justica social e do atorggn produtividade. A partir de
entdo, a politica de reforma agraria se concentr@d implantacdo dos
assentamentos voltados para a instalacado dasdamdiagricultores familiares.

A partir do final da década de 70, ainda referedd&®igaud, a luta pela terra, através
das ocupacgfes, traz um novo elemento para o temafalena agraria, o enfrentamento entre

trabalhadores e “suas organizacfes” e 0s grandpsqtérios.
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Essas organizac6es surgidas na regido Centro RReidpesses movimentos sociais se
apresentam como “novos atores politicos” no cenbrasileiro, tratando-se de uma forma
diferente da luta pela terra ou uma “nova formaatleacdo politica” (COMPARATO, 2001,
p.105).

Diversas séo essas formas organizativas em atnag@ais, dentre as mais expressivas
pode-se citar: CPT — Comisséo Pastoral da Terrd, MBlovimento dos trabalhadores sem terra,
FETAGRI- Federacéao dos trabalhadores da agricultM®ST — Movimento dos agricultores sem
terra, MLST — Movimento de libertacdo dos sem tdtedST — Movimento unido dos sem terra,
MTA- Movimento dos Trabalhadores dos assentadosampados de Mato Grosso, Movimento

das mulheres camponesas, entre outros.

Essas capacidades organizativas, podem até teyo powpacto econdmico ou
resultados limitados a nivel imediato, porém temaugnande importancia politica nas causas
sociais, especificamente do mundo rural. “Surgeanda as oposi¢des sindicais rurais afloram e
cresce a revolta popular urbana, quando a Igrejali€a por meio da Teologia da Libertacdo
assume sua preferéncia pelos pobres, pelos senj.tdtr(VENDRAMINI, 2007, p. 1402).

Nao h& uma definicdo precisa sobre 0 movimentakaepresentativo das lutas pela
terra, dado a complexidade de suas formas e egtasitge atuacédo. Sigaud (2005, p. 268) trata os
movimentos como uma forma, uma linguagem simbdlica, modo, um *“ato fundador de
pretensdes a legitimidade”, ou nas palavras de Memdi (2007, p. 1398), “uma nova forma de

producao da vida”.

A materializacdo dessas formas sociais tem nawstiiede Jodo Pedro Stédile, lider
do Movimento dos trabalhadores sem terra, concetlgudos avancadpao professor Alfredo
Bosi e os Jornalistas Marco Antonio Coelho e Datis Borelli (1997, p. 86), a dimensao dessas
complexidades quando propugna seu pensamentofdic@sio MST é ser um movimento social
que consiga que 0s camponeses passem daquelaéooresdngénua, corporativa, para uma

consciéncia social”.
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Os Movimentos sociais representativos da luta pelaa tém atribuicbes de
mobilizagbes de “individuos inseridos em uma esfemaplexa de rela¢des sociais, sexuais e
étnicas, inscritos de multiplas formas” (SILVA, 20(.270) e cooptados entre, expropriados de
terras, diaristas ou bobias frias, posseiros, assdts rural e urbanos, trabalhadores

desempregados, especificamente em Mato Grossatidasdes mecanizadas do agronegdcio.

O Movimento dos Trabalhadores acampados e asssnd@dMato Grosso — MTA,
trata-se de um movimento recente fundado em 2G08idade de Campo Verde — MT. Tem nas
liderancas que se autoproclamam dissidentes do fd@dnal de Mato Grosso, a incumbéncia de
se aliarem a outros movimentos com a missao deagéopde terras improdutivas, tendo como
forca de acdo, uma demanda de clientes da refogrériaa hoje acampados em diversos

municipios do sul de Mato Grosso.

Esses movimentos sociais fazem se reconhecereandpglosicdo de sua forca,
estratégias discursivas e dos trunfos que a parens interesses especificos lhes conferem e séo
os diferenciais nesta situacdo particular de lutketiva das relacbes de “forcas simbdlicas”
(BOURDIEU, 2004, p. 56).

1.3. FORMAS ALTERNATIVAS DE MOBILIZACAO COLETIVA E FORMACAO DE
CAPITAL SOCIAL.

Os acampamentos humanos, identificados pela so@eauaeno “acampamentos de sem
terra”, trata-se de uma nova modalidade de estaatdgy mobilizacdo, para a reivindicacdo e
conquista de direitos democraticos de grupos deopsse familias, que tem se apropriado e
praticado como exercicio de pressao “gestandovanmdelos possiveis de didlogo da sociedade”
(PIRES, 2008, p.106) com os governos de plantdsodeedade entre seus membros e entre os

diversos grupos que a formam.
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O problema da luta pela posse da terra implicata por uma nova forma de se
relacionar com a sociedade, Pires (2008, p.106-défe que: “essa relagcdo entre a cidade e o
campo € fundamental para os estudos sobre o ddégemmato”. Essa nova modalidade
reivindicatoria, € apresentada pela midia em geoaho uma forma de pressdo com capacidade de
incomodar, entretanto, € preciso refletirmos sabreidadania do ponto de vista da totalidade
social”. Essas pessoas acampadas tém interessgames e praticas, que interessa a toda
comunidade local e sobre a “relacdo da cidadama @csustentabilidade de um pais”, pois os

problemas de acampamentos e de acampados saaaslile todos.

Os acampamentos seriam comunidades em formacadasegor emocdes e
necessidades basicas do ser humano, as relacGas sstabelecidas pelos individuos que a
compdem, fundamentam-se ndo apenas nas manifestagliicas, mas também em costumes,
valores e simbolos de sua cultura, expressédo das relacdes que cada individuo estabsdm
seu universo mais proxifidBOTELHO, 2001, p. 75). Os modos de pensar e aggrentes os
processos de linguagem das crencas e superstd@eslhar trivial e percepcdo de fatos ou
cotidianos ndo apenas engendram praticas culturaas, também corroboram na solucdo de
problemas em qualquer terreno do imaginavel, "atigas contribuem para dar as cidades uma
dimensdo humana” (CUELLAR, 1996, p.35).

Os acampamentos podem ser uma comunidade em farrpagdue se trata de um
agrupamento de pessoas que temporariamente edt@#matps em um local, ndo ha como
distingui-los entre rural ou urbano, uma vez quécesempre as margens das rodovias, seja em
frente a fazendas ou na entrada das cidades. Asdevesdo socioldgica de acdo e os modos de se
fazer transparecer pelos atores locais, atravéacdes coletivas e de suas praticas, decorrem
“comportamentos ajustados de padrdes culturais,lepgn a transformacdo social pautada na
resolucao de conflitos e crises” (OLIVEN, 2001,3).0

Vasconcelos (2002, p. 82) afirma que: "os julgamente gostos, de preferéncias ndo

sdo o reflexo da estrutura social, mas um meio fuma ou de conformar uma vinculacao

social”, geralmente os acampamentos gestacionafitegsra partir dessa iniciativa, pela batalha
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constante da busca de reconhecimento, de afirmaqgésra se colocar socialmente no seio da
sociedade. Por comportamentos ajustados de padtudiesais Oliven (2001, p.02) assim se
reporta:

A dindmica cultural implica um processo de dedtmidlizacdo e de
reterritorializacéo. Idéias e praticas que se waigi num espaco acabam migrando
para outros, encontrando um ambiente muitas veitesente daquele no qual
surgiram, mas acabam sendo adaptadas ao novo twoefgror assim dizer entram
no novo lugar.

Santos (1996, p.272/256) enfatiza que: “a orderbajldesterritorializa” porque impode
uma unica racionalidade a todos os lugares, poo ¢ado, a ordem local reterritorializa visto que
“o lugar € o quadro de uma referéncia pragmaticaaedo, do qual Ihe vém solicitacdes e ordens
precisas de acfes condicionadas, mas é tambéntro besubstituivel das paix6es humanas,
responsaveis, através da acdo comunicativa, pelssdiversas manifestacdes da espontaneidade

e da criatividade”.

As territorialidades resultantes do agrupamentsatepessoas, com suas praticas,
costumes e simbolos referendados por essa nowvatitidde popular” (FARIAS, 2005, p.661),
tem na inferéncia de suas reivindicacoes o resgmteidadania dos seus membros. Lideres e
liderados que encontram respaldo, na postura ageessmbativa e catalisadora dos movimentos
sociais organizados dessas "estruturas sociaiempotaneas” (CODO, 2002, p.304) que se
revelam uma forgca social sem precedentes parantegém a intermediacdo desse esforgo e

participacdo popular e os érgéos publicos emanadia® politicas publicas.

Segundo Pierre Bordieu (2004, ®),LlA combatividade e busca de legitimacdo gera
capital social, segundo ele:

A oficializagdo tem a sua completa realizacdo nanif@stacdo, acto (sic)
tipicamente magico, o qual o grupo prético, virtughorado, negado se torna
visivel, manifesto, para os outros grupos e paa®m®prio, atestando assim a sua
existéncia como grupo conhecido e reconhecido spieaaa institucionaliza¢éo

A concepcao de capital social recebeu grande destagpartir do debate sobre o

desenvolvimento local desencadeado pela publicdgativro Making Democracyde Robert
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Putnam (1997, p. 177) que argumenta que uma saded#ail é fundamental para o
fortalecimento de uma ordem politica democraticpadir da internalizardo de normas sociais,
que aumentam a previsibilidade de comportamentosica, tais como confianca interpessoal,
regras de reciprocidade e tolerancia a posturasedifes. A existéncia de relacbes sociais de
reciprocidade, de associativismo, garante ndo apenearater democratico da sociedade civil
como também determina o desempenho dos goverrais Bde suas instituicdes (FREY, 2003, p.
166).

Com correlacdo de engajamento civico e o0 desempeda® instituicdes
governamentais sociais, Putnam (1997, p.177) warapital social como: “dizem respeito a
caracteristicas da organizacdo social, como cagdjanormas e sistemas, que contribuem para

aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitandacass coordenadas”.

Em analogia a outras formas de capital, assimm@teeColeman (1990, p. 320) sobre
o capital social: “assim como outras formas detagp capital social é produtivo, possibilitando
a realizacdo de certos objetivos que seriam inedoaais se ele ndo existisse”. Reforcando essas
concepgOes Fukuyama (1996, p.76), numa visado matextualista assim se manifesta: “culturas
inclinadas para associa¢cbes voluntarias, por ol#dm, podem criar grandes organizacdes

espontaneamente ndo necessitando do apoio do Estado

Contrariando essa légica, Rennd (2003, p.74) afigma o Estado pode ter papel
positivo na geracao de acao coletiva independemtsoniedade civil segundo ele “a intervencéo
estatal pode até mesmo estimular o ativismo ciypcimcipalmente quando tal intervencao diz
respeito a garantir o acesso irrestrito e iguaditdarum sistema legal eficiente”. Esse pressup®sto
totalmente rechacado por Robert Putnam porqueqgstea qualquer tipo de intervencéo estatal na

sociedade civil leva a prejuizos para a formacaacdes coletivas independentes e eficazes.
O proprio Rennd (2003, p.75) entretanto, reconlyere “estruturas de oportunidade

politica sdo fatores exdgenos a sociedade civil gieéam a capacidade de mobilizacdo e

recrutamento de grupos sociais”. Pavarina (20030p.em seus estudos sobre capital social,
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citando Fox enfatiza que: “o capital social nunsgai regido, pode por outro lado, ser diminuido
ou descapitalizado”, e destaca o papel negativacdiesitos sociais para a manutengéao do capital
social, tais como as guerras civis ou outras agiesrompam o nivel de confianca institucional
dos individuos. Interferéncias exdégenas no quefaeer das pessoas, leva ao desencorajamento

em participagdes coletivas consequéncia da desrmafigerada por essas intervengodes.

Nas teorias sobre capital social, a confianca té& sonsiderada uma variavel
essencial para o entendimento das influencias geee sobre varios aspectos da sociedade e
ganha papel de destaque, nas ciéncias sociaisitecg®olno inicio de “circulos virtuosos de
desenvolvimento das sociedades” (LUNDASEN, 200205-322), os componentes fundamentais
da confianca seriam: risco, informacao, expectatera relacdo ao comportamento da contraparte,
a possibilidade de obter confianca dos outros eossipilidade de ter um retorno maior se
confiarem. “A existéncia de lagos de confianca rmugforca os mecanismos de cooperacéo entre
os habitantes e favorece o desempenho das in8&tuppliticas” (REIS, 2003, p.35).

Mas ha um pendular a considerar, um clima de désoga generalizada de grupos de
pessoas, poderia reduzir a possibilidade de mab#diz de massas? e o0 excesso de confianga, a
que chamamos deonfianga cegalevaria os cidaddaos a ndo questionarem as aulesda
cumprindo todas as regras sem questionamentosdefguisas de Yamagishi, citados por
Lundasen (p. 315) revelam que os resultados empidomparativos mostram que pessoas que
revelam confianca generalizada baixa, concordamaega medida que é necessaria prudéncia,
mas isso ndo funciona no sentido oposto: porqueguesdemonstram alta confianga também

mostram altos indices de cautela.

Portanto, ndo € contraditorio confiar nas pessoagezal e tomar cuidado com aqueles
gue nao sao confidveis, donde se pode supor goesasas tentam ser prestativas de acordo com
seus interesses imediatos. Robert Putnam (19984 )pditribui a formacdo de capital social a
participacdo dos individuos em associacdes qubeastam relacdes de reciprocidade e reforcem
os valores democraticos, desde que essas ass@otgEVvolvam nos cidadaos, habitos civicos e

confianca, de acordo com o autor:
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Os flisxde informagdes verticais costumam ser menosa@idi que os fluxos
horizontais, em parte porque o subalterno conadtdormacao para precaver-se
contra a exploracdo. E o que é mais importantsaagfes que resguardam as
regras de reciprocidade da ameaca de oportunidimdnaénte sdo impostas de
baixo para cima e, ainda que o sejam, dificimes#te acatadas. Somente um
subalterno ousado ou imprudente, sem vinculos tidasedade com seus
iguais, tentaria punir um superior.

As relacdes preferencialmente horizontais (clulespartivos, associagbes comutarias,
cooperativas, entidades religiosas etc.), facilid@nacoes dos individuos envolvidos, na resolucéao
de problemas coletivos, e 0 estabelecimento desksgdes sociais e seus vinculos sdo geradores
de capital social (PUTNAM, 1997).
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CAPITULO I

O TERCEIRO SETOR E AS ARTICULACOES COM ATORES
PUBLICOS E PRIVADOS

2.1. NOCAO EPISTEMOLOGICA DO TERCEIRO SETOR

Um dos primeiros intelectuais politicos que deuagefao associativismo, foi
Alexis de Tocqueville na sua obra Democracia na Aga@scrita em 1835 em que defende a
importancia do associativismo e a organizacdo deedade civil de constituirem e atuarem
como associacdes civis, descrita por ele comotéada associacao”, proclama que 0 sucesso
da democracia norte — americana € fruto de suaeexunite vida associativa, responsavel quer
pelo cimento social quer pela pratica de uma pa&cutioncepcdo de autogoverno
(KERSTENETZKY, 2003, p.53).

Os diversos membros da comunidade tém encontradeagfies de gestdo
Organizacional nas associa¢cdes comunitarias, \@iast politicas, administradas de acordo
com suas necessidades, tanto pela potencializaggowodessos de articulacdo quanto pela
capacidade de adaptacdo e mudancas, interativederdigtividade.
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O Socidlogo Castells (2000, p. 423) afirma que:

Essa nova forma de podeside nos cédigos da informacéo e nas imagens de
representacdo em torno das quais as sociedadeszarmasuas instituices e
as pessoas constroem suas vidas e decidem o spartamento.

A participacdo popular na preparacdo e mobilizaddsse potencial endogeno,
além de "intenso processo comunitario de caratéuratie educativo” (TRAMONTE, 2003,

p.91) implica em novas dinadmicas de articulacdderacao, o chamado Terceiro Setor.

2.1.1. CONCEITOS DE TERCEIRO SETOR

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, abriu um ledeepossibilidades as
formas associativas, ao promulgar o fortalecimetdoinfluéncia dos atores sociais como
forma de garantir as pessoas o direito de exerd&cimdadania.

Em seu artigo 5° item XVII a CF promulga:

[...] € plena a liberdade de associacao paraifiited, vedada a de caréater
paramilitar...

e no item XVIII:
[...] a criacdo de associacdes e, na forma da ki, cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia kestatseu funcionamento...

A incapacidade governamental do atendimento a tasl@gemandas sociais, aliada
ao descontentamento dos cidadaos ante os procedsrdmEstado, impulsiona o surgimento
de novas formas de acao coletiva, pautados sobrefudoesédo social. Na verdade, em toda a
sua evolucao historica o Brasil conheceu assocag@@ovimentos participativos de varios
tipos e matizes. Apenas a partir de 1964, com pegolilitar, e a decorrente decapitacéo de
varios niveis de forgas politicas e civis, a deracdierno Brasil sofreu o golpe significativo, o

do sentido.
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Depois de um intersticio, recobra-se em varios g necessidade e a
possibilidade de participacdo nos vérios estrawssdrios e de planejamento da coisa

publica. A sociedade civil volta a se organizaragtecular seus interesses.

De acordo com Szazi (2006, p. 22):

O crescimento do numero de organizacdes da socieildbeerificado desde
0s anos 70 fez surgir um novo ator social, o denadu terceiro setor, o
conjunto de agentes privados com fins publicospsyjrogramas visavam
atender direitos sociais bésicos e combater a shmlusocial e, mais
recentemente, proteger o patriménio ecologico leiesi

O Primeiro setor é o governo, o Segundo Setorcdatiia privada e o Terceiro
Setor € constituido por "instituicdes que tem peaidade juridica” (OLIVEIRA, 2006, p. 1),
e como caracteristica principal a filantropia oo hicratividade no desenvolvimento de suas
atividades.

Baseado no que chama de “modernizacdo do setorcg@ulola Alemanha, o
professor socidlogo Leo Kissler (2006, p.485), spnéa 0 quadro 1 abaixo, descrevendo um
novo modelo ideolégico pautado em uma nova govemagniblica, de um novo modelo

regulatorio de Estado e sociedade.

QUADRO 1. Relag¢bes entre Estado, Mercado e Sociedade

Modelo dos Trés Setores

Setor Publico Setor Privado Terceiro setor
Administracao direta federal, estaduaMercado de concorréncia pura Organizag6es préprias (grupo de auto-
e municipal ajuda e iniciativas comunitarias)
Administragdo propria (por exemplo:| Mercado de concorréncia regulada (| Associacdes (sociedade, clubes,
camaras, universidades, seguridade| exemplo: o setor de energia) associacdes de bem-estar social,
social, IHK)* cooperativas)

Entidades administrativas de direito Interesses organizados (associac¢oes,
privado (por exemplo, DFG** acgles conjuntas)
GTZ*** Instituto Goethe)

*Industrie-und Handelskammer (Camara de IndutGomércio)
**Deutsche Forschungsgeinschaft (Sociedade Alemd a&esquisa)
***Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (8dade de Cooperagdo Técnica).

Fonte: KISSLER, Leo; HEIDEMANN, Francisco G. Governangalica: novo modelo regulatério para as relagoeeent
Estado, mercado e sociedade?. 2006, p. 485.
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Neste modelo dos trés setores, o Estado se trarsfm ativador, valorizando os
setores privados e o terceiro setor e com o prtpds mobilizar seus recursos e ativar as
forcas da sociedade civil, através do engajamentwnitério.

A tendéncia mundial de diversificacao de fonte$irnciamentos, do aumento de
gastos de patrocinadores, fundacgfes, associachetaras aliada a politicas de incentivos
governamentais segundo Cuellar (1996, p. 42), fftrimovas oportunidades e vinculos
solidarios”, que implicam em um sistema de relagdespoder constituido em torno de
processos locais (AROCENA, 1995, p. 20), essers&sigodera desencadear novos requisitos
e paradigmas enraizados no local, em novas din@rdearticulacao e interacao de inovacdes
tecnologicas, que propiciem o desenvolvimento datengialidades locais de geracdo de

renda, através de novos padrdes e organizacoesiedade civil.

2.1.2. HISTORICO DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

As associagdes voluntérias surgiram na Inglateyr@éculo XVII, para combater a
fome a miséria e o desemprego, eram administraelasppopria comunidade (SELLI, 2006,
p.6), no Brasil, apesar de existente no codigd deil916, ndo havia nenhuma distin¢gdo entre
sociedade e associacgao, visto que essa tem coamierstica principal a reunido de pessoas
com interesses sociais e finalidades ndo lucratat&so advento da lei 9.790/9%r Anexo
B) que trata das organizacfes da sociedade eviitdresse publico (OSCIP), esse setor, pela
falta de regulamentacdo, tinham contratos socias fdrmas mais diversas e variadas
possiveis, formando uma complexa colcha de retathes dificultava a captacao de recursos
pelas entidades constituidas, ndo raro, muitaslatds alteravam seus estatutos sociais de

acordo com necessidades e conveniéncias de Ularaa h
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Sobre os diversos estudos sobre o terceiro stz (2007) afirma que “muitas
entidades sem fins lucrativos sdo, na realidadgativas ou atendem os interesses dos
proprios usuarios”. Um clube esportivo, por exemglosem fins lucrativos, mas beneficia
somente 0S seus respectivos socios. Muitas esoofmgersidades e hospitais eram no
passado, sem fins lucrativos, somente no nome. pBéticados nimeros que vao desde
14.000 a 270.000 entidades existentes no Brasgilieoinclui escolas, associa¢gfes de bairro e
clubes sociais.

De acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Gafig e Estatistica, com a data
de criacdo até o ano de 2002, o nimero de entiderlBsasil € de 275.895, com expressivo
crescimento no pais de 50,45% apenas na décad89@e(der Tabela 3), elevando assim

substancialmente o nimero de entidades do terseioo atuantes no pais.

TABELA 3 . Distribuicdo das Fundacdes Privadas e AssociagiasFns Lucrativos por Grandes
Regibes, segundo data de criacdo da entidade.

Distribuigio das Fund agdes Privadas e Associactes sem Fins Lucrativos

Grandas Reqgites
Data de criacio Brasil

MNorte MNordeste

Absoluta R lativa (%) Absoluta Relativa 1%4) Absoluta Relativa 124)

Total 276 s98 100,00 1176 100,00 61 296 100,00
Ata 1970 10 882 3.89 188 1.60 1244 2.03
D 1871 a 1980 32 868 n.9, 230 118 3 836 E.03
D 1981 a 1980 61970 2248 2243 19,18 oen 1764
De 1897 a 2000 138187 B] 45 =0 B8.63 37 B03 61,18
D 2001 a 2002 30832 1,19 1677 1346 21 13.22

Distribuicao das Fund agées Privadas e Associactes sem Fins Lucrativos

Grandes Regides
Datade criacio

Sudeste Sul Cantro-Caste

Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa %) Absoluta Relativa %]

Tatal 121176 100,00 B3 EE2 100,00 18 148 100,00
AtE 1870 6344 E.24 2844 4.47 ara 2.08
De 1871 a 1980 17 GB7 14,50 gen 13,66 2076 .43
D 1981 a 1990 28818 3,78 16 201 24,86 4297 23,68
Dz 18897 a 2000 EE 417 45,73 a0 1as 4749 am ED,7E
De 2001 a 2002 12 909 10,65 6108 9,61 21a7 12,08

Fonta: IBGE, Diretoria da Pesquisas, Cadastro Cantral de Emprasas 2002,
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Nos ultimos vinte anos, parcelas organizadas de&edade civil brasileira tém
desenvolvido acdes solidarias e de voluntarismo aojetivo de incrementar as condi¢des de
vida da populacdo mais pobre, além da defesa deps@prias lutas, consubstanciando acdes
de caridade através de movimentos sociais, igréjd§s, campanhas pela cidadania, contra a
fome, que tomaram vulto consideravel a partir daada de 90 (PINTO, 2005, p.199/20d)
seus estudos quanto ao problema da fome no Brlsdpnclui que:

O exame do conjunto de ONGs leva a confirmagaaude rtp medida em que
a questdo social ndo é tratada pelo Estado, queporsgentra na tese do
crescimento econdmico para tirar a populacdo da&riajsela passa a ser
trabalhada pelos agentes da sociedade civil corast&u pontual isolada, o
gue nao permite politicas universalizantes que mualgualidade de vida das
populacdes em situacdo de miséria.

Por outro lado, sobre opinides divergentes dostosfeda participacdo em
associacoes, pontuadas em Coleman e Putnam, Lan@&82, p.312) pontua: “O importante
€ que a criacdo de normas de reciprocidade e ogafidentro da sociedade civil ndo fica

limitada as associa¢gfes, mas gera externalidad#s/pe para a sociedade circundante”.

2.1.3. SISTEMAS ORGANIZACIONAIS DO TERCEIRO SETORONBRASIL

As organizagfes nao-lucrativas, assim definidadepoter varios formatos legais
Ou organizacionais, como, por exemplo, associaitémlacdo, empresa, etc., e sdo criadas
para uma variedade de finalidades. Essas orgaegagdo existem primordialmente para
gerar lucros, seja direta ou indiretamente, podeomalar excedentes num certo ano, mas
esse excedente deve ser investido de volta na onisisica dessa instituicdo, ndo sendo

distribuidos para os donos, fundadores, membragwos conselheiros.
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Em seu estudo sobre Implicacdes democréticas dasiagdes voluntérias, o
professor portugués José Manuel Leite Viegas, [pesdor e participante na pesquisa
internacional Citizenship, involvement democracytrgcinada pela European Science
Foundation, cita os tipos de organizacédo atuardelSunopa por meio de uma pesquisa sobre
as atitudes e o comportamento social dos euromglisado em meados de 2001 em 12
paises.

Com as analises fatoriais feitas pelo grupo deathah para o estabelecimento de
um grupo minimo representativo, a pesquisa norgsauinquérito em nove agrupamentos
associativos sobre o envolvimento ativo dos at@esuas participacdes em atividades
associativas, graus de interesse e trabalho volont¥IEGAS, 2004, p. 40/42), as
associacoes estado assim organizadas:

- dos consumidores;

- de defesa de direitos de cidadania e valores;
- de interesses empresariais ou financeiros;

- de pais e moradores;

- de pensionistas e ex-combatentes;

- de solidariedade social e religiosa;

- desportivas, culturais e recreativas;

- de sindicatos e socioprofissionais;

- de partidos politicos.

Nos Estados Unidos, a Johns Hopkins Universitygdetomo um dos principais
pesquisadores do Terceiro setor o Professor L8atemongem cooperagao com a Diviséo de
Estatisticas das Nac¢6es Unidas, através do seudVisolore Organizagdes N&ao Lucrativas no
Sistema de Contas Nacionais (BETTIOL, 2005, p.38yulgado pelo Centro de Estudos do
Terceiro Setor da Fundacdo Getulio Vargdsfine o universo das organizagfes nao-
lucrativas, como por lei ou costume, néo distribugmlquer excedente, que possa ser gerado,

para seus donos ou controladores consistindo em:
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- sdo institucionalmente separadas do governo;
- séo auto-geridas;

- nao-compulsorias.
E classifica ainda entidades de acordo com a géEstde servico de seus
propésitos descritas nos itens abaixo relacionados:

(a) Provedores de servicos ndo-lucrativoscomo hospitais, instituicdes de
educacdao superior, creches, escolas, servicogseasaupos ambientais;

(b) Organizagbes ndo governamentaisque promovem o desenvolvimento
econdmico ou a reducdo da pobreza em areas mesersvddvidas;

(c) Organizacbes de arte e cultura incluindo museus, centro de artes
dramaticas, orquestras, corpo de baile e Operagdsmes histéricas e
literarias;

(d) Clubes esportivos envolvidos em esporte amador, treinamento,
Condicionamento fisico e competicoes;

(e) Grupos de defesaque trabalham na promocdo de direitos civis eosutr
direitos, ou na defesa de interesses sociais &cpsligerais ou de grupos
especificos de cidadéos;

(H Fundagbesij.e., entidades que tém a sua disposicdo promésdau fundos
usam a renda gerada por esse patrimonio panéofazer doagdes para outras
organizacdes ou para financiar seus proprigietos e programas;

(g) AssociacBes comunitariasou étnico-culturais, associacdes baseadas em
filiacdo e que oferecem servigos ou defendem @sesses dos membros de
uma vizinhanga em particular, comunidade ou povpado

(h) Partidos politicosque apdiam a eleicdo de candidatos para cargE s

(i) Clubes sociais incluindo clubes automotivos e clubes de campgue
oferecem servicos e oportunidades de recreacdo gaua filiados e
comunidades;

() Sindicatos, associacbes de profissionais e de daspie promovem e
protegem o trabalho, os negdcios ou interessesgimfais;

(k) Congregacbes religiosgs como pardquias, sinagogas, mosteiros,
templos e santuarios que promovem crencgas relgiesadministram
servicos e rituais religiosos. Contudo, uma igadjeial incorporada a
administracéo do Estado, particularmente aquel@adpgor impostos
obrigatorios, ndo enquadrar-se-ia no critério dastfiucionalmente
separada do governo” e portanto, seria excluidsettor. Deve-se notar
gue as congregacdes religiosas sao diferentes radguicoes de
servicos filiadas a religides que atua em area®ande, educacao ou
servigo social. Da mesma forma, organizacdes decssrrelacionadas
a uma igreja estatal podem ser consideradas delotrgetor néo-
lucrativo, desde que seja uma unidade instituciesepbarada e atenda a
todos os critérios definidos.
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No Brasil, a participacdo da sociedade civil orgada ganha maior evidéncia a
partir de meados da década de 1980, quando sa mmiocesso de redemocratizagdo do Pais
depois de mais de 20 anos de ditadura militar. AsGwicao Federal promulgada em 1988,
em seu texto e em leis complementares, € o magolatério sobre a sociedade civil
organizada hoje no pais. A partir de entdo e agdalos anos de 1990, cresceram no Pais
diferentes tipos de organizacdes civis estabelsecodem as mais diversas finalidades, de
acordo com interesses coletivos locais e que imgakam parcerias com o Estado na co-

gestéo das politicas publicas de carater sod&EKL 2004, p. 10).

Baseada na COPNI (Classification of the purposeoofprofit institutions serving
househods — classificacdo dos objetivos das iggiga sem fins lucrativos ao servico das
familias) classificacbes definida e reconhecida @dal pela Divisdo de Estatisticas das
Nacoes Unidas, o IBGE (idem p. 20), classifica@tsdades sem fins lucrativos em grupos,
usando como parametro a metodologia utilizada noualssobre organizacdes néo lucrativas
no sistema de contas nacionais, elaborado poraguasdo em parceria com a Universidade
John Hopkins, o quadro abaixo foi adaptado parahonetompreensdo dos sistemas

organizacionais existentes no pais.

Todas essas entidades sdo organizacdes ndo goeeta@mn o0 que €
governamental é publico, por outro lado 0 ndo guv@ental € privado que pode tanto ter fins
lucrativos como néo lucrativos. Para se qualificamo entidade ndo governamental
necessariamente a entidade precisa ter fins naodencos, filantropicos. A maioria dos
autores d4 o nome sugestivo de Ong’s, caractenzandiferenciando apenas entidades de
defesa de interesses de grupos, a nosso ver aGigjapode significar organizacdo néo

governamental, o que abraca todas as entidadaesadioo? descritas a seguir.
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Comparando-se as classificacbes apresentadas, mantBuropa, quanto nos
Estados Unidos e no Brasil, € possivel percebersglexistir alguma distingdo, sera somente
na nomenclatura dos termos, uma vez que com redasiobjetivos com que as organizacdes
sdo constituidas, os agrupamentos das organizaedasm praticamente os mesmos padroes

e critérios de afinidades.

QUADRO 2. Classificagéo das entidades sem fins lucrativoBrasil — IBGE-2002

Grupo Representantes
1. Habitacéo entidades atuantes especificamente neste setor
2. Salde entidades constituidas de hospitais e outros serde salude

3. Cultura e Recreacdo |entidades de cultura e arte, esportes e recreagéo

4. Educacédo e Pesquisa| entidades atuando em ensino infantil, ensino fureddah ensino
médio, educacao superior, caixas escolares e sisilastudos e
pesquisas, educacdo profissional, outras formaslgeacao/ensino

5. Assisténcia Social entidades atuantes especificamente neste setor

6. Religides organizacdes constituidas com esta finalidade

7. Partidos poaliticos, organizacbes de partidos politicos, sindicatos, erfagbes
sindicatos associacdesconfederacdes, associacbes empresariais e pajfr@asseciacod
patronais e profissionais, associacdes de produtores rurais;

profissionais
8. Meio Ambiente e entidades atuantes especificamente com esta fdalid
Protecao animal

associacdes de moradores, centros e associa¢desnitoias
desenvolvimento rural, emprego e treinamento, delesnteresse (
grupos e minorias, outras formas de desenvolvimentiefesa d
direitos

9. Desenvolvimento e
defesa de direitos

10. Outras condominios, cartorios, sistema “S”, entidades ddigdio e
arbitragem, comissdes de conciliacédo prévia, chosefundos e
consorcios municipais, cemitérios e funeraria,asuinstituicdes
privadas sem fins lucrativos ndo classificadosrateente

Fonte: Adaptado de, As Fundacdes privadas e associag@e$i ns lucrativos no Brasil : 2002 / IBGE, Geiérdo Cadastro
Central de Empresas.
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Alguns outros tipos de organizacbes tendem a ocupaa “area cinzenta”
(BETTIOL, 2005, p.35), transitam e se confundenresiot setor ndo lucrativo e os setores
privado e governamental. E claro que essas origesatprdo que ser aplicadas a grupos de
organizacdes e ndo na base organizacdo por — pagaoi SA0 as seguintes entidades
enquadradas nessa area: Cooperativas, Associagitessnde poupanca e empréstimos,
Quangos (Quase nao governamentais), Grupos deapugta-e Empreendimentos sociais de

treinamento e geracgéo de renda.

Geralmente essas entidades sao formadas pelo agmuima de pessoas com
objetivos que procuram fortalecer interesses eoamus dos filiados que se juntam para
alcancar metas de suporte que seriam inatingindigidualmente. Os filiados se confundem
entre sécios e associados ou o principio de daeatel e procuram partilhar uma identidade
coletiva para propiciarem prestacao de servicos fdi@slos e a comunidade, algumas
funcionam como extensbes de drgdos governamentdeera alto grau de autonomia

administrativa, mesmo que exercam autoridade Idaita

Com atuagOes na esfera comercial, a conta sat@itseguir genéricamente o
Sistema de Contas Nacionais, pelo fato de alguressad entidades gerarem e distribuirem
lucros entre associados, logo ndo seréo aproprixttansonsideradas como parte do setor ndo
lucrativo apesar de serem regidas por estatutdaisae regimentos que normatizam suas

atuacoes.

As despesas operacionais do terceiro setor nolBnagvimentaram mais de 10
bilhdes de reais no ano de 2002, o que corresparids% do PIB naquele ano (BETTIOL,
2005, p.21; SZAZI, 2006, p. 21). Apesar do numeqpressivo, o valor esta ainda longe se

comparado aos paises mais desenvolvidos, e muitémagla representatividade e pelo
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numero e pessoal empregado, e de voluntarios, ergielo dessas atividades.
As mais de 275 mil organizacbes legitimadas empneda5 milhdes de

assalariados, de acordo com a Tabela 4

TABELA 4. Distribuicdo das fundacdes privadas e associaghadiss lucrativos e do pessoal
ocupado assalariado segundo porte — Brasil.

Distribuicdo
Porte - -
. Fundagdas Privadas & Associagbes .
(faixas de pessoal ccupado . Passoal ocupado assalariado
: sem Fins Lucrativos
assalariado)
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa 2}

Total 275 89k 00,00 1541 250 10000
a 212168 TE.90
Delal 25 825 935 34 704 125
Dedad a2 3,36 3 EN 2,08
Dekafd o782 3ER B4 805 4.2
De 10 3 48 13774 4,99 203 8938 18.07
De B0 agd 2 495 0,90 173 243 1,24
De 100 a 489 2183 0,20 441 408 264
B0 & mais 415 0,15 E01 673 31,55

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002,

Também se pode observar que a maioria das entjdate®, 76,90%, ndo tém
qgualquer empregado. Pode-se levantar a hipétespi@earcela significativa dos servicos
prestados por estas organizacdes € realizada pior dee trabalho ndo-remunerado ou
informal.

As instituicbes com uma a duas pessoas ocupadaeseepam 2,25% do total. O
reduzido porte delas pode ser ainda revelado qusmdibserva que as entidades com 10 ou

mais empregadas também néo ultrapassam 19,07%td&dse
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Apenas 1% das entidades sem fins lucrativos s&gatele porte, isto €, contam
com 100 ou mais de 500 empregados. Nestas entiéastis concentradas pouco mais de
61% das pessoas ocupadas assalariadas no satersigujfica que cerca de 2,5 mil entidades

absorvem quase um milhdo de trabalhadores.

2.1.4. ORDENAMENTO JURIDICO DO TERCEIRO SETOR NO B8IL

No Trabalho de Oliveira e Roméao (2006), intitulddanual do Terceiro Setor e
instituicbes religiosas, os autores recorrem asstitaigdes promulgadas para mostrar a
evolugcdo dos dispositivos constitucionais aplicadosterceiro setor. De acordo com o0s
autores, a Constituicdo de 1824, atribuia respdidsde a sindicatos e associacoes
profissionais sobre a participacao em atividades eqpam precipuas do Estado, tais como

amparo a desvalidos, a maternidade e a infancia.

Na Constituicdo de 1937, também invocava o priocid solidariedade, através
do desenvolvimento das artes, da ciéncia e do @nsanforma de associacdes subsidiadas
pelo Estado e atribuidas por este para a inicigtixeada, particular ou coletiva.

A Constituicdo de 1946, retoma o beneficio fiscalapa iniciativa privada que

participa das funcbes do Estado, no principio didaatedade humana.

A consagracao dos direitos sociais, com atribuici@fisidas de responsabilidade a
iniciativa privada, veio com a Constituicdo de 19881 que expde de maneira mais clara
sobre a necessidade de participacdo da iniciativ@da em campos onde anteriormente

estava restrito exclusivamente para o Estado.
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Os autores citados acima defendem (2006, p.28) que:

Como o Estado ndo consegue cumprir com a sua figugdal, surge entdo o
fluxo de recursos que migram do Estado para auiigsies do Terceiro Setor
através de subsidios, incentivos fiscais, repasleesverbas, imunidades,
isencdes de tributos etc. Para que as acOes sspmviidvidas, firmam-se
convenios, parcerias, e também, provocadas pelos &kalismos, séo
levados a buscar recursos como o0s demais segmeal@osociedade
organizada.

Para que as organizacbes possam estabelecer esgestos, convénios ou
parcerias com o poder publico, faz-se necessamoagumesmas tenham registro civil das
pessoas juridicas em cartérios de registros e apsxs ato constitutivo solicitem junto aos
orgaos publicos uma qualificacdo para permeiaremeoursos publicos para a consecucao

das atividades a que se propoem.

A Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973 que dispbeesos registros publicos
enuncia em seu artigo 120 “O registro das sociegjddedacdes e partidos politicos consistira
na declaracao, feita em livro, pelo oficial, do muande ordem, da data de apresentacao e da
espécie do ato constitutivo” (GARCIA 2004, p.11Bgvem tambéem fazer constarem em seus
estatutos sociais a denominacao da entidade c@mates endereco, finalidades e por quanto
tempo sera sua duracdo como entidade represenfatdegsa também explicitar o modo como
se administra e representa a sociedade e se s@ut@sbu contrato ou compromisso é
reformavel e as condi¢Oes de extingdo da pessiaicauie o destino final de seu patrimonio.

E necessario que constem também na ata de fundacg@otidade os nomes dos
fundadores e dos membros da diretoria provisoéria detinitiva, com indicacdo da
nacionalidade, estado civil, profisséo e enderecoadla membro da entidade constituida. S&o
as seguintes as regulamentagcdes sobre como aadastidodem se qualificarem para terem
acesso aos recursos dos programas governamentatsides para o atendimento das

demandas locais.
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2.1.4.1. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSPUBLICO — OSCIP

A Lei 9790/99 - mais conhecida como a lei do Te8etor, representa 0 marco
regulatorio legal que regula as relacdes entredBstaSociedade Civil no Brasil e visa no
geral, estimular o crescimento do Terceiro Setar &ortalecimento da sociedade civil.

Fortalecer a Sociedade Civil significa investir@apital Social.

Por trds da nova lei , existe a avaliagdo de qokar publico da Sociedade Civil
detecta problemas, identifica oportunidades e gams colaborativas, descobre
potencialidades e solugbes inovadoras em lugarde as acdes Estado ndo conseguiram
alcancar. E antes de tudo uma parceria entre EstaBlociedade em prol de desenvolvimento
local, pois as acdes politicas da Sociedade Gigilcapazes de mobilizar recursos humanos ,

financeiros e sinergizar iniciativas.

A expansdo e o fortalecimento do Terceiro Setomé@ uesponsabilidade, em
primeiro lugar, da propria sociedade, que deveitimstmecanismos de transparéncia e
responsabilizacdo capazes de propiciar a construglo sua auto-regulacéo,

independentemente do Estado.

A Lei 9.790/99 foi regulamentada pelo Decreto 3,130 de junho de 1999. A
Medida Proviséria 2.216/2001 alterou o prazo pteviso art. 18 da mesma Lei. Os
procedimentos para a obtencdo da qualificacdo ddéislades como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, cqmesaram a ser chamadas, foram
disciplinados pelo Ministério da Justica por megoRbrtaria 361, de 27 de julho de 1999, “na
sua esséncia, buscou reconhecer o carater pubdicand conjunto de organizacdes da
sociedade civil até entdo néo reconhecidas petl&5(OLIVEIRA, 2006, p. 19).

Ou nas palavras de Szazi (2004, p.60):

A classifica@o realizada pela Lei 9790 de 1999 foi um avango na
identificado da pluralidade de iniciativas sociais de interepsblico
promovidas por inumeras associacfes e fundacfesigéentes no pais.
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Esse recorte abarca tanto os tradicionais camposatda@o das
organizacdes sem fins lucrativos (educacdo, saudsesistencia social),
guanto os novos campos de ai@ag

Para a obtencdo dessa qualificagdo como organizdgdsociedade civil de
interesse publico (OSCIP), a entidade pretendeastaaqualificacdo tera necessariamente que
atuar em alguma das atividades conforme precetabegcido na Lei 9790 no art. 3° (ver
Anexo B), em acdes de promoc¢ao de assisténcial,sedizcacdo saude gratuitas, defesa e
conservacdo ambiental e do patrimonio historicatisteo, de direitos estabelecidos e da
ética, cidadania e outros valores universais e @desenvolvimento de tecnologias alternativas

que gerem rendas e empregos.

Entretanto ndo sdo passiveis de qualificacdo cogenizacdes da sociedade civil
de interesse publico, mesmo que se dediquem aumralgrma as atividades descritas no
artigo 3° da lei, as entidades na area cinzenteritssacima além de: fundac¢bes publicas,
sociedades comerciais, sindicatos e associacoedipias e de classe ou de representacao

profissional, enumeradas de acordo com o Art. 2°

As organizacdes que pleiteiam essa qualificacdorgkmizacao da sociedade civil
de interesse publico, ttm uma relacdo mais priatigcom o Estado na busca de fomento
para suas atividades e acesso facilitado na captig®es recursos publicos de forma direta
ou indireta, os autores véem ainda as seguintdagams (OLIVEIRA, 2006, p. 20, SZAZI,
2006, p. 97):

a) acesso a recursos publicos para financiamentoojiet@s via termo de parceria;

b) acesso a recursos privados, pelo uso de incentiiggis pela empresa
patrocinadora, que deduz as doa¢des como despesa;

c) possibilidade de remunerar dirigentes estatutases) perda de imunidade ou
isencdes fiscais;

d) possibilidade de receber doacdes de bens méveidndo e de mercadorias
apreendidas pela Secretaria da Receita Federal;

e) atuacao no ramo do microcrédito, com taxas de jdeosercado sem infringir a
lei da usura (12% ao ano).
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Além da regulamentacdo das entidades organizadasspeiedade civil e que
executam atividades com 0s governos seja atravésstibelecimento de contratos ou
convénios seja através de parcerias, 0 maior ganimoessa lei, contudo, é o fato de que a

diretoria da entidade possa ser remunerada senda e imunidade ou isencdes fiscais.

Essa possibilidade favorece as entidades vist@dtebalho voluntario sempre se
realiza no que se pode chamar de sobra de tengim as atividades contratadas com certeza
terdo lapsos de descontinuidades, que prejudicexe@icado dos projetos e principalmente a
prestacdo de contas das atividades desenvolvidaser8 aplicado essa normativa e tendo a
entidade capacidade de pagamento para a diretoe@uteva, a organizacdo mais do que
capacidade administrativa no empreendimento de atess tornar-se-a mais profissional em

seus afazeres.

2.1.4.2. ORGANIZACAO SOCIAL - “0S”

Outra modalidade de qualificacdo de entidades s&sriucrativos sdo aquelas em
gue possam desenvolver atividades publicas comerntte com o poder publico, através de
atividades que sejam dirigidas ao ensino, pesquesdifica, desenvolvimento tecnoldgico,

protecao e preservacdo do meio ambiente, a cdtarsaude.

A Lei 9.637, de 15 de maio de 1998 (ver Anexo Qe gegula essa forma de
qualificacdo, promulga em seu artigo 5° que o unsémto firmado entre o poder publico e a
entidade que pleiteia essa qualificacdo com viatdermacdo de parceria, é através do
contrato de gestdo, elaborado de comum acordo enbrgdo ou entidade supervisora e a
organizacdo social, onde deverdo constar atribsiig@&sponsabilidades e obrigacbes entre

estes.
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No paragrafo unico do artigo 6° a alusédo a essEegimentos esta assim descrito:

Paragrafo Unico: O contrato de gest&o deve seretitionapos aprovado
pelo conselho de administracéo entidade, ao MinggrEstado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividadentantee

Os preceitos de constituicdo para entidades quieipla essa qualificacdo sédo os
mesmos promulgados Lei 6.015 de 31 de dezembr®d®, fjue dispbe sobre os registros
publicos, entretanto a atuacdo dessas entidadesa@slicionada a aprovacao e conveniéncia
do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou reglar da area de atividade correspondente ao

seu objeto social e do Ministro da Administracaddfal e Reforma do Estado

Geralmente as entidades em busca dessa qualifisagdas de pesquisa, ensino e
de inovacdes tecnoldgicas. Entidades que buscassan gualificacdo encontrardo muitas
dificuldades na execucdo do contrato de gestdaodador e apontam-se as seguintes
desvantagens:

a) falta de profissionalismo das diretorias executivdas entidades
constituidas;

b) desconhecimento de ambos os lados, Estado e Sdejeda praticas de
gestao compartilhada;

c) excesso de burocracia dos agentes do Estado;

d) trocas constantes de comandos dentro dos Ministéuale 6rgdos estatais;

e) falta de clareza na governanca por se tratar dé@odiplegiado de
deliberacdo com a participacédo de Estado, Orgaiesag Comunidade;

f) ingeréncias dos agentes governamentais na gedtmsées associadas.

2.1.4.3. COOPERATIVAS SOCIAIS

Apesar de estarem aludidas no Manual sobre OrgfiggaN&o Lucrativas sao

Sistema de Contas Nacionais da Johns Hopkins Wilyecomo entidades com distincao
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numa “area cinzenta”, Garcia (2004, p. 57) tem wpmido de defesa das Cooperativas
Sociais que ndo poderia deixar de se mencionae tredmlho.

Esse autor recorre ao artigo 4° da Lei 5.764 delel@ezembro de 1971, para
definir a natureza civil da atividade cooperatpais segundo o autor é o objeto quem define

se uma pessoa juridica € de natureza comercia oatdreza civil.

As cooperativas sdo constituidas com o fim de gmrntrcom bens e servigos que
buscam um “objetivo comum a comunidade que formagmtrapola os interesses privados

dos cooperados, servindo na maioria das vezesm@et@®mum de uma parcela da sociedade”.

A Lei 9.867 de 10 de novembro de 1999, entretditota essas ac¢des sociais
quando enuncia em seu artigo 1° (SZAZI, 2006, p):22

As cooperativas sociais, constituidas com a fiadkdde inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econdémico, por meio dollhi@bandamentam-se
no interesse geral da comunidade em promover aogpekBamana e a
integracdo social dos cidadéos

Por pessoas em desvantagem no mercado econdomieodeflne: os deficientes
fisicos e sensoriais, os deficientes psiquicos ®taise 0os dependentes quimicos, 0S egressos
de prisfes e os adolescentes em idade adequaddalhd e situacdo familiar dificil do ponto

de vista econémico, social ou afetivo.
Nesse mister, entdo, acredita-se também que a®redops sociais organizadas

com essas novas modalidades juridicas, e com eggslatdo especifica, devem ser

consideradas como formas associativas sem finatiues como entidades do Terceiro Setor.
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2.2.ARTICULACOES ENTRE O TERCEIRO SETOR E O SETOBERICO

O Terceiro Setor se fortalece imbuido no querepeksoas. Sdo as pessoas com
seus sentimentos, necessidades e ideais que aatmdaonsubstanciam organizacdes
preocupadas com a dignidade humana, com as caéhipopulacdo mais pobre, com as
guestbes ambientais, enfim com as vicissitudesdgerano convivio dos cidaddos e as

diversidades soOcio-econdmicas da sociedade contérmgs

Interesses individuais a parte, a grande maioaodganizacdes, trazem em suas
finalidades a preocupacéo de minimizar carénciaayés do aglutinamento de pessoas que
preceituam a sua responsabilidade social como wagéd de si para com o proximo, e assim
a cada tragédia, a cada sentimento de inexprassala) a cada injustica ambiental e social,
mais e mais pessoas se organizam nas mais diviensaas regimentais de controle de

atitudes para fazerem prevalecerem o seu querer.

As Leis ordinarias que legitimam essas organizagfiesociedade, sdo ainda
embrionarias uma vez que esse fato novo no sesnaadade, ainda carece de mais estudos,
de orientacdo de gestdo organizacional dos agentesvidos tanto na captacdo quanto na
administracdo dos recursos financeiros e humangisatzados, nos problemas contabeis e
fiscais advindos dessas captacdes, enfim o TerBetor ainda vive uma crise de identidade

apenas sobrepujada pelo querer de algumas pessoas.

E ndo param por ai, o Terceiro Setor vive com ulifiades e para a consecugao de
seus objetivos, depende ndo apenas da benevol@aqgmessoas fisicas ou juridicas, mas
também, e talvez isso seja 0 maior obstaculo, doarsos fomentados pelo primeiro e
segundo setor, mais especialmente do primeiro enagunaioria das acdes se articulam para a

resolucédo de problemas comunitarios.
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O Segundo setor comeca a se posicionar socialnyargle também passaram a
incluir em suas finalidades de negocios, 0 que eonciou-se chamar de responsabilidade
social, para que possam passar a imagem de atdad@mgo prazo na comunidade, e ndo
apenas as visdes de lucro que os negocios suglssim, os fortalecimentos da sociedade

civil e do reposicionamento do papel do Estadapobmram estes posicionamentos.

2.3. FORMAS DE CAPTACAO DE RECURSOS E IMUNIDADES TBUTARIAS

O Terceiro Setor esta elegivel aos recursos dal&stravés de duas situacoes,
imunidades tributarias e financiamento com recudsercamento publico. Percebe-se que a
maioria dos presidentes dessas organizacfes, theseson essas formas de atuacao junto ao
poder publico (PIRES, 2008, p.114), sendo assirhoetal-se o quadro 2 para resumir e
mostrar como essas pessoas juridicas poderiamagstardo conjuntamente com os poderes
constituidos, ao invés de ficarem com o “pires @@'tncomo diz o ditado popular, atras de
deputados e vereadores, que na maioria dos casbgrtadesconhecem essas formalizacdes

visando o estabelecimento de parcerias.

Sobre imunidades tributérias o quadro 2 mostrasgasientidades quem podem se
beneficiar e quais 0s requisitos necessarios pssaseimunidades, contextualizados em
legislacdo vigente tem na Constituicdo Federakogito Maximo de imunidades estabelecido
entre o poder publico e as organiza¢gfes da so@edeaitl no artigo 150, inciso VI, alinea C,
preceitua:

[...] é vedado a Unido, aos Estados, ao DistritteFd aos municipios instituir
imposto sobre o patriménio, renda ou servigos dstituicdes de educagdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atersdics requisitos da lei.
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Dessa forma, essas imunidades que sdo renunagass figue o Estado assegura,
para que as entidades beneficiadas possam a@ses mcentivos em atividades que visem o
desenvolvimento social do pais, sdo formas legasogEstado encontrou para o atendimento
das demandas sociais crescentes no pais e pelodmdeticulacdo que o terceiro setor tem

em relacdo as comunidades, torna-se evidentementena gestdo compartilhada de acoes.

Apesar do numero de entidades sem fins lucratieostituidas ter dobrado em
numero na década de 90 (ver Tabela 3), passandow® mais de 60 mil na década de 80
para quase 140 mil na década de 90, fica evidardeegse fato é propiciado por inumeras
entidades serem criadas com os mais diversos \aige uma demonstracdo da resposta da
sociedade civil, perante as politicas publicasbettgidas pelos governos e também pelo

amparo legal das OSCIP e OS.

Os gestores do terceiro setor precisam ficar atemtesses fatos, pesquisarem o
gue de concreto ha em seu municipio ou estaddyiadiear junto as camaras legislativas,
gue baseados nas leis federais, facam chegariesgadades também em suas comunidades
locais.

O quadro 3 a seguir foi montado para facilitar teedimento a toda informacéo
com relacdo a imunidades tributarias, mostrandasgas leis em que se embasam essas
imunidades, quais as entidades que se enquadraespedficidades da lei e 0 que deve estar
previsto no estatuto para a garantia da imunidReecebe-se que as entidades com essas
qualificacdes, estdo praticamente imunes a impdstdsrais, e da maioria dos impostos
estaduais e municipais com regulamentacdes a essaglades. Entretanto, sdo poucas as
diretorias executivas das organizacfes nao govemam que teem conhecimento dessas
legislacdes, e, 0 que poderia ser um avanco entdgsesdministrativas, a falta dessas
informacdes torna-se complicadores para elaboradiagrojetos e contadores prestadores de

conta desavisados.
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QUADRO 3. Imunidade tributaria para as entidades sem finafwvos

IMPOSTOS FEDERAIS

IMPOSTOS IMUNIDADE ENTIDADES REQUISITOS
CONTRIBUICOES TRIBUTARIA BENEFICIADAS PREPOSTO
Imposto de Renda Pessoas Juridfdakl 9532/97 — artigo 15 Instituig6es: recreativas, culturais e cientificag,
RIR/99 — Regulamento associacdes civis sem fins lucrativos LEI 9532/97
Imposto de Renda. Artigos 170 e 179;IN artigo 12

Imposto sobre a Propriedade Rur
- ITR

Contribuicdo Social sobre o Lucrg
CSSL

Contribuicao Previdenciéria - INS

Contribuicdo para o Financiament
da Seguridade Social - COFINS

Contribuigcéo para o Programa de
Integracdo Social - PIS

SRF 28/98 e 127/98

hDECRETO 4382/02
Artigo 3°

+EI| 7.689/88

BLEI 8.212/91
DECRETO 3048/99 artigos 206 a 210
IN 3-MPS

LEI COMPLEMENTAR 70/91

Artigo 6°, 111

MEDIDA PROVISORIA 2158-35/2001
artigos 14 e 17, PN CST 5/92, LEI 9718/9
LEI 8212/91, MP 1858/99

LEI 10.637/2002
MP 2158-35/2001

Entidades sem fins lucrativos que possuam ar
rurais.

Associagoes civis sem fins lucrativos

Entidades beneficentes de assisténcia social

Instituic6es de educacgéo e de assisténcia soci
Instituicdo de carater filantropico, recreativo,
cultural, cientifica e associagées.

Fundacdes de Direito Privado

Instituicbes de educacao e de assisténcia soci
Instituic6es de carater filantropico, recreativo,
cultural, cientifico e associagées.

Fundacdes de Direito Privado

Que aplique resultado financeiro
integralmente em seus programas e
atividades sociais.

Utilidade Publica Federal Estadual e

Municipal, Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social — CEBA

ndo remunerar diretoria da entidade.

ll

LEI 8212/91
artigo 55

1=

Certificado de Entidade Beneficente deg
Assisténcia Social — CEBAS, nao remuns
diretoria da entidade.
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Continuacéo...

Instituicbes de educacao e de assisténcia socipl

Imposto sobre Produtos LEI 4502/64 Instituicdes de carater filantrépico, recreativo,

Industrializados - IPI DECRETO 2637/98 cultural, cientifico e associacoes.

Imposto de Importacéo LEI 8032/90 artigo 2°, inciso |, alinea “b".] Instituicbes de educacédo e de assisténcia socipl
DECRETO 4543/2002 Instituicbes de carater filantrépico, recreativo,
CF artigo 150, VI, “c” e § 6° cultural, cientifico e associagoes.

Imposto de Exportagdo Aliquota zerada maioria mercadorias para

entidades do Terceiro Setor

Imposto sobre Operacdes de N&ao héa beneficio as entidades do Terceiro Setpr
Crédito, Cambio e Seguros - IOC

Imposto sobre Operacdes N&ao héa beneficio as entidades do Terceiro Setpr
Financeiras tr
IMPOSTOS ESTADUAIS
IMPOSTOS IMUNIDADE ENTIDADES REQUISITOS
CONTRIBUICOES TRIBUTARIA BENEFICIADAS PREPOSTO

Depende de isen¢éo concedida por Lei Estadu
mediante convenio firmado por representantes
ICMS todas as unidades da federagdo no Conselho d
Politica Fazendaria - CONFAZ

Entidades do Terceiro Setor
Imposto sobre a propriedade de | Codigo Tributario Nacional

veiculos automotores - IPVA CTN - artigo 14 .
Legislagdo Estadual Pertinente

Imposto sobre Transmiss&o de B¢ — artigo 150 inciso VI, alinea “c” Instituicbes de educagéo e de assisténcia socipl
Iméveis por Ato Causa Mortis e | Ledislagéo Estadual Pertinente Instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
Doacéo - ITCMD cultural, cientifico e associagoes.
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Continuacéo...

IMPOSTOS MUNICIPAIS

IMPOSTOS IMUNIDADE ENTIDADES REQUISITOS
CONTRIBUICOES TRIBUTARIA BENEFICIADAS PREPOSTO
Imposto Predial e Territorial | Legislagdo Municipal Entidades de educacéo e de assisténcia qocial
Urbano
IPTU
Instituicbes de educacéo e de assisténcial
social
Imposto sobre Servicos de CTN — Cddigo Tributario Nacional — | Instituicdes de carater filantrépico, Inscricdo Municipal
qualquer natureza artigo 14 recreativo, cultural, cientifico e associagég#\lvara de Licenca de Funcionamento
ISS Legislagdo municipal pertinente
Imposto sobre transmisséo de|] CTN — Cddigo Tributario Nacional — | Entidades de educacao e de assisténcia docial

bens imdveis por ano inter vivgsrtigo 14
— ITBI TLegisIa(;éo municipal pertinente

FONTE: Adaptado de Szazi(2006) e Oliveira e Rom&o (2006)
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Mas os beneficios a essas legislacbes somente cmmdeguidas pelas entidades
sem fins lucrativos apds a apresentacdo aos popébdisos, de projetos pormenorizados de
atuacdo com planilhas detalhadas fisico financeieasxecucéo, além de planos de trabalhos

especificando metas, atividades e prazos de exacuca

Sem esses procedimentos ndo ha como essas ensddukgseficarem dos recursos
publicos, e estabelecerem ajustes com o0s progragpasrnamentais. As formas de
financiamento de recursos dos orgcamentos publ@oss transferéncias atraves das seguintes

modalidades:

Convénios, acordos ou ajustessdo o meio juridico para a execucao de servicastelesse
mutuo entre organizacfes das administracOes pahlima entidades publicas e organizacbes
do terceiro setor estdo previsto no decreto 93d#/23/12/1986, que da tratamento distinto
aos convénios e descrito em seu artigo 48 comegeySZAZI, 2006, p.181) :

Os servigos de interesse reciproco dos orgaosidades da Administracao

Federal e de outras entidades publicas ou orgdi@gguarticulares poderéo se
executados sob regime de mutua cooperacdo, mediantenio, acordo ou

ajuste.

Contratos: essa forma juridica é pressuposto na lei 8666/8Bdas licitacdes (SZAZI, 2006,
p.181) que define como sendo todo e qualquer ajestee Orgdos ou entidades da

Administracdo Publica e particulares, o artigo &fagrafo primeiro preceitua:

Os contratos devem estabelecer com clareza e fvegsscondicbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam eoslirobrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade sotarmos da licitagdo e
da proposta a que se vinculam.

Contratos de gestéotrata-se da forma juridica estabelecida entre aiAidtracdo Publica e

entidade qualificada como organizacdo social visamdestabelecimento de parcerias entre
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essas organizacdes esta regulada pela lei 9.6837%I, 2006, p.214) que dispbe sobre a
gualificacdo de entidades como organizacao socialseu artigo 6° assim esta transcrito:

O contrato de gestéo, elaborado de comum acorde erdrgdo ou entidade
supervisora e a organizacdo social, discriminara asibuicdes,
responsabilidades e obrigacGes do Poder Publiecoegainizacdo social.

Termos de parceria:foi instituido pela Lei 9790/99 (GARCIA, 2004, B4) que tem em seu
artigo 9° caracterizado como instrumento passivaled firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como organizacéo da soaeclaid de interesse publico, destinadas a
formacao de vinculo de cooperacao para o fomest@®eucao das atividades de interesse
publico. A regulamentacéo da Lei foi realizada gedézreto 3.100/99 que em seu artigo 8°

paragrafo Unico o disciplina como:

O orgéo estatal firmara o Termo de Parceria megliauaidelo padrao proprio,
do qual constardo os direitos, as responsabilidadsobrigacdes das partes e
as clausulas essenciais descritas no art. 10 &2 8790/99.

Para cada modalidade de qualificacdo das entidsstasfins lucrativos, ha uma
formalidade juridica especifica que regula a gestas formas pela qual o terceiro setor tenha
acesso aos recursos distribuidos nos programagngowentais previstos nos or¢camentos
publicos. A gestdo do terceiro setor é, na verdgdstdo de complexas acdes planejadas a
longo prazo, que interferem umas nas outras comse tielicadas, que implicam séries de
consequéncias e de intersecgbes com varias igéetliqgue tem como resultado a formacgéo
de redes comunitarias.

2.4. PRESSUPOSTOS PARA A FORMAGCAO DE REDES COMUARIAS
A atuacédo do Terceiro Setor em uma cidade, uma colade, um local, tem mais

sucesso quando interage com o0 primeiro e seguno eeprincipalmente com outras

organizacdes locais comunitarias, visto que a fajga move o terceiro setor estd na
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solidariedade entre seus membros e nas parcemassgabelece solidariamente em arranjos
propiciados por estas formas de atuacao.

A solidariedade de acordo com Geertz trata-se de Sistema de significados
compartilhados pelos membros de uma coletividade @pi utilizam em suas interacdes e
relacées” (apud PRUDENTE, 2000, p.2), vincula oividio a vida, aos interesses e as
responsabilidades de um grupo social, de uma nagappr processos participativea un
tipo de desarrollo que no solo es realizado parapekblo sino también por el pueblo
(CLAXSTON, 1994, p. 40).

Processos participativos tém na cooperacao, umefde relacionamento humano
gue tem na "confianca o componente basico dasiedapciais" (PUTNAM, 1996, pag. 180,
FUKUYAMA, p. 149), a comunhdo de individuos que agrupam com interesses ou
propésitos coletivos, aliados a um sentimento déepea, e espirito de coesdo, emergem

como comportamentos para a superacao de problersndficio mutuo.

Trabalhos voluntérios em formas de mutirbes cotétins promovidos por
organizacdes sociais de interesses difusos, tami@ntg as doacdes espontaneas e
desinteressadas para igrejas, escolas, biblioteaagde bens materiais como vestuarios,
moveis, equipamentos, mais do que condi¢cdo prdpriser humano e sua dignificacdo como
pessoa, propicia engajamento civico, entretantm, lggeranca, a solidariedade permanece
latente.

Sucessivas acOes participativas de praticas cidteraacumulo de experiéncias
vivenciais experimentadas pela comunidade, permam@nconjunto de novas possibilidades,
incrementam a cultura da solidariedade, e deserradestruturas capazes de expandir de
formas ilimitadas” (CASTELLS, 2000, p.498) nas mdigersas formas de organizacao da

comunidade, que se conectados entre si formardgedaacomunitaria.
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O Mundo oferece as possibilidades: o lugar as Oeasiesse enunciado do
renomado geodgrafo Milton Santos (1996, p 132) @éceflo pelo filosofo Giustina (2004, p.7)
gue prenuncia “que a nova sociedade € a repredensadidaria da participacdo de pessoas
em grupos de interesses comuns”.

Do ponto de vista do diplomata Cuellar em que "soaBancas sdo requeridas
como elementos indispensaveis para a resolucabvaride problemas" (1996, p. 11), a
necessidade da sustentabilidade local, os interess®iores na comunidade, a governanca
local dos conflitos advindos desses interesses faanticulares quanto coletivos e a atuacao
também de interesses, de agentes exdgenos a camenjpbdem fazer emergir uma teia

complexa de rela¢ges sociais que articuladas regd@do@m redes de cooperacao regionais.

Conforme Marteleto (2004, p. 41) “redes sdo sisgeg@mpostos por “nos” e
conexfes entre eles que, nas ciéncias sociais, rey@t@sentados por sujeitos sociais
(individuos, grupos, organizacdes, etc.) conectadosalgum tipo de relacdo”. O Socidlogo

Forni (2004: p. 7) define redes como:

Conforman organizaciones con origenes, fibracionastitucionales,
actividades y estruturas organizativas difererdegafizaciones de base, hasta
escuela, cooperadores, fundaciones, clubes, iglgside otro tipo) que se
articulam en uma misma légica.

E nomeia como principios norteadores a transpagnmarticipacdo ampla,
comunicagcdo permanente, confianca e autogestdea®aso cotidiano das comunidades e
pelos seus contextos relacionais ANDRE (2003: p),l@assifica quatro tipos de Redes:

- Redes de relagbes familiares
- Redes de relac¢des de vizinhanga/amizade
- Redes de relagbes empresariais/ Trabalho e géiodu

- Redes de relagdes institucionais/organizacionais
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As redes de relacbes familiares, sdo praticas&@il de reciprocidade, tem na
sociedade indigena, o exemplo mais forte de sol@eeia como premissa intergeracional de
sua cultura. Em sociedades urbanas quanto rurdé per medido pelo grau de cooperacéo
entre os membros da familia, que resultam em aoacdlher, cuidar, hospedar, amparar,
entes familiares, ndo apenas como representacamlndenbeneficio matuo, como também

pela forca que move o bem geral do individuo estoma

Segundo Castells (2000, p. 79) "As pessoas seligaome interagem em seu
ambiente local, seja vila, cidade, suburbio”, edtadendo vinculos de relagbes de vizinhanga,
com base na amizade, confianga e identidade, glisndam em mecanismos informais de
solidariedade mutua. E o caso dos mutirdes realizpdlas igrejas ou associacdes em caso de
sinistro, ou de campanhas de doacdo de bens tamtatogde trabalhos voluntarios de

beneficéncia de concidadaos.

As redes de trabalho e producdo, empresarigesam iniciativas e gestionam
projetos” (FORNI, 2004, p. 7) que tém como vantagamaximizacao de recursos, de energia
e de esforgcosPotencializam o surgimento de arranjos locais quan superposicao de
I6gicas e dindmicas distintas, como a articulagd@agbes, confere a criatividade de novos
contetdos e auto-renovacdo, "constituindo assimsigstema aberto altamente dinamico
suscetivel de inovacdo sem ameacas ao seu eqliiGASTELLS, 2000: 498).

As redes de relagdes Organizacionais/Instituciongsn encontrado nas
Associacfes Comunitarias, inovacfes de governaagaetessidades locais. A incapacidade
governamental do atendimento a todas as demandasss@aliada ao descontentamento dos
cidaddos ante os procedimentos do Estado, impalsisurgimento de novas formas de agéo
coletiva como anseios da nova sociedade civil dedaccom Le Bourlegat (COSTA - org,

2003, p. 2) conformando um novo desenho institaida coesao social e solidariedade.
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O socidlogo Manuel Castells (2000, p.192) afirmadaique cada sociedade tende
a gerar o0s proprios sistemas organizacionais. Q@serdtis individuos da comunidade
organizam suas acgdes nos espacgos politicos, eacomticiativas, inovacdes e capacidades
qgue o filbsofo Mance (2000, p. 179) define comocho "garantir a todas as pessoas as
melhores condigbes materiais, politicas, educagvagormacionais para o exercicio de sua
liberdade, promovendo assim o bem-viver de todibs @ada um”.

Os acampamentos humanos séo frutos de necessidadiesivas e capacidades
de mobilizacdo dos movimentos sociais que 0s prempessas socializacées e mobilizagdes
propiciam o desenvolvimento de redes préprias @p@@cao, em articulagbes endogenas e

exdgenas entre este e outras formas organizativasenitarias.

A andlise do perfil do acampados do acampamento Deario no municipio de
Campo Verde - MT, a seguir pode ajudar a escla@ap essas necessidades, motivadas por
interesses e as relacdes soécio territoriais adsimta agrupamento dessas pessoas, estdo
contribuindo ou ndo para a formacdo de uma redeucid@mia com implicacbes no

desenvolvimento local sustentavel do assentamemtasta.
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CAPITULO IlI

O ACAMPAMENTO DOM OSORIO E O AMBIENTE SOCIO-
ECONOMICO-CULTURAL

3.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO ACAMPAMENTO DOM OSOR

O acampamento Dom Osoério estd localizado no muaigile Campo Verde
Estado de Mato Grosso, dentro da fazenda Boa &spe(ver Figura 2), propriedade objeto

de desapropriacdo para fins de reforma agraria petpuerentes do MTA.

O municipio de Campo Verde, situa-se na microred@ Primavera do Leste, no
sul do Estado de Mato Grosso (ver mapa 2), esicatdgnte localizado com distancias
equidistantes da metrépole, Cuiab4, e dos polosonag de Primavera do Leste e
Rondondpolis.

O acesso ao acampamento é feito através da BRNIY&km 342 entra-se a
esquerda no sentido rodoviario de Campo Verde raviera do Leste, segue-se pela estrada
vicinal por 25 km até o Rio das Mortes, que é atématural de confrontacdo da fazenda Boa

Esperanca.
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MAPA 3 — Localizagdo do Acampamento Dom Oso6rio, municigiccampo Verde — MT.

Mato Grosso - 2008
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Fonte: FAED - PDA (2008)

Quando do inicio dessa pesquisa em fevereiro de8,2@@avés de visitas
periddicas de observacdo ao acampamento Dom Osgéricebeu-se haver 300 familias que
estavam divididas em 2 grupos denominados grupogiupo 2, dentro da fazenda Boa
Esperanca.

Esta fazenda possui duas sedes, uma bem proximtaaa no Rio das Mortes, e
outra distante a 10 km desta, praticamente no defazenda. As familias estédo divididas em
dois agrupamentos, em torno dessas sedes, segsndoomenadores do movimento, foi

preciso essa divisdo para a ocupacao e contrdkrtorio.
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Entretanto, percebe-se nitidamente haver um corfétdominacgéo de apropriacdo
do local, assim, eles se autodenominam pertencentesr grupo especifico, apesar do
objetivo de todos seja estabelecer o assentamesta fazenda, curiosamente as pessoas teem
sentimentos de pertencimento distintos. Para asi@esi com o INCRA, ha uma comisséo

paritaria com representantes dos dois grupos.

Indagados sobre esse comportamento, os coordesadtucais afirmam ser
necessario essa divisdo para um controle da fazends os jogos de interesses dessas
coordenac0Oes favoreceram esse sentimento de divisfioopriacdo dos espacos, no caso as
sedes, criando uma situacdo de animosidade egtigo com demonstracdes conflituosas de
poder e atitudes. As acbes como: tomadas de deciitmvés das assembléias e reunides,
mobilizacdes, praticas culturais de religiosidaddestas populares, ocorrem separadamente
em cada grupo. Nao ha acdes compartilhadas. Mgsi@@assa divisdo, se o objetivo final é o

assentamento de todos? Essa indagacédo, tambéetesederentender neste trabalho.

FOTO 1 - Vista panoramica do Acampamento Dom Osério, muitap Campo Verde - MT

Foto: Marcos Moura/2008.
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Na realizacdo desse trabalho o método de pesquisa findutivo quali-
guantitativo, com levantamentos de dados primé&iaecundarios, com énfase no aspecto
gualitativo. O procedimento de analise documentpkgquisa de campo utilizaram-se dos

seguintes processos metodoldgicos:

» Levantamento e leitura de bibliografia teorica esgzada.

» Levantamento e analise de dados socio-demogra&ieasndmicos:
Orgéos Federais, Estaduais e Municipais.

» Elaboracédo de questionario (questbes abertas):

» Realizacdo de pesquisa fenomenolégica: questianarevistas e

observacao participativa junto aos acampados.

As aplicacbes do questionario que consiste nos sdguimnarios retratam as
opinides vivas, expectativas e insegurancas emiradgsse quinhdo de terra almejada nessa
luta, com reflexos sobre a 6ética de perspectivdasenvolvimento local dos acampados. O
levantamento qualitativo, através da contextuadiaegingular do falar dos entrevistados, sao
as expressdes mais significativas dos modos peesilde sobrevivéncias e visdo de mundo
particular, uma contribuicdo substancial e conistaiutas andlises e discussdes futuras a partir

desse trabalho.

Os dados secundarios foram levantados através dfes dacios economicos e
culturais obtidos junto a Prefeitura Municipal dantpo Verde, e a Fundacdo de Apoio a
educacado e ao desenvolvimento - FAED, entidadeldiggo Centro Federal de educacao
Tecnoldgica de Cuiaba, contratada para a elabordga®lano de Desenvolvimento do

Assentamento - PDA para o acampamento Dom Osorio.
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A partir desse momento, analiza-se o territério@ganizacao espacial local e o
ambiente socio econdmico cultural do acampamenserindo trechos dos depoimentos dos
acampados que a partir do pensar da coletividada, loeferendam as implicagbes das

analises teoricas.

Selecionaram-se algumas das entrevistas anexadas &rabalho, e montou-se um
guadro demonstrativo sobre a visdo que os acampados dos agentes exdgenos e de si
préprios nas atuacfes no acampamento, e quaiedatmpedem ou contribuem para a

formacédo de redes comunitarias com reflexos nangdesgmento local.

3.2. OCUPAGAO TERRITORIAL E A ESTRUTURA FUNDIARIA O MUNICIPIO DE
CAMPO VERDE

Concomitante a realizacado dessa pesquisa, estada skaborado o PDA para o futuro
assentamento, pelos técnicos da FAED, fundacddcpullb Centro Federal de Educacado
Tecnologica CEFET-Cuiaba, que foram contratados pekfeitura Municipal de Campo
Verde, conveniada com o INCRA-MT, para elaboragé@ldno. Trata-se do documento que
norteara todas as acdes que precisam ser implarpada a consolidacdo assentamento. Traz
em sua esséncia, uma proposta de planejamentadacdta desenvolvimento sustentavel,
através do planejamento de acoes, por profissidéarscos juntamente com os acampados,
baseado no querer coletivo dessas pessoas paderaten aspectos econdmicos, sociais,
politicos e ambientais do futuro assentamento (KURDNS8, p.6) que descreve:

Neste Plano sdo abordadas as questbes que anteeedteplantacdo do
projeto, com as informacdes pertinentes da areanttono do Assentamento,
com a caracterizacdo do municipio de Campo Verds aspectos gerais da
area do assentamento quanto a identificacdo, facdlo, histérico da
ocupacdo, as caracteristicas dos recursos natardisfra-estrutura social
disponivel, os aspectos sociais e organizacionaispabulacdo alvo do
assentamento e 0s aspectos institucionais de gmmiico administrativo.
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Com a proposta de planejamento, o PDA propostdieajerientar o processo de
implantacdo do projeto no sentido de assegurar amiliis assentadas, o pleno
desenvolvimento de suas atividades econdmicasi@sdentro de um processo participativo
de organizacédo e gestdo, capaz de conduzir o assamb a consolidagcdo, com o equilibrio

necessario entre 0 homem e o meio ambiente emtgae a

Baseado no relatério de gestédo da Prefeitura Muadidie Campo Verde divulgado
em 2007, assim se descreve o contexto histériceedesritério: a regido do atual municipio
de Campo Verde teve intensa movimentacdo a partgedulo XVII, quando aventureiros e

sertanistas cruzaram seu territério a procura widéleo ouro das Minas dos Martirios.

Porém, bem antes que o homem branco pisasse @est regido, usando o rio
das Mortes como principal rota de viagens, outrm#gp habitaram as extensas planicies e
cerrados, que hoje sdo ocupados por pecuaristagrieuleores que contribuem para o
fortalecimento da economia campo-verdense. ErarBaoeros, povo belicoso e senhor do

Vale do rio S&o Lourenco, que tem sua nascenteadéatmunicipio de Campo Verde.

O Distrito de Coronel Ponce, que no século passad conhecido como Capim
Branco, denominacéo que ainda confunde os maigosntiica ha 20 quildbmetros da sede do
municipio de Campo Verde. Este distrito, o Unicgaaldo Distrito sede tem historia antiga e
muitos dos que a fizeram, ainda encontram-se laca3ra localizagdo estratégica, Capim
Branco foi escolhido em 1892 para a instalacdo m@ &Estacdo de servicos das linhas

telegréaficas do Estado de Mato Grosso.

Um dos pontos de grande referéncia histérica amp® Verde é a regido denominada
“Buriti dos Borges”, proximo a Coronel Ponce e ddesdo municipio; lugar onde os membros
da familia Borges Fernandes se fixaram, de acoodo @ relatério de gestdo da prefeitura
municipal (2007):
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A década de sessenta representou o inicio da zalffo do atual municipio
de Campo Verde. Em meados de 1966 a familia Caoxavafse as margens
da atual BR 070, demandando uma nova fase no pmeoeagratorio. Nesta
época, nas proximidades havia somente um “boligheftencente ao goiano
“Duda”, que em pouco tempo, dado ao escasso laireefembora. Com o
passar dos anos e a fixacdo de novas familiagemitio ganhou o nome de
Vista Alegre, Jupiara e Posto Parana. No ano dé,188io Pavlac deu os
primeiros passos para o surgimento de uma comumigadriar o loteamento
denominado Jupiara.

A partir do ano de 1974, embalado com os projemsxpansao da fronteira
agricola brasileira, respaldado na esteira dosranuas especiais e com recursos de crédito
rural abundante e subsidiado, um grande contingintggricultores foi atraido para a regiao.
Principalmente trabalhadores oriundos da regia@8&@rasil.

A Tabela 2 aponta que no periodo de 1981 a 200@xa tle crescimento
populacional da microrregido de Primavera do Lestele se insere o municipio de Campo
Verde, foi de expressivos 13,3%, bem acima da texarescimento do Estado de Mato
Grosso, que na mesma época aponta crescimentd%e & tabela abaixo mostra os numeros
absolutos de 2007, resultado desse crescimento.

TABELA 5 — Demonstrativo da populacdo estimada urbana e eamaiiimeros absolutos e relativos,
Relatério de Gestéo — Prefeitura Municipal de Caimgae-MT/2007

Distribuicéo estimada da populacéo Ndmero %
Populagdo Urbana 19.380 88,69
Populacdo Rural 2.470 11,30
Populacao Total 21.850 100

Fonte: FAED-PDA (2008)
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Com a emancipacao politica do municipio émle julho de 1988estes dados
mostram que nesse mesmo periodo de crescimenigingsb, essa regido contribui para
inserir o Estado de Mato Grosso como “alternatigagthndes potencialidades econdmicas”
destarte a antiga condicdo de “palco de possidiisigpara milhares de brasileiros em busca
de alternativas” (CUNHA, 2006, p. 104).

Essa regido dindmica, entretanto, como mostraddabela 5 se tornou polo
atrativo de um contingente populacional mais hiagib para os servicos do setor terciario,
trabalhadores que fornecem a forca de seu tralpalfeoo atendimento vocacional da regiao,

com atividades baseadas na monocultura de cultaras soja, milho e algodéao.

Entretanto essa trajetoria de alto crescimentaéompanhada de uma rapida e
intensa transformacao produtiva com conseqienteaa@nto do processo de concentracéo
fundidria como nos mostra a tabela 6 a seguir, tautes fundiaria do territério
campoverdense, de acordo com a Secretaria Munidg&lesenvolvimento Agricola e Meio

Ambiente, tem a sua ocupacéo territorial divididale533 propriedades.

Os dados da tabela 6 mostram tambem que apenasd@7§tedias e grandes
propriedades, ou seja acima de 200 hectares, oc@iaif da area do municipio com

atividades de monocultura e atividades de pecuatiadas a avicultura industrial.
Demonstrando essa concentracdo fundiaria os dadla®latério de gestdo da

Prefeitura Municipal de Campo Verde, mostram qui das propriedades do municipio séo

formadas por pequenas propriedades com até 50 dmcta
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TABELA 6- Classificacdo das propriedades rurais, quantidadendveis e area totahunicipio de
Campo Verde — MT, 2007

Classificacdo (ha) Quantidade | Total da area (ha)
Grandes (acima de 501) 190 405.698,30
Médio (200 a 500) 227 105.640,20
Pequenos (11 a 50) 213 17.820,00
Mini (01 a 10) 342 9.161,00
Né&o classificado 33 9.498,40
Propriedades de Assentamentos consolidados 528 13.284,88
Total de Propriedades 1.533 561.102,78

FONTE: Relatorio de gestéo da Prefeitura Municipal dag@aVerde MT (2007).

Os assentamentos rurais estabelecidos, embora @nmimero de propriedades
(528), equivalem a 34,44% do total da area do npinigepresentando apenas 2,36% do
territério, divididos nos seguintes assentamentosalidados no municipio, como mostrados
no Quadro 4 a segquir.
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QUADRO 4 - Assentamentos administrados pelo INCRA e Banco etaaTho municipio de Campo

Verde - MT.
N®. TOTAL
NOME DO FAMILIAS HABITANTE INFRAESTRUTURA EXISTENTE
ASSENTAMENTO
Santo Antonio da Fartur 266 1.800 Escola Mun.; Posto de Saude;energia eletr.; 0490
INCRA artesianos; barracao;escritorio da Associacgao.
Paulo Freire 29 90 Atendimento médico; barracao; fabrica de racéo; 0
INCRA poco; energia elétrica.
28 de Outubro 70 200 Escola Mun.;Posto de Saude; barracdo; energia
INCRA Fabrica de racao; resfriador de leite; 03 pocos.
14 de Agosto 71 210 Posto de Saude; alojamento; igrejas; 03 pocosalcur
INCRA energia.
04 de Outubro 42 125 Posto de Saude; igrejas; 02
INCRA pocos; energia; barracdo de festas.
Taperinha 50 180 Barracdo comunit.;02 pogos;energia.
BANCO DA TERRA
Boa Esperanca 540 2.000 Assentamento em fase de implantagéo

INCRA

FONTE: Relatério de gestéo da Prefeitura Municipal dm@aVerde MT (2007).

Dos assentamentos consolidados no municipio de €arepde, Estado de Mato

Grosso, tanto os publicos (Incra) quanto os prisg@anco da Terra), pode-se observar que

os acampados do Dom Osorio e futuros assentadfzz@ada Boa Esperanca, irdo acrescer

em 100 % no numero de propriedades de assentanremndis no municipio, passando dos

atuais 528 familias assentadas (ver Quadro 4) p&®3 familias assentadas, entretanto,

apesar desse incremento de propriedades rurais, nesstante ainda representara apenas

pouco mais de 2% (Tabela 6) das propriedades rdioaisunicipio.
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3.3. HISTORICO DO ACAMPAMENTO DOM OSORIO E DO MTA

Baseado no Plano de Desenvolvimento do Assentapedatmrado pela equipe da
FAED - Fundacéo de Apoio a Educacéo e ao Desemvehtd e no depoimento do Sr. Natal,
um dos lideres do acampamento, assim ocorreueddria desse acampamento: a mobilizacdo
das pessoas aconteceu no ano de 2002, no muride@@ampo Verde, quando os Senhores:
Oliveira, Tizil e do Presidente do Sindicato dostlhadores Rurais de Campo Verde, Sr.

Junior, promoveram reunides nos bairros da cidade.

No dia 06 de agosto de 2002, a primeira reuniamtaceu na Escola Estadual
Valdemon em Campo Verde, as pessoas receberaneatgdes quanto aos procedimentos
para reinvidicar um pedaco de terra, desde querosindicalizadas. Como relata Natal ( ver
relatos anexo A):

[...] nesta reunido informaram pra noéis que podestaentrar na terra em 6

meses, por causa disso vim com a familia e tudo...

Nesta reunido j4 se programou a saida para 0 aomnpa que viria a ser
constituido em seguida. No dia 10 de agosto de,28fi&e uma manifestacdo na Praca Jo&do
Paulo 11, no centro de Campo Verde, formou-se umlmo de veiculos para a instalacao do
primeiro acampamento, na entrada da fazenda Rigripropriedade do Sr. Plinio Borges, as
margens da rodovia que liga o municipio de Campal&/@o municipio de Dom Aquino em
Mato Grosso.

No més de novembro de 2002 houve a primeira magdia na porta do INCRA
em Cuiab4, que durou trés meses. Este acampanmemtarpeceu na Fazenda Buriti até o dia
01 de maio de 2003. Em 13 de fevereiro de 2003reear decreto de desapropriacdo da
Fazenda Boa Esperanca que era uma das fazendastarpelo movimento que ainda nem
possuia nome e que passou a se chamar MTA da wefprima como explicado por Oliveira

(ver relatos anexo A):
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[...] um repérter da TV Gazeta perguntou como serni@me do movimento, e
eu disse que era o0 Movimento dos Trabalhadores pados e Assentados
gue imediatamente foi definido pelo reporter comdAA e mais tarde
passamos a chamar de MTA...

No més de abril de 2003, 40 familias, voluntariaimese disponibilizaram para
irem para o Assentamento Sao Gabriel, recentenueid@o pelo INCRA, no municipio de

Primavera do Leste.

A ocupacao da Fazenda Boa Esperanca ocorreu raildi@ maio de 2003, por
680 familias que acamparam estrategicamente enmof®9 da fazenda (acampamento 01
junto a ponte, na entrada da fazenda; acampamémnto @entro da fazenda e acampamento
03 no final da fazenda), depois de 40 dias de @égohouve uma reunido com a presenca do
Superintendente do INCRA de Cuiaba na época, Smndle um deputado estadual e um
representante do Intermat e o fazendeiro, queitsodin que as familias se reagrupassem em
uma Uunica area, que apresenta um solo arenoso ¢dbgmelos acampados de areido), com a
promessa de que teriam uma area de 100 ha pregaedaultivo, fato que ndo ocorreu. No

relato do Sr. Natal, ele afirma que:

[...] A Coordenacdo geral do movimento omitiu aoinfacdo de que os
advogados do fazendeiro ja tinham entrado com psocde que essa entrada
na fazenda foi considerada uma invaséo [...] né@rfos nesse areido até o
dia 19 de agosto de 2004, entdo como € isso0?...

Por esse motivo o processo de desapropriacdo pa@do por dois anos, que é o
gue determina a Lei quando h& invasfes de ter@symacao foi caracterizada como invaséao,
mas o0s acampados alegam nédo terem sido informamwme ®sse fato. Neste periodo
ocorreram varias mobilizagdes no INCRA em Cuiah#&gisam também 40 vagas para o
Projeto de Assentamento Sdo Bento no municipio & Bquino, sendo que a forma de

selecdo do publico aconteceu por meio de sortéie es acampados.

75



Também houve o ingresso de 40 familias proveniatgeSao José do Povo. Em
seguida uma liminar de despejo da fazenda acabwilo seimprida no dia 19 de agosto de
2004, quando o acampamento foi transferido par® &B), de acordo com o PDA (KUHN,
2008, p. 69):

Os acampados afirmam que foram jogados na BR 030, fpto de que o

carregamento dos caminhdes com os utensilios emnegados com pa
carregadeira e na hora de descarregar eram bassuldtamente no chéo, ja
gue foi esse o meio de transporte utilizado parfinta

Durante esse despejo muitas familias desistiraracdmpamento, permanecendo
apenas 230 familias na BR 070, conforme ilustiguad 3. O entdo prefeito de Campo Verde,
Onessimo Prati, disse a essas familias, que havaéaarea disponivel no distrito de Capim
Branco e para la foram 60 familias, poréem ndo quisam ali seu pedacgo de terra. Surgiram
também 15 vagas no Projeto de Assentamento Cabagaunicipio de Barra dos Bugres.

Essas vagas foram sorteadas entre os acampados.

FOTO 2 - Despejo ocorrido no acampamento Dom Osério, municip Campo Verde — MT.

Fotdarcos Moura (2004).

76



O acampamento na BR 070 permaneceu até o dia@d@vedenbro de 2005, quando
foram novamente despejados (ver Foto 3) agoragpBf 364, na antiga estrutura do DNER,
sobre esse despejo, assim se reporta Natal (atoselnexo A):

[...] ficamos na BR 070 em frente a fazenda Mourésse local ficamos
acampados 1 ano e trés meses, e também fomos atEspgjorque houve
varias manifestagfes como trancamento da estraddp sgue num desses
trancamento ficamos 12 dias com a estrada transadaassava ambulancia e
a Policia Federal, nesse trancamento foi queimadearro do FETHAB, do
Governo do Estado, por causa disso a justica drspéjs da BR 070 pra BR
364 [...] nesse despejo a policia militar deu 1Butos pra sair por bem ou por
mal, alem do que o comando da policia militar alegae no outro local a
gente ia ter agua, luz, terreno limpo, um local pdiese que nos estavamos
incomodando o municipio, hum!, tudo mentira.

Apenas 67 familias restantes, foram para esse towad, onde ja haviam 33
familias acampadas da CPT, estes entao se uniraMT#@q houve o chamamento das
familias desistentes para comporem novamente omeoNo e de familias provenientes de
varios municipios tais como: 20 familias de Resedw&abacal, 30 familias do acampamento
Sé&o José de Céceres, 30 familias do contestaddcipiande Pedra Preta, 4 familias da
Fazenda Pau d’'alho, 2 familias indicadas pela Doéti do estado do Para, mais ou menos
10 familias de S&o José do Povo.

Durante o acampamento na BR 364 houve também arfesfito da rodovia por 4
dias, ocorreu o atropelamento da D. Ana por umeetzarque provocou a sua morte. Nesta
estada houve um acréscimo de muitas familias. &centtambém a caminhada de todo o
acampamento até a sede do INCRA, em Cuiaba, conliragbo que durou 06 meses até a
emisséo de posse, fato ocorrido no dia 28 de nder@D07 quando houve a comemoracéo do
acampamento na Praca central de Campo Verde agmmposto com 300 familias. Apds a
emissdo de posse 0 acampamento foi novamenteetriglospara a Fazenda Boa Esperanca,

gue se dividiram em dois grupos, explicado por(Mei relatos anexo A) como se segue:
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[...] a divisdo de 1 e 2, era uma estratégia do Mjue tinha o mesmo
objetivo, controlar a entrada e a saida de derdgréadenda entdo um ficou
numa ponta e o outro na outra [...] o grupo Olufic@a coordenacdo dos
senhores: Rildo e Oliveira e o Grupo 02, coordenpdim Sr. Benedito
Corréa, a coordenacédo interna € feita por cooraeeaddos nucleos de
aproximadamente 40 pessoas.

Para a saida do fazendeiro e de seus pertencesudsfio prazo até o dia 01 de
agosto de 2007. No dia 02 de agosto de 2007, dtizaelo o despejo do fazendeiro e de seus
pertences pelos acampados com acompanhamento dRAINEZE o outro lado da ponte do

Rio das Mortes, fato que ocorreu por ato compudsiei mandato judicial.

3.4. CARACTERIZACAO POPULACIONAL DA REGIAO DE ORIGH, FAIXA
ETARIA E PERFIL DOS ACAMPADOS.

Todas as Tabelas e Graficos que se seguem foraaideg do PDA Dom Osorio,
elaborado pela FAED. A metodologia utilizada posaesntidade na obtencédo desses dados
quantitativos se deu através da realizacdo de agndstico rapido participativo (DRP) junto
aos acampados, com uma abordagem visando o levemttarde dados, respeitando as
caracteristicas socio-culturais dos agentes interno

Através de entrevistas utilizando-se um questiongmé elaborado que foi aplicado
individualmente em cada unidade familiar, atualmenbrando em barracos de lona. Sobre
esse diagnostico Kuhn (2008, p.16) explica que:

O diagnoéstico rapido participativo foi usado paea nhecer, avaliar e
planejar idéias, superar obstaculos, encontrartwpidades, visando uma
leitura coletiva da realidade para, a partir dek@er um planejamento
também coletivo e desta forma possibilitar a tondelalecisdes para o bem
estar de todos.
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A seguir faz-se entdo a analise quadros elaboagastir da quantificacdo desses
dados. A Tabela 7 a seguir apresenta a distribudgdpopulacédo do acampamento dividida

por género e faixa etaria.

Os dados mostram que 0 numero total entre homemglieeres, esté distribuido
em todas as faixas de forma igualitaria, o que t@ppara a facilidade de aplicacdes de acdes
com o envolvimento de todos de forma empreendealmsaarranjos produtivos que poderao

se manifestar ou das formas de forca de trabalho.

TABELA 7- Populagéo por género e faixa etéria do acampanamto Osorio, municipio de Campo
Verde, MT.

Faixa Etaria Mulheres % Homens % Total %
Até 6 71 10,50 57 8,56 128 9,54
De 7 até 10 62 9,17 79 11,86 141 10,50
De 11 até 14 83 12,28 63 9,46 146 10,88
De 15 até 17 32 4,73 43 6,46 75 5,59
De 18 até 24 77 11,39 93 13,96 170 12,66
De 25 até 40 147 21,75 152 22,83 299 22,28
De 41 até 60 147 21,75 139 20,87 286 21,32
+ de 60 57 8,43 40 6,00 97 7,23
TOTAL GERAL 676 100 666 100 1.342 100

Fonte: FAED - PDA (2008).
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Na andlise da tabela da popula¢do do acampamérsierva-se que a piramide que
viria dessa montagem, mostraria um grau de indodghercentualmente igualitario com idade
até 6 anos se comparados com individuos acima dad) os dados mostram 9,54% e 7,23%
respectivamente, estes dados apontam para taxedalielade e mortalidade controladas pela

atuacdo mais efetiva das acoes de salde juntagesvadas da populacao.

A separacao nas faixas etarias é convencional cuagio social. Por conseguinte,
a idade do individuo ndo revela exatamente o geeéebu deveria ser, entretanto as
estratificacbes entre as faixas de 11 até 24, gumados mostram um universo de 29,13% de
pessoas, mostram um percentual de individuos quessitardo de politicas eficazes
relacionadas a educacéao, cuidados com a saudalidexie e de formacao profissionais mais

voltadas ao atendimento das atividades agropesuaria

A faixa etaria de 25 a 60 anos esta representadaa@ie de 40% dos acampados,
pessoas que aliam vigor fisico, experiéncia proffess necessarios a mao de obra para a
implantacdo de projetos seja individuais ou cobtstivque dardo sustentabilidade ao

desenvolvimento local.

As relacbes sociais criam uma situacdo socialdip@ra os individuos de uma
mesma faixa etaria, sendo assim na faixa desaitaaatodas as relagfes de vizinhanca
estardo latentes entre seus membros, vindos agiotnatanto, a partir das necessidades desses
relacionamentos coletivos. A necessidade de orga#ig por exemplo, é provavel sera mais
intensa entre esse grupo de pessoas, na busclud@esoestratégicas de geracédo de rendas e

empregos.
O acampamento Dom Osdério é formado por pessoasdasude diversas regides,

o grafico 1 abaixo ilustra a distribuicdo da pagél alvo de acordo com o lugar de origem

até o destino final no acampamento.
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GRAFICO 1 — Distribuig&o da populago alvo de acordo com aduafg Origem - acampamento Dom
Osério, municipio de Campo Verde — MT.
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Fonte FAED-PDA (2008).

Observa-se que quase 70% das pessoas sao origndasab localidades tanto de
Mato Grosso quanto de outros Estados. As propaasgas acampadas oriundas do municipio
de Campo Verde, de acordo com os dados (30%), wawadlas por pessoas migradas de
movimentos inter-regionais ocorridas no propricaistde Mato Grosso. Campo Verde, que
pertence a regido de Primavera do Leste, apresemntmior crescimento dentro do Estado de
Mato Grosso entre 1991-2000 (ver tabela 2) comessgira porcentagem de 13.3% de taxa de
crescimento apenas nessa década, o que a tornegid@ mais dinamica do Estado. O
municipio, emancipado do municipio de Cuiaba, temgo mais de 20 anos de emancipacao

politica.
Acampadas com interesses de obtencdo de um lotefolana agraria, essas

pessoas estdo desterritorializadas, e trazem oonsdps os pertencimentos do local de

origem, traduzidos nas suas tradicdes e costuntes.alhda estdo se adaptando a esse novo
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lugar, em outras palavras ainda estdo se reteatizando, conseqientemente os lacos de

vizinhanga provavelmente ainda séo incipientes.

O Quadro 5 permite observar que a mobilizacdo dsgaes realizada pelo MTA,
ndo levou em consideracdo apenas os trabalhadomshabilidades exclusivamente de
atividades ligadas ao campo, mas também de tralmad®gm urbanos provavelmente

desempregados.

QUADRO 5. Habilidades Profissionais dos Acampados do Dom i@sdnunicipio de Campo
Verde/MT.

Atividades Rurais Atividades Urbanas
Profissao Quant. Profissao Quant. Profissao Quant.
Tratorista 40 Secretaria 07 Artesao 10
Cortador de Cana 08 Administrador 01 Pedreiro 50
Inseminador 06 Professor 13 Carpinteiro 28
Vaqueiro 35 Acougueiro 05 Pintor 08
Cerqueiro 18 Padeiro 07 Servente Pedreiro 10
Saqueiro 10 Cozinheira 36 Marceneiro 07
Trabalhador Laticinio 04 Doceira 03 Serralheiro 02
Domador 03 Motorista 29 Encanador 02
Técnico Agricola 07 Mecanico 13 Cabeleireira 07
Pescador 05 Eletricista 12 Costureira 05
Horticultor 12 Funileiro 02 Manicure 04
Fruticultor 01 Borracheiro 03 Salgadeira 05
Classificador de 01 Soldador 03 Domestica 08
Semente
Viveirista 05 Carregador 07 Técnico Enfermagen 03
Bidloga 01 Garimpeiro 10 Auxiliar Enfermagem 03
Dragueiro 01 Torneiro Mecanico 01
Armador 02 Picolezeiro 02
Prensista 01 Vendedor 37
Técnico Informatica 04 Vigilante 21
Musico 01 Cinegrafista 01
Farmacéutico Prético 01

Fonte: FAED-PDA (2008).
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Esses trabalhadores em numero expressivo formaaloprpfissionais liberais,
sem experiencia nas préaticas culturais e lida cderra, necessitardo de capacitacdes e até
habilitagcbes para sua insercdo em atividades romis toda a complexidade que envolve

desde a producgéo até a comercializagcdo dos produtos

O agrupamento dessas pessoas como indica o quadobr® as habilidades
profissionais dos acampados, esta ordenado de gsesson os perfis mais diversos e
tabulados em duas vertentes, os que desenvolveidaats rurais e 0os que desenvolvem
atividades urbanas, sendo expressivo 0 numerosiéisros em comparacao com as pessoas

gue indicaram competéncias e capacidades comadesdigadas ao campo.

Com o diagnostico pode-se quantificar o nivel deolesidade dos futuros
assentados (ver gréfico 2). Percebe-se que agslésam definidas procurando estabelecer
uma aproximacédo das idades com o dos ciclos deaf@mvigente - basico, fundamental,
médio e graduacgdo. De acordo com o diagnosticdadss foram tabulados, com nimeros de
cada célula familiar e o resultado apresentadaté&tados entre pessoas matriculadas e nao
matriculadas em unidades de ensino. Estes dadositger observar a necessidade de
implantacdo de uma escola de nivel fundamental diompela demanda distribuida
equitativamente de acordo com a idade escolar dhiicpdalvo demonstrados nas seéries

correspondentes a esses niveis de ensino.

O histograma representado no Grafico 2 a seguiresandistribuicdo da populagéo
nas classes de escolaridade, favorece a comunieesgé da informag&o sobre a distribuicao
da populacdo nas respectivas faixas de idade esoslaados aparecem como uma série de
retangulos que tem a mesma largura, mas alturévedrie permite a visualizagdo da
concentracdo de alunos atualmente no ensino fundamerovavelmente fundamentado no
programa do governo federal bolsa familia, que ¢emo critério o recebimento mensal de

um valor desde que comprovado a matricula do akirfortalecido pela necessidade dos
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futuros assentados de pertencerem aos quadrosasaaa®s do MTA e nesse caso estarem
sujeitos as permanéncias no local do futuro lote.

GRAFICO 2. Distribui¢do da populacdo nas classes de esca@ridacampamento Dom Osorio,
municipio de Campo Verde - MT
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Fonte: FAED-PDA (2008).

De acordo com os relatos, os entrevistados inf@amague atualmente os seus
filhos estdo sendo atendidos com ensino fundament@iédio, em salas anexas da rede
estadual na Escola Municipal José Garbugio loadtiza1l7 km do acampamento na estrada

vicinal que da acesso a sede do municipio.

O pico nesse histograma esta representado peloro@xgressivo de pessoas com
nivel médio, o que faz supor uma méao de obra reaegptiva ao aprendizado de novas formas
de intervencdo, muito embora também demandem esfagnjuntos quanto a educacao

continuada pelos agentes publicos, oferecendo ¢o@slpara o ensino técnico e superior.
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De acordo com os dados apontados no grafico, eés§ops com nivel superior o
gue faz supor que possam ser profissionais concickguie para atividades de docéncia na
futura unidade educacional, que sera implantadfutooo assentamento. Com efeito € de se
observar, que essa comunidade estard sendo fotmaafd kms da sede do municipio, e, 0
gerenciamento dos potenciais préprios da comunjdewelica na solucdo de problemas

atinentes as proprias necessidades (PIRES e2alig, p. 112).

Com relacdo ao numero de técnicos entre os acaspadalados do gréafico 2
revelam que os 5 (cinco) técnicos podem ser apgemas para o atendimento do programa de
assisténcia no préprio assentamento a ser codstitobm acdes tanto agraria, quanto social,

ambiental e econdmica.

3.5.ANALISE DO DIAGNOSTICO DOS DADOS QUALITATIVOSEVANTADOS
JUNTO AO ACAMPAMENTO DOM OSORIO.

Além dos dados secundarios da condicdo sdcio-edoapievantados junto as
organizacdes publicas, Prefeitura Municipal de Garvierde e FAED, realizou-se uma
coleta de dados priméarios no acampamento, comaag@b de um questionario com questdes
abertas, para que as pessoas pudessem expor sgosdpovista com relacdo a todos os

agentes que estdo atuando no acampamento comgtimapede desenvolvimento local.

Os acampados séo representados pelo MTA, todasmdbak séo filiadas a esse
movimento, que possui estratégias de atuacao @mutarlgerenciamento de pessoas atraves
de um sistema organizativo, baseado na participagBdaria através de grupos, por eles
denominados nucleos, como unidades celularestéatnlias de controle como um todo. Estéo
divididos em nudcleos de aproximadamente 30 pesgoassdo coordenados por 2 pessoas
denominados coordenadores de nucleo, assim conwitdeso relato do Sr. Lagoa (ver

relatos anexo A):
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[...] o acampamento foi dividido em nucleos, nessggleos tem 2
coordenadores e tem o0s coordenadores de equipesdpealimentacéo,
disciplina, higiene e saulde, trabalho, financags@&esarios, para cada uma
dessas funcbes tem 2 coordenadores, no total acanto sdo 10 nicleos...

Sobre a forma como esses coordenadores sdo essoffada o controle efetivo
das pessoas continua Lagoa “para ser coordenadacampamento a pessoa tem que ser
indicado pelos acampados através de uma reunidese Enodelo organizativo do
acampamento segundo o Professor Silas, que lecionansino fundamental da Escola
Municipal Garbugio, onde estudam os filhos dos gzatos, sistema de nucleos, talvez seja
baseado na realidade das pessoas e seu modo &irdpligerenciamento de pessoas, apoiados
em contexto histérico referendado na biblia, emdspoimento assim se reporta o professor,
“0 movimento tem uma organizacao que tem até agogia do acampamento, esse sistema,
sistema de grupos e nacleos € 0 mesmo como daraddiinos tempos de Moises” (ver relatos

anexo A).

Os relacionamentos interpessoais e a gestao campaital de um acampamento
tém um controle baseado em um regimento que naanatdisciplina funcional de praticas
participativas. Referindo-se a esse regimento ieglamos alguns relatos dos entrevistados

como segue:

[...] ha um regimento de funcionamento do acamp#&nesm que a
coordenacdo se divide em grupos e entdo tem osadiadue tem os
coordenadores do nucleo e os nucleados, mas popixa coordenacao da
disciplina s6 funciona pros mais certos, pros maimdos ndo funciona
(TIRIRICA)

[...] entdo o movimento cria um regimento, regimetd acampamento, para
controlar o acampamento, tudo depende dos coorderadAqui no Dom
Osorio, tudo que foi errado foi punido, inclusiveéé amesmo para
coordenadores de nucleo (NEI)

[...] o movimento tem um regimento aonde iSso pal umas pessoas
e outras ndo, aonde as pessoas tem 15 dias pra shiracampamento
para trabalhar nas fazendas da regido como d&restam que ficar 15
dias no acampamento (LAGOA)
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Os coordenadores de equipe seguiam as regras dasrammo forma de
pressionar as pessoas a ndo abandonar o acampammattter uma unidade regrista. Com
relacdo a disciplina essa é a opinido dos enteslast

[...] o acampamento comecou no Plinio Borges en220® a disciplina era
bruta (ORLANDO)

[...] O regimento do acampamento tem uma clausula queudiza pessoa
pode ficar 15 fora e 15 dentro (do acampamentojioim todos respeitavam
a lei, teve gente que foi até expulso por descurepsas regras (HENRIQUE)

[...] tinham algumas restricdes como pareddo emagemordenacéo obrigava
as pessoa pagar pena com limpa lixo ou plantaniiifas de reflorestamento,
mas nao foram cumpridas (JOSE DOMINGOS)

Entretanto, ao longo da trajetéria do acampamestocamas estabelecidas no
regimento foram sofrendo atenuacdes de acordo codmero de acampados, com intervalos
de acOes disciplinares mais coercitivas a medigaoqorocesso de desapropriacdo da fazenda
tornava-se mais iminente e o acampamento esvazgpes disciplinares mais brandas, a
medida que se necessitava cooptar pessoas panap@&eo 0 humero necessario de familias
do acampamento para comporem a lista de peticam@rmto ao INCRA como clientes da
reforma agraria.

Essas praticas gerenciais, baseadas em convesiémeigs do que atos que geram
desconfiancas nas organizacdes, contribuem suimtasnote para as acfes divergentes na
promocédo de capital social. Sobre essas suposigscionamos alguns trechos de

entrevistas junto aos acampados relatados a seguir:

[...] ai entdo eles falou (a coordenacao), quera #ivsegurando a marimba
podia entdo trazer uma pessoa da familia pra tambéram lote e assim
recompor o acampamento (IRANI)

[...] o regimento na verdade s6 valia pros coitagles ficam embaixo da lona,
as pessoas que tem privilégios nés chamamos de@mm (LAGOA)

87



[...] sempre existiu o andorinha, sai fora e néatiane, preferem ficar na
cidade, eles devem ter algum padrinho aqui derahlguém ta levando
vantagem (CARMO)

[...] ai as coordenacgBes de nlcleo comecaram ditiane@lgumas pessoas,

uns ficavam mais dias na cidade e no final a cdégaingolou, e as pessoas
vinham passear no acampamento e nos carregands a@&sderinhas nas

costas, porque a gente fica aqui embaixo da ldempo todo (HENRIQUE)

[...] por exemplo aqui tem os andorinha que sasgassque nunca participa
de nada, nem de luta, nem de mobilizacdo, de s&daem mesmo na hora
gue ta tudo beleza, os coordenador do nlcleo &egara porque deve ter
alguma propina por tras, o andorinha deve banegT&RIRICA)

[...] Mas tem também os andorinhas, que sdo pesagatem 0 nome no
acampamento mas s6 vem nos sabados e domingod, @ésas pessoas sao
da regido, principalmente de alto poder aquisito coordenadores aceitam
porque essas pessoas ajudam os coordenadoresgy@dfoi N0 acampamento
a lei ¢ manda quem pode e obedece quem tem juEZANDRO)

Essa figura incomoda chamada por eles de “anddrifea trechos de relato
acima), é a demonstracdo mais clara sobre ossstsgroprios de alguns dos coordenadores
locais que tem a mais completa autonomia do MTAsaas atribuicdes e responsabilidades.
Assim pessoas que tem atividades urbanas prinogpéérmo municipio de Campo Verde,
fazem parte do acampamento apenas de direito, &wslen fato, uma vez que sugerem 0s

acampados pagam de alguma forma para se mantessmsigiacao.

Essa suspeitas sao confirmadas no relato de urnododenadores do movimento
gue sobre essa figura singular do “andorinha” dactandorinha sdo os companheiros que
contribuem molhando a méo dos coordenadores, e qoaba penalizado com isso é quem

esta embaixo da lona” (ver relatos anexo A).

Outra estratégia do movimento na tentativa de neagéb da unicidade do
acampamento e a selecdo das familias que compdtfioro assentamento, ocorrem atraves
do que os acampados chamam de finangas, que tentamidenadores que desempenham

esse papel e controle, em cada nucleo.
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De acordo com o regimento essa contribuicdo mensaprimeira condicdo para
pertencer ao grupo e através desse ato, estaitiacio processo de eligibilidade para adquirir
um lote da reforma agraria, em seu relato Natalprase expressa: "essa financga é obrigatoria

e € uma das condi¢Oes de conseguir a terra”

Sobre a finalidade dessa contribuicdo assim dedlizeira, um dos lideres do
movimento, em seu relato (anexo A): “essas finasgas necessarias, as familias ddo uma
contribuicdo, uma mensalidade, quem administra ésegproprio acampamento e isso € pra

cobrir despesas do movimento”.

E sobre essa forma como condi¢cdo de engajamentmwimento, o relato de Orlando
(ver relatos anexo A) retrata bem essa estrat@gaacao: “teve uma reunido no Valdemon
com o Oliveira e fiquei interessado, paguei R$ Q4¢) entdo entrei na lista no dia
10/08/2002".

Apesar da declaragéo dos lideres do movimento eeagio trabalho realizado por
eles, trata-se de uma forma voluntaria para ajosl@ompanheiros a ter seu pedaco de terra, a
visdo dos acampados sobre essa forma de atuagaowilbento, entretanto, leva a discordias
e desconfiancas por parte dos contribuintes, dorela Henrique é o mais contundente nesse
aspecto e generaliza esse sentimento dentro dopan@nto, como se constatou loco.

Assim se reporta:

[...] No comego do acampamento tinha 1600 familias gaé&ibuiam com
R$ 5,00 isso d& 8 mil reais por més mas sempre@giando acampamento,
gue era pra bomba d’'agua, era cortada por falfmgamento, e o povo ficava
sem agua, isso quando o acampamento tava la rio Btinges. O problema
do povo é que ninguém senta pra fazer conta, coserdo acha que com 8
mil ndo da pra pagar uma conta de luz?, entdogualaia esse dinheiro?, pro
acampamento é que nao era, era pro bolso dos cagiales com certeza.

89



Analisando esses pensamentos, a atuacdo da cogiidef@movimento remete-se
a reflexdes sobre essas praticas, percebe-sefalta de transparéncia e de informacfes sédo

talvez, aliados a descontinuidades de processosauga maior de desmotivacdes e
desconfiangcas dos comandados em relacdo ao comando.

Em sua Teoria das Hierarquias das Necessidadeaha&dorH. Maslow, conforme
grafico 3 abaixo, define que o comportamento hunesté baseado no atendimento de cinco
sistemas hierarquicos das necessidades humanasotidagdo vem do atendimento das
necessidades estabelecidas em escalas de ex@ect&@ivatendimento de uma necessidade
ancora a busca de uma nova necessidade e “a disasslesenvolvimento ndo pode passar a
margem desses conceitos” (PIRES et alii., 2002)p.2

GRAF ICO 3. Sistemas hierarquicos das necessidades humandsaleafm Maslow

Fonte: http://www.mundoeducacao.com.br/psicologia/maslewecessidades-humanas.htm

Cada personagem do acampamento tem uma motivagdoapguanto ao querer
um lote proveniente da reforma agréaria, entendetsea ser doado pelo Governo Federal,
através do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MD
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Algumas pessoas sdo motivadas pela necessidadegdeansca, ter um lote,
realizar um sonho, ter um negdcio e outras porssgdade de autafirmacao da sua condicao

social perante a sociedade.

No momento os acampados do Dom Osorio, ha maisideasos nessa condicao
social, ttm nas necessidades fisioldgicas ou dmoc@gua, comida, abrigo, etc.) a principal
necessidade de sobrevivéncia, como ponte de etuitia busca da motivacao principal pela
terra, e as praticas coletivas desse querer elagdes socioterritoriais interrelacionadas

dessas participacdes, como a génese do surgimentoa identidade coletiva.

No mundo conturbado em que vivemos procura-se tiagrperigos, busca-se por
abrigo, seguranca, protecdo, estabilidade e codéda, as necessidades de seguranca dos
acampados do Dom Osdério, foram possiveis obsewmsrsaguintes trechos dos relatos, “a
gente sempre foi da roca e do garimpo, entédo j@thora da gente ter um lugar pra ficar,

agora a gente vai ter um endereco fixo” (NEI),radém:

[...] a gente passa muita dificuldade, ndo tem w&drabalhar e ndo pode
abandonar o acampamento, dai é muito dificil, mas d tranquilidade, nao
tem assalto, aqui ninguém mexe com nada, dai & gEmme numa boa, a
vida no campo é totalmente diferente da cidadei, @& tem robarias... Eu
guero esse lote, ndo vou vender, trocar, nadanuear a minha vida, porque
eu nao tinha nada e hoje ja tenho até um lotepartd é futuro, ter um
conforto (ALICE).

A necessidade social do individuo advém da espardacser humano de amar e
pertencer, de ser querido por outros, de ser adédt® queremos nos sentir necessario a outras
pessoas ou grupos de pessoas. Esse agrupamemssdagppode ser a antiga tribo, ou a tribo
(grupo) atual, o local de trabalho, a igreja, aif@mo clube ou a torcida, e essas afinidades de

pessoas com 0s mesmos ideais e objetivos amalgaemsacao de pertenca.
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Sobre a participacdo na vida social e o uso do aelmpe, Gubert (2005, p.107)
elucida que enquanto r@emeinschaft (comunidade),participacdo na vida associativa faz
parte do costume, uma vez ligadas as necessida@désad do ser humano, na sociedade
moderna (nosso exemplo o acampamento) dependemo mais de escolhas individuais,

seletivas e orientadas por interesses especificos.

Os acampados do Dom Osorio, coletividade cosntapalinda estdo em processo
de reterritorializacdo, entretanto, o terceiro isetmda que incipiente e de forma timida,
comeca a surgir entre as pessoas do local, o galefimento sera o resultado da constancia
dessas praticas participativas. No relato de Ldqgearelatos anexo A) € possivel detectar
esses agrupamentos de interesses participativiercaldos nos desejos de sociabilidade e
reconhecimento, “0 acampamento tem uma equipe tbdil o Boa Esperanca Esporte
Clube, que participa dos torneios da regido, gematena prefeitura manda dnibus pra carregar
os atleta”.

No relato do Sr. Nei observa-se contradicdo nacdiw politica do MTA, com
relacdo aos interesses dos lideres do moviment® seEshor emergiu como uma das lideranca
local, nata, escolhido dentre os acampados, satoréeémonstra insatisfacdo com relacdo a
atuacdo das liderancas estaduais do movimentooeacem duvida a missdao do movimento
guando declara:

[...] © MTA foi um movimento de todos até 2 anaosgat mas hoje ndo é mais
um movimento social, porqgue € um movimento s6 des @@ssoas, e 0 projeto
deles é organizar acampamento, ganhar terras mdarras terras e ndo tao
nem ai pro povo.

Percebe-se que ha interesses individuais que sganems interesses coletivos
orientados para o acampamento, entretanto, o fdeed acampados estarem ou aceitarem
essa situacdo em si, demonstra que ha também arass¢ individual de auto-afirmacgéo ou
de status, um querer, que precisam ser subjugadas guerer despotico para a busca do

atendimento de ambas as necessidades.
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[...] A gente sofre todo tipo de humilhacéo, esmando até a vida, porque a
gente ndo pode falar nada contra 0 movimento que e quer com o povo.
Os coordenadores tiraram pessoas quem moraram teoifo embaixo da
lona pra beneficiar andorinhas, eles acham quenge géio vé , mas todo
mundo sabe dessas maracutaias, os mais fracamfickr fora (HENRIQUE).

[...] Meu sonho é morar no sitio eu ndo gosto deamwoa cidade, quero o lote
por causa desse sonho, da minha parte também quastar pra minha
familia que sou capaz de ter alguma coisa (CARMO).

Para que esse trabalho ndo fique apenas na retdeiceslatos por relatos,
apresenta-se o Quadro (6) abaixo, sumarizando @eneias apontada nos relatos dos
acampados sobre a visdo generalizada, que denmmanstra relacdo aos agentes exogenos

gue atuam no cotidiano do acampamento, e, na g&alj@opria de parceiros e companheiros.

Os anseios e as articulacbes processadas na ca@uenique podem ou nao
desencadear na formacdo de redes comunitariasadaaseesse quadro esquemaético, €

analisado observando todas as vertentes abordeldasgeampados.

Baseados nos relatos dos acampados, o0 quadro &oabantextualiza as
implicacdes das atuacbes de atores enddgenos erashgjual a contribuicdo dessas atuacdes
a melhoria da qualidade de vida e quais os fatguesestimulam ou impedem a formacéao de

redes comunitarias com perspectiva de desenvolvinecal.
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QUADRO 6 —As implicacdes das atuacfes dos atores exdgerfosnmacao de redes comunitarias — Acampamento Dadrids

Assuntos abordados nos relatos

Perspectiva de Desenvolvimento Local

nte

O Qué Quem Atua | Visdo dos acampadog Expectativa prevista Contribuigdo para melhoria | Fatores que impedem ou estimulam a formagad
sobre a atuacéo da qualidade de vida de redes comunitarias
Ator secundario
Ministérios Eficiente Prover condicées minimas de| Estabelecimento de politicag Tibieza
sobrevivencia dos acampados publicas Confianga dos acampados através das
politicas publicas: ex. Bolsa familia,
sacoldo.
Ator principal para o andamento dos
Incra Ineficiente Assegurar a criagdo do Legalizacdo do assentament] processos
assentamento de maneira rap Descrédito dos acampados
Gerador de incertezas
GOVERNO Empecilho para o desenvolvimento loca
Gerador de desconfianga
Judiciario Ineficiente Assegurar o cumprimento da Preferéncia de Visto como privilegiador de
Lei julgamento dos processos classes
Responsavel pelo atraso do assentamento
rural
Descumpridores de prazos
Funcionarios Ineficientes Elaboracdo do PDA e instalagf Comprometimento em sua Omissos
Publicos do assentamento atuacao Tendéncias a imporem suas vontades a|
0 querer dos acampados
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continuagao

Assuntos abordados nos relatos

Perspectiva de Desenvolvimento Local

Viséo dos
O Qué Quem Atua | acampados sobre Expectativa prevista Contribuigcdo para melhoria da Fatores que impedem ou estimulam a
a atuagdo qualidade de vida formacgédo de redes comunitarias
Organizar, reivindicar e informar | Representacéo da classe de - visao corporativista da sociedade
acampados sobre procedimentos | trablhadores rurais - Alto grau de confiabilidade nessas
Sindicato Rural Eficiente legais instituicoes
Promover a¢8es politicas que - Atuacles politicas interesseiras e
atendam as necessidades do Responsabilidade geradoras de desconfiancga.
Partidos Ineficiente acampamento e do futuro social - Interesse comunitario apenas para
Politicos assentamento beneficio proprio
Parcerias visando a elaboracgéo d - Desconfianga dos acampados sobrge
Buscar recursos necessarios a projetos sustentaveis em conjunt atuacao dessas entidades
Ong’s Ineficiente sustentabilidade do futuro com as entidades locais - Falta de informacgédo sobre atuacéo das
TERCEIRO assentamento organizagoes
SETOR - Falta de transparencia nas prestagao
de contas dessas entidades
Possibilitar o aporte de recursos | Estabelecimento de parcerias co - Desconfianca nas liderancas locais
Associagao Eficiente financeiros através dos projetos | primeiro e segundo setor - Capacidade de aglutinar forcas
Comunitaria previstos no PDA - Propenséo de alguns acampados ao
associativismo
- Sentimento de pertenca embrionaria
Prover o futuro assentamento de | Realizagéo das acdes previstas n - Dependencia do Governo Federal
Quangos Ineficiente infra estrutura necessaria ao PDA para aporte de recursos visando o

desenvolvimento local

desenvolvimento de acdes de infra
estrutura
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contagao

Assuntos abordados nos relatos

Perspectiva de melhoria da qualidade de vida

Viséo dos
O Qué Quem Atua acampados sobre| Expectativa prevista Contribuigéo para Fatores que impedem ou estimulam a formacéao de red
atuacao melhoria da qualidade comunitarias
de vida
Representar, coordenar
acOes impactantes, Intermediacao de atos € Interesses economicos contrarios aos preceitos
Movimento dos buscar parcerias, mantg fatos que representem ( estabelecidos em sua missédo e dissonantes dasaprat
Trabalhadores a organizacao do anseios dos acampadog sociais
Acampados e Ineficiente acampamento e subsidi Despreparo de gestdo de liderancas
Assentados de acoes para instalacao d Acdes privilegiadoras
ACAMPADOS MT — (MTA) assentamento Falta de transparencia na divulgacdo da atuacao
Voluntariedade
Falta de legalidade institucional
Promover a organizacaq Representacdo despojal Indicadas pelos proprios acampados
Coordenadores Ineficientes do acampamento de interesses individuai Falta de treinamento de relagfes interpessoais
Locais Tem se mostrados autocraticos gerando desconfitnc
grupo
Capacidade de Solidariedade
Formar uma comunidad Solidariedade latente pg Desconfianga no préximo
Acampados Ineficiente a partir da unido e falta de lideranca Interesses economicos e privilégios de alguns mesnb
associacéo de todos confiavel com anuencia de coordenadores locais
Cultura associativista incipiente
Desconfianca nas liderancas locais
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Segundo a visdo dos acampados a atuacdo de divam®@s governamentais
representados por 6rgdos mais diretamente relatmsrnaom os clientes da reforma agréria, o
INCRA e 0 MDA, néo correspondem as expectativasgigtias e resultam em questionamentos
de ambas as partes, funcionarios publicos e acaspadm jogo de reclamacgdes sobre a

solucdo para os problemas criados no processesdatamento dessas pessoas.

O MDA é percebido como um ator secundario, e apet&se as necessidades
basicas de sobrevivéncia das familias fornecendoot&o” de alimentos. Com relacdo ao
INCRA, é visto como ator principal e deveria assaga criacdo do assentamento de maneira
rapida. As constantes trocas de gestores e deegestiletem no descumprimento de prazos
por parte dos funcionérios que aliados a omissfitata de comprometimento das equipes do
orgao, foi apontado como fatores que impedem oraede dos processos, com reflexos

diretos na implantacéo do futuro assentamento.

Desacreditados na atuacdo desse 6rgdo, a quenmaineficiéncia e gerador de
incertezas, contribui mais para a desmotivacdo smdkilizacdo dos membros do

acampamento.

A falta de uma politica publica clara e com cridériestabelecidos para a reforma
agréaria tem propiciado entendimentos divergentepade da justica brasileira. Liminares de
despejo e emissao de posse para 0os acampadotegragiies de posse para o fazendeiro tem
sido visto como o poder que privilegia classes @oocas e portanto longe da realidade social
do pais. As atuacbes desse poder tém sido resjlratds como o principal fator de
impedimento na consolidagéo do futuro assentameglegando os acampados a sua situacao

de extrema pendria.
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Uma rede comunitaria estabelece-se pela aglutinalghcatuacdes de atores
envolvidos diretamente no fazer comunitario, assirganizagdes governamentais e nao

governamentais tem papel prepoderante no desemaiio local.

O MTA promotor do acampamento Dom Osorio, como todwvimento social,
ndo estd legalmente instituido e busca na parcena o Terceiro Setor, a estratégia de
atuacdo para o desenvolvimento de acdes e busezutsos financeiros, para a manutencao

da ordem econdmica e social do acampamento.

Os governos criam programas para o0 atendimentoddasandas surgidas na
complexidade das atuagOes processadas nas comeB)idgathcapacidade no atendimento a
resolucdo dos problemas apresentados faz com gas pgramas sejam também elegiveis
as organizacdes do Terceiro Setor, quer pelo setatoodireto com as comunidades, quer
pela capacidade de articulagdes e confianca dosmerdas comunidades representados por
estes.

Ha uma rede de cooperacao atuando no Acampamemo@3drio, embrionaria
da formacdo de uma rede comunitaria que poderdilmointpara a sustentabilidade do futuro
assentamento. Entretanto a atuacdo de algumasadegidlessa rede foi apontada pelos
acampados como ineficientes e geradoras de deaoogafisdo elas: os partidos politicos que
poderiam contribuir com ac¢des politicas para oditeento de necessidades, as Ong’s, como
principais agentes para elaboracdo de projetosroplde trabalho necesséarios a busca de
recursos financeiros, e os Quangos, entidades g@m@rnamentais meio privadas que

poderiam propiciar toda infra estrutura do futuseemtamento.

Em todas essas organizacdes citadas, os fatoresadps como impeditivos a
formacdo de uma rede comunitaria foram: atuacosgestores com interesses proprios, falta
de transparéncia nas prestacoes de contas coraursa® viabilizados e falta de informacgdes

sobre formas de atuag&o na continuidade das acdes.
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Acrescente-se a isso a falta de habilidades desgestes no trato com a
diversidade cultural dos membros do acampamentdaltia de profissionalizacdo dessas
diretorias e falta de informacgdes inclusive das tpie regem esse settanto com relacdo a

atribuicdes quanto de gestado de desempenhos.

Por outro lado, entidades ligadas diretamente aequdos acampados como o
Sindicato Rural ttm um alto grau de confiabilidgde pode contribuir para a capacidade de
aglutinar forcas em torno de interesses coleti@sindicato Rural promoveu em parceria
com o SENAR, diversos cursos sobre praticas custigastentaveis e também de gestéo,
especificamente associativismo e cooperativism@ propiciaram informacdes técnicas,
conhecimentos empirico, legislacdes pertinentes bardagens ambientais sociais e
econOmicas, e entendimentos de atuacdes politicass lante a vontade e o querer e de como
fazer. Sendo assim o curso citado acima, mais @ougu simples chamamento a unido de

todos, fortaleceu a compreenséo sobre a importdocssociativismo na governancga local.

As diversas formacgOes de escolaridade entre os mentdm acampamento (ver
grafico 2), favorecem olhares distintos de avabacibs acampados sobre si mesmos.
Analisando a atuacdo do MTA, os acampados apomtafitiencia na atuacao dos lideres do

movimento principalmente pactuado nas mudancas @damentais de suas liderangas.

Preceituam ac¢Oes motivadas por interesses disssnaid pratica solidaria
pregadas como missao, ora com intervencdes coassifpara manter a ordem, ora com acoes
privilegiadoras, para manter interesses pessoafaltéd de transparéncia na divulgacdo das
acOes executadas tem sido fator impeditivo no elainento de confianca entre os membros

do acampamento.
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O movimento estabelece a pratica democrética dalhesaos coordenadores
locais pelos préprios acampados, entretanto ashescmais pautadas em atuacdes politicas e
habilidades pessoais fazem ascender liderancas enfyrupo que despreparados e sem
treinamento adequado sobre relacdes interpessu@israro pela falta de conhecimentos
basicos de gestdo, buscam no gerenciamento disGied, ou seja, autoritario, a forma de

atuacdo para imposicao de querer provido de irgesgzoprios.

Sendo estes os principais articuladores da ifgditude uma associacao local, que
0s represente, tem sido alvo de desconfianca daaela dos grupos o que se consubstancia

como impedimento para o associativismo voluntario.
O Perfil cosmopolita dos acampados com personatgdsversos lugares do pais,

com olhares, valores e fazeres diferentes tem @egj um sentimento de pertenca ainda

embrionério.
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CAPITULO IV

PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL COM
ARTICULACOES DO TERCEIRO SETOR E REDES COMUNITARIAS

A comunidade é dinamica, isto é, é formada porrdosetipos de pessoas, com
suas idéias, crencas, necessidades e pertencingpre@dsazem da sua origem. A unido de
pensamentos e interesses faz surgir diversos grepjsn igrejas, associacoes, clubes, que
promoverao o fortalecimento do sentido de colesidl

Huntington apud Reis (2003, p.35) nos apresentaeguiste raciocinio: “ao
estabelecerem-se multiplas associacbes horizambaisterior da populacdo, multiplicam-se
os lacos de interdependéncia reciproca entre osahtds, fundamental na producdo da
coordenagdo de expectativas necessarias para @sssgualguma previsibilidade no
comportamento alheio”. As integracdes, as inicagjvas inovacdes na resolucdo de
problemas comuns, mais do que uma simples uniesenta a for¢ca da solidariedade pelos
vinculos formados nessas associacfes de pessoascgnepdem e a capacidade que detém
para o desenvolvimento comunitério.

A incapacidade governamental do atendimento a tadademandas sociais que

surgem nas comunidades, aliada ao descontentachentidad&dos ante aos procedimentos do

Estado, também impulsionam o surgimento de novasa® de acdo coletivas de defesa de
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interesses pautadas na coesdo social e com esmidferativo, “no ambiente concebido
como totalidade, a sociedade, como um de seus elespemerge da constru¢do de estruturas

ordenadas especificas, funcionando como sistemas”.

Essa construgcdo origina-se do “processo de con@mndgs homens entre si e
destes com o0s outros componentes dessa totalid@d@STA, 2003, p. 3). Podem fazer
emergir manifestacdes e movimentos sociais comticasarenovadoras de projetos futuros,

gue articulados, podem fomentar a disseminacatabik$ade de suas praticas.

De acordo com o advogado Szazi (2006: p. @2¢rescimento do numero de
organizacdes da sociedade civil verificado desdanos 70 fez surgir um novo ator social, o
denominado terceiro setor, o conjunto de agenfeadws com fins publicos, cujos programas
visavam atender direitos sociais basicos e comlateclusdo social e, mais recentemente,
proteger o patrimonio ecoldgico brasileiro".

O Primeiro setor € o governo, o Segundo Setorrécativa privada, o Terceiro
Setor é constituido por "instituicdes que tem peaiidade juridica" (OLIVEIRA, 2006, p. 1),
e como caracteristica principal a filantropia oo hicratividade no desenvolvimento de suas

atividades.

Cada sociedade gera seus proprios sistemas organi@s porque “"as pessoas
tendem a agrupar-se em organizacbes comunitéries ap longo do tempo, geram um
sentimento de pertenca e, em muitos casos, umaddde cultural, comunalCASTELLS,
2000, p.79). Essas organizacdes de interessesosliflesgitimadas em estatutos sociais,
definem finalidades, normas e procedimentos pamgpdmento de a¢des, controle e limites

pautados na légica da gestéo eficiente pela coradeid para a comunidade.
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O gerenciamento dos potenciais préprios da comdaidenplica no administrar,
dirigir, orientar-se por si mesmo; implica em unadapra, problemas e solucfes atinentes as
proprias necessidades. O fato de gerenciar, meemao spessoas, dificilmente encontrara
respaldo juridico para interposicdo de acdes, sefeteva organizacdo juridica dos quereres
dessas pessoas. Essa deveria ser a logica dos embesnsociais, que politicos, entretanto,
exercem apenas atividades reivindicatérias comcempod supor atraves desse trecho do

relato de Oliveira uma das liderancas maximas dé gde nos explicou:

[...] Porque o movimento nao € institucionalizadedque se forem poderdo ser
parados pela Lei, 0 movimento é rotat6rio, 0 movitne& ndmade quem o conduz
sdo as pessoas, 0 movimento ndo tem dono, e qubm qe € dono é
automaticamente substituida

O Terceiro Setor engendra uma capacidade extrawi@ime mobilizacdo e o
estabelecimento de redes no seio da comunidaddaadi facilidade de cooptacao de recursos

humanos e financeiros, isso esta patente no mowngdensem terras.

A tendéncia mundial de diversificacao de fontefirtnciamentos, do aumento de
gastos de patrocinadores, fundagfes, associaciestar@as aliada a politicas de incentivos
governamentais (CUELLAR, 1996, p. 42), podem cniawvas oportunidades e vinculos
solidarios, que implicam em um sistema de relagiespoder constituido em torno de
processos locais (AROCENA, 1995, p. 20).

Esses sistemas poderdo desencadear novos reqaigitoadigmas enraizados na
cultura local, em novas dindmicas de articulac@tderacdo de inovacdes tecnologicas, e até
propiciar o desenvolvimento das potencialidadeaisode geracdo de renda, através de novos

padrbes e organizacdes da sociedade civil.
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4.1. CARACTERIZACAO DA REGIAO DO FUTURO ASSENTAMENT

A Fazenda Boa Esperanca, alvo de assentamentm fdtumcampamento Dom
Osorio, esta situada numa regiao de transicao divieesas atividades econémicas e tradicbes
culturais de monocultura do Estado de Mato GroEsestratégica também a localizacdo do
acampamento nas proximidades da BR 070 que ligausicipios de Campo Verde e
Primavera do Leste e a toda regido sudeste do Gratsso (Mapa 1), onde se concentra quase
50% da populagéo do Estado (ver tabela 8).

TABELA 8 — Distancia do acampamento Dom Osério em relacacertsos consumidores da regido
de abrangéncia.

AN Populacdo JUCEMAT 2000 ICMS — R$
Distancias Via |Diregéo Cidade IBGE — E E
aproximadas mpresas mpresas
2000 constituidas extintas SEPLAN/2000
185 km BR— Norte Cuiaba 483.346 2479 230 527.322.828,94
364
190 km BR- Norte Varzea 215.298 756 95 75.293.159,40
364 Grande
61 km BR— Leste Campo Verde 17.221 78 6 8.166.660,30
070
70 km BR- Leste Primavera 39.857 176 7 14.011.815,13
070 Do Leste
120 km BR- Sul Jaciara 23.796 70 10 3.948.511,65
364
205 km BR- Sul  Rondonoépolis 150.227 505 27 69.114.745,01
364
140 km BR- Sul Juscimeira 12.063 18 10 333.012,72
364
TOTAL TABELA 941.808 4.082 385 698.190.733,00
TOTAL MATO GROSSO 2.138.042 991.997.051,00

Fonte FAED — PDA — Dom Osério (2008).
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Nos municipios de Primavera do Leste, Campo Velagara e Rondondpolis, a
producdo agricola é exercida por grandes produtteesoja, arroz, milho e algodao, que
dispde de tecnologia e crédito farto para trabelhasuas propriedades, movimentando
grande parte da economia desses municigio®pografia, o clima e a tecnologia, aliado a
capacidade empreendedora dos migrantes que estégi&a ha mais de 20 anos, propiciaram
a organizacdo do espaco territorial, criaram asadgd, geraram renda, promoveram

desenvolvimento nesses locais.

E relevante destacar a posicdo estratégica degifioygjue se encontra na rota
obrigatoria de acesso a Capital do Estado de acmghoa tabela 7 a 185 km da fazenda Boa
Esperanca, a Regido Norte e Nordeste do Estadul®ta aos Estados de Rondbnia e Acre,
sendo também Unico acesso destes com o centr $R&id, através da BR 364. Alem de
concentrar quase metade da populacdo de Mato Grdestaca-se também por contribuir
decisivamente nas arrecadacOes publicas, de impwodie circulacdo de mercadorias e

servigcos do Estado como mostrado na mesma tabela.

4.2. POLITICAS PUBLICAS E PRODUCAO REGIONAL

A Regiao Sul de Mato Grosso possui 0 segundo npai@ue industrial do Estado,
atras apenas do aglomerado urbano de Cuiaba, @s$& tpda voltada a transformacgéo de
produtos primarios. Beneficiadoras de arroz, dedilg, esmagadoras de soja, fabricas de
racdo, frigorificos, misturadoras de fertilizantegerais, laticinios, sdo apenas alguns dos
exemplos destes mecanismos instalados nesta mggatambém agregam valor a producao
primaria e movimentam o comeércio gerando empregoda, impostos e novos negocios.
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A demanda crescente por produtos primarios beadfisi e de consumo rapido

como carnes, frutas, leite etc., tem fomentado aremimento de empresas em processo

artesanal de fabricacdo, amparadas muitas vezeomwecimento pessoal ou tradicdo de

familia.

A producao técnico-cientifica geradas por pesquisadizadas na regido por

Universidades, Fundagfes, Centros de Pesquisapresan privadas, tem contribuido para

gue a produtividade das lavour@ger tabela 9)supere as médias nacionais, alem de

oportunizar credibilidade e receptividade incompekrd adocao das novas tecnologias para

gue os produtores dessa regido destaquem-se nagm&errado com sua produtividade.

TABELA 9. Culturas, area plantada e produc¢do média obtidaicipio deCampo Verde/MT

Cultura

Area plantada

Producéo

Arroz
Feijao
Soja
Milho
Algodéao

Girassol
Sorgo
Milheto

Banana
Coco da Bahia
Abacaxi

Cana-de-acucar

500 ha

1.000 ha

158.000 ha

Normal — 2.500 ha
Safrinha — 60.000 ha
Normal — 75.000 ha
Safrinha — 12.000 ha
2.000 ha

3,200

30.000

40
70
4
120

41 sacas/ha
35 sacas/ha
50 sacas/ha
100 sacas/ha
75 sacas/ha
280 @/ha
200 @/ha

30 sacas/ha
33 sacas/ha
20saca/ha

800 toneladas
15.600 frutos/ha
254.821 frutos /ha
30 ton/ha

Fonte FAED-PDA-Dom Osdrio (2008).
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Segundo o Relatério de Gestdo da Secretaria Mahicdp Planejamento de
Campo Verde (2007, p.38)ventos como exposi¢cdes e feiras a nivel estagluadcional,
contribuem significativamente para expor a econora@ui gerada e atrair novos
investimentos, principalmente no setor de maguen@sumos agricolas, e mais recentemente

em industrias de transformacao primaria, as agasinics”.

A bacia leiteira criada nas proximidades de Juscamaantém um dos maiores
laticinios do Estado, abastecendo toda a regidanmbdm a grande Cuiaba, onde esta
localizado o maior centro consumidor do Estado, epmoximadamente 650.000 habitantes
(ver tabela 8). Além deste, existem outros latasnde menor porte localizados nos

municipios e que atendem nichos localizados deaderofertando leite e seus derivados.

A criacdo de gado de corte representa outra grand&ibuicdo a economia
regional, levantamentos do Instituto do Desenvodvita Agrario de Mato Grosso, mostram
gue o municipio de Campo Verde possui um efetiveedanho de 73.400 cabecas de acordo
com a tabela abaixo.

TABELA 10 - Efetivo de rebanho de bovinos no municipio de Caxgrale — MT

Faixa etaria bovinos Quantidade %
0 — 4 meses 6.648 9,06
4 — 12 meses 8.192 11,16
12 — 24 meses 15.680 21,36
24 — 36 meses 13.317 18,14
Acima de 36 meses 29.563 40,28
TOTAL GERAL DO REBANHO 73.400 CABECAS 100

Fonte: FAED-PDA-Dom Osoério (2008).
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Mato Grosso ocupa hoje o 2° lugar no ranking natientem nesta regido um

expressivo estoque, criados principalmente no rsesstele pastejo em campo, mas com

algumas iniciativas de confinamento e novilho pecegconcentivado pelo programa estadual

de melhoramento da pecuéria de corte (PROMEPE).

Kuhn (2008, p. 32) afirma que:

E imprescindivel destacar também a contribuicdprddutor pecuarista no
esforco de combate e erradicacéo da febre aftossbdnho estadual, o que
permitiu abrir mercado aos frigorificos no conadwricenario internacional
da carne. A expressiva criagdo bovina movimenta aname cadeia de
revendas de produtos agropecudrios, maquinas, aageios, assisténcia
técnica e crédito bancario, impulsionando o coméa riqueza regional.

A producao de suinos é expressiva e incentivadagregrama estadual de Granja
de Qualidade, conforme dados da tabela abaixo, pauncos produtores operando granjas

tecnificadas e de grande porte, viabilizando ungofifico instalado no municipio de

Rondonépolis, que oferta carne e seus derivadosemoado estadual e também fora deste.

TABELA 11- Efetivo de animais por espécie no municipio de Gaxgrde — MT

Espécie Quantidade
BUFALOS 12
CAPRINOS 138
OVINOS 4.055
CODORNAS 14.850
SUINOS 39.852
AVES 10.215.274
EQUINOS 2.129
ASININOS 35
MUARES 394

Fonte: FAED-PDA_Dom Osorio (2008).
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Na avicultura de corte Campo Verde se destaca campkantacdo do primeiro
projeto em Mato Grosso de criagcéo intensiva, petagio pelo Banco do Brasil e fomentado
pela Empresa Sadia Oeste em parceria com os predwto municipio, a tabela 10 a seguir,
mostra 0 sucesso dessa parceria quando mais déhfi@snde cabecas foram produzidas no
ano de 2007. Toda a carne produzida é absorvidafgdrifico instalado em Varzea Grande
e distribuida no Estado, sendo ainda insuficieata puprir toda a demanda.

De acordo com o Relatério de Gestdo de 2007 daetdeer Municipal de
Planejamento de Campo Verde, novas plantas indisse#stdo sendo estudadas para Campo

Verde, 0 que denota a necessidade de novas granjas.

A producdo de ovos ainda € incipiente, resumind@s@oucos produtores
tecnificados que ainda n&o conseguem abasteceraadoeregional. Grande parte do ovo
consumido no Estado provém de pequenos produtam@dres, que tem na atividade apenas
um programa de consumo proprio e comercializacaexdedentes para complemento de

renda.

Provocado por pressbes de ambientalistas e Orgédesalidadores, o
reflorestamento é outra vertente que comeca a d&spoo cenario da regido, seja para
producdo de madeira para serraria, como para lerdnr@fo ou recuperacdo de areas
degradadas com espécies nativas, destacando-seopgém de investimentos com retornos a

médio e longo prazo.

Por ser uma regido de atividade econémica recdashravada a partir da década
de 70, todas as atuais cadeias produtivas encosgaminda em fase de expansdo e
absorvendo investimentos internos e externos, @ljreeespaco para novos empreendimentos

e empreendedores, inclusive para as areas de teavedogias e de prestacdo de servicos.

109



Sob a otica da agricultura familiar, a regido corden diversos assentamentos,
documentados ou em fase de regularizgg@oquadro 4), que além de produzirem para suprir
suas necessidades basicas, produzem excedenteserems tde hortifrutigranjeiros
comercializaveis. O carater informal deste coméddioulta uma anélise mais detalhada, mas
o profissionalismo em termos de produgdo e gestdtA eresente em poucos
empreendimentos. De acordo com Kuhn (2008, p. @ )producdo € inexpressiva para
atender o consumo da regido e da grande Cuialia, éentermos de regularidade como em
termos de quantidade e diversidade de produtosortagbes da CEASA - SP ainda
constituem a grande fonte de abastecimento desseéstps para os Estados de Mato Grosso,

Rondb6nia e Acre”.

Sobre as estruturas de suporte de distribuicdoathugdo da agricultura familiar,
em seu relato Oliveira ( ver relatos anexo A) reidagece:

[...] a feira aqui de Campo Verde, foi fundada €987, com 37 familias e se
chamava feira da reforma agraria, hoje tai ondéc88os feirantes sdo dos
assentamentos daqui da regido. A Prefeitura cobd@sotes do Dom Osorio,
ja esta ampliando em mais de 50 boxes na feirmpasa opinido ainda nao
sera suficiente para atender porque vai dobranenude assentados .

E possivel que o maior desafio da reforma agréja ®rnar os assentamentos
economicamente viaveis, melhorando as condicdg&ldeno campo. Percebe-se nesse relato,
gue o poder publico municipal tem a expectativaadmento da producdo da agricultura
familiar no municipio, a partir da instalacdo efatido assentamento na Fazenda Boa
Esperanca, os dados apontados também indicam eidzgba da regido de absorver toda a

producéo gerada pela agricultura familiar, conistita em fator de desenvolvimento local.

A agricultura, cada vez mais competitiva, exige ndes investimentos
tecnoldgicos para garantir niveis satisfatériospdedutividade. Algumas culturas voltadas
para a exportacdo tém apresentado estabilidadeegcimento, enquanto as que séo

tradicionalmente produzidas para o mercado integt&o estagnadas ou em declinio.
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Essa realidade do mercado interno e do modeloatkip#io na agricultura familiar
exerce forte impacto sobre as pequenas propriedadfBcultam o desenvolvimento dos
assentamentos, onde a producdo tende a permareecdval da subsisténcia. Os créditos
aplicados a Reforma Agraria constituem em ferraggenimprescindiveis ao pleno

desenvolvimento das comunidades.

Algumas empresas privadas, em geral comercianteHak#ifrutigranjeiros,
financiam o pequeno agricultor, buscando princigalta assegurar o comprometimento deste
com a producdo e a posterior garantia de aquisigdgrodutos. Outra significativa fonte de
Créditos para a agricultura familiar tem sido msdia por algumas Cooperativas de economia
mista voltadas ao agronegocio familiar, especiatmea Cadeia Produtiva do Leite, porém,

sao créditos de pouca abrangéncia no contextootiasridades rurais.

Os municipios, especialmente no Estado de MatosByagm investindo recursos
de maneira muito incipiente nas comunidades darRefé\graria. Em geral realizam cambio
de informacBes e acompanhamento dos Programas de ApAgricultura Familiar, do
Governo Federal, através dos seus Conselhos Maiscgie Desenvolvimento Regionais

Sustentaveis - CMDRS, ou por intermédio das Se@stde Agricultura.

O Governo Federal € a esfera publica que mais atandgricultura familiar.
Inicialmente visando a instalacdo e o desenvolvimaricial do Projeto de Assentamento, a
Instrucdo Normativa/INCRA n° 40, fixa os seguintatores para Apoio Inicial: R$ 2.400,00;
Aquisicdo de Materiais de Construcdo: R$ 7.000,60reento: R$ 2.400,00. Pelo volume de
recursos disponiveis e pela abrangéncia em todaittio nacional, o PRONAF (Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar) € o pipal programa de atendimento a
Agricultura Familiar, financiados pelo Banco do 8laatravés de um projeto individual
detalhado sobre a utilizagao dos recursos liberé¢idsiN, 2008, p. 272).
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4.3. NIVEL DE ARTICULACAO DOS ACAMPADOS COM ORGANIECOES
GOVERNAMENTAIS E O TERCEIRO SETOR.

Na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assemito pela Fundacéo de
Apoio a Educacéo e ao Desenvolvimento — FAED, adedoublica ligada ao Centro Federal
de Educacédo Tecnoldgica — CEFET, a metodologiaagdi foi de reunides setoriais com a
comunidade, de acordo com os nucleos consolidanlesampamento. Os técnicos da FAED
aplicaram uma técnica denominddiagrama de Venmjue passou a ser conhecido a partir da
publicacdo de um artigo intituladdSobre representacdo diagramatica e mecanica de
proposicdes e raciociniosdo inglés John Venn em 1880, com o objetivo delegwconexdes
e injuncdes importantes, de acordo com as percem@eliferentes grupos de participantes,

propiciando o aparecimento de redes comunitarias.

No site da Associacdo Brasileira para o Desenvamio de Liderancas — ABDL
(www.lead.org.br/article/view/398) ha um resumo Elmjeto de Assentamento Vitoria da
Unido no municipio Hondrio Serpa no Estado do Ragramde relata a importancia da
aplicacdo do Diagrama de Venn com o seguinte eadocfA representacao gréafica por si s
nao é o objetivo desta técnica: o que se procwstigular a discussao sobre cada entidade
citada, de forma a compreender melhor o seu ietacionamento, suas formas de atuagéo,

seus pontos fortes e fracos e o0s interesses igearvtjogo no seu trabalho”.

O Diagrama de Venn é uma técnica usada para canhlipmds entidades
governamentais e ndo governamentais sdo importantss elas tém atuacdo ou ndo no
acampamentod construcao desse diagrama pode facilitar a difousntre os membros do
grupo acerca das ligacoe$KUHN, 2008, p. 84) Para o desenvolvimento da técnica é
desenhado um circulo grande que deve ser idemlificdmo sendo o acampamento. A
participacdo endogena da comunidade é fundameatal @ identificagcdo dessa rede. Séo

usados assim circulos menores representando dsadggie o grau de importancia percebida
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pela comunidade. Os circulos sao depois colocagiusade fora da area definida pelo circulo
maior. Se a entidade for atuante, segundo a visG@adampados, o0 seu circulo ficara dentro
do acampamento, se é pouco atuante por sua va&a iomplemente fora do acampamento, e

0 consequente grau de aproximacao possivel defieids acampados.

No acampamento Dom Osorio, o grafico 4 abaixo, rmoas relagcdes atuais
processadas no acampamento e a rede comunitariearta que essas organizacdes sociais
encerram. O circulo verde representa 0 acampamedeidto dele estdo inseridos circulos
menores, na visdo dos acampados, 0s atores goveasne ndo governamentais, que teem
contribuido com o acampamento ao longo desses @saosirculos menores que estdo fora do
circulo verde, representam a expectativa que osmpa@os tém com relacdo ao

estabelecimento de parcerias futuras.

Assim percebe-se a atuacdo das Secretarias MusidlgaEducacdo, Esporte,
Agricultura, Saude, Assisténcia Social, como papsepublicos do municipio atuantes no

futuro assentamento.

Ha ainda a citacdo, pelos acampados de outrasadesidque ja desenvolvem
atividades junto ao acampamento dentre eles: O IWNGR Cefet, Cemat, IBGE, Conab,
autarquias atuantes como agentes exdgenos conagidicle suas técnicas. E também o
terceiro setor que ja se faz presente com atuggdEsao acampamento através das seguintes

entidades: Senar, MTA e Sindicato dos trabalhadeteais.

De acordo com o Gréfico 4, os acampados sugeriirzaia @possiveis parceiros
como contribuintes para o estabelecimento de c@asex@ue poderdo propiciar o
fortalecimento da rede comunitaria, desencadead@odasenvolvimento local, sédo elas:

Embrapa, Sebrae, Empaer, Seder, Sema, Indea, |bderajat.
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GRAFICO 4. A Rede Comunitaria estabelecida no acampamento@&irio segundo a visdo dos
acampados.

7
ENTIDADES QUE ATUAM NO | FUTUROS PARCEIROS NA VISAO DOS
ACAMPAMENTO ACAMPADOS
7. SEBRAE
1. Prefeitura de Campo Verde 8. EMPAER
2. Secretaria Municipal de Agicultura 10. Sindicato dos Trabalhadores Rurais
3. INCRA 11. Secretaria de Estado de
4. CEFET-Cuiaba Desenvolvimento Rural
5. Secretaria Municipal de Assistencia 12. Intermat — Instituto de terras de Mato
Social Grosso
6. SENAR 13. FETAGRI
9. Secretaria Municipal de Educagéo 15. Cemat — Rede Elétrica
14. MTA 16. EMBRAPA
15. CEMAT 17. Secretaria de Estado de meio Ambienje
18. Secretaria Municipal de esportes 20. CONAB
19. Secretaria Municipal de Saude 21. INDEA
22.IBGE

Fonte: PDA — Dom Oso6rio — FAED (2008)
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O estabelecimento de uma rede de relacionamentos) organizacoes
governamentais e ndo governamentais — o tercetar sepoderd engendrar atuagbes e
desafios que somente o entrelacamento entre etaerd resultar na solidificacdo e
sustentabilidade do futuro assentamer@o.desenvolvimento pode ndo advir apenas de
intencbes programaticas em planos, programas etpspjantes de poderem criar riquezas, 0
ser humano tem de aprender a trabalhar juntogyra,que haja progresso subseqiiente, novas
forma de organizacdes tem de ser idealizadas (FUANIA, 1996, p. 61).

4.4, ATUACAO DOS AGENTES EXOGENOS NA FORMACAO DE ®ATAL SOCIAL
E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O acampamento Dom Osorio foi organizado em 2002mnaoicipio de Campo

Verde — MT, formado pela vontade de um grupo desqees que se fortaleceu como
movimento a medida que o nimero de pessoas foosagraptado por relagcdes familiares, de
vizinhangas e amigos, chegando a ser composto tpoit &0 familias como relatado em
alguns relatos (anexo A). Desde entéo, acoesqaditie organizacdes propiciaram momentos
de mobiliza¢gGes, engajamentos e desmotivacbegnusnescentes estdo ha 6 anos “embaixo
da lona”, como se definem, uma luta em que a gomsam pedaco de chdo deixou de ser um
objetivo e passou a ser uma questdo de sobrevavénde necessidades fisioldgicas, como
atestadas na piramide de Maslow (ver Gréafico 3nacpodemos observar nos depoimentos
abaixo:

[...] Eu estava em Sao Felix do Araguaia, atrawtardigos fiquei sabendo desse
acampamento e ja estou nele h4 6 anos e 4 mesEOAA

[...] Eu estou no acampamento desde o primeiro filei sabendo desse
movimento por uma amiga, vim la do nortdo, de hmueendi tudo que tinha,
hoje eu ndo tenho mais nada, s6 esse barraco p@mparar, nessa lida que
parece nao ter fim (IRANI).

[...] Eu vim de Mato Grosso do Sul para TesouroMato Grosso, entdo eu vim

pra Campo Verde e trabalhava la com sacaria, favés das amizades que fiquei
sabendo do acampamento (TIRIRICA).
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[...] Eu trabalhava numa fazenda la em MarcelandidNorte de Mato Grosso,
entéo ndo deu certo, dai sem condicdes de votidPgmana, fui cagcar emprego em
Véarzea Grande (cidade lindeira de Cuiaba), la ésae um vizinho soube que o
Sindicato Rural de Campo Verde estava convocandsops e dai me disseram
gue em 6 meses estariamos na terra, por causa disgb tudo e vim com a
familia e tudo, estou acampado ha 6 anos (NATAL).

Durante esse tempo, 0 acampamento tornou-se ungoesiearelacfes téo reais
guanto um espaco geografico, e as interacdes paEtEs No cotidiano promoveram
mudancas no comportamento associadas a “posse al@antidade legitima”, neste caso os
acampados do Dom Osorio. A falta de reconhecimeasdiderancas do movimento, 0 MTA
gue os representa, ou as tentativas de sufocardenima forca emergente de uma unidade
local, mais do que o favorecimento e “contribuigdoonstrucéo do real pela representacao
gue os agentes tém do real”, umbicaram em sepamt©mo UGnico “meio realista de
combater ou de anular os efeitos de dominacao” (BDIEU, 2004, p.128 -129). Essas

mudancas processuais se fazem sentir nos trechsssdgepoimentos:

[...] A rotina aqui € muito sofrida, so fica em agE@mmento quem luta por um

pedaco de terra tem que ter estomago de urubulgargente tem que aceitar de
tudo, vocé tem que tolerar muitas coisas do movimese vé coisas erradas e
fazer de conta que ndo esta vendo, antes tinhiada lecampamento agora néo,
mas na pratica mesmo, algumas pessoas tem maiégias (MARIANO)

[...] O acampamento esta dividido em grupo 1 e @rlppor causa de uma
lideranca do movimento que queria arrendar a fazpna beneficiar mais a ele do
gue os outros, e ai simplesmente nés perderiatersae para ele o importante é
o dinheiro, a turma do 1 entéo se revoltaram dotlao INCRA e disse que esse
pessoal nao fazia mais parte do movimento, ja a@rupo era mais pacifico e
aceitava tudo, mas conseguiu ndo arrendar atravé®mersas da comunidade
(DILDA)...

Essa forma de atuacdo das liderancas do moviméaseadas em interesses
individuais, ante os procedimentos apregoados enméssao, perverte a logica simbdlica em
gue o “existir ndo é somente ser diferente, mashéamser reconhecido legitimamente
diferente” (BOURDIEU, 2004, p. 129), resulta emrerios de desconfianca dos liderados,

gue de acordo com Fukuyama (1996, p.66) “tendelarig pulverizar seus membros”, com
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efeito, a observacédo do relato a seguir nos mastemacidade dessas légicas:

[...] além do fato de que a lideranca do movimeaqteria arrendar a fazenda no
comeco desse ano (2008) para o proprio fazendetase isso acontecesse o
proprio fazendeiro poderia requerer reintegracdpadse, nossas cabecas estavam
sendo vendidas, por uma pessoa que é credencitmarperio INCRA que é
guem comeca o processo de desapropriacdo atravasuimento, como 0 grupo

1 ndo aceitou essa pressdo, através de uma com@m @purra empurra com
essas liderancas acabaram desistindo.

Diversos procedimentos como forma de pressdo edwmstracdes de interesses
individuais dos lideres do movimento, sedimentavana falta de confianca generalizada no
grupo de acampados, que passaram a ver toda eigquatgacéo politica de agentes exdgenos
ao seu querer de forma precavida e suspeitosarafetalores e atitudes que corroboram em
obstaculos a formacéo de capital social e validamfirmacdo de que “a falta de confianca
fora da familia torna dificil para pessoas sem dagl® parentesco criar grupos ou
organizacoes, inclusive empreendimentos econdmi¢BEKUYAMA, 1996, p. 89), os

relatos a seguir confirmam a afirmativa do auttads.

[...] Bom no convivio com 0 povo a gente aprendesraas pessoas e entdo tem
guem a gente confia e quem ndo confia e geralmgnémdo forma uma
associacdo no acampamento as pessoas que se antden a diretoria sdo o0s
mesmos coordenadores, e ai esses coordenadoredadmyjam com o respeito
com o povo, recebendo propina, entdo também vaar fabm o respeito e
honestidade na frente de uma associacdo e poaissnoha desconfianca, eu sei
quem é capaz de fazer alguma coisa e quem (E&KRIQUE).

[...] Sobre a associacdo, acho que até ajuda,éatrda associacdo se adquere
muitas coisas pra comunidade, mas a gente fica sir@@mado porque tem umas

pessoas espertos, tem que ser escolhido e nda querer ser o presidente como

acontece aqui (MARIANO).

O Terceiro setor pode contribuir substancialmerder as comunidades e 0s
espacos sociais de seu entorno, desde que comnsebdmlade social, atraveés de
conhecimentos técnicos, assessorando assim aagjabate projetos e planos de trabalho que
promovam a sustentabilidade do querer fazer da cmlade, pela comunidade e com a

comunidade.
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No acampamento Dom Osorio, esta foi a légica decdiw FAED, que esbogou
com a comunidade, o Plano de Desenvolvimento derdamento — PDA consubstanciado no
diagnostico rapido participativo, como uma das uhettgias de trabalho realizadas. Surgiu
uma proposta atrelada a um programa governameataMidistério do Desenvolvimento
Agrario e € um projeto a médio prazo conceituadmacam modelo de desenvolvimento
alternativo na busca da sustentabilidade da futomaunidade.

Entretanto a visdo dos acampados sobre o reswdf@ésentado mostra distingoes
de aceitacdo nas formas elencadas, alem da desupmfide relagcbes comportamentais
referidas anteriormente, podem também ter sidowvaads, por interesses individuais néo

atendidos, assim se reportam alguns dos entressstigsse trabalho:

[...] O Plano de Desenvolvimento do AssentamenBDA, como leigo acho que
esta bom, mas tecnicamente quem analisou dissepaperia ser diferente, a
discussao sobre o trabalho apresentado foi de gB®A induziu as pessoas
(SILAS).

[...] No PDA tem reserva nativa, coletiva, que eompla todo mundo, do jeito que
era pra ser, ndo é assim que ficou, tem lote aqueel fno mato, a CEFET errou
muito nisso ai, a maneira de medir os lotes é gtfeegrado, tem excesso de terra
aqui dentro, tem um cerrado que nao foi cortadmoléareido arrumaram uma
parte, mas tudo erradd IRIRICA).

[...] Esse PDA que esta ai, a maioria das pessuatem idéia do que fazer e estdo
sendo induzidos pelos técnicos, como foi elaborsio vai dar certo, a maioria
das coisas que estdo propostas ndo tem financiamperd ser feito. Precisamos
de uma briga com o INCRA pra sair um planejamedtmgaado como foi descrito
(DILDA).

[...] Eu participei de algumas reunides para aahktiio do PDA, pelo CEFET,
pra mim esta do jeito que esperava, na verdadeuopngeto de vida é gado de
leite e seringas, ninguém faz nada sozinho depée@arcerias que vai fazer com
outras pessoas, ai todas as pessoas tém que semearchegar a mesma idéia
(LEANDRO).
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[...] O PDA foi elaborado pelo CEFET, na minha dinfoi feito como nds
falamos, tinha discussao sobre linhdo, raio dees@li o linhdo ai eles falaram
(CEFET) sobre a usina mas isso nao é pra agotadseum plantar 1 hectare de
cana, vai ser bom mas é mais pra frente (JOSE DQDIS).

7

O principal parceiro publico do acampamento é o RAC que intermedia as
relacdes politicas e sociais das necessidadekfgias dos acampados, quando |Ihes fornece
cestas basicas de alimentacédo, por exemplo. Deegases do movimento representantes dos
acampados e que sao os interlocutores de suasdieagbes, dos atores exdgenos que
contribuem com conhecimentos empiricos na elaboragiplanos de trabalho visando a
sustentabilidade do futuro assentamento, atendentdaos e prerrogativas estabelecidas nos

programas governamentais.

Sobre essas manifestacdes Pires et al. (2008 3pcifivocando a uma reflexdo a

cerca da cidadania do ponto de vista da totalidadsocial, descreve:

Na representacdo mais comum da questdo de assetdamerais e da reforma
agraria, em geral, o seccionamento da nossa épwoitaii aa engenheiros
agrébnomos e florestais, a cientistas sociais fkad determinados partidos
politicos, normalmente de esquerda, a tarefa dantpusicdo diante das questdes

da terra, da sua posse e da sua gestao.

O gue se pode defender é que a reforma agrarigialees pautada numa politica
publica com responsabilidade e a tibieza com q@®werno e a sociedade civil, organizada
ou nao, se ocupa desse problema na sociedadeebeasilemonstra nossa incapacidade de
enfrentamento dessa realidade em nossas prataztisi O acampamento Dom Osorio, esta
entrando em seu sétimo ano de luta, e a resoluedsedconflito, parece cada dia mais
distante, os acampados demonstram essas preocs peEgses trechos que selecionamos dos

relatos.
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[...] O Erro ta no INCRA e na Justica em Brasitiagoverno federal decretou a
fazenda para fim social, o Juiz emitiu a possaniméstros do STF, derrubaram
nossa emissao de posse, entdo os poderes temédiviasgdepois de tudo isso
ainda aparece um desembargador querendo parar tsdd®As (projetos de
assentamento), de 2007 pra cd, isso é uma bagangetita, o INCRA € uma
casa sem comando, quando entra um superintendesitiaz ai alguma coisa, 0
governo troca por outro que ndo faz nada, e igstcepor causa dos politicos. O
INCRA é uma casa da mae Joana (NEI).

[...] O INCRA é um parceiro distante porque nagefposta pra nad&SILAS)...

Por outro lado atuagbes afirmativas do SindicateaRel do Senar, podem estar
minando como sensacfes identitarias de pertenadmenticampamento, através da difusdo
de conhecimentos e técnicas que esta gestionandwinaipio de coletividade. Chama-se a
atencédo para esse fato porque esse é o papetdodsrsetor, disseminar praticas solidarias e

promover coesao social que redundem em sustentadli

Sobre atitudes de busca de relagdes curriculadesenteudos realmente atinentes
a vida das pessoas envolvidas nos assentamerdoscudacao comunitaria, social e politica €
fundamental, a escolarizagdo, desde a alfabetizat@ioca formacdo profissional, € uma
ferramenta indispenséavel de construcdo de poskitidis de expressdo e de constituicdo da
subjetividade, por um lado, e também, por outrapndgumentacao de reivindicacdes e lutas,
pela desigualdade social e cultural (PIRES, 200B)§), o que pode ser exemplificado nos

relatos dos acampados:

[...] o Senar que vem aqui através do Sindicat@Ruda cursos, os cursos que fiz
de associativismo e cooperativismo para trabalimaca@njunto ser parceiro dentro

do acampamento, curso de derivado de soja, dedéghio de leite e farinha que eu
n&o sabia que podia fazer (JOSE DOMINGOS).

[...] Aqui no acampamento fiz diversos cursos: &vafivismo e associativismo,
derivados de soja, plantio e manejo de maracujé tato pelo Senar, esses
cursos foram bom porque foram preparando a caleggente e por causa disso
quero cultivar maracuja, banana, galinha e poroo seipira (CARMO).
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No ano de 2008, o Senar ministrou diversos cursogaceria com o Sindicato
Rural de Campo Verde no acampamento Dom Osoériacdedo com o Sindicato, foram os
cursos a seguir ministrados: Administracao de pempi@ropriedades, apicultura, artesanato
com argila, Associativismo e cooperativismo, Bomlagn ponto cruz, Caprino cultura,
Cultivo do Maracuja, Educacdo Ambiental, Fabricacaseira de produtos de higiene e
limpeza, ldentificacdo e uso de plantas medicin8&hocultura, Panificacdo caseira,

Planejamento e aproveitamento dos alimentos, P&odegseira de derivados de soja.

Mais do que conteudos programéaticos de dissemirdedécnicas e preparatorios,
essas acOes tem demonstrado o papel catalisadar etimidades socializadoras e de
formacéo de cidadania no dialogo que se precedeagdra em diante, da reivindicagdo de

direitos e de comportamentos ajustados com sedéidpupos.

De acordo com Botelho (2001, p.78) as politicadipsd podem contribuir para o
desenvolvimento local se levarem em consideracagcirailacdo das varias formas de
expressao, o uso de linguagens diversificadaspraqgao das formas de cultura, a aplicagéao

racional dos recursos e participacao de um espeEii®amplo da sociedade.

Estas formas de promoc¢do cultural sdo traduzidas maticas culturais
desencadeadas através das festas populares vdescias comunidades, ao mesmo tempo
em que mantém o rito (ver foto 3), alimenta o imagob coletivo assegurando a coesdo da

sociedade.

As celebracdes comunitdrias podem assim ser dafiniduma acdo de
simbolizacéo, na qual é representado um eventanaufigura revestida de importancia para a
coletividade festeira”, compreendem os ritos, aschdeiras, comemorac¢des sociais, dancas,
comidas e jogos sendo constantemente transformelda grupos sociais, “como préticas

coletivas de resisténcia como parte da histéri@eénia”’ (ITANI, 2003, p.13-14).
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Foto 3.Praticas culturais no acampamento Dom Os6rio, cipinide Campo Verde — MT

Foto: Marcos Moura (2008).

As festas sdo as praticas como nos acampamenfisssgas tentam restituir os
valores dos ritos e morais da sociedade, é a folenanir todos os membros do grupo, em
diferentes momentos estabelecidos no calendarimmac No acampamento Dom Osorio,

observa-se essas praticas culturais conforme palebsrvar nos relatos:

[...] dia 10 de agosto de 2009 ja vai pra 7 an@s egiamos aqui, teve festas das
criancas, do dia das mées, teve festa junina,cieas vezes que fizeram a festa do
10 de agosto, tinha torneio (ORLANDO).

[...] Aqui no acampamento tem algumas festas coomroegxemplo a festa de
aniversario do acampamento, 10 de agosto, tem aduar bebida, torneio de
futebol, baile com algumas brigas sendo nao é bdik Festa junina, dia das
maes, dia dos pais, dia das crian¢cas. O Acampantemtama equipe de futebol
(LAGOA).
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Ainda que incipiente essas praticas culturais, mhsas no acampamento, € a
manifestacdo local de expressdes e atos comusitéooperados inerentes as relacdes
sociais processadas e a intensidade desses relaeotos, obviamente contribuirdo para a
formacéo identitaria e devem ser capazes de rewecpessoas em uma filiacdo e uma rede
de pertencimentos, “na qual elas se reconhecamqgeialeelas possam ancorar projetos de
futuro” (NUNES, 2005, p.416), que promovam o desérimento local.

A Comissdo da UNESCO descreve cultura e desenvehton citado em Cuellar
(1996, p. 15) como: "a forma em que diferentes masele viver juntos, afetam a ampliacéo
das possibilidades e opcbes abertas ao ser humaooi efeito, tudo acontece na
comunidade, é da comunidade que emana as demavmass,so relacionamento entre os
individuos e o ambiente vivenciado € que propicamles elencarem, com propriedade, 0s

meios da resolucao de problemas comuns.

A perspectiva de desenvolvimento local que as jpssso acampamento tém sobre
o futuro, sao formatos individuais e apontam-ssagglintes fatores: a diversidade cultural das
pessoas, a complexidade de interesses baseaddgehouttural da histéria de cada um e dos
sistemas de valores gerados dessa origem, a &altand identidade coletiva (porque se trata
de um agrupamento de pessoas oriundas de todasg@esr do pais), as experiéncias
profissionais retratadas nas habilidades urbanasaés e por fim as praticas desastradas do
movimento social que os representa e dos agentgemas que contribuem na consolidacao
do futuro assentamento. Os trechos dos relatosrélatos anexo A) a seguir, evidenciam

interesses da euforia da conquista do lote pastab@ecimento dessas pessoas:

[...] Eu quero esse lote, ndo vou vender, trocadanvai mudar a minha vida,
porque eu ndo tinha nada e hoje ja tenho até wmdatao isso é futuro, ter um
conforto.Eu acho que aqui vai ser um lugar muitmbaqui vai ser um lugar de
lazer pros meus filhos, vai ser uma coisa boagessacaqui € mais facil, perto da
cidade (ALICE).
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[...] quero um lugar tranqlilo pra viver, a vida daade pra mim ndo serve,
plantar ter o que eu quero, independente, no firgal projeto vai ser formar tudo
isso de gado, produzir pra viver mesmo ter uma sédmavel (TIRIRICA).

[...] Eu quero esse lote porque é a Unica coidzedeque eu vou poder deixar pras
minhas filhas quando eu faltar, vou trabalhar eiadtnar de acordo com as leis,
com honestidade sem baderna. Me dou bem aqui paquieo clima é melhor
gue de Cuiaba e me da salde, vou comprar umashhagupra ter meu leite pras
minhas filhas e pros netos (VITORINO)...

De acordo com Claxston (1994, p 20) "s6 ha desgmaehto quando arraigado na
cultura e tradicao"¢ reforcada por Cuellar (1996, p. 38) quando eruque: "as sociedades
criam procedimentos complexos e arraigados em @uaa para proteger e administrar seus
recursos”, e reiterado por Avila (2006, p. 67) gquafirma: “mudancas culturais ndo se
operam apenas por programas, projetos, campanbatas iniciativas temporarias ou até
permanentes, mas sem penetracdo nas maneirags#g peagir das pessoas, individuadas e
em comunidade”. Os termos “procedimentos complegesCuellar e “iniciativas temporarias
ou até permanentes” de Avila (idem), entende-seequelizer as formas associativas que se
operam dentro das comunidades como forma de pertanem grupo e se fazer perceber pela

sociedade, mais do que identidade coletiva, a gerde sustentabilidade local.

Quando se entrevistou Oliveira (ver relatos anexaii dos fundadores do MTA,
em um trecho de seu relato é interessante obsendinar da pessoa envolvida em todas as
etapas que desencadeiam no assentamento de pdsloasta assentado ha 12 anos no
assentamento 28 de outubro no municipio de CampieYe acredita que sua misséo é ajudar
pessoas, ele diz: “guem nasce pra coordenadordeno sle ajudar outras pessoas, tem ideal”,
e sobre o comportamento dos acampados quando akze® pela sua experiéncia de vida
afirma:

Quem chega depois queima etapas, nado fica embailand, ndo vivenciou, ndo
tem nocao de luta, de dificuldade para conseglitey quem chegou no inicio
tem mais estrutura psicoldgica e esses companhdifiodmente venderdo seus
lotes, dificilmente abandonaré&o suas parcelas.

A partir da conquista do lote, Oliveira fez uma ldegdo baseado em seus
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conhecimentos tacitos, que parece muito pertinénteprimeiro momento do assentamento,
os acampados sdo sO euforia, depois vem a etamalol@ria e por ultimo a etapa do
desespero”.

Segundo ele quando as pessoas conseguem a suka edasetém umauforia
contagiante, pela conquista de todas as lutas ec@tivas que o tempo propiciou até esse
momento “as pessoas tem a visdo capitalista dotd@iemeu lote, ter meu sitio, ter minha
terra”, advem dai uma calmariporque na cabeca das pessoas 0s projetos indsiduai
esbocaram e o recurso do PRONAF a ser liberadoBaeico do Brasil € a solucdo de todos
0s seus problemas até aqui, entdo entra o desedpepae fazer com a sua produgdo, como
vender, onde vender, a quem oferecer, “no meu masmmeco do assentamento o MST nos
abandonou, era cada um pra si e Deus pra todos,dpdjs 12 anos assentados, ja temos

trabalhos mais coletivos, coletivo do leite e dasek, a gente ja tem outras realidades”.

A Visao de futuro do acampamento pode ser resuatidaés dos depoimentos de
pessoas que estdo despontando como liderancas aquataiem a percepcao da solidariedade
como fator de incluséo e sustentabilidade do fiocsl. Podem-se evidenciar essas clarezas
de comportamento ao analisarmos os realtos do gs@feSilas, acampado e professor de
ensino fundamental na escola que atende os filoesadampados, e também, na declaracéo

de Nei, assim se reportam eles sobre a perspelidasenvolvimento local.

[...] Esse local tem tudo pra se desenvolver, i@ térboa o clima também, tem
capacidades que se despontam, pode até no futtmmae um distrito de Campo
Verde, comeca pelas facilidades, acessos, merdado, vai depender das
liderancas e a comunidade, aqui pode ser um lechodifrutigranjeiros para toda
essa regiao (SILAS).

[...] No futuro o Dom Osorio isso aqui sera uma Hasias leiteiras maiores de
Mato Grosso, isso tudo vai formar pasto e vai vivaio gado e é assim que vai
virar isso aqui, o futuro sera isso. Essa terrafmdciona pra agricultura, aqui ndo
tem agua, a area € muito grande, isso aqui vai widb gado e com todas essas
familias o Dom Osorio vai virar uma cidade. Eu jédai a construir quatro
cidades, Novo Mundo, Novo Progresso e Cachoeir@etlea no Pard e Guaranta
do Norte em Mato Grosso, por exemplo Mundo Nova agu Mato Grosso era
um lugar que parecia que nao ia dar nada e hajea&cidade (NEI).
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado dentro do acampamento Dom Qs@éomitiu
aproximar ao longo desse trabalho do objetivo ptpale caracterizar o processo de
transformacédo do capital humano em capital socal &uacdes do terceiro setor na formacgao

de rede comunitaria.

Verificou-se que o acampamento é formado por umersidade cultural
gue se pode denominar de comunidade cosmopolitsalferma buscou-se subsidios sobre a
origem dessas familias acampadas e as perspetetrasas da ocupacao territorial do Estado

de Mato Grosso a partir da década de 70 do séaskado.

Pesquisou-se o terceiro setor e as diversas foassxiativas criadas pela
sociedade civil, principalmente a partir da Congtéo Federal de 1988 e as leis especificas
(9.790/99 e 9.637/98) que regulam o terceiro sbm como as suas articulagdes com o setor
publico e privado. Por fim analisou-se como o ma@nto social, que organizou esse
acampamento e as relacdes socioterritoriais advirdssas relagdes, contribuiu para a

formacédo de rede comunitaria e as implicacOesigeditlessa atuacao.

Portanto, para melhor reflexdo sobre esse trabplim@ua-se as principais

conclusdes a que se chegou no decorrer das ob3esviagrentes a realizacdo da pesquisa:
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1. O acampamento Dom Osdério, organizado pelo MTAatatse do
agrupamento de pessoas oriundas das mais diveastes glo pais, trazem consigo seus
valores, costumes, praticas culturais e sentimesgogertenca ainda ligadas a sua regido de
origem. Estdo desterritorializados. A situacdo deemabilidade em que se encontram esta
motivada em necessidades fisiologicas, porque sézdmm de todos seus pertences e
engajaram decisivamente nesse querer que lhes cesta Unica alternativa de vida.
Sobrevivem das benesses do Estado através do Peogasa Familia do Governo Federal e
de sacoldes distribuidos pelo Incra, através doimmmwo social que os representa, 0 mesmo
movimento que os utilizam como massa de manobrdigenancas com interesses proprios

ante a perversao da logica de sua misséo.

2. O MTA representa os acampamentos humanos esalgsentamentos
consolidados na regido sul do Estado de Mato Gragsiza como estratégia de atuacdo as
suas reivindicacfes, a pressao através de cams)haldgueios de estradas como forma de
chamar a atencéo da sociedade para a visibilidadeias acoes, e, a coer¢cao dos acampados
como forma de manter a governanga local, entretgmiwilegia acampados com poder
aquisitivo que fazendo parte do grupo, sequer mddabaixo da lona” como se definem os

reivindicantes a um pedaco de terra.

Dotados de fluxos de informacdes privilegiadas,tgumos agentes
governamentais, o movimento é politico e ficou al@@nte demonstrado interesses
econOmicos e por cargos eletivos na cidade de Cafepte, por alguns de seus lideres. Essas
acOes politicas desconectadas de sua missdo ptideipromover o assentamento de pessoas
carentes e de trabalhadores rurais desempregadwsatparam falta de confianca no
acampamento, dividiu o grupo em duas fac¢cbes ummprdmento e outra contra o
movimento, que aliadas a ingeréncia e ineficiéulda gestores publicos, além da falta de
habilidade na conducdo de sociedades diversificpdbs agentes do terceiro setor, estao

contribuindo para dificultar o estabelecimento deok espontédneos de cooperacdo que
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redundariam em capital social.

3. Despojado de legalidade institucional, emborasicterado legitimo
como representagdo por seus membros e por agevesigmentais, 0 MTA busca amparo
nas entidades ndo governamentais, o terceiro $&i@,consecucdo de seus objetivos atraves
do estabelecimento de parcerias. O Governo Fededbancos e as agencias nacionais de
fomento, criam em seus orcamentos, programas saegiveis a sociedade civil organizada,
desde que com a apresentacdo de projetos recoamegite sustentaveis. Sao recursos que
estdo disponiveis ao financiamento de acdes elatigs coletivas para os agentes locais. Fora
da legalidade o MTA entdo procura nos agentes reodea0 acampamento, conhecimentos
técnicos e empiricos, assessorias nas elaboragdesopttos e planos de trabalho para o
atendimento de suas prioridades. Entretanto, osct&x que elaboraram o PDA, tentaram
impor projetos prontos e de outras realidades@uqtgerer e o fazer local, fator que contribuiu
para a desmotivacdo por projetos coletivos, indifiormacdo de capital social entre os

acampados, e a declinacao dessas propostas panpaties de projetos individualizados.

4. Embora embrionaria, as atuacdes do terceiror setalos Orgaos
governamentais em todas suas esferas, em apoimliagagdes emanadas pelo MTA
principiaram a formacao de uma rede de cooperag@imaldo acampamento Dom Osoério que
podera contribuir para a sustentabilidade do futassentamento e 0 consequente
desenvolvimento local, entretanto, quando quedtios@obre essas atuacdes, 0os acampados
apontaram os seguintes fatores desestimuladoraggantinuidade dessa rede comunitéria:

» O Incra tem uma atuacao ineficiente que gera iezast, portanto
descrédito dos acampados;

» O poder judiciario é visto como privilegiador dasde, moroso no
atendimento dos processos e desconectado da deakdeial do
pais;

» Funcionarios publicos descompromissados com asagassiais,
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omissos e descumpridores de prazos estabelecidos;

» Sindicato rural com visdo corporativa;

» Partidos politicos com atuacdes politicas com aéswErs
comunitarios apenas para beneficio proprio de gares;

» Organizacdes ndo governamentais incapazes deafibecimentos
tacitos com empiricos, sdo geradores de descoafiang

» Associacdo Local, embora embrionaria dentro do peamento, o
sentimento de pertenca ainda em processo gesthtzamdevado a
maioria a ndo aderir as préaticas associativas poogulideres do
movimento estdo se autoproclamando membros da owl#ret
executiva de uma futura organizagdo, mas suasdasiaecentes 0s
desabonam a ocupar tais cargos pelos acampados;

» No MTA, liderancas com interesses econdmicos dases das
praticas sociais e acles privilegiadoras de unsdetrimento a
outros, tem sido determinante na falta de confialusaassociados

ao movimento;

O desenvolvimento local terd mais éxito se aliamwgaa cultura local, no
engajamento civico solidario, através do terce@tmrsnas comunidades e exteriores a ela,

formando redes comunitarias, desde que tenhamidagas de interacdes e articulagdes.

As préticas solidarias poderdo contribuir parai@éo de novos contextos,
novos olhares arranjos e sistemas. A partir do momgue as pessoas se aperceberem que as
relacbes de trocas entre organizacOes locais paggnuma forma de potencializacdo da
transformacdo social, estar4 criando um ambienteede dentro do acampamento, da
comunidade, com reflexos na sociedade, com um pgodemensuravel, pautados na logica
da gestéo eficiente pela comunidade e para a coaumi
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ANEXO A

RELATOS DOS MEMBROS DO ACAMPAMENTO DOM OSORfO

Oliveira, 53 anos, paulista de Palestina, casadossentado da reforma agraria, fundador do
MTA.

Eu era o Coordenador Geral do MST de negociacadréas em Mato Grosso, mas por discordar da
maneira radical como o movimento age em diverdaagdes, preferi sair e entdo comegcamos um
movimento aqui no Estado. Tenho um lote como aaderda reforma agraria no 28 de outubro aqui
em Campo Verde, e comegamos 0 movimento aqui [s@ msInicipio, onde ja conhecemos uma
companheirada, o0 nome do movimento é devido a umaecsa com um reporter da TV Gazeta que
perguntou como seria o0 nome do movimento, e ele dis& era o Movimento do Trabalhadores
Acampados e Assentados que imediatamente foi defipelo repérter como MTAA e mais tarde
passamos a chamar de MTA. A proposta do movimensjudar as pessoas a ter uma terra pra
sobreviver, as pessoas que tem necessidade dedercanvidadas pelo movimento para engajarem na
luta, a gente vai nos bairros e associacdes epfakn as pessoas sobre essa proposta e elas vao se
juntando a nés e a coisa funciona assim tudo dlidecatravés de reunides, é a companheirada que
decido tudo, tudo € gerado junto com o povo, owiadovo em tudo. Quem comecga no inicio do
acampamento esta mais preparado do que quem clepgds,dquem chega no inicio tem uma
formacdo de base que vai sendo repassado para @&saoas, 0S grupos de pessoas que vao se
agregando o movimento precisa ter novas estratgiees a formacao delas, quem chega depois
gueima etapas, ndo fica embaixo da lona, ndo vivenndo tem noc¢éo de luta, de dificuldade para
conseguir o lote, quem chegou no inicio tem maisuksa psicoldégica e esses companheiros
dificilmente venderao seus lotes, dificilmente atmrarédo suas parcelas. Entdo vao aparecendo novas
liderancas, para ser lider a pessoa precisa tdivitade e capacidade para ouvir, falar e intéapre
vontade do povo. Eles se tornam coordenadoresaguessolhidos pelo povo do acampamento, que é
guem avaliam eles, se sdo carismaticos, se senggargem ajudar o proximo, se sente prazer em
administrar, porque pra ser coordenador ndo éotdgrpé ter responsabilidade, e tem coordenador que
quer ser lider porque acha que tera privilégiospgoasce pra coordenador tem sonho de ajudar outras
pessoas, tem ideal, a gente quer que os 540 e assentados figuem e permanecam no lote, no
meu assentamento de 70 assentados, 18 abandof@a@membora, venderam o lote, ficaram 52 ja é
um sucesso. No primeiro momento do assentamentmarspados sao s6 euforia, depois vem a etapa
da calmaria e por ultimo a etapa do desespero. &loagaso no comeco do assentamento o0 MST nos
abandonou, era cada um pra si e Deus pra tod@sap6g 12 anos assentados, ja temos trabalhos mais
coletivos, coletivo do leite e das flores, a ggadtdem outras realidades. As pessoas tem a visao
capitalista do Ter, ter meu lote, ter meu sitia, teénha terra, isso depende da competéncia dos

® Todas os relatos transcritos, foram autorizad@sspntrevistados.
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coordenadores em segurar essas pessoas, eles txpectativa de que o lote vai sair, essa
credibilidade no movimento é fundamental, mas deaidudo o que aconteceu nesses 6 anos do Dom
Osério, teve muita perda de esperanca, porque @lmpordenadores as vezes tem interesses e querem
colocar outras pessoas no lugar de quem estagdélsaxam alguns companheiros. No come¢o o Dom
Osério tinha 1603 familias acampadas, cresceunasdas, um dos coordenadores do acampamento
administrava as finangas, cresceu os olhos infloenamizades, trouxe outras pessoas para 0
acampamento, quis denegrir a imagem das pessosasnt@as, quando o acampamento foi pra dentro
da fazenda, entéo criou o grupo 1 e o grupo 2upagt eram os mais antigos, isso dividiu as pessoas
Essas financas sao necessarias, as familias ddoammédbuicdo, uma mensalidade, quem administra
iSso € o préprio acampamento e isso é pra colspedas do movimento, os coordenadores precisam
se mover, 0 movimento tem que ser organizado. Rarqunovimento néo é institucionalizado?, porque
se forem poderdo ser parados pela Lei, 0 moviméntotatorio, 0 movimento é nébmade quem o
conduz sdo as pessoas, 0 movimento ndo tem dogoera acha que é dono é automaticamente
substituido. O Dom Os¢rio ja criou uma Associacdmé que 0s acampamentos se organizem que
criem associacdes,eu acredito que essas orgarsze@idaecessarias para ndo ficar na mao de outros
orgdos, sendo assim através delas todos os besgftmiem ser encaminhados de forma mais rapida e
sem dependéncias, dentro do assentamento irde sutgas associacdes, acabara ficando a que tem
mais clareza, a que tiver mais preparo, as oudré® sletonadas no meio do caminho. Aqui em Campo
Verde, se planta muito milho e soja, € tudo altéamemecanizado, globalizado, ninguém come soja,
com menos de 5 dias essa producéo esti no PoRardeagua, mas a verdura que € produzida aqui
vem pra feira e vai para os municipios adjaceistss da sustentabilidade ao comércio porque 100% é
tudo absorvido aqui na regido, o latifindio é otdo, 99% é tudo exportado pra fora. Outra coisa
70% dos produtos de alimentacdo vem da agricufamaliar. A feira aqui de Campo Verde, foi
fundada em 1997, com 37 familias e se chamava @leireeforma agréria, foram sendo agregados
outras familias e hoje tai onde 85 % dos feirasdiesdos assentamentos daqui da regido. A Prefeitura
com os 540 lotes do Dom Osorio, ja esta ampliamdargis de 50 boxes na feira, na nossa opinido
ainda nao sera suficiente para atender porqueotsad o numero de assentados. O nosso movimento
ja esta negociando com o Governo do Estado, untespgaCEASA que esta sendo implantado em
Cuiaba, nos sabemos que os legumes consumidas &nAvizsso, vém de Sao Paulo e Goias, todo
tomate consumido em Mato Grosso vem la do sul tldBdde S&o Paulo na divisa com o Parana.

Henrique, paulistano, 24 anos, solteiro, trabalhaam servigos gerais.

Antes daqui eu estava em Paulo Afonso na Bahiawepai me chamou pra vim pra ca.

Eu quero ter um lote pra sobreviver, ter que qu®sso, ndo precisar trabalhar para os outros, se
conseguir progredir vou tirar meu sustento vou wiaravés de mim mesmo, ndo depender de
ninguém. O regimento do acampamento tem uma ckagsid diz que a pessoa pode ficar 15 fora e 15
dentro (do acampamento), no inicio todos respeaitagalei, teve gente que foi até expulso por
descumprir essas regras, mais ai coordenacfeside®s comecaram a beneficiar algumas pessoas e
uns ficavam mais dias na cidade e ai a coisa de®dou, e as pessoas vinham passear no
acampamento e nos carregando esses andorinhagstas porque a gente fica aqui embaixo de lona
o0 tempo todo e essas pessoas devem beneficiar essaienacdes com propina e isso € uma
desonestidade com as outras pessoas, e € cada sirepDeus pra todos, e, esses andorinhas acabam
gue terdo lotes melhores do que o que nos vautefigamos aqui ralando o tempo todo. Pra vocé ver,
tem o caso de um andorinha que de um cadastrogronsmais cinco cadastros para a familia dele, e
nenhum deles nunca moraram debaixo da lona. A gefie todo tipo de humilhacéo, e arriscando até
a vida, porque a gente nao pode falar nada contnavimento que faz o que quer com o povo. Os
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coordenadores tiraram pessoas quem moraram muibpoteembaixo da lona pra beneficiar
andorinhas, eles acham que a gente nao vé , masnimado sabe dessas maracutaias, os mais fracos
ficaram de fora. No comeco do acampamento tinh® I&Milias que contribuiam com R$ 5,00 isso
da 8 mil reais por més mas sempre a energia doparaemto, que era pra bomba d"agua, era cortada
por falta de pagamento, e o povo ficava sem agsa, quando o acampamento estava la no Plinio
Borges. O problema do povo é que ninguém sentéape conta, o senhor ndo acha que com 8 mil
ndo da pra pagar uma conta de luz?, entdo para@edse dinheiro, pro acampamento € que nao era,
era pro bolso dos coordenadores com certeza. Booomdvio com 0 povo a gente aprende a ver as
pessoas e entdo tem quem a gente confia e quentamfia e geralmente quando forma uma
associacdo no acampamento as pessoas (ue se auaio@en a diretoria sd0 0S mMesmos
coordenadores, como foi 0 nosso caso, e ai essedeoadores se ja faltavam com o respeito com o
povo, recebendo propina, entdo também véo faltan corespeito e honestidade na frente da
associacao e por isso a minha desconfianca, ejueri € capaz de fazer alguma coisa e quem nao é.
Eu posso até participar de uma associacdo mas a@gleu tiver confiangca nas pessoas. Se no
acampamento ja é dificil conviver com essa malayaira e beneficios de umas pessoas e outras néo,
imagine na associacdo quando envolver dinheirms imateriais, e a gente sé confia na gente mesmo,
a biblia diz, maldito € o homem que confia em obttmem.

Nei, goiano de Jatai, 42 anos, casado, garimpeiro

Eu vim de um garimpo do Par4 e fiquei sabendo dessmpamento através de um companheiro daqui
de Campo Verde, entdo eu vim pra ca. A gente sefopda roca e do garimpo, entdo ja t4 na hora da
gente ter um lugar pra ficar, agora a gente vaitelendereco fixo. Sobre o MTA? O MTA no Mato
Grosso é estadual e fui convidado pra fazer partmalvimento. Em 2002 no auge da correria, Dom
Osério foi um dos primeiros acampamentos. Paraalsr de uma fazenda pra desapropriacdo, alguns
companheiros ficam sabendo através de documentagis devolutas e propriedades improdutivas,
as pessoas que fazem parte dos acampamentos spanb@inos desempregados. Entdo as pessoas
gue vem pro acampamento acabam virando como mesdimgrque acabam com tudo na cidade,
entdo o acampamento é a solugdo pra muitas pedSpE® 0 movimento cria um regimento,
regimento do acampamento, para controlar o acamgantado depende dos coordenadores. Aqui no
Dom Osoério, tudo que foi errado foi punido, inclesaté mesmo para coordenadores de nicleo. E tem
0s que nois chama de andorinha também, que sacanbeipos que contribuem molhando a méo dos
coordenadores e quem acaba penalizado com isseng eégta embaixo da lona. O Dom Osorio é pra
assentar 540 familias, a fazenda é grande,sdoQlLBdiares, entdo o MTA tinha o mesmo objetivo
como ponto estratégico, que era controlar a chegadazenda e a saida também, entdo a diviséo 1 e
2, em dois grupos pra controlar isso o grupo Odufisa coordenacgéo dos senhores: Rildo e Oliveira e
o Grupo 02, coordenado pelo Sr. Benedito Corréapedenacéo interna é feita por coordenadores dos
ndcleos de aproximadamente 40 pessoas. S6 quearteadp grupo 2, queria arrendar a fazenda e a
turma do grupo 1 ndo concordou, entdo o MTA expulsolo mundo do grupo 1 e teve um racha,
ainda continua rachado e vai ser sempre assimeaé ® quem sabe como resolver essas situacao, na
minha opinido, ndo une mais nunca, entdo ficourapsa dividir os lotes, da estrada principal que
corta a fazenda de fora a fora, do lado esquerlqyem vem de Campo Verde, ficou com o grupo 2 e
do lado direito pro grupo 1. O INCRA apéia essaagifio pra parar as brigas, entdo os dois grupos vao
lutar pra conseguir todas as coisas. O MTA foi uavimento de todos até 2 anos atras, mas hoje nao
€ mais um movimento social, porque é um movimedtdesduas pessoas, e o0 projeto deles é organizar
acampamento, ganhar terras e arrendar as terra® ¢da nem ai pro povo. O MTA hoje é um
movimento fracassado, pelo menos aqui em CampoeVé&dErro tA no INCRA e na Justica em
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Brasilia, o governo federal decretou a fazenda fi@raocial, o Juiz emitiu a posse, 0s ministros do
STF, derrubaram nossa emisséo de posse, entadeeptem divergéncia, depois de tudo isso ainda
aparece um desembargador querendo parar todosofoRjetos de assentamento), de 2007 pra ca,
isso € uma bagunca da justica, o INCRA é uma @sacemando, quando entra um superintendente
gue faz ai alguma coisa, 0 governo troca por oga® nao faz nada, e isso é feito por causa dos
politicos. O INCRA é uma casa da mae Joana. NodwiuiDom Osoério isso aqui sera uma das bacias
leiteiras maiores de Mato Grosso, isso tudo vanéorpasto e vai virar tudo gado e é assim que vai
virar isso aqui, o futuro sera isso. Essa terrafn@ciona pra agricultura, aqui ndo tem agua, a ére
muito grande, isso aqui vai virar tudo gado e codas essas familias o Dom Oso6rio vai virar uma
cidade. Eu ja ajudei a construir quatro cidadesoNdundo, Novo Progresso e Cachoeira da Serra no
Para e Guaranta do Norte em Mato Grosso, por exeliphdo Novo aqui em Mato Grosso era um
lugar que parecia que ndo ia dar nada e hoje &idade.

Alice, paranaense de Cascavel, 44, amaziada, do.lar

Fiquei sabendo desse acampamento através dos aoignsu marido e estou aqui ja faiz trés anos,
eu ja fui direto pra Serra e la na serra nos feee meses e dai a gente veio pra dentro da fazénda
vida no acampamento é muito sofrida, tem muitadifiade porque a gente passa muita dificuldade,
nao tem onde se trabalhar e ndo pode abandonaanmpamento, dai € muito dificil, mas tem a
tranqiilidade, ndo tem assalto, aqui ninguém mexe wada, dai a gente dorme numa boa, a vida no
campo é totalmente diferente da cidade, aqui n@orédarias. Eu acho que tem vantagem em ter o
lote no nome das mulheres, porque a mulher penga mhomem se aparece um negocio o0 homem
vai e faz e a mulher ndo, ja fica pensando maippdar fazer qualquer coisa, entdo € bom por causa
da familia e agora também por causa dos financi@m®eque tem pras mulheres. Futuramente vou
plantar milho, mandioca, feijao e frutas, no comeg@ras despesas e se valer a pena posso a& plant
pra vender. Eu quero esse lote, ndo vou vendeariraada, vai mudar a minha vida, porgue eu néo
tinha nada e hoje ja tenho até um lote, entdoédaturo, ter um conforto. Eu acho que aqui vaiuser
lugar muito bom, aqui vai ser um lugar de lazespneus filhos, vai ser uma coisa boa, o0 acesso aqui
€ mais facil, perto da cidade. Eu gosto muito daqui

Irani, mato-grossense de Poxoréo, 48 anos, divordia, do lar

Eu estou no acampamento desde o primeiro dia,ifigiendo desse movimento por uma amiga, vim
la do nortdo, de Juruena, vendi tudo que tinha bajndo tenho mais nada, s6 esse barraco pra me
amparar, nessa lida que parece ndo ter fim.Concam@amento precisava de gente para completar as
familias para serem assentadas, entdo cada fajudianorava desde quando abriu 0 acampamento,
podia levar uma pessoa da familia, essa decisdorf@ida quando estava la na BR 070, em frente da
mourdo (fazenda). Ai entdo eles falou, quem tavaegjurando a marimba podia entdo trazer uma
pessoa da familia pra ter um lote e recompor o paaranto. A convivéncia com os tomadores de
chimarrao eu fiquei coisada no chimarrdo, foi ave@ncia com um paranaense todo dias nos tomava
chimarrdo de manha bem cedo e de tarde, ai eu figgam agora num consigo mais ficar sem ele,
distrai um pouco, a gente senta em trés quatrgemte vai tomando e contando causos de tudo quanto
ha, é uma distracéo.
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Tiririca, sul mato-grossense de Rio Brilhante, 5%olteiro, lavrador

Eu vim de Mato Grosso do Sul para Tesouro em Matws$s, entdo eu vim pra Campo Verde e
trabalhava la com sacaria, foi através das amizgqdesfiquei sabendo do acampamento. Ha um
regimento de funcionamento do acampamento em goerdenacao se divide em grupos e entdo tem
os nlcleos que tem os coordenadores do nuclecnactsados, mas por exemplo a coordenacdo da
disciplina s6 funciona pros mais certos, pros neaiados ndo funciona. Por exemplo, aqui tem os
andorinha que séo pessoas que nunca participadde mem de luta, nem da mobilizacdo, de nada, s6
vem na hora que té tudo beleza. Os coordenadodideané quem segura porque deve ter alguma
propina por tras, o andorinha deve de bancar alerdenador), tem muitos companheiros que
pegaram terra aqui sem nunca ter morado no acampamblesmo com esse erro alguns
coordenadores correm atras das coisas e muitoa eegdeitam essas pessoas porque eles se mexem e
fazem alguma coisa. Sobre uma associacao?, achtiquale nada, os cabecas tem interesse pessoal
e quer ganhar em riba dos outros, € uma causaafargdnte fica de olho em pé, o nome da gente fica
s6 rodando por ai, a gente ndo tem condi¢Bes deaadjo pessoas com muitas coisas, a gente vé a
gente percebe, ndo da pra confiar. No PDA tem vaswativa, coletiva, que contempla todo mundo,
do jeito que era pra ser, ndo € assim que ficouldte que ficou no mato, a CEFET errou muito nisso
ai, a maneira de medir os lotes é que esta efeexcesso de terra aqui dentro, tem um cerraglo qu
nao foi cortado, la no areido arrumaram uma parés, tudo tudo errado. Porque eu quero esse lote?,
guero um lugar tranquilo pra viver, a vida da celg@da mim ndo serve, plantar ter o que eu quero,
independente, no final meu projeto vai ser formdotisso de gado, produzir pra viver mesmo ter uma
vida saudavel.

Lagoa, alagoano, 41, solteiro, operador de maquinas

Eu estava em Séo Felix do Araguaia, através deoanfiguei sabendo desse acampamento e ja estou
nele ha 6 anos e 4 meses. O acampamento foi dividid nlcleos, nesses nlcleos tem 2
coordenadores de equipe, que sdo alimentacdopliisci higiene, salde, trabalho, finangas e
secretérios, para cada uma dessas funcao tem #ecadiores, no total o acampamento eram 10
nucleos. Para ser coordenador a pessoa tem giunglisado pelos acampados através de uma reuniéo,
a média é de 30 famias por nucleo. O movimentougrnegimento aonde isso vale para umas pessoas
e outras ndo aonde as pessoas tem 15 dias pna slir@acampamento para trabalhar nas fazendas da
regido como diaristas, e tem que ficar 15 diasgamgamento, o regimento na verdade s6 vale pros
coitados que ficam embaixo da lona, as pessoatequprivilégios nds chamamos de andorinha. Aqui
no acampamento tem algumas festas como por exenifpkia de aniversario do acampamento, 10 de
agosto, tem churrasco, bebida, torneio de futdimile com algumas brigas sendo nao é baile né?.
Festa junina, dia das mées, dia dos pais, diardagas. O Acampamento tem uma equipe de futebol,
0 Boa Esperancga Esporte Clube, que participa dosits da regido, geralmente a prefeitura mandava
o Onibus pra carregar os atleta, alem disso tandjgdam os vereador, Cesar Lima, o Geovane e 0
Careca também chegou a ceder 6nibus pra isso. 8sboeiacdo?, pra mim é uma boa coisa desde
gue os presidente jogue limpo com as pessoas, edera vou fazer parte de uma associacdo que for
criada aqui no nosso acampamento. Porque eu gssedate? Pra trabalhar, pra deixar de ser escravo
de fazendeiros, pra construir um futuro, vou plaateriar gado. Eu gosto muitcho desse lugar.
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Natal, paranaense de Tapira, 49, casado, torneiroegénico

Eu trabalhava numa fazenda la em Marcelandia nteNier Mato Grosso, entdo nao deu certo, dai sem
condi¢cbes de voltar pro Parana, fui cacar empreg&/é&rzea Grande (cidade lindeira de Cuiabd), 1a
através de um vizinho soube que o Sindicato Rwa&ampo Verde estava convocando pessoas e dai
me disseram que em 6 meses estariamos na terreayma disso, vendi tudo e vim com a familia e
tudo, estou acampado h& 6 anos. Tudo comecoumdaste Dom Aquino, na fazenda buriti, naquela
época o Sindicato disse que contava com 1600 pe#sseaitas para esse acampamento, a fazenda
buriti € do Sr. Plinio Borges, nesse local nosnfica oito meses, esse acampamento comecou no dia
10 de agosto de 2002 e nés saimos no dia 1 dedaa2®03, e viemos pra dentro da fazenda Boa
Esperanca, quando chegamos na fazenda o acampataémtividiu-se em trés grupos e ficaram um
més, depois entrou uma negociacdo entre o INCRMpw@mento, O Intermat e o Fazendeiro e dai
entdo todo mundo foi para um local no fundo darfdaeque chama Areido, neste local ficaram 1 ano
e 1 més. O acampamento funciona assim: é divididm@cleos, cada nicleo tem uma coordenacao,
mas tudo tem um Coordenador Geral, ha uma lei queuwk uma fazenda invadida ndo pode ser
negociada por 2 anos. A coordenacao geral omisial ieformacéo de que os advogados do fazendeiro
ja teriam entrado com processo de que essa emaafidaenda foi considerada uma invasao, e por isso
tudo ficou parado por 2 anos. Acredito que a irienda coordenacdo era manter o acampamento
unido, por um motivo 6bvio, 0 movimento vive de tiicdo entdo quando maior 0 acampamento
tiver unido, maior é a arrecadacdo do movimenta,&sanca é obrigatéria e € uma das condicdo de
conseguir a terra. Dai nds fomos despejados pBR @70 em frente a fazenda Mouréo, nesse local
ficamos acampados 1 ano e 3 meses, e também faapsjados porque houve varias manifestacdes
como trancamento da BR, sendo que numa dessaanrantos ficamos 12 dias com a estrada
trancada e sO passava ambulancia e policia federate trancamento foi queimado um carro do
FETHAB, do Governo do Estado, por causa dissot&fudespejou a gente da BR 070 para a BR 364
na serra de Sao Vicente, um local do DNIT, nesspgje a policia deu 15 minutos para sair por bem
ou por mau, alem de que o comando da policia miditagou que no outro local haveria agua, luz,
terreno limpo, um local bom, o que ndo era nadalag®, o argumento era que estdvamos
incomodando o municipio, hum! tudo mentira, alemqde o fazendeiro dono da fazenda ja tinha
entrado com processo para a saida do pessoalrde ft@ sua fazenda. Nesses despejos as pessoas
foram dispersando chegando a um numero de apen@sniilas acampadas na BR 364, nesse local
nés ficamos acampados 1 ano e 5 meses, dai sanisade de posse que foi dada no dia 28 de
fevereiro de 2007, nés mudamos de novo pra fazBodaEsperanca com a saida do fazendeiro. Na
BR 364 houve manifestacdo, caminhadas e reagrupasnda pessoas que chegou a um numero de
540 familias, sendo que desse numero apenas 30(afarmieram para a fazenda, mas houve uma
rivalidade de liderancas, e o movimento foi divadiein 2 grupos que foram denominados grupo 1 e
grupo 2, o grupo 1 com 130 pessoas e 0 grupo 2neaisi ou menos 170 familias. A principio essa
divisdo era apenas da Coordenacdo mas com as cagdés divididas, comegaram a ganhar a cabeca
das pessoas, dai essa manipulacao chegou atésaagpgee passaram a ver 0s grupos com diferenca,
0S pensamentos criaram preconceitos, além do éatpe a lideranga do movimento queria arrendar a
fazenda no comeco desse ano (2008) para o prémendeiro e caso isso acontecesse 0 proprio
fazendeiro poderia requerer reintegracdo de posssas cabecas estavam sendo vendidas, por uma
pessoa que é credenciada pelo proprio INCRA quaegngcomeca o processo de desapropriacao
através do movimento, como o grupo 1 ndo aceitsa peessdo 0 arrendamento foi proibido pelos
acampados, através de uma conversa no empurra rampam essas liderancas que acabaram
desistindo. A fazenda foi considerada improdutioegpe o fazendeiro ndo pagava impostos, na época
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da desapropriagdo a conversa da coordenacdo ecued@penas 3000 hectares da fazendo era
documentada e ndo se pagava impostos o restafdeetia@a era terra devoluta. O grupo 1 foi excluido

do movimento por ser contrario a esse arrendamergor esse motivo 0 grupo esta criando uma

associacao. Hoje o grupo 2 continua com o movimenvogrupo 1 é representado no INCRA por 4

pessoas do grupo 1.

Carmo, paranaense de Campina da Lagoa, 42 anos,telo, carpinteiro

Estou nesse acampamento ha 4anos e meio, eu wtn dio Parana para Campo Verde e quem me
indicou para esse acampamento foi o Sr. Natal qubeci no condominio onde nos trabalhava. O
acampamento é assim, tem uma coordenacdo que carmatalisso, 0 acampamento é dividido em
ndcleos, cada nucleo tem 4 coordenadores, de litisgige limpeza e assim por diante. Sempre existiu
aqui o andorinha que sai fora e ndo volta, prefdiean no bem bom da cidade, eles devem ter algum
padrinho aqui dentro, alguém ta levando vantagemas§entamento esta dividido por causa da
coordenacado que entraram em conflito, dai dividipovo ndo tem divisdo nenhuma, mas as amizades
sdo diferentes, ndo tem a mesma amizade. Eu gastoed¢a mas ndo tenho vontade agora de ir na
igreja porque tem tempo pra tudo, pra nascer, mraem pra viver. Sobre os Parceiros?, é tem a
Prefeitura, ajudou muito nosso acampamento, tenbéamo PC, o fazendeiro vizinho até hoje ta
ajudando com a agua pra nés. Meu sonho é moratio@s ndo gosto de morar na cidade, quero o
lote por causa desse sonho, da minha parte tambéra mostrar pra minha familia que sou capaz de
ter alguma coisa, alem de largar de ser empregaque a gente é escravo dos outros, porgue o ser
humano tem que trabalhar pra viver ndo pra morteatalhando para os outros s6 faz mal pra saude.
A bem da verdade adoro demais aqui, ndo agleraorfiaito tempo longe desse meu barraco. Aqui
no acampamento fiz diversos cursos: cooperativisnassociativismo, derivados de soja, plantio e
manejo de maracuja tudo dado pelo Senar, essasdoram bom porque foram preparando a cabeca
da gente e por causa disso quero cultivar mardeaf@gna, galinha e porco semi caipira. Se tivesse u
grupo seria melhor pra formar uma carga pra empracidade, ja conversei com algumas pessoas pra
gente formar um grupo para facilitar as coisagprge. Tem que ser montada uma associacao porque
com certeza nGs vamos ter mais forca pra chegaautasdades, acho que a gente sozinho néo vai
chegar a nada. O curso que eu fiz deu um clareamastidéias.

Vitorino, Goiano de Diandpolis, hoje Tocantins, 63desquitado, aposentado

Estou aqui nesse acampamento ja se vao 5 anograuarem Cuiabd, eu era candango em Brasilia, e
eu vim pro Mato Grosso na década de 70, foi atrdeésma comadre que ja estava acampada que eu
vim pra ca, eu colaborava com as cotas que eraaitadas pelo movimento e ja cheguei a dar ate 100
real da minha prépria vontade, depois falaram qued® podia ter um lote, eu figuei assim feito um
jegue mucho s6 iscuitchando ai depois falaram queoédia por o lote no nome de uma filha entdo
assim é. Sempre falam que o povo nao podem sair,lapdo tem uns que saem pra ganhar uma
sustencia, quem nao ta no acampamento também benséiciar, esses sdo os andurinha, eles falam
gue a lei é pra todo mundo, mas aqui tem uns nesisfhvorecidos que os outros, eles davam cestas
mas humilhavam muito as pessoas para distribuiest®s, eu mesmo ndo fazia questéo porque eu ja
recebo como aposentado. Eu ndo posso pegar lgteemamome porque o sistema nao libera segundo
eles né entdo eu ponhei no nome da minha filhajugéro esse lote porque é a Unica coisa de bem que
eu vou poder deixar pras minhas filhas quando lear faou trabalhar e administrar de acordo com as
leis, com honestidade sem baderna. Me dou bempaggie aqui o clima é melhor que de Cuiaba e
me da saulde, vou comprar umas vaquinhas pra tereiteypras minhas filhas e pros netos. Sobre
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associacao?, essa que vao fazer ai eu ndo voumglaajd tenho meu pezinho de meia, meu problema
é trabalhar pra produzir as coisas que na cidade esolho da cara, que eu vejo que pra mim nao vai
dar certo, porque a associacdo pode favorecer muzits, mas eu ja tenho a minha condi¢cédo e quero
viver em paz.

Silas, paulista de lacri, 63 anos, casado, professo

Estou nesse acampamento desde abril de 2007, éassa eu era diretor da Escola Estadual Gustavo
Dutra e foi nessa condicdo que conheci 0 movimeéxtaeu ver 0 movimento é organizado, tem até a
pedagogia do acampamento, um sistema de grupodema@ssim como era no tempo de Moisés. A
divisdo entre grupos 1 e 2 é uma questdo poligcdiscordia entre os lideres estaduais, acho que
precisa acabar com essa divisdo, porque vai tkaxeehas criangas, essa divisdo tem interesse em
lugar e venda de lotes, na verdade s6 ha essaalivis lideres e ndo no povo, porque os lideres tem
interesses proprios. Com o povo ndo tem rivalid&dBlano de Desenvolvimento do Assentamento —
PDA, como leigo acho que esta bom, mas tecnicangera analisou disse que poderia ser diferente,
a discussédo sobre o trabalho apresentado foi de dURA induziu as pessoas. O acampamento hoje
conta com alguns parceiros atuantes que sao aitBr&fem primeiro lugar tem também o PC que
ajudou muito. O INCRA é um parceiro distante porgée da resposta pra nada. Lutei por esse lote
porque gosto de fazer melhor de ter uma chacarmimtza aposentadoria. Esse local tem tudo pra se
desenvolver, a terra é boa o clima também, temcidgudes que se despontam, pode até no futuro se
tornar um distrito de Campo Verde, comeca pelaidades, acessos, mercado, tudo vai depender das
liderancas e a comunidade, aqui pode ser um lechbdifrutigranjeiros para toda essa regido. Nada
funciona sem associacdo, mas o povo brasileirdarigessa cultura. Eu mesmo criei uma associacao
em Bardo de Melgaco e era sé no Presidente quemtimha confianca, ai vocé fica sozinho nessa
situacdo, tem que fazer tudo, eu consegui a liierde 200 mil reais pela LBA e um trator de 35 mil
reais, mas foi tudo pra Prefeitura de la e ai néanteceu nada. O Povo ndo tem cultura do
associativismo, ninguém acredita em ninguém, ist®acontecendo aqui nesse acampamento.

Leandro, matogrossense de Dom Aquino, 23, solteirayxiliar de producéo

Estava morando em Cuiabda, e através da minhartiapva esse acampamento la na serra de Séo
Vicente e ja estou aqui h4 2 anos e meio. A rateésse acampamento é tirar lenha pra cozinhar; trata
de criacdo de porco e galinha, mas eu ja fiz tamipéitos bicos com enxada, foice, catar milho nas
fazendas da redondeza, pra quem quer trabalhantgtm trabalho, vocé so pode ficar 15 dias fora do
acampamento e 15 dias no acampamento, quem coadsdersfio os coordenadores de base do proprio
acampamento. Mas tem também os andorinhas, gyeséoas que tem o nome no acampamento mas
s6 vem nos sabados e domingos pra ca, essas pefsoda regido, principalmente de alto poder
aquisitivo, os coordenadores aceitam porque eess®@s ajudam os coordenadores por fora, aqui no
acampamento a lei € manda quem pode e obedeceteuejuizo. Eu participei de algumas reunides
para a elaboracao do PDA (Plano de Desenvolvindmtassentamento), pelo CEFET, prd mim esta
do jeito que esperava, na verdade o meu projetaddeé gado de leite e seringas, ninguém faz nada
sozinho depende de parcerias que vai fazer conasoyessoas, ai todas as pessoas tem que se
reunirem e chegar a mesma idéia. E gosto daquijuécme pretendo constituir familia, morar no
assentamento para crescer financeiramente, sermddgpde horario de patrdo mal humorado, pra
encher o saco, mudar de vida ndo mas melhorar edera.
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Mariano, sul mato-grossense de Campo Grande, 55 ajocasado, operador de maquinas
agricolas

Estou nesse acampamento ha 6 anos, antes eu manaandondpolis e vim de outro acampamento
de Séo Jose do Povo, fui convidado pela turma dememto e vim parar aqui. A rotina aqui € muito
sofrida, s6 fica em acampamento quem luta por utagmede terra tem que ter estomago de urubu,
porque a gente tem que aceitar de tudo, vocé tentodgrar muitas coisas do movimento, se vé coisas
erradas e fazer de conta que ndo esta vendo, tatiasa lei do acampamento agora ndo, mas na
pratica mesmo, algumas pessoas tem mais privilé@iosro um lote por que chega de trabalho pro
outros, trabalho de empregado em fazenda desde &3dckendo o bolso do patrdo, vou trabalhar em
cima do que é meu e € uma forma muito importarits@ ai. Nasci e me criei na roga, entdo meu
negdcio é prantar, desde os 6 anos que traballaraza com meu pai. Hoje em dia nds ndo consegue
chegar aonde tem vontade, s6 déa pra fazer o der coesmo, trabalhar no que é meu, e nédo trabalhar
pros outros. Com certeza gosto daqui agora to ramaigo, cidade s6 é bom préa fazer do que tem que
fazer e vim embora. Sobre a associagdo, acho quauata, através da associagdo se adquere muitas
coisas pra comunidade, mas a gente fica meio sisiemorque tem umas pessoas espertos, tem que
ser escolhido e ndo o cara querer ser o presidente acontece aqui.

José Domingos, paranaense de Cascavel, 50 anogesol operador de maquinas agricolas

Eu trabalhava de operador de maquinas em Sorriso tdrtdo, dai em 2002 eu vim pra Campo Verde
e me inscrevi no sindicato rural daqui, dai sahistoria desse acampamento. O acampamento aqui
tem uma rotina sim na verdade a gente podia fisatids dentro e 15 dias fora, isso era reguladm pel
coordenacao de nucleo, tinham algumas restricdms pareddo em que as coordenagao obrigava as
pessoas pagar pena com limpa lixo ou plantar 258amude reflorestamento, mas ndo foram
cumpridas. Eu era alcodlatra, bebia e fumava, dairei crente, deixei de beber e de fumar, a égrej
me mudou tudo, tudo mudou por causa da fé, a gemtena igreja por causa da fé, aqui no
acampamento tem igreja assembléia de deus, dengréeagreja catélica. A Prefeitura, os vereadores,
o INCRA, o CEFET, o PC fazendeiro ajudam muito anagamento com agua, trator com tanquinho
pipa, o Senar que vem aqui através do Sindicatal Rut4 cursos, os cursos que fiz de associativismo
e cooperativismo para trabalhar em conjunto sesefrar dentro do acampamento, curso de derivado
de soja, de fabricacdo de leite e farinha que eusalia que podia fazer. Eu quero um lote porque
quero ter sossego desejo ter meu pedaco de ten@empregado nunca conseguiria nada, quero fazer
meu pomar de ponkan e de laranja uns 10 hectaragpjgas frutas vém de outros estados como Sao
Paulo e Goias, e aqui tem tanta terra, minha iéléatregar em Cuiaba. A associacao foi feita, mas
nao sei como ficou, ndo tem reunido, os sociossedateressaram pela reunido, mas o Presidente até
agora nada, acho que a associacdo poderia ajugléa, gro Presidente um pouco mais de
conhecimento, tem muita gente que ta preocupadagedm ta sabendo o que esta acontecendo e
ainda por cima tem a associacdo do Rildo com ur@ageSsoas e isso tudo € preocupante eu fico
veiaco com isso tudo. O PDA foi elaborado pelo CEFBa minha opinido foi feito como nés
falamos, tinha discussao sobre linha, raio de gal e linha ai eles falaram (CEFET) sobre a usina
mas isso ndo € pra agora, se cada um plantar dr&elet cana, vai ser bom mas é mais pra frente, eu
mesmo ja estou plantando no meu lote e acho qde ditar esperando pelas conversas a gente fica
desanimado e vou tocando a vida, ja era pra euekemdo, ja fui na cidade atras de muda, me
aconselharam procurar o Embrapa, pois vai predes&mil mudas e custa 15 reais cada muda na rua,
no viveiro. Acho bom demais aqui e posso ser eaderaqui, aqui tem tudo pra ser desenvolvido, tem
gue por em pratica as idéias, o Prefeito quer farenegocio modelo, mas néo adianta a gente ficar s
na conversa, mas estamos esperando, esperandanespe
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Orlando, mato-grossense de Chapada dos Guimarde® &nhos amaziado, servigos gerais.

Eu nasci em Chapada em vim pra Campo Verde em 1@®alhava com servicos gerais, ai teve uma
reunido na escola Valdemom com o Oliveira e figuigiressado no assentamento, entédo eu paguei 14
reais que era cobrado, e entrei na lista no dideligosto de 2002, participemo de uma carreata que
povo feiz da praca até o Plinio Borges. La a disgpera bruta, a gente ia pro INCRA fazer pressao,
eu ndo desistia porque morava de aluguel na cidadey acampamento eu ndo precisava pagar
aluguel, pagava apenas 2 real pro movimento, quamdizmo pro Boa Esperang¢a ai aumentou pra 3
real e depois aumentou de novo pra 5 real. O mauongonhava as leis e a gente tinha que obedecer,
tinha até hora pra entrar aqui no acampamentosa ¢miou mais relaxado e ninguém cumpre mais
nada. Tinha um sistema que a gente ficava 15 disiseal5 dias fora pra conseguir dinheiro a maioria
trabalhava como horista. Eu ndo vou na igreja @douito longe a gente reza em casa mesmo. Eu vejo
guem é parceiro do acampamento a Prefeitura e &jRIBu bastante ele é o Unico que ajudou mesmo
perdendo na politica (o PC foi candidato derroéereador no municipio de Campo Verde).

Dilda, mato-grossense de Alto Garcas, 34 anos, sifa, do lar

Eu morava em Cuiaba antes de vir pro acampamentey Iconheci o Benedito Correa que é uma
lideranca do MTA ele me convidou, e fui direto p@ampamento la na Serra, estou ha dois anos e
meio nessa luta. O movimento tem 3 liderancas ratdm 2 liderangas no 2. O acampamento esta
dividido em grupo 1 e grupo 2 por causa de umaditga do movimento que queria arrendar a
fazenda pra beneficiar mais a ele do que os owras simplesmente nés perderiamos a terra, e para
ele o importante é o dinheiro, a turma do 1 enticesoltaram e ele foi ao INCRA e disse que esse
pessoal ndo fazia mais parte do movimento, ja @@rupo era mais pacifico e aceitava tudo, mas o
grupo dois conseguiu nao arrendar através de csaw/ela comunidade. Apesar de tentar uma unido,
Ndo se consegue mais consenso porque as pessdasidda ndo querem perder os beneficios
financeiros, porque ha venda de direitos a umarjgdgde. Esse PDA que esta ai, a maioria das
pessoas ndo tem idéia do que fazer e estdo satuidas pelos técnicos, como foi elaborado nao vai
dar certo, a maioria das coisas que estao propodtatem financiamento para ser feito. Precisamos d
uma briga com o INCRA pra sair um planejamento addq como foi descrito. Sobre uma associacao
funciona com o interesse de todos e ndo de ungaondo tem nenhuma lideranca que seria boa , eu
afastei, porque quem estava a frente mudou tuddare@ que é pra favorecer a ela mesma, t4 fora de
ética. A associacdo poderia trazer muitos recuasps pra dentro através do INCRA, Ministérios,
Seder, mas as pessoas ndo sabem disso. Aqui € paiita, onde sempre sonhei, e estou aqui, queria
ser enterrada aqui no meu lote. Projeto de vidaPygredir na vida, fazendo meu sitio virar umaimin
fazenda, de tudo um pouco, ndo adianta quererabiago mas ter de tudo um pouquinho, é como
aquele ditado a casa se comeca do alicerce pavesdepo acabamento.

146



ANEXO B

LEI N °9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta exeiosa a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. £ Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociednilale Interesse Publico as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, desde gsieespectivos objetivos sociais e hormas estaatatendam
aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2 Para os efeitos desta Lei, considera-se semuinativos a pessoa juridica de direito privado mfie
distribui, entre os seus sécios ou associadosetimiros, diretores, empregados ou doadores, esisntu
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, didds, bonificagcBes, participagdes ou parcelas do se
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de stiaglades, e que os aplica integralmente na coggecdo

* http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9790.htm
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respectivo objeto social.

§ 2 A outorga da qualificagéo prevista neste artigwoévinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

Art. 2 Ndo sdo passiveis de qualificacdo como Organizat@&ociedade Civil de Interesse Publico, ainda
que se dediqguem de qualquer forma as atividadesitssno art. 8desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associa¢des deelassle representagdo de categoria profissional,

Il - as instituices religiosas ou voltagamra a disseminacao de credos, cultos, praticiades
devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e asseadalh inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mituo dedéisa proporcionar bens ou servigos a um circstotede
associados ou sOcios;

VI - as entidades e empresas que comeaamalplanos de saude e assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas amerfermal néo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundacdes publicas;

Xl - as fundacgdes, sociedades civis oncagbes de direito privado criadas por érgédo palsiu por
fundacdes publicas;

XIlI - as organizac¢@es crediticias que tanlquaisquer tipo de vinculagdo com o sistema ¢igian
nacional a que se refere o art. 192 da Constitlkedieral.

Art. 2 A qualificacéo instituida por esta Lei, observadoqualquer caso, o principio da universalizac&o do
servicos, no respectivo ambito de atuacao das Gaygies, somente sera conferida as pessoas jgritbca
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetwsociais tenham pelo menos uma das seguintdigdides:

| - promocao da assisténcia social,

Il - promocao da cultura, defesa e consgrwalo patriménio historico e artistico;

Il - promocéo gratuita da educacgéo, olmedo-se a forma complementar de participagéo dgmimacoes
de que trata esta Lei;

IV - promocéo gratuita da saude, observesala forma complementar de participacéo das argedes de
gue trata esta Lei;

V - promoc¢ao da seguranca alimentar eciatral;

VI - defesa, preservacéo e conservagadoalo ambiente e promocéo do desenvolvimento sustnta

VII - promoc¢ao do voluntariado;

VIII - promocgéo do desenvolvimento econémicsocial e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de rormdelos sécio-produtivos e de sistemas altermte
producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidosstragdo de novos direitos e assessoria jurididaitaale
interesse suplementar;

Xl - promogéao da ética, da paz, da cidealados direitos humanos, da democracia e de owdfores
universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimdettecnologias alternativas, producéo e divulgagio
informagfes e conhecimentos técnicos e cientific@sdigam respeito as atividades mencionadas aeige.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigtedicacdo as atividades nele previstas configriraediante a
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execucdo direta de projetos, programas, planos@isaorrelatas, por meio da doacéo de recursessiis
humanos e financeiros, ou ainda pela prestacéderdigas intermediarios de apoio a outras organgagém
fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico queratem areas afins.

Art. £ Atendido o disposto no art?,3xige-se ainda, para qualificarem-se como Orgafizs da Sociedade
Civil de Interesse Publico, que as pessoas judditaressadas sejam regidas por estatutos cujasgso
expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legale] impessoalidade, moralidade, publicidade, enmidade e da
eficiéncia;

Il - a adocdo de préticas de gestéo adtratiiza, necessarias e suficientes a coibir a ginde forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantageessoais, em decorréncia da participacdo no réapect
processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal@géo equivalente, dotado de competéncia para opaiae os
relatorios de desempenho financeiro e contabbbeesas operacdes patrimoniais realizadas, emipadeceres
para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dis§olaia entidade, o respectivo patriménio liquidé semsferido a
outra pessoa juridica qualificada nos termos desitgpreferencialmente que tenha 0 mesmo objetialsda
extinta,;

V - a previsdo de que, na hipétese de sopgsiridica perder a qualificagdo instituida mtad.ei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquigdon recursos publicos durante o periodo em quobupeu
aquela qualificacado, seré transferido a outra pejss@lica qualificada nos termos desta Lei, pefeialmente
gue tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remaggio para os dirigentes da entidade que atueieafetnte na
gestdo executiva e para aqueles que a ela prestaigos especificos, respeitados, em ambos 0s,a@s0s
valores praticados pelo mercado, na regido cornelgpge a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contasearsebservadas pela entidade, que determinardajmmo:

a) a observancia dos principios fundamsmtaicontabilidade e das Normas Brasileiras deabdintade;

b) que se dé publicidade por qualquer reé@az, no encerramento do exercicio fiscal, aatdeb de
atividades e das demonstrag@es financeiras dadstithcluindo-se as certiddes negativas de déhitts ao
INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢éo paraegamualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive paditores externos independentes se for o casipldacio dos
eventuais recursos objeto do termo de parceriaoomef previsto em regulamento;

d) a prestacéo de contas de todos os mcarsens de origem publica recebidos pelas Oygies da
Sociedade Civil de Interesse Publico sera feitdarare determina o paragrafo tnico do art. 70 das@migao
Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participagéservidores publicos na composicéo de conselho d
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse P(hlentada a percepgdo de remuneragdo ou subsidio, a
qualquer titulo.(Incluido pela Lei n® 10.539, d&20

Art. § Cumpridos os requisitos dos art3e3# desta Lei, a pessoa juridica de direito privado fies
lucrativos, interessada em obter a qualificacatitiida por esta Lei, devera formular requerimezgorito ao
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Ministério da Justica, instruido com cépias autetas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

Il - balanco patrimonial e demonstracdaegultado do exercicio;
IV - declaracao de isencao do imposto ddag

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contntas.

Art. 6 Recebido o requerimento previsto no artigo antecidinistério da Justica decidird, no prazo de
trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

§ £ No caso de deferimento, o Ministério da Justic#igmno prazo de quinze dias da decis&o, cedtific
de qualificacdo da requerente como Organizacdmdadade Civil de Interesse Publico.

§ 2 Indeferido o pedido, o Ministério da Justiga, mnazo do § 4, dara ciéncia da decisédo, mediante
publicagéo no Diario Oficial.

§ 3 O pedido de qualificagdo somente sera indeferidmdo:

| - a requerente enquadrar-se nas hipopesistas no art.°2lesta Lei;
Il - a requerente ndo atender aos regsisiéscritos nos arts? 8 4 desta Lei;
Il - a documentacédo apresentada estivempleta.

Art. 2 Perde-se a qualificacdo de Organizacgéo da Soaetiad de Interesse Publico, a pedido ou
mediante decisdo proferida em processo adminigtrati judicial, de iniciativa popular ou do Minigté
Pdblico, no qual serdo assegurados, ampla defesi@edo contraditério.

Art. 8 Vedado o anonimato, e desde que amparado pordasdsidéncias de erro ou fraude, qualquer
cidadéo, respeitadas as prerrogativas do MinisHildico, é parte legitima para requerer, judicial
administrativamente, a perda da qualificacao uiskit por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9 Fica instituido o Termo de Parceria, assim comaitteo instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas comorirggdes da Sociedade Civil de Interesse Publistindelo
a formacao de vinculo de cooperacgéo entre as ppearEso fomento e a execugao das atividades eleasie
publico previstas no art’8lesta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de aomacordo entre o Poder Publico e as Organizages d
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminarditds, responsabilidades e obriga¢des das psigpatarias.

§ 2 A celebracdo do Termo de Parceria sera precedidamsulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuagéo existentes,spestieos niveis de governo.

§ 2 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:
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| - a do objeto, que conteréd a especificalfiprograma de trabalho proposto pela Organizdgao
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacio das metas e dostestng a serem atingidos e os respectivos prazeseieicdo ou
cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critéolojetivos de avaliacdo de desempenho a serenmadtilsz mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesasean realizadas em seu cumprimento, estipuldedogor item
as categorias contdbeis usadas pela organizacédetalbamento das remuneragdes e beneficios degpass
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculaddeano de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes dadmeeCivil de Interesse Publico, entre as quags @pdesentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, netasbbre a execugdo do objeto do Termo de Parceria
contendo comparativo especifico das metas proposta®s resultados alcancados, acompanhado dagiest
de contas dos gastos e receitas efetivamenteadatizindependente das previsdes mencionadasiso NG

VI - a de publicagdo, na imprensa oficialMunicipio, do Estado ou da Unido, conforme orateadas
atividades celebradas entre o 6rgéo parceiro ganiracao da Sociedade Civil de Interesse PuldiEextrato
do Termo de Parceria e de demonstrativo da suaigkedisica e financeira, conforme modelo simpific
estabelecido no regulamento desta Lei, contendiadas principais da documentagéo obrigatdria dean¢,
sob pena de néo liberagdo dos recursos previstbemao de  Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo decBria sera acompanhada e fiscalizada por érg&mder
Publico da area de atuacéo correspondente a até/fdanentada, e pelos Conselhos de Politicas Rshdias
areas correspondentes de atuagéo existentes, amigatide governo.

§ 2 Os resultados atingidos com a execucéo do TernRadeeria devem ser analisados por comisséo de
avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rg@eipo e a Organizacéo da Sociedade Civil dedager
Publico.

§ 2 A comissdo encaminhara a autoridade competemtriel conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 3 Os Termos de Parceria destinados ao fomentovidaates nas areas de que trata esta Lei estaréo
sujeitos aos mecanismos de controle social previsidegislagao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizad@d ermo de Parceria, ao tomarem conhecimento alewgr
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de rsasiou bens de origem publica pela organizaca®ipar
dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas réisppee ao Ministério Publico, sob pena de respoitisable
solidéria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refart. 42 desta Lei, havendo indicios fundados deensh¢do de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveidipetdizacéo representardo ao Ministério PUubEcadvocacia-Geral da
Unido, para que requeiram ao juizo competente i@@@éo da indisponibilidade dos bens da entidadsegjliestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publiterceiro, que possam ter enriquecido ilicitamenteausado dano ao
patrimonio publico, além de outras medidas consmciidas na Lei’r8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementa
n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acardo disposto nos arts. 822 e 825 do Cdédigo de
Processo Civil.

§ 2 Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdexame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
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aplicag6es mantidas pelo demandado no Pais e eiogxhos termos da lei e dos tratados internatson

§ 3 Até o término da acg&o, o Poder Publico permanemsmd depositario e gestor dos bens e valores
seqlestrados ou indisponiveis e velara pela cadéida das atividades sociais da organizacédo parceir

Art. 14. A organizacao parceira fard puijcio prazo méaximo de trinta dias, contado danassia do
Termo de Parceria, regulamento préprio contendoresedimentos que adotara para a contratacéo de ebr
servicos, bem como para compras com emprego desoscprovenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no inciso | do attddsta Lei.

Art. 15. Caso a organizacao adquira benv@héom recursos provenientes da celebra¢do dodrdem
Parceria, este sera gravado com clausula de inhlietade.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadeso Organizacdes da Sociedade Civil de Intefeébéico a
participacdo em campanhas de interesse politididago ou eleitorais, sob quaisquer meios ou fama

Art. 17. O Ministério da Justica permitirdediante requerimento dos interessados, livresagagblico a
todas as informagdes pertinentes as Organizac@®ealedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privadm fins lucrativos, qualificadas com base em sutro
diplomas legais, poderao qualificar-se como Orgayiizs da Sociedade Civil de Interesse Publico edgsel
atendidos aos requisitos para tanto exigidos, smnassegurada a manutengdo simultanea dessas
qualificacdes, até cinco anos contados da datigéecia desta Lei. (Redacédo dada pela Medida Rniaia®
2.216-37, de 2001)

§ £ Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridteadissada em manter a qualificacdo prevista nesta L
deverd por ela optar, fato que implicara a rentagtamatica de suas qualificacdes anteriores. ¢@eddada
pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

§ 2 Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragraéwior, a pessoa juridica perdera automaticanzente
qualificacao obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentata €si no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na datassde publicacéo.

Brasilia, 23 de marco de 1999; 4@8 Independéncia e 1°lda Republica.
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ANEXO C

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de

entidades como organizagdes sociais,
a criacdo do Programa Nacional de

Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e
entidades que menciona e a absorgdo
de suas atividades por organizagbes
sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacéo

Art. £ O Poder Executivo podera qualificar como orgariizagsociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam diggido ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvehion
tecnoldgico, a protecéo e preservagdo do meio amehia cultura e a saude, atendidos aos requBkesstos
nesta Lei.

Art. 2 S&o requisitos especificos para que as entidakeslas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificacdo como organizagéao social:

| - comprovar o registro de seu ato coumstid, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos velath respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigegdade de investimento de seus excedentes fimanasd
desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade terpdogéos de deliberacdo superior e de direcdo,amsetho de
administracé@io e uma diretoria definidos nos terdmsstatuto, asseguradas aquele composicao e@dabu
normativas e de controle basicas previstas nesta Le

d) previsédo de participagdo, no 6rgao dattyde deliberacdo superior, de representant®®der Publico

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637rht
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e de membros da comunidade, de notéria capacidatissponal e idoneidade moral;

e) composicao e atribuigbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anualDrério Oficial da Unido, dos relatérios financeimslo relatdrio
de execucao do contrato de gestéo;

g) no caso de associacao civil, a aceitdedwovos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuicdo de bens oypakela do patrimdnio liquido em qualquer hipéteasgusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimentsdec@ado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral daipdinio, dos legados ou das doag¢fes que Ihe foesmtmados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentesadeatividades, em caso de extingdo ou desqaaghific ao
patrimdnio de outra organizagéo social qualificad@&mbito da Unido, da mesma area de atuagao, ou ao
patrimbnio da Unido, dos Estados, do Distrito Faldeu dos Municipios, na proporgdo dos recursans por
estes alocados;

Il - haver aprovagao, quanto a conveniéaaaortunidade de sua qualificagdo como organizsgéial, do
Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulada area de atividade correspondente ao seu cdgjeial e do
Ministro de Estado da Administracdo Federal e Refodo Estado.

Secao Il
Do Conselho de Administracao

Art. 3 O conselho de administrac&o deve estar estruturasitermos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos respige qualificacédo, os seguintes critérios basicos

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por centapembros natos representantes do Poder Publidniddesf pelo
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) demtbros natos representantes de entidades da sbeieid,
definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso decassip civil, de membros eleitos dentre 0s membuoss
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de bresieleitos pelos demais integrantes do conseédre
pessoas de notéria capacidade profissional e rec@#idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros #uldis ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto

Il - os membros eleitos ou indicados pamamor o Conselho devem ter mandato de quatro adasfida
uma reconducao;

Il - os representantes de entidades pievisas alineas "a" e "b" do inciso | devem cowadpr a mais de
50% (cinqlienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos memsleteitos ou indicados deve ser de dois anosndegu
critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deveipi@ar das reunides do conselho, sem direito a;vot

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariateeno minimo, trés vezes a cada ano e, extrasiamante, a
qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem recebeur@racdo pelos servicos que, nesta condicao, presta
organizacao social, ressalvada a ajuda de custepoi@o da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicagesa integrar a diretoria da entidade devem réauno
assumirem fun¢des executivas.

Art. # Para os fins de atendimento dos requisitos défigagko, devem ser atribuices privativas do
Conselho de Administragéo, dentre outras:
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| - fixar o &mbito de atuacao da entidgdea consecucdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato dedgedha entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento dalade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros datia;

V - fixar a remuneracdo dos membros déaatiiee

VI - aprovar e dispor sobre a alteracaoettatutos e a extingdo da entidade por maioriaginamo, de dois
tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidaque deve dispor, no minimo, sobre a estrufmaa de
gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias

VIII - aprovar por maioria, no minimo, deisltercos de seus membros, o regulamento propnieedo os
procedimentos que deve adotar para a contratacébrds, servicos, compras e alienagdes e o planarges,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao sugendla execucado do contrato de gestao, os relgigei@nciais e
de atividades da entidade, elaborados pela diggtori

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizemetas definidas e aprovar os demonstrativoad#&ieos e
contabeis e as contas anuais da entidade, comlmalexauditoria externa.

Secéo Il
Do Contrato de Gestao

Art. 5 Para os efeitos desta Lei, entende-se por corteati@stdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizagé@k com vistas a formacao de parceria entreageppara
fomento e execucdo de atividades relativas as éetzasonadas no art2.1

Art. & O contrato de gestfo, elaborado de comum acotd® @drgdo ou entidade supervisora e a
organizacao social, discriminard as atribuicdesporsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
organizacao social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestédo devsubmetido, apés aprovacgéo pelo Conselho demstnaicéo
da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridagersisora da &rea correspondente a atividade fadant

Art. 2 Na elaboracgdo do contrato de gestdo, devem sen@alo®s os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economitgce, também, 0s seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabaliop@sto pela organizagéo social, a estipulacaongsas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execugadochem previsdo expressa dos critérios objetivosvdbagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indieadie qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e criténi@sa despesa com remuneracao e vantagens de quatueza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregadaggiaszacdes sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estadauoridades supervisoras da &rea de atuacdo dadmtievem
definir as demais clausulas dos contratos de gest@jne sejam signatarios.

Secéo IV
Da Execucéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéo

Art. 8 A execucdo do contrato de gestdo celebrado pan@agdo social sera fiscalizada pelo érgéo ou
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entidade supervisora da area de atuacéo corresgeralatividade fomentada.

§ ? A entidade qualificada apresentara ao 6rgao adase do Poder PUblico supervisora signataria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualmoenento, conforme recomende o interesse publico,
relatério pertinente a execucao do contrato déigesbntendo comparativo especifico das metas prapoom
os resultados alcangados, acompanhado da prestac@ntas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2 Os resultados atingidos com a execugéo do corteagestdo devem ser analisados, periodicamente,
por comisséo de avaliacao, indicada pela autoridapgervisora da area correspondente, composta por
especialistas de notoria capacidade e adequadficpgao.

§ 3 A comisséo deve encaminhar a autoridade supeavistatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. & Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdontoato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagé recursos ou bens de origem publica por orgefi
social, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contddrdao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que feFe@® artigo anterior, quando assim exigir a gtasie dos fatos
ou o interesse publico, havendo indicios fundadosidlversacao de bens ou recursos de origem plbdica
responsaveis pela fiscalizacao representardo astitio Publico, & Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade para que requeira ao guinpetente a decretagéo da indisponibilidade dos ta
entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigbataomo de agente publico ou terceiro, que possa
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrionpublico.

§ £ O pedido de sequestro sera processado de acardo disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de
Processo Civil.

§ 2 Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdexame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicag6es mantidas pelo demandado no Pais e eidogxhos termos da lei e dos tratados internatson

§ 3 Até o término da acéo, o Poder Publico permanemmemd depositario e gestor dos bens e valores
seqlestrados ou indisponiveis e velara pela cadéida das atividades sociais da entidade.

Secédo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas comcanigacdes sociais sdo declaradas como entidadeteEsse
social e utilidade publica, para todos os efeigsis.

Art. 12. As organizacgdes sociais poderfialestinados recursos orcamentarios e bens publemEssarios
ao cumprimento do contrato de gestao.

§ ? S30 assegurados as organizagdes sociais os srgditdstos no orgamento e as respectivas libesagoe
financeiras, de acordo com o cronograma de desempotvisto no contrato de gestéo.

§ 2 Podera ser adicionada aos créditos orcamentégimddos ao custeio do contrato de gestédo pateela
recursos para compensar desligamento de servidmocelesde que haja justificativa expressa dassatzde
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pela organizagéo social.

§ 3 Os bens de que trata este artigo serédo destiaadmganizagdes sociais, dispensada licitagdo amiedi
permissdo de uso, consoante clausula expressattatoade gestao.

Art. 13. Os bens méveis publicos permitidasa uso poderédo ser permutados por outros diedgumaaior
valor, condicionado a que 0s novos bens integreatraménio da Unido.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata atigo dependera de prévia avaliagdo do bemressa
autorizacao do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivaeaséio especial de servidor para as organizac@iesssoom
Onus para a origem.

§ £ N&o sera incorporada aos vencimentos ou a rengéwede origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela @agio social.

§ 2 N&o sera permitido o pagamento de vantagem petipigrmanente por organizagdo social a servidor
cedido com recursos provenientes do contrato dégeazssalvada a hip6tese de adicional relativexaccicio
de funcdo temporéria de direcédo e assessoria.

§ 3 O servidor cedido percebera as vantagens do eagge fizer juz no érgéo de origem, quando ocupante
de cargo de primeiro ou de segundo escalédo nairegdio social.

Art. 15. S&o0 extensiveis, no &mbito da Unif efeitos dos arts. 11 e 12,°§fara as entidades
qualificadas como organiza¢8es sociais pelos Estamdo Distrito Federal e pelos Municipios, quahdaver
reciprocidade e desde que a legislagdo local ndimace os preceitos desta Lei e a legislacao &spmede
ambito federal.

Secao VI
Da Desqualificacédo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceddesqualificacdo da entidade como organizagdalsqciando
constatado o descumprimento das disposi¢cdes cema@aontrato de gestao.

§ P A desqualificacio sera precedida de processo &trativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizacdo soadiijdiial e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua a¢do ou omisséo.

§ 2 A desqualificagdo importara reversdo dos bensitidos e dos valores entregues a utilizagdo da
organizacao social, sem prejuizo de outras sarogidgeis.

CAPITULO II )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizacao social fara publjgaw prazo maximo de noventa dias contado da assando
contrato de gestao, regulamento préprio contengmarsedimentos que adotara para a contratagéords eb
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servigos, bem como para compras com emprego desoscprovenientes do Poder Publico.

Art. 18. A organizacao social que absoatefidades de entidade federal extinta no ambitarda de sadde
devera considerar no contrato de gestdo, quardteadimento da comunidade, os principios do Sisténizo
de Salde, expressos no art. 198 da Constituicaar&dezino art. 7da Lei 11 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atdedade radio e televiséo educativa poderao recebersos e
veicular publicidade institucional de entidadegliteito publico ou privado, a titulo de apoio cuitiy
admitindo-se o patrocinio de programas, eventosjetps, vedada a veiculagdo remunerada de animcios
outras praticas que configurem comercializacdceds mtervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto doeP Executivo, o Programa Nacional de PublicizaggNP,
com o objetivo de estabelecer diretrizes e crigépara a qualificacdo de organizacdes sociais) ddi assegurar
a absorcao de atividades desenvolvidas por ensdadérgaos publicos da Unido, que atuem nas atiesl
referidas no art.®] por organizacGes sociais, qualificadas na foresiadLei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidaddo-aient
Il - énfase nos resultados, qualitativagiantitativos nos prazos pactuados;
Il - controle social das agbes de fornamsparente.

Art. 21. S&o extintos o Laboratério Naciate Luz Sincrotron, integrante da estrutura dosetho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol8gi€NPq, e a Funda¢do Roquette Pinto, entidade
vinculada a Presidéncia da Republica.

§ £ Competira ao Ministério da Administragdo FederBleforma do Estado supervisionar o processo de
inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotra cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe réal@para a Fundacdo Roquette Pinto.

§ 2 No curso do processo de inventario da FundacaodtmgPinto e até a assinatura do contrato de
gestdo, a continuidade das atividades sociaisaf@alp a supervisdo da Secretaria de Comunicacal 8ac
Presidéncia da Republica.

§ S E o Poder Executivo autorizado a qualificar comgaaizagdes sociais, nos termos desta Lei, as
pessoas juridicas de direito privado indicadas nexa |, bem assim a permitir a absor¢ao de atigislad
desempenhadas pelas entidades extintas por egte art

§ 4 Os processos judiciais em que a Fundacéo RodRietie seja parte, ativa ou passivamente, serdo
transferidos para a Unido, na qualidade de suaessemdo representada pela Advocacia-Geral da Unido

Art. 22. As extingdes e a absorgéo deadies e servigos por organizagdes sociais de afaesta Lei
observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadeosipnentes dos 6rgédos e das entidades extintosg@r@ntidos
todos os direitos e vantagens decorrentes do aspeargo ou emprego e integrardo quadro em eaimps
6rgédos ou nas entidades indicados no Anexo |l,stamlitada aos 6rgdos e entidades supervisoraguao
critério exclusivo, a cessao de servidor, irrecabpara este, com énus para a origem, a organizagial que
vier a absorver as correspondentes atividadesialkes os §§%e 2 do art. 14;

Il - a desativagdo das unidades extintesrealizada mediante inventario de seus bens iimévae seu
acervo fisico, documental e material, bem comoocdosratos e convénios, com a adogéo de providéncias
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dirigidas a manutenc¢édo e ao prosseguimento dadaat®s sociais a cargo dessas unidades, nos tdemos
legislacdo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orcameagate qualquer natureza, destinados as unidadetasxseréo
utilizados no processo de inventario e para a neagéb e o financiamento das atividades sociaia agsinatura
do contrato de gestéo;

IV - quando necessério, parcela dos resusspamentarios podera ser reprogramada, medigttitcc
especial a ser enviado ao Congresso Nacional,opdmgéo ou entidade supervisora dos contratos sté@epara
o fomento das atividades sociais, asseguradaradiéie peridédica do respectivo desembolso finangeira a
organizagao social;

V - encerrados 0s processos de inventdsicargos efetivos vagos e os em comissdo serdaeoados
extintos;

VI - a organizacdo social que tiver absiowas atribuicées das unidades extintas poderaao®simbolos
designativos destes, seguidos da identificagéo ."OS"

§ 2 A absorgao pelas organizacGes sociais das atesddas unidades extintas efetivar-se-4 mediante a
celebragéo de contrato de gestdo, na forma dosaas?.

§ 2 Podera ser adicionada as dotagGes orcamentdgaislas no inciso IV parcela dos recursos decogsent
da economia de despesa incorrida pela Unido carargss e fungdes comissionados existentes nasdaesida
extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizadedear os bens e os servidores da Fundacdo RoqimtienB
Estado do Maranhdo ao Governo daquele Estado.

Art. 24. S&o convalidados os atos pratisamon base na Medida Provisérfaln648-7, de 23 de abril de
1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na datasde publicacao.
Brasilia, 15 de maio de 1998; 4@z Independéncia e 1°1@a Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho
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