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SANTANA, lara Pereira da Silva. Manifestagbes sobre a associagéo de moradores ‘Buriti
Lagoa’ na perspectiva do desenvolvimento local. 123p. 2008. (Programa de Pos-Graduagéo
em Desenvolvimento Local - Mestrado Académico - Universidade Catdlica Dom
Bosco/UCDB).

RESUMO

Esta pesquisa propde-se a refletir sobre as manifestacbes no contexto da ‘ Comunidade da
Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa’, entre os anos de 2004 a 2006, quanto as suas
performances e seus relacionamentos internos e externos, passiveis de aproveitamento para a
formacao e endogeneizacdo comunitaria de cultura e iniciativas de Desenvolvimento Local. A
fundamentacdo tedrica do trabalho compde-se de textos que expdem os pontos de vista de
Seus autores sobre 0s aspectos gerais que estdo no bojo do Desenvolvimento Local. Os dados
aqui apresentados foram coletados por meio de pesquisa de campo, redizada com a
Associacdo de Moradores (agentes internos), comunidade (agentes externos) e parceiros
institucionais (agentes externos), atores deste estudo. A pesquisa é um produto cientifico
aberto, foi estruturada em quatro capitulos que versam sobre as performances daguela
‘Comunidade’ . Observa-se que o resultado encontrado na comunidade alvo propicia e revela
os fenbmenos que culminam, a partir da ‘ruminacdo’ do auto-conhecimento dessas
‘comunidade’, em iniciativas para o Desenvolvimento Local. Merece destagque o emergir das
grandes légicas que, com o intuito de favorecer e fomentar futuros estudos que
complementardo e enriquecerdo o0 “processo de teorizacdo e exercitagdo” do que €
Desenvolvimento Local.

Paavras-chave: Comunidade. Performances. Desenvolvimento local.



SANTANA, lara Pereira da Silva. Buriti Lagoa Association about Residents Expressions
towards a local development. 123p. 2008. (Local Development Program - Academic Masters
Degree - Dom Bosco Catholic University/UCDB).

ABSTRACT

The present research tends to reflect upon the every day expressions of the Buriti Lagoa
Association of Residents Community between 2004 and 2006 in relation to its performances
and internal and external relationships which can be taken in advantage to the formation and
establishment of a common culture and also to local development initiatives. The theoretical
foundation of this research paper is based on texts that show the point of view of their authors
about the general aspects of the local development. The information arranged here was
collected in a searching work which took place with the Association of Residents Community
(internal agents), community (external agents) and institutional partners (external agents),
authors of this project. This research paper is an open scientific work and its structure is
composed of four chapters related to that “ Community”. It can be seen that the result from the
work developed in the community tends to and reveal the facts that lead to the initiatives to
the local development; it happens as soon as this community reaches the highest knowledge
ever. As a matter o fact, it is important to point out the expression of the huge logic trying to
provide and benefit the future studies that will complement and implement the “theoretical
and exercising process’ of what a local development is.

Key words: Community. Performance. Local devel opment.
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INTRODUCAO

Os movimentos sociais surgidos a partir da década de 70, imprimiram ao processo
da insercdo popular vivido pela sociedade brasileira, nas Ultimas décadas, diversas reflexdes
sobre a construcéo da cidadania no Brasil. A ampliagdo de espagos de participagdo tem se
difundido na esfera da sociedade civil. Dentre esses espacos, merecem destague as
associagOes de moradores, consideradas as instancias mais proximas fisicamente do cotidiano
das comunidades, reconhecidas como um espaco publico de interlocucéo e de deliberacdo ndo
estatal.

A Associacdo de Moradores ‘Buriti Lagoa, formada ha quatro anos, chamou a
atencdo por suaorganizacdo social, capaz de despertar este estudo, instigando-nos a descobrir
a importancia e as influéncias fenomenol dgicas em seu ambito, assim como ela se vé e como

foi vista

O estudo em questdo fez parte do Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Local, da Universidade Catdlica Dom Bosco/UCDB, cujo interesse desta Mestranda pelo
tema, foi evidenciado quando do seu ingresso no Grupo de Pesquisa coordenado pelo Dr.
Prof. Vicente Fideles de Avila e pelo Prof. Dr. Sérgio Martins, denominado “Esséncia
Congtitutiva de Comunidade no Prisma do Desenvolvimento Loca”, cujo objetivo é o de
estudar as comunidades a partir de suas diversas faces no prisma do Desenvolvimento Local.
Vae informar que o Grupo esté inserido no CNPq - Conselho Naciona de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico/Brasilia- DF.

Para explanar melhor as idéias aqui apresentadas, buscou-se respaldo nas
disciplinas estudadas no Programa de P6s-graduacdo do Mestrado em Desenvolvimento
Local, principalmente, e merecendo destaque, a de Desenvolvimento Local, Comunidade e
Comunitarizag8o, ministrada pelo Orientador deste estudo. Enfocou-se ainda as Préticas e 0s
Semin&rios Integradores, atividades presenciais obrigatérias na grade pedagogica e nas

atividades ndo presenciais (reunides do grupo de estudo, identificado no parégrafo anterior),
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as quais se mostraram fundamentais e substancialmente determinantes para a apreensdo de

conhecimentos acerca do Desenvolvimento Local.

O desafio atual pautou-se pela construcdo de subsidios empiricos que propiciou
romper paradigmas e compatibilizar saberes, no periodo compreendido entre os anos de 2004
a 2006, contextualizada na Comunidade Buriti Lagoa, Bairro S0 Conrado, Regido do Lagoa
(22 maior em densidade populaciona do municipio/fonte Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS, 2005), pois este estudo ndo pretende e nem se caracteriza como fim em s

mesmo.

Contextualizar o problema impulsionador desta investigagdo, ou sgja, - que
performances de relacionamentos, internas e externas, bem como explicitas e implicitas,
ao ambito da Associacdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa, podem ser
configuradas como manifestacfes passiveis de aproveitamento para efeito de
plangjamento de iniciativas de Desenvolvimento Local na area de influéncia dessa

Associacdo? —apriori complexo, porém desafiador.

Com base no problema em questdo e no intuito de buscar as respostas referentes a
ele, estabel eceram se como objetivos: identificar, analisar e caracterizar, na Associacdo de
Moradores da Comunidade ‘Buriti Lagoa’, manifestacdes de seus relacionamentos
internos e externos, passiveis de aproveitamento para a formacéo e endogeneizacéo

comunitéria de cultura einiciativas de Desenvolvimento L ocal nessa “ comunidade”.

O Desenvolvimento Local, processo em construgdo segundo Avila (2003), destaca
0 homem como o seu eixo central, conforme se apresenta nos referenciais tedricos expostos
no Capitulo 1 deste estudo. Por essa linha de pensamento, ao pesguisar a dindmica da
Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa, observouse os fenbmenos que levaram
determinadas pessoas daguela comunidade a se associarem para organizar e enfrentar os
desafios pertinentes ao seu cotidiano. Elas deixaram de lado a passividade para tornarem-se
ativas, transformando-se, a partir do desabrochar de suas qualidades endogeneizadoras, e
fazendo a diferenca a medida que as competéncias entre s foram multiplicadas,
potencializando interativamente os conhecimentos para esferas maiores, 0 que comunga com
que Avila (2006) chama de comunitarizagZo.

Mediante o problema e os objetivos deste estudo, a opcdo pela pesquisa

participante foi providencial. Segundo Margues (2006), por ser um processo investigatério
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qualitativo, com participacdo do pesquisador, cuja coleta de dados, a partir de fontes primarias
e secundérias, buscou utilizar a andlise qualitativa descritiva, a qual procurou descrever e
caracterizar os fendmenos encontrados, revelando as variavels apresentadas no Capitulo 4
deste documento.

Como recurso investigatorio, utilizouse a pluralidade de fontes documentais e
informantes especificos (do local), com base nos arquivos da Prefeitura Municipal de Campo
Grande/PMCG e da Associacao de Moradores. Foi necessario organizar os dados de interesse

da pesquisa, 0 que permitiu conhecer o universo a ser pesquisado.

Posteriormente, in loco, recorreuse a observagdo como método qualitativo para se
obter dados a partir do ambiente construido. A observacéo livre resultou na coleta e registro

dos fatos, sem necessidade de se fazer perguntas, conforme apresentado no Capitulo 3.

Os dados obtidos foram discutidos com os integrantes da Associagdo de
Moradores (visdo de dentro para fora). Este método, de carater informal e introspectivo,

tornou possivel e agregou mais informacdes, as quais enriqueceram este trabal ho.

A discussdo no campo das idéias, com a populacdo alvo desta pesquisa, resultou
na analise descritiva que pode ser vista no Capitulo 4. Baseada em requisitos e critérios
oriundos de caracteristicas cientificas, esta pesquisadora organizou e classificou os dados
coletados, estabelecidos em sinais, sintomas e variaveis do Desenvolvimento Local,
apresentando-os em quadros, no Capitulo 4, em que, resumidamente, descreve o resultado
obtido.

Como objeto de estudo empirico e como campo particular do associatismo
urbano, apresentamos o trabalho realizado sobre as Manifestagbes da Associagdo de
Moradores ‘Buriti Lagoa, deimitando suas fronteiras (territoriais e outras), seus
relacionamentos internos e externos, as potencialidades enquanto pélo de integracdo socia e
enguanto agente mediador entre o Poder Piblico e a Comunidade, para efeito de planejamento

ou de iniciativas na perspectiva do Desenvolvimento Local/ DL.

Essa pesquisa € um produto cientifico aberto, em que se expdem a comentarios,

sugestdes e gjustes. Foi estruturada em quatro Capitulos, a seguir:

O Capitulo 1 apresenta o estudo e a concepcao do Desenvolvimento Local a partir

de pilares relevantes para o objetivo desta investigagdo, como: comunidade, performance
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informal interna, cidadania, potencialidades interativas, territorio, sinais, sintomas e variaveis,

territorialidade e comunitarizacéo.

A contextualizacdo da Comunidade Buriti Lagoa na malha urbana é abordada no
Capitulo 2, apresentando a caracterizagcdo da &rea, sua populacdo e os primoérdios da

comunidade alvo, o que leva ao entendimento do local para o global.

No Capitulo 3, o enfoque diz respeito a metodologia utilizada e a andlise dos
dados coletados com o intuito de organizar o entendimento e consubstanciar a sua correlacéo
com as potencialidades e influéncias para as iniciativas comunitérias, conforme versa o

Capitulo 4.

O Capitulo 4 revela as potencialidades encontradas e as influéncias exercidas
sobre as iniciativas comunitarias, oportunizando a comunidade de se ver e ser vista, de dentro
para fora (enddgeno) e de fora para dentro (exdgena), por meio das suas potencialidades
endogeneizadoras no prisma do Desenvolvimento Local. O aprendizado compartilhado entre
0s quatro capitulos e as grandes ldgicas, revelase como o0 ponto ato do processo deste
trabalho, explicado pela Figura4, a qual versa sobre a relagéo dos resultados e os referenciais

tedricos apresentados no Capitulo 1.

As consideracOes finais contextualizam a concepcdo de que a Associacéo de
Moradores da Comunidade Buriti Lagoa a partir das suas manifestages que convergiram
neste estudo, teve o discernimento de escolher, a competéncia em discutir e a vontade
consciente de decidir sobre 0 seu rumo que revelou sua formagdo e endogeneizacdo

comunitéria de iniciativas para o0 Desenvolvimento Local.



CAPITULO 1
FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente Capitulo buscou auxilio na compreensdo teorica, conceitual e
metodol 6gica do Desenvolvimento Local/DL e da ‘ Comunidade da Associacdo de Moradores

do Buriti Lagoa , na construcdo dessa analise investigativa.

O conceito de Desenvolvimento Local instiga a pesquisa para se saber sobre o qué
ele é realmente. Essa contenda tem sentindo. Quanto mais |he atribuimos um significado
preciso, mais se estabel ece a altercacao entre as varias reflexdes sobre o que é DL, justamente

por ele ser complexo (no sentindo da riqueza de sua esséncia) e estar em construgao.

Este Capitulo destaca a organizacdo bibliogréfica, a selecdo documental

consultada sobre os conceitos tematicos que vém no contexto do DL.

1.1 TOPICOS CONCEITUAIS
1.1.1 Comunidade

Véios autores como Avila (2000b), Pierson (1969), Castiel (2004), Ténnies
(apud DEFLEM, 2001) e Le Bourlegat (2000), somente para citar alguns nomes, convergem

ou divergem em suas idéias ao conceituarem comunidade.

Como a gama de autores vai aém dos acima citados, optamos por confrontar os
pensamentos de Avila, predominantemente fenomenologista (esséncia da existéncia
emancipadora), com os de Pierson e Tonnies, ambos de visdo sociolégica (estudam os
homens em sociedade), sobre a temdtica Nao adentraremos nessa discussdo, por essa
analogia conceitual se desdobrar em outras consideracdes que merecem maior destague; ndo

€ esse 0 caso desta pesguisa.
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Avila (20004, p. 68) reforca aidéia de que:

Comunidade existe "onde quer que os membros de qualquer grupo, pequeno
ou grande, vivam juntos de ta modo que partilham, ndo deste ou daguele
interesse, mas das condigdes bésicas de uma vida em comum”. O que
caracteriza comunidade é gque a vida de alguém pode ser totalmente vivida
dentro dela e todas as suas relagbes sociais podem ser encontradas dentro
delal...].

O mesmo Autor destaca:

[...] acomunidade médiaided para efeito do desenvolvimento local € aquela
stricto sensu em que hga certa (ndo exagerada) preponderdncia dos
relacionamentos primarios e secundarios ou no maximo se constate o

equilibrio entre duas categorias|[...] (AVILA, 2000a, p. 70-3).

Segundo Avila (2000a), a comunidade é espontanea pelo simples fato de existir,
porém, é regida minimamente por regras de conduta, de organizacdo. As categorias
comunidade e sociedade se interagem, tendo em vista que uma ndo vive sem a outra, isso
guando se trata de comunidade de pessoas/grupos. Na societaria, uma podera viver sem a
outra. A relacdo predominante na comunidade é a priméria (simbiétical), e na sociedade, é a
secundéria (normativa?). E a predominancia desta ou daguela relacdo que ratifica o grupo

como comunidade ou sociedade. Ambas sd0 e estdo inter-rel acionadas.

Avila (2006) destaca que em tudo ha equilibrio. Entendemos que o
desenvolvimento esta nas pessoas, ha maneira como vivenciam os fendmenos dinamizadores
do local. A falta minima de regras em uma comunidade poderd ocasionar “bagunca’, da
mesma forma que se em una sociedade ndo houver um minimo de espontaneidade podera
estabelecer-se a “ ditadura’ (exemplos bastante radicais, porém, reais). Portanto, a comunidade
pode ser entendida como o tecido ativo, de transformagdes constantes, ndo estético, onde as

C0i sas acontecem mesmo sem que ela as perceba.

De acordo com o pensamento de Pierson (1969), “[...] a comunidade é objeto de
estudo da ecologia humana, enquanto sociedade € o da sociologia”. Ambas apresentam alguns

reguisitos que as distinguem uma da outra, porém, se estabelecem como organizacdo humana.

! Simbidtica: Segundo Ferreira (1986, p. 1586): Associacao entre dois seres vivos que vivem em comum.
2 Normativa: Segundo Ferreira (1986, p. 1198): Estabelecimento de normas.
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Pierson (1969, p. 114) destaca: “A organizagdo humana, por outro lado, se baseia
ndo sO em simbiose ou diferencas biolégicas, como também em consenso (isto € nas

expectativas comuns de comportamento)”.

A primeira apresentacdo sociolégica do conceito de comunidade foi realizada por
Tonnies, sociélogo alemdo, em 1887, segundo Castiel (2004), que a define a partir de uma
perspectiva dialética, em oposicdo a sociedade. A base de sua argumentacéo é a contradicéo
existente em cada individuo, que busca identificar-se com as pessoas ao seu redor, por meio
da adocdo de pontos de referéncia comuns a0 mesmo tempo em gue procura estabelecer uma

personalidade prépria, pela diferenciacéo.
Castiel (2004) descreve:

Ao serealizar um rastreamento conceitual de 'comunidade’, um dos tedricos
seminais das ciéncias sociais que trabalhou com tal nocéo foi Ferdinand
Tonnies, socidlogo aemdo, que publicou em 1887, "Gemeinschaft und
Gersellschaft" (Comunidade e Sociedade). Tonnies, um académico tributario
de uma proposta humanista que procurava enfrentar a tradicdo durkheimiana
de instituicdo de uma sociologia como ciéncia aos moldes galilaicos.
'‘Gemeinschaft ou 'comunidade’ podia, assm, ser entendida como um tipo
ideal, uma propriedade caracteristica das organizacGes onde predominava
um espirito de comunhd ou comunalidade. Isto ocorreria com mais
freqUiéncia em contextos sociais-rurais, em pequenos povoamentos onde as
relagbes se regeriam por varios tragcos distintivos da 'Gersellschaft' ou
'sociedade’ —, modo de relacdo socia proprio do individuaismo capitalista
da época e que agora atinge formas paroxisticas. Em sintese, a idéia de
comunidade pode ser demarcada como estando ligada a aguma localidade
geografica, com altos teores de homogeneidade, compartilhando interesses,
afinidades, trocas smbodlicas e lacos relacionais solidarios.

Pode-se entender que numa comunidade os individuos estdo unidos, apesar de
tudo, que os separa; numa sociedade, eles estdo separados, a despeito de tudo, daguilo que os
une. Ainda segundo teoria, comunidade e sociedade seriam formas de associagdo que ndo
se encontrariam isoladas na natureza: todo tipo de organizacéo social teria aspectos de ambas

as formas. Sua separacdo so seria possivel em éambito da agdo individual.

Tonnies, segundo Castiel (2004), apresenta uma série de manifestacdes tipicas de
cada estado de associacdo: na comunidade, prevaleceria a cooperagdo, na sociedade, a
competicdo; na comunidade, predominaria 0 sentimento, na sociedade, a razdo; na
comunidade, 0 espaco seria intimo, na sociedade, ele seria publico; na comunidade, as agoes

Seriam espontaneas, na sociedade, elas seriam calcul adas.
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O consenso desse apanhado tedrico estabelece que a comunidade possa ser
entendida como o conjunto de seres vivos inter-relacionados que habita um mesmo lugar. Ou
0 conjunto de pessoas com interesses mUtuos, que vivem em um mesmo loca e se organizam
dentro de um conjunto de normas. Os estudantes que vivem no mesmo dormitério formam
uma comunidade, assim como as pessoas que vivem na mesma aldeia, cidade, ou no mesmo

bairro.

A comunidade, segundo Le Bourlegat®, é espaco com forma e contelido

compartilhado em acbes comunicacionais, e é reproduzido de acordo com a nossa percepcao.

Em se tratando de comunidade, é necess&rio se ter pelo menos um ponto em
comum de interesse. Devido a vasta dinamica norteadora existente com relacdo as

divergéncias nas definigdes, ndo ha um conceito especifico sobre esta tematica

Na comunidade a que referimos como objeto de nosso estudo - a comunidade
formada pela Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa -, é importante mencionar, por
exemplo, a identidade cultural local, afinal, trata-se de pessoas que sentem, pensam, criam e
reproduzem por meio de capacidades sui generis ndo gessadas. E fundamental, portanto,
desvenda|a, contribuindo com “[...] trabalhar para que a propria comunidade conheca o que é
e 0 que tem e, com base nisso e em sua capacidade metabolizadora de fatores externos, se
desenvolva de dentro parafora’ (AVILA, 20008a).

Finalmente, por comunidade entende-se o0 grupo de pessoas ligadas muito
intimamente por valores e comportamentos comuns, que se véem e s80 vistas como parte de
um corpo Unico e relativamente homogéneo. Pode ser constituida por homens fortemente

solidarios e unidos.

E possivel qualificar a comunidade pelo tipo de relaco social predominante em
seu interior: a comunidade apresenta predominancia nas relacdes do tipo afetiva e tradicional,

enquanto na sociedade prevalecem as relagdes racionais, com referéncia a fins ou a valores.

3 Cleonice Le Bourlegat mencionou a idéia em sala de aula do Programa de Mestrado em D.L., durante sua
disciplina Territorialidades e Dinémicas S6cio-Ambientais, 1° semestre de 2006.
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1.1.2 Performance infor mal interna de comunidade

A relagdo da associagdo de moradores versus comunidade, pode se constituir por
meio do conjunto de atividades que se materiadizam mediante 0 uso de uma s&ie de
instrumentos e estratégias comunicacionais. Essa relagdo € estabelecida no a&mbito da
Associacdo comunitéria e fora dele, com os agentes externos publicos ou privados e conforme

0 modo que esses agentes se comunicam com associacdo ou com a comunidade.

Desse modo, cabe a associagdo cuidar da comunicacdo do agente externo e do
relacionamento da instituicdo com a "comunidade’. A associagdo passa a desempenhar o

papel de mediador entre a comunidade e as instancias externas.

Sob Otica, pode-se incorporar a0 nosso enterdimento o enfoque de que a
associacdo de moradores € fundamental para a mediagcdo da relagdo com a comunidade entre
Si, e esta com as esferas externas publicas ou privadas, interagindo ou convergindo para que a

populacdo dessa comunidade se torne capaz de exercer a cidadania.

1.1.3 Cidadania

Segundo Bueno (1989, p. 149) cidadania € “[...] a qualidade ou nacionalidade do
cidaddo. Entende-se por cidaddo o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
Estado”.

A cidadania esteve e esta em permanente construcdo; é um referencial de
conquista da humanidade, o seu significado confunde-se com a histéria dos direitos humanos,
com as lutas de afirmacdo dos mais diversos valores, como os éticos, a liberdade, a dignidade
e a igualdade de todos os humanos indistintamente. Mas, pressupfe que deveres também
estejam agregados enquanto parte de um complexo de responsabilidades que engloba a
coletividade.

Na Grécia antiga, cidadania era compreendida apenas por direitos, identificados
por meio da participacdo nas decisdes sobre a coletividade. Aquela época somente agueles
gue ndo precisavam trabalhar para sobreviverem, eram considerados cidaddos, os quais

habitavam “livremente” a cidade. As mulheres, escravos, estrangeiros, artesdes e
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comerciantes eram excluidos, pois, entendia-se que como detinham algum tipo de

“ocupacao”, ndo |hes era concedido a condicdo de cidadéos.

A cidadania contemporénea pode ser entendida como a regulamentacdo das
relacBes entre os homens, que define até onde cada um € livre para agir sem prejudicar o
outro. Sao estas liberdades limitadas que chamamaos de direitos de base (chamados de direitos
humanos, conceito universal para a reconstituicdo da estrutura social e politica da
humanidade), e que nos dias de hoje sdo amparados por garantias legais incluidas na prépria
Constituicéo Federal de 1988.

Conforme Santana (2008).

Citando Sabine, Quintdo Soares explica que, em consonancia com a
assertiva de que cidadania é um mecanismo de representacdo politica que
permite relacionamento pessoa entre governantes e governados ...].

A cidadania, expressdo em moda usada por todas as correntes de pensamento,
deve ser definida de acordo com o contexto social a qual é direcionada, para que adquira
caracteristicas proprias que se diferenciam conforme o tempo, o lugar e, sobretudo, as

condi¢des socio-econdmicas existentes.

O nosso momento civilizacional reveste-se, desse modo, de grande complexidade,
apresentando contradicBes e paradoxos inquietantes. 1sso releva sobremaneira a importancia
da reflexdo sobre o pape que a educacdo/formacio® desempenha, relacionando-se
dialeticamente entre s para definir a cidadania, determinantemente, como na comunidade da

Associacdo de Moradores do ‘Buriti Lagoa'.

A idéa nos remete a Avila (2003, p. 32-33), que cita:

Portanto, cada ciclo - inclusive o primeiro - abre ganchos e fornece insumos
para o inicio do proximo, do segundo a todos os demais da cadeia, mas nem
sempre de maneira linear, isto €, um ciclo pode abrir ganchos e insumos
tanto para desencadear o prOximo como para despertar ou subsidiar
inlmeros outros de natureza e em escala de tempos diferentes.

4 A educacso e a formacso ndo deverdo circunscrever-se & escola como instituicdo dedicada ao ensino. Sera
desgjavel que muitas outras instituicbes (autarquias, museus, associacfes e centros culturais e desportivos,
centros cientificos, empresas), e a sociedade como um todo, assumam e valorizem a educagdo e a formagéo
como um designio essencial para o desenvolvimento humano ao longo de todaavida.
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A formac&o educacional em Desenvolvimento Local, vertente para a cidadania,
pode ser vista, com base em Avila (2003), de espiral progressivo-expansiva do conhecimento,
remetendo-nos a concepcdo de que ela continuard implementando-se por toda a vida, ora
avancando, ora recuando, em grau diferente, em tempo diferente, com valores diferentes,
dependendo de pessoas e situacdes, porém enriquecendo-se e sempre progredindo. E, a
medida que o tempo avanga, os ciclos dos conhecimentos do ser humano tornam-se mais
rapidos, mais complexos, mais ricos, mais significativos que os anteriores, possibilitando o

aprender ao apreender o entendimento do conhecimento da vida.

A cidadania so podera acontecer quando se modificarem as estruturas sociais, as
atitudes, a mentalidade, as significaces, os valores e a organizacdo psiquica. Para isso, a

interligacdo com um processo educacional permanente é imprescindivel.

1.1.4 Potencialidade inter ativa

Pierson (1969, p. 164-65) diz que as forcas de um sistema fechado quando em
movimento, interagem entre Si. E 0 que ele chama de “interatuando” as forcas existentes no
sistema, ocasionando perturbacdo em seu equilibrio inicial e, quando imobilizadas, obtém-se
um novo equilibrio. Interacdo, portanto, € a influéncia das forcas sobre forcas, ou sgja, de
todas sobre todas. A interacdo de forgas, especificamente dos seres vivos, produzem, de

acordo com Pierson (1969): “crescimento, reproducdo, personalidade, grupo social e cultura’.

As forcas exemplificadas neste contexto podem ser atribuidas, na comunidade, ao
lider que interage com as pessoas componentes da ‘comunidade’ e vice-versa, ou sga,

havendo interacdo entre ambas as forcas, a comunidade alcanga o éxito pretendido.
De acordo com a enciclopedia virtual Wikipédia (2007), interacéo é:

A interago é uma agdo de um objeto fisico sobre outro - os objetos fisicos
podem ser considerados desde particulas pontuais até campos quanticos.
Além da interacdo puramente fisca, o termo designa a acdo conjunta
humano-humano e humano-méquina. Em termos simples, ocorre interacéo
guando a acdo de uma pessoa desencadeia uma reagdo em outro ser (humano
ou ndo). Essa interagdo pode ter diversos niveis, desde a simples
bidirecionalidade até a interatividade.
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Percebe-se que os dois conceitos acima expostos S0 convergentes quanto a
definicdo de interacdo. E importante salientar que todo tipo de grupo, comunidade e sociedade
sdo frutos constantes de negociagcdo entre preferéncias, que se pode entender como auténtica
construgdo coletiva, num jogo constante de sugestfes e inducdes a propra dindmica a que se
pertence. Por essa razéo, o fato de se estar interconectado uns com os outros implica se ter
confrontos. A movimentacdo a que se refere Pierson (1969), no primeiro paragrafo deste item,

sugere o que Avila (2001, p. 23) escreve:

No processo de desenvolvimento, o avo central € o ser humano como
artesdo do seu éxito ou fracasso, pois se requer que cada um, ao se tornar
responsavel pelo seu proprio progresso, de toda ordem e em todas as
diregBes, influencie o seu entorno como fonte irradiadora de mudancas, de
evolucdo cultural, de dinamizacdo tecnol égica e de equilibrio meio - homem,
a luz da hierarquia de valores, em sua integridade como pessoa humana,
membro construtivo de sua comunidade e agente de equilibrio em seu meio
geofisico.

As manifestacOes das potencialidades e habilidades influenciam a concepcéo de
como as pessoas constroem a dinamica da comunidade. Esta resulta da interagdo com diversos
fatores enddgenos e exogenos, que muito contribuem para atenuar os efeitos das
desigualdades locais. A interagcdo, no entanto, provoca movimentos que resultam em

mudancas.

Quanto menor o grupo/comunidade, maior o0 poder de relacionamento e de
obtencdo do pretendido, o que reverte em facilidades interativas. Quanto maior o
grupo/comunidade, mais complexo o0 processo de se amear 0 objetivo desgado,

convertendo-se em dificuldades nos rel acionamentos.

Para entender potenciaidade € preciso entender o que é ato. Segundo Avila
(20003, p. 59) é “[...] o rea estado no qual os seres séo 0 que sa0[...]”. Ao focalizar o ser,
consideramos conjuntamente as suas formas de apreender os estimulos do meio fisico e
socia, 0 seu nivel operatério de pensamento, os modelos de representacdo cultural que
interferem no seu processo de sociaizacdo e as suas condigdes motivacionais, afetivo-sociais
e psicomotoras. Sendo assim, as justificativas que as pessoas oferecem as respostas que dao

tém um valor inestimavel para a compreensdo de seu desenvolvimento.

Potencialidade pode ser compreendida, de acordo com Avila (2000a, p.58-9),

como:
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a) Poténcia é a red capacidade, porém em estado virtua, de todos e
guaisquer entes concretos, que compdem a natureza do universo, de
poderem ser no todo, em parte ou de alguma forma algo que ainda ndo o
s80 de fato;

b) Potencia é a idéia, mais ou menos explicita, que se tem a respeito do
cabeda dimensiona de poténcias concernentes a elementos concretos que
compdem o universo, individualizado ou agrupadamente de acordo com a
S naturezas e 0s tipos dos mesmos. [...];

c) Potencialidade é o termo que expressa aidéia de precisdo, mais ou menos
aprimorada, de cada capacidade de ser, que integra o dimensionamento
potencia acima referido, em termos de caracteristicas, esséncia,
qualidade, estado, situagéo e/ou quantidade da mesma. [...].

1.1.5 Sinais, sintomas evariaves

O aporte literario refere-se a sinais como comunicacdes codificadas, que requerem
certo entendimento minimo para a sua compreensdo. Estdo presentes em todas as
manifestagbes vivas, sgamn humanas ou ndo. Estéo na Biblia (exemplo: grandes enigmas da
humanidade), na Matematica (exemplo: os teoremas), na Medicina (exemplo: ateracdo da

pressao cardiovascular), na Biodiversidade, como podemos exemplificar a seguir:
Costa (2003, p.53) escreve:

Em diversas regifes, como na Mata Atlantica e no dominio do cerrado, na
regido Centro-Oeste, éreas intensivamente cultivadas ao longo das Ultimas
décadas, a vegetacdo tem sido intensamente fragmentada. Cada vez mais,
fragmentos peguenos e isolados representam uma propor¢éo meior da area
nativa remanescente. Quanto mais fragmentadas e perturbadas as paisagens,
maiores sd0 0s desafios para a conservagdo ou utilizagdo racional dos
recursos geneéticos.

A observacdo dos sinais a nossa volta constitui instrumento de apoio e gestéo para
decodificar as mensagens que o objeto alvo emite. No caso da natureza, por exemplo, a
largamente denunciada postura humana, que afetou e ainda afeta 0s processos ecol 6gicos e

genéticos naturais, afaz emitir essa comunicacdo cotidianamente.

Para detectar e compreender melhor os sinais e dar-lhes respostas pertinentes e
diferenciadas € preciso localiza-los no tempo e no espaco, ou segja, quando e como eles se

manifestam.

Sinais e sintomas sdo0 nomenclaturas particularmente utilizadas na Medicina, mas

isso ndo quer dizer que ndo se pode utiliza-las e adaptélas para outro objeto de estudo,
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obviamente atribuindo- lhes significados préoprios. Pode-se dizer que esta aculturando-se, ou
sgja, adaptando-se parcialmente a uma outra cultura, utilizando, no caso, a inguagem da
cultura médica com o intuito de ampliar a maneira de se fazer compreendido, modificando-

nos para modificar o nosso derredor.

A Enciclopédia virtual Wikipédia (2008) diferencia sintomas de sinais em: “Diz-
se gque a diferenca entre sintoma e sinal é que o sinal € aquilo que pode ser percebido sem o
relato ou comunicacdo do paciente, e o sintoma é aqueixarelatada...]”.

O sintoma surge frente a um conflito de forgas e tende a ser positivo ou negativo.
E a reagcdo a um sina. Pode ser a solugdo particular que atende a dois interesses
simultaneamente: mantém o que gerou o sinal, fazendo oposi¢do a ‘ comunicacdo’ emitida, ou
forma a reacdo em substituicdo da ‘comunicacdo’ decodificada, ou sgja, sintoma pode ser um

sinal, mas nem sempre 0 sinal pode ser um sintoma.

Os sinais e sintomas, para efeito desta pesquisa, caracterizam se como elementos
sociais. E preciso estimar os efeitos desses elementos sociais, relacionados aos aspectos
ideolOgicos (sentido, pressuposicdes) e hegeménicos (orientacdo econbmica, politica,

cultural) na instancia discursiva analisada.

Entender 0 uso de sinais e sintomas implica compreendé-los como um modo de
acao historicamente situado, que é constituido socialmente, mas eles também sdo constitutivos

de identidades sociais, relacdes sociais e sistemas de conhecimento e de reproducéo destes.

A opcéo e a escolha do uso da nomenclatura sinais e sintomas e do significado
gue cada um representa neste contexto permitiu e facilitou a construcéo e a compreensdo da
dindmica da Associacdo de Moradores, suas performances e seus relacionamentos internos e
externos, passiveis de aproveitamento para a formagcdo e endogeneizagdo comunitaria, de
cultura e iniciativas de Desenvolvimento Local, pontuando e revelando as variaveis

encontradas por meio da pesquisa.

Segundo Ferreira (1986, p. 1754), variavel significa:

Sujeito a variagdes, mutével, incerto, ingtével, inconstante: tempo variavel;
[...].

Que pode ter ou assumir diferentes valores, diferentes aspectos, segundo os
casos particulares ou segundo as circunsténcias: Os hébitos e costumes sdo
variaveis segundo 0s povos.
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Para melhor compreensdo e entendimento do termo, nota-se a diferenca entre
variavel e constante. A variavel pode ter seu valor alterado conforme e de acordo com
determinada atribuicdo ou emprego que |he € imposto. E a constante, conforme Ferreira
(1986, p. 460), € “1. Que ndo se desloca; inalteravel; imutavel. 2. Incessante, [...]. 3. De valor

fixo; inalteravel”.

Essa conotagdo vem demonstrar como, em cada momento, em cada ponto da
historia, um determinado elemento, ou um conjunto deles, pode mudar de papel e de posicéo
no sistema espago-temporal. Para entender esse movimento € preciso levar em consideracéo
gue o valor de cada parte esta diretamente relacionado com a sua relagd com os demais
elementos do todo.

Assim, os elementos sdo varidveis (quantitativas e qualitativas) que devem ser
admitidas ndo como €elas préprias, mas como os estados ou condigdes com as quais se
apresentam. Nesta perspectiva, ndo € a técnica por s sO que deve ser analisada, mas um
estado, uma condi¢do, uma qualidade relevante que, em determinado momento, venha atribuir
a0 sistema no qual esta inserida. Como variavels, os elementos do espaco mudam de valor de
acordo com o ‘movimento da Histéria e com o lugar em que se encontram. E preciso estimar
os efeitos desses elementos na comunidade, os quais variam diferentemente em cada uma

delas (por isso sdo chamados de variaveis).

1.1.6 Territério eterritorialidade

Demo (1988) menciona que o ser humano valoriza a realidade social sobre a
individual como forma de sobrevivéncia, essenciad ao fendmeno ‘vida, resultando no
despertar de sua diferenca e relacionamento com a natureza e a influéncia de sua presenca no
meio em que vive, em espaco e tempo, percebendo-o e agindo sobre ele. Dessa maneira, 0 ser
humano sempre agiu modificando o mundo e a s mesmo, participando da construgdo social

do mundo.

Tuan (1993) compara as idéias e os sentimentos do ser humano em relacéo ao
lugar com os animais, sem cunho depreciativo, e sim como avaliagdo da conscientizagdo do
homem, ratificando-o como ser pensante, com capacidade de refletir sobre o que apreende,

abstraindo e reproduzindo a configuracdo de territorio vivido, territorializando-o.
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O lugar é abase territorial; é nele que acontecem as rel ages entre pessoas e local
e onde se forma a identidade de lugar e a identidade coletiva enquanto espaco organizado.
Nessa delimitagdo, as pessoas vivem o cotidiano, suas alegrias, tristezas, descobertas etc. Na
maioria das vezes, essas relagdes sdo compartilhadas com as outras pessoas que vivenciam a

mesma rotina.

De acordo com as concepgdes de Avila (2006), o territério se destaca enquanto
condicéo e fator de desenvolvimento, qualquer que seja a realidade considerada. Le Bourlegat
(2000) enfatiza “[...] a forca do lugar (ordem local) reside no territério compartilhado e
identificado por uma consciéncia socia e comunitaria no entorno, cuja esséncia é a propria

histéria vivida em comum”.

O sentimento de pertenca se revela como a apropriacéo natural e espontanea do
ambiente vivido cotidianamente. Pode-se exemplificar referindo-se & comida mineira (Minas
Gerais), tida por muitos como a melhor culinaria do Brasil, ou a cidade das personalidades,
em que se associa a cidade a pessoa ilustre que |4 nasceu. ‘A forga do lugar’, Santos (1996),

configura e traduz o espaco humanizado, da esséncia da vida vivida, do pertencimento.

O espaco € uma abstracdo mental, € um loca de possibilidades e de
empoderamento, segundo Raffestin (1993). Para Lefébwre (apud CORREA, 1995, p. 25-26)
“[...] o espaco é o local de reproducéo da sociedade”.

Para Santos (1996, p. 51):

[...] aconfiguraco territorial ndo € o espago, ja que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco reline materialidade e a vida que a anima
[...] 0 espaco € formado por um conjunto indissociével, solidario e também
contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acles, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual ahistériase daf...].

Le Bourlegat (2000, p. 17) destaca o lugar como suporte concreto para o ser
humano existir (morar, produzir, circular, amar, conflitar-se com outro) e fonte de recursos
naturais vitais. E onde se vive o cotidiano. E o lugar como existéncia. Cria identidade. O ‘néo-
lugar’ € caracterizado por ser de fluxo, ndo cria identidade, é terra de ninguém, como:

aeroportos, shopping, auto-estrada.

A apropriacdo do espaco resulta na criagdo do territério a partir das relagOes
cotidianas vivenciadas. O que se manifesta no territério € aterritorialidade, que nasce de uma

rede de relages sociais que usa 0 mesmo espaco com finalidade comum. Territorio é objeto
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de reproducdo permanente dos atores, produzindo heranga histérica e cultural. Segundo Le

Bourlegat (2000), ndo se ocupa territério, ele é construido.
Para Raffestin (1993, p.161):

A territorialidade aparece entdo como congtituida de relagdes mediatizadas,
simétricas ou dissmétricas com a exterioridade. [...] A territorialidade se
inscreve no quadro de producdo e do consumo das coisas. Para €le, ‘a
territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e socias’.

O territorio é 0 espaco onde acontecem as inter-relagbes de um grupo social,
portanto € resultado dos atores sociais e no aporte de Santos (2002, p. 16) “[...] o territério sdo
formas, mas o territério usado séo objetos e acdes, sSindbnimo de espaco humano, espaco
habitado”.

Quando uma familia, ao imigrar, reproduz os usos e costumes do pais de origem
em qualquer outro que se instala, € porque se apropriou daguele lugar e o reproduz em outro
espaco. Cria seu territdrio ndo sob a 6tica da obtencéo de terras, mas por instituir um espago
organizado, complexo e multidimensional em razéo das relacdes cotidianas vividas no espaco
anterior, constituindo um campo de forcas de poder com conhecimento de limites. Se n&o

existir o campo de forca-poder, ndo é um territorio.
Raffestin (1993, p. 143) acrescenta:

A0 se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator ‘territorializa’ o espago. [Henri] Lefébvre mostra
muito bem como é o0 mecanismo para passar do espaco a0 territorio: A
producdo de um espago, O territério naciona, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam.
[...] O territdrio, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou um
trabalho, sgja energia e informacado, e que, por consequéncia, revela relactes
marcadas pelo poder.

A territorialidade é reconhecida pelas relacfes sociais existentes entre pessoas,
grupos, comunidades, empresas e redes, pelo histérico, pela especificidade cultural para
apropriar, influenciar ou controlar o espagco. Nessa trama das relagcOes fortalecidas pelos
vinculos historico e cultural de uma sociedade, condicionando um conjunto de padrfes de

comportamentos, emerge a consciéncia e um espaco organizado e delimitado por normas.
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1.1.7 Comunitarizacdo

Como ja observado no item 1.1 deste texto, a comunidade € fundamental para o
Desenvolvimento Local. Com tudo o que vem em seu bojo, no caso especifico da Associacéo
de Moradores do Buriti Lagoa, o ‘grupo/comunidade’ revela as condigdes e busca melhoria de
vida em todos os seus aspectos. Estes por sua vez, estdo relacionados com O processo

continuo de concepcdo, entendimento e gesto da dinamica dessa ‘ comunidade’.

A comunitarizacd, segundo Avila (2000a), é o deixar de ser passivo para ser
ativo. E o desabrochar, que depende de fatores externos que faca o papel de reagente.

Objetiva fazer eclodir, transformar.
Nesse sentido, Avila (2005, p. 4) menciona:

[..] a expressdo ‘comunidade ativada para Desenvolvimento Local’
significa que, em termos concretos, ninguém achara por ai nenhuma
“comunidade pronta para o Desenvolvimento Loca”, ou sgja, poderd até se
deparar com contingentes populacionais localizados (os caracterizados como
“comunidades tradicionaiS’ ou outros meios com menos vinculos
“primarios’ de agregacdo) mals ou menos propicios a projetarem e
assumirem o proprio desenvolvimento, mas jamais em condicOes ideais para
tanto. Isso ensga a interferéncia, sem medo de erro, de que investir na
‘comunitarizacdo’ visando o Desenvolvimento Local ja é red atitude
implementadora do mesmo, na verdade em sua expressdo mais importante,
porque esse tipo de investimento uma vez iniciado nunca mais podera ser
interrompido, ndo importando se por consorcios de iniciativas e esforcos de
agentes externos e internos ou elevacado da capacidade de auto-suficiéncia de
permanente conquista pel os préprios agentes internos [grifos do autor].

De acordo com Avila (2003), a comunitarizagio é a capacidade da comunidade
organizada de “ruminar”®, “metabolizar” para “desabrochar” a partir da apreensio de
conhecimentos e experiéncias individuais que, adicionadas a outros conhecimentos e
experiéncias, congtituirdo o que chamamos de comunitarizagdo, ou seja, a multiplicacéo de

entendimentos, 0 consenso dos saberes reportando-se sempre do local para o global.

® A idéia de “ruminar” os conhecimentos, difundida pelo autor em sala de aula (2006), exemp lifica a nogdo do
produzir conhecimentos a partir dos fendmenos convergentes e divergentes naquela comunidade, portanto e a
partir de dentro para fora. As pessoas dali sdo Uteis umas as outras se complementam, contribuindo para o
beneficio de todas.



A comunidade é o foco principal para o Desenvolvimento Local. Ressalta Avila®
(2006): “sem a comunidade ndo existe Desenvolvimento Local, sem ela, nada sobra’. 1sso nos
leva a repensar comunidade e seu viés no entendimento dessa hova maneira de pensar o que é

Desenvolvimento Local.

1.1.8 Desenvolvimento local

O Desenvolvimento Local nos leva a associar equivocadamente a idéia de
desenvolvimento econdmico ligado ao progresso material, acimulo de renda e outros
indicadores econdmicos, visando a lucratividade, sobrepondo-se ao homem e as suas

necessidades.
Martin (1999) relata:

[...] durante los afios 80, € crecimiento de las experiencias de Desarrollo
Local esta reforzado por e proceso de descentralizacion politico-
adminigtrativa, las politicas de creacion de empleo, las politicas europeas y
el creciente protagonismo de las sociedades locaes en la gestion del
desarrollo [...} como una estrategia adecuada a las demandas sociales de
mayor bienestar social y de creacion de empleo [...]

O conceito de Desenvolvimento Local estd em construcdo, “[...] comegou a ser
disseminado principalmente a partir de 1996 [...]". Muito se tem falado em desenvolvimento
local, sob conotacdes das mais variadas, entretanto “[...] o significado desta expresséo ainda é
objeto de continua andlise e discusséo, em virtude de sua ainda muito curta trajetéria histérica
[..]” (AVILA, 2003, p. 16).

Segundo Martin (apud AVILA, 2003, p. 17):

[...] a Europa comegou a se interessar pelo desenvolvimento local, ‘como
una estratégia adecuada a las demandas socia es de mayor bienestar social y
de creacion de empled ha pouco mais de vinte anos, intensificando-se
significativamente na Espanha durante os anos 80 [...].

® Discussdo em sala de aula do Mestrado, durante a disciplina ‘ Comunidade e Comunitarizacéo’, 2° semestre de
2006.
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De acordo com Le Bourlegat’, o “Desenvolvimento Local é novo no Brasil,
comecou por volta de 1996, tornando-se um Programa de Pos-Graduacdo da Universidade
Catélica Dom Bosco/UCDB (delineado em meados de 1997)”.

Avila (2006)® destaca:

O Desenvolvimento Loca € um processo conceitual em construcdo. Parte
dos principios que o regem sdo bastante confundidos por estarem presentes,
e ainda estdo, em outros conceitos antigos, como € o caso do DLIS -
Desenvolvimento Loca Integrado e Sustentavel, ou desenvolvimento
comunitério. Por esta razéo, é um desafio transpor a esséncia conceitual do
Desenvolvimento Local, sem o seu entendimento mais profundo. Estudiosos
buscam elaborar um conceito para nova concepcdo de
‘Desenvolvimento Locd’, ‘em que a redlidade mundia se apresenta por
meio de desafios inéditos e de dimensdes jamais pensadas. Neste sentido, a
base na comunidade se acrescentam a perspectivaterritorial e multiescaar’.

O Desenvolvimento Local parte do anago da comunidade, de dentro para fora,
endogeno e/ou de fora para dentro, exdgeno. Aflora o sentimento de pertenca, do territério
vivido, de territorialidade, desconstruindo o entendimento para apreendé-lo, INPUT (de fora

para dentro) e OUPUT (de dentro parafora).

Segundo Rozas (apud MARTINS, 2002, p. 53):

Desenvolvimento Local € a organizagdo comunitaria em torno de um
plangjamento para o0 desenvolvimento, por uma perspectiva de construcéo
socia, consstindo assm em um instrumento fundamental, de carédter
orientador e condutor, de superacdo da pobreza. N&o se trata, contudo, de
buscar t&o somente atendimento as caréncias materiais, mas aidentificacéo e
a gprovacdo das qualidades, capacidades e competéncias existentes na
comunidade e no lugar.

Isso reforga o entendimento de que Desenvolvimento Local ndo é exclusivamente
voltado para as comunidades pobres, ou sga, ele podera ser identificavel em diversas
‘comunidades’, como: a Estudantil, a Empresarial, a Médica, de Engenheiros, de Advogados,

de Assistentes Sociais etc.
Avila (20004, p. 68) enfatiza:

O desenvolvimento loca consiste no efetivo desabrochamento das
capacidades, habilidades e competéncias de uma comunidade definida e

" Explanacdo e apresentacdo aos mestrandos da nova turma, no 1° semestre de 2006, por Le Bourlegat, do
Programa de P4s-Graduagdo em Desenvolvimento Local/DL, em salade aula;

8 Explanacso e apresentacdo do Programa de Mestrados em D.L. em salade aula, 1° semestre de 2006, durante a
disciplina Teoria do Desenvolvimento Local.
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delimitada com presenca intrinseca de interesses préprios, identidade
coletiva, identidade cultural, solidariedade, colaboragdo e confianga para que
verdadeiramente as amarras sgjam rompidas a fim de que a comunidade
utilize suas potenciaidades locais (endogeno), desmistificando o modelo
antigo que enfatiza 0 assistencialismo e o paternalisno como instrumento
fundamental para uma comunidade desenvolver-se (exogenos).

Em uma comunidade, os fatores exdgenos, de fora para dentro, sdo de valor
indiscutivel, contribuindo e auxiliando no incentivo e no despertar das potencialidades de seus
membros Quando metabolizados servirdo de intermediadores, fortalecendo a comunidade.
Quando ndo metabolizados, ndo reproduziram os entendimentos e conhecimentos,
“adestrando” essa comunidade, alimentando a cultura da dependéncia, conforme ratifica Avila
(20008, p. 70), que:

[..] b4 que se somarem e necessariamente interagirem estratégias de
dindmicas exdgenas e endbégenas, sendo, serdo mecanismos de puro
isolamento societario, ndo alcancando 0s objetivos concretos, que sd0 a
superacdo da caréncia e vida digna para 0 homem.

O Desenvolvimento Local ndo é mera questdo conceitual, ndo esta pronto, nédo é
um receituério, nd é padronizado. E uma questdo de vivenciar, de querer, de criar, de
participar, de entender, de informar, de conhecer, de apreender, de propor, de discutir, de

somar, de consenso; tudo se retroalimentando continuamente resulta em cultura



CAPITULO 2
ANTECEDENTES DA COMUNIDADE BURITI LAGOA

Este Capitulo procura apresentar 0 Projeto e Situar o leitor antes e apds a
intervencdo, localizando espacialmente a ‘ Comunidade Buriti Lagoa’, na cidade de Campo
Grande, assim como apresentar o perfil populacional in loco, contextualizando-a com a maha

urbana.

O presente estudo foi realizado com o apoio da Empresa Municipal de
HabitacGo/EMHA, por meio da Coordenacdo do Projeto de Participacdo
Comunitaria/lPPC/Trabalho Social, Projeto Mudando para Melhor Buriti Lagoa/Programa
Habitar Brasil BID/HBB, executado entre os anos de 2001 e 2005, com recursos financeiros
do Governo Federal (Ministério de Estado das Cidades, supervisionado pela Caixa Econémica
Federal/CAIXA) e Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS.

Os dados ora apresentados foram coletados em documentos disponibilizados
precisamente pela Coordenadoria da Area Social do Projeto de Participacio Comunitéria/PPC

Buriti Lagoa, o qual exp0s aterritorialidade, a histéria e a dimensdo do territorio construido.

Nesta preliminar, para melhor entendimento, temse o antes e o depois da
intervencdo, em especial o antigo perfil da populacéo do Buriti Lagoa. Supde-se que se trata
de uma comunidade, principal condi¢do para o DL, como descreve Avila (2006) nesta
Dissertacdo. A partir deste estudo, pode-se discernir se naguele periodo houve ou ndo o DL na

‘Comunidade’ da Associacdo dos Moradores do Buriti, conforme descrito no Capitulo 4.
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2.1 O PROGRAMA HABITAR BRASIL BID/HBB E O PROJETO BURITI LAGOA

2.1.1 O Programa Habitar Brasil BID/HBB

O Programa Habitar Brasil BID/HBB foi idealizado como projeto piloto, com
parceria entre 0 Governo Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, em
setembro de 1999, firmando contrato, até 2005, (quando foram encerradas as inscricdes para
as outras cidades), com 119 municipios brasileiros. Parte do pressuposto de que o direito a
habitacdo digna transcende a idéia de abrigo. Ndo é mera questéo setoria; compreende a
integracéo do homem com a malha urbana, resultante da possibilidade de acesso a infraestrura
e da acessibilidade ao mercado de trabalho e aos equipamentos e servicos publicos, o que
propicia condigdes necessarias a protecdo fisica de seus moradores, ao convivio familiar e &

integracéo do individuo na sociedade como pré-requisitos para o exercicio da cidadania.

No aporte da Caixa (2003, p. 7), tem-se:

[...] o Programa Habitar Brasil BID acrescenta 0 pressuposto de que €
essencial considerar, em qualquer politica de governo, a participacdo
popular como forma de afirmagdo da cidadania e também como estratégia
de democratizaco e controle socia da gestéo publica

No Programa HBB, o foco fundamental é o homem, seu bem-estar material, social
e espiritual. Na concepcdo de aglomerado subnormal inclui: airregularidade da terra (moradia
Situada em lugar improprio), a condicdo de habitabilidade (inadequacdo ambiental) e a
condicdo precaria da moradia (tipologia construtiva). Portanto, incrementar a capacidade
municipal para resolver problemas habitacionais urbanos, elevar a qualidade de vida da
populacdo de baixa renda e potencializar a utilizagdo de recursos para atenuar problemas em

assentamentos subnormais complementam a finalidade a que se propds o Programa.
Conforme o regulamento do Programa Habitar Brasil BID/HBB (1999, p. 2):

O Programa tem como objetivo contribuir para e evar a qualidade de vida
das familias de baixa renda, predominantemente na faixa de até 03 (trés)
sd&rios minimos mensais, que resdam em aglomerados subnormais -
favelas, mocambos, corticos, entre outras - localizados em regifes
metropolitanas, pela capacidade de estados e municipios de atuar no
controle e recuperacéo desses nlcleos e na adocdo de medidas para evitar
novas ocorréncias.
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O Programa orientou para o incentivo e o desenvolvimento da comunidade, nos
diversos niveis de representacdo e interlocucéo tanto de dentro para fora como de fora para
dentro, estimulando e promovendo, no ambito do Projeto Buriti Lagoa, a propagacéo deste
desenvolvimento. Segundo a coordenacdo do Trabalho Socia/PPC/HBB da EMHA (2005), a
cultura da cooperacéo e da participacdo popular foi ampliada e consolidada como fator
principal para o éxito do empreendimento. A responsabilidade civil pela preservagdo dos
beneficios conquistados, a busca de novos parceiros para a ampliacdo das conquistas, a
independéncia no didlogo com as instancias governamentais e ndo-governamentais e a
integracéo definitiva da populacdo com a cidade formal foram pretensdes exequiveis para as

guais este Projeto contribuiu.

2.1.2 A situacéo do local anterior aintervencao

A *“cidade que queremos tem como unidade de referéncia o olhar das pessoas que
nela vivem” °. E preciso ter orgulho do lugar onde se mora e com ele estabelecer uma relagéo
afetiva; mas como se chega esse estdgio? Por meio da participagdo ampla, em que as pessoas
se reconhecem como responsaveis por construir solugdes, tornando-se de fato cidaddos
Inclusos, 0 que permite a sustentabilidade das intervencoes.

Segundo 0 estudo realizado pelo IBAM/Ingtituto Brasileiro de Administracéo
Municipal*° (2007):

A Regido Urbana do Lagoa, onde se insere a &rea de projeto, tem apenas
39,19% de sua érea parcelada, sendo o restante de uso rural ou institucional
(grandes &eas militares, aém do aeroporto internaciona). Concentra
grandes loteamentos implantados nas décadas de 60 e 70, que somam mais
de 10.000 lotes. Apesar de decorridas décadas desde a sua implantacéo,

ainda ndo atingiram 50% de ocupacdo. Apesar disso, € a segunda regido
urbana mais populosa de Campo Grande, com bairros com densidades muito
altas se comparadas a média da cidade, e a que apresenta a terceira maior
taxa de crescimento, registrando um grande nimero de pedidos de diretrizes
urbanisticas para aimplantagdo de novos loteamentos (EMHA, s/d).

O conjunto de moradias irregulares compreendia o equivaente a 765 casas, 88%

das quais eram precérias e insalubres. Do quantitativo total, 350 foram remanegjadas, pois

® Projeto de Participacio Comunitaria/PPC/EMHA, 2001.
10 Estudo de Caso, parte do Prémio Melhores Préticas em Gestdo Local Caixa/2005, cujo Projeto Mudando para
Melhor Buriti Lagoa foi agraciado. Fonte: EMHA/2007.



40

estavam situadas em &reas de risco (na faixa de protecdo a rede de ata tensdo ou em &reas
inundaveis), o restante, ou sgja, as 415 moradias foram regularizadas segundo a Lei municipal
pertinente. A dotacdo de infra-estrutura era precaria, principalmente no relativo ao esgotamento
sanitario, sendo adotadas fossas negras; lancamento de esgotos diretamente no corrego e
esgotos a céu aberto. Exatamente 34 moradias ndo dispunham de nenhuma instalagdo sanitaria.

As familias viviam em extrema miserabilidade materia, humana e espiritual.

Sem arruamento, a Regido era de dificil acesso, especificamente nas éreas avo da
intervencdo, a falta de acessibilidade resultava em segregacdo das familias ali residentes, o

local propiciava a instalagcéo de gangues.

2.1.3A intervencgo™

A intervencdo na Regido do Lagoa em Campo Grande foi a primeira executada
em Mato Grosso do Sul por meio da parceria entre 0 Programa Habitar Brasil BID/Ministério
de Estado das Cidades, Prefeitura Municipal de Campo Grande e Caixa Econdmica Federal. O
Projeto de Participacdo Comunitéaria — foi proposto para acompanhar, subsidiar e esclarecer as
estratégias e acbes do Projeto Integrado Mudando para Melhor BURITI LAGOA.

Sua implantagdo teve inicio pela pesquisa censitaria realizada in loco, em abril de
2001, abrangendo as favelas Buriti, S&o Conrado, Bom Jardim e Mg or Juarez e o L oteamento
Interpraia seguida pela apresentacdo da proposta as liderangas formais e informais e
posteriormente a comunidade, s6 entdo, com o aval da populacdo local (termo de adesdo
coletivo'?), elaborouse o Projeto Mudando para Melhor Buriti Lagoa, o que tornou clara e
trangparente a intencdo da intervencdo na Regido do Lagoa, haja vista que o foco do Programa
HBB foi o trabalho social, sendo a urbanizagdo consequiéncia deste, sem omitir a sua
importancia. As agOes executadas pelo Projeto em questdo consistiram em:

1) Napromocgao da urbanizacdo das favelas citadas e de sua regularizagao;

2) No remanegjamento das 350 familias residentes na margem dos corregos e na

faixa de servidao da linha de alta tensdo;

1 Todas as informagdes sdo provenientes dos Relatdrios Trimestrais do Projeto de Participagdo Comunitaria/
PPC/HBB Buriti Lagoa, EMHA, 2005.

12 Documento elaborado pela Equipe Social do PPC (instrumental de exigéncia do Programa HBB) que as
familias assinaram aderindo a proposta do executivo municipal. Fonte EMHA 2001.
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3) Naexpansdo e mehoriavidria;

4) Napromocao de recuperacdo ambiental da area;

5) E, principalmente, tendo como ponto fundamental e diferencial a execucgéo de
um trabalho social que envolveu a participagdo comunitéria, a geracéo de
emprego e renda e a construgcdo da cidadania ativa - transformadora da

realidade local - compromisso da Prefeitura Municipal com ajustica social.

2.1.3.1 Os produtos das acdes interventivas

— Construcéo de 350 unidades habitacionais de 32m?, sendo duas de 45n?,
adaptadas para Portadores de Deficiéncia (cadeirantes), construidas no Bairro
Séo Conrado;

— Ocupacdo dos vazios urbanos, com o remanejamento das familias da margem
do Cérrego Buriti e da Faixa dalinha de alta tensdo, &reas de risco;

— Regularizacbes permitidas em Lei, para as moradias situadas a mais de 50
metros das margens dos cérregos Buriti e Lagoa e fora da linha de alta tenso.

— Mitigacdo das margens dos corregos Buriti e Lagoa, na contencdo do espaco
invadido, por meio da construcéo do Parque Linear;

— Construcéo de Centro de Educacdo de Mdltiplas Atividades - CEMAS -
(atendimento a criangas de 07 a 14 anos);

— Construcéo de um Centro Comunitario: “Centro Social Nosso Progresso”;

— Construgdo de infra-estrutura com a ampliagcdo e implantagdo de um novo
tracado viario, pavimentando 48.557 mz;

— Construcdo de Fabrica da Gente - (fabricacdo de ciblocos e manufaturados).
Incentivo a qualificacéo profissional e a geracéo de renda;

— Enfase no Trabalho Social durante e ap6s conclusdo (por 01 ano) da obra
fisica

— Populacéo beneficiada: diretamente: 2.770 pessoas (Fonte: EMHA, 2001);
24.600 pessoas (poligonal); 91.000 pessoas (regido) - (Fonte: PLANURB,

2001). N&o estéo nas referéncias
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2.1.3.2 O trabalho social

O Programa HBB foi pioneiro no destaque e relevancia para 0 componente social.
A participacdo ativa da comunidade local, desde o plangamento da proposta até a concluséo
da execucdo fisica das obras e um ano apos sua ocupacdo foi ponto basilar para 0 sucesso da
intervencdo. Para tanto, foram executados projetos de apoio, orientacdo e nobilizagdo da
comunidade, de capacitacdo profissional, de geracdo de trabalho e renda, de educacéo
sanitéria e ambiental .

— Preparou as 350 familias por meio de reunides especificas para o
remanegjamento, objetivando informar e orientar a ocupagdo adequada das
novas moradias,

— Manteve, no centro comunitério plantdes de atendimento personalizado a
comunidade, quatro vezes por més, durante os anos de 2001 e 2006;

— Realizou 8.256 visitas domiciliares entre 08/2001 e 08/2005;

— Fortaleceu a populacdo alvo por meio da formacso das comissdes e grupos™?,
ciclos de palestras, Workshops em Educacdo Sanitaria e Ambienta,
Treinamento de Liderancas’, Fortalecimento dos Agentes Jovens™ e
Fortalecimento dos Agentes Comunitérios de Saude (multiplicadores em
potencid);

— Cursos ministrados - dez cursos em parceria com o Programa Nacional de
Geracdo de Renda/PRONAGER e Fundagédo Municipa do Trabalho/FUNSAT,
com 254 pessoas capacitadas;

— Elaboragdo e execugdo das filmagens para a confeccdo de um Video sobre a
intervencao;

— Parcerias conquistadas: Universidade Catdlica Dom Bosco/lUCDB e
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do
Pantanal/UNIDERP; Instituicbes Locais (associagdo de moradores, clubes de
maes, etc.); Secretarias Municipais. de Servicos e Obras Publicas/SESOP, de
Saude/SESAU, Ingtituto de Plangamento Urbano e Meio Ambiente/
PLANURB, de Assisténcia Socia/SAS; Comeércios locais e centrais

13 Comissdes de: Remanejamento, Regularizacdo, do Jornal Comunitario “Falando Sério” (edices trimestrais),
Pré-Parque Linear. Grupos. de Mulheres (Mulheres sem Limites), ldosos, Jovens, Gestantes e Maes
amamentando,

14 Capacitacso realizada pela DEPHES Consultoria: énfase em desenvolvimento de comunidades e liderancas

15 Programa Federal “Agente Jovem”, qualifica o jovem para o mercado de trabalho.
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(Conveniéncia do Alem&o, Rede de Farmécias Sdo Bento), Clubes Recreativos
(Unido e Radio Clube); Fundagdes. Municipa de Trabaho/FUNSAT e
ZAHRAN; Projeto Viva o seu Bairro, que comecou a ser executado na Regido
do Lagoa ap6s o HBB, outra iniciativa da Prefeitura Municipal de Campo
Grande;

— Monitoramento e avaliacdo sistematica;

— Registro comprobatorio das agfes por meio de relatorios mensais e trimestrais,
fotos, filmagens, atas, reunides etc.

— O Projeto Buriti Lagoa inovou ao oferecer trés alternativas de amortizacdo aos
moradores, instituindo parcelas mensais equivalentes a 15, 20 ou 25 por cento
do salario minimo. O valor das prestagdes € corrigido anualmente, tendo como
referéncia a variagdo do indice de Pregos a0 Consumidor Amplo Especial -
IPCAE, n&o podendo ultrapassar 25% do vaor do salario minimo vigente, que
era o0 teto fixado anteriormente. Essa inovagdo se incorporou a Politica
Habitacional do Municipio, estendendo-se aos demais programas executados
pelaEMHA.

2.1.3.3 Exito da intervenczo™®

O éxito do Projeto Integrado BURITI/LAGOA, de acordo com a EMHA, foi
mensurado nos relatérios mensais da equipe técnica socia, nas reunides preparatorias, nas
reunides das comissdes, na satisfacdo e no entendimento da populacéo beneficidria sobre o
empreendimento. Tudo isso revelado na énsia de se querer mudar realmente para melhor.
Este Projeto recebeu os seguintes prémios:

1. Associacdo Brasileira de Cooperativas Habitacionais/COHABSY ABC, Prémio

Selo de Mérito como uma das dez melhores Préticas Nacionais em
Habitacéo/2004;

2. Caixa Econémica Federa - Prémio Melhores Préticas em Gestdo Local/
2005 - Configurado como uma das 10 melhores préticas nacionais e indicado
para o Prémio Best Practices and Local Leadership Programme- BLP (Global
de Exceléncia de Melhores Préticas para a Melhoria do Ambiente de Vida) -

6 0 Projeto Integrado Buriti Lagoa foi foco temético das Dissertactes, em estudos distintos, de mais dois
colegas Mestrandos da turma de 2006, da qual esta M estranda é integrante.



oferecido pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), redlizado na
Municipalidade de Dubai, Emirados Arabes Unidos/2006;

3. Referendado nacionamente pelo excelente desempenho, inclusive do
IBAM/Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal ao realizar o estudo de
caso em 2007.

Segundo o IBAM (2007):

A base ingtitucional de sustentagdo do Projeto é formada pela Prefeitura
Municipal de Campo Grande, representada pelos seus diversos 6rgaos com
participacdo direta na elaboragdo, execucdo, financiamento e
acompanhamento das agdes;, pela Caixa Econbmica Federal, através do
aporte de apoio técnico, ingtituciona e financeiro; e pelos beneficiarios do
Projeto, representados ndo sO pela sua Associacdo de Moradores, mas pelos
diversos grupos que se formaram ao longo do processo (grupos de maes, de
idosos, de jovens, Grupo Mulheres sem Limites, entre outros). E premissa do
Projeto que os moradores ndo se restrinjam ao papel de meros espectadores,
mas que participem de forma ativa ao longo de todo o processo.

O Projeto Integrado? teve o mérito de enxergar nessas situagdes as oportunidades
para reverter a ocupacdo indevida, precéria e predatéria do solo, por meio da aplicacéo
consequente e criativa da legislacdo vigente, que contribuiu de forma decisiva para a
consecucdo dos objetivos perseguidos. Com este sentido, o Trabalho Social foi considerado
como o diferencial incentivador das potencialidades locais, tendo na comunidade parceria
indispensavel, fundamental e determinante.

2.1.4 Caracterizacao da area e da populacao

A area, objeto de intervencéo do Projeto Integrado Mudando para Melhor Buriti
Lagoa, Situa-se na Regido Urbana do Lagoa'®, conforme Figura 1, Localizacdo do Projeto
Buriti Lagoa e Figura 2, Mapa de Localizacdo da Intervencdo. Essa regido € cortada pelos

Corregos Lagoa e Buriti, distantes em média 8 km do centro da cidade, e tém como principais

17 Refere-se agui ao Projeto como um todo, incluindo as frentes: Fisica (Projeto Arquitetonico) e Social (Projeto
Social/Trabalho Social).

18 0 Plano Diretor divide a cidade de Campo Grande/MS em nove regies urbanas, sendo sete no eixo do
perimetro urbano central (Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Lagoa, Prosa, Segredo e Imbirussu e duas rurais
(distritos de Anhandui e Rochedinho). A areaalvo localiza-se no Bairro S&o Conrado, Regido do Lagoa e hoje,
apesar de ndo ser oficial, é reconhecida pela populagdo local como Regido do Buriti Lagoa. (EMHA, 2007).
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acessos as Avenidas Marechal Deodoro e Tiradentes, importantes artérias do sistema viario
local.

Figural - Localizagéo do Projeto Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

Campo Grande/M §
Regido do L agoa
Projeto Buriti L agoa

.

FavdaBom Jardim Magjor Juarez  FavelaSdo Conrado  Favela Buriti

Fonte: Projeto de Participagdo Comunitéria/PPC/EMHA/2001.

O municipio de Campo Grande, com 8.114,4 km?, esta localizado geograficamente
na porcao central de Mato Grosso do Sul, ocupando 2,27% da area total do Estado.

Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande é sua maior cidade,
concentrando 31,93% de sua populacdo. Segundo o Censo Demogréfico do IBGE de 2000
(Fonte: EMHA), a populacdo do municipio € de 662.534 habitantes, sendo que a urbana é de
653.217 habitantes, representando 98.83% do total municipal.



Figura 2 - Mapa de localizagdo da intervencdo em Campo Grande/MS.
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Fonte: Projeto de Participacéo Comunitaria/PPC/EMHA/2001.
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2.1.5 Perfil socioecondbmico

Foi realizada uma pesguisa censitaria na &rea alvo da intervencdo, Regido do
Lagoa, e uma outra pesquisa por amostragem, esta Ultima com a &rea receptora™. Os
resultados das pesquisas representaram instrumento de suma importancia para todos os que
participaram do processo. A partir deles, propostas concretas de atuacdo foram formuladas,

tendo como embasamento a realidade verificada

Foram atendidas 764 (setecentos e sessenta e quatro) familias avo do Projeto

Buriti Lagoa, na Regido do Lagoa, discriminadas na Tabela 1.

Tabelal- Familias atendidas do Buriti Lagoa na Regido do Lagoa, em Campo Grande-MS.

Area Quantidade
Area da regularizagio e melhorias habitacionais 450
Area do remanejamento 314
TOTAL 764

Fonte: Projeto de Participagdo Comunitaria/PPC/EMHA (2001).

E importante mencionar a realizaco de duas pesquisas: a censitéria, com as 764
(setecentas e sessenta e quatro) familias alvo - (2.770 pessoas) e a por amostragem, com a
populacdo do entorno, com o objetivo de medir o impacto da acéo nas familias da area
receptora - 387 (trezentas e oitenta e sete) familias - (1.556 pessoas). Vé-se aqui a
preocupacdo e o cuidado para com as pessoas, tanto com as que foram remanejadas, como as

gue ja estavam na area a ser ocupada.

A informalidade é caracterizada por 40,63 % dos economicamente ativos. Sem
qualificacdo profissional, e com pouca escolaridade, a grande maioria da populacdo se
mantém por meio de subempregos ou do trabalho informal (biscateiros, sucateiros, diaristas
etc.). A quaificagdo por meio dos diversos cursos ministrados in loco foi fundamental,

ratificando a importancia das parcerias.

A populagdo é congtituida, em sua maioria, por adultos jovens em idade produtiva

Foi expressivo o quantitativo de criangas e adolescentes, tendo como agravante, conforme

19 Areareceptora: reado entorno paraonde as familias foram remanejadas.
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Tabela 2, o indice baixo de escolaridade dos componentes das familias alvo. Sem informacéo
e sem formagdo, as pessoas ficam mais suscetiveis as influéncias, tanto negativas como

positivas, dependendo de cada um.

Tabela2 - indice de escolaridade dos componentes das familias da Comunidade Buriti Lagoa,

em Campo Grande/MS.
Universo pesquisado: 2770 pessoas

Escolaridade Qtde %

Analfabeto 299 10,79
Fundamental 1705 61,56
Médio 243 8,77
Superior 06 0,22
Antes da idade escolar 398 14,36
Alfabetizado 119 4,30
TOTAL 2770 100,00

Fonte: Projeto de Participacdo Comunitaria/ PPC/EMHA (2001).

Nesse sentido, de acordo com o pensamento de Avila (2001), que atribui a cada
ser humano a responsabilidade de ser o artes3o de seu éxito ou fracasso, aquela popul agéo®®
pode ter revertido para positivo, o que a principio poderia ser visto como negativo. A fata de
escolaridade formativa circunscrita a escola ndo a impediu de se potencializar e fazer desta, o

diferencial.

Em relacdo a género, a populacdo € congtituida, nas duas areas, de 52,05% de
mulheres e 47,95% de homens, o que demonstra equilibrio e ratifica os dados do IBGE
(2000).

Devido ao equilibrio acima mencionado, os idosos com mais de 62 anos estéo

assim distribuidos. 50,88% feminino contrabalangcando com 49,12% masculino.

A fdta de infra-estrutura, aliada ao baixo poder aquisitivo, € determinante na
guestdo da salde. Os contatos com a insaubridade sdo prejudiciais a salde e ao

desenvolvimento do ser humano. Segundo a Organizacdo Mundia da Saude,

20 Nesta popul agéo incluiramse os Dirigentes da Associacdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa.
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aproximadamente 50 (cinquenta) tipos de infeccdo podem ser transmitidos por diferentes
caminhos, envolvendo os excretas humanos. Os esgotos podem contaminar a agua, o
alimento, os utensilios domésticos, o solo. As bactérias advindas deles podem ser

transportadas por moscas, baratas e roedores.

A informagdo mencionada acima, priorizou na escolha daquela localidade para a
intervencdo do Projeto Buriti Lagog a qual abrangeu duas formas de atuacdo: uma
regularizando e outra remanegjando familias mediante a localizacdo espacia que cada uma

ocupava em relacéo aos corregos e as areas de risco e/ou de preservacdo ambiental.

2.2 TERRITORIALIZACAO - PRIMORDIOS DA COMUNIDADE PELOS PRIMEIROS
HABITANTES?

Para que se tenha uma melhor percepcao do processo historico de ocupacdo da
area, foram ouvidas seis pessoas que participaram desse processo. Entre os relatos,
destacamos o da primeira lideranca comunitaria, por considera-lo de suma importancia e
significativa contribuicéo para o resultado deste estudo.

Os referidos Elatos foram levantados por técnicos da area social do Projeto de
Participacdo Comunitéria/Projeto Buriti LagosdHBB/EMHA em 2001. A intencdo de resgata-
los foi por se entender que a esses individuos deve-se atribuir a consciéncia de que
construiram e foram os participes da sua propria histéria. Historias que nem sempre foram
registradas, mas permaneceram no mapa mental daqueles que a vivenciaram, oportunizando
aos individuos atuais a reflexdo acerca de conhecer 0 passado para entender o presente,
criando elos da memoria social anterior com a atual. Os relatos sdo copias dos arquivos do
Projeto de Participagdo Comunitéria/PPC (2001), com a grafia ipsis literis?® das pessoas

envolvidas.
Relato 1:

Por voltade 1976, o local apresentava uma vasta &rea onde se plantava arroz
e criavamse vacas. As mulheres utilizavam as &guas limpas para lavar as

2L As histérias aqui relatadas revelam os primeiros sinais que deram aos individuos em questo a condicgo de
sujeito social, tendo em vista que contribuiram para a producéo da histéria daquele espago urbano, ajudando a
explicar o significado davida cotidiana presente.

22 Text ualmente com as mesmas |etras (Pequeno Diciondrio Juridico de Expressdes Latinas, 2007).
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roupas, as loucgas e para beber; as criangas brincavam livres, segundo relato
de alguns moradores, como do Sr. L.A.S., 0 mais antigo morador.

As margens dos corregos morava-se com certa qualidade de vida, apesar de
ndo se ter a posse legd daterra. Havia preconceitos em relagéo ao local, por
ndo possuir arruamento e luz. O transporte coletivo ndo atendia a popul agéo.
Para se dedocarem até o centro da cidade, as pessoas andavam até a Avenida
Bandeirante, distante 5 km. Quando chovia, devido alama, “ tinha que levar
outra roupa para trocar no ponto de 6nibus, pois a lama era muita”, diz o
Sr. L.

Como nédo havia arruamento, a travessia sobre o corrego era feita por uma
pinguda. Onde hoje é o Conjunto Habitacional Buriti (edificado e
regulamentado pelo Poder Publico antes do Projeto Buriti Lagoa), era uma
mata fechada, com muitos buritizais e outras espécies, de onde o Sr. L.
extraia lenha para cozinhar e vender: era seu meio de sobrevivéncia. Vae
mencionar que a casa em gue até hoje mora foi construida com madeira da
tal mata.

Os primeiros habitantes da &rea de intervencdo disseram que o local fazia parte de

uma fazenda, de propriedade do Sr. E.M. (a partir de 31/julho/1978, a &rea foi comprada e

parcelada por uma construtora).

Relato 2:

A escola se resumia em duas pegas construidas de ‘tébua’, onde se estudava
até 0 4° ano do primé&rio (hoje: 4° ano do ensino fundamenta) e, para
prosseguir nos estudos, os alunos procuravam as escolas em outros bairros
(a mais préxima era no Conjunto Bonanga, pois o Conjunto Buriti ndo
existia na época).

Em 1977, j& se vendia a posse da terra, segundo o Sr. P. (70 anos):
“comprei o direito do terreno por 60 contos’. O Sr. P. é viavo, mora s e
quer sair 0 mais rapido possivel. Trabaha vendendo acerola no centro da
cidade. Em relacdo ao valor das prestacfes, antes de informa-lo sobre a
quantia, ele disse: “ sO pago se a prestacéo ndo passar de cinqlienta reals’.

Segundo o Projeto de Participacdo Comunitaria/PPC (2001), o fato de 90,31% das

764 familias pesguisadas ndo terem conhecimento de como e quando se iniciou a ocupacao

local pode refletir certa apatia e desorganizacdo comunitaria com relacdo ao assunto. Foi

importante acentuar a atencdo no aspecto cultural, na heranca da propagacéo da necessidade

da organizacdo para se alcancar um fim comum, mesmo que timidamente.

Relato 3:

A organizacdo da comunidade teve inicio ja naguela época. “A Senhora A.S
(falecida), 12 Presidenta do bairro, juntamente com J. e M., organizaram-se
para arrecadar dinheiro para os doentes da comunidade, fezse assembléia
também para ninguém sair do local”, conforme disse a Sra. D.
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Foi possivel se notar a timida organizacéo comunitéria que ja se instalava, mesmo
Ssem a nogao, ou a preparacdo para tal, por parte dos envolvidos dessa dimensdo. Verifica-se
gue realmente ndo existe um prontuério estabelecido gquando os fenémenos se manifestam na

dindmica de um grupo, uma comunidade, uma sociedade.
Nessa perspectiva, saienta Avila (2005, p. 4):

[...] ninguém achad por a nenhuma ‘comunidade pronta para o
Desenvolvimento Local', ou sgja, podera até se deparar com contingentes
populacionais  localizados  (caracterizados como  “Comunidades
Tradicionais” ou outros com menos vinculos ‘primarios’ de agregacéo) mais
OU MeNos propicios a projetarem e assumirem o proprio desenvolvimento,
mas jamais em condigOes ideai s para tanto.

Essas histérias orais®® exerceram o papel de unirem os principios da popul agdo do
inicio da comunidade com o do periodo de nosso estudo, revelardo, e isto € o que interessa, as
variaveis como a cooperacao, a sociabilizacdo, a pro-atividade, a confianga, o0 respeito e 0
entrosamento.

O encadeamento das idéias que compde os relatos apresentados se faz necessério
para se entender a intervencéo socia realizada in loco, por meio do Trabalho Socia do

Projeto Buriti Lagoa.

A intervencdo por meio do Trabaho Social, integrante do Projeto de Participacéo
Comunitaria/PPC formou, organizou e capacitou um grupo de pessoas do local para assumir
formamente a Associagéo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa. As alteragcdes sociais
promovidas com as novas possibilidades de expansdo nas relacfes e performances internas e
externas daguela gente sdo inegavels. A Associacdo teve como presidente, no periodo entre
2004 e 2006, o Sr, M.P.N., lideranca local que auxiliou na implantacdo e na co-gestédo do
Projeto citado.

O éxito do fortalecimento comunitario teve inicio a partir das proposcoes
plangadas do local para o global, e com o apoio dos agentes externos (no caso as equipes
técnicas envolvidas) que, aliados aos agentes internos gque a vivenciaram (a populagéo), foram

0s principais atores da transformac&o desta realidade.

2 De acordo com Meihy (2000, p. 29): histdria oral é um conjunto de procedimentos que se iniciam com a
elaboragdo de um projeto e que continuam com a definicdo de um grupo de pessoas (ou colénia) a serem
entrevistadas, com o planejamento da condugdo das gravagfes, com a transcricao para 0 uso, arquivamento e,
sempre que possivel, com a publicacdo dos resultados que devem, em primeiro lugar, voltar ao grupo que
gerou asentrevistas.
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Para que hagja Desenvolvimento Local, € preciso que as pessoas de uma
comunidade tenham conhecimento da propria comunidade e que desabrochem por meio de
suas potencialidades, habilidades e capacidades individuais e coletivas, transpondo o0s
obstéculos. SO isso, porém, ndo levara a nada e a lugar algum. E preciso a intermediacéo de
agentes externos. N&o ha receita para ser aplicada aqui ou acol§; ela é unica para determinada

comunidade, em determinado tempo.

Pode-se entender que a execucdo do Projeto Buriti Lagoa, ao estimular e
evidenciar as potencialidades locais como ponto fundamental em sua operacionalidade,
promoveu a sua interconexdo no prisma do Desenvolvimento Local, mesmo sem o devido
conhecimento real, a época, do que seria 0 Desenvolvimento Local (DL), como a que
estudada e construida pelo Programa de Pds-Graduagdo, no que tange a abrangéncia do seu
significado.

2.3 O UNIVERSO PESQUISADO

Para melhor entendimento do universo pesquisado, vale explicita-lo de forma
concisa. O foco do estudo desta dissertacdo foi a ‘comunidade’ existente na Associacdo de
Moradores do Buriti Lagoa, ou sga, 0s membros que compdem aquela Associacdo. A
pesquisa foi direcionada a trés publicos distintos que mais se configuraram com o objeto

pesquisado, representada pela Figura 3, a seguir.
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Figura3 - Universo pesguisado junto a Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa, em

Campo Grande/MS.
UNIVERSO DA
PESQUISA
| |
PublicoA Publico B Publico C
Dirigentes Internos M oradores que freglientam Parceiros
(membros) aAssociacao de Moradores (OG e ONG)

PlblicoAlvo )
‘Comunidade’ da
Associacdo deMoradores
do Buriti Lagoa

J

O publico A corresponde aos dirigentes da Associacdo de Moradores do ‘Buiriti
Lagoa®*, ou seja, as oito pessoas das doze el eitas por meio de votacdo pela comunidade como
seus legitimos representantes. Sob a perspectiva da visdo endégena (de dentro para fora), a
pesquisa com esse publico foi censitaria, salvo, obviamente, com as quatro que ndo mais
fazem parte: trés que mudaram da cidade e uma (a vicepresidente) que faleceu. O
instrumental utilizado foi o questiondrio®®, aplicado entre agosto e setembro de 2007.
(Apéndice A). A Foto 1 retrata parte dos Dirigentes da Associacdo de Moradores, juntamente
com aautora.

24 A sede da Associagio de Moradores esta situada na Rua José Hélio de Macedo, esquina com José Ignécio de
Souza, Bairro S&o Conrado.

25 Um questiondrio é um instrumento de investigacdo que visa recol her informacdes baseando-se, geralmente, na
inquisicdo de um grupo representativo da populacdo em estudo. Paratal, coloca-se uma série de questes que
abrangem um tema de interesse para o0s investigadores, ndo havendo interacdo direta entre estes e o0s
inquiridos. O recolhimento de informagdes tem base, geralmente, na inquisi¢do de um grupo representativo da
populagdo em estudo (AMARO, 2004, p. 3).



Foto 1 - Membros da Associagdo de Moradores da Comunidade

Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

A

Foto: Madalena de Castilho (2005).

O Publico B diz respeito aos moradored/filiados que freglientaram na época, a
Associacdo de Moradores (Foto 2). O critério adotado como medida para a aplicacdo do
guestionario, ocorrida de setembro a outubro de 2007, valeuse da prerrogativa de que, a
principio, todos os moradores residentes no perimetro, ou que se sentiram parte da Regido do
‘Buriti Lagoa’, sdo filiados da Associacdo de Moradores, porém, para efeito de selecionar um
estrato que permitisse atingir os objetivos do estudo e obter a visdo de fora para dentro
(exogena) optourse por entrevistar 0s que corriqueiramente participaram das atividades
executadas na e/ou pela Associagdo de Moradores. A escolha desse estrato se explica pelo
fato de que, apesar dessas pessoas pertencerem a comunidade, a visdo é a de fora do publico
alvo e sobre o publico alvo, em que este foi a ‘comunidade’ existente na Associagdo de
Moradores. Quando da abordagem desta pesquisadora, 0 morador informava se participou, em
algum momento, das atividades da Associagdo em questdo. Se a resposta fosse negativa, a
atencdo era agradecida e nova tentativa se fazia na proxima casa, por que entendemos que a
visdo desse estrato em relacdo a Associacdo de Moradores é a do ndo lugar, conforme
Capitulo 1, na introducdo: trata-se de um espaco de fluxo deir e vir, porém sem o sentimento
de ‘aquilo’ Ihe pertencer, fato que em si explica também o desinteresse de participar, de fazer

parte de algo ou de algum evento que envolvia a Associagdo (Apéndice B).
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Foto 2 - Pesguisa de campo - Estrato B Junto a Comunidade
Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

Foto Antonio Santana (2007).

O Publico Creferenda as parcerias conquistadas pela Associagdo no periodo de
2004 e 2006, algumas ainda em vigor. Vae mencionar que o envolvimento desses agentes
externos credibilizou a gest&o da Associacéo de Moradores junto ao restante da comunidade e
do poder publico, possibilitando o intervir positivamente nas resolucdes em prol da
coletividade, conforme veremos adiante. Para esse Publico, optou-se por redizar entrevistas
semi-estruturadas, utilizando formulérios e gravacdes (com transcricdes das falas), no periodo
de outubro de 2007 ajaneiro de 2008 (Apéndice C).

O Publico avo foi a ‘Comunidade’ da Associacdo de Moradores do “Buriti
Lagod’, que foi o eixo central do estudo desta dissertacdo, sendo que o Publico A é sua
esséncia como comunidade, de acordo com aidéia de Avila (20004, p. 31) “A comunidade se
configura por grupos de pessoas que se corvergem, articulam e interagem através de
relacionamentos primarios’. Essaidéia de Avila é complementada pelo mesmo autor (2000, p.
70-3), conforme se 1€ no subitem 1.1 Comunidade, do Capitulo 1 desta dissertacdo, “[...] em
gue h& preponderancia dos relacionamentos primarios e secundarios ou 0 méximo equilibrio
entre as duas categorias|...]”.
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O primeiro estrato buscou retratar a visdo de dentro da ‘Comunidade Buriti
Lagoa (end6gena), no tocante a maneira como ela se via. Os dois Ultimos objetivaram

evidenciar como a‘comunidade’ era vista, ou sgja, a visdo exdgena, de fora para dentro.

O estudo foi desenvolvido numa abordagem qualitativa, junto ao contingente de
15 pessoas distribuidas nos estratos A (8), B (4) e C (3). Os dados foram coletados em
entrevistas®®, com a utilizagdo de questionarios e por observacgo participante. A observagdo
participante é uma técnica de coleta de dados com origem na Antropologia e Sociologia,

segundo Minayo (2000).

Com base nas técnicas acima expostas e apds a coleta do material, seguiu-se a
analise dos dados, organizada nas seguintes etapas.

a) Leitura dos registros das observacOes participantes e das transcrices das
entrevistas,

b) Organizacdo do material por publico alvo contextual;

c) ldentificagdo e classificagcdo das dimensbes em sinais e sintomas, apresentando
7asvariaves,

d) Identificagdo das contradicdes,

€) Sintese dos resultados.

26 Técnicamais usada em pesquisa social, segundo Minayo (2000).



CAPITULO 3
PERFORMANCESINTERATIVAS DA ASSOCIACAO DE
MORADORES DA ‘COMUNIDADE’ BURITI LAGOA

Este Capitulo tem a incumbéncia de retratar a ‘Comunidade’ formada pela
Associacdo de Moradores, tendo em vista que ela foi parte da “Comunidade Buriti Lagoa’, a
partir de suas relagbes enddgenas e exdgenas, proporcionadas por meio de seus agentes
internos e externos, evidenciando sua dinamica endogeneizadora.

3.1 PERFORMANCE INTERATIVA INFORMAL

Por meio do referencia tedrico retratado nos Capitulos 1 e 2, procurou-se analisar
teoria e prética para, no Capitulo 4, apresentar o resultado da pesquisa investigatoria, de modo

areportar aquela‘ Comunidade’ para o Desenvolvimento Local e vice-versa

Foi nosso desafio a descoberta e entendimento dos fenémenos e fluxos de
interacBes convergentes e divergentes a partir da agdo bipolar dos ‘ relacionamentos primarios
e secundarios’, ‘exégenos e enddgenos, na dinamica organizacional e funcional da
Associacdo de Moradores da ‘ Comunidade Buriti Lagoa , por meio das suas potencialidades

endogenei zadoras no prisma do Desenvolvimento Local.

Segundo Pierson (1969, p. 164), o processo fundamental estudado por todas as

ciéncias - as ciéncias fisicas, quimicas, bioldgicas e sociais - € 0 de interacdo.
De acordo com Portugal (2005):

Nossa interagdo com o mundo ocorre tanto de forma fisica como de forma
comunicacional. A partir da linguagem, interagimos uns com 0S outros € nos
fazemos entender, gerando informagéo e conhecimento. As novas tecnologias
podem diminuir barreiras de tempo e de espaco e tornar mais rdpida a
interacdo entre os individuos e entre estes e as ingtituigoes.
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Por interacdo entende-se o conjunto de medidas que ameam promover a
aproximagdo e, eventualmente, a unido entre duas ou mais pessoas em vista de determinado

objetivo.

As capacidades e potencialidades dos homens séo agregadas e organizadas ao
longo de sua existéncia, estabelecidas e vividas por meio da complexa rede de relacbes e

interacOes estabel ecidas neste processo.

De acordo com o referencial tedrico exposto no Capitulo 1, nesta rede instituida é
desenvolvida a capacidade de aprender e ensinar, como a de produzir e reproduzir
conhecimentos. Esta, por sua vez, é ligada ao processo de educacdo, interligando-se as
guestdes de transformacgéo dos homens por meio da globalizacdo, que pode ser resultado

também da competitividade natural .

No Capitulo anterior, observou-se que ha, nos relatos dos primeiros moradores do
local, importante caracterizacdo quanto a necessidade de busca por melhores condicfes de
vida. Percebe-se a vontade de se organizarem, mesmo sem saber por onde e como fazé-lo. De
acordo com Avila (2006, p. 89), ao citar o poeta espanhol Antonio Machado: “Caminhantes,
nd ha caminho. O caminho se faz a0 caminhar”, procurase retratar bem o processo do
crescimento, ndo por acaso, mas pela descoberta de conhecimentos. O Autor citou Machado
por varias vezes em sala de aula do Mestrado, em 2006, referindo-se ao Desenvolvimento

Local em construcao.

Na comunidade ‘Buriti Lagoa, a estratégia de organizacdo comunitéria muito
avancou daqueles dias para os de hoje. Os individuos evoluiram ao participarem do processo
de interagdo social, contribuindo substancialmente para o exercicio da cidadania, o que

resultou em instrumento capaz de desempenhar papel relevante no processo.

3.2 ASSOCIACAO DE MORADORES

Associacgo de Moradores pode ser entendida como o tipo de associacgo?’, criada

por moradores de qualquer bairro, em qualquer cidade, de qualquer estado federativo.

27 Associar: resulta da reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade jridica, com
objetivos em comum. Agregar, unir, compratilhar, ajuntar (duas ou mais coisas ou pessoas) (FERREIRA,
1986, p. 186).
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Objetiva estabelecer a mediacdo entre Poder Publico e Comunidade, e esta Gltima entre si, no
gue se refira aos problemas, as necessidades e as ansiedades, aos desegjos e as possibilidades
referentes a seguranca, a salde, a educacdo, ao lazer, a estrutura fisica, a prestacbes de

servigos publicos etc., de ambito local.

Os membros da associagcdo de moradores sdo eleitos pelos moradores, em
assembléia constituida e legal, por escrutinio (voto) ou por aclamacdo, de acordo com o
respectivo estatuto, segundo as normas ditadas legalmente. Vale informar que os integrantes
das associaches ndo recebem nenhum tipo de remuneracdo financeira, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades. As associactes
de moradores sdo filiadas a federacdo das associagdes de moradores do municipio a qual
pertence. A Associacdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa, no periodo de 2004 a
2006, erafiliadaa UCAM - Unido Campograndense de Associacdo de Moradores®®.

Toda comunidade pode ter sua associacdo de moradores, como apresenta a
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, ainea 1 do Artigo
20: “Toda pessoa tem direito a liberdade de reuni&o e de associagéo pacificas”. Concessao
confirmada pela Convencdo Européia dos Direitos do Homem, ratificada pela Lei n. 65/78,

referendando:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade
de associagdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em
sindicatos para a defesa dos seus interesses.

Para que se tenha um minimo de organizacdo, deve-se seguir os tramites bésicos
para se formar uma associagdo, segundo o Sistema de Cotagdes Prediais/PRO/SindicoNet
(2007):

1. Comunicagdo a todos os moradores do interesse de formar uma

Associagao;

2. Interesse de organizagdo do local, visando a0 bemrestar de toda a
comunidade;

3. Aceitacdo de mais de 2/3 de todos os moradores para formar uma
Associacao;

4. Parauma primeira reunido, apresentar objetivos da Associacdo, problemas
enfrentados com solugdes e minuta de um estatuto para a associagdo, ou
indicacdo de pessoas que os e aborem;

5. Toda reunido deve ter uma Ata. ApOs existir uma minuta de estatuto, que
devera ser aprovada por 2/3 do grupo, devera haver uma ata de aprovacdo

28 Fonte: Presidente & época Sr. M.P.N, em sua entrevista.
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desta, para a constituicdo da Associagdo, com indicagdo do corpo

deliberativo e administrativo. Este pode ser formado por:

a) Presidente;

b) Vice-Presidente;

C) Secretario, tesoureiro ou, se preferir, membros do conselho Consultivo
e membros do conselho Fiscdl;

d) Pode haver indicacBes de outros cargos, como responsaveis por lazer e
comissdo de obras, entre outros.

Elaboracdo do estatuto

Para se elaborar o estatuto da Associagdo, deve-se observar a inclusdo dos
itens bésicos:

1) denominagdo, fins e local da sede;

2) quem faré parte e se existe possibilidade de desmembramento;

3) todos os deveres e direitos dos associados moradores,

4) fontes de recursos financeiros para a manutencdo da associagdo, kem
como forma e quantidades de rateios para a manutencdo ou ateracdo na
estrutura do local onde a associacdo exercera suas atividades;

5) como serd a administracdo e os métodos de deliberacéo;

6) modos de se alterar 0 estatuto e se dissolver a associagao;

7) inclusdo de normas de conduta nas areas onde a associacdo exercera suas
atividades, tais como: piscinas, sal&o de festas, estacionamentos nas ruas
etc.

8) regras diversas que se facam necessarias para 0 bom andamento do dia-a-
dia da associagéo, tais como horarios de retirada do lixo, horarios para a
manutencdo das edificagdes que estéo na &rea onde a associagao exercera
suas atividades etc.

9) quérum para ateractes de regras que ndo constem do estatuto;

Como base comunité&ria organizada para o enfrentamento dos fenémenos
pertinentes, local de unido de forcas de solidariedade, as associacbes de moradores

constituem:se espacos privilegiados, essenciais para 0 exercicio da cidadania.

33 O PROCESSO DE MOBILIZACAO E ORGANIZACAO - INFORMACOES
COLHIDAS JUNTO AOS DIRIGENTES INTERNOS (AGENTES INTERNOS)

As informacfes coletadas por questiondrios revelam a seguinte situacdo na
Comunidade Alvo/‘ Comunidade’ da Associagéo de Moradores Buriti Lagoa, de acordo com

0s estratos escolhidos.
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3.3.1 Presidente emembros da diretoria da associacdo de moradores

A Associagdo de Moradores do ‘Buriti Lagoa (Foto 3), inicialmente foi
constituida por doze pessoas, ths quais oito permaneceram ativas por um periodo que foi
compreendido do inicio de sua formacdo, em 2004, aé o final de 2006, conforme relato do
entdo presidente eleito, Sr. M.N. de 62 anos, entrevistado em 27 de maio de 2007, as 15h, em

sua residéncia.

Foto 3- Associacdo de Moradores da‘ Comunidade’ Buriti Lagoa, em
Campo Grande/MS.

Foto: Diogo Santana (2004).

Como resposta aos motivos que levaram aguelas pessoas a formarem a
Associagdo de Moradores do ‘Buriti Lagoa, o Sr. M.P.N. (em 19/05/2007) declarou: |...] na
vida comunitaria, algumas liderancas ou ndo, sdo atraidas por questdes exclusivamente
politicas [...]", para “[...] vender seu trabalho comunitario a algum politico ou para se
firmarem com politicos, por isso agumas associacOes fracassam”’. No seu entender, as
pessoas que com ele formaram a entdo Associagdo de Moradores, permanecendo juntas até o
fim do mandato, foram motivadas pelo intuito de valorizar a comunidade e de se
autovalorizarem. Unidos por um passado ndo muito distante, segregados em um ponto da
maha urbana sem arruamento, sem acesso, sobrevivendo em situacdo de extrema
miserabilidade e irregularidade habitacional, haja vista que ocupavam area publica, viram e
fizeram da chance de mudar, de transformar a histéria que viveram em comum para melhor.

Houve baixas na Associacéo de Moradores, no transcorrer de sua atuagdo, e 0S motivos para a
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ndo permanéncia no grupo foram por ébito e mudanca de endereco, segundo o Presidente. Em
comum acordo entre 0s pares, essas baixas ndo foram substituidas, segundo M.P.N., porque:
“teriamos de tornar a registrar em Cartorio a papelada da Associacdo e tava dando téo certo,
gue resolvemos ndo mexer”, acrescentou: “com a morte da Senhora G.S., resolvemos que o

lugar dela (a vice-presidéncia) ndo seria ocupado”.

A Senhora M.N. (20/05/2007) menciona que a atuacdo dos oito dirigentes que
continuaram na Associacdo foi diferenciada para mais ou para menos expressiva, de pessoa
para pessoa, porém, segundo a entrevistada, nada depreciativo que revelasse ou interferisse
negativamente na dinamica estabel ecida em prol da coletividade. Elarelata que a comunidade
em geral ndo participa como deveria: “[...] S&0 poucas as pessoas que participam diante de
tanta gente, mas é uma participacdo com qualidade, que arregaca as mangas e trabalha com a
gente”.

Na composicdo da Associacdo de Moradores do ‘Buriti Lagoa, um dos
indicadores da atuagdo feminina, que conta com o reconhecimento deste estudo, € o
contingente formado pelas seis mulheres, cuja situagéo pressupde que sgja a de ‘co-mando’,
revelando a paridade, ou sgja, 50% formada por homens e 50% por mulheres. Conforme
revela o Gréfico 1, o equilibrio ratifica as conquistas sociais, sobre a questdo de género, as
quais apontam a mulher cada vez mais tomando para s a responsabilidade pelos problemas

coletivos.

Gréfico 1 - Composicéo da paridade na Associacdo de Moradores do Buriti

Lagoa, em Campo Grande/MS.

Mulheres
50%

Homens
50%
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Essa formacéo ndo gerou conflitos e tensdes entre as necessdades, anseios e
perspectivas de atuacdo dos membros da Associacdo de Moradores junto a representatividade
comunitéria, acostumada a ter a frente, majoritariamente, pessoas do sexo masculino. Pelo
contrario, auxiliou como ponto convergente para a conquista de parcerias, como citado no
Capitulo 4, quando a iniciativa atendeu as expectativas iniciais das mulheres em geral, as da
propria comunidade e as das que 1a& chegavam, que viram nisso o reconhecimento publico do

agrupamento que se formava.

A Senhora M.N ressaltou a importancia de participar do ‘Mulheres Sem Limites',
grupo formado pelo Projeto Socia do Programa Habitar Brasii BID/HBB, no qua a
informac&o e a capacitacdo apreendida, como os treinamentos de lideranga, aliada ao estimulo
das potenciaidades individuais, por meio dos varios cursos ministrados em parceria com a
Organizacao Nao Governamental/ONG Moradia e Cidadania (Foto 4), a possibilitaram galgar
a posicdo de empoderar e se envolver com qualidade e o rigor que a instancia exigiu, ou sga,
a “tomar parte’” da composicdo da Associacdo de Moradores. Esse aspecto expressa valores
transmitidos pelos conhecimentos que foram asimilados por M.N., do modo que |he foi

transmitido e apreendido, que transformou as relacfes sociais existentes.

Foto4 - Nucleo do grupo mulheres sem limites/parceria ONG
Moradia e Cidadania, em Campo Grande/MS.

Foto: Diogo Santana (2005).
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Percebe-se na Associacdo de Moradores o valor do espaco relacional e o de

pertenca, em que a vivéncia e aterritorialidade estdo implicitas

Segundo Martins (apud AMARO, POVOA, MACEDO, 2008, p. 50):

Sentimento de pertenga - processo psicossocia de agdo ou intervencdo sobre
um espaco visando personaliza-1o, que se traduz sob forma de apego ao lugar
(apropriacdo afetiva, desenvolvimento de lagos afetivos, possessio
alimentada pel os contatos sensoriais que fazem perceber um ambiente como
familiar).

A medida que o estimulo s potenciaidades individuais, as quais, somadas &s das
demais pessoas, produz conhecimento novo sobre um prisma, ele conduz a uma reflexdo
sobre 0 seu processo, permitindo, assim, 0 seu aperfeicoamento e eventuais gustes no seu

rumo.

3.3.2 Processo construtivo da identidade da associacéo de mor ador es

Para melhor compreender a Associacdo de Moradores da Comunidade ‘Buriti
Lagoa’, buscouse, nos discursos dos primeiros protagonistas deste estudo, os elementos que
respaldaram a construcdo da identidade dessa Associacdo. Seus relatos permitiram que
ocupem seu verdadeiro lugar na histéria, sgja na local, na regional ou na municipa e, além

disso, que sejam o sujeito do processo de construgcdo de uma comunidade mais igualitaria.

Como logistica fisica, a Associacdo de Moradores tem como base o Centro Social
Nosso Progresso, conforme Foto 5 a seguir, espaco construido pelo Projeto Buriti Lagoa por
meio do Programa Habitar Brasil BID/HBB, que, anteriormente servia de escritério local do
referido Proj eto, cujo nome foi escolhido pela comunidade do Buriti Lagoa, por meio do voto.
As entrevistas realizadas com os dirigentes ocorreram nesse espaco e nas residéncias, sempre
nos finais de semana, quando a disponibilidade de tempo era maior. Aproveitouse para

conhecé-|os, observar toda a dinamica e convivio existente e fazer fotos.

No transcorrer da entrevista, com as pessoas mais a vontade, surgiam histérias e

discussdes que, a vezes, levouse a desviar a atencéo e dispender algum esforco para retomar
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o foco do estudo. Percebeu-se que barreiras eram vencidas, pesquisadora e pesguisados

interagiram, 0 que agugou mais a vontade de desvendar os fendGmenos existentes.

Foto 5 - Centro comunitario da Comunidade Buriti Lagoa, em
Campo Grande/MS.

bR b

Foto: Madalena Castilho (2005).

Segundo Avila (2000a), a identidade dos sujeitos varia historicamente, com
tendéncias a ser permanente nas sociedades tradicionais, e incerta nas sociedades modernas,

em virtude das constantes mutacGes nos papéis e pelas vérias maneiras de olhar o mundo.

Cada dternacdo no sistema de significados proporciona uma explicagdo de sua
propria existéncia e de seu mundo. Essa alternacdo é relativa, e permite o conhecimento de
outra dimensdo da consciéncia sociologica - a percepcdo de que ndo somente as identidades,

mas também as idéias sdo relativas, dependendo de localizagdes sociais especificas.
Avila (20008, p. 37) destaca:

O termo identidade tem dois horizontes de significacdo, um individua e

outro coletivo:

- do ponto de vista individual, identidade quer dizer a propriedade ou o
conjunto de propriedades fundamentalmente tipica(s) de cada ser - néo
importa de que reino género ou espécie -, pela(s) qual (is) este se diferencia
de todos os demais seres da natureza;

- coletivamente falando, identidade se refere a propriedade(s) além da(s)
individualizante(s) audida(s) acima - igua(is), comum(ns) a dois ou mais
seres, em razao da(s) qual(is) estes podem se associar ou agrupar.
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A entrevista concedida por meio do questionario respondido pelo Sr. O.S. (em
24/11/2007), que ocupou o0 cargo de tesoureiro, no periodo de 2004 a 2006, aponta como
ponto de convergéncia na Associagdo de Moradores do ‘Buriti Lagoa 0 “nosso” Presidente,

Sr. M.P.N.:

[...] ele desempenhava duas fungdes a0 mesmo tempo, era Presidente do
CAISC - Centro de Apoio a Pessoa ldosa do Sdo Conrado, que, com a
assessoria das Assistentes Sociais do Projeto Buriti Lagoa, foi a nossa
primeira instancia legalizada, com CGC® e tudo; e foi 0 escolhido pelos
moradores, por voto, para ser 0 nosso Presidente da Associagdo de
Moradores do Bairro S&o Conrado e do Projeto Buriti Lagoa. Sua atuagéo se
funde nas duas frentes.

[...] “seuM” € uma pessoa que ndo mede esforgos, trouxe muitas coisas para
ca Sentimos mais fortalecidos, mais capacitados, meis competentes. Juntos,
trouxemos 0s cursos de capacitagdo de liderangas, de afabetizacéo, de
informatica, culinaria, pintura em tecido e outros mais. Tudo que se aprende
e vdido. N&o foi tarefa fécil, percebo que poderiamos ter avangado mais.
Fahamos em n&o conseguir trazer todos os moradores para a Associagao,
para participar mais. Penso que faltou mais divulgacéo de nosso trabalho. O
mais importante feito nosso foi montar a biblioteca, ali as criangas de nossa
comunidade podem aprender mais, pesquisar e ler revistas e gibis. Este
intento foi referencial para que outras comunidades se mobilizassem para
conseguir sua propria biblioteca.

Embora sua andlise esteja centrada numa questdo bem pontual - no caso, a atuacéo
deficitaria da comunicacdo e divulgacdo dos trabalhos da Associagdo de Moradores em
relacéo a comunidade como um todo - percebe-se claramente sua critica a ndo participacéo
dessa comunidade por colocar-se em oposicdo a uma integracdo do espaco publico e da

instancia publica que representa a Associacado de Moradores.

O senhor O.S. ao descrever a atuacéo e ponderar 0 papel do dirigente comunitério,
disses “[..] ndo estavamos pensando politicamente (no sentido partidério), estavamos
pensando no bairro, nas familias desse bairro”. Ele enfatiza que a Associacdo foi o divisor de
aguas em sua vida de lideranca comunitaria: “[...] tive motivos para lutar pela comunidade.
Antes 0 desentendimento entre as liderangas locais nos separava, descobrimos isso na carne’.
Essa visdo do coletivo foi possivel, por intermédio do conhecimento adquirido nas varias

vivéncias cotidianas promovidas pela dindmica local.

29 segundo o site da Rede de Informagao para o Terceiro Setor: CGC significa Cadastro Geral de Contribuintes,
hoje CNPJ- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
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O sentimento de pertenca é aflorante; a percepcdo de como foram capazes é
motivo de orgulho de todos os integrantes, aliada ao processo de preparagao para ocuparem a
Associagdo, ministrado por uma empresa de consultoria especializada, que levou os dirigentes
eleitos a emprestarem suas habilidades e potencialidades a servico da coletividade. A
interacdo integrou-os por meio do conhecimento adquirido e transformado a partir de sua
‘ruminacéo’, relembrando Avila (2006).

A organizacdo da Associagdo de Moradores do Buriti Lagoa foi 0 meio usado pela
comunidade para apresentar 0s Seus interesses em comum, ou sgja, o que diferenciava 0s seus
dirigentes com outro morador do bairro ndo era o0 sentimento, e Sm a sua capacidade de
identificacdo, de interagir. A isso chamamos de comunitarizagdo. Segundo Avila (2006), o
sentido da comunitarizagdo é tomar proveito de algo, ser conhecido, reconhecer e gerar novos
conhecimentos.

Percebemos que, na construcdo da cidadania, a organizacdo das pessoas avo para
a participagdo real, concreta e efetiva, resultou de um processo educativo continuo,
considerando suas respectivas identidades. Porém, para essa conquista, ndo existiu um modelo

aseguir, foi construida em conjunto.

3.3.3 A estrutura endégena

Com base nas Tabelas 3 e 4, constatouse, a partir do questionério aplicado, que
50% dos Dirigentes ativos possuiam, na época, mais de 60 anos, dos quais, 37,5% eram
aposentados. 1sso teoricamente poderia ser um indicador de que a atuagdo foi diretamente
ligada ao fator disponibilidade de tempo, tendo em vista que o lado financeiro ndo é téo
preocupante; esse dado poderia ser um facilitador para a participagdo, ndo para a atuagdo. Os

Dirigentes trabalharam voluntariamente, ndo recebendo nenhum incentivo financeiro.
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Tabela3 - Faixa etéria dos dirigentes da Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa, a época,

em Campo Grande/MS.
|dade Quantitativo Porcentagem
38-45 anos 2 25%
46- 59 anos 2 25%
60-70 anos 3 37,5%
71-78 anos 1 12,5 %
TOTAL 8 100 %

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas e questionarios realizados.

Tabela4 - Situacdo empregaticia dos dirigentes da Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa,
aépoca, em Campo Grande/MS.

Situagéo Quantitativo Porcentagem
Emprego formal 2 25 %
Emprego informal 2 25 %
Aposentado 3 37.5%
N&o trabalha 1 125 %
TOTAL 8 100%

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas e questionérios realizados.

A Tabedla 5 a seguir revela que o fator econdmico pode ndo ter sido determinante
para algumas daguelas pessoas, que, conscientes de seu papel de cidaddos e de agentes em
potencial para o desenvolvimento, deixaram de se expressar como transformadores da
realidade vivida em prol da coletividade. A participagdo macica foi, porém, de quem possuia
maior disponibilidade de tempo para se dedicar as atividades da Associagdo. Isto ndo
classifica em termos qualitativos a atuacao, € so para exemplificar, segundo e conforme o que

a Senhora M.N. mencionou, em relacdo ao grau de atuacéo dos dirigentes.
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Tabela5 - Participacéo dos dirigentes da Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa, a época,

em Campo Grande/MS.
[tem Assiduamente Asvezes Por centagem
1 - — 62,5%
2 e 3 37,5%
Sub-total 5 3 e
TOTAL 8 100%

Fonte: Dados obtidos a partir das entrevistas e questionarios realizados.

Pode-se crer, em relacdo as Tabela 2, 3 e 4 acima mencionadas, referentes aquela
comunidade e aguele espaco de tempo, que a atuacdo ndo estava diretamente ligada a
participacdo e que esta, por sua vez, estava diretamente relacionada com o fator
disponibilidade de tempo, aliada a potencialidade, a competéncia, a habilidade individual e a
dedicacéo as causas coletivas. Percebe-se que o fator educacdo foi fundamental na atuacéo
desses dirigentes na Associagdo. A educagdo abrangente (ndo a formativa, tendo em vista que
como ja mencionado, prioritariamente na Tabela 2, esta era baixa), fundamental no contexto
de toda a dindmica local, constitui-se no cana de solidariedade, coesdo dos membros da
Associacdo entre si e com a comunidade, fator importante no processo do Desenvolvimento
Local.

Avila (20008, p. 44), acrescenta ainda:

As pessoas, ainda individua e agrupadamente, podem se educar para
tornarem também os atos de mobilizagdo e cooperacdo cada vez mais
|6gicos, viaves, agradaveis, eficientes e significativos.

Em suma, a educacao de pessoas e grupos comunitarios para a solidariedade
e a respectiva coesdo congtitui, sem sombra de davida, aspecto
estrategicamente fundamental no contexto de toda a dindmica local.

A participacdo advém da educacdo de vivéncia, herdada, particularizada. Ganha
forma e volume a medida que as “coisas’ interiores de cada um ou da coletividade se unem,
tornando-se Unicas, desgjadas, almejadas. Ela pode ser expressa e modificada a partir do
ide&rio construido no dia-a-dia, 0 qual valoriza a dignidade do homem, sua postura anti-

institucional, sua luta social e organizacdo auténoma de base.
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3.3.4 Destaques dos fenémenos r efer entes ao questionério aplicado

Procurou-se sintetizar as respostas dos dirigentes em um mesmo bloco, mediante

as perguntas pertinentes do questionario. Eis 0s pontos mais expressivos:
Pesqguisador: “Como é a sua relacdo com os outros dirigentes da Associacao?”’

Dirigentes:
“[...] amelhor possivel, todos se conhecem ha mais de 15 anos, sempre moramos

no mesmo local”.

“[...] vivemos os mesmos dramas. Quando s6 tinha a Associagcdo de Moradores do
Buriti®®, nunca nos sentimos parte integrante de 14 Moravamos no S3o Conrado, lugar sem

acesso de ruas, préximo a beirado corrego Buriti, e éramos chamados de favelados”.
Pesquisador: “Como a Associacdo era vista pela comunidade em gera 7.

Dirigentes. “[...] éramos aceitos. Eles nos achavam competentes. A grande
maioria ndo participava. Diziam que ndo tinham tempo, que até gostariam de vir, mas néo
dava, quando tinham tempo estavam cansados, Os que vinham eram muito atenciosos,
participavam dos cursos, era muito bom, saiam satisfeitos. Quem freqlienta aqui fala bem,

guem mora longe e ndo frequenta fala mal”.
Pesquisador: “Qual a contribuicéo das parcerias na atuagéo da Associacdo?’.

Dirigentes. “foram de grande importancia. Trouxeram informagdes que nos
auxiliou a melhor compreender nosso dia-a-dia, enfrentar nossos problemas. Aproximamo-
nos uns dos outros. Antes era cada um pra s e Deus pra todos. Isto refletiu para a
comunidade. Mesmo ap0s a saida de alguns parceiros institucionais, estabelecemos parcerias

com novas ingtituicdes, possibilitando ampliar nosso trabalho comunitario”.

Pesquisador: “em uma escala de 0 a 5, em que 0 zero corresponde a ruim, um a
regular, dois a bom, trés muito bom, quatro 6timo, cinco excelente, na sua opinido, qual a nota
gue a Associacdo de Moradores mereceu pela atuacdo e contribuicdo para melhorar a

gualidade de vida da populagédo?’

% Referéncia & Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Buriti, loteamento regularizado pela
Prefeitura hAmais de 20 anos.
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Dirigentes: “4”.

A preocupacdo de compreender como se estabeleceu a dindmica na Associagdo de
Moradores, levounos a discutir com os dirigentes as suas percepcoes internas, como eles se
viam e quais eram os significados de sua atuacdo no cotidiano da entidade. Reconhecer a
importancia do conhecimento por meio da informacéo repassada pela parceria, como o saber
nao restrito a educacdo formativa e ao ensino tradicional, conforme reporta Avila (2000a, p.
86), “[...] como estratégia de desenvolvimento endogeno [...]”, foi de fundamental
importéncia para o fortalecimento da Associagdo, tendo em vista que sabia que, se assm ndo
fosse, esta seria ‘engolida’ pelo sistema.

3.3.5 Comentario geral

Entendeu-se que as comunidades se formam e se acabam, ou sgja, m comeco,
meio e fim mediante tempo, espaco e local. A comunitarizaco trabalha as pessoas para
aproveitarem algo; € um ponto de equilibrio da globalizacdo, € um investimento social,

revelando-se mais importante do que a prépria existéncia da comunidade pronta.
Segundo Pierson (1969, p. 139):

Os ‘FOLKWAYS e os ‘MORES' de quaquer grupo atamente integrado
constituem um sistema dindmico: isto €, as maneiras de agir do povo em
aprego estdo todas ligadas entre s, dependendo todas umas das outras. Cada
costume tem relagéo funcional com cada um dos demais e com o todo.

Para Pierson (1969, p. 137) adistincdo entre ‘FOLKWAY S e MORES' é:

[...] folkways sGo as maneiras de agir (ways) que caracterizam um povo
(folk). S&o as formas de conduta que um povo desenvolveu durante sua vida
[...] como meio de agir adotado por certo povo em face de dado problema.
Pode ter sido encontrado até apenas por acaso, mas funcionou, isto €,
produziu resultado satisfatério. Foi entdo aos poucos adotado, na sua maior
parte inconscientemente, tornou-se parte da vida socia do povo e, depois,
transmitiu-se as geragdes seguintes.

[..] Os ‘mores sio os ‘folkways’ que foram destacados como
particularmente importantes na vida do grupo em questéo. Representam as
formas ‘ sagradas’ de comportamento, ‘intocaveis’.

As herancas sociais, segundo Pierson (1969), séo passiveis de modificacdo, dai

por que as comunidades se modificam continuamente. As habilidades podem sucumbir diante
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desta instabilidade, as potencialidades se renovam, sdo inerentes. Descobrir e incentivar as
potencialidades locais, entendido segundo Avila et al. (2000b, p. 58) com: “[...] o termo que

expressa a idéia de precisdo, mais ou menos aprimorada, de cada capacidade de ser”.

34 PERCEPCOES DAS PESSOAS QUE FREQUENTAM A ASSOCIACAO DE
MORADORES/AGENTES EX TERNOS

Procurando formar um pensamento critico e prospectivo de como a Associacdo de
Moradores era vista fora do ambito interno, aplicou-se 0s questionarios com as pessoas que a

freqUentaram. O modelo aplicativo aqui em referéncia esta em anexo.

Percebe-se que esse estrato reconhece que a AsSsociagdo procurou construir a
igualdade enquanto promovia a diversidade, isto é, ofereceu de forma ndo direcionada
oportunidades variadas de inclusdo social para um publico diversificado. Auxiliou no
encontro de solugbes para uma sociedade mais globalizada, em que ela desempenhou o

importante papel de mediadora enquanto espago de cultura de encontro.

Os dados coletados foram conseguidos por meio de questionarios semi-
estruturados e correspondem ao publico B do universo pesquisado, anteriormente citado no

Capitulo 2.

Em tempo, para as entrevistas dos estratos B e C, utilizouwse o verbete
ENTREVISTADO (A), numerado em ordem crescente, como forma de preservar a identidade
das pessoas que colaboraram neste estudo.

3.4.1 Visdo externa, vivéncia

A Entrevistada 1 foi remanejada da Rua Praia Grande, s/n, Sdo Conrado, da beira
do cdrrego Buriti, pois, por seu quintal “passava’ o corrego. “Minha casa tinha duas pecinhas,
meu quarto e a sala que era cozinha, tudo junto e fui para bem proximo ao Centro Social
Nosso Progresso”. A Entrevistada 1 € mée de dois rapazes, um casou e foi embora e o outro
ainda mora com €ela, na casa para a qual ela foi remangada pelo “HBB”, como eles
identificam o Projeto Buriti Lagoa desenvolvido entre 2001 e 2005 pela Prefeitura de Campo
Grande.
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Ela relatou que seus filhos conseguiram emprego depois que fizeram o curso de
“computagdo” no centro comunitério. A familia sempre participava das atividades
promovidas, sentiu-se sempre bem recebida, conseguindo assimilar o que aprendeu, como
escrever 0 proprio nome e ler a biblia Analfabeta, ela fez o curso de afabetizagdo para
Jovens e Adultos oferecido pela Associacdo de Moradores. Segundo a Senhora E., 0s seus
dirigentes eram atuantes. “No comego foi uma disputa com outro lider comunitério que queria
também entrar na chapa, mas ele queria a associagao pra ele, ndo ia dar certo, ainda bem que

as gurias™! abriram os olhos deles (dos dirigentes)”.

A Entrevistada 1 tem 58 anos de idade, mora na Regido ha 20 anos e ha 4 anos
vive no paraiso, referindo-se as melhorias realizadas pelo Projeto Buriti Lagoa. Mencionou
gue sempre participou das promocdes que foram realizadas pela Associagdo de Moradores
para angariar fundo como as galinhadas, pasteladas e bailes, dentre outras, para pagar as
pequenas despesas do dia-a-dia: 0 consumo do telefone instalado no escritério da Associagéo,

aquisicao de papel sulfite ou o “cafezinho” do final das reunides.

Segundo o Projeto de Participagdo Comunitaria, as despesas com agua e luz
estavam vinculadas a0 executivo municipal, tendo em vista tratar-se de um espaco fisico

publico.

Percebeu-se que a comunidade, enquanto agente externo participante, estava
atenta as questdes pertinentes a Associacdo. Observa-se que o participar acaba por inseri-la
como parte do processo, ciente dos acontecimentos, 0S quais proporcionaram a autonomia

minima suficiente para classificar o que era bom ou ruim para a col etividade.

3.4.2 Participagdo para unir ospotenciais

A estudante de Pedagogia, Entrevistada 2, de 24 anos, moradora hé oito quadras
do Centro Social Nosso Progresso, informou que na gestdo do periodo de 2004 e 2006,
trabalhou voluntariamente na Biblioteca do Centro Comunitério (Foto 6). Menciona que a
possibilidade de ler e estudar valeu o esforgco por todas as tardes em que dispensou cinco

horas diarias para cuidar do recinto.

31 A Entrevistada 1 referiu-se a termo “as gurias’ &s Profissionais Sociais que assessoravam a formacéo da
Associacdo de Moradores pelo Projeto Buriti Lagosl EMHA/PMCG.
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Foto 6 - Biblioteca comunitéaria do Cerntro Comunitéario do Buriti

Lagoa, em Campo Grande/MS.

Foto: lara Pereirada Silva Santana (2005).

A Entrevistada 2 mencionou que via a Associacdo de Moradores diferente das que
conhecia. Relatou que havia discussdo entre os dirigentes, porém s6 no campo das idéas,
nunca pessoal. “ Talvez por serem pessoas adultas e bem informadas ndo havia picuinhas, ndo

percebiaisso”.

Revelou a importancia da capacitacdo das liderancas com atividades de
empreendedorismo aliadas a0 comprometimento que todos os integrantes tinham com a
Associagdo. “Eles se reuniam sempre para tragar como resolver os problemas, os quais ndo

eram poucos’.

3.4.3 Comentario geral

Percebeu-se que a Associacdo de Moradores foi vivenciada por varios atores da
comunidade, cada estrato representativo focalizou o processo de dentro para fora e de fora
para dentro. Observou-se certa sincronia entre 0s sinais, sintomas e variaveis emitidos pelos

dois ultimos estratos, conforme apresentados no Capitulo 4.
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Particularmente neste estrato, percebeu-se, em todas as entrevistas, o clima de
confianca e de espontaneidade. Essas pessoas continuam a ver aguela Associacdo de forma
plena, de ndo auséncia enquanto representatividade, de fazer parte. E melhor, se véem como
aqueles que sempre estiveram dentro, nunca fora dela, de forma ndo passiva e sim ativa. O
sentimento de pertenca é aflorante. A condicéo de cidaddo se revelou presente, incorporada a
sua dimensdo, fora de seu mundo privado (casa, familia e dos grupos privados em geral),
guando as pessoas passaram a atuar no espaco publico da Associacdo de Moradores, sga na
construgdo do espaco publico, sgja na representagdo dos seus interesses individuais e/ou dos
coletivos.

A formacdo para a cidadania naguela instancia trouxe a contribuicdo de formar
cidadd@os além do reflexivo, formado para o conflito, ou seja, para a criatividade continua,
ampliada. Quando essas pessoas identificam na Associacdo de Moradores uma estancia

politizada, tornam-se politizadas.

3.5 PERCEPCOES DETECTADAS JUNTO AOS PARCEIROS/AGENTES EXTERNOS

Para melhor entendimento, o estrato C corresponde aos agentes externos
classificados como Parceiros Governamentais e N& Governamentais. A coleta de
informagdes foi realizada por meio de visitas institucionais, contatos telefonicos e por meio
digital. As entrevistas com esse publico avo foram realizadas por meio dos questionérios,
encaminhados aos destinatérios por e mail e respondidos pelo mesmo canal. Essa ferramenta
tecnologica foi considerada mais &gil e eficiente, tendo em vista a distancia entre as pessoas
procuradas e a pesquisadora.

Vale sdientar que as entrevistas colhidas foram inseridas nesta dissertagcdo
conforme a percepcdo deste estudo. Os questionarios correspondentes a cada parceria, na sua

integra, encontram-se em anexo.
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3.5.1 Coordenadora Nacional da Area Social do Programa Habitar Brasil BID/HBB do
Ministério de Estado das Cidades- Entrevistada 3

As Associactes de Moradores tém desempenhando papéis diferenciados em cada
comunidade, mas principalmente desenvolvem o papel de reivindicadores dos direitos ndo
atendidos das familias e tém-se congtituido o meio de ligag&o entre as familias e os governos

locais.

Para 0 Programa Habitar Brasil BID/HBB, a existéncia de uma representacdo da
comunidade € uma exigéncia do seu Regulamento Operacional, pois se entende que uma
comunidade organizada deve ser representada por entidades que congreguem os interesses da

maioria da popul agéo.

Desde a fase da concepcdo até a fase de pOs-ocupacdo, espera-se que as
Associagdes participem do projeto, conhecendo as suas etapas, difundindo asidéias do projeto
junto a comunidade, discutindo o projeto com a equipe técnica e especiamente funcionando
como o controle socia da comunidade no acompanhamento e no desenvolvimento do projeto

como um todo.

A participacéo de todos pode se dar de diversas maneiras, por meio de grupos de

diversos interesses, e deve ser permeada pela atuacdo das A ssociactes de Moradores.

No projeto Buriti Lagoa, o diagnéstico inicial da érea objeto do projeto apresentou
a existéncia de quatro AssociagOes de Moradores, sendo que uma delas estava inativa. Ainda
havia na area duas A ssociacdes Comunitarias de Mulheres, um Clube de M&es e a Associacéo

Zumbi dos Pamares.

Essas entidades tiveram papel significativo na apresentacdo, discussdo e
aprovacao do Projeto Buriti Lagoa. No decorrer do desenvolvimento do empreendimento e do
trabalho social, uma das AssociacOes de Moradores, mais voltada para a regido em que se
insere a intervencdo, foi de vital importancia para a equipe do Projeto e para a comunidade

como um todo.

Houve, por parte do municipio, a valorizagdo do trabalho junto as entidades
representativas da comunidade, sendo que um dos objetivos especificos do projeto social era
“habilitar a comunidade sobre gestdo comunitéria no desenvolvimento local sustentavel, com

énfase no desenvolvimento e fortalecimento comunitério”.
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No desenvolvimento do projeto, foram previstas e realizadas dez oficinas para
capacitacado de liderancas comunitérias, conforme a Foto 7, dois workshops que fomentaram a
confraternizacdo, a participagcdo comunitaria e as parcerias com outras entidades e secretarias
afins do municipio.

Foto 7 - Capacitagdo das liderangas pela consultoria DEPHES - Centro

Comunitério do Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

Foto: lara Pereirada Silva Santana (2006).

Segundo a Entrevistada 3: “De uma maneira geral pode-se dizer que o0s
representantes das comunidades e/ou liderangas receberam e produziram conhecimentos que

foram difundidos junto & comunidade”.

A reflexdo da Entrevistada 3 é bastante vaida ao contemplar a oferta de
conhecimentos e sua apreensao pelos dirigentes da Associacdo de Moradores, fazendo desse
patrimdnio acumulado, aliado a amplitude da visdo de coletivo, o diferencial transformador na

evolucdo daguela comunidade.
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3.5.2 Agente externo, Secretario Municipal de Habitacdo na época - Entrevistado 4

De acordo com o Entrevistado 4, o Projeto Buriti Lagoa, de todos os que foram
implantados na &rea habitacional, foi o0 melhor e mais completo Projeto executado pela
Prefeitura Municipal de Campo Grande, na administracéo da qual ele participou. Foi o Projeto
com os melhores resultados.

“A minha visdo foi que o Projeto Buriti Lagoa teve corpo e aima’, comentou o
Entrevistado 4. O corpo representa as agdes executadas pelo Projeto em Si: as casas, 0
arruamento, o Centro Comunitério, o Centro de MUltiplo Uso, o Parque Linear, ou sgja, a

infra-estrutura habitacional, urbana e comunitaria que se implantou na regiéo.

A ama se construiu nas agdes desenvolvidas no campo social, que tiveram como
palco a Associagéo de Moradores, conforme diz o Entrevistado 4 (2008): “[...] foi o lugar, o
indutor das agdes gque se constituiram a alma daquele Projeto, sem a qual 0 mesmo ndo teria o
éxito que teve’. Se ndo fosse a atuagdo, 0 comprometimento, a competéncia da Associagao de
Moradores as atividades que ai se realizaram, o Projeto seria um corpo inerte. “Tenho
orgulho de ter participado das acOes. os bailes dos idosos, as galinhadas para angariar fundos,
enfim, de tudo. Sempre fui muito bem tratado por aquele grupo”. O projeto ndo teria tido o
sucesso se ndo fosse a participagdo ativa daquela Associacdo de Moradores, conforme se vé

nas Fotos 8 e 9.

Fato 8 - Cursosde culinaia- Certro Comunitaio  Foto 9 - A galinhada - Centro Comunitério do

do Buriti Lagoa, enCampo GrandeMS Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.
. : = =

i Foto: Di Sant 2006).
Foto: Diogo Santana (2006). oto: Diogo Santana (2006)
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O Entrevistado 4 ndo menciorou divergéncias na atuacdo da Associacdo de
Moradores da Comunidade Buriti Lagoa, tamanha a magnitude de seu auto-desenvolvimento,
em que o estimulo as potencialidades locais, aiado ao comprometimento e destreza

individuais e posteriormente coletivas, estruturaram efetivamente.

As convergéncias foram muitas: destaque para a interface com as parcerias que ali

se constituiram, segundo o Entrevistado 4-

[..] o trabalho de desenvolvimento pessoal; o espirito de unido entre os
dirigentes. O espaco acolhedor muito bem cuidado e que ficou de heranca
para que as demais gestBes continuassem seus trabalhos. A Associacdo ainda
hoje é um orgulho na concepcéo dos moradores.

Para nos do executivo municipal a Associacéo de Moradores continua sendo
0 espaco de referéncia da nossa agdo naquele bairro.

Nessa fala, percebeuse claramente que a intervencdo por meio do Projeto Buriti
Lagoa despertou o sentimento de pertenga naguela Associagdo. A apreensdo de valores
proporcionada pelo Poder Publico levou os dirigentes da Associacdo de Moradores a
construcdo e ampliac&o dos conhecimentos individuais e coletivos, resultando na formacao de
cidaddos visiveis, portanto percebidos, reconhecidos ao olhar externo.

A Associagdo estruturou-se de maneira que as futuras gestbes desfrutassem da
semeadura deixada pela esséncia constitutiva incorporada no amago que transcende 0 espaco.
Pode-se entendé- la como a impregnacéo da territorialidade constituida.

Nessa perspectiva, a Associacdo de Moradores da Comunidade ‘Buriti Lagoa’ se
caracterizou com autonomia moral, cuja formagado por meio de agdes educativas impregnou as
pessoas do local, fazendo com que esta Entidade se mantivesse e se perpetuasse, conforme a

falado Secretério de Habitagdo na época, como referéncia para a coletividade.
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3.5.3A visdo da Organizacdo ndo Governamental (Ong) Moradia e Cidadania -

Entrevistada 5

O inicio da parceria, segundo a Entrevistada 5, integrante da OnG Moradia e
Cidadania®, surgiu do convite da Coordenacso Socia do Projeto Buriti Lagoa para visitar o
local, e assim comegou 0 contato com a Associacdo de Moradores do Jd. Sdo Conrado. “Foi-
nos informado sobre seus projetos, dentre os quais incluiam a instalagdo de uma biblioteca
comunitéria’. N&o havia, naregido, espaco e nem utensilios apropriados de acesso com aporte
liter&rio que suprisse as necessidades escolares das criangas da comunidade. Quando os
alunos precisavam pesguisar sobre determinado assunto, tinham que se deslocar para o centro
da cidade. O local mais préximo era a Biblioteca Municipal do Horto Florestal, distante 10

km.

A ONG Moradia e Cidadania percebeu de imediato que a comunidade tinha
potencial e isso agucou a aproximacao. A Entrevistada 5 descreve (2007):

Os sonhos e as convicgbes de lutar pelos anseios e perspectivas da
comunidade, diante das dificuldades do local, diado a competéncia, nos
cativou. Assim, ndo foi possive ficar de fora e iniciamos nossa parceria para
gue juntos trilhdssemos o caminho da construcéo coletiva.

A partir do momento em que a comunidade viu suas necessidades sendo
atendidas, como se seu grito tivesse ecoado e ouvido por muitos, ela passou a participar mais
e sentir-se mais valorizada. Descobriu-se no coletivo a possibilidade de sonhar o sonho de
todos, em que a utopia se tornou concreta, menos individualizada, facilitando a vida de todos

na Regido.

Os fatores, que fizeram com que a ONG Moradia e Cidadania se aproximasse da
comunidade, foram a empatia e avontade de mudar percebidas nas atitudes e falas daquelas
pessoas, cuja esséncia transmitiram a paixao pelo trabalho social. 1sso veio ao encontro dos
objetivos da ONG, fazendo com que os esfor¢os fossem somados e adquirissem corpo,

alcancando éxito em tudo o que fora plangiado de comum acordo entre ambas as partes.

32 ONG Moradia e Cidadania - iniciativa criada pelos funcionérios da Caixa Econdmica Federal, que se uniram
em ambito nacional (2000), com coordenagdes estaduais, baseada nas propostas. 12 idealizada pelo Sociélogo
Betinho intitulada “Acédo da Cidadania, contra a Fome, a Miséria e pela Vida’ e 22 nas oito metas para o
milénio, da ONU.
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Dificuldades ocorreram, e o grande desafio foi mobilizar a comunidade, fazé- la integrante do

todo. Esse obstéculo foi superado assim que os resultados se materializaram.

Estabeleceuse entre a parceria e a Associagdo de Moradores do Buriti Lagoa, um

elo muito grande, desencadeando em respeito mituo.

A qudlificagdo implantada pela ONG proporcionou O surgimento e o
plangjamento de outros projetos, elaborados pelos Dirigentes da Associacdo de Moradores,
gue foram avaliados pela Entrevistada 5 como melhoria na renda familiar. Observou-se a
elevacdo da auto-estima por meio da autonomia da Associagdo em conquistar outras parcerias,

as quais resultaram em mais acfes benéficas para aquela gente.

E fortemente perceptivel, neste relato, a existéncia da potenciadidade local;
acreditar na comunidade e saber que ela quer mudar saiu positivamente do plano da cogitacéo
para 0 estado da concretizacdo. Passou a ser 0 que antes estava no campo das idéias

subliminares, ou sgja, estava lg, bastou o ‘provocar’ para se efetivar.

Com o sucesso de parcerias como esta com a ONG Moradia e Cidadania, segundo
0 Presidente da Associacéo de Moradores na época, Sr. M.P.N., outras parcerias, como a com
0 Banco do Brasil (doando e instalando mais computadores para a sala de informética)
ocorreram, e multiplicando o desenvolvimento daquela comunidade, a partir do despertar da

autovalorizacdo, do acreditar em se ter potencial, em se fazer a diferenca por si 0.

Conforme mencionado na introdugdo desta Dissertagiio, em que Avila (2003),
destaca 0 homem como eixo central do seu proprio desenvolvimento, isso € rea e visivel no
caso da Associacéo de Moradores da Comunidade ‘Buriti Lagoa, sem deixar de referendar o

valor da atuacdo dos agentes externos nesse ambito.

3.5.4 Contribuicao para o aperfeicoamento

Os parceiros, enquanto agentes externos, foram de indiscutivel importancia para o
aprendizado daguela gente, mas ndo foram os decisivos. Segundo Ammann (1980): “[...] o
desenvolvimento comunitério € um processo de mudanca social, em que vocé ndo desenvolve
a comunidade; a comunidade se desenvolveem si”.
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Ao contextualizar o resultado da pesquisa dos trés estratos escol hidos, percebeu-se
a similaridade nos dados extraidos. Utilizando os resultados apresentados, foi possivel
verificar os significados que permitem classificar os dados e analis& los. No Capitulo n. 4,
esses dados foram organizados em sinais, sintomas e variaveis. A andlise aqui feita ndo
pretende “avaliar” os dados, mas apresentar os fendmenos gque possa reverter-se em tendéncia

na perspectiva do Desenvolvimento Local.

Mudanca é parte essencial da vida, sgja ela positiva ou negativa; € inevitavel. No
passado, assumia-se que as mudancas eram provenientes das pessoas detentoras do poder.
Reis, imperadores ou politicos faziam decretos ou leis para determinar novidades, novos
impostos e novas regras. Na realidade, as mudancas sd0 mais efetivas quando instigadas pela
populacdo, as leis e decretos dos governantes sdo feitos geralmente quando as pessoas mudam
suas atitudes de tal maneira que quem estipula as leis é obrigado a determinar novas regras

para acompanhar a popul agdo.
Ferrari (2007) escreve:

Mudando seus valores, mudam suas escolhas, e, mudando suas escolhas,

vocé muda o seu destino. E melhor: quando tudo isso é feito a partir de uma
tomada de consciéncia, vocé tem o seu destino em suas méaos. Como pode
perceber a partir do controle e mudancga de seus pensamentos, Vocé pode
iniciar uma rica caminhada em direcéo a mudanca efetiva de sua vida.

Os impactos positivos da atuacéo da Associacdo de Moradores provocaram
mudancgas visiveis no cotidiano de seus integrantes naguele tempo. As semelhancas nos
relatos das pessoas que ocuparam diferentes posicdes no processo, em uma vivéncia comum
convergiram na medida em gue os pontos de vistas foram expostos, revelando a busca
constante a melhoria de vida determinantemente, de dentro para fora. Ficou patente o
empoderamento frente a maturidade e capacidade da Associacdo de Moradores em oga. O
centro comunitério “Nosso Progresso” € um legado importante deixado pelo Projeto Buriti

Lagoa/HBB, que a Associacdo de Moradores sabiamente usufruiu e ampliou.

A capacitacdo denominada de Treinamento de Liderangas ministrado pela
Consultoria DEPHES - Desenvolvimento do Potencial Humano Empresarial e Social -, foi
importante impulsionadora do despertar das potencialidades existentes in loco. Utilizando a

metodol ogia que envolvia a participacdo ativa, propiciou a conquista da autonomia efetiva.
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Nessa vertente, os trés estratos (A, B e C), revelam que esses segmentos
convergiram para as seguintes questoes:

1. A transformacao a partir da reproducdo de conhecimentos;

2. Impacto positivo da atuagcdo e capacidade dos dirigentes da Associagdo de

Moradores,

2. Sentimento de pertenca atamente perceptivel e o reconhecimento matuo;

3. Capacitacao, informacao, participacdo e insercao;

4. Incentivo as potenciaidades, inovagao;

5. Comprometimento, quebra de paradigmas. competéncias e habilidades;

6. Integracdo, diversidade, referindo-se a transformagéo de comportamentos.

A Associacdo de Moradores apresenta as manifestacoes de seus relacionamentos
internos e externos, passivels de aproveitamento para formacdo e endogeneizacdo comunitéria
de cultura e iniciativas de Desenvolvimento Local nessa “comunidade’, por meio dos relatos
transcritos neste documento. Os fendmenos e a dindmica interna se revelam Entender o

processo é a nossa intencdo. E o que desvendaremos como proposta do Capitulo 4, a seguir.



CAPITULO 4
MANIFESTACOES DA ASSOCIACAO DE MORADORES PARA
INICIATIVAS COMUNITARIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O principa objetivo deste Capitulo foi e continua sendo, o de cotgjar informagdes
resultantes dos anteriores Capitulos 2 e 3, com referenciais tedricos abordados no Capitulo 1
(cotejamento este mais centrado nos itens 4.1 e 4.2, a frente), intentando - por ele - apurar ou
fazer emergir as chamadas MANIFESTACOES CONVERGENTES PARA FORMAGAO,
ENDOGENEIZAGAO E INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL, focadas no item 4.3.
Portanto, neste item se encerraram as analises e interpretacdes técnicas, tanto deste Capitulo
quanto da propria Dissertacdo, embora os ultimos fechos de fato se caracterizem pelas

CONSIDERACOESFINAIS.

Em outros termos, e por tentativa de ilustracdo visual, toda a processualistica da
pesquisa, expressa nesta Dissertacdo, seguiu a dindmica do PANORAMA ESTRUTURAL-
FUNCIONAL sugerido pela Figura 4 - a seguir -, olhada de baixo para cima, ou sgja, no sentido
do TEMA? PROBLEMA? OBJETIVO-INTENCIONAL para o OBJETIVO ALCANCADO,

na parte superior:
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Figura4 - Panorama estrutural-funcional da pesquisa/dissertacéo.

OBJETIVO
ALCANCADO

ANALISE DE
RESULTADO CAP. 4
(CAPS. 2 e 3 x CAP. 1)

FUNDAMENTAGAO TRABALHO
TEORICA —T—> DE CAMPO

—

CAPITULO 1 CAPITULOS 2¢e 3

OBJETIVO INTENCIONAL

PROBLEMA
TEMA

Pelo direcionamento vertical (de baixo para cima) da Figura 4, observa-se que toda
a processualistica operacional da pesquisa se alicercou no OBJETIVO-INTENCIONAL € dele
fluiu por Capitulos de encaminhamentos até se chegar a0 OBJETIVO-ALCANGCADO,
principalmente nos termos do mencionado item 4.3, explicitado a frente. Em face dessa
processualistica operacional, entendeuse oportuno reiterar, também aqui, o original e integral
teor do audido OBJETIVO INTENCIONAL: identificar, analisar e caracterizar, na
Associacao de Moradores de Comunidade ‘Buriti-Lagoa’, manifestacbes de seus
relacionamentos internos e externos, passiveis te aproveitamento para a formacéo e
endogeneizacdo comunitaria de cultura e iniciativas de Desenvolvimento Local nessa

“comunidade’.

Portanto, a luz desse objetivo se evidenciou neste Capitulo, a interacdo entre o
estudo empirico e o conceitual tedrico em que os sinais retrataram o pensar € 0 agir da
comunidade, mediante suas relacbes internas e externas; 0s sintomas apresentam a jun¢ao dos
campos deste estudo: 0 empirico e 0 conceitual, e as variaveis revelam as iniciativas para o
Desenvolvimento Local, conforme a Figura 5 a seguir, cujos dados estéo detalhados nos

Quadros 1, 2 e 3, adiante. Nesse sentido a cadeia de conhecimento desta investigacéo fara
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emergir as trés grandes l6gicas que este estudo se propds desvendar. Essas |6gicas pretendem

servir pararetroalimentar estudos futuros.

Figura5 - Sinais, sintomas e variaveis.

Sinais

Sintomas

4.1 RELACAO ENTRE RESULTADOS E REFERENCIAIS

A proposta desse estudo buscou, por um lado, utilizar-se do acervo literario de
vérios autores acerca do conceitual do Desenvolvimento Local, assegurando o embasamento
tedrico conceitual compativel com o objetivo dessa pesquisa investigativa, conforme
apresentado no Capitulo 1. E por outro, instigouse em identificar, analisar e caracterizar os
fendbmenos existentes na ‘ Comunidade’ da Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa. A inter-
relacdo entre os dois lados mostrou-se complementar e eficiente, revelados nos Capitulos 2 e
3. O resultado apontou para a existéncia de uma Comunidade que concordou, defendeu e
considerou que a intervencdo do Projeto Integrado Buriti Lagoa foi altamente positiva, a qual
transcendeu os objetivos da urbanizagdo, proposta pela Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS.

O éxito da intervencéo so foi possivel, por que os dirigentes da Associacdo de
Moradores tinham potencialidades, possuiam vontade de mudar, tiveram iniciativas, foram
receptivos aos novos conhecimentos, 0 que resultou no fortalecimento do grupo com maior
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teor de organizacéo. A intervencdo do Projeto Buriti Lagoa possibilitou que a Associagao de
Moradores se exercitasse para 0 desabrochar, ou sgja, parafraseando Avila (2000a, p. 49), em
referéncia do autor a metodologia reproduzida na “Republica’ de Platdo, que guarda a relacéo
anal6gica com a indugdo do parto (a mée de SOcrates era parteira): “[...] parir 0 seu proprio

conhecimento com a gjuda indutiva do mestre’.

Ao sinalizar que estava fortalecida como grupo, a Comunidade da Associacdo de
Moradores enfrentou os seus elementos de vulnerabilidade com suas proprias capacidades
endogeneizadoras. Este dado foi convergente em todas as percepcdes descritas pelos agentes
internos e externos. Segundo Avila (2000a), o desenvolvimento esta nas pessoas e, para que
se aflore, basta despertar ou ‘ permitir’ ser despertado.

Ressdta-se que 0 processo vivenciado naquele periodo pelos dirigentes da
Associacdo de Moradores, os quais, a frente de uma comunidade estigmatizada e sofrida,
revelaram que este grupo, soube representa-la de forma concisa e determinada. A principio,
timidamente organizado, porém ndo desprovido de potenciais, compartilhando interesses e
lacos relacionais solidarios, conforme vimos no Capitulo 2, subitem 2.2 Territorializacéo

(histérias orais).

A representatividade da Associagdo de Moradores passou de mera formalizagéo
de se ter alguém ou um grupo para reivindicar algo para todos, para ocupar lugar de destague
dentro e fora do local, ganhou alma, conforme menciona o entrevistado 4, no Capitulo 3. O
espaco conquistado teve mérito, sobretudo mediante as capacitacOes realizadas pelas ONG
Moradia e Cidadania e pela DEPHES Consultoria, nos treinamentos de liderancas em que as
forgas internas interagiram, ocasionando o0 que Pierson (1969) denomina de interacdo. Ao
relacionar essa afinidade da Associacéo de Moradores do Buriti Lagoa com as iniciativas de
Desenvolvimento Local, volta-se ao referencia tedrico, propriamente em Avila (2000a), que
menciona a importancia de se estimular as forcas das iniciativas locais para que a comunidade
possa cada vez mais elevar sua auto-estima e confian¢a em si, buscando as solugdes para 0s
seus problemas, necessidade e aspiragdes. A partir do momento em que as manifestactes
existentes vieram a tona na pesquisa, por meio de agdes compartilhadas, ficou evidente que a
Associagao de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa tinha potencial.

Os referenciais tedricos do Capitulo 1 foram configurados a partir do perfil
inovador e em construgdo do conceitual do qué é o Desenvolvimento Local. Conforme

relatamos naguele Capitulo, hd uma gama de autores que convergem ou divergem sobre os
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véarios tépicos conceituais de abrangéncia do DL. Particularmente este estudo foi constituido
por documento bibliografico de referéncias indicadas pelo Orientador, por outros professores
do Programa do Mestrado/UCDB, pela Internet e por outros acervos de Instituicbes que
tiveram alguma ligagdo, na época, com o Projeto Buriti Lagoa, como: Governo Federa
(Congtituicdo Federal), Ministério de Estado das Cidades (Programa Habitar Brasil
BID/HBB), Caixa Econdmica Federal (Prémio Melhores Praticas em Gestdo Locd,
orientacOes basicas e estudo de caso do Projeto Buriti Lagoa realizado pelo IBAM/ Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal), Campo Grande (EMHA/PLANURB — Projeto
Integrado Mudando para Melhor Buriti Lagoa e Projeto de Participacdo Comunitaria, Perfil

Socioecondmico de Campo Grande).

A relagdo entre Resultados e Referencials constituiu-se em ferramenta primordial,
fundamental e indispensavel deste estudo investigatorio, considerando-se o atendimento ao
objetivo da pesquisa, ou sgja, trazer a tona as manifestagdes do publico pesquisado e poder

caracteriza- las como iniciativas para 0 Desenvolvimento Local.

4.2 RELACAO ENTRE SINAIS, SINTOMAS E VARIAVEIS NESTE ESTUDO

Como forma organizada de apresentar esse estudo, estabeleceurse que os Sinais
foram caracterizados pelas manifestagbes da Associagéo de Moradores, ou seja, como ela se
apresentou. Os Topicos Conceituais apresentados no Capitulo 1 apareceram como 0S
Sintomas, tendo em vista que sdo 0 que sdo de acordo com 0s conceitos dos autores em

destague no Capitulo 1. A fusdo dos Sinais e Sintomas culminou nas Variaves.

Para melhor entendimento, os resultados foram dispostos em formato de quadros
organizados em sinais, sintomas e varidveis, e as percepcdes do universo pesquisado, ou sgja,
a dos publicos A, B e C, de acordo com os estratos escolhidos. Priorizou-se iniciar com as
percepcdes dos Dirigentes da Associacéo de Moradores enquanto Agente Interno, revelando

como eles se véem, conforme Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Sinais, Sintomas e Variaveis relacionados aos agentes internos - dirigentes da

Associagao de Moradores do Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

Sinais/M anifestagtes

Sintomas/T épicos
conceituais

Variaveis

Os Dirigentes da futura Associacéo
de Moradores participaram do
processo de concepcdo e gestdo do
seu desenvolvimento, aderindo a
operacionalidade do Projeto Buriti
Lagoaem 2001.

O $r.0.S,, ocupante do cargo de
Tesoureiro na Diretoria da Associagéo
de Moradores em entrevista para a
pesquisa (24/11/2007): “[..] ndo
estavamos pensando politicamente
(no sentido partidario), estavamos
pensando no bairro, nas familias
deste bairro”.

Comunidade

Organizagdo comunitéria.

Esse estrato reconhece como
comunidade a Associagdo de
Moradores do Buriti Lagoa.
Com interesses e necessidades
comuns ou semel hantes.

O registro da ndo participacdo de
parte da populacédo do Buriti Lagoa
na Associagdo de Moradores foi
considerado por um Dirigente
COMO OpPOsiCA0 a uma integracdo
do espaco publico e da instancia
publica que ela representa. As
pessoas ndo estdo acostumadas ou
ndo |hes foi oportunizado participar.

O processo educativo fez com que
0 modelo de como fazer fosse
condruido dia gpds dia (Relembrando
0 Poeta Espanhol Antonio Machado,
jacitado neste estudo).

Cidadania

A educaczo como importante e
imprescindivel na adogdo de
novas posturas comportamentais.

O Presidente da A.M., na época, ja
tinha experiéncia a frente de um
grupo de idosos. (CAISC);

Determinantes para o fortalecimento
dos agentes internos. 0s cursos de
liderangas, dfabetizaco, informética.

Potencialidade

O envolvimento no processo de
aproveitamento de potenciais.

A elevacdo de competéncias.

O sentimento de pertenca foi
aflorante. O orgulho dos Dirigentes
ao se sentirem capazes de exercer a
representatividade da  comunidade
Buriti Lagoa.

33 Ratificando a nota explicativa de rodapé n. 4: aformac&o educacional ndo se restringe & instituiczo escolar.
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SinaisM anifestacbes

Sintomas/T 6picos
conceituais

Variaveis

A Regido do Lagoa (mencionado
no Capitulo 2) é conhecida pela
populacdo local como Regido
Buriti Lagoa

A relagdo entre os Dirigentes era
de harmonia e sintonia, revelando
gue os membros se sentiam parte
do todo: “[...] vivemos 0s mesmos
dramas. Quando tinha sb6 a
Associacdo de Moradores do
Buriti, nunca nos sentimos parte
integrante de 1§’

Territorialidade

Construcdo do territorio da
Associacao de Moradores.

A capacidade dos Agentes Internos
da Associagdo de Moradores de
interagir com a comunidade
(agentes externos) e com 0s
parceiros (agentes externos) 0s
diferenciou de outro morador da
Comunidade Buriti Lagoa.

“Quem frequenta aqui fala bem;
guem mora longe e ndo freglenta
falama”.

A composicdo da Diretoria da
Associagdo de Moradores da
Comunidade Buriti Lagoa foi
composta por 6 mulheres, entre os
12 componentes, revelando a
paridade na composi¢do, segundo a
S2 M.N  (entrevistada em
20/05/2007): “[...] tomamos parte
nessa Diretoria devido ao respaldo
na capacitacdo e formacdo do
Grupo de Mulheres Sem Limites.”

Comunitarizagéo

Plenitude no processo de decisfo.

Superacdo de dirigismo externo.

Identidade.

¥

Todos os aspectos acima configuram e remetem ao processo de
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Personalizando a Associagdo de Moradores do Buriti Lagoa, de acordo com as

performances encontradas a partir deste estudo, percebeuse 0 salto de qualidade que aquela

‘Comunidade’ vivenciou. Os Agentes Internos, os Dirigentes da Associacdo de Moradores,

expressaram a sua importancia nas amostras descritas acima e revelaram suas percepgoes que
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configuraram 0 pensamento de comunidade no que diz respeito ao Desenvolvimento Local,
enguanto participantes enddgenos do processo construtivo, em que tiveram papel fundamental
de agregar valores as iniciativas desenvolvidas com aquela comunidade. A andlise se baseou
no conceito de Avila (2000a, p 30) acerca do qué é comunidade. “[...] conjunto populacional

considerado como um todo [...]".

No que concerne a Cidadania, pode-se pensar nas relacfes entre os homens e até
onde cada um é livre para agir sem prejudicar o outro. Quando se pensa em comunidade,
guestiona-se a existéncia ou ndo de um modelo ideal de comunidade para o Desenvolvimento
Local. Seguramente, os diversos autores mencionados no Capitulo 1 convergem para 0 que se
permite interpretar como ndo existéncia de uma comunidade pronta para 0 Desenvolvimento
Local. Temse de encontrar, pois, a desconstru¢cdo do que se classifica de ideal para a
construcao baseada na propria esséncia da comunidade a se construir. E o que este estudo
encontrou na Associacdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa, mediante o
conhecimento dos fendmenos de divergéncia e convergéncia, remetendo a identificagdo das
performances comunitarias.

As divergéncias existiram moderadamente diante das convergéncias. Dentre elas,
a principal foi a distancia de algumas moradias do Centro Comunitario Nosso Progresso
(lugar logistico das grandes atividades da Associacdo de Moradores) significou para os
dirigentes, dificuldade do participar, de parte da comunidade local, como se a participacéo
estivesse agregada a idéia de se morar nas proximidades. A outra foi a fata de

comunicacdo/divulgacdo, apontada como grande responsavel pela ndo participacao.

As convergéncias foram pautadas pela capacidade do apreender conhecimentos e
valores e de vivenciar as novas posturas por meio das capacidades, habilidades e
competéncias desses dirigentes, definindo e delimitando os interesses que a representatividade
impunha, permitindo-se despertar para 0 emergir das potencialidades existentes. Por incrivel
gue sgja o Centro Comunitario Nosso Progresso, apareceu como aspecto convergente,
enquanto espaco territorializado, ou sgja, @nfigurou-se enquanto espaco vivido. Segundo
Tuan (1993), conforme mencionado no Capitulo 1, o lugar é a base territorial; é nele que as

relagdes entre pessoas e local acontecem. E o espaco organizado.

De acordo com o pensamento de Le Bourlegat (2000), o lugar & “[...] cuja
esséncia é a prépria histéria vivida em comum”. Para a comunidade do Buriti Lagoa, o

espaco-local se tornou ponto convergente para que as Coisas acontecessem, e aconteceram.
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L&, as diversas capacitagdes constituiram importantes canais de superacdo as amarras com o
assistencialismo que impera nas comunidades carentes. Dentre essas, destaque para a
formacdo do Grupo Mulheres Sem Limites, cuja esséncia congtitutiva foi proporcionar e
impulsionar a forca do género na conducéo dos desafios pertinentes, o que fortificou as

relacdes sociais endégenas da A ssociacao de Moradores.

A afericdo da performance da Associagcdo de Moradores pelos dirigentes foi
6tima. O reconhecimento do aprendizado e o despertar das potencialidades individua e grupal
foram significativos para a auto-avaliacdo. A capacidade de desabrochar foi a estratégia de

desenvolvimento e fortalecimento enddgeno.

No que se refere a0 entendimento detectado na dinamica da Associagcdo de
Moradores Buriti Lagoa, considerando o contedo do Quadro 1, pode-se dizer que as
manifestagdes |a encontradas, de acordo com as percepcdes dos agentes internos no processo

de concepcdo e gestdo do cotidiano comunitario, convergiram para o Desenvolvimento Local.

4.2.2 Como a Associacaéo de Moradoresfoi vista pela Comunidade do Buriti Lagoa

Na seqgiéncia das percepcbes do universo pesquisado, 0 Quadro 2 apresentou
como a Associacdo de Moradores foi vista pela Comunidade do Buriti Lagoa (agente

externo), que de alguma forma se manteve em contato com aguela insténcia comunitaria.

Vae lembrar que, no Capitulo 2, referendando o universo pesquisado, mencionou
Se que para esse estrato optou-se pelos moradores que freqlientaram e/ou mantiveram algum
laco relacional com a Associagdo de Moradores, tendo em vista aterder ao objetivo desse
estudo.
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Quadro 2 - Sinais, sintomas e variaveis relacionados aos agentes externos - comunidade que

freguientou a Associagdo de Moradores do Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

Sinais/Performances

Sintomas/T 6picos
conceituais

Variaveis

A relacdo dos Dirigentes era baseada
no entendimento, na solidariedade e
nas afirmagbes. As discussoes
aconteciam no campo das idéias.
R.V.A. (2007) mencionou: “Tavez
por serem pessoas adultas e bem
informadas, n& havia picuinhas

..

Comunidade

A Associacdo de Moradores do
Buriti Lagoa: uma comunidade
dentro de outra comunidade.
Com interesses e necessidades
semelhantes.

A Senhora E.T.S (2007) “No comeco
foi uma disputa com outro lider
comunitario que queria também
entrar na chapa, mas ele queria a
associacao pra ele, ndo ia dar certo
[..]".

O trabaho voluntério da moradora
RV.A. (2007), na Biblioteca
Comunitaria, proporcionava-lhe maior
acesso aos livros, por conseguinte,
maior informagao.

Cidadania

Capacidade de discernimento

A Asociagdo  de  Moradores
propiciando capacitagdes, promovendo a
elevacdo das capacidades e habilidades
dos comunitérios, tornando possivel
a insergdo desses no mundo do
trabal ho.

O mérito do Treinamento de
Liderangas (minigtrado pela Consultoria
DEPHES) foi visto como muito
importante por esse estrato.

Potenciaidade

Promogdo de se abrir para o
mundo.

Gestdo do cotidiano.

A proximidade da unidade
habitacional e o centro comunitério,

possibilitando maior vivéncia com o
locd.

Territorialidade

A proximidade como critério
de significado individua e
socid.
Interacdo entre o homem e o
espaco.

As promoc0es para angariar fundo,
realizadas pela Associacdo de
Moradores citadas pela Senhora
ET.S.

Comunitarizacéo

Participagdo na concepcéo de
trandformagdes endogena zedoras

¥

Todos os aspectos acima configuram e remetem ao processo de
DESENVOLVIMENTO LOCAL
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Para os moradores do estrato B, os Agentes Externos, o relacionamento interno da
Associagdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa se caracterizou pela predominancia
das relagbes primérias que se configuraram a partir dos vinculos que se estabeleceram no
cotidiano daquelas pessoas, de forma espontanea e informal. Os Dirigentes convergiram,
articularam e interagiram baseados na dindmica de vizinhangas e da historia em comum
vivida por todos, de acordo com as historias dos primeiros habitantes do local. 1sso caracteriza
o que Avila (2000a, p. 31-32) denomina de comunidade, ou sgja, ela se configura “[...] por
grupos de pessoas que se convergem, articulam e interagem através de relacionamentos

priméarios [...]".

Para Pierson (1969, p. 139) “[...] a maneira de agir que caracteriza um povo”, €
chamada por ele de folkways, “sdo as formas de conduta [...]". Os Agentes Externos, agui
constituidos pelos outros moradores da Comunidade Buriti Lagoa, consideraram que a
conduta da Associacdo de Moradores foi sempre a de respeitar a populagdo, defendendo
antagonicamente o0s interesses coletivos em detrimento dos individuais, revelando a

competéncia da representatividade comunitéria levada a sério por agueles Dirigentes.

Essas condutas tém a ver também com o aporte referente a promogdo de
capacitacOes que objetivam propiciar e elevar as potencialidades existentes entre os
moradores que freqlientaram a Associacdo de Moradores na época. O sentimento de pertenca
se revela como apropriagdo natural e espontanea do ambiente vivido cotidianamente. Os
conhecimentos apreendidos no Centro Comunitério Nosso Progresso fez com que esses
Agentes Externos associassem o local com as performances dos dirigentes, conforme Santos
(1996) revela como espago humanizado, espaco do pertencimento, 0 que resulta em territorio.

O que se manifesta nesse ambito se traduz como territorialidade.

As performances da Associacéo de Moradores foram vistas por esse estrato como
instrumentos que serviram de alicerce para a implementacdo dos servicos la desenvolvidos
por parcerias privadas ou publicas, permitindo otimizar as acles e promover o

desenvolvimento de todos os moradores da Comunidade Buriti Lagoa.
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4.2.3 A Associacdo de Moradores vista pelos par ceiros publicos e privados

O processo de implementacdo das agbes executadas pela Associacdo de
Moradores tornou visivel a capacidade de seus dirigentes, resultante do aprimoramento
proporcionado pelos Treinamertos de Liderancas e demais capacitagdes pertinentes a essa
tematica. De acordo com 0 objetivo norteador desse estudo, os relacionamentos externos
foram importantes no contexto daguela ‘Comunidade’, por que permitiram o fomento e
criagdo de canais expansivos a melhoria de vida da populagdo local, no prisma do
Desenvolvimento Local.

A fluéncia na gestéo da Associacdo de Moradores transcendeu o ambito interno da
Comunidade Buriti Lagoa. O que ocorria em alguns casos, era que, em vez de os Dirigentes
buscarem as parcerias, elas se apresentavam a eles. 1sso demonstrou a organizacéo e solidez
comunitéria adquirida, conquistada, construida. Como os Dirigentes tinham conhecimentos
acerca de possiveis ‘aproveitamentos de mado Unica, as intencbes dos parceiros eram
checadas, discutidas entre os pares, analisadas e sO depois aceitas ou recusadas. Segundo o
Presidente na época, Sr. M.P.N., o fracasso de algumas associacdes esta diretamente ligado a
forma como sdo administradas, o que é ratificado por Avila (2000a), quando o autor menciona
gue o Desenvolvimento Loca parte do amago da comunidade, de dentro para fora. Essa
sensibilidade favorece a organizacdo necessaria para discernir sobre seu préprio caminhar. Os
interesses tinham de ser mutuos, sempre em busca de melhorar a vida das pessoas,
proporcionar-lhes qualidade de vida enddgena e exdgena. Nada esteve separado, houve

equilibrio em tudo.

O Quadro 3 apresenta como a Associacdo de Moradores era vista pelos agentes

externos, o estrato C do universo pesquisado, 0s parceiros privados ou publicos.



Quadro 3 - Sinais, Sintomas e Variaveis relacionados aos agentes externos - parceria privada

e publica da Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa, em Campo Grande/MS.

Sintomas/T épicos

Sinais/M anifestacbes concaituais Variaveis
Difusio  dos  conhecimentos
apreendidos junto a comunidade;
A Associacdo foi  vista pelo Comunidade Autonomia
Entrevistado 4 (Capitulo 3) como a
alma do Projeto Buriti Lagoa.
Fomento &s parcerias. _ _ Formag&o de cidadaos

. R _ Cidadania reconhecidos e percebidos.
Receptividade as novas parcerias _

Respeito mituo
Associacdo de Moradores habilitada
sobre gestdo comunitaria. Enfase
a0 Treinamento de Liderancas e as
Oficinas de Capacitacéo.
. R - Reproducéo de conhecimentos.

Estimulo as potencialidades. Potencialidade Capacidade Endogeneizadora,

A ONG Moradia e Cidadania
reconheceu a capacidade da
Associacdo de Moradores. “[...]
aliada a competéncia, nos cativou,
assim ndo foi possivel ficar de fora

[.]".

Possibilidade de se plangar.

Destague em relagdo as outras
representatividades  comunitérias
da Regido, no que concerne a
insercdo de seus Dirigentes no
inicio do Projeto Buriti Lagoa.

O Entrevistado 4 atribui  a
Asociacéo o paco indultor das agies
executadas no Centro Comunitério.

Territorialidade

Soma de esforgos.
Materiaizacdo da vontade de
transformar a vida para melhor.

Vaorizacdo de suas performances
por esses Agentes Externos.

Espaco de referéncia do executivo
municipal.

Comunitarizagéo

Empoderamento.

v

Todos os aspectos acima configuram e remetem ao processo de
DESENVOLVIMENTO LOCAL
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4.3 MANIFESTACOES QUE CONVERGIRAM PARA A FORMACAO, ENDOGENEIZACAO E
INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

As performances da Associagdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa
apresentaram unidade do pornto de vista dos envolvidos no processo, na época (2004 a 2006):
convergiram para a formagdo e endogeneizacdo comunitaria de cultura e iniciativas de
Desenvolvimento Local, ratificada por todo o arcabougo exposto neste estudo investigatorio,

ora apresentado.

Os sinais emitidos pelos trés estratos do universo desta pesquisa, de acordo com
os Quadros 1, 2 e 3, ratificaram os sintomas pontuados (convergentes e divergentes) e
salientaram que vérias comunidades se formaram no local, e configuraram a Associacéo de
Moradores do Buriti Lagoa como uma ‘Comunidade que detém potencialidades e
peculiaridades muito favoraveis a implementacéo do Desenvolvimento Local. Ndo como uma
comunidade qualquer, tendo em vista as caracteristicas e iniciativas provenientes dos
conceitos apresentados no Capitulo 134, ou seja, nela foram encontrados vivéncia, partilha,
equilibrio, espontaneidade, simplicidade, identificagdo, unido, comunhdo, consenso,
potencialidade, cidadania, territorialidade, convergéncia e divergéncia, visiveis por neio de

suas performances.

Seguindo o raciocinio consensual do apanhado tedrico sobre comunidade, se
estabelece que ela pode ser entendida como o conjunto de seres vivos inter-relacionados que
habita um mesmo lugar, “[...] regida minimamente por regras de ®nduta, de organizagdo
[..]”, conforme acrescenta Avila (2000a). De acordo com essa idéia, as comunidades
encontradas e identificadas para este estudo foram: a da Regido do Lagoa (constituida por
todos os moradores da Regido); a dos moradores-alvo do Projeto Buriti Lagoa (constituida
pelas 764 familias cadastradas); a dos moradores que freqUentaram a Associagdo dos
Moradores (publico B da pesquisa); a dos parceiros (iniciativa publica ou privada/publico C
da pesquisa); a das liderangas locais (formada por todas as liderangas locais); a do Grupo
Mulheres Sem Limites (evidenciando o género feminino) e a‘Comunidade” da Associacdo de

Moradores do Buriti Lagoa (formada pelos Dirigentes), foco deste estudo.

34 A forma de avancar e retornar aos enunciados e conceituais entre os capitulos deste estudo, fez-se necessario
pararatificar alogica de raciocinio, fortalecendo o pensamento e exp andindo os conhecimentos.
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Ao identificar a existéncia da ‘Comunidade’ - formada pelos Dirigentes da
Associacdo de Moradores -, os sintomas (manifestos nos respectivos Quadros) revelaram que
essa “grande comunidade” se mostrou extremamente favoravel as suas culturas
endogeneizadoras, resgate do legado herdado dos moradores, os primoérdios, do Capitulo 2,

cujas manifestagdes ja possuiam certa organizagdo comunitéria.

Ao ‘ruminar’ os conhecimentos potencializadores, ampliando as parcerias e
otimizando as agles existentes, a Associacdo desmistificou a idéia de que tudo sb funcionou
por causa da interferéncia do Poder Publico (agentes externos) no local, isso, com inegavel
meérito, € certo, porém ndo foi determinante. Fortificada e independente, pela sua postura de
poder e discernimento sobre os desafios que se apresentou no processo de concepcao e gestado
do seu desenvolvimento, essa ‘Comunidade’ produziu um formato de manifestacdo cultural
gue deixou marcas visivels, de acordo com as percepcdes do Publico formado pelos estratos B
e C, do universo pesquisado, revelando-a como Unica, moldada, amadurecida e alicercada
nela mesma, éxito do empoderamento de seus pares, 0 qual elevou a auto-estima dos
dirigentes da Associacdo de Moradores. Isto se revelou, conforme depoimentos, quando da
busca e conquista das novas parcerias, diferenciando-os do estereotipado, em que as
respectivas potencialidades individualizadas e coletivas fomentaram a comunitarizacdo. Vale
dizer que o formato a que se refere € Unico no sentido de que ndo existe outro, é diferente dos
demais. Se, ao contrario, essa‘ Comunidade’ ndo metabolizasse, e/ou ndo tivesse capacidade e
potencial, ndo haveria 0 empoderamento peculiar que se viu, € 0 que se encontraria, com
grande probabilidade, fosse o assistencialismo, 0 qual gessa 0 assistido, tornando-o

dependente e subserviente.

N&o se pode deixar de comentar a identidade cultural, longe de ser considerada
abstrata, ganhou forma por meio das manifestagbes cotidianas. Notou-se que nada esteve
parado, tudo se moveu e circulou, conforme se apresentou nos Capitulos 2 e 3 . Nesse molde,
somou esforgos, materializou vontades, aspiragoes e desejos, transformou vidas para melhor.
Enquanto lugar de fluxo, a sede da Associacdo de Moradores estimulou e reproduziu a
esséncia da comunidade local, por meio das diversas formacfes das representatividades da
populacdo local, como: o Grupo de Mulheres Sem limites, o Grupo de Idosos, o Grupo de
Jovens (por meio da danca e viol&o), o Grupo do Jornal Comunitario etc., e por que néo dizer,
do grupo dos moradores que ndo freglientou as atividades |4 desenvolvidas, pela opcdo, pela
liberdade de ndo participar, expressdo de cidadania (levourse em conta que cidadania é

inerente a qualquer pessoa, aqui se reportou pelo simples fato de morar na regido avo, de
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estar e fazer parte da comunidade). O espaco-local, territorializado e apropriado pela demanda
acima, revelou-se um ponto extremamente convergente para o Desenvolvimento Local.

Como potencidlidades convergentes para “comunidade” no prisma do
Desenvolvimento Local, as relagdes internas e externas da Associacdo de Moradores foram
fundamentais a compreensdo e andlise de seus fendmenos. Pode-se dizer que mereceu
destaque, a partir desse processo investigativo, o despertar das potencialidades existentes. E
fato que os interesses coletivos se sobrepusessem aos individuais, sem, contudo,
necessariamente eliminalos. Mas, para que tudo isso servisse de trampolim para novos
rumos, foi preciso queréncia determinante de quem estava dentro do processo. Teve de vir do

amago interno para fora. Do local para o globa, e ndo vice-versa

Reportando-se a Avila (2000a), o fato de o processo ter sido de dentro para fora,
fez da “comunidade” (a Associacdo de Moradores), a construtora de sua territorialidade, a
partir do desabrochar de sua cidadania plena, aguela da m&o na massa, exalando todo o
sentimento de pertenca, que formou sua identidade, ou sgja, formou o conjunto de el ementos
peculiares dagquela ‘ comunidade’.

O agente externo, ao auxiliar na formagdo e fortalecimento da Associacéo de
Moradores muniu-a de instrumental legal e adequado para a sua emancipacdo social.
Verificowrse que, na época, o Poder Publico foi emancipado de suas possiveis atribuicdes
‘assistencidistas’ . No cabia aquela “comunidade” esse tipo de intervencdo. E essa concepcao
foi fortalecida internamente quando a Associacdo teve o discernimento de escolher a
competéncia de discutir e a vontade consciente de decidir sobre o seu rumo, sua existéncia e
principamente a sua permanéncia, superando O processo, corriqueiro e comum do
“dirigismo” externo.

Séo fatos o reconhecimento e a importancia da intervencdo do Executivo
Municipal, conforme o depoimento do Secretario Municipal de Habitacdo, na época,
entrevistado 4, mencionado no Capitulo 3, ao se referir ao Projeto Buriti Lagoa/HBB, como
divisor de “&guas’, ou sgja, ho que tange a Politica Municipa de Habitacdo, executada antes e
depois dessa intervencao. O trabalho atendeu aos ansel 0s e necessidades daquela comunidade,
com: a expansdo do acesso viario, a infra-estrutura adequada, a construcdo de habitaces, a
regularizagcdo de moradias, a mitigac@o para os corregos Buriti e Lagoa etc., e principamente,
desencadeando uma série de iniciativas, que foram endogeneizadas por todos os envolvidos
locais, as quais fomentaram as diversas formas de organizacdo comunitaria, prioritariamente,

ada Associagcdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa.



CONSIDERACOESFINAIS

Os relatos sobre associagdes de moradores sdo caracterizados por éxitos e
fracassos. Determinar a predominancia de um ou de outro conceito dependera do poder de
envolvimento, entendimento e postura de cada “comunidade’, tanto das pessoas que a
representam como das que sdo por ela representadas. Como cada “comunidade” possui
dindmicas préprias, desvendar as particularidades que dinamizaram a ‘Comunidade’ da

Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa foi o desafio deste estudo.

O estudo partiu do principio de que os cidadaos tiveram em suas méaos boa parte
das solugbes dos problemas prementes e da capacidade de promover o bem-estar,
desencadeando o crescimento, a qualidade de vida e a acéo solidéria, afavor de todos, a partir

de suas potencialidades, coeséo e criatividade.

Encontrou-se na Associagdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa uma
“comunidade dentro de outra, e interfaciada com outras’, cujos fenGmenos norteadores se
caracterizam como potenciais e fundamentais iniciativas para o Desenvolvimento Local, a
partir de bases enddgenas de pensamentos, que desabrocharam e reproduziram novos

conhecimentos, possibilitando-Ihes emergir para rumos independentes as amarras existenciais.

Este estudo referiu-se as formas como a mencionada Associagdo se apresentou e
como foi sua estrutura de poder, politica e moral, desvendando os elementos constitutivos e
identitarios: suas performances comunitérias, a territorialidade dos seus componentes, como
estes se articularam entre si e como aquelas pessoas conseguiram potencializar uma série de
forcas e capacidades proprias que, somadas ou aiadas as potencialidades das outras,
reproduziram novos conhecimentos, transformando suas vidas, as dos demais moradores do

local e, inclusive, também de todas as pessoas que na época compartilharam aquela dindmica.

As performances sinalizaram que a Associacdo de Moradores do Buriti Lagoa

cumpriu 0 seu papel, o de estar a frente das questbes comunitérias, ao conquistar a
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credibilidade dos moradores locais e das parcerias instituidas, firmando-se por meio de suas
potencialidades e particularidades, revelando-se uma ‘Comunidade favoravel a
implementacdo do Desenvolvimento Local. Trabalhou, compartilhou normas e valores na
incessante busca de elevar a qualidade de vida de todos os moradores da Comunidade Buriti

Lagoa; abriu-se e desabrochou para o seu auto-desenvolvimento. Interagiu entre si e com 0s
outros moradores, como também, fora do &mbito interno da Regido do Lagoa, em cadeia cada

Vvez mais expansiva.

O Projeto Buriti Lagoa/HBB foi referéncia nacional e internacional, recebendo
dois Prémios Nacionais e, conforme retratou-se no Capitulo 2 (subitem Exito da Intervencéo),
foi indicado para o Prémio Best Practices and Local Leadership Programme - BLP (Global
de Exceléncia de Melhores Préticas para a Melhoria do Ambiente de Vida)—, oferecido pela
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), realizado pela Municipalidade de Dubai, Emirados
Arabes Unidos, em 2006.

A expressiva organizagdo da ‘Comunidade’ (da Associagdo de Moradores)
demonstrou, pelos canais internos e externos, que aqueles dirigentes ao expandirem seus
conhecimentos, adquiridos pela interagdo de suas potencialidades, proporcionaram -por suas
performances- a descentralizacéo espacial do seu desenvolvimento. Surgiu um novo contexto
local, em que os interesses daguela Associacdo, enquanto representante oficial de uma
comunidade maior, passaram a ocupar 0 centro das atengdes, implementando a cooperacéo
entre diferentes atores e se constituindo perspectivas propicias, a novas tanto alternativas

guanto iniciativas compativeis com o Desenvolvimento Local.

A relevancia das performances na dinamica local criou novas possibilidades de
diversificacdo para a Politica Municipal de Habitagdo. O publico externo do universo
pesquisado referendou a Associagcdo de Moradores da Comunidade Buriti Lagoa como o local
com esséncia de organizagdo social, cultural e politica capaz de oferecer possibilidades paraa

renovacao da vida comunitaria em prisma de Desenvolvimento Local.

Este estudo destaca trés pontos fundamentais que permitiram realcar o objetivo da
investigacdo: 1) a revolugcdo que se deu pela integracdo educativa entre os agentes internos e
externos, 2) aampliacdo da organizagdo comunitéria; e 3) a reproducdo dos conhecimentos e
verdadeira territorializacdo, marcada pelo sentimento de pertenca e identificada por

manifestagdes de suas performances. Estes pontos consistiram na implementacéo da l6gica
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central, voltada a construcdo enddgena de uma comunidade, com potencia e iniciativas hoje

caracterizadas como convergentes para o Desenvolvimento Local.

Como a pretensdo desta investigacdo foi e continua sendo a de que ela
efetivamente se torne de alguma forma Util, em termos de futuro, esta pesquisadora confessa
gue teve certa dificuldade imediata de trabalhar (selecionar, entender, organizar, aplicar, etc.)
todo o universo conceitual direta e indiretamente abrangido no ambito do Desenvolvimento
Local. E isso apesar de sua relativamente longa histéria de atuacdo na &rea de comunidade,
envolvendo a exercitacdo de habilidades concernentes tanto a elaboracdo quanto a execucdo
de projetos para “comunidades’ diversas, inclusive desenvolvendo trabalho de ambito social
com “comunidades tradicionais’, como foi o caso da primeira Aldeia Indigena Urbana

“Marcal de Souza’, para atendimento de indios fora de suas aldeias.

Em relagdo a essa dificuldade de dominio conceitual do Desenvolvimento Local, €
bom sempre ter a lembranca de que “Esse problema é decorrente de nossa formacao ainda
quase so orientada para o prético [...]”, Avila (2000a, p. 14). Mas dois fatos contribuiram de
maneira decisiva para o respectivo processo de superacdo desta mentalidade: por um lado, o
Grupo de Pesguisa, voltado ao estudo de “Comunidade versus Desenvolvimento Local”,
coordenado pelos Professores Dr. Vicente Fideles de Avila e Dr. Sérgio Ricardo Martins, foi
de inestimavel importancia para isso; e, por outro, a superacdo - enquanto fato -, que sO

comegou a ser efetivamente exercitada ao longo do préprio desenrolar desta pesquisa.

Isso, porque por dois intensos anos, do primeiro momento de sua concepcao a este
de encerramento, a pesguisa exigiu e a0 mesmo tempo proporcionou oportunidades tedricas e
aplicadas de ampliacdo dos angulos pessoal, social, profissiona e cientifico desta
pesqguisadora. Proporcionou e expandiu inclusive o angulo de visdo de que, por um lado, este
trabalho investigatério ndo pode parar nele mesmo (tem de voltar e mostrar pontos
estratégicos de possivel fecundacdo, em termos de Desenvolvimento Loca, |4 na
“comunidade” a que se refere) e, por outro, que conhecimentos, realidades, problemas e

solugdes constituem objeto de ininterrupto processo-de-diagnose- permanente.
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APENDICE A
FORMULARIO DA PERFORMANCE INTERNA DA ASSOCIACAO DE
MORADORES COMUNIDADE ‘BURITI-LAGOA’

IDENTIFICACAO

N Data / /2007

Estrato: Horério: h: min

RESULTADO DA ENTREVISTA
1. ( ) Aceitaespontaneamente

2. ( ) Aceitacom resisténcia

3. ( ) Recusada

4. ( ) outro:

1. DADOS GERAIS
1.1 Nome do entrevistado: Sexo( )F( )M
1.2 |dade: 1.3 Estado Civil:

1.4 Naturalidade;

1.5 Nacionalidade:

1.6 Profissdo: 1.7 Ocupagéo:
1.8 Telefone de contato: () residéncia ( ) comercial ( ) celular () Associacdo de
Moradores ( ) outro:

1.9 Escolaridade

a) () analfabeto () desenha o nome

b) ( ) semi-anafabeto

¢) ( ) ensino fundamental incompleto () ensino fundamental completo
d) ( ) ensino médio incompleto () ensino médio completo

e) ( ) ensino superior incompleto () ensino superior completo

1.10 Renda Familiar Mensal - (em salério minimo)
a( )1SMM

b) ( )2SMM

c)( )3SMM

d) ( ) Maisde3 SMM

€) () ndo sabe

f) () ndo respondeu

1.11 Tempo de moradia na comunidade

a) () menosde 1 ano e) ( ) 15a20anos
b) ( )1ab5anos f) ( ) 20a25anos
¢ ( )5al0Oanos 0) ( ) Maisde 25 anos

d) ( ) 10a15anos i) () ndo sabe
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2. RELACAO COM A ASSOCIACAO DE MORADORES/AM
2.1 Sua participacdo na AM comegou em:

a) () desde oinicio, ou sga, desde sua formalizacdo em 2006

b) () entrei paracompor achapa

¢) () substitui um membro que saiu

2.2 Participo da AM por que:

a) () acredito no movimento comunitério
b) ( ) acredito naAM

¢) () quero mudar avida desta comunidade
d) ( ) ndo estou fazendo nada ent&o gudo

2.3 Por meio da Associacdo de Moradores consegui:

a) () gudar amudar a minhavida e a de minha familia

b) ( ) ficar mais préximo dos politicos

¢) () trazer mais Onibus, asfalto, mercados, etc. para a comunidade
d) () ser mais conhecido na comunidade

2.4 Conhecimento sobre os documentos da A.M/Registro existencial formal da Instituicdo
(estatuto, atas de reuni&o, composicdo da AM, €tc).

a) () conheco todos os documentos

b) ( ) conheco parte da documentacéo

¢) () néo tenho conhecimento de nada

Por que ( ) ndo meinteressei () nuncame mostraram () N&o respondeu

2.5 Capacitacdo para ser membro da AM

a) () participei integralmente

b) () participei parciamente

¢) () n&o participel

Por que ( ) ndo meinteressel () estavatrabalhando ( ) quando entrei ndo houve mais
capacitagéo () outro:

3. ATUACAO NA ASSOCIACAO DE MORADORES/AM
3.1 Meu cargo funcgéo &

3.2 Participo das atividades da I nstitui ¢&o:
a) () reunides

b) ( ) assembléias

c) ( )fedtas

d) ( ) quando precisam de mim

e) () doscursos

f) () ndo respondeu

3.3 Fregliento aAM

a) () todososdias

b) () quando tem atividades que sdo boas
¢) ( ) quando me convocam

d) ( ) quando estou disponivel

€) () ndo respondeu
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3.4 Meu papel naAM

a) () auxilio detodas as atividades da AM
b) () desempenho tarefa especifica

¢) () participo de reunifes quando € preciso
€e) () participo de reunides quando posso

4. ComovegoaA.M?

5. ParaVocé, a A.M. é vista pela comunidade como?
a) () fundamental e importante para o bairro

b) ( ) paracaptar prestigio

c) ( ) paracaptar cursos e palestras para a comunidade
d) ( ) espaco agregador de idéias

e) ( ) ndo sa 0 que acomunidade pensa

(ver como a AM se imagina na visdo popular local)

6. ParaVocé, aA.M. é vista pelo poder publico e parceiros em geral como?
a) () fundamental e importante para o bairro

b) ( ) paracaptar prestigio

¢) ( ) paracaptar cursos e palestras para a comunidade

d) ( ) espaco agregador de idéias

€) () néo sel

(ver como a AM se imagina na visao dos agentes externos)

7. Como me relaciono com 0s outros membros da A.M.

omunicacao da A.M. com os agentes externos €é:

JAc
()
()
()
()
()

NCORS RN e

9. Como me relaciono com os agentes externos (a. poder publico, b. parceiros; c.
comunidade)
&

b-

C-

10. O Projeto Buriti Lagoa ajudou como a A.M.

a) () fundamental e importante para o bairro

b) () Tr

c) ( ) paracaptar cursos e palestras para a comunidade

d) ( ) espaco agregador de idéias
e) ( ) ndo sei 0 que a comunidade pensa
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11. Como é adindmicada A.M.:

12. A A.M. tem regras ?
a) () Sim. Quais?

b) ( ) Néo.

c) () deveriater. Por que?

13. Como aA.M. conclama a comunidade para a participacéo:

14.Dé uma nota de 1 a 5 da A.M. mediante sua existéncia e representatividade da
populacdo do Buriti Lagoa

1(ruim) 2 (razoével) 3 (bom) 4 (muito boa) 5 (étima)
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APENDICE B
FORMULARIO DA PERFORMANCE EXTERNA DA ASSOCIACAO DE
MORADORES COMUNIDADE ‘BURITI-LAGOA’

IDENTIFICACAO

N Data: / /2007

Estrato: Horario: h: min

RESULTADO DA ENTREVISTA
1. ( ) Aceita espontaneamente

2. ( ) Aceitacom resisténcia

3. () Recusada

4. ( ) outro:

1. DADOS GERAIS
1.1 Nome do entrevistado: Sexo( )F( )M
1.2 Representa
1.3 Parceria ( ) Sm ( ) Néo

1.4 Se parceiro (a). Em que agéo?

1.5 Comunidade; ( ) Sim () Néo
1.6 Telefone de contato: () residéncia ( ) comercia ( ) celular
outro:

1.7 Tempo de atuagdo na comunidade

a) () menosde 1 ano e) ( )15a20anos
b) ( )1lab5anos f) ( ) 20a25anos

¢ ( )5alOanos 0) ( ) Maisde 25 anos
d) ( ) 10a15 anos i) () ndo sabe

2. RELACAO COM A ASSOCIACAO DE MORADORES/AM
a) () desde o inicio, ou sgja, desde sua formalizagdo em 2005

b) ( ) forma sistemética c) ( ) formal esporadica

d) ( ) informal sistemédtica e) () informal esporéadica
f) () nenhuma

2.1 Participo com a AM por que:

a) () acredito no movimento comunitario
b) ( ) acredito naAM

¢) ( ) quero mudar avida desta comunidade
d) ( ) n&o estou fazendo nada ent&o gjudo

2.2 Conhecimento sobre os documentos da A.M/Registro existencial formal da Instituicdo
(estatuto, atas de reuni&o, composicao da AM, etc).
a) () conheco todos os documentos



b) () conheco parte da documentacao
¢) () n&o tenho conhecimento de nada
Por que ( ) ndo meinteressei () huncame mostraram () N&o respondeu

3. Participo das atividades da Institui ¢éo:
a) () contribuindo com agdes

b) ( ) assembléias

¢) () reunides

d) ( ) quando precisam de mim

€) () ndo respondeu

4. Frequento a AM

a) () todososdias

b) ( ) quando tem atividades que sdo boas
¢) ( ) quando me convocam

d) ( ) quando estou disponivel

€) () ndo respondeu

5. ComovegoaA.M?
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6. ParaVVocé, aA.M. é vista pela comunidade como?

a) () fundamental e importante para o bairro

b) ( ) paracaptar prestigio

c) ( ) paracaptar cursos e palestras para a comunidade
d) ( ) espaco agregador de idéias

e) () ndo sal o0 que a comunidade pensa

(ver como a AM se imagina na visao popular local)

7. ParaVocé, aA.M. é vistapelo poder publico e parceiros em geral como?
a) () fundamental e importante para o bairro

b) ( ) paracaptar prestigio

¢) ( ) paracaptar cursos e palestras para a comunidade

d) ( ) espaco agregador de idéias

e) () néo sel

(ver como a AM se imagina na visao dos agentes externos)

8. Como me relaciono com os outros membros da A.M.

omunicagdo da A.M. com os agentes externos é:

Ac
()
()
()
()
()

NORSROIRE NI
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10. Como me relaciono com 0s outros agentes externos (a. poder publico, b. parceiros; c.
comunidade)

a)()

b) ()

()

11. O Projeto Buriti Lagoa agjudou como a A.M.

a) () fundamental e importante para o bairro

b) () Tr

c) ( ) paracaptar cursos e palestras para a comunidade
d) ( ) espaco agregador de idéias

e) ( ) ndo sai 0 que a comunidade pensa

12. Como é adindmicada A.M.:

13. A A.M. tem regras ?

a) () Sim. Quais? ;
b) ( ) Néo.

c) ( ) deveriater. Por que?

14. Como aA.M. conclama a comunidade para a participacao:

15.Dé uma nota de 1 a 5 da A.M. mediante sua existéncia e representatividade da
populacdo do Buriti Lagoa

1(ruim) 2 (razoavel) 3 (bom) 4 (muito boa) 5 (6tima)
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APENDICE C
AGENTE EXTERNO - MODELO APLICATIVO

COORDENADORA NACIONAL DA AREA SOCIAL DO PROGRAMA HABITAR
BRASIL BID/HBB E GERENTE SUBSTITUTA DE PROJETO, MINISTERIO DE
ESTADO DAS CIDADES, BRASILIA/DF.

Entrevistada: Assistente Social K.J.T./CRESS 12013/RJ, entrevista respondida por email, no
dia 11/02/2008, as 16h36min, encaminhada em 26/11/2007 via e- malil.

1. Enquanto agente externo, como a Associacdo de Moradores pode ser vista na
contextualidade da Comunidade Buriti Lagoa?

2. Os integrantes da Associacdo de Moradores, em sua opinido, reproduziram

conhecimentos?

3. Em sua opini& houve a vaorizagdo ao trabalho desenvolvido junto a Associacdo de

Moradores?

4. Qual o trabalho educaciona desenvolvido com a Associagéo de Moradores?
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SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITACAO A EPOCA E ATUAL SECRETARIO
ESTADUAL DE HABITACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Entrevistado: Engenheiro e Advogado Sr. C.E.XX.M., entrevista gravada, concedida em seu
gabinete, Secretaria Estadual de Habitacdo/SEHAB, Parque dos Poderes, Bloco 14, no dia
28/01/2008, as 14h:30min.

1. Em sua opinido, enquanto agente externo, como o Senhor viu e vé a Associagdo de
Moradores da ‘ Comunidade’ Buriti Lagoa?

2. Pontuar se houve convergéncia ou divergéncia na Associagdo de Moradores da
‘Comunidade’ Buriti Lagoa? Quais?

3. Qual areacdo da Associacdo de Moradores e a Comunidade? Como relacdo foi vista

pelo executivo municipal ?

4. Qual arelevancia do Centro Comunitério no contexto local?
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ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL / ONG MORADIA E CIDADANIA, A
REPRESENTANTE DA ONG A EPOCA DA ENTREVISTA.

Entrevistada: Assistente Social, CRESS 1377/MS A.D., entrevista respondida por email no
dia 28/11/2007, as 16h:10min.

1. Como e por que A ONG Moradia e Cidadania se tornou parceira da Associacdo de
Moradores da Comunidade Buriti Lagoa?

2. Como a ONG avalia o reconhecimento da comunidade em relacdo a Associagéo de
Moradores?

3. Aponte um fator facilitador e um fator dificultador da Associacdo de Moradores durante o

periodo da parceria.
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APENDICE D

DEPOIMENTOS DE PESSOAS DA REGIAO SOBRE O PROJETO
BURITI LAGOA®

Depoimento 1

) “Faz muitos anos que sonhamos com um Projeto assim.
E muito importante sair daqui. Gracas a Deus que vamos para um lugar melhor”.

Naudir de Fatima
RuaMajor Juarez, 210 - S&o Conrado
Selo 364 - Area de remanejamento
54 anos, amasiada, moradora ha 25 anos

Depoimento 2

“Na qualidade de representante dos moradores, quero em nome da comunidade, parabenizar
este Projeto pela sua seriedade e porgue através de técnicas bem elaboradas vai nostirar de
uma causa que vem nos afrigindo ha muito tempo. Queremos agradecer a atitude humana do
nosso Prefeito, juntamente com a sua Empresa Municipal de Habitacdo - EMHA, através de
seu Presidente, Dr. Marun. Agradecemos também o apoio da Camara de V ereadores”.

Joseé Barbosa dos Santos Filho (in memoria)
Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro S&o Conrado - Setor |1
Rua Praia Grande, 148 - S0 Conrado
Selo 308 - Area de remanejamento
52 anos, casado, morador ha 14 anos

Depoimento 3

“Acho o Projeto muito bom, pois vamos mudar para uma casa bem melhor”.

Geralda Martins Dias
Rua Praia Grande, 13 - Sao Conrado
Selo 260 - Area de remanejamento
Casada, 07 anos residindo no local

% Respeitou-se agrafiaoriginal dos depoentes.
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Depoimento 4

“Como representante do movimento comunitario e morador da regido envolvida no Projeto
sinto- me gratificado com tamanha abrangéncia e seriedade do mesmo, pois velo propiciar
aos moradores um tipo de vida melhor, uma moradia mais digna e saudavel. Parabenizo a

PMCG por nos ter priorizado neste Projeto e a EMHA pela maneira séria, digna e eficiente
no desenvolvimento deste, principalmente os técnicos sociais que souberam agir com
eficiéncia e paciéncia suficientes para contornar as diversas situacdes, muitas vezes
embaracosas”.

Celso Lopes
Presidente da Associacéo de Moradores do Buriti
Rua Cristévao Alvares, 765 - Buriti
Casado, 41 anos, residente no bairro ha 16 anos

Depoimento 5

“Esse Projeto é bom. A situacdo vai ficar bem melhor porque agora eu posso até melhorar
minha casa. Vai ficar 6timo”.
Evaristo Areco
Rua Antonio Bandeira, 581 - Buriti

Selo 190 - area de regularizacéo
Casado, 57 anos, morador ha dez anos

Depoimento 6

“Acho que € um Projeto muito bom que veio beneficiar a salide da comunidade, propiciando
a melhoria das moradias de toda a regido que ele vai abranger aém de dar a garantia de se
ter um patrimdnio. O projeto ambiental vai dar uma nova vida a toda comunidade”.

Marino Nunes Pereira
Moradores do Jardim S&o Conrado
Rua Vitéria Zardo, 781 - Sdo Conrado
Casado, 55 anos, morador ha 13 anos

Fonte: Projeto de Participacdo Comunitaria/ Programa HBB /EMHA, 2003.
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ANEXO
REPORTAGEM PUBLICADA NO SITE DO PNUD, SOBRE A
IMPLEM ENTA(;AO DO PROGRAMA HABITAR BRASIL BID/HBB E O
PROJETO BURITI LAGOA®

Programa das Nagtes Unidas para o Desenvolvimento

Brasil

Noticias

Campo Grande (MS), 04/06/2004
Era cortico, hoje € parque de 18 mil m?2

Projeto revitaliza area em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, gera renda, despolui
corregos, pavimenta ruas e cria rede de esgoto

CHICO MENDES

da PrimaPagina

No registro, Mariano Nunes Pereira tem 59 anos
de idade, mas na pratica, segundo ele, “uns 25”.
Extrovertido, seu Mariano, como é conhecido no
bairro onde vive em Campo Grande, Mato Grosso
do Sul, s mostra tdo empolgado que mal
consegue narrar os diferentes rumos que sua vida
j& tomou. “Sou vivido rapaz, ja fui capataz no
Pantanal, ex-cabo do exército, e sou casado com
uma india purinha que conheci na aldeid’, detalha.
Com tanta experiéncia, ele ainda é capaz de dar a
receita para que as autoridades paulistas . :

despoluam o rio Tieté e melhorem a qualidade de vida em Séo Paulo. “ Conhec;o bem esse
pedaco, e aquele rio (Tieté) é fedido demais, a cidade fica muito feia. Vocés tém que fazer
gue nem a gente”.

Seu Mariano se refere aos corregos Buriti e Lagoa, que cortam o bairro de Sao Conrado,
onde ele reside com a sua esposa, a india Madalena. Hoje, praticamente despoluidos, os
riachos séo parte da paisagem local, mas até pouco tempo eram o estorvo da comunidade.
“Quando chovia era esgoto pra tudo que € lado. Muita gente perdeu objetos por causa dos
alagamentos’.

36 Disponivel no site: http://www.pnud.org.br/saneamento/reportagens/index.php?id01=422& lay=san. 4 jun.,
2004.
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Ha trés anos, o Buriti-Lagoa foi escolhido entre as areas mais precéarias em saneamento e
gualidade de vida do Brasil. Por causa disso, acabou sendo beneficiado pelo governo para
abrigar as obras de melhoria sanitéria do programa Habitar Brasil/BID, que conta com o
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do PNUD.

lara Santana, responsavel pela implementacdo do programa, relata que a maioria das casas
apresentava condigdes sub-humanas. “Tinha gente morando em barraco com menos de 30
m? sob teto de lona e praticamente dentro d &gua. 1sso sem contar 0s que ndo tinham
banheiros’. Antes da intervencdo, todo o esgoto da area era direcionado para 0s corregos.
“O mau cheiro erainsuportavel”, diz.

M obilizacdo da comunidade

Segundo seu Mariano, a violéncia também atrapalhava a vida no bairro. Ele conta que os
gue ndo moravam em S&o Conrado, conhecido também como Buriti- Lagoa, tinham receio
de entrar na érea. “Umavez eu peguel um taxi da rodoviéria e tive que descer bem antes da
minha casa por que 0 motorista se recusou a entrar no bairro”, conta. Para a moradora
Josefina Areco, havia muitos terrenos baldios, “que os ladrdes utilizavam para se
esconder”.

O contrato do programa Habitar Brasil prevé a criacdo de uma rede de a¢édo social nas
&reas atingidas antes do inicio das obras. No Buriti-Lagoa, a intervencdo comegou em abril
de 2001. “Primeiro, fizemos um trabalho de fortalecimento da comunidade, promovendo
pal estras sobre educacédo sanitaria e ambiental e geracdo de renda’, explicalara.
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O programa social € o primeiro a comegar e o Ultimo a acabar, pois a g uda dos técnicos do
projeto so termina depois que as obras estiverem concluidas. Além das palestras, ja foram
realizados no Buriti-Lagoa varios cursos de profissionalizacdo, como o de jardinagem,
salgados, doces e informatica.

Geracdo derenda

“O curso de doces adocou a minhavida’, brinca seu Mariano, que hoje se orgulha da nova
profissdo, de onde tira a sua renda mensal. “Vendo doces na Prefeitura, no varejo e onde
pedirem”. Josefina Areco também se beneficiou dos cursos oferecidos e hoje ja tira seu
sustendo da fabricagdo de salgados. “ Quando tem festa aqui no bairro o pessoal encomenda
e eu fago”, relata a dona de casa.

No bairro foi construido um centro comunitario, que conta com uma cozinha industrial,
onde acontecem as aulas de culinaria. Segundo lara, 0 proximo passo € utilizar o0 espaco
para producdo de alimentos. “Queremos comercializar o que sera feito aqui, como uma
cooperativa’, diz.

Para fazer as reformas necessarias no bairro, foi preciso remangar um grupo de 350
familias que viviam em é&reas de risco, proximas aos corregos. Os casebres que essas
familias habitavam deram lugar a um parque de 18 mil m2, por onde também passam os
riachos Buriti e Lagoa.

Hoje, uma das atragdes prediletas do seu Mariano é passear pela area verde do parque e ver
as meninas. “ SO ver, por que a velha ta sempre comigo”, brinca. Ja Josefina Areco prefere
tomar seu tereré, bebida tipica do Mato Grosso do Sul, debaixo das érvores.
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As familias que foram retiradas do local onde hoje fica o parque ganharam um novo lar de
alvenaria com todas as instalagbes elétricas e sanit&rias. Segundo lara, a Prefeitura
desapropriou os terrenos baldios que havia no bairro para construir as casas. Ja outras 410
familias foram beneficiadas com melhorias habitacionais. “Fizemos banheiros, cozinhas,
teto, ou sga, tudo que fosse necessario dependendo do estado em que se encontrava a
casa’, explica

Ficou mais féacil se locomover dentro do bairro também. Josefina se recorda do tempo em
gue saia de casa e enfrentava metros de lama até chegar ao ponto de 6nibus. Néo tinha um
s0 dia em que ela ndo se sujava de terra. Hoje, porém, o cend&rio estd quase inteiramente
asfaltado. “Foram 48 mil km? de asfaltamento”, conta a responsavel pelo projeto.

Para acabar com 0 esgoto que corria a céu aberto, lara diz que foram construidos mais de 6
mil metros de drenagem. Todas as agfes em conjunto acabaram “ressuscitando” os
corregos Buriti e Lagoa, que hoje corta tranquiilamente a area do parque sem exaar o mau
cheiro de antes.

“Isso tudo aqui € uma beleza. Eu estou no paraiso”, resume seu Mariano. Depois de revelar
0 segredo para despoluir o Tieté ele passa a receita da juventude: “E vinho com catuaba

rapaz”.



