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RESUMO

A ocupacao do Cerrado pela agricultura familiar, decorrente da politica de reforma
agraria, a partir da primeira metade da década de 1980, aparece como uma
consequéncia da modernizacdo agricola. Apds duas décadas do inicio da
implantagcédo de assentamentos do Cerrado, em Mato Grosso do Sul, a maioria deles
encontra-se econémica e socialmente fragilizada e ambientalmente devastada. Entre
as experiéncias realizadas no sentido de evitar o caminho da estagnagao, encontra-
se a Cooperativa de Produgao Agropecuaria Canudos — COPAC, que teve vida
efémera em funcao da falta de éxito nos empreendimentos agricolas. Este trabalho é
um estudo de caso que se propbs desvendar as causas do fracasso da Cooperativa,
a partir da abordagem da tecnologia moderna utilizada na produgdo. Essa
tecnologia, elaborada nos paises centrais pode ser eficiente, mas quando
introduzida nos paises periféricos muitas vezes causa mais problemas que solugoes.
Os métodos e processos, 0 manejo das maquinas, equipamentos e insumos
desenvolvidos em outras realidades podem ser simples, o que ndo significa dominio
tecnolégico sobre os mesmos em funcédo das diferencas culturais, educacionais e
ambientais. Apesar de nao poder afirmar que a falta de éxito da COPAC tenha sido
motivada exclusivamente pelos fracassos tecnoldgicos, é certo que esses sao fatos
relevantes. E importante atentar para o fato de que a agricultura familiar esta sujeita
as leis de mercado, entre as quais a concorréncia, o uso intensivo de capital e a
constante inovagdo tecnoldgica. ApoOs sucessivos fracassos em diversos
empreendimentos, os cooperados da COPAC decidiram encerrar as atividades
produtivas, dissolveram a Cooperativa e cada familia passou a cuidar
individualmente do seu lote. A analise dos resultados da pesquisa mostrou
claramente a necessidade de conhecimentos técnicos adequados ao uso das
tecnologias modernas, a praxiologia, principalmente para lutar contra condi¢cbes
adversas dos materiais de produgdo,como solo, clima e pragas. Esses
conhecimentos faltavam para os agricultores e essa deficiéncia nao foi suprida pela
assisténcia técnica. Por outro lado, um estudo mais aprofundado sobre essa
experiéncia podera identificar aspectos positivos em outras dimensbes da vida
social, indicando que nela existiram caracteristicas do desenvolvimento local.

Palavras-chave: agricultura familiar, modernizagdo, empreendimentos, tecnologia.



ABSTRACT

The occupation of the Brazilian savanna region named Cerrado by the familiar
agriculture, through the policy of agrarian reform in the 1980’s, can be seen as a
consequence of the agriculture modernization. Two decades after the beginning of
implantation of the settlements in the Cerrado region, in Mato Grosso do Sul, center
region of Brazil, most of them found themselves economically and socially weakened
and environmentally devastated. Among the experiences which were carried out
intending to avoid the stagnation, it is possible to find the Cooperativa de Produgéo
Agropecuaria Canudos (agricultural and cattle raising production of Canudos
Cooperative) - COPAC, that had an ephemeral life due to the lack of success in the
agricultural production. This work is a case study which aims to discover the causes
of the Cooperative failure, mainly based on the study of the modern technology used
in the production. Such technology which is elaborated in central countries can be
effective, but when inserted in peripheral countries may cause more problems than
solutions. The methods and processes, the handle of the machines, the equipment
and the input developed in other realities may be simple, what does not mean a
technological domination of people, mainly because of cultural, educational and
environmental differences. Even if it is not possible to affirm that the failure of
COPAC has been motivated exclusively by technological problems, it is of no contest
that technology had an important role. It is important to observe the fact that the
familiar agriculture is subject to the market rules, such as competition, the intensive
use of capital and the constant technological innovation. After successive failures in
many enterprises, the COPAC cooperators decided to cease their production
activities, closed the Cooperative and each family started to take care of its field
individually. The results of the research clearly indicated the need of adequate
technological knowledge to use modern technologies, the praxiology, mainly to deal
with adverse conditions in materials of production such as soil, weather and pests.
The agriculture workers did not have the requested knowledge and such deficiency
was not supplied by the technical assistance.

Key words: familiar agriculture, modernization, Enterprises, technology.



SUMARIO

INTRODUGAO
OBJETIVO

1. REVISAO BIBLIOGRAFICA
1.1 0 CERRADO

1.2 CAMPESINATO E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

1.2.1 Origem e dispersao

1.2.2 Conceitos e caracterizagdo da agricultura familiar

1.3 ORGANIZACAO PRODUTIVA
1.3.1 Cooperativa
1.3.2 Grupo Coletivo
1.4. ATECNOLOGIA

2. METODOLOGIA
2.1 O ESTUDO DE CASO
2.2 ESTRATEGIA DE ANALISE DE DADOS
2.3 METODOS E TECNICAS

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. O COLETIVO DA PADROEIRA
3.2. O COLETIVO DE BONITO
3.3. O GRUPO COLETIVO
3.4. A COOPERATIVA
3.5. DISCUSSAO

CONCLUSAO

REFERENCIAS

ANEXOS

10
11
11
14
14
16
27
28
29
30
37
37
38
39
42
42
45
47
48
54
59



INTRODUGAO

A ocupacéo do Cerrado pela agricultura familiar, conduzida pela politica
de reforma agraria a partir dos anos de 1980, aparece como uma consequéncia da
modernizagao agricola iniciada na década anterior. A situagcdo de quase estagnagao
econdmica e dificuldade em responder as demandas sociais em grande parte dos
assentamentos, € um paradoxo diante do padrao tecnolégico de alta produtividade
na agricultura brasileira. Apdés duas décadas do inicio da implantacdo de
assentamentos em Mato Grosso do Sul, a maioria deles encontra-se econdmica e
socialmente fragilizada e ambientalmente devastada. Sem minimizar os aspectos
positivos da reforma agraria, o fato € que as dimensdes econdmicas e ambientais

contrariam as expectativas geradas em torno dela.

Em Mato Grosso do Sul, entre as experiéncias realizadas pelos
agricultores beneficiarios da reforma agraria, no sentido de promover o
desenvolvimento e evitar o caminho comum da estagnagdo, encontra-se a
Cooperativa de Produgao Agropecuaria Canudos — COPAC, no assentamento Sao

Manoel, municipio de Anastacio (Anexo 1).

A Cooperativa iniciou suas atividades como Grupo Coletivo, formado em
1992 ainda na fase de acampamento ou pré-assentamento. Contava inicialmente
com dezesseis familias ligadas ao Movimento Sem Terra - MST. No processo de
divisdo dos lotes, ocorrido em 1993, o Grupo Coletivo optou pela ocupacado de uma
area continua de 334,48 ha. No interior dessa area, foi construida uma agrovila
composta por doze residéncias em lotes de 600 m? cada (Anexo 2). As atividades
agricolas, visando a subsisténcia e comércio do excedente, tiveram inicio ainda na

fase pré-assentamento em faixas de solos férteis de fundo de vale e furnas.



De acordo com Santos (1997), os agricultores que migraram para o
Centro-Oeste durante a modernizagdo da agricultura, oriundos principalmente do
Sul, sentiram-se deslocados diante de uma realidade ambiental diferente daquela
em que viviam e produziam. Desconheciam as potencialidades do ambiente natural
como frutas, plantas medicinais, animais, bem como as caracteristicas do solo e do
clima. Essa afirmacdo vai ao encontro da hipotese de que, no processo de
assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agraria, no Cerrado, a partir de
meados da década de 1980, teria havido um descompasso tecnoldgico no interior da

agricultura camponesa entre os modelos tradicional e moderno.

E importante ressaltar que no periodo anterior & modernizacdo da
agricultura no cerrado, ocorrida a partir da década de 1970, a parte savanica
destinava-se a criacdo extensiva de bovinos e ao extrativismo de espécies de
interesse econdmico. A agricultura propriamente dita era praticada nas manchas de
solos com melhor fertilidade, furnas, encostas e varzeas. Seguramente, ndo foram
somente os agricultores oriundos de outros biomas que sentiram-se deslocados
diante de uma realidade ambiental diferente. Os agricultores tradicionais, nativos da
regido, também passaram pela mesma experiéncia, em fungdo da mudanga do
ambiente natural na produgao agricola. Ha fortes indicios de que a tecnologia que
permitiu que o cerrado se tornasse viavel para a agricultura ndo se enquadre na
dindmica da agricultura camponesa. Apesar disso, essa matriz tecnoldgica foi
disponibilizada para os assentamentos da reforma agraria, o que pode ter
contribuido para as tendentes insustentabilidade e estagnacdo que se verificam

nessas comunidades.

Antes da divisdo dos lotes do assentamento Sdo Manoel, ocorrida em
dezembro de 1993, o Grupo Coletivo realizou uma atividade denominada
Laboratério Organizacional de Campo, com a participacédo de grande numero de
agricultores do assentamento, visando assentar as bases teoricas para a criagao de

uma cooperativa.

Apods ser oficialmente constituida, em 1994, a COPAC passou a contar
com o0s recursos basicos supostamente suficientes para o desenvolvimento da

produgao — terra, crédito e assisténcia técnica. A despeito dos recursos destinados e
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dos esforcos despendidos, varios foram os fracassos no ambito da producéo,
levando a experiéncia cooperativista ao insucesso. A Cooperativa cessou suas
atividades sete anos apos sua fundacéo e durante esse tempo os recursos naturais
sofreram o mesmo processo de degradagao observado nos demais assentamentos
do cerrado. Com o fracasso da experiéncia, o sistema coletivo de producdo se
desfez e os agricultores assumiram individualmente as atividades produtivas nos

seus lotes.

A COPAC representou uma tentativa de organizagdo socioecondmica
emblematica, em fungao de seu nucleo coletivista e por ndo ter atingido seu objetivo,
apesar de contar com os requisitos considerados fundamentais para o
desenvolvimento. O senso-comum tende a atribuir o insucesso da experiéncia
apenas a impericia administrativa dos agricultores. Esta pesquisa, caracterizada
como um estudo de caso se propde desvendar as causas do fracasso da
Cooperativa a partir da abordagem da tecnologia moderna usada nos

empreendimentos agricolas.

A hipdtese de pesquisa baseia-se na observagao que a partir dos anos
80, no processo de assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agraria no
Cerrado, houve um descompasso tecnolégico no interior da agricultura camponesa

entre os modelos produtivos tradicional e moderno.

OBJETIVO

Investigar o grau de influéncia da tecnologia moderna sobre as atividades
produtivas da Cooperativa de Produgcdo Agropecuaria Canudos - COPAC do

assentamento Sao Manoel.
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1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Numa primeira parte, a revisdo bibliografica descreve o cerrado, com
enfoque em suas caracteristicas sécio-ambientais. Em seguida sdo definidas as
nogdes de campesinato, agricultura familiar e de organizagédo produtiva. Finalmente
a revisao identifica as diferentes nogdes de tecnologia encontradas na literatura e

adotadas no trabalho.
1.1 O CERRADO

Cerrado é o nome dado as savanas que ocupam a regido central do Brasil
(Anexo 3) e é caracterizado pela presenga de varias fitofisionomias que vao do Campo
Limpo, dominado por gramineas, até as formagdes florestais como o Cerradao e a mata
de interfluvio. De acordo com Eiten (1993), citado por Ferreira (2003), sdo 14 as
formacdes ou ecétipos existentes no bioma, as quais sdo determinadas pelas condicbes
edaficas: Campo Limpo de Cerrado, Campo Rupestre, Campo Sujo, Campo Cerrado,
Cerrado senso-estrito, Cerraddao, Campo de Murundus, Buritizal e Veredas, Campos
Umidos, Brejos Permanentes, Pantanal, Florestas Baixas, Floresta Mesofitica

semidecidua.

O Cerrado senso-estrito, por ser o ecoétipo dominante, € o que melhor
representa o bioma cujas caracteristicas sdo as arvores cobertas por uma camada de
cortica sulcada, com porte em torno de sete metros, esparsamente distribuidas, de
caules e galhos retorcidos e intercaladas por arbustos, semi-arbustos e gramineas.
Segundo Dias (1996) citado por Silva (1999), esse subsistema ocupa 53% da area

estimada do Cerrado.

De acordo com Ribeiro e Walter (1998), o Cerrado ocupa uma area de

aproximadamente 2 milhdes de km2 e é o segundo maior bioma brasileiro, abrangendo
de forma continua os estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
(Anexo 4), Minas Gerais, Maranhdo, Piaui, Bahia e Sdo Paulo. Limita-se com quase
todos os outros biomas, exceto os Campos Sulinos e os ecossistemas litoraneos.

Também sao encontrados encraves de Cerrado na Amazénia, na Caatinga e na Mata
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Atlantica, remanescentes de um processo de expansdo e contracdo da vegetacao,

decorrente de alteracdes climaticas ao longo do tempo (AGUIAR et al., 2004).

Estima-se que o Cerrado detenha 33% da biodiversidade do Brasil, sendo
que muitas das espécies ali presentes sao endémicas. Aguiar et al. (2004), citando
Myers et al. (2000), afirmam que o numero de espécies vegetais existentes no bioma
pode chegar a 10.000. Além das plantas, o Cerrado abriga uma variedade enorme
de mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes, insetos e microrganismos. Os numeros
apresentados nao sao definitivos e também nao ha consenso entre os autores, dado
que as pesquisas e 0 conhecimento basico sobre a imensa biodiversidade do bioma
ainda sdo insipientes (AGUIAR et al., 2004).

Segundo Ribeiro e Walter (1998), o clima predominante do Cerrado é
classificado como Aw de Kdppen, caracterizado pela ocorréncia de invernos secos e
verdes chuvosos. A precipitagdo média anual é de 1.500 mm, sendo que as chuvas
sao concentradas de outubro a margo e a temperatura média do més mais frio é
superior a 18° C. As diferencas de altitudes, que variam de menos de 300 a 1600 m,
e a extensa distribuicdo entre os paralelos 3° e 24° Sul, numa extensao de mais de
2000 km, conferem ao Cerrado uma diversificagdo térmica bastante grande.
Segundo Eiten (1994), citado por Ribeiro e Walter (1998), na por¢céo sul do bioma
pode ocorrer o clima Cwa, semelhante as regides com mais de 1200 m localizadas
na por¢cao mais central. Na parte meridional de Mato Grosso do Sul o Cerrado é
atingido com maior frequéncia por geadas, apesar destas ndo ser um fenémeno
tipico do bioma.

De acordo com Reatto et al. (1998), o Cerrado apresenta uma grande
variedade de tipos de solos, sendo que as classes mais encontradas s&o os
latossolos e o0s neossolos quartzarénicos. As caracteristicas mais conhecidas da
vegetacdo do Cerrado, como as arvores tortuosas com casca coberta por cortica e
folhnas coriaceas, seriam decorrentes das condigdes quimicas do solo,
principalmente o alto teor do aluminio e ndo do déficit hidrico como se costumava
pensar. Segundo Miranda e Miranda (1996), citados por Silva (1999), estudos
indicam que a vegetagéo do Cerrado é econdmica em agua quando comparada com
culturas como soja, girassol, eucalipto e Pinus elliotis. Essa economia estaria

associada a profundidade do sistema radicular e a “[...] alta permeabilidade de seus
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solos profundos, que armazenam agua no lencol freatico, onde as raizes buscam
seu abastecimento hidrico [...]. Conclui-se que as chapadas cobertas por Cerrado
sdo um grande reservatorio de agua protegido por uma condicdo pedoldgica e
bidtica [...]" (SILVA, 1999, p. 294).

O Cerrado apresenta condicbes que favoreceram a ocupagao humana
desde épocas remotas. De acordo com Barbosa e Schmitz (1998) os vestigios
encontrados em sitios arqueoldgicos, como os localizados no municipio de
Serrandpolis, Goias, indicam que a ocupagao do bioma comegou por volta de 11 mil
anos A.P. (Antes do Presente). Os primeiros habitantes eram cagadores e coletores
de frutos, ovos, moluscos e outros produtos da rica biodiversidade, que passou a ser
fortemente afetada com a chegada dos colonizadores de origem européia. Desses,
0s personagens mais conhecidos sao os bandeirantes, que adentravam o sertdo em
busca de minerais preciosos e indios para escravizagdo. A pecuaria extensiva deu
continuidade a esse processo de ocupagao, predominando como principal atividade
econdmica até o advento da modernizagdo com a introdugdo de novas tecnologias
na agricultura, a partir das décadas de 1960/70 (SHIKI, 2000).

Segundo Bourlegat (2003) a modernizagdo da agricultura no Cerrado é
um processo exdgeno, ou seja, ndo surgiu da auto-evolugdo de modelos pré-
existentes. A introducdo de um novo padrdo produtivo € consequéncia de iniciativa
externa, tendo a Unido como elemento dinamizador e patrocinador. No ambito das
politicas publicas, as expressdes dessa iniciativa foram a criacdo da EMBRAPA,
mais precisamente o Centro Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado —
CPAC, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica - EMBRATER e os programas

de incentivo a ocupagcao territorial do Cerrado pelo capital agroindustrial.

Conforme Silva (2000), citando Shiki (1997) e Salim (1998), o Programa
de Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) criado em 1975, foi o mais
emblematico e abrangente dos programas governamentais para a transformacgao do
Cerrado num grande produtor de commodities. Os recursos do POLOCENTRO
destinavam-se a varios setores - armazenamento, energia, pesquisa e assisténcia
técnica agropecuaria, transporte, crédito rural, mecanizagéo e corre¢cao do solo — e

contavam com baixa taxa de juro, auséncia de corregao monetaria, longos prazos de
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caréncia e de reembolso. Os beneficios publicos foram direcionados para os
grandes e médios proprietarios de terra, contribuindo para a exclusao de significativa
parcela da populagdo rural que sofreu intenso processo de desterritorializagcao
(BOURLEGAT, 2003).

No que se refere a questdo ambiental, a modernizacdo dos cerrados
trouxe graves problemas para a biodiversidade, solo e recursos hidricos. Analisando
0 processo de desmatamento e fragmentagdo da vegetagdo ocorrido nas décadas
de 1970/80, Bourlegat (2003) assinala que este comegou com a extragao seletiva de
madeira de lei e continuou com a derrubada e o enleiramento. Na primeira operagao,
a vegetacao era retirada com o uso do “correntdo” ou com a lamina buldézer. Na
segunda, os restos vegetais eram empurrados para a leira e posteriormente
gueimados, deixando o solo sem a ténue camada de matéria organica, conforme
citado por Coutinho (sd). De um lado essas técnicas levaram ao desmatamento em
larga escala, provocando a inestimavel perda da biodiversidade e reduzindo o
cerradao a fragmentos isolados e do outro proporcionaram o surgimento de novas
pragas agricolas, em funcdo da reducdo dos inimigos naturais e introdugcdo de

espécies exoticas (BOURLEGAT, 2003).

1.2 CAMPESINATO E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Neste capitulo sdo abordados dois aspectos da agricultura familiar. O primeiro
trata de fatos historicos que contribuiram para a formacédo desse segmento social,
no periodo compreendido entre meados do século XIX e final do século XX. O
segundo trata dos conceitos de campesinato e de agricultura familiar no Brasil e das
caracteristicas intrinsecas a agricultura camponesa, num esfor¢go de demonstrar que
apesar da integracdo ao modo de produgdo capitalista, ela resiste as

transformacgdes.

1.2.1 Origem e dispersao

Antes de iniciar uma reflexdo das caracteristicas atuais da agricultura

familiar no Brasil, € importante lembrar alguns fatos histéricos. De acordo com
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Moreira (1999), a promulgacao da Lei de Terras em 1850, o fim do trafico negreiro e
mais tarde a propria abolicao, estdo associados a ascensao da oligarquia cafeeira e
a acomodacao de seus interesses econdmicos, entre 0os quais o controle da mao-de-
obra dos trabalhadores rurais. Com a nova Lei, as sesmarias passam a ser
reconhecidas como propriedades privadas e a aquisicdo de novas areas s €&
possivel com a compra de terras do Estado. Esse fato histérico, que € um marco no
comeércio de terras e do latifundio no Brasil, impediu a dispersao da mao-de-obra
constituida de trabalhadores livres, migrantes europeus, escravos libertos e,
seguramente, indigenas. Essas categorias, formadoras do campesinato brasileiro na
segunda metade do século XIX, ndo dispunham de meios de acumulagao do capital
financeiro necessario a compra de terra, a ndo ser a sujeicdo do trabalho nas

grandes propriedades.

Na impossibilidade de realizacdo dessa acumulagao prévia, o
escravo liberto, o imigrante europeu e o proprio trabalhador livre —
que se constituiu ainda na ordem escravista — vdo se tornar as
figuras sociais originarias do mercado de trabalho rural livre
(MOREIRA, 19993, p. 139).

De acordo com Santos (2004), a partir da década de 1930 o Brasil
ingressa na fase da industrializagdo e com isso a economia agro-exportadora, que
predominou desde a colonizacdo, sera rapidamente substituida pela economia
urbano-industrial. Entre os reflexos desse processo na sociedade constam a
migragcdo de grande contingente da populagao rural para as cidades e a instituigao
de uma politica governamental de colonizagdo. As colbnias nacionais criadas em
varios Estados, no inicio da década de 40, chegaram a alcangar a cifra de 2 milhdes
e duzentos mil hectares, distribuidos em lotes que variavam de 20 a 50 ha. Naquele
periodo, o campesinato - assalariado, posseiro, agregado, proprietario de pequenas
areas - compunha 70% da populagcdo do Pais e encontrava-se concentrado nas
regides de economia mais dindmica, em funcdo do predominio dos produtos de

exportacao (cana, café, cacau, pecuaria).

“‘No final dos anos 50 e inicio dos 60, ndo restavam duvidas de que a

economia estava submetida nacionalmente a dindmica industrial e, por outro lado, a
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forma tradicional de produzir no campo revelava seus limites” (MULLER, 1989, p. 18,
apud PALMEIRA e LEITE, 1998, p. 104). Nesse contexto, desenvolvia-se um intenso
debate acerca da necessidade da refoma agraria “como um processo inserido em
um movimento global de tansformacé&o da sociedade direcionado a trés objetivos
estratégicos: a ruptura do poder politico tradicional (democratizagdo), a
redistribuicdo da riqueza e da renda (justica social) e a formagao do mercado interno
(industrializacao)” (TAVARES, 1996 apud PALMEIRA e LEITE, 1998, p. 104).

A partir desse marco historico, instrumentos juridicos como o Estatuto da
Terra foram criados no sentido de reduzir a concepg¢ao de reforma agraria, de um
processo para o desenvolvimento global da sociedade a uma simples politica de
terras. Dessa forma, houve o esvaziamento da concepcado classica de reforma
agraria como instrumento necessario para o desenvolvimento do mercado interno,
pavimentando o caminho para a modernizagado conservadora da agricultura, ou seja,
a alterac&o da base técnica com a manutengao da estrutura fundiaria concentradora
(PALMEIRA e LEITE, 1998).

Palmeira e Leite (1998), analisando as migracbes internas e a
expropriacdo do campesinato no ambito da modernizagdo, afirmaram que aquelas
ndo sao necessariamente uma consequéncia desta. O emprego de novas
tecnologias na agricultura favoreceu o éxodo rural — fluxo populacional do campo
para a cidade - mas este € um processo autbnomo que se observa na literatura
desde 1930. “A partir daquele ano, comecaria a se dar o esvaziamento do campo,
atribuido ora as secas do Nordeste, ora a industrializagdo, ora a urbanizag¢ao”
(ALMEIDA, 1977, p. 41-42 apud PALMEIRA e LEITE, 1998, p. 108). O fato que
caracteriza o éxodo rural nas ultimas décadas € que este € acompanhado da
expropriacdo dos trabalhadores ndo somente dos meios de produgéo (terra e
instrumentos de trabalho), mas das préprias relagdes sociais que Ihes garantiam a

permanéncia no campo.

1.2.2 Conceitos e caracterizagao da agricultura familiar

De acordo com Schneider (2003), a discussao acerca da nogao de

agricultura familiar vem crescendo no cenario brasileiro e seus contornos estao
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sendo legitimados por diversos agentes sociais. A afirmacédo do tema na sociedade
apresenta duas vertentes, uma politica, ligada aos movimentos sociais agrarios
protagonistas nos debates travados durante a criagdo do Mercosul, no final da
década de 1980. A outra ligada a esfera académica, a partir dos estudos de Veiga
(1991), Abramovay (1992) e Lamarche (1993). No primeiro caso, teria havido uma
reacao politica de segmentos dos movimentos sociais rurais, em virtude da
caracteristica discriminatoria que se desenhava no processo de formagdo do
MERCOSUL em relagdo aos pequenos agricultores. Estes teriam percebido que
seriam afetados pelas politicas agricolas que passariam a vigorar no bloco
econdmico, principalmente no que diz respeito a diferengca de competitividade entre

seus produtos e os de outros setores produtivos rurais.

As fontes de inspiragcao dos agricultores brasileiros que se sentiram preteridos
na constituicio do MERCOSUL foram outros blocos econdmicos, particularmente a
Unido Européia, que disponibilizaram informagdes acerca da agricultura familiar nos
paises desenvolvidos. A reacdo esbocada, no sentido de tornar os pequenos
agricultores participes no processo de integragao comercial e econémica, teria sido
a origem de uma politica de unificacdo das varias categorias que definem o
segmento rural ndo identificado com a agricultura empresarial capitalista. Com a
unificagdo do discurso politico no bojo de uma questdo concreta de natureza
econdmica, os agricultores passaram a se identificar com o conceito de agricultura
familiar, que em 1996 foi legitimado pelo Estado com a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF (SCHNEIDER, 2003).
Posteriormente, foi criada a Lei da Agricultura Familiar, que estabelece as diretrizes
para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais.

No ambito académico, entre os autores que teriam dado maiores
contribuicdes ao entendimento da agricultura familiar, no inicio dos anos 90,
destaca-se Abramovay (1992). O autor esclarece que no Brasil, ao contrario dos
paises centrais, a agricultura familiar demorou em ser reconhecida como tal. A
demora estaria associada ao peso da tradicdo marxista no debate sobre a questao
agraria no conjunto da sociedade, desde os anos de 1950, fruto das interpretagdes
das obras classicas de Marx, Engels, Lénin e Kautsky (CARVALHO, 2005).
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No Brasil, estudos realizados ainda na década de 1980 baseados na
teoria da economia camponesa do russo Alexander Chayanov, ja demonstravam
que a produgdo camponesa € guiada por fatores internos e uma logica diferenciada
da economia mercantil. A influéncia da concepgao chayanoviana no debate sobre as
caracteristicas internas do campesinato no Brasil aparece numa publicagdo do
Ministério do Interior e Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste de 1981,
num estudo sobre tecnologia utilizada na pequena produgéo. De acordo com Pinto
(1981), a economia camponesa esta voltada para a reprodugado da familia e visa a
satisfacao das necessidades basicas, tendo como item principal a alimentagdo. “Na
economia camponesa existe uma unidade entre trabalho — producio - consumo, a
qual tende sempre a um equilibrio entre producido e consumo, mediatizada pelo
trabalho familiar” (PINTO, 1981, p. 6). Esse estudo se aproxima de outros
desenvolvidos na década de 1960, cuja particularidade € o apego a dimensao
econdmica em detrimento de fatores extra-econdmicos que determinam a logica
camponesa do saber-fazer. De acordo com Chayanov, “0 campesinato nédo é
simplesmente uma forma ocasional, transitoria, fadada ao desaparecimento, mas, ao
contrario, mais que um setor social, trata-se de um sistema econdémico, sobre cuja
existéncia € possivel encontrar as leis da reprodugcdo e do desenvolvimento”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 59).

Como citado acima, os anos 80 foram marcados pela emergéncia dos
movimentos reivindicatérios da reforma agraria e a0 mesmo tempo surgiram as
nogdes de agricultores integrados e excluidos. Os primeiros eram representados
pelos agricultores que estabeleceram lagos com a agroindustria e 0 mercado, como
os produtores de fumo, bicho-da-seda, frango, suinos e outros produtos, adotando
parcial ou integralmente o padrdo tecnolégico da modernidade. Esses agricultores
mantém a gestédo da forga de trabalho, mas encontram-se submetidos as regras da
agroindustria e do mercado, comprometendo a autonomia caracteristica da
economia camponesa. Os excluidos eram representados pelos sem terra, boias-
frias, posseiros e outras categorias que se mantiveram a margem da modernizagao,
compondo o contingente que passou a ser o centro das ag¢des politicas referentes a

reforma agraria nas duas ultimas décadas (SCHNEIDER, 2003).
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De acordo com Abramovay (1998), & impossivel compreender o
campesinato simplesmente atribuindo-lhe categorias proprias da economia
mercantil, tais como salario, lucro, tecnologia, renda da terra. A economia
camponesa, apesar da sua articulacdo e subordinacdo ao modo de produgao
capitalista, mantém relativa autonomia quanto a gestdo da forga de trabalho e do
sistema produtivo. A familia camponesa nao separa a forgca de trabalho dos
instrumentos de trabalho, o que a torna gestora desses dois componentes das
forcas produtivas, ao passo que as relacdes sociais que se constituem entre seus
membros sao fortemente marcadas por aspectos ndo-econdmicos. “A operacao das
relacbes de trabalho passa da esfera do mercado para a esfera da familia, onde
operam valores simbdlicos de poder, de mando e de distribuicdo de valores da
organizacgao familiar’ (MOREIRA, 1999, p. 189). As relagdes internas a familia, longe
de serem estaticas, sao constantemente modificadas pelo modo de produgao
dominante. A concepgao chayanoviana afirma ser “possivel encontrar no interior da
familia camponesa os elementos geradores de sua conduta especifica, que n&o
corresponde a racionalidade capitalista. O balango entre trabalho e consumo, a
composi¢cao demografica da familia sdo explicativos das decisbées econdmicas do
campesinato” (ABRAMOVAY, 1998, p. 76). Nao obstante, o autor observa que
Chayanov passa a impressdao de que a unidade produtiva camponesa é
independente do contexto social e histérico onde se encontra, o que néo é

verdadeiro, conforme explicado adiante.

Outras contribuicbes académicas destacadas por Schneider (2003)
referem-se aos trabalhos de Kageyama e Bergamasco (1989) que utilizaram o
trabalho assalariado como critério de classificagdo das categorias existentes no
universo rural. De acordo com esses autores, os estabelecimentos rurais dividem-se
em empresariais e familiares. No primeiro caso, a unidade produtiva opera com forca
de trabalho contratada; no segundo prevalece a méao-de-obra prépria. Essa
caracterizagao, que teria surgido na estrutura fundiaria brasileira no processo de
modernizagao e supde a utilizagdo de tecnologias geradoras de alta produtividade,
se distanciou do antigo critério que distingue os agricultores pelo tamanho da

propriedade, como minifundio e latifundio, pequenos e grandes proprietarios.
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Na década de 90, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
— INCRA e a Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagao — FAO
realizaram uma pesquisa no meio rural, utilizando um critério semelhante ao de
Kageyama e Bergamasco (1989) para a classificacdo dos estabelecimentos
agropecuarios. Os modelos adotados foram o patronal e o familiar. O
estabelecimento patronal caracteriza-se pela gestdo separada do trabalho direto,
pela descentralizacdo, énfase na especializagdo produtiva, padronizacdo das
técnicas, trabalho assalariado, desvalorizacdo das praticas intuitivas. Por outro lado,
a producdo familiar mantém a unidade entre gestdo e trabalho, gestdo dos
proprietarios da unidade agricola, contratagdo de méo-de-obra assalariada somente
em casos excepcionais e diversificagao produtiva. O trabalho desenvolvido pelo
convénio FAO/INCRA (1984) também definiu uma tipologia para os
estabelecimentos familiares, que foram discriminados em trés subcategorias:

familiares consolidados, em transi¢ao e periféricos.

A tipologia adotada pelo FAO/INCRA “constituiu-se em suporte
fundamental a principal politica publica do Estado brasileiro de apoio direto aos
chamados agricultores familiares” (SCHNEIDER, 2003, p. 36). O autor refere-se ao
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF, institucionalizado em
28 de junho de 1996, que adotou os “tipos de produtores agricolas existentes no
Brasil elaborados pelo projeto FAO/INCRA. [...]. No interior do segmento agricultura
familiar foi estabelecida uma subdivisao, cujo critério fundamental é a renda bruta do
estabelecimento proveniente exclusivamente da agricultura” (VILELA, 1997, p. 12).
Dessa forma, para o PRONAF, a agricultura familiar esta subdividida em
consolidada, em transigao e periférica. Os agricultores familiares sao os proprietarios
de pequenas areas, os assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria,
pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra, posseiros,
arrendatarios, parceiros, extrativistas, silvicultores e pescadores artesanais. Essa
tipologia ndo deixa de revelar o seu carater excludente ao incluir apenas um
segmento do campesinato. “Nessa l6gica ndo cabem os sem terra, porque nao se
discute a exclusdo. Discutem-se apenas os incluidos no espago do processo de
diferenciagao” (CARVALHO, 2005, p. 25).
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Vale relembrar, como citado anteriormente, que de acordo com Schneider
(2003), a emergéncia do conceito de agricultura familiar no Brasil esta
historicamente associada a constituicio do MERCOSUL, formagdo econdmica
caracteristica da atual fase do desenvolvimento do capitalismo. Por outro lado, Vilela
(1997) afirmou que as diretrizes do PRONAF foram tragadas em consonancia com o
relatério do Banco Mundial, niumero 11738-BR, de 1993, intitulado: “BRASIL. O
GERENCIAMENTO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DOS
RECURSOS NATURAIS”, documento elaborado em sintonia com a doutrina
neoliberal de reducdo do papel do Estado como suporte da agricultura,

desregulamentacédo dos mercados e prevaléncia da iniciativa privada.

A Lei da Agricultura Familiar, sancionada em 24 de julho de 2006, define
como agricultor familiar aquele que:

I. ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais. O
modulo fiscal € uma area referéncia, expressa em hectare, variavel de regido
para regido e definido a partir do tipo de exploragdo predominante no
municipio, renda obtida na exploracdo predominante e o conceito de
“propriedade familiar” constando no Estatuto da Terra;

II. utiliza predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll. tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV. dirige seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 2006).

Essa definicao de agricultura familiar considera a dimensdo econdémica e nao
leva em consideracdo as dimensdes nao-econdmicas da vida social, conforme
citado por Moreira (1999b).

As idéias de Chayanov procuram demonstrar que “[...] a economia
camponesa pode ser objeto de um conhecimento racional e positivo [...] que nada
tem de contingente e ocasional: o campesinato existe por responder a uma
necessidade social” (ABRAMOVAY, 1998, p. 52). De acordo com esse axioma, é

possivel a elaboragdo de uma teoria que esclaregca os motivos que determinam as
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escolhas econbmicas do camponés. Trés modelos tedricos desenvolvidos por
autores neoclassicos, na década de 1960, se aproximam da concepgédo de

Chayanov quanto a racionalidade econ6mica do campesinato.

O modelo de Schultz (1964) assegura que 0 camponés procura
resultados econémicos, que vao além das necessidades basicas de reprodugao da
unidade familiar. Nesse processo se misturam a eficiéncia e a maximizagao de lucro.
O autor acredita que o agricultor é levado pela idéia de ser economicamente
eficiente, utilizando os fatores de producgéao (trabalho, fertilidade do solo, semente,
madeira, agua, pasto, energia elétrica, etc.), de forma a obter maior numero de
produtos e ponderando a relagdo custo/beneficio, objetivando a eficiéncia
econdmica. Nesse caso, o0 agricultor procura obter produtividade marginal, ou seja,
aplicar mais trabalho visando elevar a quantidade de produto além da necessidade
de reprodugdo da unidade produtiva. E como se a familia camponesa, no exercicio
da producdo, se orientasse sempre pela competicdo no mercado como uma
empresa capitalista (ABRAMOVAY, 1998).

O modelo de Lipton (1968) defende que em lugar de maximizar o lucro,
conforme a concepgao shultziana, o camponés maximiza as oportunidades de
sobrevivéncia. Esse autor considera a dependéncia da agricultura em relagdo as
oscilagdes climaticas, que ndo permitem que se faga uma previsao exata quanto aos
resultados da produgdo. Também influenciam nas decisbes do camponés e
consequentemente nos resultados da producéo, os fatores sociais e institucionais de
mercado. O agricultor trabalha com alto risco e opera sob pressdo, diante da
possibilidade de ficar sem o necessario para garantir a subsisténcia caso o resultado
da producdo seja negativo. O tipo de calculo econdmico realizado pela unidade
familiar camponesa é especifico “[...] quando comparado com a empresa capitalista,
por exemplo” (ABRAMOVAY, 1998, p. 90).

Os modelos desenvolvidos por Mellor (1963), Sen (1966) e Nakagima
(1969), apontam que o equilibrio econémico da unidade produtiva camponesa
assume carater subjetivo, motivado por fatores internos, a exemplo da concepgao de
Chayanov. “O que caracteriza o campesinato € exatamente a fusdo entre a unidade

de producéo e a de consumo. [...] A relagao entre as necessidades de consumo da
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7

familia e o trabalho necessario a que sejam atingidas é a base para o
estabelecimento de um equilibrio microeconémico em torno do qual o campesinato
se define” (ABRAMOVAY, 1998, p. 90-91). Com base nesse principio, o esforgo
despendido na producgao continua, mesmo com baixo retorno econémico, enquanto
nao for alcancada a satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia. Uma
vez satisfeitas as necessidades, o esforco despendido e o consequiente desgaste

dai decorrente, determinardo o decréscimo do interesse pelo aumento da producgao.

Nao &, como em Schultz, a produtividade marginal dos fatores que
orienta as decisdes de investimento dos agricultores. Na verdade,
esta produtividade marginal é objeto de uma avaliacdo subjetiva cuja
base ndao sdo os precos de mercado, mas sim o imenso esforgo
despendido para atingir a produgcdo de subsisténcia e, portanto, a
tendéncia a renuncia a este esforco, tdo logo as necessidades
basicas tenham sido encontradas (ABRAMOVAY, 1998: 91).

Abramovay (1998) lembrou que apesar do equilibrio econémico no interior
da unidade produtiva camponesa ser basicamente determinado por fatores
endogenos - tamanho da familia, numero de trabalhadores, tamanho da area
explorada, recursos técnicos e naturais disponiveis, pregos, outras fontes de renda —
existe um fator exdgeno capaz de alterar esse equilibrio: 0 mercado de trabalho.
Tanto a compra quanto a venda da forgca de trabalho por membros da familia
camponesa alteram o carater subjetivo do equilibrio e a unidade entre a produgéo e

O consumo.

A unidade de producado familiar camponesa nido detém por si s6 a
capacidade de produzir leis econbmicas, porque ela ndo € independente das
condigbes sociais, historicas e culturais externas. Todavia, as relagdes nao-
econdmicas, tais como o compadrio, a solidariedade, a lealdade, a reciprocidade, a
patronagem, o clientelismo e outros vinculos personalizados, sdo determinantes do

comportamento econdmico do campesinato.

As sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente
econdmico onde imperam relagdes claramente mercantis. Tao logo
0s mecanismos de precos adquiram a funcao de arbitrar as decisdes
referentes a producdo, de funcionar como principio alocativo do
trabalho social, a reciprocidade e a personalizagdo dos lagos sociais
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perderdo inteiramente o lugar, levando consigo o préprio carater
camponés da organizacgao social (ABRAMOVAY,1998, p. 117).

O modo de vida do camponés é caracterizado por uma espécie de
amalgama entre o mercado e as diferentes dimensdes da vida comunitaria, onde
predominam os “[...] vinculos personalizados, n&o sé entre individuos em geral, mas
entre agentes sociais com lugares antagbnicos na hierarquia social” (ABRAMOVAY,
1998, p. 101). As diferengas sociais existentes entre 0s camponeses e comerciantes
proprietarios fundiarios e outros agentes locais, muitas vezes nao se sobrepdem ou

mascaram os vinculos personalizados que conformam as relagbes econémicas.

Segundo Ellis (1988, apud ABRAMOVAY, 1998, p. 103), “além de seu
carater familiar, do ponto de vista econédmico, o campesinato se define por dois
tracos basicos: a integracdo parcial aos mercados e o carater incompleto destes
mercados”. A parcialidade decorre tanto da autoprodugdo que garante a
subsisténcia, quanto da flexibilidade diante do mercado, do qual o camponés pode
se afastar sem que haja comprometimento de sua reprodugdo enquanto unidade
produtiva. Em outros termos, a retirada espontédnea do mercado, quando este nao
Ihe é favoravel, por si s6 ndo compromete a manutencao da familia. Outro aspecto
que caracteriza a integragédo parcial ao mercado é a possibilidade de alguns meios
de producdo (tais como a madeira utilizada nos currais, o esterco usado como
adubo, as sementes) serem produzidos na propria unidade agricola, dispensando a
compra (ABRAMOVAY, 1998).

Ellis (1988, apud ABRAMOVAY, 1998) definiu 0 mercado perfeito como

0 universo onde os pregos presidem as decisbes econémicas.

Existem muitos compradores e vendedores tanto no mercado de
insumos como de produtos. Nenhum consumidor ou produtor é
capaz de influenciar o nivel de pregos por sua ag¢ao individual. Ha
informacao livre e precisa dos precos de mercado. Ha liberdade de
entrada e saida em qualquer ramo de atividade e, também, a
competicdo assegura que os produtores ineficientes sdo eliminados
da producdo enquanto apenas os mais eficientes sobrevivem (ELLIS,
1988: 10, apud ABRAMOVAY, 1998, p. 117).
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Segundo Carvalho (2005), é possivel distinguir trés paradigmas referentes
a evolucdo do campesinato no capitalismo:

e 0 paradigma que preconiza o fim do campesinato em funcdo da
diferenciacdo provocada pela renda capitalizada da terra e da
inviabilidade econémica da pequena producgéo agricola face a agricultura
capitalista;

e 0 paradigma do fim do fim do campesinato que, apesar de concordar com
o0 processo de diferenciacdo em funcdo da evolucdo do capitalismo,
acredita que a agricultura camponesa continuara a existir por meio do
arrendamento, compra ou ocupacgao da terra, num incessante processo
de territorializacao e desterritorializacdo dos camponeses;

e 0 paradigma da metamorfose, que levou a unificagdo das diferentes

categorias em torno do conceito de agricultura familiar.

O paradigma da metamorfose [...] acredita no fim do campesinato,
mas ndo no fim do trabalho familiar na agricultura. Desse modo
utiliza o conceito de agricultor familiar como eufemismo do conceito
de camponés. A partir de uma loégica dualista de atrasado e moderno,
classifica o camponés como atrasado e o agricultor familiar como
moderno [...]. O camponés transformado em agricultor familiar perde
a sua histéria de resisténcia, fruto da sua pertinacia e se torna um
sujeito conformado com o processo de diferenciacdo [...] a sua
existéncia, portanto, estda condicionada dentro das condigbes
geradas pelo capital. Logo, as suas perspectivas estdo limitadas as
seguintes condigdes: agricultor familiar consolidado, agricultor
familiar intermediario e agricultor familiar periférico (CARVALHO,
2005, p. 25).

Segundo Mendras (1976), apud Carvalho (2005), as sociedades
camponesas apresentam cinco tracos caracteristicos: autonomia, relevancia da
estrutura familiar, auto-suficiéncia econdmica relativa, interconhecimento e fungao
determinante dos mediadores entre o local e o global. “A sociedade camponesa é
profundamente inserida num territorio, lugar de vida e de trabalho, onde o camponés
convive com outras categorias sociais e onde se desenvolve uma forma de
sociabilidade especifica” (CARVALHO, 2005, p. 30). Esta determina o
interconhecimento e estrutura sua territorialidade. Nao se trata, portanto, de

interpretar o camponés apenas pela situacdo geografica e ocupagcdo de um
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determinado setor da economia, mas pela formacédo de redes de relagdes sociais

especificas que conformam uma identidade.

O fato de a economia camponesa estar centrada na sua reprodugao, nao
significa que a mesma n&o procure obter lucro, capitalizar os meios de produgéo
para se reproduzir e alcangar alto grau de integragao ao capitalismo. O mérito dessa
centralidade é que ela permite que a unidade produtiva camponesa sobreviva
mesmo em situagbes em que se frustrem as expectativas de lucro, ou seja,
apresenta maior sustentabilidade nos periodos de carestia, conferindo a relativa
auto-suficiéncia econdmica. A inser¢ao parcial ao mercado ndao acontece apenas
com o segmento mais tradicional do campesinato, como pode parecer, visto que a
integracdo do produto da agricultura camponesa ao mercado “[...] nem sempre €,
mas sempre podera vir a ser parcial” (COSTA, 1995 apud CARVALHO, 2005, p.
184).

A unidade entre producdo e consumo € um dos tragos caracteristicos
fundamentais da economia camponesa e esta associado ao “balanco das
necessidades (historica e culturalmente determinadas) em relagao a disponibilidade
interna da capacidade de trabalho [...] do grupo familiar” (CARVALHO, 2005, p. 184).
De acordo com Costa (1995) citado por Carvalho (2005), a fus&o entre produgéo e
consumo determina o padrdo reprodutivo, constituido a partir de um habito de

consumo combinado com a rotina de trabalho.

O habito de consumo familiar faz com que as pessoas procurem adquirir
bens e servicos que consideram necessarios a sobrevivéncia e € constituido por
fatores internos e externos. Os fatores internos sao os costumes culturalmente
adquiridos no dia-a-dia da comunidade ou da sociedade circundante. As pessoas
consomem porque o habito esta socialmente internalizado. Os fatores externos séo
decorrentes da influéncia dos meios de comunicacido de massa que induzem, por
meio da propaganda, ao consumo tipicamente urbano. Esse tipo de consumo é
ditado pela moda e geralmente os produtos e servigos consumidos ndo fazem parte
da cultura local (CARVALHO, 2005). A esse respeito, Moreira (1996) afirma que as

relacbes mercantis e culturais que se estabelecem entre os agricultores familiares e
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a sociedade envolvente fazem com que as novas geragées camponesas tornem-se

diferentes de seus antepassados.

A rotina de trabalho esta associada a produgao e a tecnologia usada nela.
No processo de trabalho da agricultura camponesa ocorre a articulagdo entre as
praticas tradicionais, culturalmente adquiridas e a tecnologia moderna imposta pelo
sistema dominante controlado pelas grandes empresas de maquinas e insumos, o

sistema financeiro e pelo aparato politico-ideoldgico (CARVALHO, 2005).

1.3 ORGANIZAGAO PRODUTIVA

Hampton (1992, p 122) afirma que:

No centro de toda organizacdo esta a sua atividade e a tecnologia
[...] utilizada para processar essa atividade. A atividade pode ser
qualquer uma. [...] Mas uma vez que a organizagao se comprometer
com a execuc¢do de uma dada atividade e com a utilizacdo de uma
dada tecnologia, essa tecnologia ira fatalmente afetar todo o resto
dentro da organizagdo (HAMPTON, 1992)

De acordo com Kanaane (1995,) a organizagdo € um sistema social
integrado de subsistemas composto por valores assimilados e transmitidos pelos

seus membros.

Uma organizacao congrega fatores estruturais, que correspondem as
relagdes de poder e autoridade nos respectivos niveis hierarquicos, e
fatores dindmicos, que correspondem ao funcionamento dos
subsistemas e ao processamento de informagdes. Tais fatores
interagem entre si, dando forma e conteddo aos processos
existentes, caracterizados pelos seguintes aspectos: misséao,
objetivos, tecnologia, produto, tarefa, a propria estrutura e as
pessoas que dela fazem parte (KANAANE, 1995, p. 29).

Numa abordagem mais singela, mas contendo o mesmo carater sistémico
do enunciado de Kanaane (1995), as organizag¢des sociais podem ser definidas “[...]
como um conjunto de duas ou mais pessoas inseridas numa estrutura aberta ao
meio externo, trabalhando em conjunto e de um modo coordenado para alcangar
objetivos” (FREIRE, 1996, p. 260, apud MATIAS, sd., 102). Para isso, as

organizagbes devem encontrar-se inseridas num contexto maior, com o qual
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estabelecem trocas constantes, o que |hes confere o status de sistema aberto. As
organizacgoes diferem de outros grupamentos humanos, tais como as comunidades e
sociedades, em funcdo de caracteristicas como “[...] a divisdo do trabalho e de
responsabilidades, [...]; a presenca de centros de poder que controlam os esforgos
[...]; a possibilidade de substituigdo dos individuos [...] € um conjunto de critérios
objetivos para avaliar e controlar os resultados da organizacdo” (MATIAS, sd, p.
102). Elas podem ser lucrativas, como as empresas, ou ndo-lucrativas, como os
clubes, igrejas, forgas armadas, associagdes e cooperativas. Entre as caracteristicas
fundamentais das organizagdes encontram-se o objetivo, a divisdo do trabalho, a
hierarquia funcional, o planejamento das acgoes, eficiéncia e eficacia. Sendo assim,
as comunidades e a sociedade no sentido genérico ndo sao consideradas

organizagoes.

Segundo Souza (sd), sao varias as formas de cooperagcdo ou forma de
organizacgao, usadas pelas familias ligadas ao Movimento Sem Terra - MST, sendo
que as mais importantes sao a Associacado, a Cooperativa e o Grupo Coletivo, as

duas ultimas abordas na pesquisa.

1.3.1 Cooperativa

De acordo com Monezi (sd), “o Cooperativismo Moderno surgiu na Europa
durante a primeira fase da Revolugao Industrial (1760-1850), como forma de
amenizar os problemas econ6micos e sociais dos trabalhadores”. No Brasil, as
primeiras iniciativas com caracteristicas cooperativistas aconteceram nas Reducdes
Jesuiticas, por volta de 1610. Os padres jesuitas teriam incentivado, ao longo de 150
anos, a pratica do auxilio mutuo ou mutirdo, costume encontrado entre os povos
indigenas. Porém, o ano de 1847 representa o marco inicial do cooperativismo no
Brasil, com a fundacdo, em base cooperativista, da colénia Tereza Cristina no atual
estado do Parana. O movimento cooperativista que se encontra presente em
praticamente todos os setores da economia nacional tem amparo legal na
Constituigao Federal, Cddigo Civil e na Lei 5.764/71. A sua representagcdo em nivel

nacional compete a Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras - OCB.
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A Cooperativa € uma sociedade civil e comercial formada por um numero
minimo de vinte pessoas, sem fins lucrativos, com o objetivo de prestar servigos ou
desenvolver atividades de interesse econdmico e social aos cooperados e com
acdes limitadas pelo estatuto. A caracteristica marcante do cooperativismo é seus
valores que podem ser definidos como o “espirito do cooperativismo”, tais como a
solidariedade, a ajuda mutua, educagcdo e a participacdo democratica dos
cooperados (MONEZI, sd).

1.3.2 Grupo Coletivo

O Grupo Coletivo é uma organizagao informal adotada pelo MST para a
realizagcdo de uma etapa ou operacdo econdmica, como a compra de implementos
agricolas ou construcao de benfeitorias e venda de produtos. Essa forma basica de
organizag&o da vida econdmica e social ndo tem amparo legal e pode ter objetivos

mais abrangentes, inclusive a constituicdo de uma cooperativa.

Os principais objetivos da cooperagao agricola para o MST [...] séo:
alcancar condi¢des objetivas e materiais de organiza¢ao do trabalho
e da exploragédo dos recursos naturais, que representem o aumento
da producado; aumento da produtividade do trabalho e da terra;
aumento da renda e, por conseguinte, melhoria das condi¢cdes de
vida; condi¢gdes para o progresso social, possibilitando acesso a
educacgao, a saude, luz elétrica, agua encanada, telefonia, estradas
etc.; contribuir para a organizagdo da classe para conquistar a
Reforma Agraria. [...]. O desenvolvimento da cooperagdo nos
assentamentos depende das condi¢cdes objetivas [...] e subjetivas
(grau de consciéncia, [...], conhecimento técnico em relagdo a
agricultura, a mecanizagdo e a métodos administrativos) presentes
na comunidade (STEDILE e GOERGEN, 1991, apud SOUZA, sd, p.
2).

As condicdes subjetivas referidas por Stédile e Goergen (1991) podem ter
as seguintes definigdes: o grau de consciéncia € a compreensao que 0 camponés
tem da estrutura da sociedade capitalista, a capacidade de se situar no seu interior,
a disposicao de racionalizar coletivamente suas agdes e fortalecer os lagos de
solidariedade. O conhecimento técnico em relagdo a agricultura e a mecanizagéo
supde o dominio ndo apenas das técnicas vigentes, mas da capacidade de
questiona-las do ponto de vista social, ambiental e econdmico. O conhecimento dos

métodos administrativos remete a capacidade de administrar uma organizagao de
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forma que ela alcance “[...] seus objetivos com maior eficiéncia e economia de agao
e de recursos” (CHIAVENATO, 2000, p. 6).

Os Grupos Coletivos aglutinam os agricultores que ja alcangaram as
condigdes subjetivas descritas acima e que estejam dispostos a essa forma de
organizar a producgao (MST, sd). Sendo assim, o uso dos fatores de producgao (terra,
capital, trabalho e outros) sao coletivizados e permanecem sob o controle do Grupo,
que € regulamentado por um regimento interno aprovado pelos seus membros. Por
ser uma organizagao nao-juridica, constituida de acordo com os interesses,
necessidades e peculiaridades locais, supde-se a existéncia de variagcbes nas
caracteristicas entre diferentes Grupos, decorrentes dos objetivos, da estrutura
organizativa, do numero de sécios, da divisdo do trabalho e existéncia ou ndo de
regimento interno (SOUZA, sd). Por outro lado, é a gestdo mesma do uso dos

fatores de producao que tende a ser uniforme entre os Grupos (MST, sd).

A terra pertence a cada membro do coletivo e pode ter duas formas de
utilizacdo. A primeira situacdo € um hibrido entre os usos coletivo e individual, ou
seja, a familia utiliza uma pequena parte do seu lote, geralmente ao redor da
moradia, para a subsisténcia e cede o restante da area para ser integrada a
producao coletiva. A segunda é a coletivizagao total da terra, ficando o conjunto de
lotes sob o controle dos membros do Grupo. O Capital (recursos financeiros,
maquinas, equipamentos) e o trabalho (mao-de-obra) também sao controlados pelo
Grupo e sao ativados de acordo com o planejamento das atividades produtivas,
discutidas e decididas pela assembléia dos membros. As residéncias das familias
sdo geralmente construidas préximas umas das outras formando uma agrovila, o

que facilita a instalagcao da infra-estrutura comunitaria (MST, sd).

1.4. ATECNOLOGIA

Segundo Vargas (1994a), citado por Vitorette (2001), a tecnologia é definida
como “[...] a simbiose da técnica com a ciéncia moderna, consistindo também num
conjunto de atividades humanas, associadas a um sistema de simbolos,
instrumentos e maquinas visando a constru¢ao de obras e a fabricacdo de produtos,

segundo teorias, métodos e processos da ciéncia moderna” (VARGAS, 1994a, p.
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182, apud VITORETTE, 2001, p. 3-4). Na ecologia, a relacdo simbidtica expressa a
associagao entre dois seres, ambos sendo beneficiados. Por analogia, a afirmacéao
do autor da a entender que a técnica beneficia a ciéncia e vice-versa. A técnica € um
conhecimento pratico que existe desde que o homem comegou a produzir
instrumentos (de caca, de agricultura, habitacédo, vestuario etc.), ao passo que a
ciéncia moderna nasce com a racionalidade capitalista, por volta dos séculos XVII e
XVIIl. A tecnologia moderna ¢é contemporanea a ciéncia moderna e
consequentemente associada a formacgao do capitalismo. A critica que Vitorette faz
a definicdo de Vargas reside exatamente no fato de que este trata a tecnologia de
forma dissociada das relacbes de produgao capitalista. Trata apenas da solugéo de
problemas praticos. No mesmo sentido, segue a definicdo de Bastos (1998, p. 32,
apud VITORETTE, 2001, p. 7) segundo a qual a tecnologia:

“[...] pode ser entendida como a capacidade de perceber, criar,
adaptar, organizar e produzir insumos, produtos e servigos. [...]
transcende a dimensdo puramente técnica, ao desenvolvimento
experimental [...]; ela envolve dimensdes de engenharia de
producdo, qualidade, geréncia, marketing, assisténcia técnica [...]
que a tornam um vetor [...] da cultura das sociedades”.

Vargas (1994) citou um dos componentes fundamentais das forgas
produtivas, ou seja dos instrumentos e maquinas que sdo meios de produgdo, mas
nao falou dos outros componentes: a forga de trabalho humano e o objeto sobre o
qual incide a forgca de trabalho. Também nao abordou a relacdo entre 0 modo de
producao capitalista e a ciéncia. Bastos (1998), ao discorrer sobre a percepgao,
criagcao, organizagao, produgao, ensaiou um detalhamento das dimensdes técnica e
disciplinar que sao componentes da tecnologia. Nesses dois casos, 0s autores nao

contextualizam a tecnologia no modo de produgao capitalista.

De acordo com Jéquier (1979) a tecnologia ndo se refere apenas aos
componentes fisicos, tais como fabricas, maquinas, produtos ou obras de infra-
estrutura (estradas, depositos, barragens, etc). Esses componentes tecnologicos
sdo os aspectos visiveis da tecnologia. Esta vai mais além e compreende os
componentes l6gicos ou intangiveis, tais como a informatica, o conhecimento, a
habilidade técnica, a educagdo, a administracdo e outras modalidades institucionais.

A esse respeito, o autor citou a invencéo da sociedade de responsabilidade limitada,
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na primeira metade do século XIX, como exemplo de inovagao tecnoldgica no
campo institucional, livrando definitivamente o empresariado industrial das restricdes
herdadas dos grémios profissionais da Idade Média. Neste ponto, Jéquier deixou
uma pista da ligagao histérica entre o surgimento da tecnologia moderna e o fim do

sistema feudal e sua substituicdo pelo capitalismo.

As tecnologias elaboradas nos paises centrais podem ser eficientes, mas
quando introduzidas nos paises periféricos muitas das vezes causam mais
problemas que solugbes. O manejo das maquinas e equipamentos produzidos em
outras realidades pode ser simples, o que nao significa dominio tecnoldégico sobre os
mesmos em fung¢do das diferengas culturais, educacionais, ambientais e dimensdes
intangiveis. A chamada tecnologia apropriada € apresentada como forma de superar

as deficiéncias produtivas, sem recorrer as tecnologias exégenas (JEQUIER, 1979),

Uma tecnologia é considerada apropriada a um determinado contexto socio-
ambiental quando preenche quesitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
favoraveis a ele. Muitas vezes ela é tratada como tecnologia de baixo custo,
intermediaria ou tradicional. “A tecnologia apropriada deveria ser, em primeirissimo
lugar, uma criagdo autdctona dos paises em desenvolvimento mesmos, e 0
problema central que estes tém diante de si € o de constituir uma capacidade
autéctona de inovacdo e n&o o de importar mais tecnologia...” (JEQUIER, 1979, p.
18).

Gama (1987, p. 184) afirmou que a maioria dos autores “[...] conceitua como
tecnologia, ora o trabalho, ora os meios de trabalho, mas poucos sao os que
conceituam como uma reflexdao sobre o trabalho”. Nesse sentido, o autor apresenta
uma interpretagcdo bem mais abrangente de tecnologia, como sendo a ciéncia do

trabalho.

A tecnologia moderna foi se constituindo a partir do século XVII, pari
e passu ao desenvolvimento do capitalismo e a substituicdo do modo
de producgao feudal/corporativo, e do sistema de transmissao do
conhecimento apoiado na aprendizagem, pelo emprego do trabalho
assalariado e o sistema escolarizado de transmissdo de
conhecimento (GAMA, 1987, p. 30).
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Gama (1987) define a tecnologia moderna como a ciéncia do trabalho
produtivo, ou seja a ciéncia do trabalho que gera valor de mercadoria. Referente a
tecnologia moderna “a tecnologia diz respeito ao trabalho em que esta envolvido o
capital, o que é caracteristico, obviamente, da economia capitalista. Nao teria
sentido, portanto, falar de tecnologia do neolitico ou da Idade Média, a menos que
se trate de analises tecnoldgicas no sentido amplo [...] das condi¢des de trabalho e
de produgdo em sociedades antigas” (GAMA, 1987, p. 186). De acordo com o autor,
referindo-se a Marx, o que diferencia uma época econdbmica de outras (ex.
capitalismo e feudalismo, capitalismo e socialismo) ndo € o que se produz, mas
como se produz e quais os meios de trabalho utilizados. Disso decorrem as relagdes

de producéo, tipo exploragao, escravidao, servidao e cooperacao.

Uma vez definida que a tecnologia moderna é a ciéncia do trabalho, ela
comporta os trés componentes do processo de producao definidos por Marx: forca
de trabalho, objeto e instrumentos. Partindo dessa definicdo, Gama (1987) agrupou
quatro componentes que constituem a tecnologia: “a Tecnologia do Trabalho, a
Tecnologia dos Materiais, a Tecnologia dos Meios de Trabalho, a Tecnologia Basica
ou Praxiologia” (GAMA, 1987, p. 186). Para representar a articulagcdo entre esses
componentes, o autor imaginou um tetraedro regular, onde cada uma das faces

significa um dos componentes em contiglidade com as demais faces (Figura 1)

1- tecnaologia do trabalho
2- tecnologia dos materiais
3-tecnologia dos meios de trabalho

4- tecnologia basica ou praxiologia

Figura 1. Tetraedro de representacédo dos componentes da tecnologia.
Fonte: Gama (1987)
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A Tecnologia do Trabalho refere-se “[...] a questdo dos tempos de trabalho,
[...]; a divisdo do trabalho nos seus diversos niveis [...]; as relagdes entre
trabalhadores [...]; as formas de conhecimento e das habilidades [...] & seguranca e
a medicina do trabalho” (GAMA, 1987, p. 188). O autor citou como exemplo deste
componente da tecnologia moderna a ergonomia (relativo a concepcédo de
equipamentos compativeis com o conforto e eficiéncia) e a Organizacdo Racional do
Trabalho (estudo dos tempos, da fadiga, das condi¢bes ambientais de trabalho,
padronizacdo de métodos e maquinas) que compde a Teoria da Administragédo
Cientifica. Portanto, os aspectos relativos a organizagdo do trabalho, conforme

descritos, s&o aspectos tecnologicos.

A Tecnologia dos Materiais trata do objeto de trabalho, que é “[...] aquele
sobre o qual se exerce a agao do homem. [...] O objeto de trabalho de uma etapa
pode ser produto de uma etapa anterior: uma tora de madeira é produto do trabalho
do madeireiro, mas é objeto de trabalho na serraria que [...] fornece aos carpinteiros
e marceneiros na forma de vigas” (GAMA, 1987, p. 193). Esse componente da
tecnologia moderna estuda os materiais, sejam naturais ou sintéticos, que serao
transformados em produtos. Alguns exemplos disso sdo o estudo da resisténcia dos
materiais, a analise do solo para o plantio, a qualidade nutricional de um fruto que

sera transformado em doce.

De acordo com Gama (1987), o estudo dos materiais tem como marco
histérico as experiéncias de Galileu Galilei (1564-1642) no campo da fisica, entre as
quais a Teoria da Resisténcia dos Materiais. A Tecnologia dos Materiais surgiu da
unido entre a teoria e a pratica, exercidas nas unidades de producdo e de

aprendizagem cientifica.

A Tecnologia dos Meios refere-se ao “[...] conhecimento dos instrumentos,
utensilios, ferramentas e maquinas, bem como a utilizacdo da energia em suas
diversas formas” (GAMA, 1987, p. 197). Esse componente da tecnologia tem raizes
na antiguidade, enquanto atividade pratica, conforme descrito por Katinsky, citado
por Gama (1987). O autor citou o moinho de cereal como exemplo da aplicagdo da

tecnologia dos meios, nos primeiros séculos da Era Crista.
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‘O velho moinho romano de cereais, descrito por Vitravio [...] ja
dispunha de um conjunto de pegas sabiamente articuladas, cuja
movimentagao regulava o fluxo de graos que eram introduzidas entre
as mos da maquina. O conjunto, externo ao moinho, era acionado
pela mesma forga motriz que fazia girar a mé. [...] O moinho poderia
moer sem ele mas, no caso, seria necessario que alguém estivesse
continuamente deitando grédos no orificio da mo. [...] Com o conjunto
de automatismo o moleiro enchia o depdsito de grdos e deixava o
moinho funcionando sozinho. [...] Poderiamos dizer que a maquina
descrita por Vitravio ja dispunha, ao lado de um circuito de forga, de
um circuito de informacao” (GAMA, 1987, p. 198-199).

Parece nao haver duvidas que a articulagao entre as pecas que compdem o
corpo de uma maquina exige o conhecimento das caracteristicas gerais e das
funcdes das pecgas isoladamente. Forma, tamanho, peso, textura sdo aspectos que
podem ser detectados, definidos e transmitidos empiricamente, como aconteceu até
0 advento da ciéncia moderna, quando a racionalidade passa a compor 0s projetos

de construgcao dos meios de trabalho.

A Tecnologia Basica, ou Praxiologia, € o saber. De acordo com Gama (1987,
p.200) a praxiologia € “[...] o estudo dos métodos que permitem chegar a conclusdes
operacionais. E a légica da atividade racional orientada pela acdo”. Citando Gama
(1987), Negrdo (2000, p. 20-21) mencionou que a praxiologia “refere-se as
disciplinas e técnicas que dao suporte as outras areas ou ramos da tecnologia,
podendo incluir entre elas algumas das chamadas ciéncias aplicadas. [...] E o estudo
de todos os aspectos que interferem na acdo, ou seja, questdoes de métodos,
normas, representagao, mensuragao, repertorio e vocabulario etc., com o objetivo de

tornar a acao eficaz”.

As definicbes de tecnologia do trabalho e a praxiologia definidos por Gama
(1987) coincidem com o componente logico da tecnologia descrito por Jéquier
(1979). Assim como a tecnologia € a ciéncia do trabalho, a praxiologia € a ciéncia da
eficacia do trabalho. Para Gama (1987) sao quatro os principios da praxiologia, ou
seja os fundamentos para que se alcance a eficacia na agao: preparagao e reflexao,
economia, instrumentos e meios materiais, organizagdo. A praxioligia é o fato de
refletir sobre a acdo que sera realizada, economizar nos atos durante o processo de
realizacao, definir os instrumentos de trabalho e organizar os diversos agentes que

compdem a acao. O autor citou algumas disciplinas modernas (a pesquisa
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operacional, a programacao, o automatismo, a analise de fatores, etc.) como
caracteristicamente localizadas no contato da ciéncia com a produgado. Elas sao
como ferramentas usadas pela ciéncia para responder as demandas da sociedade e
do planeta. Constantemente ha demandas “de novos métodos, de novos processos

de formulagao e solugao de problemas da produgao” (GAMA, 1987, p. 201).
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2. METODOLOGIA

A estratégia adotada para a realizagdo da pesquisa foi o Estudo de Caso,
conforme definido na primeira parte do capitulo. A segunda parte faz uma
abordagem sobre a estratégia de andlise de dados (exame, categorizagao,
tabulagao, teste). Por ultimo, sdo explicitados os métodos e técnicas usados na

pesquisa.

2.1 O ESTUDO DE CASO

De acordo com Yin (2005) a pesquisa de estudo de caso € uma tarefa
dificil porque ndo dispde de férmulas prontas como em outras estratégias de
pesquisa. “Os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questbes do tipo como e por que, quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (YIN, 2005, p. 19). De
acordo com o autor, os projetos de estudo de caso classificam-se em quatro tipos,
em fung¢do do contexto, do caso e da unidade incorporada de analise (Figura 2). O
contexto € a totalidade, ela mesma constituida por unidades menores que séo os
fatos ou casos de diferentes naturezas. As unidades menores, por sua vez, sao

compostas por subunidades.
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Projetos de caso @inico Projetos de casos multiplos

Caso Caso Caso
Holistico
{unidade
Unica de
andlise) Caso Caso

EE

Caso Caso
Unidade Unidade
Incorporada Incomporads
De &ndliss 1 D2 Andlise 1
incorporado Uriicizde: Unidade
Incororada Incorporads
Unidade De £ndliss 2 De Andliss 2
{unidades Incorporada
mltiplas de de Analise 1
analise) Caso Caso

Unidace Unidade
Unidade Incomporadsa Incomporada

Incorporada De £nélise 1 De &nélise 1
de AnallSe 2 Unicizce Unichade

Incatarada Incarporacds
De Andliss 2 De Andlise 2

Figura 2. Tipos basicos de projetos para estudos de casos.

Fonte: Cosmos Corporation (2005).

Na pesquisa o contexto é a agricultura familiar no Cerrado, o caso é a
Cooperativa de Produgédo Agropecuaria Canudos - COPAC e a unidade incorporada

de analise é a tecnologia usada pela Cooperativa na produgéo agricola.

2.2 ESTRATEGIA DE ANALISE DE DADOS

De acordo com Yin (2005), a analise das evidéncias ou dados de uma
pesquisa consiste no exame, categorizagdo, tabulagdo, teste ou recombinagao
destes. O autor aponta estratégias técnicas analiticas recomendadas para analise

dos dados, conforme definido por Gil (1999).

A primeira estratégia fundamenta-se na proposicao tedrica que motivou o
estudo de caso. A proposicao do estudo de caso da COPAC referiu-se ao suposto
descompasso tecnoldgico no interior da agricultura camponesa, entre os modelos

agricolas tradicional e o moderno. E importante lembrar que, de acordo com Gama
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(1987), a tecnologia moderna diz respeito ao objeto de trabalho (neste caso, a terra,
a plantagdo, a madeira), aos instrumentos (maquinas, ferramentas, utensilios,
construgbes), ao trabalho (administracdo, divisdo de tarefas, habilidades) e a
praxiologia ou saber técnico cientifico. Dessa forma, a coleta e consequentemente a
anadlise de dados foi orientada para os fatores relacionados com componentes

tecnologicos, tanto os modernos, quanto os tradicionais.

A segunda estratégia definida por Yin (2005) refere-se a explanagao
concorrente. Se por um lado, a observagao empirica sustentou a hipétese de que o
descompasso tecnoldgico foi determinante para o fracasso da COPAC, por outro
surgiu uma explanagao concorrente: o fracasso n&o foi motivado pela inadequagéo
da tecnologia moderna, mas por outro motivo. Como o objetivo da tese é apenas a
avaliacao da influéncia da tecnologia, outros motivos possiveis de fracasso nao

serao avaliados.

2.3 METODOS E TECNICAS

A pesquisa do tipo qualitativa e exploratéria teve como escopo investigar
aspectos historicos, relativos a tecnologia, de um grupo de agricultores familiares. As
informacgdes foram adquiridas por meio de entrevistas, documentos, bibliografias,
relatos e observagcdo no local onde vivem os agricultores. A pesquisa qualitativa
caracteriza-se pela “(...) tentativa de compreensédo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentados pelos entrevistados” (RICHARDSON,
1999, p. 90). O método aplicado tanto na coleta de dados quanto na sistematizacao

destes € de natureza qualitativa, ou seja ndo priorizou os recursos estatisticos.

Segundo Malhotra (2001) a pesquisa exploratéria visa melhorar a
compreensdo do problema enfrentado pelo pesquisador. E usada quando é
necessario definir o problema com maior precisdo ou obter dados adicionais antes

gque se possa desenvolver uma abordagem.
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O universo pesquisado foi composto pelos agricultores pertencentes a
extinta Cooperativa e pelos técnicos das instituicdes que prestaram assisténcia
técnica agricola, a EMPAER - Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e o MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Por razbes
nao esclarecidas, os técnicos ndo se dispuseram a falar da experiéncia da COPAC.
Dessa forma, foi entrevistado apenas um membro de cada uma das dez familias que
participaram da Cooperativa desde a liberagdo do primeiro crédito do PROCERA -
Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria, em 1984. Com base nas
informagdes prestadas por antigas liderangas, foram também entrevistadas quatro
agricultoras que se destacaram na organizagao produtiva. As seguintes técnicas
foram utilizadas:

a- Entrevista ndo estruturada. De acordo com Malhotra (2001), a entrevista ndo
estruturada é aquela realizada em téte-a-téte, em que o entrevistador procura
identificar no entrevistado as motivagdes, crencas, procedimentos sobre

determinado assunto.

As entrevistas buscaram obter informagdes referentes a tecnologia aplicada
em alguns empreendimentos realizados pelos agricultores, entre 1991 e 2001. Esse
periodo comegou com a implantacdo das rogas comunitarias de subsisténcia, ainda
na fase de acampamento, passou pela formagdao do Grupo Coletivo e da
Cooperativa e se estendeu até a dissolugdao desta, sete anos apds ter sido

constituida.

Foram analisados dez empreendimentos: roca comunitaria; estufas;
represa;quatro lavouras de algodado, uma de maracuja, uma de tomate e uma de

banana -maca.

b- Levantamento documental (atas, registros, notas fiscais, recibos, planos e
dados de producéo, fotografias, mapas e imagens de satélite etc.) na agrovila, na
agéncia do Banco do Brasil de Aquidauana, no IBGE, INCRA e MST;

c- Observacao nao participante de artefatos usados na produgéo agricola e dos

tracos no ambiente fisico decorrentes da ocupagdo agricola no periodo pos-
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assentamento. Também foram visitados os locais das antigas rocas feitas pelos

agricultores no periodo pré-assentamento.

Na analise dos empreendimentos, foram considerados como fazendo parte da
tecnologia moderna os componentes que caracterizam a modernizagao da
agricultura brasileira, a partir da década de 1960/70 e que foram identificados pela
pesquisa: o crédito, o maquinario (trator e implementos), o pulverizador motorizado,
os herbicidas e fungicidas, o desmate mecanizado, o enleiramento, a organizagéo
em forma de cooperativa, as sementes melhoradas, os fertilizantes, o planejamento
e a existéncia de uma contabilidade elaborada (livro de caixa, entrada e saida de
materiais e produtos). Também foram considerados modernos os métodos e
técnicas cientificas que nao fazem parte da tradicdo camponesa, como as obras de

engenharia.

Foi considerada tradicional a tecnologia composta por equipamentos e
procedimentos que fazem parte da cultura camponesa desde o periodo anterior a
modernizagao da agricultura brasileira, mesmo que estes sejam produtos industriais.
Sao tradicionais, a enxada, o machado, o arado, a tragdo animal, a matraca, o
pulverizador manual, os inseticidas, a derrubada, a colheita manual, o mutirdo e a

pratica de uma contabilidade simples (anotagdes).

Nos empreendimentos onde ndo se observou o predominio evidente de um
tipo de tecnologia (moderna ou tradicional) sobre o outro, apontando equilibrio entre

os dois tipos, esta foi considerada mista.

Dos quatro componentes tecnoldogicos apresentados por Gama (1987),
somente as tecnologias dos meios e a do trabalho podem ser consideradas
tradicionais ou modernas. Os materiais de trabalho sdo apenas objetos a serem
trabalhados, sendo despropositado classifica-los como tradicional ou moderno. Por
outro lado a pesquisa nao classificou a praxiologia como tradicional ou moderna.
Esta é constituida por disciplinas e técnicas cientificas que servem de suporte aos
demais componentes da tecnologia na produg¢do de mercadorias. Em fungao disso,
na analise dos dados ela foi apenas considerada como ausente, precaria ou

adequada.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira ocupacédo da fazenda Sao Manoel, municipio de Anastacio, de
propriedade da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima — RFFSA aconteceu
em outubro de 1989. A acéao foi executada por 180 familias de agricultores sem terra
provenientes dos municipios de Bonito, Dois Irmaos do Buriti e Nioaque. Os
ocupantes foram despejados em 24 de dezembro do mesmo ano, retornando aos
municipios de origem. Em margo do ano seguinte aconteceu a segunda ocupagao e
novo despejo. Desta vez os agricultores acamparam nas proximidades da cidade de
Anastacio até o final do ano de 1990, quando a RFFSA autorizou as familias a
entrarem na fazenda. Dentro da propriedade, o0s ocupantes instalaram
acampamento as margens do corrego Criminoso, onde plantaram rogas
comunitarias de subsisténcia nos solos férteis do vale. Cada roca era tocada por um

grupo de quatro a cinco familias.

No conjunto das familias que trabalhavam comunitariamente se destacaram
os coletivos da Padroeira e de Bonito. Posteriormente, estes constituiram o Grupo

Coletivo que deu origem a Cooperativa.

3.1. O COLETIVO DA PADROEIRA

A primeira experiéncia de plantio em “terras altas”, ou espigao, foi realizada
na safra de verdo de 1991/92 por um grupo de sete familias oriundas de Nioaque,
denominado Coletivo da Padroeira. A safra de verdo compreende os meses do final
de um ano e comego de outro. Foram plantados 10 ha de algodao destinados
exclusivamente ao comércio, numa area localizada no espigéo. A escolha dessa
cultura é associada ao fato de que, em Mato Grosso do Sul, no inicio da década de
1990 o algodao era um dos produtos comerciais produzidos pela agricultura familiar.
Os agricultores acreditavam que a ocorréncia de taboca na referida area era
indicativa de solo fértil. Ao mesmo tempo em que realizavam a experiéncia com
objetivo comercial nas “terras altas”, plantavam rogas de subsisténcia nas baixadas,

aproveitando a fertilidade natural do solo.
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O desmate da area para o plantio foi executado com trator de esteira alugado
em troca de madeira extraida do cerrado derrubado. Nessa operagao de desmate foi
usada lamina tipo buldbzer para derrubar a vegetacéo e fazer o enleiramento. A
vegetacdo e a matéria organica existente no solo foram raspadas e depositadas na
leira, ficando a faixa de 50 m de largura destinada ao plantio desprotegida e sem a

adubacao natural.

O preparo final do solo para o plantio foi feito com grade arrastada por um
pequeno trator de rodas pertencente ao Coletivo (Anexo 5). Para o plantio ndo foram
efetuadas correcédo e adubacao do solo. O plantio foi executado manualmente e os
tratos culturais (capina e combate as pragas) realizados com enxadas e pulverizador
portatil. O resultado final foi uma produtividade de 600 kg/ha, indice abaixo da média
municipal de Anastacio em 1992, que era de 1.350 kg/ha (IBGE, 2006)

A implantagdo da lavoura de algoddo n&do contou com um projeto técnico
elaborado. Os dados obtidos ndo permitem que se determine com exatiddo o custo,
do qual fizeram parte o desmate e preparo do solo, a mao-de-obra, as sementes, os
agrotoxicos e o transporte. Também néo foi possivel conseguir informagdes sobre o
valor obtido com a venda do produto. Portanto, ndo ha como precisar a relagao
custo/beneficio nesse empreendimento. Porém, existem indicios de que a lavoura
deu prejuizo em fungao da baixa produtividade alcangada, possivelmente devido as

condigdes desfavoraveis do solo.

Em se tratando da cultura do algodao, ndo basta obter grande quantidade de
pluma colhida por unidade de &rea, ou seja, boa produtividade. Para ter
competitividade no mercado é necessario que o produto apresente uma fibra de
qualidade, de acordo com o padrao exigido pelo mercado a partir da uniformidade,
finura, resisténcia e alongamento. Essas caracteristicas técnicas dependem, entre

outros fatores, das condicdes do solo.

Baseado nas entrevistas é possivel concluir que houve falta de dominio de
dois aspectos referentes a tecnologia moderna na implantacdo da lavoura de
algodao. Primeiro, o dominio da tecnologia dos instrumentos de trabalho. O trator

com lamina buldbézer ndo é a maquina mais adequada para a realizagao da limpeza
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do terreno, de forma a preservar a estrutura e fertilidade do solo. Segundo, o
dominio da tecnologia do material de trabalho, o solo, do qual nao foi feita analise
para se conhecer suas caracteristicas fisico-quimicas e assim fazer a reposi¢cao

artificial da fertilidade perdida.

A cultura, neste caso o algodao, pode ser vista tanto como material quanto
como instrumento de trabalho. E objeto porque o processo de transformacg&o natural
da cultura sofre a agcéo do trabalho humano até chegar ao produto desejado. Esse
processo vai desde o momento em que a semente é depositada no solo, passando
pelos tratos culturais até a colheita. E instrumento quando protege e transforma o
solo, depositando matéria organica e melhorando suas condi¢gbes fisicas e
biolégicas, favorecendo a sustentabilidade da exploragdo das lavouras

subsequentes.

A ocorréncia da taboca levou os agricultores a acreditarem que o solo era
fértil para as culturas, motivados por experiéncias anteriores bem sucedidas no
municipio de Nioaque. Por outro lado, a fertilidade natural do Cerrado esta
diretamente associada ao ciclo de nutrientes feito pela vegetagcdo nativa e pelos
macro e microrganismos. As folhas caem mais concentradamente no periodo da
seca e sao decompostas com as chuvas e a elevagdo da temperatura,
proporcionando a humificagdo e a incorporacdo dos nutrientes ao solo, que sao
absorvidos pelas raizes e novamente reintegrados a vegetagdo. O desmate
interrompe esse ciclo e o solo sem sua fonte de nutrientes € exposto a chuva e a
radiagcao solar, tornando-se empobrecido para as culturas, mas também para as

espécies nativas.

O desconhecimento desses aspectos do cerrado, ou seja, das relagdes entre
solo, vegetacdo, clima e outros elementos do ecossistema, enquadra-se na
deficiéncia tecnoldgica no ambito da praxiologia e do material de trabalho. A
totalidade dos agricultores entrevistados afirmou nao ter havido informagdes ou
orientagdes técnicas acerca das caracteristicas do solo, da vegetacdo e do clima

local.
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3.2. O COLETIVO DE BONITO

O Coletivo de Bonito, composto de nove familias oriundas do municipio de
Bonito, se organizou com o objetivo de produzir nas “terras de baixada” (Anexo 6),
onde o solo apresenta melhor fertilidade para as culturas. Os agricultores iniciaram
suas atividades agricolas no acampamento, trocando dias de trabalho e fazendo
mutirdo nas rogas de subsisténcia. Com o apoio de técnicos do Movimento Sem
Terra (MST) foi elaborado um projeto no valor de R$ 2.800,00 e encaminhado a uma
instituicdo ligada a Igreja Catdlica, com o objetivo de criar galinhas poedeiras e
plantar 5 ha de feijao. Na mesma area foram plantados hortali¢as, arroz e milho para
0 consumo, sendo que todas as operagdes, do preparo do solo a colheita, foram

executadas com ferramentas manuais e de forma coletiva.

De acordo com o depoimento de um agricultor, teria havido a percepgao do
fracasso da lavoura de algoddo do Coletivo da Padroeira, “nas terras altas”. Em
funcao disso o Coletivo de Bonito resolveu aplicar adubo foliar nas suas lavouras “de
toco”, ou rocas feitas com ferramentas manuais. O produto foi adquirido no comércio
varejista e ndo contou com orientagao técnica quanto ao seu uso. A adubacéo foliar
teria provocado um crescimento vigoroso na cultura de feijdo, mas a produtividade
alcangada foi de 500 kg/ha, abaixo da média municipal, em 1992, de 663 kg/ha
(IBGE, 2006).

Com os investimentos feitos com recursos de instituicado catdlica, o Coletivo
de Bonito supriu as necessidades das familias e comercializou o excedente de ovos
e feijdo. Este ultimo foi beneficiado numa pequena trilhadeira pertencente ao
Coletivo Padroeira, mediante pagamento de 10% da produgdo (Anexo 7). Outros
produtos, como cenoura, abobrinha, quiabo e cheiro verde, também passaram a ser
vendidos na cidade de Anastacio. “Chegamos a levar verdura de trator para a feira
e 0 pessoal estava contente”, lembra um ex-membro do Coletivo de Bonito. Nesta
fase, em meados de 1992, os dois grupos iniciaram o processo de unificacdo das
atividades no sentido de constituicdo de uma futura cooperativa. Na pratica, a

unificacao teve inicio no transporte e comércio dos produtos até a feira da cidade.
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Nas atividades do Coletivo de Bonito, a aplicacdo da tecnologia moderna
aparece em duas situagbdes: na aquisicdo de galinhas poedeiras, de raga
geneticamente melhorada “[...] capaz de gerar um maior volume de produgdo num
menor espacgo de tempo...” (GRAZIANO, 1999, p. 45) e na aplicagdo de adubo foliar.
“A adubacéo [...] age no sentido de aumentar a produtividade do trabalho. Ao elevar
a produtividade natural dos solos, permite que a mesma quantidade de trabalho

neles aplicada resulte em maior volume de producao” (IDEM, IBIDEM).

A criagdo de “galinha caipira” € uma atividade tradicional na agricultura
camponesa. Entre outros aspectos, essa pratica produtiva se caracteriza pela
diversidade de ragas, maior resisténcia as variaveis ambientais e produtividade
menor se comparada com as ragas melhoradas. As galinhas poedeiras produzem
mais ovos, mas exigem condigbes técnicas mais rigorosas quanto ao ambiente de

criacao, a alimentagao e ao manejo sanitario.

Apesar do Coletivo de Bonito ter constituido um ambiente sécio-ambiental
tipicamente camponés, encontrava-se numa situagcéo social especifica, ou seja, um
acampamento de “sem terra” onde sao precarias as condi¢des para uma criagao
sustentavel. Segundo os agricultores, o plantel adquirido ndo apresentou o resultado

esperado e por isso o empreendimento ndo perdurou.

As galinhas poedeiras representavam o material de trabalho, ao passo que as
instalagdes, a ragao e os medicamentos representavam os instrumentos de trabalho.
Diante da precariedade do acampamento, supbe-se que o fracasso do
empreendimento se deu em fungdo da incompatibilidade entre esta e as exigéncias

tecnologicas do material e dos instrumentos.

No ambito da tecnologia, a cultura de feijdo sofreu um revés em funcdo da
praxiologia, ou seja, da falta de conhecimento técnico e cientifico relativo as
exigéncias nutricionais da espécie e da composicdo quimica do adubo foliar. O
conhecimento pratico dos agricultores € capaz de identificar se um solo é fértil ou
nao, mas € o saber cientifico que oferece os instrumentos capazes de determinar se

a fertilidade respondera ao que se espera de determinada cultura.
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3.3. 0 GRUPO COLETIVO

A unificagdo dos Coletivos da Padroeira e de Bonito deu origem ao Grupo
Coletivo ou “grupao”. Essa relacao se efetivou na safra 1992/93 com o plantio 5 ha
de algodao em roga “de toco”, na regido denominada de Placa. Nessa lavoura todas
as operagdes, da rogada do cerrado a colheita, foram executadas manualmente e a
produtividade alcangou 1.500 kg/ha, superior a média municipal naquela safra, que
foi de 1.200 kg/ha (IBGE, 2006). A partir de entdo, as atividades produtivas de 16
familias, totalizando 76 pessoas, passaram a ser conjuntas. Nesta fase da
organizacao produtiva foi instituido um livro de movimento de caixa, o planejamento

anual e o plano de trabalho semanal.

No inicio de 1993 o Grupo Coletivo fez parceria com a geréncia da fazenda
Paioldo, vizinha a Sdo Manoel. Foram mecanizadas 30 ha de “terras de furna” com
boa fertilidade natural, para o plantio de feijdo. Nesse empreendimento a fazenda
forneceu o trator, o combustivel e a semente, enquanto o Grupo Coletivo entrou com
a mao-de-obra para todas as operacoes de preparo do solo, plantio, cultivo, colheita
e beneficiamento. O plantio foi realizado com matraca, o cultivo com enxada e tragao
animal, o arrancamento manual (Anexo 8) e o beneficiamento em trilhadeira. A
lavoura apresentou uma produtividade de 1.200 kg/ha, superior a média municipal
que foi de 465 kg/ha (IBGE, 2006).

De acordo com um agricultor, “93 foi o ano da fartura e as pessoas estavam
rindo a toa”. Naquela safra foram colhidos 36.000 kg de feijdo. As lavouras de milho
e de arroz, plantados nas “terras de baixada” localizadas na fazenda Sao Manoel,
também apresentaram excelentes resultados. Os entrevistados ndo souberam
precisar o tamanho das areas plantadas com as duas ultimas culturas, mas guardam
a lembranca de que foi um ano de fartura. O excedente de feijdo e de arroz foi
vendido para atacadistas de Aquidauana e Dois Irm&os do Buriti, enquanto o milho
foi destinado ao consumo.

Com vista a constituicdo da cooperativa, o Grupo Coletivo realizou o
Laboratério Organizacional de Campo. Esse evento, voltado para a organizagao da
producdo e adotado pelo MST nos anos 90, foi aberto a todos os agricultores

assentados em Sao Manoel. Durante 40 dias, 188 pessoas participaram de estudos
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e cursos de culinaria, avicultura, contabilidade, piscicultura, suinocultura, horticultura,
producao de leite, inseminagao, operagao de maquinas, técnicas agricolas, corte de
costura, mecanica, apicultura, pintura em tecido, tricd, administracdo e datilografia.
Os cursos foram ministrados por instrutores do Centro de Educagdo Rural de
Aquidauana (CERA), da Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséao
Rural (EMPAER) e do Movimento Sem Terra (MST).

O Laboratdrio Organizacional de Campo significou uma tentativa de ingressar
0 Grupo Coletivo numa etapa de organizagdo e formagdo da mao-de-obra com
caracteristicas da agricultura familiar. Essa tentativa foi uma aproximacdo do
paradigma da metamorfose do campesinato que “a partir de uma légica dualista de
atrasado e moderno, classifica o camponés como atrasado e o agricultor familiar
como moderno” (CARVALHO, 2005, p.25).

De acordo com seu idealizador, Clodomir Santos de Morais, o Laboratério
Organizacional de Campo visa em formar organizadores de empresas e acelerar a
‘consciéncia organizativa”. Esta é definida como uma conseqiéncia da divisdo
técnica do trabalho, que conduz a racionalizagdo metodolégica e a eficiéncia
econdmica (MORAIS, 1993). Esses objetivos, associados aos tipos de cursos
oferecidos, levam a concluir que o empreendimento procurava superar rapidamente
o carater camponés do Grupo Coletivo e transforma-lo numa cooperativa integrada
ao mercado global, tal como uma empresa capitalista. Essa conclusdo se coaduna
com a resposta de um dos principais lideres da COPAC, ao ser indagado sobre as
razdes da Cooperativa ter se desintegrado em tao pouco tempo de existéncia. A sua
resposta foi rapida e incisiva: “porque nao foi gerenciada como uma empresa”. O
gerenciamento empresarial exige habilidade técnica para administrar a organizacgao,
capacidade associada ao saber ou praxiologia. Essa faltou a COPAC, apesar do
curso de capacitacdo em administracdo oferecido durante o Laboratério

Organizacional.

3.4. A COOPERATIVA

Ao final do Laboratério, o Grupo Coletivo deixou de existir e foi criada a

Cooperativa de Producado Agropecuaria Canudos — COPAC, legalmente constituida
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em 10 de junho de 1994. No ato de sua criagcado, a Cooperativa estava composta por
24 pessoas pertencentes a 14 familias com area de 334,48 ha do assentamento Sao
Manoel (Anexo 9). Na area existiam 44 ha de lavouras de milho, arroz, mandioca,
banana, algodao, hortalicas e 10 ha de pasto, além de grande area de cerradao.
Essa area compunha o conjunto de capital dos cooperados integrados a
Cooperativa. A producao foi organizada em cinco setores produtivos: horta,
maquinas, pecuaria, apicultura e roca. Nos meses subsequentes, o numero de
cooperados chegou a 30 pessoas, mas a participagdo em fungdo de divergéncias
politicas internas decaiu até ser reduzida a 10 familias, sendo que ao longo dos
anos 0 numero de pessoas variou em fungcdo da saida e entrada de membros,
inclusive dos filhos dos cooperados que adquiriam maioridade. Em fungdo da
legislacdo brasileira, era fundamental que a Cooperativa mantivesse o numero

minimo de 20 membros.

De acordo com Jéquier (1979), entre as dificuldades encontradas pelas
cooperativas em muitos paises em desenvolvimento, encontra-se a exigéncia de
elevado grau de habilidade técnica para administrar a organizacdo. E fundamental
que as pessoas investidas na fungcdo de administradores tenham experiéncia e
profunda motivagcdo. Com esse propésito, apds a formagado do Grupo Coletivo e com
o apoio do MST, alguns agricultores foram enviados aos estados do Parana e Santa
Catarina a fim de fazerem cursos de técnicas em desenvolvimento cooperativo e de
contabilidade. Com a busca de aprimoramento da organizacdo cooperativa e a
divisdo técnica da produgdo, mais uma vez foi posto em relevo a tendéncia a
diferenciagdo da forma camponesa para a forma de agricultor familiar integrado ao

mercado.

A integracdo sO poderia se dar através do mercado de mao dupla, onde a
agricultura “[...] ndo apenas compra a for¢a de trabalho e insumos de que necessita
de certas industrias como também vende seus produtos [...]" (GRAZIANO, 1999, p.
90). Num primeiro momento a COPAC nao precisava comprar a for¢a de trabalho,
ela propria a detinha. Porém, poderia té-lo feito no caso da méao-de-obra
especializada, para suprir a precaria assisténcia técnica e assim assegurar 0s
resultados produtivos que criariam as condi¢gdes para a integragdo, ou seja, a

z

producdo de mercadorias. E nesse processo de produgdo e consumo de
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mercadorias que a aplicagdo da tecnologia moderna na produgao € imprescindivel,
porém faltavam ainda os recursos para a compra dos meios produtivos, o que viria

através do crédito.

Com a legalizagao da Cooperativa, os cooperados tiveram acesso ao primeiro
crédito do Programa Especial de Crédito Especial para a Reforma Agraria —
PROCERA. O montante de recursos destinados a COPAC, liberado pelo Banco do
Brasil, foi de R$ 41.490,00. Esse empréstimo foi utilizado na compra de 46 bovinos
de raca leiteira, 50.000 metros de arame, uma moto serra, desmate, enleiramento e
gradagem. Também foram liberados mais dois créditos, num valor total de R$
19.037,00, destinados a perfuragdo de um pogo semi-artesiano. Dessa forma, a

COPAC contraiu um crédito total de investimento equivalente a R$ 60.527,75.

Além dos recursos descritos, cada uma das dez familias tinha direito a um
crédito individual de R$ 3.192,00, totalizando R$ 31.920,00. Esses recursos
financeiros foram usados na compra de um trator de porte médio (Anexo 10)
equipado com arado e grade; construgcdo de agudes e de uma represa sobre o
afluente do cérrego Sdo Manoel; ampliagdo do desmate do cerradao de 10 ha para
40, aquisicdo de calcario e fertilizante fosfatado, sementes de algodao e de milho e

venenos para a safra de 1994/95.

A partir do momento que os agricultores tiveram acesso aos recursos
financeiros, totalizando R$ 92.447,75, um engenheiro agronomo passou a
acompanhar rotineiramente as atividades da Cooperativa. Apesar das fontes
pesquisadas terem fornecido os valores e os objetivos dos recursos liberados, a
pesquisa ndo conseguiu acesso aos projetos dos empreendimentos em questéo.

No entanto, foi possivel verificar que o0s projetos técnicos e o
acompanhamento de um agrébnomo nao impediram que ocorressem falhas de
planejamento e operacionais que levaram a sucessivos fracassos produtivos, como
nos casos da construgao de uma represa sem um projeto técnico adequado, no mau
preparo do solo nas lavouras de algodao, na construgédo inadequada de estufas e

falhas na implantagdo e manejo das culturas de maracuja, tomate e banana maca.
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A represa, que se destinava a irrigacao, piscicultura e ao fornecimento de
agua aos animais, foi destruida por uma enchente antes mesmo de ser concluida.
Apesar de a destruicao ter ocorrido em razdo de enchente, a causa esta relacionada
a falta de um projeto técnico que deveria incluir calculos do custo e do tempo de
construgéo, da area de captagdo de agua, das dimensdes do lago a ser formado e

do volume de terra deslocado.

No momento da construgéo, a vegetagcdo do cerrado localizada na bacia de
captagao a montante da barragem, estava sendo retirada no processo de ocupagao
dos lotes para a implantagao de rogas e pastagens, o que reduziu a capacidade de
infiltragdo da agua e aumentou o escorrimento superficial. Esse fato n&o foi
considerado e a informagao técnica mais consistente que os agricultores tiveram a
respeito do empreendimento foi o parecer de um engenheiro agrébnomo da Empresa
de Assisténcia Técnica, Pesquisa e Extensdo Rural — EMPAER, sobre o local mais

apropriado para a construgéo da represa (Anexo 11).

A obra, que foi executada pelos agricultores com a utilizagdo de um trator de
esteira cedido pelo governo estadual (Anexo 12), prescindiu da tecnologia do objeto
de trabalho, ou seja, os elementos que sofreram a agdo do homem: curso d’agua,
terra deslocada e area inundada. A auséncia de um projeto técnico e a falta de
previsdo da possibilidade de interrupcdo da obra, por conta de avaria na unica
maquina disponivel, indicam a deficiéncia tecnolégica no ambito da organizagao do

trabalho e conhecimentos de engenharia, ou seja, a praxiologia.

Na safra de 1994/95 foi realizado o plantio de 15 ha de algod&o no cerrado, o
qual contou com aplicacao de calcario e de fertilizante fosfatado. O preparo do solo
foi realizado com trator e grade, o plantio com matraca, os tratos culturais com
enxada e pulverizador portatil motorizado. A lavoura alcangou uma produtividade de
1.000 kg/ha, contrastando com a média municipal naquela safra, que foi de 1.800
kg/ha (IBGE, 2006).

E dificil determinar quais componentes tecnoldgicos s&o responsaveis pela
baixa produtividade da lavoura de algodao na safra 1994/95. Podem ser levantadas

algumas hipdteses acerca do mau resultado do empreendimento, entre as quais
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possiveis falhas na coleta e na analise do solo ou na interpretagcao dos resultados e
consequente erro na corregao e adubacdo. Também sao consideraveis as outras
variaveis que podem influenciar na produtividade de uma lavoura, tais como a

semente, as pragas, clima e os métodos de cultivo.

Naquela safra teve inicio a produgao de leite, resultado do investimento feito
no rebanho de bovinos, no ano anterior. Nos anos subsequentes, a producéo leiteira
que chegou a ter uma produtividade maxima de 120 l/dia, serviu para custear a
despesas correntes da Cooperativa. Os entrevistados ndo informaram o numero de
vacas ordenhadas quando se alcangou esse indice, mas a AGRAER — Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural, do municipio de Anastacio, registra a

produtividade média regional, por vaca, de 4 I/dia, rendimento muito baixo.

Depois de seguidas frustragdes nas lavouras e outros prejuizos, 17 cabecas
de bovinos foram vendidas para pagar a primeira parcela do débito do PROCERA
contraido em 1994. Com a amortizacao da divida, a Cooperativa teve acesso a um
novo crédito e foi buscar alternativas fora das atividades agricolas convencionais.
Nasceram os projetos de plantio de 1.200 pés de maracuja, construcao de estufas e
plantio de tomates. Para isso foi contraido um empréstimo de R$ 22.000,00 pela

mesma linha de crédito.

Alguns agricultores, acompanhados pelo assessor técnico do MST, viajaram
aos estados de Sao Paulo, Parana e Santa Catarina para visitarem cooperativas e
associagdes congéneres, de onde retornam dispostos a inovar. Sem um projeto
elaborado, 7 estufas de 6 x 50 m cada foram construidas no vale do afluente do
coérrego Sdo Manoel, seguindo um modelo importado do Rio Grande do Sul. As

mesmas foram destruidas por um vendaval antes de serem concluidas.

Apobs o desastre as estufas foram reconstruidas, agora com as dimensodes de
6 x 24m, proporcionando boa colheita de tomates na primeira safra, favorecida pela
temperatura amena dos meses de outono e inverno de 1997. A primeira safra da
lavoura de maracuja também produziu satisfatoriamente. A venda desses produtos
foi realizada num atacadista de Campo Grande, que pegava o produto na lavoura. A

segunda safra de tomates, colhida na primavera, fracassou em virtude do excesso
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de temperatura no interior das estufas. A constru¢ao das mesmas nao foi precedida
de um estudo sobre as caracteristicas climaticas da regido, bem como dos
mecanismos de ventilagdo necessarios para amenizar a temperatura interna. Essas
falhas se enquadram no ambito da praxiologia e da tecnologia dos meios de

trabalho.

O ano seguinte foi marcado pelos ataques de antracnose (Colletotrichum
gloeosporioides, Penz), na lavoura de maracuja e de mosca-branca (Bemisia
argentifoli) nas hortalicas. Sem orientagao técnica e percebendo que as aplicagbes
de veneno nao surtiam efeito, os agricultores foram informados de que o controle da
mosca-branca poderia ser feito com a retirada dos restos de cultura do interior das
estufas. Os restos da plantacao de tomate foram retirados e depositados a 1 km de
distancia do local, o que nao surtiu efeito. Diante de mais esse fracasso as estufas
foram abandonadas e a lavoura de maracuja destruida para ceder lugar a um plantio

de banana maga.

Em 1998, quando a Cooperativa iniciou o plantio de 0,4 ha de banana maca,
os bananais da regidao ja sofriam com o Mal do Panama, causado pelo fungo
Fusarium oxysporum f. sp cubense. Sabendo da possibilidade da doenca, os
plantadores tiveram o cuidado de limpar cuidadosamente os rizomas a serem
plantados, imaginando que dessa forma estariam eliminando o fungo causador da
doenca. Menos de dois anos apos o plantio ja se observavam os sintomas do
ataque, levando a lavoura ao exterminio. Apesar de ter conseguido algum resultado
com a cultura, a produtividade foi baixa e as vendas efetuadas para compradores

locais que revendiam na cidade.

A lavoura de maracuja, implantada numa area de baixada e sujeita ao
excesso de umidade, foi dizimada pelo ataque de antracnose, uma doenga pela qual
na época ja existia controle. O procedimento adotado para a eliminagdo dos restos
da cultura dos tomates infestados pela mosca-branca, seguramente favoreceu a
disseminagao ainda maior da praga. O desconhecimento da ocorréncia do Mal do
Panama nas lavouras de banana maca na regido estad evidenciado num Parecer

Técnico recomendando o plantio, emitido pela EMPAER.
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As deficiéncias técnicas observadas nas questdes relativas aos ataques de
pragas nas lavouras de maracuja, tomate e banana mag¢ad compdem o rol das

deficiéncias no ambito dos materiais, dos instrumentos de trabalho e da praxiologia.

A ultima tentativa de producdo da COPAC aconteceu na safra 2000/2001. Foi
arrendada uma area de 30 ha de cerrado de um fazendeiro vizinho ao
assentamento, para o plantio de 15 ha de algodéo e 15 ha de feijdo. Os agricultores
forneceram a mao-de-obra, o maquinario e os venenos e o fazendeiro o combustivel
e as sementes. O solo foi desmatado e limpado com a Iamina buldozer, sendo que
nao foi realizada correcdo e adubagao antes do plantio. O resultado foi um fracasso
e a colheita ndo alcangou o suficiente para pagar os insumos. As despesas com
semente e venenos, adquiridos na Cooperativa de Dois Irm&os do Buriti, foram
pagas com a venda de bezerros. Neste empreendimento os agricultores incorreram
numa falha referente a tecnologia dos meios de producdo, ao usarem maquinas e

implementos inapropriados e em néo realizar analise e tratamento do solo.

Apos o fracasso desse empreendimento, os cooperados da COPAC
decidiram encerrar as atividades coletivas, dissolveram a Cooperativa € cada um

passou a cuidar individualmente do seu lote.

3.5. DISCUSSAO

Apesar de nao poder afirmar que a falta de éxito da COPAC tenha sido
motivada exclusivamente pelos desacertos tecnoldgicos citados neste estudo, é
certo que esses sao os fatos mais visiveis. O quadro 1 indica os resultados
alcangados nas lavouras que nao necessitam de investimentos de infra-estrutura,
em funcdo das tecnologias adotadas, enquanto a quadro 2 aborda os resultados
para os empreendimentos mais especificos, com maiores necessidades de

investimentos..
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Quadro 1. Resultados alcangados nas lavouras que nao necessitam de
investimentos de infra-estrutura, em fungcao das tecnologias adotadas.
Tecnologia .
. . Tecnologia do
. Materiais | dos meios de . .
Empreendimento trabalho Praxiologia Resultado
de trabalho trabalho .
. predominante
predominante
o : . . Boa
Rogas comunitérias Solo fértil Tradicional Tradicional Ausente o
produtividade
12 Lavoura de Solo pobre Baixa
Mista Mista Ausente
algodao no Cerrado | de Cerradao Produtividade
2% Lavoura de
Solo fértil de o ) Boa
algodao em “roca de B Tradicional Mista Ausente o
Cerradao produtividade
toco”, no Cerrado
3?2 Lavoura de Solo pobre ) Baixa
Moderna Moderna Precaria o
algodao no Cerrado | de Cerradao produtividade
42 Lavoura de Solo pobre Perda da
Moderna Moderna Ausente
algodao no Cerrado | de Cerradao lavoura

Quando ainda na fase das rogas comunitarias, com o predominio da
tecnologia tradicional e exploracdo das baixadas e das “rogcas de toco”, onde
ocorrem o0s solos naturalmente férteis e sem a retirada mecanica da matéria

organica, os agricultores obtiveram bons resultados na producéo.

No que diz respeito as lavouras de algodéao, entre os desacertos tecnologicos
destaca-se a tecnologia utilizada no preparo do solo para o plantio de trés das
quatro lavouras nas “terras altas”, localizadas no Cerradao. E flagrante a diferenca
entre os resultados alcangados entre as areas desmatadas com Iamina buldbzer e a
‘roga de toco”, que preserva a matéria organica. O resultado desta ultima
ultrapassou a produtividade média regional, ao passo que as demais estiveram
abaixo desse indice, inclusive a lavoura de 1994 que teve o solo analisado, corrigido

e adubado.

Os agricultores membros da COPAC produziram satisfatoriamente nas
manchas onde o solo € mais fértil, numa area que ndo chega a 20% da éarea total

pertencente a Cooperativa. Essas areas foram usadas principalmente para culturas
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de subsisténcia, repetindo a tradicdo camponesa de aproveitamento das “terras de
cultura” existentes no Cerrado, para o autoconsumo e venda de algum excedente no
comercio local. Por outro lado, as lavouras implantadas no cerraddo, mais pobre,
mal conseguiram produzir para pagar os insumos, exceto no caso de plantio em
‘roca de toco”. Neste ultimo caso, o processo de mecanizagdo responsavel pela
retirada da camada superficial do solo, onde se encontra a matéria organica, nao é

realizado, mantendo boa fertilidade do solo.

O quadro 1 indica dois comportamentos distintos para as tecnologias
adotadas pelos agricultores. No caso de terras de maior fertilidade, as tecnologias
dos meios e de trabalho adotadas foram mais tradicionais, enquanto nas terras de
menor fertilidade as tecnologias utilizadas podem ser consideradas como mais
modernas. Em todos os casos foi constatada a auséncia ou precariedade de
praxiologia. Neste caso, relativo as condi¢cdes edaficas, pode-se considerar que para
o cultivo em terras de melhor fertilidade ndo ha necessidade de tecnologias mais
modernas ou de praxiologias adequadas para que o resultado seja uma
produtividade melhor. As areas de qualidade inferior exigiam o uso de tecnologias
modernas, mas a auséncia ou precariedade da praxiologia ndo permitiu que essas
tecnologias fossem usadas adequadamente, o que resultou em baixas

produtividades.
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Quadro 2. Resultados alcangados nos empreendimentos que necessitaram de

investimentos de infra-estrutura.

Tecnologia

Tecnologia do

. Materiais de | dos meios de . .
Empreendimento trabalho Praxiologia Resultado
trabalho trabalho .
. predominante
predominante
_ Terra, agua Destruigao
Construgéo de )
(chuva Moderna Moderna Precaria pela
represa
abundante). enchente.
_ : Destruicao
Construgao de Local, clima .
Moderna Moderna Precaria das estufas
estufas (vento)
pelo vento
Estufa, clima . Boa
12 safra de tomate ] Moderna Moderna Precaria o
favoravel produtividade
Solo fértil,
12 safra de . . Boa
. clima Moderna Moderna Precaria o
maracuja . produtividade
favoravel
Estufa, clima )
] Baixa
22 safra de tomate. quente, Moderna Moderna Precaria o
Produtividade
pragas
22 safra de Solo fértil, Baixa
) Moderna. Moderna Precaria .
maracuja pragas Produtividade
Solo fértil,
Lavoura de banana . Perda da
. mudas Moderna Moderna Precaria
maca lavoura

contaminadas

A construcédo da represa € um caso que chama a atengdo por ndo ser uma

atividade tipicamente camponesa. Como foi planejada e executada por pessoas

leigas no oficio e sem projeto técnico elaborado, supde-se que tenha havido

impericia na construgdo. Pode-se citar a auséncia de estudos da micro bacia a

montante da obra, das caracteristicas do aterro de represamento e no planejamento

da construgdo. Esses aspectos fazem parte da tecnologia necessaria a construgéao

de uma represa, mesmo que de pequeno porte, tecnologia que os membros da

COPAC nao dominavam.
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A busca de alternativas as culturas tradicionais, movida pela necessidade de
produzir para o mercado, levou a construgdo de estufas e plantio de tomate,
maracuja e banana. Esses empreendimentos agricolas contaram com assisténcia
técnica profissional precaria, por isso foram acometidos de reveses tecnoldgicos,
alguns dos quais previsiveis e contornaveis com a tecnologia existente na época. No
caso das estufas, chama a atengdo o modelo de construgdo, que foi importado do
Rio Grande do Sul e & falta de precaucdes relativas a ocorréncia de ventos fortes. E
conhecida a sensibilidade das estufas de plastico as variaveis climaticas, variaveis

muito diferentes no Mato Grosso do Sul em relacdo ao Rio Grande do Sul.

A lavoura de tomate foi acometida por dois problemas, o excesso de
temperatura no interior das estufas e o ataque da mosca-branca. A época do ataque
de mosca branca coincide com a entrada dessa praga no Mato Grosso do Sul. Até
entdo nao existiam muitos recursos tecnoldgicos para o seu controle, em fungao

disso, a ocorréncia se constituia num grave problema para a agricultura.

Referente a lavoura de banana maca, apesar desta variedade ser
reconhecidamente suscetivel ao Mal do Panama que ja estava presente na regiao, a
medida de prevengao se limitou a desinfestacdo das mudas com agua sanitaria,
insuficiente para prevenir a contaminagao pelo fungo. Como se tratava de plantio
para o mercado, os agricultores deveriam ter sido orientados para que optassem por

variedades resistentes a praga.

Os resultados do quadro 2 permitem identificar a adogdo de tecnologias
qualificadas de modernas no trabalho e nos meios de trabalho. No entanto, essas
tecnologias nao surtiram efeitos e cada vez que houve dificuldades com os materiais
de trabalho, como problemas climaticos (calor, chuva excessiva) ou aparecimento de
pragas, os resultados dos empreendimentos foram negativos. Neste caso, como
para o quadro 1, a falta de praxiologia teve grande importancia. A adogédo de
tecnologias modernas de trabalho e dos meios de trabalho nao responde de forma
positiva se 0 uso dessas tecnologias ndo €& dominado através da praxiologia

adequada.
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CONCLUSAO

Ao inserir-se no mercado competitivo, o agricultor familiar encontra-se sob
risco de ser suplantado pela concorréncia, abandonar a atividade e seguir o caminho
da proletarizagdo. Nessa circunstancia, a venda da mao-de-obra passa a ser a
garantia de reproducgao da familia, o que aconteceu com os membros da COPAC, na
medida em que alguns agricultores se tornaram funcionarios publicos ou se

assalariaram de outras formas.

Os reveses tecnologicos da COPAC nado aconteceram em fungdo de
diferencas entre as realidades ambientais, anterior e posterior ao assentamento.
Apesar da maioria dos agricultores ter nascido em outras regides do estado e do
pais, fora do Cerrado, na época da implantagdo do assentamento eles ja estavam

adaptados a esse bioma.

A hipétese do descompasso tecnoldgico, em funcédo das diferencas entre as
praticas agricolas tradicionais e modernas, ndo se confirmou neste estudo de caso.
Os dados indicam que os agricultores ndo deixaram de produzir de acordo com a
tradicdo em favor do moderno, pelo contrario, procuraram associar as duas
tecnologias1. Inicialmente, na fase das rogas comunitarias e dos coletivos, observou-
se o predominio da tecnologia tradicional. Na medida em que os agricultores
procuraram se integrar ao mercado, maior peso foi dado para as tecnologias
modernas, o que ocorreu principalmente a partir da liberagao do crédito. Isso nao
implicou o abandono dos recursos tecnologicos tradicionais nem o0 aumento da
produtividade. O que aconteceu de fato foi a inobservancia dos requisitos
necessarios para a aplicagdo da tecnologia moderna em empreendimentos
financeiramente vultosos, causando sucessivos impactos econdmicos negativos, a

ponto de esgotarem-se os recursos e desalentar os empreendedores.

' No processo de trabalho da agricultura camponesa, ocorre a articulagdo entre as praticas tradicionais e a
tecnologia moderna imposta pelas grandes empresas de maquinas e insumos, o sistema financeiro e pelo aparato
politico-ideologico (CARVALHO, 2005). Na época da pesquisa observou-se o predominio de praticas
produtivas tradicionais entre os ex-membros da COPAC (Anexos 10a e 10b).
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Essa conclusao nao significa que a observancia de tecnologia moderna com
praxiologia adequada, necessariamente levaria a sustentabilidade do sistema
produtivo. E importante atentar para o fato de que a agricultura familiar esta sujeita
as leis de mercado, entre as quais a demanda do consumidor, a concorréncia, 0 uso
intensivo de capital e a necessidade de inovagao tecnologica. Nesse ambiente,
avangar ou retroceder na integracdo ao modo de produgdo capitalista, sao
estratégias das quais os agricultores podem langar m&o para continuar a se
reproduzir. Outro aspecto que reconhecidamente afeta os sistemas produtivos é a
degradacao ambiental provocada pelo uso intensivo da tecnologia moderna sem as

devidas praxiologias.

A andlise dos resultados mostra claramente a importancia de praxiologias
adequadas no uso das tecnologias modernas, principalmente para fazer frente as
condigdes adversas como solo pobre, dificuldades climaticas e pragas. Geralmente
os agricultores ndo dominam a praxiologia, neste caso ela € de responsabilidade de
agentes de apoio, como técnicos extensionistas. Sem esse dominio, a analise
realizada mostra que o uso de tecnologias modernas e a ocorréncia de problemas

nos meios de produgao, ocasionam prejuizos irreversiveis para os agricultores.

Os produtores da COPAC tiveram varios treinamentos para producido e
administragdo (tecnologia do trabalho), mas esses treinamentos nao foram
suficientes para responder as exigéncias impostas pelos materiais de producao
(clima, solo, culturas). Nesse caso, eles se caracterizaram como praxiologias
inadequadas a realidade soécio-ambiental e por isso ndo levaram aos resultados

esperados.

Um estudo mais aprofundado sobre a COPAC, que extrapole o objeto deste
trabalho, podera identificar aspectos positivos em outras dimensdes da vida social,
indicando que naquela experiéncia existem caracteristicas de desenvolvimento local.
A agrovila construida em 1997 para abrigar as familias dos membros da
Cooperativa, continuou a ser o local de morada da maioria dos ex-cooperados
mesmo apds a dissolucao desta. Ali se construiu um espagco comunitario e se
mantiveram os lagos de identidade que deram origem a experiéncia no ambito da

produgao.
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A populagao da agrovila que era de 56 pessoas na sua criagao, ficou reduzida
a metade uma década depois. Esse esvaziamento é consequéncia da mudanca de
alguns ex-cooperados para seus lotes e a saida dos filhos que foram beneficiados
pela reforma agraria em novos assentamentos, ou seguiram estudos médio e
superior. Alguns filhos de assentados tornaram-se funcionarios publicos, exercendo

fungdes no préprio assentamento Sao Manoel.

Apesar da experiéncia produtiva ter fracassado, ndo houve venda de lotes por
parte dos ex-membros da COPAC e todos os beneficiados pela reforma agraria
continuaram produzindo individualmente em seus lotes e participando da vida
comunitaria do assentamento. Todavia, as condi¢cdes de produgdo sao precarias e
ambientalmente comprometidas, semelhante a maioria dos assentamentos

existentes no Cerrado sul-mato-grossense (Anexos 13, 14,15).
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ANEXO 2 - Agrovila onde residiam os membros da COPAC, construida em
1997.
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ANEXO 6 - Hortalicas plantadas na baixada, onde predominam os solos férteis.
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ANEXO 8 - Colheita de feijao manual e coletiva feita pelo Grupo Coletivo,
em 1993.
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ANEXO 9 - O assentamento Sao Manoel, em destaque a area pertencente a
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ANEXO 10 - Embarque de trator comprado pela COPAC, em 1994.
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ANEXO 11 - Local da construgdo de uma represa sobre o afluente do cérrego
Sao Manoel.
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ANEXO 12 - Trator de esteira cedido a COPAC pelo Poder Publico
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ANEXO 14 - Ordenha executada por ex-membro da COPAC, em 2007.
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