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RESUMO

A atividade de catar, selecionar e preparar lixo urbano para reaproveitamento, exercida por
grande parte da Comunidade Dom Ant6nio Barbosa, localizada na cidade de Campo Grande —
Mato Grosso do Sul, foi analisada como perspectiva para o Desenvolvimento Local dessa
comunidade, e resultou nesta dissertacdo. O objetivo foi diagnosticar e analisar as
potencialidades e perspectivas da comunidade, constituida em sua maioria de catadores de
lixo urbano, tendo em vista o Desenvolvimento Loca. As condi¢des e potencialidades
associativo-cooperativas refletem no sentido da endogeneizacdo “metabolizadora’ de
capacidades e competéncias de autodesenvolvimento no seio dessa comunidade. A
metodologia de pesquisa foi qualitativo-descritiva. O foco esta nas relacbes priméarias e
secundarias vivenciadas no cotidiano da comunidade, e a visdo dos agentes internos e
externos envolvidos, bem como o seu comportamento, suas caracteristicas, seus problemas e
seus vaores. Foi utilizada a andlise fenomenoldgica. A revisdo de literatura foi embasada na
coleta de dados e informacGes por meio de consultas documentais, enfatizando o aporte
tedrico no contexto do Desenvolvimento Local. Os instrumentos de investigacéo utilizados na
metodologia foram visitas in loco [para observagao], entrevistas semi-estruturadas e aplicacéo
de formulérios. Finalmente, sobressaiu-se o relato dos agentes internos e externos, no que diz
respeito as potencialidades, dificuldades e facilidades encontradas na comunidade. Como
resultado, pode-se afirmar, a partir do processo de investigacdo, que, desde o surgimento do
loteamento e a formagdo da comunidade, bem como o diagnéstico e andlises das
potencialidades e perspectivas da comunidade Dom Anténio Barbosa, emergiram grandes
I6gicas, que merecem especial destague, como a de comunidade de sobrevivéncia, a da
convergéncia de interesse para moradia e a das or ganizagdes sociais internas ao ambito
da “Comunidade’. Observouse a ansiedade por melhorias e o despertar para o
aproveitamento das potencialidades, que favorecem a implementacdo e endogeneizacdo de
iniciativas associ ativo-cooperativas de Desenvolvimento Local.

Palavras-Chave: 1. Comunidade 2. Potencialidades 3. Desenvolvimento Local



ABSTRACT

The activity of picking up, selecting and preparing urban litter to the re-utilization done by the
most of the Dom Anténio Barbosa community, located in the city of Campo Grande — Mato
Grosso do Sul, has been analyzed as a perspective for the local development of that place and
it has resulted on the present thesis. The purpose was to diagnose and to anayze the
potentialities and the perspectives of the community, made up in the majority by urban litter
collectors, viewing the local development. The conditions and the associated and cooperative
potentialities reflect on the meaning of the endogeneous metabolism of the capacities and the
competences of self-development inside that community. The methodology of the research
was a qualitative and a descriptive one.

The focus is on the primary and the secondary relations lived in the daily life of the
community and the view of the inside and outside involved agents and their behavior, their
characteristics, their problems and their values. It was used the phenomenological analysis.
The literature review was based on the data collecting and the information through document
consulting, emphasising the theoretical view in the local development context.

The investigation tools used in the methodology were in loco visitations (for observatiors),
semi-structured interviews and the filling of application forms.

Finally, the report of the inside and outside agents stood out, related to the potentialities,
difficulties and the easiness found in the community. As a result and starting from an
investigation process, we can state that, since the beginning of the land division process and
the formation of the community, as well the diagnose and the analyse of the potentialities and
the perspectives of the Dom Antdnio Barbosa community, it has emerged a lot of logical
issues, which deserve special distinction, like the survival community, the convergence of
interest for domicile and the social internal organizations in the context of the community.

It has been observed the anxiety for improvements and the awakening for the utilization of the
potentialities which help the implementation and the endogeneous view of associative and
cooperative initiatives of local development.

Key-Words: 1. Community 2. Potentiality 3. Local Development
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INTRODUCAO

O rapido processo de urbanizacdo por que tem passado o Brasil nos Ultimos anos
vem gerando problemas inerentes a0 crescimento urbano, dentre os quais a geragéo de “lixo”

ocupa posicao de destague e preocupacdo dos rgdos da administracéo publica.

Na maioria das vezes, 0 tratamento dos residuos urbanos provoca deseconomias
no sistema publico, principamente pela ociosidade de recursos humanos e materiais que sao
empregados para solucéo de parte deste problema. Apenas a racionalizagdo do emprego dos
recursos alocados pelas administracdes no trato da limpeza pablica ndo se apresenta suficiente

para a obtencdo de altos padrdes de atendimento e de qualidade dos servigos executados.

Acrescente-se a tudo isto a forma negativa de abordagem dos problemas da
limpeza publica que fatalmente sdo relegados a um segundo plano, quer pelas administragdes

publicas, quer pelos préprios municipes.

A cidade de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, com uma
populacdo de 734.164 habitantes distribuidos em 8.096 km?, produz de 560 a 600 ton/dia’ de
lixo, com aproximadamente 0,70 kg de producdo per capta. O lixo € coletado e disposto no
“lixéo”, localizado na regido sul da cidade, proximo do corrego Anhanduizinho, no Anel
Viério, BR-060/MS.

Os debates e as discussies acerca do lixo em Campo Grande-MS s&o constantes.
Obsarva-se a preocupacéo com implantacéo de aterro sanitario e programas de coleta seletiva,

sobre 0 que, até o presente momento, ndo se obteve sucesso.

No entanto, neste estudo foram observados catadores que buscam no lix&o, a
sobrevivéncia. Parte desses trabalhadores reside na comunidade Dom Antdnio Barbosa, um

loteamento préximo do lixdo, que faz desta atividade uma rotina de trabal ho.

Este estudo faz parte do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Local, da
Universidade Catdlica Dom Bosco-UCDB, do “Grupo de Pesquisa Esséncia Constitutiva de

! Dado fornecido pelaempresa Financial Engenharia Ambiental, Campo Grande-M S, em agosto de 2.006.
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Comunidade no Risma do Desenvolvimento Local” cadastrado no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPqg, em Brasiliaa DF. Objetiva estudo de como
se organizam e funcionam diferentes formas e performances “comunitérias’, face as
caracteristicas tipicas de “comunidades’, no contexto da esséncia conceitua do
Desenvolvimento Local.

Com esta investigag@o, a problemética identificada foi: € possivel haver relacio
entre a atividade de catar, selecionar e preparar lixo urbano para reaproveitamento,
exercida por uma comunidade, como € o caso da Comunidade Dom Anténio Barbosa, e
a criacdo de auténticas perspectivas para o Desenvolvimento Local dessa mesma

comunidade.

Para tanto, o objetivo da pesquisa consiste em: diagnosticar e analisar
potencialidades e per spectivas da Comunidade Dom Antdnio Barbosa, constituida, em
sua grande maioria, por catadores de lixo urbano, tendo em vista o Desenvolvimento
L ocal.

Do conhecimento tedrico-conceitual e metodolégico, o Desenvolvimento Local
foi abordado como proposta, pela qual se pretende verificar as performances da comunidade,
sua vocagdo econdmica e o desabrochamento das capacidades, competéncias e habilidades,
considerando que os catadores possuem, em sua experiéncia cotidiana, as interfaces
pertinentes a “cata’. A pesguisa investigou a intencionalidade desses trabalhadores para o
estabelecimento de um sistema de cooperacdo e associativismo, visando ao conhecimento
empirico e tedrico do autodesenvolvimento de grupos que se mobilizem e se organizem, vez
gue o Desenvolvimento Local pressupde metabolizacdo e consequente endogeneizacdo do

referencial tedrico desse conheci mento.

A metodologia utilizada na estruturacdo deste estudo caracterizouse por pesquisa

gualitativo-descritiva.

Minayo (2000, p. 21) descreveu que: “[...] a pesquisa qualitativa se preocupa com
um nivel de realidade que ndo pode ser qualificado, [...] trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencgas, valores e atitudes”, o que corresponde a um
“egpaco mais profundo das relagcdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser

reduzidos a operacionaizacdo das varidveis”.

Cavalcanti (1995, p. 287) destacou que “[...] 0 método de pesquisa qualitativa

propde que o investigador veja 0 mundo através dos olhos dos atores que o interagem, e dos
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significados que estes atribuem as Stuacdes sobre as quais agem”. A pesguisa qualitativo-
descritiva procura reduzir a distancia entre teoria e dados, contexto e agdo, usando a l6gica da
andise fenomenoldgica, que € a compreensdo dos fendmenos pela sua descricdo e
interpretaco.

Gil (2006, p. 32-3) analisou que 1...] o intento da fenomenologia €, pois, o de
proporcionar uma descricao direta da experiénciatal como ela €, sem nenhuma consideragéo
acerca de sua génese psicol 6gica e das explicacfes causais que 0s especialistas podem dar”. A
fenomenologia propde que o mundo sgja criado pela consciéncia e pelo reconhecimento da
importancia do sujeito no processo da construcdo do conhecimento.

Os dados, para serem interpretados e observados de forma plena, em
caracteristicas especificas do estilo de vida, tiveram que ser categorizados [organizados por
categorias semelhantes], para gue depois se processasse a andlise de conteiido que, “[...] em
sua histéria mais recente, isto €, enquanto técnica de tratamento dos dados considerada
cientificamente, € caudaté&ria das metodologias quantitativas, buscando sua ldgica na
interpretacdo cifrada do material de cardter qualitativo” (MINAY O, 2000, p. 202). Procedeu
se aorganizacdo dos dados por caracteristicas mais amplas: habitos e costumes, que somados,
indicaram um padréo e estilo, para que, em seguida, fossem agrupados e categorizados.

Para a coleta de dados foi utilizada a aplicacdo de formulérios e a realizacéo de
entrevistas semi-estruturadas. Foram aplicados vinte formularios (Apéndice A) e redlizadas
treze entrevistas semi-estruturadas (Apéndice B), das quais oito envolvendo agentes externos
e cinco envolvendo agentes internos.

Os agentes externos, escolhidos aleatoriamente, foram aqueles que contribuiram
com sua visao como participantes exdgenos a comunidade, enquanto que o0s agentes internos
selecionados caracterizaramrse como principais lideres locais, desempenhando papel de
relevanciajunto a comunidade.

Adotou-se como principio de classificagdo o estabelecimento de categorias, as
potencialidades, dificuldades, facilidades, agentes internos e externos para relatar os dados
das entrevistas.

O estabelecimento de categorias referem se as respostas fornecidas pelos agentes
pesquisados, tendem a ser variadas. Para que essas respostas possam ser adequadamente
andisadas, torna-se necessario, portanto, organiza-las, o que é feito mediante 0 seu
agrupamento em certo nimero de categorias (GIL, 2006, p. 169).

Os dados coletados foram analisados e agrupados por categorias de andlises:

potencialidades, dificuldades, facilidades, agentes internos e externos, a luz do referencia



18

tedrico abordado pela pesquisa. De acordo com Minayo (1994, p. 70), “[...] as categorias sdo
empregadas para estabelecer classificagbes”. Nesse sentido, trabalhar com elas significa
agrupar elementos, idéias ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso.
Péde-se fazer um comparativo tendo por base os referenciais tedricos, em que a
potencialidade foi discutida pelos seguintes enfoques: perspectiva de comunitarizacdo para o
Desenvolvimento Local e participacdo, associagdo e cooperativa.

Por este prisma, este trabalho esta estruturado em cinco capitul os.

O capitulo 1 apresenta a Fundamentacdo Telrica, que retrata o estudo
bibliogréfico de conceitos relevantes na fundamentacdo das ardlises, embasado na discusséo
das idéias sobre Desenvolvimento Local, comunidade, potencialidades, facilidades e
dificuldades, territério e territorialidade, perspectivas no contexto do objetivo,
comunitarizacéo para o Desenvolvimento Local, participacdo e associagéo-cooperacdo, com
vigtas a subsidiar a andlise das potencialidades e perspectivas de Desenvolvimento Local.

No capitulo 2 encontram-se informacdes sobre a comunidade, pela caracterizacdo
da comunidade Dom Antbnio Barbosa, histérico, infra-estrutura, descricdo ambiental e
economia urbana.

O capitulo 3 se destinou & apresentacdo dos resultados do formulério aplicado e
descricdo das entrevistas realizadas com os agentes, bem como a andlise interpretativa das
potencialidades, dificuldades e facilidades existentes na comunidade, do seu pensamento em
relacdo as perspectivas de Desenvolvimento Local, preparando o Capitulo 4.

No capitulo 4 se andisa diretamente a relagdo Comunidade versus
Desenvolvimento Local, com base nas potencialidades, dificuldades facilidades e
perspectivas diagnosticadas no capitulo 3.

O Capitulo 5 enfoca destaques especificamente sobre potencialidades para:
comunitarizagdo, participacéo e &sociacdo-cooperacdo, no contexto do Desenvolvimento
Locd.

Finalmente, as consideracOes finais apresentam as grandes l0gicas que podem
sugerir futuros trabalhos que possam complementar, referendar e ou desenvolver estudos

afins.



1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 REFERENCIAIS TEORICOS

Este capitulo tem como intengdo abordar os referenciais tedricos, bases
conceituais e metodoldgicas de que trata o estudo bibliogréfico de conceitos relevantes na

fundamentacdo das andlises, na construgdo e discussdo das idéias.

A investigagdo bibliogréfica iniciou-se com a organizagdo dos conteidos, coleta
de artigos a respeito dos temas, selecdo e classificacdo do material bibliografico e documental,

seguida da leitura e andlise detalhada do material escolhido.

1.1.1 Desenvolvimento L ocal

Na economia, 0 conceito de Desenvolvimento Local de Bastos (1999, p.142)
reportou que: “[...] o desenvolvimento tem significado de qualidade, capacidade de crescer,
estando diretamente ligado ou dependente do capital social e humano das comunidades,
implicando transformacfes’, e etimologicamente, “[...] a no¢do de desenvolvimento remete a

supressao de obstaculos e a realizacdo das potencialidades’.

Deste conceito, entende-se que, para ocorrerem transformagdes, sdo necessarias
acOes locais da comunidade, dos agentes internos e dos agentes externos que participam das
atividades vivenciadas no seu cotidiano, os quais procuram meios para a sobrevivéncia e para

0 sustento.

Avila® (2000, p. 71) ampliou esse conceito de desenvolvimento local,

extrapolando a conjuntura econémica:

2 As citacdes sobre Desenvolvimento Local deste autor (ao longo das péginas que se seguem) se devem a que
tais teorias jaforam amplamente analisadas, comparadas e discutidas em todo o curso dos ja transcorridos
dezoito meses de vinculagdo desta pesguisadora com o0 Programa de Pés-Graduagdo - Mestrado em
Desenvolvimento Local. Portanto, o norteamento tedrico da presente pesquisa se remete fundamentalmente a
essas teorias, pela adequacdo entre seus eixos conceituais e 0s objetivos e varidveis dainvestigacdo em pauta.
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[...] o desenvolvimento local constitui esperangosa novidade exatamente
porque talvez represente, no momento, a Unica proposta de progresso
integral, em nivel concretamente local, capaz de despertar e impulsionar a
prépria comunidade localizada a se desenvolver socia, cultural, econémica e
ecossistemicamente, na condicdo de sujeito e ndo de mero objeto de seu
proprio progresso.

Dessa forma, o Desenvolvimento Local requer uma nova maneira de pensar da
comunidade, em que os meios de experimentacdo abrem novos caminhos, surgindo assim as

mudangas e, consequientemente, as modificacfes dos padrdes de vida.
Avila (2003, p.19-1) destacouque:

Uma coisa que pode ser feita gradativamente enquanto Desenvolvimento
Local por qualquer povo, deste que em regime democrético, atraves de suas
comunidades concretamente localizadas. sensibilizar-se, mobilizar-se e
organizar-se para a geracao gradativamente cooperativa de seu préprio bem
estar de base, como 0 desvelamento de auto-estima, o cultivo da auto-
confianga e o tornar-se capaz, competente e habil para discernir e buscar
tanto suas proprias dternativas de rumos socio-pessoais futuros quanto
solucBes possiveis, no seu ambito ou fora dele, para seus mais imediatos
problemas, necessidades de aspiragfes. E isso sempre a partir daquilo que
estiver a0 seu acance (principamente o conhecimento e o aproveitamento
de suas reais peculiaridades e potenciaidades), bem como dos simples para
0 complexo e do mais para 0 menos comunitariamente necessario.

A compreensdo do Desenvolvimento Local requer um processo educativo; néo
basta ter melhores estradas, &gua pura e outras vantagens. E necessdrio que o
desenvolvimento local sga alcancado pelo despertar das capacidades, competéncias e
habilidades de desenvolvimento, por meio de um trabalho realizado entre coracfes e mentes
dos povos.

Segundo Dowbor (2005, p. 1), s6 € aceitavel uma visdo de desenvolvimento que:

[...] cologue o ser humano e os interesses coletivos e das maiorias como
ponto central, convergindo para a posshbilidade de potenciadizagdo das
capacidades de todos os individuos. Dessa forma, ndo é possivel deixar de
considerar fatores como quaidade de vida, socidizagdo do poder,
distribuicdo da renda e democratizagdo do acesso aos servigos publicos e aos
bens culturais e aos beneficios da tecnologia. Ou sga, ndo € aceitvel um
desenvolvimento que ndo estgja baseado na consolidagdo e extensdo de
direitos iguais para todos os grupos da sociedade.

Para as pessoas que vivem na comunidade Dom Anténio Barbosa, uma das
vertentes mais significativas tem sido as atividades relacionadas ao “lixo urbano”. Apresenta
diversas conotacoes, e esta ligado as niveis psicologico, econémico, ecoldgico e socio-

politico. De acordo com 0s niveis, as pessoas enquadram o lixo de forma negativa. A
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necessidade de a comunidade comecar a se organizar de forma solidaria foi motivo para
demonstrar dinamismo nas atividades econdmicas locais, para organizar e equalizar a

distribuicéo de renda.

A importancia da concepcdo de comunidade esta em salientar e desencadear o
processo de Desenvolvimento Local. Para isso € necess&rio contar com a iniciativa das
pessoas, 0s chamados agentes internos, no qual a comunidadelocalidade assuma a
implantacdo do programa de desenvolvimento, descobrindo e aproveitando as potencialidades

do local para o progresso do mesmo.

A criacédo de uma cultura local suscetivel a receber ou originar inovagéo,
informagdo e conscientizagdo em uma comunidade parte de campanhas informativas. O
interesse de grupos locais interessados em préticas inovadoras metaboliza suas idéias (input)
e as coloca para fora (output). A relacdo entre a comunidade e os ingtitutos e 6rgéaos de
pesguisa criam sinergia. Todos participam do processo de Desenvolvimento Local. “[...]
Nesta visdo, 0 Desenvolvimento Loca aparece com um desabrochamento de capacidades,
competéncias e habilidades de gestéo das préprias condigdes e quaidade de vida,
metabolizando comunitariamente as participacOes efetivamente contributivas dos agentes
externos” (AVILA, 2000, p. 72-3).

Para que aconteca o0 Desenvolvimento Local, temse que a descoberta das
potencialidades, a participagdo e 0 sentimento de pertenca da comunidade constituem parte
intrinseca ro processo. As relagdes pessoais e espaciais sdo importantes para que o sujeito se
sinta parte da comunidade. O envolvimento afetivo € fortalecido pela auto-estima e pela
valorizagdo das pessoas e do meio, com base no plangamento e na execugdo conjunta de

acoes em prol da comunidade.

O Desenvolvimento Local valoriza o local, propde estabelecer uma relagdo de
mutuo fortalecimento com a identidade cultural e comunitéria, rede de solidariedade e gestédo

democrética.

No contexto local, a expressdo Desenvolvimento Local encontra concepcdes

distintas, conforme os conceitos de autores que se seguem.
Lopez (1991, p. 42) destacou:

Quando falamos de local, estamos nos referindo a um espago, a uma
superficie territorial de dimensdes razoaveis para o desenvolvimento davida,
com uma identidade que o distingue de outros espagos e de outros territorios
e no qual as pessoas conduzem sua vida cotidiana: habitam, se relacionam,
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trabalham, compartilham normas, vaores, costumes e representagcOes
simbdlicas.
Neste sentido, ha a necessidade de a comunidade comegar a se organizar de forma
solidaria, com maior dinamismo nas atividades econdémicas locais e lutar pela distribuicéo de

renda, afim de manter o equilibrio necessario dentro da realidade global.
Guajardo (1988, p.84) enfatizou que:

Um territério de identidade e de solidariedade, um cen&io de
reconhecimento cultural e de intersubjetividade é também um lugar de
repreentacdes e praticas cotidianas. [...] Necessidades de construir toda
dindmica de desenvolvimento a partir de uma identidade -culturd
fundamentada sobre um territério de identificac&o coletiva e de solidariedade
concretas.

Esta maneira de entender local tem énfases proprias Guajardo (1988), por
exemplo, acentuou os aspectos dindmicos, contemplando comportamentos, liderangas,

relaches formais e informais, mobilizacdo e cultura.

O espago pode ser considerado como uma &rea delimitada, onde a vida acontece.
Para Avila (2000, p. 28), 0 espaco, tratando de Desenvolvimento Local, € o “Lugar mais ou
menos bem deimitado, [...] formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistema de agdes, ndo considerados isoladamente, mas

€como o quadro unico no qual a histéria se da”.

A histéria se retrata quando existem fatos e atos. Para tanto, devem existir as suas

necessi dades e potencialidades.

ParaVerhelst (1992, p. 2-3):

[...] o estudo de suas necessidades e potencialidades devem substituir uma
reflexdo proveniente de uma mentalidade assistencial, mais ou menos
paterndista, enraizada no passado, ndo se avalia mais um projeto de
desenvolvimento sem que ele sga situado em seu contexto especifico; o
apoio solicitado sb sera concedido, se ele contribuir para libertar homens e
mulheres das estruturas que 0s exploram ou 0s oprimem.

Com base nos conceitos compulsados, confirma-se a idéa de que o
Desenvolvimento Local se concretizara por meio do enriquecimento das potencialidades,

qualidade estratégica para o desenvolvimento da comunidade, pela comunidade.



23

1.1.2 Comunidade

Seré abordado o tema Comunidade sobre dois aspectos.

a) Comunidade Geral

Os conceitos sobre “comunidade’, conforme o vocabulario técnico e cientifico da
filosofia, Lalande (1999, p. 178) manifestou a idéia de: “Comunidade’ [...] (no sertido de
“sociedade’, Gemeinde) [...] Caracteristica daquilo que é comum. [...] relacdo socia que
consiste em que os bens, materiais ou espirituais, sdo possuidos em comum [..] A
comunidade das mulheres e das criancas’. Para Platéo; “o regime de comunh&o, oposto, no
direito matrimonial, a separacdo dos bens ou ao regime dotal; uma perfeita comunidade de
sentimentos’. Grupo social caracterizado pelo fato de viver em conjunto, com bens ou

recursos que nao sao propriedade individual .

Ferdinand Tonnies (apud Gemeinschaft and Gerssellschaft, 1887, 1919) op0s

outro sentido de comunidade e sociedade

E comunidade o que nas criagdes do pensamento ou da representacio social
dos homens € natural ou espontaneo; sociedade tudo o que é efeito da arte
(no sentido de técnica social, organizada)... Ta €, por exemplo, a diferenca
entre atroca e 0 comércio, a hospitalidade amigavel e aindlstria hoteleira, a
producdo exercida pelas necessidades do produtor e a producgéo capitalista.

Gemeinschaft and Gessellschaft (1887, 1919) conceituaram comunidade como os
atos de hostilidade ou de socorro mutuo determinados por relagcbes permanentes e
preexistentes, tais como o parentesco, a sujeicao politica: ha “sociedade’, pelo contrario, se
esses mesmos atos séo ditados pela reciprocidade que se obtém ou se consegue, destes ou

dagueles individuos.

A comunidade € formada por um grupo ou agrupamento de individuos com
interesses e necessidades comuns ou semelhantes, cujo relacionamento primario é sua
principal caracteristica em termos de convivéncia e articulagcdo entre os seus membros. “A
comunidade se configura por grupos de pessoas que se convergem, articulam e interagem

através de relacionamentos primérios” (Avila, 2000, p. 31).
Comunidade, no conceito de Nisbet (1978, p. 47),

[...] abrange todas as formas de relacionamento caracterizadas por um grau
elevado de intimidade pessoal, profundeza emocional, engajamento moral,
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coersdo social e continuidade no tempo. A comunidade encontra seu
fundamento no homem visto em sua totalidade e ndo neste ou naguele papel
gue possa desempenhar na ordem social, encarada separadamente. Suaforca
psicoldgica deriva duma motivagdo mais profunda que a da voli¢do ou do
interesse e rediza-se na fusdo de vontades individuais que seria impossivel
numa unido que se fundasse na mera conveniéncia ou em elementos de
racionaidade. A comunidade € a fusdo do sentimento e do pensamento, da
tradicdo e da ligagcdo intencional, da participacdo e da volicdo. Pode ser
identificada, ou encontrar sua expressdo ssimbdlica na religido, na nacéo, na
raca, na profissdo, nas cruzadas. Seu protétipo, tanto histérico como
simbdlico, é a familia, cuja nomenclatura ocupa lugar predominante em
quase todos os ipos auténticos de comunidade. [...]. Face a0 seu carater
relativamente impessoal e anénimo, relacbes evidenciam a estreita
ligagcéo pessoal que prevalece na comunidade.

Desta forma, comunidade ndo pode ser entendida com suas caracteristicas
relacionais apenas nos aspectos primarios e secundarios, pois a dinamicidade das relagdes se

daem locais, espacos e territérios materializados por meio das diferentes territorialidades.

Para Ferreira Neto (1987, p. 9) sempre que em determinado espaco geografico os
individuos se conhecem, possuem interesses comuns, analisam juntos seus problemas e pdem
€m comum 0S Seus recursos para resol vé- los, seguramente ai ha uma comunidade, que “[...] €,
por conseguinte, reunido total de idéias, interesses e recursos, em determinado espaco
geografico em que pessoas i nteragem buscando solugdes dos seus problemas para a realizacéo
do bem comum”.

Avila (2000, p. 70-3) descreveu que,

[...] acomunidade médiaideal para efeito do desenvolvimento local é aquela
dricto sensu em que hga certa (ndo exagerada) preponderdncia dos
relacionamentos primérios e secund&ios ou no maximo se constate o
equilibrio entre duas categorias. a localidade demasiadamente
primarizada € muito conservadora e fechada, tendendo a se manter no
isolamento; e a muito secundarizada ja se encontra esfacelada em termos de
Seus comuns sentimentos, interesses, objetivos, perfis de identidade e outros
lacos de coesdo espontanea, sem 0s quais 0 desenvolvimento ndo emergira
de dentro para fora da propria comunidade, mesmo que a semelhanca de
nascimento por parto induzido, no qual os agentes e fatores externos néo
extrapolem os papéis de apenas indutores.

Avila (2000, p. 36) estabeleceu a relagio ao dimensionamento de comunidade-
localidade para efeito de implantacdo e implementacdo de politicas e programas de
Desenvolvimento Local, no que se refere a equilibracéo entre “relacionamentos primarios’ e

“ relacionamentos secundarios”.
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Cabe a comunidade encontrar as alternativas de participacdo com o escopo de
transformar suas déias e criar solucbes para os problemas basicos com iniciativas locais

naturais de autodesenvolvimento.

O envolvimento da comunidade é fundamental no processo de aproveitamento de
potenciais. A ansiedade em descobrir acdes da comunidade, como forma de melhor aplicacéo
das potencialidades deve estar sempre presente, haja vista que as dificuldades e os recursos
podem também surgir no mesmo local ou vir de fora, sempre dependendo da aceitacéo e das

iniciativas locais.

b) “Comunidade de sobrevivéncia’

A comunidade, objeto de estudo, pode ser enquadrada na concepcdo de
“comunidade de sobrevivéncia’, quando se langa médo das interpretacbes dadas por Meyer-
Stamer (2001) aos estudos realizados por ele sobre agrupamento de empresas, o chamado
cluster®, identificando entre tais agrupamentos o que chamou de “cluster de sobrevivéncia’ e
gue pela sua natureza, seriam mais dificeis de serem mobilizados para o desenvolvimento
local.

Para Meyer-Stamer (2001) essa categoria de “cluster de sobrevivéncia’ seria
atribuida a uma aglomeracéo de micro-empreendimentos de subsisténcia, tipicos do chamado
setor informal, com algumas caracteristicas basicas. Sdo atividades que atraem somente
aqueles que tém falta de outra opcéo de obtencdo de renda e os seus praticantes s80 Vvistos
socialmente como alguém gue ndo teve sucesso no mercado. E, portanto, essa marca atribuida
socialmente, ndo favorece expectativas de crescimento com a atividade, predominando a
entrada e saida constante dos atores. O tipo de atividade exercida ndo tende a se especializar
€, 0 mais comum € que todos produzam a mesma coisa. Também, a solidariedade e o nivel de
confianca entre os atores tendem a ser muito baixo. Cada um busca copiar 0 sucesso do
concorrente vizinho e praticar precos mais baixos, conduzindo a aglomeracdo a uma
concorréncia totalmente ruinosa, nociva a todos. O dificil é romper esse ciclo vicioso e a
grande questdo é como estabelecer condicdes mais favoréveis para a mobilizagdo dessa

comunidade (ou agrupamento?) que conduza ao seu desenvolvimento.

3 O cluster é um termo que o autor buscou em Michael Porter, visto por este como um modelo estrutural de
desenvolvimento local, se devidamente promovido.
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Desse modo, uma “comunidade de sobrevivéncia® apresentaria elementos frageis
para considera-la com potenciais para encontrarem alternativas criativas que as conduzissem
as solucdes de seus problemas bésicos.

Bourdieu (1992, p. 7) afirmou que: “[...] A posicdo de um individuo ou de um
grupo na estrutura social ndo pode jamais ser definida apenas de um ponto de vista
estritamente estético, isto €, como posi¢do relativa (“superior”, “médid’ ou “inferior”) numa
dada estrutura e num dado momento.

Meyer-Stamer (2001, p. 9) defende aidéiade que:

[..] a elevacdo do nivel de competéncia das empresas poderia levar a
especidizacdo de algumas delas em certos produtos ou processos
operacionais, criando condic¢des para a divisdo de trabalho funciona entre as
empresas. [...] Se um mediador — como uma associagdo ou uma instituicao
de promogao de microempresas— conseguir iniciar um processo de interagéo
entre as empresas, 0 resultado podera ser a acumulagdo de capital socia e,
com o tempo, a presenca desse nediador tendera a ser cada vez menos
necessaria.

A redidade de cluster de sobrevivéncia na Comunidade Dom Antdnio Barbosa se

organiza com a perspectiva de levar em consideracéo o que Meyer-Stamer coloca como seria

o tridngulo do desenvolvimento local sustentavel, demonstrado ra figura n.1.

Ecoldogico

Processamento de biomassa Novos tipos de habitacéo

Sistemas regionais de
reciclagem e
reutilizacdo

Econdmico Social

Reciclagem deterrenos

Figuran. 1: Tridngulo do Desenvolvimento Local Sustentavel.
Fonte: MEY ER-STAMER, J. Estratégias de desenvolvimento local e regional: cluster,
politica de localizac&o e competitividade sistémica. Policy Paper, n. 28, set/2001.
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Meyer-Stamer (2001, p. 18) apontou para aidéa de que,

O tridngulo do desenvolvimento sustentavel, que tem como pontos de
referéncia o desenvolvimento ecolégico, econdmico e socia, de vez em
guando se consegue interligar esses pontos, como a criagdo de estruturas
economicamente sustentével's, baseadas no potencia de biomassa existente,
tendo em vista novos empreendedores e empregos para aquele que, de outro
modo, dificilmente teriam lugar no mercado de trabalho.

Ainda para Meyer-Stamer (2001, p. 19), “[...] ndo faltam instrumentos para o
desenvolvimento local e regional. Dificil é saber se num determinado lugar ha condicdes para

se aplicar tais instrumentos.

Segundo as andlises de Abreu (2001), “[...] os catadores de lixdes e de ruas sdo
responsaveis por 90% do material que alimenta as industrias de reciclagem no pais e possuem
habilidade para identificar, coletar, separar e vender os reciclaveis, tornando-se capazes de

gerar renda e novas condicdes de vida a partir de suas préprias experiéncias”.

Le Bourlegat (apud SANTOS, 2000, p. 9) contemplou que “[...] a espacialidade
do lixo é avaliada do ponto de vista dos fluxos ritmados, causados pelo deslocamento dos
locais gerados para os de acondicionamento e dos vérios agentes envolvidos nessas relagoes,

de modo a se obter espaco do lixo de Campo Grande’.

Dessa forma, a locaizagdo do loteamento Dom Antonio Barbosa se enquadra em
uma visdo de competitividade sistémica no nivel micro, das quais as atividades realizadas

criam cooperagao formal e informal, com aliancas de aprendizagem conjunta.

1.1.3 Potencialidades, Facilidades e Dificuldades

A comunidade participa no processo de concepcdo e gestdo do seu
desenvolvimento por meio das suas proprias potencialidades, e para um melhor entendimento

conceituam: se potencialidades como:

a) Poténcia é a real capacidade, porém em estado virtual, de todos e
quaisguer entes concretos, que compdem a natureza do universo, de poderem
ser no todo, em parte ou de alguma forma ago que ainda ndo o sdo de fato.

b) Potencial é a idéia, mais ou menos explicita, que se tem a respeito do
cabedal dimensiona de poténcias concernentes a elementos concretos que
compdem o universo, individualizado ou agrupadamente de acordo com as
naturezas e os tipos dos mesmos. [...].
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c) Potencialidade é o termo que expressa a idéia de precisdo, mais ou menos
aprimorada, de cada capacidade de ser, que integra o dimensionamento

potencial acima referido, em termos de caracteristicas, esséncia, qualidade,

estado, situagdo e/ou quantidade da mesma. [...].

d) Ato, como vimos atras, € o real estado no qual os seres sdo 0 que séo. Ou,
em relacdo inversa a poténcia, é o resultante e rea estado da efetiva
concretizacdo da capacidade de cada ente constituinte do universo ser o que
defato & (AVILA, 2000, p. 58-9).

O mecanismo de revelar os fatores que levem ao desenvolvimento deve partir da
comunidade, por acOes integradas, nas quais as pessoas adquiram capacidade de
transformagdo e movimentos enddgenos que contribuirdo para o despertar das
potencialidades.

Avila (2000, p. 62-3) relatou que as potencididades no ambito do
desenvolvimento local devem levar em consideragcdo alguns aspectos referenciais de fundo,

como:

1° - O auténtico conceito de desenvolvimento local implica necessariamente
a deteccdo e explicitagdo tanto das edtritas potencialidades locais de
desenvolvimento quanto de condi¢bes ou meios, enddgenos e exdgenos a
dimensdo loca, evidentemente também com potencialidades locais de
desenvolvimento do estado de laténcia para o de ser em ato da respectiva
localidade, aqui entendida como ente coletivo, mas efetivamente constituida
por entes particulares, como pessoas, animais, componentes ambientai's, etc.,
ou sgja, a localidade é uma entidade piramidal com base formada por entes
particulares e vértice por ente coletivizado em torno de sentimentos,
objetivos, problemas, caracteristicas, necessidades, conveniéncias € ou
aspiragdes comuns.

2° - O auténtico desenvolvimento local sd se efetivard se, no ambito da
respectiva localidade, a evolugdo das potencialidades-condigdes
(concernentes a meios e recursos, naturais ou atificials) se posicionar
estrategicamente  como subsidio mediador-reator da evolucdo das
potencialidades da comunidade localizada como avo e razéo de ser centrais,
dado que transformagdes de potenciais naturais (ou artificiais) em pontos
turisticos, fontes de energia, etc., ndo sSignificam em s mesmos
desenvolvimento local: o conceito de local implica o de comunidade
localizada, a qual, em verdade, é que deve assumir progressivamente 0s
rumos, as rédeas, 0s compromissos e as responsabilidades concernentes ao
desenvolvimento de toda a localidade, com a gjuda de condigdes-meios tanto
internas quanto externas, a incluidos os chamados agentes de
desenvolvimento.

As transformagdes ocorrem em equidade, nas quais a comunidade interage o seu
interesse de maneira natural, readlizando-se fluentemente, a partir dos diferentes fatos
humanos, econdmicos, técnicos, sociais e materiais, com a participagdo das influéncias
internas e externas, surgindo desta forma os agentes da localidade. O agente é que faz a

identidade do local e passa a ser figura central no processo de desenvolvimento.



29

Avila (2000, p. 67), referiu que:

[...] 0 agente de desenvolvimento local de fato age (do verbo agir), mas com
finalidade, funcdo e compromisso exclusivos de agenciador/intermediador
(do verbo agenciar) na direcdo comunidade - > desenvolvimento (e ndo na
inversa.  desenvolvimento -> comunidade), ou segja, trabalhando e
influenciando para que a comunidade mesma desabroche capacidades,
competéncias e habilidades de desenvolvimento, sem a imediatista pretenséo
de querer levar 0 desenvolvimento para a comunidade ou de querer erigir
iniciativas desenvolvimentistas na comunidade, que n&o fluam de seu red
estégio de cultura, condigdes e politica de progresso coletivo.
A preocupacdo na busca das potencialidades esta sempre presente na comunidade,
haja vista que as condi¢bes minimas de padréo de vida e bem-estar social estéo relacionadas
com a manutencdo e conservagao do que ja existe e também com a busca de alternativas para

descobrir os potenciais, cuja finalidade € oportunizar melhorias.

Houaiss (2001, p. 1.038) manifestou que “[...] dificuldade é qualidade ou caréter
do que é dificil ou torna uma coisa dificil, custosa, ardua, aguilo que age contra, oposi¢ao,

duvida, inquietacdo moral, coisa ou elemento complicado, complexo”.

Facilidade é a caracteristica do que se faz sem dificuldade, auséncia de obstacul os,
disposicdo natural, aptiddo, dom, demonstracdo de pericia, destreza, prontiddo, oportunidade,
possibilidade, meios para se conseguir algo, para se chegar a um fim, pronunciacdo fécil,
aptiddo, boa disposicdo (HOUAISS, 2000, p. 1298).

1.14 Territéorioe Territorialidade

No contexto territorial da Comunidade Dom Antonio Barbosa, a relacéo e
significado de territorio encontra-se Mesqguita (1995, p. 83-89) que afirma: “[...] territério é 0
gue é proximo, € 0 mais préximo de nds, € o que nos liga ao mundo”. O critério de
proximidade ndo tem a ver com dimensdes, mas com significado individual e social em que a
territorialidade seria exatamente a “[...] projecdo de nossa identidade sobre o territorio”. A
autora fala em “[..] consciéncia territoriadl como consciéncia do lugar, do locus da
sociabilidade mais préxima vivida no cotidiano”.

No aporte de Santos (1994, p.16):

O territdério sdo formas, mas o territorio sdo objetos e acles, sindnimos de
espaco humano, espaco habitado. [..] E a partir dessa redidade que
encontramos no territorio, hoje, novos recortes, além da velha categoria
regido; e isso € um resultado da nova construgdo do espaco e do novo
funcionamento do territdrio, através daquilo que estou chamando de
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horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades seréo os dominios da
contigliidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes
uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais.

A parcela técnica da producdo permite que as cidades locais ou regionais tenham
certo controle sobre a porcéo de territério que as rodeia. O territorio se reafirma pelo lugar e
ndo so pelo novo fundamento do espaco e mesmo pelos novos fundamentalismos do territorio

fragmentado, na forma de novos nacionalismos e novos localismos (SANTOS, 1994, p. 19).

Entre os pensadores brasileiros, no fina do século XIX, esta presente a idéia de

territorio identificado aos limites de sua materialidade.

A cidade e os grandes vazios urbanos, conforme Santos (1993):

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula,
assm, a especulacéo e fomenta a producdo de espagos vazios dentro das
cidades; incapaz de resolver o problema da habitacdo, empurra a maioria da
populagdo para as periferias, e empobrece ainda mais os mais pobres,
forcados a pagar caro pel os precarios transportes coletivos e a comprar caros
bens de um consumo indispensavel e servigos essenciais que o poder publico
ndo é capaz de oferecer.

O teritério é produzido dentro da racionalidade econdmica imposta pelo
global, um territério urbanizado, construido a imagem e semelhanca de outros territorios e
interligados em rede ao sistema mundo. A producdo do territorio em sociedade capitalista tem
tido como marca a urbanizacdo, a fragmentacéo e a privatizagcdo, concomitantemente, ao fazer
parte do mesmo processo, possibilita a construgdo de um ideario de natureza e de lugar,
diferente daquele construido até entdo. A complexidade desta producéo territorial exige o
repensar a producéo e o consumo do espago. Assim, territorio € produzido de acordo com a
| 6gica da racionalidade econdmica, contrariando os interesse sociais, culturais e ambientais.
Na opinido do grupo de estudos, “espaco e territorio constituem duas dimensdes
de um mesmo universo ou conjunto de realidade’ (AVILA, 2000, p. 28). Além de que
“territorio e espago se complementam em um todo bidimensional, o primeiro como base de
sustertacdo e delimitagdo geofisica para que o segundo emerja e flua com configuractes
préprias de dinamismos fenomenoldgicos, inclusive vitais, nos limites do primeiro” (AVILA,
2000, p. 30).
O territério € uma base finita, delimitada, no qua ha relagbes de poder e com
materialidade propria. E um campo de poder constituido por uma teia ou redes sociais que,
por sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, o limite, a alteridade. O uso do

territorio inclui forma e contelido, agdes humanas cada vez mais informetizadas.
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Para Souza (2000, p. 78 € 86),

[...] oterritdrio, € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagbes do poder.[...] quais S0 as caracteristicas geoecoldgicas e
0S recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem produz em
um dado espaco, ou ainda quais as ligagdes afetivas e de identidade entre um
grupo socia e seu espaco. [...] serd um campo de forcas, umateia ou rede
de relagOes socials que, a par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo
tempo, um limite, uma dteridade: a diferenca entre “nés’ (o grupo, os
membros da coletividade ou “comunidade’, os insiders) e os “outros’ (os de
fora, 0s estranhos, os outsiders).

O territdrio e espago se complementam, quando tratados em conjunto. O primeiro como
area fisica delimitada que abriga e sustenta 0 espaco e 0 segundo como lugar onde ocorrem as rel actes
socials.

Raffestin (1993, p. 144) afirmou que:

[...] praticamente reduz espago a0 espaco natural, enquanto que territorio de
fato torna-se, automaticamente, quase que sindnimo de espaco socid. [...]

ndo chega a romper com a velha identificacdo do territério com o0 seu
substrato materid. [...] o territorio ndo € substrato, o espago socia em s, mas

sim um campo de forgas, as relactes de poder especiad mente delimitadas e
operando, destarte, sobre um substrato referencial.

A territorialidade, no singular, remeteria a algo extremamente abstrato: aquilo que
faz de qualquer territério um territdrio. De acordo com o que se disse, ha poucas relacdes de
poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial. As
territorialidades, no plural, significam os tipos gerais em que podem ser classificados os
territérios conforme suas propriedades, dinamicas, para exemplificar, territdrios continuos e
territérios descontinuos singulares sdo representantes de duas territorialidades ditintas,
continua e descontinua.

Territorialidade, para Raffestin (1993, p. 160) tem certo tipo de interagcdo entre
homem e espaco. Sempre ha a interacdo entre seres humanos mediatizada pelo espaco.

1.1.5 Per spectivas no contexto do objetivo

Lalande (1999, p. 759) manifestou aidéia de que perspectiva € entendida por uma
antecipacdo do futuro: projeto, esperanca, ideal, ilusdo, utopia. Este termo expressa 0 mesmo

conceito designado por possibilidade, mas de um ponto de vista mais genérico e menos
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compromissado, visto que podem ser perspectivas coisas que ndo tém consisténcia suficiente

para serem possibilidades auténticas.

Por esse prisma, diagnosticar e analisar as potencialidades e perspectivas da

Comunidade Dom Anténio Barbosa, constituida, em sua grande maioria, de catadores de lixo

urbano, tendo em vista o Desenvolvimento Local, é o desafio desta pesguisa, considerando-se

aimportancia do estudo de suas potencialidades.

1.1.6 Comunitarizagao para Desenvolvimento L ocal

A comunitarizagdo para o Desenvolvimento Local, Participacdo e Associacdo-

Cooperacdo torna-se imprescindivel o entendimento dos conceitos, visto que se torna

necessaria a andlise de como a comunidade participa no processo de concep¢do e gestdo do

seu desenvolvimento.

A comunitarizagdo versa em transferir um dominio que, no quadro ingtitucional,

depende dos relacionamentos primarios e secundéarios.

Segundo Avila (2000, p. 72),

[...] osrelacionamentos primarios s8o mais profundos, intensos e NuMerosos
nos ambitos mais préximos, em termos das possbilidades de efetiva
interacdo com as cotidianidades das pessoas e dos meios ambientes em que
constroem as suas vidas, diluindo-se, generalizando-se e rarefazendo-se a
medida que essas oportunidades vao se desconectando e distanciando das
aludidas cotidianidades.

[...] os relacionamentos secundarios, ao contrério dos “primérios’, decorrem
e se respaldam em regras formais (leis, regimentos, regulamentos, mores’ e
quaisquer outros tipos de normas e decisdes coletivas) de controle externo a
pessoalidade de cada um gerando o principio juridico de que “todos séo
iguais perante a lei”, sabendo-se que “todos’, aqui, sdo os abrangidos pelas
jurisdicOes das respectivas leis, normas e decisdes de acance coletivo, ndo
importando se a coletividade sga pequena ou grande. Na verdade, os
rdlacionamentos secundarios derivam  de regras externas  (as
individualidades) de coesdo e controle de grupos sociais, do menor ao maior,
as quais, uma vez explicitadas e oficiaizadas, conferem ao(s) respectivo(s)
grupo(s) a configuracdo de “ sociedade(s)”.

4 “Mores’, segundo Pierson (1968), sd0 costumes cristalizados, consagrados e arraigados numa determinada
coletividade com regras de convivéncia e controle social. Exemplos classicos de mores eram os Dez
Mandamentos para a antiga sociedade judaica, mas eles ainda existem por toda parte, muitos dos quais aos
poucos se transformando em normas formais por regulamentacéo oficial (AVILA, 2000, p. 75).
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Em tal contexto a melhor forma de assegurar a defesa do interesse geral dos
cidaddos consiste em garantir que as instituicdes comunitérias exercam plenamente o seu

papel no processo de decisdo.

Avila (2005, p. 2) sustentou que entre performances de vida “em comunidade” e
em “sociedade’, também ha relacdo com Desenvolvimento Local. No primeiro caso, 0s
individuog/cidaddos podem influir direta e incisivamente, por vezes até decidir, nos seus
rumos, meios e métodos individuais e coletivos de vida, constituindo exercicio de cidadania,
embora nem sempre ocorra por falta de aptidées internas (capacidades, competéncias e

habilidades) ou pelo esmagamento soci etariamente verticalizado.
Pelo mesmo viés, Avila (2005, p. 4) apontou:

[...] no caso das performances de vida em “comunidade” e em teoria se possa
até pensar nas coordenadas fundamentais de “comunidade médiaidea” para
efeito de Desenvolvimento Local, a expressdo “comunidade ativada para
Desenvolvimento Loca” significa que, em termos concretos, ninguém
achara por ai nenhuma “comunidade pronta para Desenvolvimento Loca”,
ou sgja, podera até se deparar com contingentes populacionais localizados
(os caracterizados como “comunidades tradicionais’ ou outros com menos
vinculos “priméarios’ de agregacao) mais ou menos propicios a projetarem e
assumirem o proprio desenvolvimento, mas jamais em condicoes ideais para
tanto. Isso ensga a inferéncia, sem medo de erro, de que investir na
“comunitarizacdo” visando o Desenvolvimento Locd j& € real atitude
implementadora do mesmo, na verdade em sua expressao mais importante,
porque esse tipo de investimento uma vez iniciado nunca mais podera ser
interrompido, ndo importando se por consorcios de iniciativas e esforcos de
agentes externos e internos ou elevacao da capacidade da auto-suficiéncia de
permanente conquista pel os préprios agentes internos [grifos do autor].

Constitui, sem divida, situacdo de impasse, dado que o dirigismo externo
bloqueia portas ao desenvolvimento de aptiddes e se torna dificil pensar na superacéo do
dirigismo externo sem que se desenvolva e exercite capacidade de aptiddes. No entanto, o
progressivo rompimento desse impasse € possivel mediante a “comunitarizacdo para

Desenvolvimento Local”.

1.1.7 Participacao

A participacdo permite a criagdo de canais e mecanismos de relacdo entre a
sociedade civil e a esfera publica. Em uma visdo mais dilatada, a participagdo pode
estabelecer novos paradigmas nas relacdes entre o publico e o privado, quando visa a tomada

de decisdes e a gestdo local, donde o cidaddo sai da condi¢éo de objeto para sujeito.
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A participagdo acontece por meio da representacdo quando 0 povo elege seus
representantes e transfere a estes a funcdo de debates e decisdes. No entanto, segundo
Bursztyn (2001), “nem todos os atores conseguem se fazer representar pela representacao. |...]
ressalta a necessidade de ampliagdo dos mecanismos de democracia participativa sem supor a

substituicdo de uma pela outra’.

Por meio da participagdo, 0s espacos publicos sdo ampliados, possibilitando a
democracia e a efetiva cidadania. Ha dirigentes que mascaram 0 processo democratico,

visando & estabilidade e permanéncia no poder pela pratica do populismo.

A participacdo é um processo consciente e conscientizador, em que os individuos
exploram sua capacidade de desenvolver-se e de defesa de interesses individuais, coletivos e
publicos.

Nos municipios de pequeno porte, s80 precérias as organizacles e as cooperativas,
bem como os recursos humanos qualificados para responder as demandas da populacdo. A
gestdo é caracterizada por governanca, comprometimento com a participagcdo popular e

amplas parcerias, em um cenério hibrido e contraditorio, que se materializa por meio de redes.
Para Fischer (2002, p. 11):

[...] a gestéo do desenvolvimento social enquanto gestéo de redes, relagbes
socials, mutaveis e emergentes, dfetada por estilos de pessoas e
comportamento, pela histéria do gestor, pela capacidade de interagdo e por
toda a subjetividade presente de relagbes humanas.

Um dos desafios cotidianos € a superacéo dos interesses individuais e opostos por
meio de uma decisdo consensual entre os sujeitos em beneficio de todos; temse como

exemplo o processo de planejamerto participativo, a troca de experiéncias e de informagoes.
Em sintese, de acordo com Urquiza (2003, p. 11), tem-se:

[...] aefetiva participagdo da sociedade nos processos de tomada de deci sdes;
a descentralizag&o das acOes determinantes da implementagdo de programas
e projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel; e a assimilacéo de
uma nova cultura, quanto a gest&o da coisa publica por parte de dirigentes e
servidores publicos.
A necessidade humana de participacdo, ou de ser protagonista de sua propria
histéria, uma das necessidades ndo- materiais reconhecidas como contradicdo é resultante de

um processo de transformacao dirigido ao aumento da qualidade de vida de uma popul agéo.

Brand&o (1990, p. 107) registrou que:
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[...] as préticas das comunidades pertencentes aos setores mais carentes da
sociedade, muitas vezes possibilitam o desenvolvimento de novas
alternativas para solugdo dos seus problemas cotidianos, ou sgja das préticas
culturais populares as atividades normais/habituais e de grande difusdo, que
ocupam o tempo de vida fora do trabalho produtivo, podem criar dois estilos
opostos de préticas cotidianos populares:

- 0 edtilo consumista, adquirido através dos meios de comunicagdo de massa,
gue se caracteriza pela acdo de receber tudo pronto, ou sgja, como um mero
expectador, sem dterar ou criticar 0s objetos,

- 0 edtilo produtivo-criativo, que normamente é caracterizado por uma agdo
transformadora sobre os objetos recebidos, isso ocorre através da realizacao,
da criagéo, da descoberta ou da expressdo. Entre um e outro estilo, podemos
encontrar praticas culturais intermedidrias, alguma coisa a meio caminho
entre o deixar-se absorver por horas a fio frente a televisdo e participar
ativamente dos traba hos de uma associacéo popular de bairro.

Tais referéncias permitem inferir a idéia de que a participagdo dos agentes
tomadores de decisdes locais € visualizada como parte intrinseca, essencial, para a obtengdo

do Desenvolvimento Local.

1.1.8 Associagao-cooper agao

O aporte tedrico referente as condigdes e potenciali dades associativo-cooperativas
nas relacdes secundarias e de producdo e comercializacdo partiu das conceituacbes de
comunidade, em que Avila (2000, p. 31-2) definiu que ‘[...] a comunidade se configura por
grupos de pessoas que se convergem, articulam e interagem através de relacionamentos
primarios e a sociedade também se congtitui de grupo de pessoas que Se convergem,
articulam e interagem sO que, a0 inverso da comunidade, por relacionamentos secundarios

(grifos do autor).

Os relacionamertos primé&rios baseiamrse em contatos e vinculos que se
estabelecem no cotidiano das pessoas, de forma esponténea e informal, possibilitando o
conhecimento, a avaliagdo e o controle do vivido nos territérios relacionais. Sua
materializacdo se da de forma dindmica e construtiva nas vizinhangas, bairros, cidades e
regidoes que visam estrategicamente incentivar as iniciativas de Desenvolvimento Local,
respeitando sempre as peculiaridades das comunidades- localidades, bem como suas condicoes
e potencialidades associ ativo-cooperativas. Ja os rel acionamentos secundérios sdo gerados por
normas, leis e regimentos que definem principios juridicos embasados no direito de que

“todos sdo iguais perante alei”, na perspectiva do coletivo.
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Deste modo, Avila (2000, p. 72) preceituou, fundamentalmente, “sociedade” (de
qualgquer tipo e tamanho), que se organiza e rege por “relacionamentos secundarios’ e
“comunidade” (também de qualquer tipo e tamanho), por “relacionamentos priméarios’.
Ressdta- se que os relacionamentos primarios e secundérios ndo possuem uma linha divisoria,
como habitualmente se tem para efeito didatico/aprendizado, e ssim, uma simultaneidade

guando se trata de sociedade e comunidade.

Dessa forma, pode-se classificar o fenbmeno “comunidade’” sob a ética stricto
sensu e lato sensu, no qual a primeira se caracteriza pela quantidade, diversidade e
importancia dos relacionamentos primarios sobre os secundarios, até atingir o ponto de
equilibrio, enquanto que a segunda se configura do ponto de desequilibrio, com

preponderancia aos rel acionamentos secundarios.

Quando se pensa o desenvolvimento, questiona-se a existéncia ou ndo de
comunidade média ideal para efeito de Desenvolvimento Local, e os pontos de equilibrio, dos
relacionamentos primérios e secundarios com énfase no desenvolvimento enddégeno, que

preconiza as potencialidades emergindo de dentro para fora da prépria comunidade.
Ralph Panzutti e Geraldo Volpe (2000, p. 22) destacaram que:

[...] devido a esta visdo, € que 0 cooperativismo tem um duplo caréter: o de
sociedade de pessoas e 0 de empresa. Entdo, pode-se definir o que é
cooperativa da seguinte forma:

Cooperativa é uma associagao de pessoas, com trés caracteristicas bésicas.

1. Propriedade cooperativa: significa que os usuérios da cooperativa sdo 0s
seus proprietérios e ndo agqueles que detém o capitd,;

2. Gestdo cooperativa: implica concentracdo do poder decisorio em méos de
associados;

3. Reparticdo cooperativa: significa que a distribuicdo de sobra da operativa
(sobraliquida) é feita proporciona mente a participacdo dos associados nas
operacdes da mesma.

Viana (2002, p. 28) observou que:

[...] acooperativa € extremamente dindmica porque os socios podem decidir
tudo, € um processo de invencdo. Entdo, a flexibilidade que a empresa
capitalista busca com farsa — participagéo do trabalhador, comprometendo
com os valores da empresa, etc. — é verdade no cooperativismo.

Os conceitos compulsados permitem interpretar as perspectivas da comunidade,
das potencialidades e também da participacdo dos agentes externos e internos, no que diz
respeito a sua maneira de pensar e agir e suas atitudes, que sdo fundamentais para a dinémica

do Desenvolvimento Local.
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Tais referéncias permitem a possibilidade da discussdo a ser apresentada no
capitulo 5 no que se refere a comunitarizacdo, participacdo e associacdo-cooperacdo, aluz das

potencialidades da comunidade no contexto do Desenvolvimento Local.



2 INFORMACOES SOBRE A COMUNIDADE

Este capitulo expde as condi¢cbes da Comunidade Dom Anténio Barbosa, sua
territorialidade, histérico, a dimenséo da infra-estrutura do territorio construido e a dimensio
econdmica do territorio. Os dados apresentados sdo resultados das investigacdes documentais

e entrevistas com os representantes da Comunidade.

2.1 A TERRITORIALIDADE DA COMUNIDADE DOM ANTONIO BARBOSA

A comunidade Dom Antonio Barbosa, localizada na regido urbana do
Anhanduizinho, Parque Lageado, no municipio de Campo Grande, no Estado do Mato Grosso
do Sul, é um loteamento social lancado pela Prefeitura de Campo Grande-MS, em 1994, para

remocao de favelas e atendimento do déficit habitacional.

Localiza-se na regido sul da cidade, distante aproximadamente 12 km do centro
comercial, nas proximidades da desembocadura do Cérrego Lageado no Coérrego Anhandui.
Situa-se proximo do “lix&” de Campo Grande, as margens da rodovia MS-455 (saida para
Sidrolandia) e tem como bairros limitrofes o Parque do Sol, Lageado, Colorado e Vespasiano

Martins.

O trgjeto de acesso para a comunidade se faz pela Avenida Guaicurus, chegando
na Rua Evelina Selingardi ou pela Rua Lagoa da Prata, que se inicia na Avenida Campestre,
conhecida por ser uma das entradas do Bairro Aero Rancho, na saida para 0 municipio de
SidrolandiaMS.

O Loteamento Municipd Dom Antbnio Barbosa foi criado em 1994, com
aprovacao oficial em 22/03/1995, integrando um dos seus parcelamentos®, com o Parque do
Lageado e Parque do Sol.

A territorididade, vista como o “modo de ser” da comunidade Dom Antbénio

Barbosa, pode ser melhor interpretada, quando inserida no contexto do territério ubano, ao

® Parcelamentos do solo (4rea parcelada): qualquer forma de divisio de uma gleba em unidades, podendo ser
classificada em loteamento ou desmembramento, regulamentada por legislacdo especifica (PLANURB, jan.
1999).
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qual pertence, ou sgja, 0 de Campo Grande-MS e do modelo de espaco urbano capitalista
concebido pelas populagdes que vivem o territério brasileiro.

A comunidade tem sua origem, no processo de remocao de populagdes originérias
de favelas de diversos quadrantes da cidade, por iniciativa do Poder Municipal, como prética
de uma politica de acesso a moradia e de justica social, passando pela aquisicdo barata da
terra urbana na periferia da cidade, via de regra, sem os servicos béasicos de infra-estrutura.

No caso das familias da comunidade Dom Antonio Barbosa, tanto o loca de
origem (favela) como o de destino (o loteamento socia proximo do “lix&o") no territorio da
cidade, € representado socialmente como espaco da pobreza e da excluséo e, nesse sentido,
como espaco de discriminagdo. Assim, parece natura a quem vive na cidade, que as
atividades ai desenvolvidas sgam tipicas do ambiente j4 estigmatizado na consciéncia
coletiva como ambiente da exclusdo social, uma forma de espaco concebido. E desse modo
gue essa comunidade, antes de mesmo de se territorializar, nasce com a marca da excluséo
territorial. E isso ocorre no momento da escolha da localizacdo (periferia da cidade), do
segmento social em movimento e do tipo de espaco de apropriagdo (o loteamento social).
Assim 0 espaco, como mundo concebido que antecipa a construcéo do territorio (o mundo do
vivido), pode se transformar, segundo Raffestin (1993), em verdadeira prisdo de quem assim
0 concebe e o constroi.

Encontra-se constituido por 1.472 lotes de 10x20m (200m?), em 50 quadras. O

adensamento dos |otes atinge 99%.

De acordo com os dados do Instituto Municipa de Plangamento Urbano —
PLANURB, em 2004, a populagdo da Comunidade Dom Antbnio Barbosa era de seis mil
habitantes, correspondentes a 0,817% da populacdo de Campo Grande-MS, que em 1° de julho
do mesmo ano era de 734.164 habitantes.

Nas proximidades dos |oteamentos Morada do Sol e Parque do Lageado, encontra-
se a aea denominada “Vé&zed’, em avancado estégio de degradacdo. Sua vegetacdo foi
removida, canais de drenagem foram implantados e parte de sua area esta sedo utilizada para a

producéo de hortalicas.
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Figuran. 2: Loteamento Dom Anténio Barbosa.
Fonte: PLANURB, Campo Grande-MS, 2004.
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2.1.1 Histérico einfra-estrutura

Segundo uma das entrevistadas, no inicio da ocupacdo do bairro, ndo tinha nada,
sO tinha barraca de lona e mais algumas casinhas. A Unica alternativa de agua era 0 poco
semi-artesiano, e todos tinham poco, como reserva. A rede de agua foi inaugurada no dia 13
de dezembro de 1997.

Por meio de questionario enviado, via e-mail, em 06/03/2006, ao Senador J. C. F.,
ex-prefeito de Campo Grande a época, e um dos agentes externos participantes do inicio da
formacdo da Comunidade Dom Antonio Barbosa, 0 mesmo relatou: “[...] No final da década
de 80, Campo Grande sofria com os problemas gerados pelas dtas taxas de crescimento,
tendo como conseguéncia o aumento das favelas”. O executivo municipal ndo conseguia
apresentar solugdes para amenizar essa Situagcao. Ao assumir a Prefeitura em 1986, iniciou-se
0 processo participativo de consulta e envolvimento das comunidades nos levantamentos,

diagnosticos, possivels solucdes e monitoramento das deci sbes encaminhadas.

Dessa forma, com a estruturagdo da unidade de plangjamento, o Planurb, com
técnicos locais capacitados e vaorizados, e a participacdo fundamental do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano-CMDU, foi elaborada uma lei que passou a ser
conhecida como a Lei dos Loteamentos Sociais, em que a Prefeitura Municipal passava a
executar eses empreendimentos de interesse da comunidade de baixa renda, concretizando o
desgjo do cidadéo de ter seu terreno para edificar a sua casa prépria, atendidas as condigoes
precérias de uma populacéo carente da periferia, que se aglomerava, de modo crescente, em

invasdes de areas publicas e favelas.

Enfrentaram-se os equivocos da Lei Federal n. 6.766, até certo ponto adequada e
avancada, na época, para os problemas enfrentados nos grandes centros urbanos, mas
totalmente inadequada para a realidade da periferia das cidades. Essa lel exigia e exige, ainda,
gue todo loteamento, para ser aprovado, tem que ter toda sua infra-estrutura previamente
implantada. N&o se distinguem as areas pobres das demais regides urbanas. Com essa regra,
os loteamentos tornavamse inacessiveis aos pobres, pelo ato custo da rede de &gua e de
energia elétrica, que deveriam ser custeadas pelo empreendedor, repassando seus valores para
0 comprador do lote.

Dar solucdo para os aglomerados urbanos com essa legislagdo era impossivel,
dado seu ato custo. Ao final do empreendimento, as obras de rede de &gua e energia teriam

gue ser doadas as empresas concessiondrias dos servicos.
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Na fala do ex-prefeito, a injustica foi corrigida parcialmente com a lei dos
loteamentos sociais, pelas seguintes regras, dentre outras que consagraram os |oteamentos
sociais. para a aprovacdo do loteamento, ndo era necessaria a implantacéo das infra-estruturas
de &gua e energia; o comprador do lote, pessoa carente, comprometia-se ainiciar a construgaéo
da sua moradia no prazo de seis meses, independente de qualquer financiamento, com planta
fornecida pela Prefeitura Municipal. O valor do imével era o da avaliagcdo do terreno, que
podia ser de origem publica ou particular. A amortizacdo do terreno era de no maximo 10%
do sal&io minimo, sem regjustamento. Inicialmente, 0 comprador teria que fazer pogo para
obter agua, e a iluminacéo ndo era elétrica. Com o0 adensamento populacional do loteamento,
exigia-se que as empresas concessionarias implantassem 0s sistemas de agua e energia, sem
CUStO para Seus usuarios.

Com essas providéncias, constatou-se que o loteamento socia rapidamente era
povoado. Foi uma febre de pequenas construcdes. Em menos de um ano ja ofereciam

condicdes de viabilidade econdmica para as empresas instalarem 0s servicos de agua e

energia.

Na esséncia, essafoi a motivacdo, dentre outras, que permitiu que os |oteamentos

sociais proporcionassem a oportunidade de desfavelar os fundos de vale.

O loteamento Dom Anténio Barbosa nasceu assim, com gente muito pobre vinda

de invasdes da beira de cdrregos, mas que eram trabalhadores avidos pela casa prépria.

Temse um histérico das primeiras remocdes de familias que iniciaram o

povoamento do Dom Antdnio Barbosa, de acordo com atabela.

Tabelan. 1. Remocéo de Familias com Destino Dom Anténio Barbosa.

Ano N. de Familias Origem
1994 68 Diversos

1995 52 Jardim das Reginas — invasdo
1995 52 Favela Lagoa Dourada

1995 70 Estrdla D’ Alva— invasao
1995 23 Favela Sol Poente

Total 265

Fonte: PLANURB. Relatério 1993-1996, Campo Grande-MS.
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2.1.2 A dimensdo da infra-estrutura do territério construido

Os fatores individuais de um local é que caracterizam a sua importancia como
aternativa para ampliagdo de desenvolvimento, principal mente a questéo da estrutura urbana

conforme evidencia-nos.

Quanto ao abastecimento de &gua e esgoto sanitério, a rede de agua fornecida pela
companhia Aguas de Guariroba foi inaugurada em dezembro de 1997. No entanto, ainda ha
pocos semi-artesianos como alternativa de &gua. O esgoto sanitério se d& por meio de fossas

septicas, pois ainda ndo existe 0 sistema de esgoto implantado.

A rede de energia elétrica iluminacdo publica e telefonia foi assm distribuida: os
servicos de energia elétrica estdo a cargo da Empresa de Energia Elétrica de Mato Grosso do
Sul SA. (ENERSUL). Praticamente, todos os domicilios possuem energia elétrica. A grande
deficiéncia do local é ailuminacdo publica, insuficiente para atender todas as vias. A telefonia
local é atendida pela Empresa de Telefonia de Mato Gosso do Sul — Brasil Telecom, que

implantou linhas telefonicas e “ orelhdes publicos’ que atendem a popul agéo.

O transporte coletivo é organizado por trés linhas de 6nibus urbanos que circulam

no bairro: Dom Antonio, Lageado e Parque do Sol.

A educacdo é atendida por Unica escola no bairro: Escola Municipal Pe. Tomaz
Ghirardelli, com endereco na Rua Lucia dos Santos, §/n., Bairro Dom Ant6nio Barbosa (foto
n.1), construida em 1998, com trinta e seis salas de aula, biblioteca, duas salas de informatica,
guadra de esporte coberta, cantina e area administrativa. O ensino é oferecido nos periodos
matutino, vespertino e noturno, atendendo cerca de dois mil e seiscentos alunos no nivel da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, inclusive a Educacéo Especial. Dentre os projetos se
destacam: PDE, Aceleracdo da Aprendizagem, Judiciario, PROERD, Se Liga, Alfa e Beta,
RC Alfa, Aceleracdo da Aprendizagem do Ensino Noturno (Ensino Fundamental 11) e Fase| e
.



Foto de Roseni Macedo, 09/06/2006.

=

Foto n. 1. Escola Municipa Pe. Tomaz Ghirardelli.

A salde: a salide da populacéo local é atendida na Unidade Basica de Salde -
UBS "Dr. Benjamin Asato", localizada na Rua Evelina Selingardi, n 1.008, Bairro Parque do
Sol. Possui atendimerto médico, odontoldgico, coleta de preventivo, vacinas, inaacéo,
aplicagéo de injecéo, e funciona de segunda a quinta-feira, nos horarios matutino e vespertino
e na sexta-feira, somente no horario matutino.
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Foto de Roseni Macedo, 19/10/2006.

Foto n. 2: Unidade Basica de Salde — UBS Dr. Benjamin Asato.

O servico de limpeza urbana consiste na coleta de residuos solidos (lixo),
domiciliar e comercial, que acontece trés vezes na semana: terca-feira, quinta-feira e sabado.
O servico vem sendo executado por meio da companhia Financial Engenharia Ambiental, que

realiza a coleta por veiculos e funcionérios da empresa.

2.2 DIMENSAO ECONOMICA DO TERRITORIO

O Centro de Capacitacdo e Formacdo Profissiona CECAF/Parque do Sol,
localizado na Rua Evelina Selingardi, n. 1.440, foi inaugurado em agosto de 1998, criado para
atender uma reivindicacdo da Comunidade dos Bairros. Dom Antonio Barbosa, Parque do

Sol, Lageado, Pénfigo, Colorado e Vespasiano Martins.

A principa atividade do CECAF sdo cursos profissionalizantes, bem como

prestacdo de servigos sociais e assessoria a comunidade local.

Varios cursos, tais como: panificacdo, bijuterias, corte e costura e cabeleireiros ja

foram ministrados no CECAF. O resultado foi a aplicabilidade do aprendizado na prépria
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comunidade, dos quais alguns dos empreendimentos ali existentes surgiram apds o término
dos cursos.

A atividade econdmica predominante € a de catadores do “lixado” de Campo
Grande. E |4 que parte desses moradores trabalham no recolhimento de “lixo™, para selecéo
de material eciclavel. O interesse recai sobre plasticos, papéis, papeldo e as latinhas de
aluminio, por conseguirem melhor preco de venda. No entanto, observa-se uma distingdo no
tipo de material colhido por cada catador, sendo que alguns sO coletam o pléstico, outros s6

recolhem o papel e o papeldo, mas todos catam o aluminio, visto que esse material representa
maior ganho.

A comercializagdo dos materiais reciclaveis ocorre no préprio “lixao” e também
nas residéncias dos catadores. Os materiais sdo vendidos para atravessadores durante o dia,

semanal ou quinzenalmente.

Segundo um dos entrevistados, “[...] € bom trabahar |4, pois todo dia trago
dinheiro para casa e ainda trabalho quando eu quero”.

A comunidade ja contou com uma cooperativa desses catadores que atuam no
lix80, mas atualmente esta fechada.

Jovens de 16 a 24 anos também se capacitam por parcerias entre Fundactes e
Ministério do Trabalho, por meio do lbisssCO (Instituto Brasileiro de Inovacdes Proé-
Sociedade Saudavel do Centro-Oeste), que proporciona cursos de informética e arte em

tecido, gera oportunidade de trabalho e de renda, resgata e constréi a cidadania dos jovens
(Anexo C).

® O lixo urbano ndo é uma tarefa facil de definir, pois sua origem e formago esto ligadas a inlimeros fatores,
tais como: variagdes sazonais, condicBes climéticas, habitos e costumes, variagcbes na economia. Assim, a
identificacdo desses fatores é uma tarefa muito complexa e somente um intenso estudo, ao longo de muitos anos,
poderia revelar informagdes mais precisas no que se refere a origem e formagéo do lixo no meio urbano.
Entretanto, € comum definir como lixo qualquer residuo que resulte das atividades diarias do homem na
sociedade. Estes residuos compdem-se basicamente de sobras de alimentos, papéis, papeldes, plasticos, trapos,
couros, madeira, latas, vidros, lama, gases, vapores, poeiras, sabdes, detergentes e outras substancias descartadas
pelo homem no meio ambiente (LIMA, 1991, p. 11).
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Foto de Roseni M acedo, 09/06/2006.

Foto n. 3: VistaParcia do Bairro Dom Anténio Barbosa.

Outras atividades econémicas do local sdo o comércio (minimercados e mercados,
mercado de verduras, padaria, bar, lojas de confeccdo, deposito de materiais de construcéo),
servicos (saldo de beleza, borracharia, bicicletaria) e a feira livre, que acontece toda quarta-

feira e domingo, propiciando o abastecimento da popul acéo.



3 POTENCIALIDADES COMUNIDADE E PERSPECTIVAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo evidencia o diagnostico encontrado na comunidade, assm como a
performance e o desempenho dos agentes internos e externos em relacéo a Comunidade Dom
Anténio Barbosa, no que tange ao processo de concepcao e gestdo do cotidiano comunitério,
visando identificar as potencialidades, os interesses da populacdo e a sua contribuicdo para o

Desenvolvimento Local.

3.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

No que concerne a andlise descrita a seguir, foi redlizada a aplicacdo de
formuldrio’, ocorrida nos meses de janeiro e fevereiro de 2006 (Apéndice A) e aredizacdo

das entrevistas semi-estruturadas no periodo de fevereiro a junho de 2006 (Apéndice B).

Foram aplicados vinte formulérios e realizadas treze entrevistas, oito envolvendo
agentes externos e cinco envolvendo agentes internos, sendo que a pretensao foi diagnosticar
e andlisar as potenciaidades e perspectivas da Comunidade Dom Antdnio Barbosa,
congtituida, em sua grande maioria, de catadores de lixo urbano, tendo em vista o

Desenvolvimento Local.

A investigacdo possibilitou recolher subsidios essenciais para andlise em fungdo
das dificuldades, facilidades e potencialidades detectadas, conforme a demonstracéo relatada

Nos respectivos subitens a seguir.

" Formulério é uma colecéo de questdes, anotadas por um entrevistador, em uma situacéo face & face com outra
pessoa (o informante). O instrumento de coleta de dados escolhido devera proporcionar interacéo efetiva entre o
pesquisador e o informante, enquanto a pesquisa esta sendo realizada. A coleta de dados estara relacionada com
o problema, a hipétese ou os pressupostos da pesquisa e objetiva obter elementos para que os objetivos propostos
possam ser alcangados (SILVA, 2001, p. 34).
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3.1.1 Condigdes gerais da populacéo

O fruto da aplicacdo dos formulérios demonstra a situacdo encontrada na

Comunidade, da qual se destacam os seguintes resultados.

Das condicfes gerais da populacdo, a composicao familiar em relacdo ao grau de
parentesco apresenta-se por familias compostas por conjuges (esposo e esposa), filhos e
filhas. Depara-se, ainda, com um nuimero baixo de netos e netas, sendo ali criados na auséncia

de seus pais. No geral, apresenta um equilibrio entre os sexos feminino e masculino.

Masculino
49%

Feminino
51%

Gréfico n. 1: Caracterizacdo do género.

Na questdo idade encontra-se um grande nimero de criangas e adolescentes e um
nimero consideravel de pessoas com idade acima de 40 anos, conforme demonstrado ra
tabela.

Tabela n. 2: Faixa etaria da popul agéo.

0-10 anos

11-20 anos 13
21-30 anos 9
31-40 anos 12

Acimade 40 anos
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Andlisando a tabela n. 2, com as visitas e observagdes realizadas quando da
aplicacéo do formulario, o grande nimero de criancas e pessoas, com idade acima de 40 anos
encontradas na comunidade, confirma os dados coletados. Nota-se a preocupacéo, por parte
das liderancas, em buscar alternativas para a educacéo e promover atividades que venham

atender ao grande nimero de pessoas que, N0 momento, encontra-se desocupada.

Embora tenha diminuido o nimero de catadores de lixo urbano em relagdo ao
inicio da ocupacdo do bairro, muitos moradores ainda exercem esta atividade no “lixao” de

Campo Grande, conforme atabela:

Tabelan. 3: Dados da ocupacéo dos moradores da Comunidade Dom Ant6nio Barbosa.

Ocupacao % de ocupagao
Aposentado 7,14
Catador no lixao 28,57
Feirante 3,57
Diarista 10,71
Do lar 25
Plantacéo de eucdipto 3,57
Animador de rodeio 3,57
Mecanico 3,57
Professora 3,57
Servigos Gerais em fazenda 3,57
Outras 7,16
Total 100

Avdiando atabela n. 3, observa-se que ha uma diversidade em relacdo ao quadro
da ocupacdo. Grande parte das pessoas que viviam em funcdo da cata no lix&o ja se encontra
em outras atividades, mesmo que ocupagdo renda, em média, um sal&io minimo por
familia.

O tempo de residéncia das familias na area constitui uma das variaveis que
evidencia o ®ntimento de pertenca®, apego a0 lugar pelos moradores da comunidade. O
espaco € de dimensfes razoaveis e as pessoas fincaram suas raizes e conduzem sua vida
cotidiana: constroem seus lares, agenciam suas vidas, organizamse de forma solidéria,

buscam maior dinamismo nas atividades, conforme evidenciado no gréfico a seguir:

8 Sentimento de pertenca — processo psicossocial de agdo ou intervencao sobre um espago visando personaliza-
lo, que se traduz sob a forma de apego ao lugar (apropriagdo afetiva, desenvolvimento de lagos afetivos,
possessdo alimentada pelos contatos sensoriais que fazem perceber um ambiente como familiar) (MARTINS,
2005).
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Entre 10 e 15
anos
10%
Menos de 1
ano

5%

Entre 5 e 10 b’
S _/ \entre3e5

. anos
bo% 20%

Grafico n. 2: Tempo de residéncia da familia na area.

3.1.2 Caracterizacdo da moradia

No que se refere a caracterizagdo da moradia, a grande maioria utiliza o domicilio
para residércia. Concentram-se na Rua Evelina Selingardi o comércio, as igrejas e os demais
servicos negociados na Comunidade. O padréo de construcdo é alvenaria semi-acabada. A
condicéo de ocupagao ainda se encontra com contrato de compromisso particular de comprae
venda, sem as escrituras definitivas. A maioria das casas € de pegueno porte, consideradas
pelos moradores em estado regular de conservagcdo, porém, ndo possuem riscos de

inundagdo/al agamento.

Pedo menos metade dos terrenos possuem plantacbes de arvores, agumas
frutiferas e outras somente para arborizar. A criacdo de animais restringe-se a metade da

populacdo, que diz ser dono de cachorro e gato.
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3.1.3 Infra-estrutura e servicos publicos

A caracterizacdo da infra-estrutura e servicos publicos explanam a realidade de
fatores individuais do local, que assinala aimportancia destes como alternativa para expansao

de desenvolvimento, destacando-se

Abastecimento de &gua: apenas trinta por cento dos moradores tém hidrémetro
individual e pagam pelo servico prestado pela concessionéria que abastece o local; os demais
possuem ligagdes clandestinas. Noventa e cinco por cento consideram bom o fornecimento de
agua.

Esgoto sanitario: oitenta e cinco por cento utilizamse de fossas sépticas, outros

ainda despejam os residuos na rua, em funcéo da ndo existéncia da rede de esgoto sanitario no
local.

Coleta de lixo: sdo coletados os residuos regularmente nas tercas-feiras, quintas-
feiras e sabados. O servico € considerado bom, apesar de os moradores criticarem alguns que
nao depositam 0 seu lixo para que o coletor recolha, e o depositam nos fundos de casa ou nas
ruas, gerando transtorno para as vias publicas que as vezes ficam intransitaveis g ainda, o

comprometimento com a salde coletiva, pois estes detritos ficam expostos a céu aberto.

—rr —

Foto de Roseni Macedo, 19/10/2006.

Foto n. 4: Residéncia na Comunidade Dom Anténio Barbosa.
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Energia elétricaz somente trinta e cinco por cento possuem ligagdo da
concessiondria. Cerca de sessenta e cinco por cento apresentam ligacdes clandestinas e 0

servico é considerado bom pelos residentes.

Telefone publico: observa-se a existéncia de varios “orelhBes publicos’

implantados pela Companhia de Telefonia, e 0s servicos sdo considerados apropriados.

Servicos do Correio: a entrega de correspondéncia ocorre regularmente nos

domicilios, e é considerada satisfatoria.

Transporte coletivo: setenta e cinco por cento consideram o servico bom, apesar
da demora e reducdo de veiculos nos finais de semana.

Seguranca Publica: quarenta por cento criticaram os servigos oferecidos, pois
alegam que a comunidade vive em constantes conflitos em func¢&o das drogas, prostituicéo,
assaltos e outros, faz com que aimagem do local e das pessoas que ali residem seja deturpada,

negativa.

Areas de Lazer: “[..] Somente um canpo de futebol e nada mais, estamos
esquecidos, ndo temos o direito de nos divertir também?”. Sdo relatos de uma moradora que

deixou 0 seu depoi mento.

iy,
: < | QQEOTF

Foto de Roseni Macedo, 19/10/2006.

Foto n. 5: Campo de Futebol — Comunidade Dom Anténio Barbosa.



Educacdo: esta dividida entre cinglenta por cento que a avaliam como boa e
cinguenta por cento que a consideram regular. No entanto, percebe-se grande nimero de

alunos que freqlienta a escola nos trés periodos de aula.

Creches sessenta por cento analisam como ruim, “[...] Precisamos de mais
creches para deixar nossos filhos para poder trabalhar e trazer dinheiro também para dentro de

casa”. Testemunho de uma moradora.

Salde: noventa por cento classificaram como ruins 0s servicos prestados.
Declaracdo de varios residentes. “[...] 0 posto ndo atende as nossas necessidades, [...]

gueremos um posto vinte e quatro horas”.

[luminacdo Publicac houve um equilibrio entre boa e regular. No gera, o
comenté&rio sobre a conscientizagdo dos moradores em preservar as lampadas foi o ponto

culminante.

3.1.4 Apoio ao desenvolvimento social

Quando perguntados sobre 0 apoio ao desenvolvimento social, setenta por cento
das familias pesguisadas tém interesse em participar de cursos ou palestras e de programas de

geracao de renda.

Um aspecto significativo é em relacdo a participacdo em grupos comunitarios.
Segundo os dados levantados, cerca de oitenta e cinco por cento ndo participam e ainda néo

conhecem as liderangas da comunidade.

De acordo com niimeros fornecidos pelo Programa de Inclusdo Social do Estado®,
em 22/5/2006, a Comunidade Dom Antdnio Barbosa possui cento e cinqlienta e oito (158)
familias recebendo o Programa de Bolsa Escola-PBE e duzentas e sessenta e seis (266)
familias auferindo a quantia de R$ 100,00 (cem reais) pelo Programa de Seguranca

Alimentar-Cartéo (Anexo B).

° O Programa de Inclusdo Social objetiva o atendimento das familias em situac&o de vulnerabilidade social,
associando-as a acgles socio-educativas, visando a melhoria da qualidade de vida e ao alcance da autonomia
socioecondmica familiar. Decreto n. 11.587, de 20 de abril de 2004 (DIARIO OFICIAL n. 6229 — 22/4/2004).
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3.1.5 Familias que vivem da coleta do lixo urbano

Para as familias que vivem da coleta do lixo urbano (residuos solidos) destacam:

Se a seguir os resultados mais expressivos das perguntas gque |hes foram formuladas:

Pergunta: O que vocé(s) cata(m) na coleta de residuos solidos?
Resposta: [...] papeldo, papel, plésticos, garrafa pet, aluminio (as latinhas de auminio da um
bom dinheiro), vidro, ferro, acha até roupas e cal¢ados que da pra aproveitar pros meninos,

tudo o que da pra vender.

Pergunta: Quem compra os residuos solidos?

Resposta: [...] vérios compradores que v&o até o lix&80 ou até mesmo aqui no bairro, existe um
comércio muito forte, através das empresas que trabalham com a reciclagem Os
atravessadores vém buscar aqui no lixao ou entdo nas nossas casas, eles possuem um dominio
sobre nés e também um controle de praticamente tudo o que coletamos aqui. Ja a cooperativa

esta mais concentrada nos residuos coletados nas ruas e empresas e praticamente ndo exerce o

poder de compra aqui no lix&o.

Foto de Roseni Macedo, 19/10/2006.

Foto n. 6: Compradores de materiais reciclaveis na Comunidade Dom Anténio
Barbosa.

Pergunta: Renda mensal obtida com a venda dos residuos solidos?
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Resposta comentada: [...] levamos dinheiro todo dia pra casa, por més da pra tirar de um até
dois salarios minimos e em alguns meses um pouco mais. [...] Somos vistos como marginais,
temos que trabalhar no siléncio e submisséo dos atravessadores que possuem o controle de

toda a compra.

Infere-se que dguns pesquisadores revelam que ganhos estimados em dois, trés,
quatro ou mais sadarios minimos asseguram pelo menos um teto, a aimentagdo, a
possibilidade de adquirir medicamento, uma roupa ou sapato. A sobrevivéncia imediata esta

garantida. Para eles este trabalho € normal como qualquer outra profissdo, no entanto, o

cenario é de riscos.

Foto de Roseni Macedo, 19/10/2006.

> o L o SRl P,
Foto n. 7: Moradores da Comunidade Dom Antdnio na atividade de reciclagem.

Pergunta: E feita uma coleta seletiva dos residuos solidos?
Resposta: [...] s catamos aquilo que tem venda, as vezes achamos alguma coisa que da para

levar para casa.

Pergunta: Houve orientagOes para fazé- |a?
Resposta: [...] a partir do momento que os compradores comecam a separar 0 que €

importante para eles, prestamos atencao e € ai que aprendemos o0 que pode e o que ndo pode.

Pergunta: De que forma essas orientagdes foram repassadas?
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Resposta: [...] vivendo e aprendendo, conforme os compradores fazem a compra é que

Separamos o que interessa pra eles.

Pergunta: Quais os dias e horarios em que vocé(s) faz(em) a coleta de residuos solidos?

Resposta: [...] direto de segunda a sébado e também nos domingos, o horério normalmente é
guando os caminhdes chegam, é o melhor momento para a selecéo e cata, mas a hossa rotina
de trabalho € no calor, no frio, de dia, de noite, ndo temos nenhuma protegdo, a nossa salide

esta nas maos de Deus, afinal este é o nosso trabal ho.

Pergunta: Por que ainda ndo criaram uma associagao?

Resposta: [...] é dificil chegar a um acordo com todos, os catadores na maioria sdo contra a
formacdo de associacdo, pois ndo temos catadores somente aqui do Dom Antonio, Parque do
Sol e Lageado que esta mais proximo, tém aqui catador que vem de longe, das Moreninhas,
Santa Emilia e até do outro lado 1a do Coronel Antonino, € gente de todo canto da cidade em
busca de ganhar a vida, e aqui no lixdo ganhamos dinheiro todos os dias. S&do poucos
catadores que trabalham hoje para a Cooperativa. [...] Com o comentario que surgiu
recentemente em que a Prefeitura ird acabar com o lix&o a gente pensa em fazer um cadastro
para processo de regularizacdo e trabalhar na reciclagem dentro do espaco em que eles

pretendem transferir o lix&o.

Como destacou Matos (1994, p. 16), a andlise do cotidiano revela um universo de
tensdes e movimento “[...] com toda uma potencialidade de confrontos, deixando entrever um
mundo onde se multiplicam formas peculiares de resisténcia- luta, integracéo-diferenciacéo,
permanéncia-transformacdo, onde a mudanca ndo estd excluida, mas sim vivenciada de

diferentes formas’.

Percebe-se, entdo, que ndo somente os moradores do Dom Antdnio estdo
presentes nesta realidade e sim outros trabalhadores de outros locais que se empenham nesta
empreitada de fazer da cata um meio de producéo desses descartes que, na verdade, precisam
ser pensados com seriedade pelas autoridades responséveis, visto que a destinacdo final dos
residuos produzidos pode representar no circuito da reciclagem uma nova forma de romper os

estigmas que transitam neste cenério.
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3.2 APRESENTACAO E ANALISE DAS ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas com os chamados agentes internos, algumas das quais ja
transcritas no capitulo 2 e aguelas feitas com os agentes externos, expostas mais adiante,
expressam a importancia das amostras e revelam as percepcdes que configuram o pensamento
da sociedade no que diz respeito ao Desenvolvimento Local g sobretudo, no que se reporta a
promover capacidades associativo-cooperativas de aplicacdo, com agregacdo de valores e de
iniciativas comunitério-locais para o desenvolvimento endégeno (de dentro para fora) das

comunidades-ocalidades envolvidas.

As informagdes transcritas a seguir foram coletadas por entrevistas semi-
estruturadas. Segundo Trivifios (1987), a entrevista semi-estruturada € conhecida como um
dos principais meios ou procedimentos para a coleta de dados e informagbes em pesquisa
gualitativa. A técnica da entrevista semi-estruturada se caracteriza por um conjunto ou
guestdes estabelecidas em um roteiro flexivel em torno de um ou mais assuntos do interesse
da pesquisa, para elucidacéo do seu objetivo. Os referidos dados foram abordados em forma

de matrizes por categorias, conforme segue.

3.3 PERCEPCOES DOS AGENTES EXTERNOS

Para a redlizacdo das entrevistas com os agentes externos, foram contactados os
Orgados publicos, cujos representantes aceitaram dar 0 seu depoimento, e também as pessoas de

destague que trabalham, participam ou ja participaram do processo de criagdo da comunidade.

O guadro de percepcdes detectadas foi criado por meio de dados transcritos das

entrevistas, em que se procurou destacar as potencialidades, as dificuldades e as facilidades:

a) Potencialidades referem se a efetivas possibilidades de a comunidade evoluir-se
do estagio em que se encontra para estagios mais desenvolvidos em termos de
Desenvolvimento Local. Destacam se a préatica de comunitarizagéo, a associagao-cooperacao
e a participacdo, tendo em vista a melhoria de vida da comunidade, estudando memdrias,

culturas, caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais.

b) Dificudades aquilo que é &duo, que impede ou obstaculo a busca do

desenvolvimento.
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c¢) Facilidades referem-se a qualidade inata, habilidades ou capacidades adquiridas

dentro da comunidade, com o objetivo de descobrir 0 seu desenvolvimento, fazendo uso dos

recursos disponiveis no local, e reafirmando a conceituacao tedrica apresentada no item 1.1.3.

Por fim, os comentérios do quadro de percepcBes mostram aforma de pensar

desses agentes, no que se refere a possibilidades de relacéo entre a Comunidade Dom Antonio

Barbosa e o Desenvolvimento Local.

3.3.1 Prefeito Municipal a época

a) Quadr o de per cepcdes detectadas:

Relatos/ Depoimentos
Descricéo |

Unidades de Significado
Descricéo |1

Categorias

O envolvimento da comunidade na administracdo é
imprescindivel para uma boa gestdo publica. Exemplo
disso € o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU) que implantamos na Prefeitura
Municipal, com representacdo de mais de duas dezenas
dos diversos segmentos da comunidade, como érgao
consultor para o planejamento urbano. Sua contribui-
¢ao para os loteamentos sociais foi significativa.

A comunidade s6 participa das decisdes administra-
tivas de sua cidade se souber se organizar e ter efetivae
legitima participacdo politica. A simples critica isolada
nédo produz frutos para a sociedade.

A comunidade, em nenhuma hipétese, tem condicoes
de solucionar seus problemas sem a interferéncia do
poder publico, salvo as agdes de solidariedade humana,
de filantropia de pequeno porte.

Por outro lado, é imprescindivel a participacéo popular
junto & administragcdo publica para resolver os proble-
mas da comunidade.

O caminho é sua organizac8o social e politica para am-
pliar 0 seu desenvolvimento. Participar organizadamente
da sua vida administrativa quanto a salde, educacdo,
transporte, lazer e tudo mais que lhe diz respeito.

Criacdo do Conselho
Municipal de Desenvol-
vimento Urbano —
CMDU.

POTENCIALIDADES

Relacionamento da
comunidade com o poder
publico, falta organizacéo
einiciativas.

DIFICULDADES

Organizagéo Social,
salide, educagao,
transporte e lazer.

FACILIDADES

b) Comentario

Anadlisando alguns pontos da entrevista

realizada,

entende-se que o

desenvolvimento local pressupbe a participacdo da comunidade nos diferentes processos

vivenciados para que busguem a melhoria de vida desses e com esses, uma vez que O

envolvimento acontece entre 0s integrantes enquanto agentes do processo € ndo Como Meros

expectadores. Para Martins (2002, p. 52): {...] o verdadeiro diferencial do desenvolvimento

local ndo se encontra em seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias e
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etc.), mas na postura que atribui e assegura a comunidade o papel de agente e ndo apenas de

beneficiario do desenvolvimento”.

A transformacdo sO acontecera por meio da organizagdo social, aquisicdo de

conhecimento, participagdo e solidariedade humana. Quanto mais houver relagtes diversas,

mais acles existirdo € com isso, maior criacdo de vinculos que ligam o individuo ao grupo,

aumentando a consciéncia col etiva e contribuindo com a harmonia social.

3.3.2 Coordenador a do Centro de Capacitacéo e Formagcao Profissional

a) Quadro de per cepcoes detectadas

Relatos/ Depoimentos
Descricéo |

Unidades de
Significado
Descricdo |1

Categorias

A economia urbana é feita de trabalho informal, aqui é
impressionante como as pessoas sobrevivem. Primeiramente do
trabalho informal penso que mais de 80% da Comunidade. O
bairro tem uma boa estrutura comercial — 04 grandes mercados e
muitos comerciantes irregulares, por isso ndo pagando impostos;
encontramos muitas mercadorias boas com pregos bem em conta.
Varios Brechds de roupas usadas e seminovas. E como a renda
vem de beneficios e ajuda de sopdes ndo é dificil se manter.

Boa estrutura
comercial.

POTENCIALIDADES

A comunidade ndo tem muita no¢éo de higiene ambiental, e pior,
encontramos as casas que sdo depositos de “lixo” pior do que o
“lixd0” ou o “buracdo” — deposito de entulhos. Eles dizem quando
perguntamos porque traz o lixo para a casa, respondem que servira
para alguma coisa. Com a educagdo o potencial também é baixo,
n&o sdo participativos e principalmente adol escentes ndo gostam de
estudar. Temos muitas pessoas néo alfabetizadas de todas as idades
na comunidade. Quando convidamos a participar de reuniao socio-
educativa, sempre querem algo em troca.

Tentamos através de didlogos informais, tentamos cativar algumas
pessoas da familia para ficarmos intimos para depois entrarmos
com uma intervencdo técnica, temos algumas experiéncias
gratificantes.

A Comunidade
ndo tem noc¢édo de
higiene ambiental.
Pessoas nao
afabetizadas.

DIFICULDADES

Necessidade - aumento de auto-estima, controle de natalidade,
auxilio narecuperagao de vicios, combate a exploragado sexual.
Sobreviver sem ajuda de beneficios assistenciais, acesso a
informacé&o, comodismo.

O grande nimero de ligacOes irregulares, agua e luz observam-se
guando fazemos cadastro e solicitamos comprovante de residéncia,
muita gente ndo tem. Muitas casas cedidas abandonadas que no
DAB a prestagéo até de R$ 15,00 para a EMHA por més. Outro
beneficio que a comunidade esta acessando é um sacoldo de
verduras que se paga R$ 10,00 por més e tem direito a 10 Kg de
frutas e verduras por semana.

Prestacoes baixas.
Acesso a sacoldo
defrutase
verduras aR$
10,00 por més.

FACILIDADES

b) Comentario

Observa a potencialidade, de acordo com o aporte tedrico que Avila (2001, p. 59)

expressou: ‘{...] a necessidade da distincdo conceitua entre potencialidade e condicdo. Sendo
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gue no contexto de desenvolvimento locdl, [...] Potencialidade significa capacidade de ser de
qualquer ente, [...] enquanto condicdo € objeto ou fato, portanto ente concreto em estado de ser
em ato, mas também potenciaizado ou com potenciaidade(s) para interferir ativa e positiva-
mente no sentido de que determinada(s) potenciaidade(s) de outro(s) ser(es) ou ente(s) saia(m)
da situacéo de laténcia e deflagre(m) a evolucdo do(s) mesmo(s) rumo a novo(s) estado(s) de ser
em ato’. Contudo, o auténtico Desenvolvimento Local requer a identificacdo precisa das

potencialidades e condic¢des locais que propiciem o desenvolvimento enddgeno da comunidade.

Assim, a boa estrutura comercia, com grandes mercados, Varios brechds de roupas
usadas e seminovas demonstra o autoconhecimento das capacidades da comunidade, evidencia

apotencialidade e o esfor¢co da comunidade no sentido de propagar a geracéo de renda.

Como dificuldades, a comunidade ndo tem muita nocdo de higiene ambiental, a
formacdo deste contexto é considerada como potencial baixo. Seus habitantes ndo sdo

participativos, dependem, para sobreviver de gjuda, dos beneficios sociais.

Outro fator que se caracteriza como dificuldade é o acesso as informacdes por

parte da comunidade.

As facilidades sd0 0 baixo custo da prestacdo dos lotes e também a presenca de
uma economia urbana acessivel, destacando-se o fornecimento de frutas e verduras que
abastece a comunidade. O pagamento é realizado mensalmente, e R$ 10,00 (dez reais) da
direito a 10 Kg de frutas e verduras por semana, fato esse que podera ser potencialidade se a
comunidade perceber que pode formar uma associacdo-cooperativista e fornecer ndo so as

verduras e frutas, como hortalicas, para supermercados, restaurantes e bairros limitrofes.

A entrevista da coordenadora apresentou um quadro de boas perspectivas,
deixando uma questdo em destague, que seria: a comunidade tera @pacidade de formar
associagao-cooperativista para fornecer produtos ndo somente para a comunidade, mas
também para a regido limitrofe? A resposta foi: o cultivo de frutas e verduras podera ser
potencializado se a comunidade perceber que pode formar uma associagao-cooperativista e
fornecer ndo sO as verduras e frutas, como as hortaicas, aos supermercados, restaurantes e
bairros limitrofes. Por meio dessa atividade e da forma de agir e pensar, o caminho para que

ocorra o Desenvolvimento Local estd sendo despertado.



3.3.3 Presidente da Associacdo de M oradoresdo Parque do Sol

a) Quadro de percepcdes detectadas
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Relatos/ Depoimentos
Descricéo |

Unidades de Significado
Descricao |1

Categorias

A Comunidade Dom Antonio Barbosa surgiu cercade 10
anos em fungdo da necessidade de se ter moradia, na
época recordo que a diferenca era que o loteamento
Parque do Sol eramais caro e tinha que adquirir, através
de parcelamento, comprovando a renda que ganhavam e o
Dom Antdnio praticamente foi invasdo.

Com o desfavelamento da Vila Jacy, Nhanha (margens do
corrego) parte dessa populagéo veio e invadiu o lado do
Dom Antdnio — diziam que “estou ha minha casa, estou
dentro do que é meu”.

A cooperativando funcionou por falta de forca de vontade
das pessoas. Houve incentivo do governo e prefeiturae
até cursos profissionalizantes com pessoas especializadas
— Cooperativas de Servigos.

“Necessidades da Comunidade”

Precisa de Educacéo

Acomodagado

Eu te elegi, vocé tem o compromisso de arcar e trazer
beneficios.

Falta participacéo comunitaria

Ass pessoas ndo consideram a A ssociagao importante.
Deveriaexistir umalei que obrigasse a educagéo.

“S6 tem ladréo e é por isso que ele ndo votamais’
(comentou que ouviu de um morador da Comunidade).

O que temos na Associagao

Semana mente — encontro com a 32 idade;

Aulas de Capoeira— criangas, jovens e adultos— (todos os
sabados).

Justica Comunitéria

Atendimento Médico — trabalho voluntariado - domingo
das 9 as 13 horas.

Atendimento Advogado — trabalho voluntariado — sabados
Consorcio da Juventude — 1° emprego. 20 alunos (16 a 24
anos) — 400h/a de curso: telemarking, informatica.
Parceriacom escolado Pénfico (Laboratério de Informética)
100h — aulas de artesanato — custo acessivel

Aulade cidadania— 40h

Programado areativar o Clube de M &es a partir deste ano.
A Associacdo possui sede prépriaha 2 anos.

Cooperativa de servicos.

POTENCIALIDADE

Falta de participagéo DIFICULDADE
comunitaria.
Atendimento de voluntéarios

FACILIDADES

€ cursos possibilitando

novas perspectivas de vida.

b) Comentério

O presidente do Parque do Sol, analisou 0 que chamamos de potencialidade, ao

verificar que a invasdo foi o ponto inicial da formacdo da comunidade e que houve um

processo de busca de melhorias para o local, até mesmo com a implantacdo da cooperativa,

gue sdo atos que demonstram estratégias visando novas alternativas de solucoes.
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Em contrapartida, as facilidades existentes na comunidade so inlmeras, visto que as
reportagens produzidas pel os meios de comunicacdo em relacdo as dificul dades vivenciadas pelos
moradores da regido, fazem com que varios voluntarios se manifestem para prestar servicos
gratuitos destacando- se também a prépria agdo da associagdo em promover cursos para atender as

criancas, jovens e adultos no intuito de promover condices para que el es possam crescer.

. ﬂ | = :

Foto n. 8: Associacdo de Moradores do Parque do Sol, Bairro limitrofe a
Comunidade Dom Anténio Barbosa.

Foto de Roseni Macedo, 19/10/2006.

3.3.4 Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de Servicos e Obras Publicas - 1

a) Quadro de per cepcoes detectadas

A P.M.C.G. tem feito a sua parte ao longo dos anos, construin-
do escolas, creches, postos de salde, incubadoras, Fabrica da
Gente, pavimentando o acesso, fazendo a limpeza e manuten-
¢80 das ruas, cuidando da iluminag&o e retirada de lixo, dando
m condic6es devidas para que os moradores cresgam.

Infra-estrutura como POTENCIALIDADES
fator de crescimento.
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Relatos/ Dta_pglmentos Unidades dg S~|gn|f|cado Categorias
Descricéo | Descricéo |1
Noés temos técnicos, equipamentos e méo-de-obra para exe- |\, ~ N
cucdo de servicos fundamentais, como coleta de lixo, pavi- METEEEIEIDEIIES FACILIDADES

mentos para execucao de

mentacdo asfaltica, iluminagdo publica, limpeza e manuten- servicos fundamentais.

¢do devias, construcao de escola, creches e postos de salide.

N@s, técnicos da SESOP, temos uma visdo geral da cidade e
seus problemas, e assim definimos as prioridades, kevando
em conta o custo beneficio de cada obra (nimero de pessoas
atendidas, producdo de despesas futuras, problemas
ambientais, etc.). Geralmente os moradores protestam, pois
paraelesasuaruae o seu bairro é que sdo prioritarios.

A comunidade acha mais facil fazer as suas reivindicacdes
para a imprensa ou para politicos, pois sdo constantemente
procurados por €les, porém ela deveria sempre consultar as
secretarias da P.M.C.G., para obter informagbes mais
precisas e também para passar para a prefeitura os problemas
com mais detalhes.

A falta de reivindicagbes
diretamente na Secretaria
de Obras.

DIFICULDADES

b) Comentario

Segundo o engenheiro, que acompanha os trabalhos realizados pela Secretaria de
Servicos e Obras Publicas da Prefeitura Municipal de Campo Grande-M S, 0 mesmo considera
como potencialidades o que se refere a representatividade de construcdo, manutencdo e
servigos prestados pelo setor publico a comunidade no decorrer dos anos, buscando e
propondo agbes mais concretas para o desenvolvimento da regido. Dessa forma, as facilidades
em atender a comunidade passam a ter relevante contribuicdo no sentido de prestar e executar

um bom servico.

Considera como dificuldade a falta de participagdo da comunidade no que se
refere as reivindicacOes, relatando que os moradores preferem procurar aimprensa, por meios
de comunicacdo e até mesmo os politicos que se fazem presentes para tentarem resolver os
seus problemas, sem a0 menos atentarem para a importancia da existéncia das instituicoes,
secretarias ou 0rgdos que existem para atender, na medida do possivel, as solicitagdes da

comunidade.



65

3.3.5 Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de Servigos e Obras Publicas - 2

a) Quadro de per cepcoes detectadas

Relatos/ Depoimentos
Descricéo |

Unidades de
Significado
Descricéo |1

Categorias

A comunidade pesquisada esta muito acomodada, sdo poucas as
pessoas que reagem quando deparam com algum problema. A sua
participagdo na descoberta de solucbes para a sua propria
comunidade é muito ineficiente. “ Gostaria que a comunidade fosse
ativa, com seu grau de escolaridade, melhorando o que pudesse]
definir o que de melhor”.

Comunidade com
melhor grau de
escolaridade.

POTENCIALIDADES

O atendimento do poder publico é precario em algumas éreas de
atuacé&o, principa mente na érea de segurancga publica e de saide.

Na érea de assistencialismo, no meu entender, o Estado age de
forma errada dentro da comunidade. Hoje, com este programa
alimentar, a populagdo em sua grande maioria depende
exclusivamente do “sacol&o” doado pelo programa alimentar.
Além da bolsa escola recebem um valor por crianca na escola,
auxilio desemprego, etc. Com todas estas ajudas a populagdo ndo
tem interesse em trabal har.

O atendimento do
poder publico é
precério.
Programas de
assistencialismo
implantados de
formaerrada.

DIFICULDADES

Para se ter uma melhora no aproveitamento da méo-de-obra da
populacéo do Dom Anténio, e com isso aumentar a auto-estima de
sua populagdo, seria de imediato cortar a gjuda governamental
gratuita e proporcionar a estas familias empregos dignos, ou seja,
dar mais dignidade a essas pessoas. Nao adianta dar o peixe as
pessoas, devemos ensinar a pescar. Com a situagdo como €la esta
implantada, € dificil encontrar algum que queira trabahar, pois ao
ser empregada em alguma empresa, esta pessoa perde o beneficio

governamental.

Aproveitamento da|
mé&o-de-obra da
populacéo do Dom
Antdnio.

FACILIDADES

b) Comentario

Acredita-se que para a comunidade Dom Antonio Barbosa colocar em acéo as

suas potencialidades, esta deveria acreditar mais nos seus potenciais e se capacitar por meio

do aprendizado, buscando o que seria melhor para s mesma. Para ele, as dificuldades da

comunidade aumentam porque os programas de assistencialismo estdo sendo implantados de

forma errada, pois ao invés de gerar emprego e formacdo da capacidade dos moradores, esta

se criando um circulo vicioso de acomodacdo, pois para eles € mais facil esperar a chegada da

suposta gjuda do que desenvolver algum tipo de atividade partindo do seu esforgo proprio.

Em relacdo a facilidade, entende que parte da populacdo residente no Dom

Antdnio possui uma caracteristica que ele considera muito importante, que sdo os catadores

de lixo urbano, que deveriam ser aproveitados pelos 6rgdos publicos no sentido de tentar

resolver um problema em potencial, que € a questdo do “lixa0” de Campo Grande.




3.3.6 Funcionaria da Empresa Municipal de Habitacéo

a) Quadro de percepcdes detectadas
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Relatos/ Depoimentos
Descricéo |

Unidades de Significado
Descricao |1

Categorias

Quando do inicio da implantagdo do Loteamento Dom
Antdnio Barbosa, a Secretaria de Assuntos Fundiarios que
realizava todo o trabalho executado hoje pela EMHA. Os
primeiros lotes tinham o valor minimo de R$ 11,91 (onze
reais e noventa e um centavos) parcelado em 33
prestacOes, naquela época regjustado pela UFIR/ano,
atualmente pelo IPCAE/ano, sendo que o valor da
prestacdo ndo podia ultrapassar 10% (dez por cento) do
salario minimo. No inicio foi doado para 6 familias lotes
com escritura definitiva, pela caréncia apresentada pelas
mesmas. No entanto, existem parcelas de R$ 13,56 e o
valor méximo é de R$ 29,52, sendo as prestacfes variadas
de 33, 40 e até 46 prestacoes.

Infelizmente ndo existem registros na EMHA de toda a
implantagdo, somente recordacfes das pessoas que
participaram do processo.

Percebemos que falta melhor organizacdo das liderancas,
gue ficam esperando ainiciativa do setor pablico.
Acreditamos que se reforcar as organizagdes comunita-
rias, que hoje ndo acreditam nas forcas existentes na
comunidade, seria um grande passo para melhorar o local.

Em 2003 e 2004 a EMHA fez um levantamento de todas
as familias com moradias precérias e por meio do
Programa Viva o seu Bairro, foi levado materiais de
construgdo e construiram uma peca com banheiro,
instal agdes sanitarias, pias e tanque.

Houve uma melhora, e com isso uma valorizagdo (40%
avaliacdo da SEMUR) do imdvel.

Prestacéo com valor baixo
parafacilitar acompra.

FACILIDADES

Falta de registros e fata
melhor organizacéo das
liderangas.

DIFICULDADES

Interesse de levar
melhorais por meio do
Programa Viva o seu
Bairro.

POTENCIALIDADES

b) Comentario

Os instrumentos adotados pela Secretaria de Assuntos Fundi&rios na época da

implantacdo do loteamento proporcionaram condi¢cdes favoraveis para que os moradores

tivessem condicdes de adquirir 0 seu lote e pagar em vérias prestagdes um valor mensal.

A maior dificuldade registrada pela EMHA € a fata de registro de como a

comunidade se desenvolveu nesses anos e também a falta de organizacéo e participacdo das

liderangas em busca de alternativas.

No Programa Viva 0 seu Bairro, com o levantamento das moradias precérias,

observou-se a movimentagéo desses moradores em gquererem construir e melhorar suas casas.




3.3.7 Diretor da Cooper ativa dos Agentes Recicladores Vida Nova

a) Quadro de per cepcoes detectadas
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Relatos/ Depoimentos
Descricao |

Unidades de
Significado
Descricdo |1

Categorias

Coopervida — Cooperativa dos Agentes Recicladores Vida Nova,
fundada em 26/ 03/2000.

Projeto: “Seu lixo gerarenda’ desenvolvido pela Secretaria M unicipal
de Assisténcia Social .

Os Colaboradores Coopervida estdo comprometidos em buscar
solucdes para os problemas sociais.

No inicio comegamos com 147 (cento e quarenta e sete) associados,

hoje sb restam 28 (vinte e oito), mas a nossa funcdo € procurar
aumentar o quadro trazendo novos parceiros.

Fui morador no Dom Anténio Barbosa por 6 (seis) anos e durante
cinco anos trabalhei no lixé. Era um trabalho digno, no entanto,

quando chegava em casa, meus filhos corriam de mim, pois trazia na
pele 0 mau cheiro daquele lugar, nunca mais quero voltar a trabalhar
la. Foi assim gque comegamos com a cooperativa. Mas ainda como
morador fui vice-presidente do bairro (1994-2000) e trabalhamos
muito em prol de uma comunidade com melhores condictes.
Algumas conquistas estdo |14 para que todos possam ver e se orgulhar
daguele povo bastante sofrido, também sdo pessoas normais, que
buscam a sobrevivéncia. Foi assim gque conseguimos 0 campo de
futebol, a escola, o posto de saide e o grande comércio cue hoje
existe em raz8o do esforco e trabalho dessas pessoas. Hoje,
praticamente todo o comércio que se concentrou na Rua Evelina sdo
de pessoas que ali vivem e consomem |a mesmo.

Gostaria que os moradores buscassem uma solugdo para eles,
conscientizando do trabalho deles, sua capacidade e procurar se
organizar, fazer uma cooperativa, associacéo, pois nao queremos ser
somente nés, queremos concorrentes e ja temos no estado, em Bela
Vista e Corumba, outros parceiros, que estdo mexendo com a
reciclagem. N&o pensar que o lix&o sera para o resto da vida, e buscar
dternativas. Porque estamos ouvindo falar que vao acabar com o

lixdo e partir para o aterro sanitario, mas ndo se sabe se a Prefeitura,
por meio da empresa terceirizada, que € responsavel hoje, ira
aproveitar aquelas pessoas que hoje fazem a cata l& A melhor
aternativa seria abandonar e procurar NovVOS rumos, pois S&o capazes.
S6 que vivem a mesma situagdo, brigam para ser lideranca. Acredito
gue a busca de uma pessoa ideal seria a saida, onde ela ira trabal har
para o bairro, unindo as pessoas, convivendo melhor com as pessoas e
trabal har pelo bairro sem pensar em si proprio.

Cooperativa
dos Agentes
Recicladores.

POTENCIALIDADES

A néo
aceitacao dos
filhos por eu
estar
trabalhando
no lix&o.

DIFICULDADES

Conquistas,
campo de
futebol, a
escola, 0
posto de
saude e o
comeércio em
gerdl.

FACILIDADES

b) Comentario

Redlizar a entrevista com um exmorador,

ex-catador e agora diretor da

Cooperativa foi uma experiéncia que marcou esta pesquisa, em razéo do seu depoimento, das

lutas e conquistas.

Quando comegamos afalar de potencialidades, do ponto de vista do entrevistado,

ele considera os catadores pessoas com um enorme potencial, pois apenas com aguelas roupas

sujas, consideradas como “trapos’ e um “ganchinho de ferro”, que € o nome do instrumento
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utilizado por eles para a selecdo dos residuos para a reciclagem, eles conseguem separar e
catar tudo o que consideram Util para reaproveitar. Faz disso um grande comércio, que acaba
gerando um fluxo de pessoas, criando a cadeia produtiva do lixo, pois eles séo os chamados

alicerces de toda essa atividade de catagéo.

Ao faar das dificuldades, o que mais chamou a atencdo foi 0 momento da ndo
aceitacdo da prépria familia, ndo aceitando o seu cheiro quando chegava em casa, depois de
uma dura rotina de trabalho. No entanto, a grande esperanca em mudar este quadro passou a
ser um grande desafio para o entrevistado, que, como lideranga da comunidade, participou do
processo das melhorias que vieram, com a construcdo da escola, do posto de salde, do
comércio que fomentava o local influenciando a maneira de pensar e agir das pessoas. No dia
26 de marco de 2000, foi criada a cooperativa que comegou com muito entusiasmo com o
apoio do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e do UNICEF, com o lema “Seu lixo

gerarenda’.

Atuamente j4 existe um reconhecimento, por parte da populacdo de Campo
Grande, em relagdo ao trabalho que os catadores da cooperativa executam nas ruas, “[...]
tenho orgulho dos companheiros que acreditaram e que continuam trabalhando aqui e estamos
sempre em busca de novos parceiros para continuar 0 cooperativismo com vista ab COmércio
atacadista de residuos e sucatas, separacdo e venda de materiais reciclaveis e o

reaproveitamento de matéria-prima”.

3.3.8 Diretora da Escola Municipal Pe. Tomaz Ghirardelli

a) Quadro de per cepcoes detectadas

Relatos/ Depoimentos Unidades de Significado

Descricéo | Descricdo || Categorias

A comunidade é muito grande, e € uma comunidade
normal, como qualquer outra. Acredito que temos varias
comunidades dentro do Dom Anténio. No entanto, de vez
em quando émarginalizada pela midia que precisa de
noticias, e como aqui se tem muitos problemas sociais, | Hoje setem o lix&o como
passam-se a ser alvo de noticias. um subemprego, um bico, | FACILIDADES
E uma populago sofrida, mas que esté superando, hoje se | quando se encontram
tem o lixd como um subemprego, um bico, quando se | desempregados.
encontram desempregados.

Tém-se muitos trabalhadores que vém de outras
localidades para trabalhar no lix&o e ndo s6 aqui do Dom
Anténio, Parque do Sol, Colorado e proximidades.
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Relatos/ Depoimentos
Descricéo |

Unidades de Significado
Descricdo ||

Categorias

As dificuldades existentes aqui sdo as mesmas
apresentadas em outros locais de Campo Grande e no
Brasil em funcdo do poder econdmico, dos meios de
comunicagdo e principalmente pelos Programas Sociais,

gue acabam acomodando a populagdo, pois se ganham

isto e aquilo ficam meio despreocupados em ter uma
ocupagdo para produzirem alguma coisa.

Temos um outro problema, que é a rotatividade de
professores, e alguns que pensam que a Escola é deles.

Ainda temos uma grande parte de familias que deixam os
filhos na escola, pois alegam precisar trabalhar, e cobra da
escola a educacdo que deveria ser dada por eles. Por fim,
tem-se o problema da rua, que é consequiéncia da familia
(afamiliando da atengéo).

Veo que a grande dificuldade da Educacéo estda em ter

que dividir o seu espago com outros, tipo a saide que vai

até a escola, levando dentista e outros, temos palestras de
engenheiro, de advogados e outras e isso acaba
prejudicando o tempo de aprendizagem do aluno.

Programas Sociais que
acabam acomodando a
populacéo.
Rotatividade dos
professores.

A Educacédo tendo que
dividir o espagco com
outras éreas.

DIFICULDADES

Temos um grande potencial, pois 0s pais sdo presentes,
participam, déo sugestfes e ajudam na busca de solugoes,
respeitam o espaco, estédo sempre préximos da escola.

Hoje temos 14 (quatorze) salas de primeiras séries, com 0
NOsSso iniciar, no entanto, quando passam para as demais
séries jA se defrontam com colegas vindos de outros
locais, ai a maneira de trabalhar é outra, pois nos
deparamos com todos os niveis de aprendizado, ou sgja,

Pais presentes participam,
déo sugestdes e ajudam na
busca de solugdes.

POTENCIALIDADES

uns mais fracos, outros mais avancados e outros
intermediérios.

Acredito que a grande forca esta em cada um de nés, onde
temos que buscar e melhorar a partir das nossas atitudes,
de nés mesmos.

b) Comentario

Segundo a diretora, a presenca do lixdo proximo da comunidade é uma forma de
irem aé 14 fazerem um “bico” e trazerem dinheiro para casa. Considera que a midia tem
facilidade de transformar em noticias os varios problemas ali existentes.

Como dificuldades, acredita-se que sdo as mesmas vivenciadas em outros lugares.
E uma redidade brasileira em funcio do poder econémico, dos meios de comunicagio €
principalmente, dos programas sociais, que acabam acomodando a populag&o, pois se ganham
isto e aquilo ficam despreocupados em ter uma ocupagdo para produzirem ago. Outro
problema é em relacdo a rotatividade de professores, e ainda 0 pensamento de outros que
pensam que a Escola é deles. “[...] temos grande parte de familias que deixam os filhos na
escola, pois aegam precisar trabalhar, e cobra da escola a educagéo que deveria ser dada por
eles”. Por fim temse o problema da rua que € ocasionado pela fata de atencdo de algumas
familias para com os seus filhos.
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A Escola é fator de potencialidade, pois a participacéo dos alunos, pais, docentes,
funciondrios e demais colaboradores passa por processo de conscientizagdo, da sua
importancia e ndo atua isoladamente. A comunidade esta sempre presente e disposta a
empreender forcas para solucdes e novos caminhos. Ela acredita que a grarde forca esta em
cada um, em busca da melhora das proprias atitudes.

Diante das entrevistas realizadas com os agentes externos, o que se diagnosticou
como dificuldade foi exatamente a deficiéncia da participagdo da comunidade. No entanto, as
potencialidades destacadas servem de incentivo aos moradores para fomentar as atividades e
as acoes, aproveitando as facilidades localizadas para reverter o quadro dos problemas que
persistem e, dessa forma, despertar e promover o desenvolvimento local da comunidade.

3.4 PERCEPCOES DOS AGENTES INTERNOS

Para a realizacao das entrevistas com os agentes internos, realizaram se contatos,
junto & comunidade, que destacaram as principais liderangas que aceitaram dar 0 seu
depoimento.

As matrizes foram construidas seguindo a logica dos agentes externos, em que o
guadro de percepcdes detectadas foi criado por dados transcritos das entrevistas, procurando
destacar as potencialidades, as dificuldades e as facilidades.

Os comentarios foram finalizados a partir do quadro de percepgoes.

3.4.1 Conselheira do Conselho Regional da Regido Urbana do Anhanduizinho

a) Quadro de per cepcdes detectadas

Unidades de
Significado Categorias
Descricdo |1

Relatos/ Depoimentos
Descricao |

Eu sou Conselheira da Comunidade Viva — Regido Anhanduizinho.
Participo como Conselheira do Conselho Regional da Regi&o Urbana
do Anhanduizinho — Decreto 7.361 de 13/12/96, Conselho Comunitério
de Seguranga, Conselheira do Ceinf, Conselheira do Hospital Rosa
Pedrossian, ja estive em Brasilia-DF representando Campo Grande em
duas das convencoes realizadas.

Tenho muitafacilidade em relacionar com o André, Nelsinho, a Antonieta,
Tereza e outros, deixo as minhas portas abertas para entrarem e tomarem
café ou entdo comer um pedago de bolo.

Quando precisamos de alguma coisa vou até eles e teve um dia que fiquel
na Secretaria de Obras esperando o Secretério até falar com ele.

Participacéo
em varios
conselhos
representando
a
comunidade.

FACILIDADES
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Relatos/ Depoimentos
Descricao |

Unidades de
Significado
Descricao |1

Categorias

Gostaria que houvesse programas de geragdo de empregos, instalagdo
de fébricas para dar empregos a esses meninos que ficam o dia todo na
rua sem ter o que fazer e acabam se envolvendo naquilo que néo presta:
“drogas, sexo e musica fank o dia todo”. Trazer palestras para a

Faltade pro-
gramas de
geracao de

DIFICULDADES

comunidade. Creche — 0 mais importante para atender as maes, que

precisam deixar as criangas para ir trabalhar. Precisamos de lideranca
ativa, com voz ativa. Criar uma horta comunitéria.

Em relagdo as conquistas que trouxeram beneficios paraa Comunidade,
a construcdo da Escola, a construgdo do Posto de Salde, a
pavimentacdo da Rua Evelina Seligardi, Fabrica da Gente, CECAF,

SEMA, Ceinf, campo de futebol, quadra de esporte coberta (na escola),
iluminacgdo publica, foi tudo eu que implorei com o Prefeito André e
conseguimos.

Sempre deixei claro que— Meu chéo é sagrado, meu imposto esta pago,

meu asfalto é uma béncao.

Temos potencialidades, um exemplo é a Dona Salete, que trabalha com
artesanato e vende.

Ja participamos até na televisao naquele programa da Déborada TV —
onde fez uma reportagem boa sobre as criangas.

Sugestdes para melhorias — Criar uma Associagdo ou, porque ndo, uma
Fundacéo — dar cursos de flores, doces, panetone, ovos de chocolate
(Péascoa), costura para preencher o tempo das mulheres e também

melhorar a sua condic¢éo de vida.

Pretende fazer um Projeto junto a WWF — Mostra Agua para a vida,
agua para todos: Boas préticas em saneamento - em relagdo a mina
existente no fundo do Dom Antdnio, que hoje sé serve de ponto de
droga, prostituicéo eretiro de areia.

empregos.

Construcdo
daEscola.
Construcéo
do Posto de
Salde
Artesanato.
Destaque na
midia.

POTENCIALIDADES

b) Comentario

A participacdo em varios conselhos faz da entrevistada lider da comunidade. Isto
se traduz em facilidade no momento em que procura interagir com os problemas e a intencéo
dos moradores na busca de soluctes e melhorias. Essa participacdo pode ser entendida como o
elo entre o individuo e a sociedade, quando se permite a criagdo de novos canais, visando a

tomada de decisdes e a gestdo local, em que a prépria comunidade passa a ser ator principal.

A fata de programas de geracdo de empregos € uma das grandes dificuldades

apontadas, em razéo de que muitos jovers estdo sem ter o que fazer.

Quanto as potencialidades, o compromisso em pagar pelo asfato ou pelas
benfeitorias recebidas € destague, como também o interesse em divulgar o trabalho realizado
pelas pessoas que trabalham com artesanato e moram préximas da comunidade, mas também
vendem os seus produtos ro Dom Anténio. Por outro lado, o anseio de colocar as sugestbes
em prética acaba atraindo a entrevistada para uma potencialidade por ela encontrada, que
visualiza criar uma associagdo ou até mesmo uma Fundacdo, no intuito de proporcionar

cursos de formacéo para preencher o tempo das mulheres.



3.4.2 Presidente do Clube Esperanca da Terceira |dade

a) Quadro de percepcgdes detectadas
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fundador da Associacdo dos |dosos. Fui delegado do grande
Mato Grosso. Em relagéo as contas de luz, agua, IPTU, de 20
casas, 16 ndo pagas e ai quem paga acaba pagando de quem ndo
paga. Temos duas creches, posto de salde, escola e o Cecaf,
precisam envolver 0s jovens no esporte ou outra atividade para
tirar davadiagem.

' Unidades de
Relatos/ Depoimentos S .
Descricao | gg&:ﬁggﬂ S

Invadi o primeiro lote em 02 de novembro de 1993.
Em 17/11/93, mudel para 0 Dom Anténio, fiz um barraco e saia
para trabalhar no Anache (tinha um mercado 1a) e quando
voltava o barraco ja estava ocupado com outras pessoas.
Perdi 18 barracos desta forma
S6 que quando comprei o terreno por R$ 70,00 em 17/03/94, ai
nao de|xe|,n|n_guem invadir, pois aquele era 0 meu cantinho e é o Adairir um
meu lar até hoje. .
Em _1995, 0 Sr. I_Daniel Cénd_ido ganhou_a pr_imei raeleicdo para Participagio
presidente d_o bairro. Ele, foi um dos primeiros fundad_ores do ST A T FACILIDADES
Dom Antdnio. Em 96 chegou a Verona. Em 98, assumi a Contas de 4gua,
presidénciado bairro. De 1999 a 2006, o Vilson assumiu. Sou luz e lPTU.

Aqui em casa, tenho duas sala de aula do MOVA. $o duas
turmas, uma as 15 e outra as 17h. SHo 42 pessoas cadastradas,
mas sO apareceram trésou quatro que freqiientam.

Tenho comigo que a palavra chave é Educagao.

O ideal é que fosse criado alguns cursos, tipo cabeleireiro e
outros para ocupar e formar.

A pobreza € muita, sé que a popul acdo acomoda.

Associagdo dos
Idosos.

Salade aulado
MOVA.
Educacéo.

POTENCIALIDADES

Uma das maiores dificuldades do bairro é a questao politica,
temos nos quatro bairros cerca de 19.000 eleitores. Na época de
politica, eles vém agui e fazem muitas promessas e depois
esguecem.

A seguranca é péssima, temos assalto todos os dias.

O pessoal gue trabalha no lix&o traz tudo para casa e atrapalha o
bairro.

Temos uma gurizada de rua que por volta das 20 as 22h, fazem
muita bagunca, j& matou um policial e depois das 23h ai eles
deitam e rolam, a maioria armada. Deveria ter mais rigor para
desarmar estes jovens e ainda temos as gangues de 8 a 10 anos,
gue ja comegarama roubar durante o dia mesmo.

Em frente ao CEMA criou-se uma favela, € um comodato, mas
virou um ponto de comércio para ganhar dinheiro, rola muita
droga, prostituicdo e marginalidade. Temos que fazer alguma
coisa para acabar com isso.

O povo precisa falar uma lingua s6, as liderancas ndo se unem,
faltade cultura

Questdo politica.

Seguranca.
Adolescente.

O povo precisase

unir.

DIFICULDADES

b) Comentario

Quando o entrevistado comenta sobre as facilidades de invasdo dos terrenos no

inicio da criacdo da comunidade, e também de como foi a formacéo de liderancas e resume



73

com bastante clareza 0s anos e as pessoas em que sempre estiveram a frente, como presidente
do bairro e/ou representante, demonstra um acompanhamento e interesse pelo local. Coloca
também a facilidade existente em relacdo ap consumo de agua, luz e telefone, em que os
moradores, na sua grande maioria, usufruem sem se preocupar com 0 pagamento do seu

proprio consumo.

A Associacdo dos Idosos, fundada por ele, revela uma potencialidade, no sentido
da busca de alternativas para proporciorar aos moradores uma educacéo e possibilidade de
formagdo profissional. Existe o programa MOVA, que funciona na sua casa, porém das 42
pessoas cadastradas sO aparecem trés ou quatro. No seu pensamento a educacdo € a palavra

chave pararesolver parte das incoeréncias percebidas por €le na comunidade.

Ja as dificuldades sdo varias, a comegar pela pobreza de muitos, a seguranca ainda
bastante precaria apesar de ja ter melhorado nestes Ultimos anos, a questdo politica, em que 0s
principais lideres ndo se unem e agem individualmente e a preocupacdo com as pessoas que

nao se unem.

3.4.3 Presidente da Associacéo de Paise M estres da Escola Municipal Pe. Tomaz
Ghirardélli

a) Quadro de percepcdes detectadas

g Unidades de
Relatos/ Depoimentos . .
Descricéo | Slgnlflciado Categorias
Descricao 11

Temos que a mulher toma a frente na modernidade e deixou

claro que dagui a 10 anos os homens ndo terdo mais a frente,

porque as mulheresiréo tomar conta.

Aqui nés temos que as mulheres ndo crescem mais na
comunidade por faltade informacao.

Elas terdo que lutar para crescer.

Até hoje s temosaD. Dalva, que foi presidente do L ageado.

Atuacdo da mulher. FACILIDADES

Hoje temos 2.600 alunos na Escola Pe. Tomaz, temos problemas
na biblioteca, pois ndo comporta receber outros alunos, ai damos
preferéncia para 0s nossos, que estdo estudando, que é
importante, e damos incentivo para que eles possam participar de Educacio escolar. POTENCIAL IDADES
tudo o que esta acontecendo. Temos 36 salas de aula, com 45
alunos.
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Relatos/ Depoimentos
Descricéao |

Unidades de
Significado
Descricao |l

Categorias

A populagdo esta acomodada, e ndo procura trabalho e ainda
justifica que as pessoas ndo vao aceita-la devido serem do Dom
Anténio. Educar as pessoas que trabalhamno lix&o, que trazem o
lixo para 0 Dom Antonio. O ideal seria arrumar uma &area e
orientar como trabalhar com a reciclagem, porque eles ndo véo
aceitar sair daqui, porque ndo séo educados. Para eles, o lixéo
ndo pode acabar, pois armazenar e fazer a cata € o ramo deles
ganhar dinheiro. S8o seis pessoas fortes na area de coleta no
bairro e eles dominam toda as pessoas que trabalham no lixao.

Se dependesse de mim ninguém traria lixo para o bairro. No
tempo do André, uma Cooperativa foi aberta, mas ndo deu certo
porque na hora de repartir os lucros, os que ndo trabalham é que
salam com a maior quantia de dinheiro. Agora eles ndo querem
ouvir falar de cooperativa. Sou analfabeto, mas procuro observar
tudo para poder orientar e trabalhar melhor. Sugestdo para
melhorar o bairro. Lideranga se unir (centros comunitérios,
presidentes do bairro, gerentes, enfim unir forcas).

Acabar com o individualismo da Verona e do Vilson, que néo
aceitam quando as coisas acontecem vindas por outras
liderancas. Participacdo, pois se eles ndo vierem, nés nao
teriamos nada. Posto de Salde, fecha na sexta-feira as 11h e
volta somente na segunda, o ideal era que ficasse aberto 24h. O
Posto ndo tem ambulancia, existe uma discriminagcdo das
pessoas. SAMUR nédo atende mulher gravida, para eles nao é
emergéncia, imagina. Por que ndo atende? A mulher gravida tem
9 meses de preparagdo. Um taxi ndo vem aqui para atender por
menos de R$ 40,00. Creche — as criangas que estdo na creche
hoje sdo na maioria de mées que ndo trabalham e que ficam em
casa dormindo, tonando tereré e as maes que trabalham nao
conseguem vaga, falta de coleguismo, companheirismo da
comunidade. Parceria— tem que falar uma s6 lingua, lideranca e
comunidade, ser amigos de todo mundo, apartir dai criar pessoas
com voz ativa, deixar de pensar no individualismo, acredito que
tenha uma importancia da participacdo nos movimentos. Reunir
0os empres&rios dos estabelecimentos, Mercado Colorado,
Mercado Verdurdo, Mercado JJ, Mercado Praca Nossa, Mercado
Dois Irmaos, Deposito de material de construgdo — Colorado,
Kaike, Ribeirdo, Mercado Fran, RS e Mercado Real. E educar as
Nnossas criangas para um caminho melhor no futuro.

Acomodagéo da
populagéo.

Falta de educar as
pessoas que
trabalham no lix&o.
Unido das liderancas.
Maior participacao.
Rever horério do
posto de saude.

DIFICULDADES

b) Comentario

Desta entrevista, a facilidade percebida foi exatamente o destague para a

emancipacdo feminina. De acordo com o entrevistado: “[...] a mulher toma a frente na

modernidade e daqui a 10 anos os homens ndo terdo mais a frente, porque as mulheres iréo

tomar conta”.

A Escola continua sendo uma das potencialidades da comunidade. Ele acredita

gue € necessario educar as nossas criangas para um caminho melhor no futuro, possibilitando

desta forma encontrar uma das alternativas para o desenvolvimento local.
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O destague maior foi para as dificuldades que acabam se configurando como
anseios que poderiam até se transformar em potencialidades, visto que, quando fala em educar
as pessoas que trabalham no lixdo, pode-se perceber que existe uma potencialidade das
pessoas que estdo inseridas nesta atividade comercial. Ao mesmo tempo, ndo se educam essas
pessoas para que elas possam pensar e agir de forma diferente, no intuito de capacitar e
melhorar a atuacdo no seu trabaho, pois, na sua visdo, o lixd ndo pode acabar, ja que, no
momento, é a sobrevivéncia de muitas familias. Quando fala da dorméncia das pessoas, falta
de unido e participagdo das liderancas, 0 entrevistado demonstra grande preocupagéo, pois o
individualismo deveria acabar e a populacéo deveria se organizar para reivindicar e agir,
buscando diminuir os problemas e melhorar a qualidade de vida. JA o poder publico, na area
de sallde, precisa melhorar 0 seu desempenho, estendendo o seu horério de atendimento, com

0 intuito de aprimorar a assisténcia dada a populacéo.

3.4.4 Presidente da Federacao dos M orador es de Mato Grosso do Sul

a) Quadro de per cepcdes detectadas

i Unidades de
Relatos/ Depoimentos P .
DescricZo | Significado Categorias
Descricéo |1

Eu vejo que pela idade, o desenvolvimento do Dom Antdnio é bom,
tem uma estrutura boa e o desenvolvimento social desenvolvido. O Ot

A ; rabalho no
problema do lix&o é dificil, mas é um trabalho como outro qualquer e
sobrevivéncia de alguns moradores. Parte da vida daqui sobrevive do
lixo, a preocupacéo é o bem-estar da comunidade, (Anexo C) que se
depara com a reciclagem que é trazida do lix&o para as suas moradias,
em que a reciclagem se faz nas proprias casas e isso hdo tem uma boa
aparéncia. As linhas de 6nibus séo boas. O Posto de Salde também
tem o programa de Salude da Familia.

lix&8o é como
outro qualquer.
Reciclagem
Infra-estrutura
boa.

POTENCIALIDADES

Ainda temos um nivel baixo, pessoas carentes, mas a parte social dos
vicentinos e espiritistas trazendo coisas, deixa as pessoas acomodadas,

gue ficam esperando. Com isso, temos uma imagem negativa, OrganizacBes

comegcam a criminaidade, as bocas de fumo — drogas e outras
consequiéncias dafaltado que fazer.

O Agente Jovem implantado também traz problemas, pois a juventude
passa a fregiientar e estamos tendo meninas ficando gravidas. Ebom
dar umaolhada e ver o que esta acontecendo por |4

SO que a luz e a &gua é praticamente tudo no “gato”. A questdo

seguranga tem feito trabalhos bons, mas a rapaziada, por ndo ter o que
fazer, acaba se envolvendo naguilo que ndo deveria. Um dos grandes
problemas sdo as bocas-de-fumo. O Poder Publico deveria lancar
empresas ha regido para dar oportunidade para esses jovens, ou entéo

melhorar o lazer, pois agui 0 campo de futebol tem dominio.

A sugestdo que deixo é trabalho — formar empregos para o povo, area
de lazer, acredito que traria mudancas, pois a populagéo gosta daqui e a

morada quem faz é a gente.

gue promovem
gjuda e acabam
prejudicando o
bairro.
Problemas com
substancias
psicoativas.
Representacdo

politica.

DIFICULDADES
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Fui presidente de bairro em dois mandatos e hoje vejo que ndo temos
um representante politico com iniciativas para a comunidade, esim
para ele mesmo. Sentimentode | FACILIDADES
Mas apesar de todos esses problemas, gosto de morar aqui, e ainda | pertenca.
temos o privilégio de ouvir os passaros cantar, as araras e até tucanos
vém nos visitar, ainda temos um ar puro pararespirar.

b) Comentéario

Destaca-se, na entrevista, que a infra-estrutura existente na comunidade é um fator
de potencialidade, assm como o trabalho no lixdo e a reciclagem que é feita em algumas
residéncias do bairro, possibilitando um comércio utilizado pelos catadores na intermediacéo
de seus produtos com as empresas que absorvem este tipo de producéo.

Como dificuldade, retrata a ajuda que o0s vicentinos, espiritas e outras
organizagdes fazem com o intuito de amparar os moradores. 1sso faz com que eles figuem
esperando “sempre’ pelo auxilio. Em relacdo a interferéncia de pessoas e de grupos da
comunidade que comercializam drogas, fator que potencializa a violéncia e gera inseguranca
nos moradores que objetivam a formacdo de grupos produtivos, além de criar um
antagonismo maléfico entre a remuneragdo pelas atividades do tr&fico de drogas e a
remuneracdo advinda de uma atividade produtiva ou comercial licita. A falta de representacéo
politica também foi considerada uma dificuldade, visto que impede o processo de
plangjamento e execucdo de projetos que formariam propostas de Desenvolvimento Local

paraaregido.

O sentimento de pertenca apontado como facilidade evidenciou o fortalecimento
da Comunidade. Martins (2005, p. 112-13), destacou “[...] O lugar aém de espaco percebido é
também espaco sentido e este sentimento € fundamental para estabelecer uma verdadeira

relacéo de respeito e compromisso (no sentido ecoldgico) com o meio socia e natural”.



3.4.5 Presidente da Associacdo de M oradores do Bairro Dom Anténio Barbosa

a) Quadro de percepcdes detectadas
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: Unidades de
Relat%s/ Depoimentos Significado Categorias
escricao | ic3
Descricao 11

Sou conhecido como locutor, trabalhei na rédio Capital, Guanandi e
Difusora. Moro no Dom Anténio desde a sua implantacdo. Sou
Consdheiro Regional da Regido Urbana do Anhanduizinho (Anexo
C), e tenho trabalhado a frente ha bastante tempo. N&o temos parceria
e isto dificulta bastante o nosso trabalho. A Associagéo de Moradores
foi fundada por nés, temos toda a documentagdo e cerca de 1.900 (um
mil e novecentos) cadastrados. Temos acOes fortes no esporte e
também a festa Julina, tradicdo do compadre Vilson, ja é a 72 e nunca
aconteceu nada, somente diversdo e alegria. Cerca de 3000 (trés mil)
pessoas por noite participam do rodeio, parque infantil e 40 a 50
barracas da comunidade, com muita comida e brincadeiras.
Promovemos vérios cursos de capacitacdo, com emissdo de certificado
(Anexo A), os nicleos por setores formados dentro da associacdo
agilizam o trabalho e ajudam a promover os eventos. Temos um
potencial forte que sdo os grupos de danca, ja formamos 58 e
fizemos vérias apresentacdes. Isso gjudou muito essas criangas,
jovens e adolescentes, que ocupavam 0 seu tempo com a danga. O
esporte também estd sempre presente, apesar de que gostaria da
participacdo ainda maior, pois s assim teriam uma ocupagao desses
jovens. Temos apoio da Fundesport, mas ainda € muito pouco.
Temos as chamadas no radio, que incentiva e leva o nome do Dom
Anténio para o resto da grande Campo Grande. O meu grande sonho
€ colocar aradio comunitaria em ac&o, ja compramos dois terrenos e
estamos atras de parceria. Tenho certeza de que vamos conseguir e
melhorar ainda mais o Dom Anténio, pois apesar de ndo ser
reconhecido o meu trabalho como presidente dos moradores daqui,
gosto do que faco e quero fazer mais pela comunidade. Quando
perguntado das pessoas que trabalham no lixao, respondeu: Aquelas
pessoas ndo tém outra opcdo de emprego, elas querem sair, mas nao
acham outro rumo para tomar, ndo tem outra fonte de renda, tem os
filhos para tratar. S80 poucas as pessoas que sairam e que mudaram de
profissdo, e quando mudaram e ndo deu certo, retornaram, mesmo
porque ndo tem outro caminho. S6 que tem muita gente que trabalhala
gue ndo é morador do Dom Anténio, so de outros bairros g quando a
imprensa fala, menciona como se fossem todos daqui e isso néo é
verdade.

Associagéo de
Moradores.
Tradicional
Festa Julina.
Grupo de danca.
Esportes.
Chamadas nos
programas de
rédio que
incentivam e
levamo nome
do Dom
Antbnio para o
resto da grande
Campo Grande.

POTENCIALIDADES

A nossa grande dificuldade é ndo ter apoio, tanto dos Orgaos
publicos, tanto da prépria comunidade que ndo ajuda. Um exemplo
foi as acbes da quadra, a SESOP veio e arrumou, regularizou a
iluminacdo publica, mas o que aconteceu: roubaram os fios da
guadra e ai penso que falta educacdo para que a comunidade sgja
mais amiga. Temos um problema de trés &rvores que ficam no meio
da rua e que estamos agilizando, junto a prefeitura, para que
possamos retira-las, melhorando assim o0 acesso & pessoas que
moram ali. A Economia era forte e esté ficando fraca Além do
trabalho do lix&o ser discriminado, mas € o que movimenta o bairro.
A Fabrica da Gente ndo tem mais. Foram agdes fortes, mas que
acabou e ninguém sabe o porqué. O Dom Antonio € considerado area
de risco, falta de poder aguisitivo e temos muitos problemas com
drogas, apesar da seguranca ter feito um 6timo trabalho agui e
conseguimos que alguns elementos mudassem para outros |lugares,
diminuindo assim esse problema.

Apoio dos
Orgaos publicos.
Reativar a
Fabricada
gente.

Reativar a
economiaque
eraforteeesta
ficando fraca.

DIFICULDADES
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: Unidades de
RelaloDsl DRI TS Significado Categorias
escricéo | ic3
Descricao I

O supermercado Colorado colocou uma academia no espaco onde | Criar
era sO mercado, o proprietario disse que para nao perder tem que | alternativas para| FACILIDADES
diversificar para proporcionar novidades a comunidade e tentar | continuar no

levantar o comércio que se encontra bastante fraco. Dom Anténio.

b) Comentario

A entrevista proporcionou novo olhar parao Dom Antonio, e destacaram se como
potencialidades os grupos de danca, que tém valorizado muito as criangas, jovens e
adolescentes, no sentido de terem ocupacéo e realizarem um trabalho de \alorizac&o, criando
vinculo de aprendizagem e participacdo em diversos eventos realizados na comunidade e em
outros locais. A Festa Julina j& é tradicdo, aém de lazer, proporciona aternativa comercial,
em que 0s moradores com suas barracas fornecem a culinaria tipica, jogos, brincadeiras e
artesanatos. O esporte, as chamadas nas rédios e a associagdo de moradores foram
considerados como potencialidades, por serem iniciativas da propria comunidade e terem total

relacdo com a questdo do Desenvolvimento Local.

Considera-se dificuldade a desativagéo da Fabrica da Gente, que até entdo erauma
maneira de gerar emprego e renda para parte dos moradores da regido, mas que, segundo o Sr.
Vilson, eles estdo tentando coloca-la em acdo novamente para tentar estruturar a economia

local que esta enfraquecendo.

A facilidade detectada foi a criatividade dos comerciantes, implantando novas
aternativas, por exemplo, a abertura de uma academia, dividindo espaco com o mercado,

procurando, desta forma, permanecer no local.

A entrevistado Sr. Vilson apresentou um quadro de adequadas perspectivas para o

Desenvolvimento Local , agOes positivas, capazes de acrescentar valores.

Portanto, 0 que se observa do resultado das entrevistas com os agentes internos é
gue existem potencialidades, dificuldades e facilidades. Parte dos moradores esta incentivada
a investir na estrutura local com o intuito de dinamizar as suas atividades e procuram
aternativas com o objetivo de fomentar a capacidade de gerar renda, inclusdo socia e

valorizar a comunidade, aprimorando e preservando os seus costumes e tradi¢oes.

O capitulo que segue apresenta a analise da relacdo entre a Comunidade e o
Desenvolvimento Local, com vistas as suas potenciadidades, dificuldade e facilidades

diagnosticadas na intencdo de promover o desenvolvimento local.



4 RELACAO ENTRE A COMUNIDADE E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Este capitulo apresenta a relacdo sobre o comportamento dos agentes internos e
externos, envolvidos na pesquisa, e contempla uma andlise do pensamento da Comunidade

Dom Antbnio Barbosa quanto as potencialidades e perspectivas de Desenvolvimento Local.

A relacdo desenvolvida com a comunidade proporcionou levantar as
potencialidades, facilidades e dificuldades com o intuito de diagnosticar e verificar
principalmente se essas ages dos agentes estdo centradas no modo de pensar e agir da
comunidade.

Com base no referencial tedrico tratado no capitulo 1 e nos dados revelados nos
capitulos 2 e 3, parte-se para uma andlise, levando em consideragdo o objetivo proposto, cujo
centro é diagnosticar e analisar potencialidades e perspectivas da Comunidade Dom Antonio
Barbosa, constituida, em sua grande maioria, de catadores de lixo urbano, tendo em vista o

Desenvolvimento Local.

4.1 NO PRISMA DASPOTENCIALIDADES E PERSPECTIVAS DIAGNOSTICADAS

Os moradores da comunidade Dom Anténio Barbosa, que trabalham na cata de
lixo urbano nas dependéncias do lixdo de Campo Grande-MS, representam um dos
componentes da andlise das potencididades existentes. Esta atividade passou a ser
significativa para a populacdo desde a criagdo da comunidade, em funcéo da falta de emprego

e também do meio de sobrevivéncia gque encontraram nas proximidades de suas residéncias.

Ao relacionar a afinidade da cata de lixo urbano com as iniciativas de
desenvolvimento local, recorremos ao nosso referencial tedrico, especificamente na citacéo de

Avila (2000), que esclarece a necessidade de reforcar a capacidade na busca da sua propria
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via de desenvolvimento, utilizando-se das forcas das iniciativas locais das quais, em regime
democrético, a comunidade possa ter auto-estima e confianga para tornar-se capaz,
competente e habil para buscar as suas préprias aternativas para seus mais imediatos
problemas, necessidades e aspiragdes. Portanto, a partir do momento que esses catadores
tiveram a sensibilidade, a mobilizag&o e a coragem de encarar todos os obstacul os referentes a

esse trabalho, i1sso representa uma potencialidade local.

A localizacdo da comunidade foi citada como poténcia de riqueza, visto que 0
lix&o esta proximo e facilita 0 acesso dos moradores do Dom Anténio que ainda fazem da cata
0 seu meio de sobrevivéncia. O lixo que pode ser reaproveitado é catado por eles e comercia-

lizado por atravessadores ou “sucateiros’ que revendem, criando assim a rede de reciclagem.

Os estudos de impacto ambiental indicam o potencial dos catadores e a
necessidade de construir o0 aterro sanitario de Campo Grande-MS e desativar o atual lixdo. De
acordo com as informagdes da professora e pesquisadora da UFMS, Sbnia Hess, que
acompanha a discussdo sobre o lixdo de Campo Grande-MS desde o inicio, a mesma relatou
qgue ‘O lixo ndo é lixo é matéria-prima no lugar errado”, para mostrar a importancia desses
residuos, a pesquisadora sugeriu a idéia de se fazer um pdlo industrial de reciclagem no
municipio, j& que Campo Grande-MS é rota de escoamento do produto. O material reciclavel

gue vem de Rondbnia e Mato Grosso passa pela capital para chegar em S&o Paulo.

Neste contexto, surge a preocupacdo dos catadores no sentido de saber se eles
seréo aproveitados e treinados para comporem este polo industrial de reciclagem, visto que

seria uma forma de inseri- los na atividade regularizada.

O processo associativo deve acontecer com agdes integradas e politicas publicas
gue visem a inclusdo socia da potércia local e o investimento no que diz respeito a
qualificacéo, objetivando a valorizagdo das potencialidades da comunidade e a sua auto-
gestdo. Ja existe ha seis anos 0 arranjo desses potenciais com organizacdo coletiva. Esta
articulagdo ja pode ser observada em Campo Grande-MS por meio da Coopervida, na qual

existe uma organizacdo social dos individuos que trabalham como catadores urbanos.

No quadro 3.4.5, no depoimento do agente interno, presidente da Associacdo dos
Moradores do Dom Antonio Barbosa, a expressiva atuagdo do grupo de jovens, no aspecto
cultural, hgja vista a dindmica dos grupos de danca apontada como potencialidades, passa a
ser uma ferramenta da qual se tiram os jovens da marginalidade e do mundo das drogas,

contribuindo para a formacdo, além de proporcionar momentos de lazer, unido e
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compromisso, ndo os expondo a necessidade de sobrevivéncia em idade tenra, por meio da

mobilizacdo da sociedade civil.

Em destaque também a atuacdo das mulheres, por meio do artesanato, bijuterias,
tapetes e a grande vontade que tém em criar uma associagao ou fundagdo para proporcionar

cursos de formacdo, para dessa forma, preencher melhor o tempo.

A Associagdo dos Idosos e o Programa MOV A traduziram se em potencialidades,
no sentido de que a preocupacdo em aterder os idosos por meio dos cursos oferecidos para
melhor instrucdo sobre a hipertensdo e os cuidados com a salde também faz com que eles
tenham a oportunidade de aprender a leitura e a escrita, recuperando assim o grande desegjo de

estar junto a sociedade, com dignidade, pois saber ler e escrever é dignificante.

A educacdo, por meio da escola, € outro fator de potencialidade, visto que educar
€ 0 melhor caminho para o futuro. A preocupacdo em investir no estudo dos filhos é fator
primordial que se manifesta no desgjo dos pais, ja que para eles essa condi¢cdo de adquirir
conhecimento € fundamental, tendo como intuito o de colaborar para significativas

transformagdes na comunidade em que vivem.

O ideal seria manter a educacéo ao longo da vida, baseando-se em: aprender a
conhecer, que significa aprender a aprender; aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente
uma qualificacdo profissional, mas, de uma maneira ampla, competéncias que tornem a
pessoa apta a enfrentar numerosas situagoes e trabalhar em equipe; aprender a viver junto,
desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepcao das interdependéncias, realizar projetos
comuns e preparar-se para gerir conflitos, no respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensdo mutua e da paz; aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e
estar a adtura de agir com cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso, ndo negligenciar na educagdo as potencialidades de cada
individuo: memodria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-
.

4.2 NO PRIMA DASDIFICULDADES E INTERFERENCIAS DIAGNOSTICADAS

Uma das principais dificuldades expostas pelos agentes internos e externos € em
relacdo a questdo de participacdo da comunidade local: a grande maioria entende que € muito

peguena e insignificante.
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A educacdo € colocada como uma ferramenta essencia para adquirir a
participagdo. A comunidade e os demais agentes entrevistados consideram que as mudancas
SO ocorrerdo quando as criancas, jovens e adultos possuidores de um potencial significativo,
comecem a mudar o comportamento da comunidade, disseminando e despertando a
participacdo dos demais moradores. Permitirem a criacdo de novos canais de participacao,
elos entre o individuo e a sociedade. A tomada de decisdes e a gestdo local serdo mais

democréticas, representativas e participativas.

O pouco envolvimento da comunidade com as liderangas locais, e demais agentes
envolvidos no processo de desenvolvimento, comprova que a comunidade precisa reagir, no
sentido de buscar novas alternativas para conquistar seus objetivos. O processo deve comegar
com a conscientizacdo de todos, jA que existe expectativa da comunidade por cursos
profissionalizantes, no sentido de preparar as pessoas, possuidoras de potencial adormecido,

mas gue precisam ser despertadas.

A desativacdo da Fabrica da Gente tornou ainda mais complicada a questdo ca
falta de emprego e ocasionou 0 aumento da pobreza em funcdo de que aguelas pessoas que la
estavam, além de ocuparem 0 seu tempo com um aprendizado e producdo, acabaram

desempregadas e na busca por outro trabalho.

Vérias ingtituicdes propdem iniciativas externas com a finalidade de proporcionar
alguns momentos de aegria e conversacdo, principalmente com as criangas. Esta agéo é vista
de forma positiva e negativa (despreocupacéo), pela comunidade, no momento em que se
deparam com situagOes das quais as responsabilidades de se conquistar algo fica em segundo
plano, a medida em que recebem tais beneficios. Um outro agravante sdo as drogas, fator que

potencializa a violéncia e gera inseguranca ha comunidade.

A promocado de sallde é uma esfera para originar o0 Desenvolvimento Local, visto
gue visa ao cotidiano e as tarefas corriqueiras de grupos, ingtituicdes e comunidade. Uma das
estratégias relevantes como atividades dirigidas para o desenvolvimento de habilidades
pessoais e para o reforco das capacidades do individuo e da comunidade seria uma aternativa,
levando em conta que, ao pensar na promoc¢ao de salde, temos em vista o perfeito bem-estar
fisico, mental e social. Por outro lado, compreende-se a salide como um estado de razoavel
harmonia e integracdo entre as pessoas e 0 ambiente, em que os fatores bioldgicos,

psicol 6gicos e sociais constituem-se em interacdo continua.
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A fdta de programas de geracdo de emprego compromete e aumenta a ansiedade
dos moradores que estédo buscando melhorias A implantac8o destes programas também seria

uma forma de desperta-1os para 0 aproveitamento de suas potencialidades.

4.3 NO PRISMA DASFACILIDADES E PERSPECTIVAS DIAGNOSTICADAS

Dentre as facilidades, destacamse 0 sentimento de pertenca e o bom
relacionamento entre os moradores, do qual desencadeiam o processo de interacdo, de

cooperacdo e gjuda mutua com o objetivo de buscar uma vida melhor.

O Conselho Comunitério de Seguranca e a Policia Militar promovem acfes e
esguematizam novas atividades, principalmente junto ao comércio, com vistas a melhoraria da
seguranca publica. Esse relacionamento vem diminuindo a preocupacdo dos moradores, no
sentido de proporcionar um acompanhamento diério, no que se refere as probleméticas

existentes naquela comunidade.

O atendimento por voluntérios, esta possibilitando novas perspectivas de vida. E
um momento em que o profissional tem contato direto com a populacéo, e tem contribuido na

promocao do Desenvolvimento Local.

A criatividade dos comerciantes apresentando novas aternativas de mercado
facilita a economia urbana da comunidade, que encontra praticamente tudo bem préximo de

seus lares, promovendo uma diversificacdo nos produtos.

O lixd € um subemprego que faz dos catadores de lixo urbano, por cata e
separacdo para venda de materiais regproveitados. A méo-de-obra oferece capacidade para os
Orgéaos publicos resolverem o problema do lixdo de Campo Grande-MS, visando minimizar 0os

impactos ambientais em prol do meio ambiente e da qualidade de vida.

O envolvimento dos agentes externos, com suas técnicas, equipamentos e
execucdo de servigos fundamentais, proporciona facilidade, no momento em que a
comunidade visualiza as mudancas e melhoria no seu bairro. Isto pode contribuir para a
formag&o do associativismo ou cooperativismo, pois as agdes poderdo ser desenvolvidas em

conjunto, proporcionando a valorizagcdo da cultura e identidade local.



5 DESTAQUES SOBRE POTENCIALIDADESPARA:
COMUNITARIZACAO, PARTICIPACAO E ASSOCIACAO-
COOPERACAO

Este capitulo expde, a partir das pesquisas, estudos e experiéncias realizadas no
decorrer do Programa de Mestrado e também da minha participacdo no Projeto de Pesguisa
“Esséncia Constituiva de Comunidade no Prisma de Desenvolvimento Local”, uma
apreciacdo do comportamento dos agentes internos e externos da Comunidade Dom Antonio
Barbosa quanto as perspectivas de Desenvolvimento Local.

Para escrever este capitulo foi necessario analisar o conteldo dos capitulos
anteriores sob uma dimens&o horizontal, em que procurei subir no mirante™® para visualizar as
grandes |6gicas centradas no modo de pensar e agir da comunidade, assim como as analises
comportamentais da mesma, destacando as suas performances comunitérias, participagdo e
aproveitamento das suas potencialidades.

O processo de comunitarizag&o e os conhecimentos dos fendmenos de divergéncia
e convergéncia nos remeteram a identificacdo de varias performances comunitarias no
territorio da Comunidade Dom Anténio Barbosa. Percebeurse que existem vérias
comunidades que foram se formando ao longo dos anos e as que mais se destacaram foram as
comunidade de catadores de lixo e as comunidades especificas com destaque para as

entidades religiosas, esporte e lazer e associativas.
5.1 EM TERMOS DE “GRANDE COMUNIDADE DE SOBREVIVENCIA”
A Comunidade de catadores de lixo que estd inserida na territorialidade do

trabalho no lixdo e moram no contexto territoriadl da Comunidade Dom Antbénio Barbosa

congtitui a*“grande comunidade de sobrevivéncia’.

10 Mirante: o pesquisador se volta para o seu proprio trabalho ja formulado, sobretudo Parte Central, analisao a
partir da visdo de seu conjunto, fazendo emergir as Grandes Ldgicas que permeiam. (AVILA, Notas sobre
Monografia— 111 Parte Conclusiva, p. 7)



85

Os tracos aparentes cessa comunidade se apresentam como os de parcelas da
sociedade que possuem baixa renda, a comunidade foco do estudo —catadores de lixo- se
constituiu de trabalhadores com o sonho de ter a casa propria e perspectivas de conseguir
realizar conquistas fundamentais para as suas vidas.

O movimento de construcdo das moradias, no inicio formado por barracos
cobertos por lona, demarcou esforgo por parte dos moradores que ndo desistiram, ao contrério
persistiram na busca de melhorias, que visivelmente estédo reveladas num processo de
desenvolvimento.

A falta de emprego, aliada a localizacdo geografica do loteamento sdo fatores que
propiciaram o desenvolvimento da atividade de cata no “lix&0” de Campo Grande-MS, uma
das atividades mais frequientes desde a sua origem até os dias de hoje.

Nesse prisma as diversas territoriadidades derivadas da cata no lixdo sao
identificadas como pontos de divergéncia na comunidade do Dom Anténio Barbosa, mas
especificamente nas trés Ultimas ruas do loteamento, em que acontecem a selecdo e a
comercidizacdo dos produtos para reciclagem como: papel, papeldo, latas de auminio,
garrafas, entre outros.

As relagOes de vizinhanga foram facilmente identificadas por meio de observagdes
em que esses se relacionam através de roda de tereré, rodas de bate papo, na sua maioria
formadas por mulheres que além de estabelecerem as suas territorialidades no lixdo, se fazem
presentes no processo de separacdo dos materials trazidos para a comunidade.

O desenvolvimento na comunidade de catadores extrapolou os limites das trés
Ultimas ruas tendo em vista 0 processo de emancipacdo das comunidades existentes,
considerando que suas diversas reivindicagoes, projetadas para 0 bem comum da coletividade,
foram atendidas pelo poder publico.

Os exemplos das conquistas do processo de comunitarizagdo foram a construcéo
de equipamentos sociais nas areas de educacdo, sallde, assisténcia social, esporte e lazer e
geracdo de emprego e renda. No entanto, ressalta-se que 0 processo de emancipacdo para a
comunidade de catadores esta vinculado, no momento, apenas ao suprimento das necessidades
basicas de sobrevivéncia, ndo sendo implantadas organizacbes com mobilizacdo para a
associagao-cooperacao na localidade.

Por outro lado, tem-se a Rua central do loteamento Dom Anténio Barbosa como
um dos espacos que possibilitam a comunitarizacdo nas comunidades-localidades do seu
entorno, e estrategicamente usada nas movimentagdes do comércio local e das entidades

religiosas que significativamente fomentam o dia-a-dia dos moradores.
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Fica evidenciado que a evolucdo da comunidade se fez por meio de
Desenvolvimento para o Local, uma vez que as atividades desenvolvidas foram pautadas em
acOes assistenciaistas, promocionais e filantropicas. Isto significa que a comunidade, na
busca cotidiana pela sobrevivéncia, face as adversidades e facilidades do ambiente assume

diversas formas de organizacao.

5.2 EM TERMOS DE “COMUNIDADES ESPECIFICAS’

Na Comunidade Dom Antonio Barbosa identificaram-se comunidades especificas
gque foram se formando por meio da religido, do esporte e lazer e associativas, conforme

descritas a seguir.

a) Religiosas

A capacidade de se interagir tendo como principio a religiosidade, evidencia a
existéncia de varias comunidades religiosas no Dom Anténio Barbosa.

Destacou-se como sendo as mais significativas, a catdlica, a espirita, a evangélica
entre outras. Percebeurse que as doutrinas estdo presentes desde o inicio da formacdo do
loteamento, se caracterizando como fonte de identidade, vez que constitui os principas
fundamentos da sua vivéncia em que as pessoas familiarizadas procuram compartilhar os seus
problemas, alegria e esperangas de uma forma simples, com poucos recursos, mas com uma
dedicacéo imensa no intuito de minimizar as dificuldades 14 encontradas.

Os relacionamentos construidos por estas comunidades, além de orientacéo
religiosa e solidariedade, buscam aproximar as pessoas proporcionando organizacdo e
participacéo, dos quais surgem os encontros, em que as familias, criangas e jovens podem
conversar, falar de suas vidas, momentos em que essas relaces extrapolam o ambiente e a
abrangéncia das doutrinas.

No depoimento retratado no item 3.4.4, em que o agente interno fala “[...] Ainda
temos um nivel baixo, pessoas carentes, mas a parte socia trazida pelos vicentinos e
espiritistas trazendo coisas, deixa as pessoas acomodadas’. Observa-se que essa relagéo
somente acontece em funcdo de que foi um dos meios que esses multiplicadores encontraram
para atrai- 10, ou sgja, se ndo fizerem o sopdo, ou a salada de frutas para distribuir, eles acabam

por ndo ter uma freqiiéncia permanente.
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S80 nesses momentos gue se percebe uma considerada participacéo das criangas,
tendo em vista que procuram estar sempre presentes, comisso acabam levando para casa algo
especial em que ouviu ou entdo que memorizou, diante das palestras, brincadeiras e outras
atividades que s&o realizadas com o objetivo maior de proporcionar pelo menos um instante
diferente na vida de cada um deles.

Nas conversas informais com 0s representantes dessas entidades religiosas
observou-se que o trabalho € lento e gradativo, mas compromissados no sentido de que essas
entidades persistem em continuar contribuindo com o minimo possivel, que passa a ser
significativo, pois acreditam que a semente esta sendo plantada para, num futuro préximo,
colherem os frutos.

Percebeurse ainda, que existem conjuntos de relacdes, aguns voltados para as
celebracOes e eventos da igrgja, estabelecendo compromissos assumidos pelos componentes
das comunidades e as relactes entre familias, divididas em aliancas menores em gque assumem
totalmente a congregacao e outras que trocam de entidades religiosas na busca de alternativas
diferentes para as suas vidas, tendo em vista os julgamentos e impressdes deixadas por cada
tipo dereligi&o.

b) Esporte e Lazer

Partiu-se do item 3.4.5 para comentar das comunidades criadas a partir do esporte
e lazer que predomina o cotidiano dos moradores do Dom Antdnio Barbosa.

As acles fortes no esporte, como as partidas de futebol, que acontecem
constantemente, movimentam os relacionamentos primérios, criando um dominio de territério
e emogoes que extrapolam o ambiente proporcionando momentos de lazer e descontragéo.

Outra comunidade identificada é a de jovens formando grupos de danca,
interagindo as atividades do seu dia-a-dia com 0s ensaios que acabam contribuindo para o
despertar de novas atividades e vislumbrar um futuro melhor. A origem deste trabalho
resultou na formagdo de cinqlienta e oito grupos, dos quais ja fizeram apresentaces em varias
localidades dentro da cidade de Campo Grande-M S, revelando que eles possuem capacidade.

De acordo com os depoimentos a ocupacdo dos jovens se faz necessario tendo em
vista os grandes problemas existentes, na comunidade, como o uso de drogas, a prostituicdo, o
roubo entre outros e que a partir do momento em que estes passam a ter uma ocupacdo
comecam a sedimentar as interacbes sociais e relacionamentos interpessoais contribuindo

para um desenvolvimento significativo.



88

¢) Associativas

O exemplo da Coopervida, que se originou da determinacdo de um ex-morador da
Comunidade Dom Anténio Barbosa, é exemplo de que a Associacdo é viavel. Atuamente,
esse ex-morador ocupa o cargo de diretor da Cooperativa € com 0sS seus companheiros,
proporciona um trabalho gque é reconhecido, no sentido de que promove 0 reaproveitamento
de materiais que podem ser reutilizados por meio da reciclagem.

Outra potencialidade de associacdo-cooperacdo € o cultivo de frutas e verduras,
como as hortaligas, que também passam a ter representatividade, no momento em que a
Comunidade perceber a poténcia de se produzir em escaa para atender o mercado
consumidor.

A auacdo das mulheres com o0s seus artesanatos, elevando a auto-estima e
passando a ter uma ocupacao no dia-a-dia, permite a unido de forcas, propiciando 0 momento
ideal para a criagdo de uma associagdo, cujo resultado refletira em um processo integrado de

transformacao cultural, social e econdmico.

5.3 PARTICIPACAO NO CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O fendbmeno da participacdo na comunidade no desenvolvimento do Dom Anténio
Barbosa é caracterizado pelo ato indice de associagbes comunitérias na localidade. Essa
afirmativa é baseada na existéncia da Associacdo de Moradores do Dom Anténio Barbosa, do
Clube Esperanca da 32 Idade, da Associagéo de Pais e Mestres da Escola Municipal Pe.
Tomaz Ghirardelli, do Conselho Comunitario de Seguranca, do Conselho Regional da Regido
do Anhanduizinho e do Clube de M&es.

A participacdo no contexto do Desenvolvimento Local € parte intrinseca para a
compreensdo e analise dos movimentos realizados interna e externamente pela comunidade, e
no caso da Comunidade Dom Antdnio Barbosa foram intensamente organizadas as iniciativas
de participagéo por diferentes atores da comunidade.

As iniciativas de participacéo refletem os diferentes segmentos das comunidades
especificas de jovens, adolescentes, mulheres, idosos, pais de alunos, usuérios do Sistema
Unico de Salde, catadores e educadores. O incentivo & participagdo na Comunidade Dom
Antbnio Barbosa teve, em sua origem, a contribuicdo dos segmentos religiosos e que até hoje

se fazem presentes por meio de atividades voluntérias.
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A parceriado Conselho Comunitario de Seguranca e a Policia Militar contribuem
com acles desenvolvidas, no territério, visando minimizar a presenca de criangas e
adolescentes no lix&o. Isto posto, demonstrase a busca da seguranca das criangas e
adolescentes objetivando garantir um futuro compromissado com o bem estar coletivo das
comunidades.

Outro destagque: as formas de participagao na comunidade sdo os grupos de danca,
formados por jovens que saem da ociosidade e possibilidade eminente de risco social, tanto no
lix&80 como nas relagdes estabel ecidas nas ruas da comunidade.

A participacdo dos moradores se estabelece no seio das representatividades, das
comunidades-localidades, que acabam sendo pul verizadas promovendo assim, agoes paralelas
dificultando a integracdo dos lideres e o fortalecimento de agdes integradas.

A pesquisa revelou que a individualizacdo dos trabalhos das liderangas ocorre
principalmente em fungdo das escolhas politico-partidarias, que acontecem a cada dois anos,
tendo em vista o ciclo de renovacdo dos representantes dos executivos estadual e municipal.

A ingeréncia dos futuros representantes politicos partidarios no processo de
desenvolvimento da comunidade atinge diretamente os rel acionamentos secundarios que estéo
demarcados na organizagdo e no funcionamento das comunidades e das entidades. Desse
modo, a participagdo configura-se nmuito mais passivamente, promovendo comportamentos
indiferentes por parte da comunidade, antagonicamente os interesses individuais sobre o0s
coletivos.

A participagéo da Comunidade, nesta investigagdo, com os estudos preliminares
apresentados em reunido ocorrida no dia 21 de outubro de 2006, com as liderangas da
Comunidade Dom Antbnio Barbosa, integrantes do Comité de Entidades no Combate a Fome
epelaVida- COEP e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (foto n.
9), observouse que as liderangas ao se perceberem representadas em um trabalho cientifico,
e também a oportunidade que tiveram de colocar as suas experiéncias e 0 desgo de
implementar melhorias para a Comunidade ficaram felizes ao entender que existem diversas

acoes desenvolvidas pel os diversos grupos na localidade.

A unido de forgas proporciona trabalhar, em conjunto, objetivando potencializar
as ag0es por meio dos moradores dos bairros envolvidos o que, na visdo de Desenvolvimento

Local, sdo os relacionamentos primarios, comegando a se despertar.
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Foto de Ismael Machado, 21/10/2006.

Foto n. 9: Reunido com Liderancas da Comunidade Dom Antonio Barbosa/PNUD e COEP.

Com a semente plantada na Comunidade, programaram-se duas novas reunioes,
sendo a segunda de plangamento envolvendo o PNUD e COEP, participacdo das liderancas
da Comunidade, no intuito dos gjustes finais de plangamento, tendo como foco, estudos
visando a implementagdo de servico comunitério, voltado ao desenvolvimento da
“Comunidade’ pela participacao.

O entendimento da possibilidade do desenvolvimento de agbes integradas pelos
diversos grupos da localidade, e o fomento da criacdo do férum e da unido de forgas, com a
efetiva participagdo, surgem esforcos coletivos de potencializar agdes através dos moradores

dos bairros envolvidos.

Esperase que a participagdo por meio das forgas potenciais locais possa ser
candlizada e que drva de instrumentos para 0 processo de implementacdo de servicos
comunitérios e que o alicerce possa ser construido para continuar levando-os ao caminho do
desenvolvimento. A partir das potencialidades surgem as grandes l6gicas apresentadas nas

consideracoes finais.



CONSIDERACOESFINAIS

Comunidade € o agrupamento de pessoas com interesses e necessidades comuns
ou semelhantes. E a interacd do sentimento, do pensamento, tradicdo, participacio que sdo
identificados ou encontrados nas expressdes ssimbdlicas. religido, nacdo, profissdo e outras.
Enfatiza também que a familia ocupa lugar predominante em quase todos 0s tipos auténticos
de Comunidade.

A ecolha do tema “Comunidade Dom Antdnio Barbosa: potencialidades e
perspectivas de Desenvolvimento Local” teve como mola propulsora minha participagdo no
grupo de pesquisa denominado “Esséncia Constitutiva de Comunidade no Prisma do
Desenvolvimento  Local”, teméica, em relagdo a COMUNIDADE versus
DESENVOLVIMENTO LOCAL.

A proposta da presente investigacéo teve a Ultima inten¢do de proporcionar, ao
leitor, o dia-a-dia da Comunidade Dom Antbnio Barbosa. Para tanto, neste momento, a
pesquisadora coloca-se na condicdo e analista geral da pesquisa, relembrando o objetivo
operacional desta pesquisaque foi o de diagnosticar, analisar potencialidade e perspectivas da
Comunidade Dom Antonio Barbosa, constituida em sua grande maioria por catadores de lixo
urbano, tendo em vista o Desenvolvimento Local. A problematizacdo se referiu a
possibilidade de haver relacéo entre a atividade de catar, selecionar e preparar lixo urbano
para reaproveitamento, exercida por uma comunidade, como € o caso da Comunidade Dom
Anténio Barbosa e a criag8o de auténticas perspectivas para 0 Desenvolvimento Loca dessa
mesma comunidade.

Considerando que o desenvolvimento brota do ser humano, no sentido de se abrir
para 0 mundo de modo interativo entre comunidades, em rede, na perspectiva do progresso
individual e coletivo, o desenvolvimento de cada comunidade passa a ser a busca de conquista
dos moradores que compdem as comunidades, dinamizadas por agentes internos e externos,
que ai habitam, se relacionam, trabalham, bem como, compartilham normas e valores, na
incessante busca de solucdes dos problemas, necessidades, aspiracoes, e elevacdo do padréo
de qualidade de vida
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Pode-se afirmar, a partir deste processo de investigagdo, que, desde o surgimento
do loteamento e a formacdo da comunidade, bem como o diagnostico e andlises das
potencialidades e perspectivas da comunidade Dom Anténio Barbosa, emergiram grandes
l6gicas, que merecem especial destague, como a de comunidade de sobrevivéncia, a da
convergéncia de interesse para moradia e a das or ganizagdes sociais internas ao ambito
da“Comunidade’.

Trata-se, pois de l6gicas alimentadoras no processo de formacdo da comunidade,

conforme andlises e ilustracdo da figuran.3 aseguir.

COMUNIDADE DOM ANTONIO BARBOSA

OMUNIDADE
DE
BREVIVEN

SOCIAIS

INTERESSE POR
MORADIA

COMUNIDADE DOM ANTONIO BARBOSA

Figuran. 3: Movimento da Comunidade Dom Antdnio Barbosa e as grandes |6gicas.



93

A primeira grande légica confirmou a questdo da sobrevivéncia, que nos moldes
da teoria mencionada no Capitulo 1, significa uma aglomeracdo de atividades ligadas a um
determinado segmento da economia, quase sempre informal, e que funciona como centro de
acolhimento de vitimas do processo de outras atividades econdémicas consideradas “normais’,
mais rendosas, ou gque atribuem maior prestigio social.

No caso da Comunidade Dom Antonio Barbosa, a sobrevivéncia foi confirmada
como necessidade fundamental do homem, e isso se verificou desde o inicio do processo
dessa comunidade. As principais dificuldades refletemse na destinagdo do lixo, no que
concerne ao reaproveitamento e comercializacdo. “Catar” foi o sinbnimo de acesso a tudo o

gue podia ser aproveitado do descarte da sociedade que tem como modelo o capitalismo.

Falar de sobrevivéncia é ressdtar que em varias vezes na atividade da cata,
deparavam:se pessoas famintas e esperancosas tentando sobreviver. O saldo do dia-a-dia era
levar 0 alimento (restos encontrados no lixao) para o sustento de seus familiares, resultando

narefeicdo do dia dos membros da familia, dos vizinhos e parentes.

Foto de Alcindo de Macedo, 16/02/2007 .

Foto n.: 10 Catadores no lix&o de Campo Grande-MS.
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A comunidade de sobrevivéncia exerceu o instinto de preservacdo da vida,
mediante 0 enfrertamento e a superacdo das condigdes socio-econdmicas inerentes ao
cotidiano dos catadores. A integridade fisica e mental desse grupo socia é constantemente
ameacada, haja vista a exposicdo direta ao ambiente de pobreza e contato direto com o lix&o

forma aviltante ao olhar humano.

Em outra vertente constatorse que o reaproveitamento do produto da cata
latinhas de aluminio, bem como, de plasticos, papéis, papeldo, e outros, tornouse arotina da
atividade da cata, porém de forma individuaizada, no que se refere tanto a organizagdo do

produto quanto no ambiente de comercializagéo.

A cata dos produtos e a selecdo sdo readlizadas inicialmente no préprio lixéo,
ambiente este que, para alguns catadores, € o lugar de negociagdo dos produtos junto aos

atravessadores, enquanto gque para outros a moradia € o ambiente de comercializacéo.

Dessa forma, identificam-se dois tipos de catadores: o primeiro é constituido por
agueles que realizam a cata somente no lixao, fazendo a sua comercializacao individual neste
ambiente. O segundo se compde dagueles que se apropriam da atividade da cata e fazem da
sua moradia o ambiente de venda desse produto, tendo como diferencial o sentimento de

estarem constituindo o seu proprio negacio.

A posicdo social dos grupos de catadores demonstrou que a atividade da cata &
transitéria e provisoria, tendo como aspectos relevantes os sinais que ficaram evidentes para a
organizacao e a formalizagdo do processo associativo-cooperativo, evidenciados no segundo
grupo de catadores O fato de ter o comércio em suas moradias tornouse aspecto facilitador
no que tange a negociacdo do produto da atividade da cata, asssm como a formagdo de grupos
associ ativos-cooperativos que ja ultrapassaram os limites da sobrevivéncia, proporcionando

incentivos a agdes cooperativas.

Ter uma visdo virtual de todo o contexto € mentalizar as fotos n. 10 e 11 que

apresentam a realidade desses catadores no lixao de Campo Grande-MS.
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Foto de Alcindo de Macedo, 16/02/2007.

Foton.: 11 VistaParcial do lixd de Campo GrandeMS.

A segunda grande l6gica consistiu ha conver géncia de interesse pela moradia.
O surgimento desse loteamento em periferia de Campo Grande-MS, completamente
desprovida de minimas condi¢es e infra-estrutura para moradia, decorreu do movimento
migratorio de pessoas que ndo tinham espaco préprio para moradia, vindos de remocdes da
beira de corregos, conforme descrigdo no capitulo 2. Segundo o instrumental metodol 6gico
aplicado na pesquisa, a construcdo territorial do loteamento foi identificado na ocupacéo dos
espacos por esses moradores. Re-enfatizando as condigdes eram precarias e desprovidos dos
minimos sociais para a sobrevivéncia e o local ndo oferecia infra-estrutura basica para

moradia desses cidadaos, de acordo com as fotos n. 12, 13 e 14.

A ocupagdo dos espacos para moradia aconteceu por meio da compra dos lotes
urbanos pelos moradores. O inicio foi arduo, a luta pela moradia ocorreu em dois momentos:
o primeiro com a construcdo de barraca de lona e algumas casinhas erguidas pelas préprias
familias e, no segundo momento, a construcéo de suas moradias ocorreu de forma coletiva,
em que os moradores e vizinhos se uniram em acbes de mutirdes, tendo, portanto, a
potencialidade da participacéo se traduzido em melhoria das moradias, bem como no plantio
de arvores frutiferas. Vale ressaltar que essas agdes eram realizadas nos periodos em que ndo
estavam na ocupacdo da atividade de cata no lix&o, vez que acontecia freqlientemente no
periodo noturno. As moradias foram construidas sem linhas de financiamento ou créditos
habitacionais, pois os moradores ndo dispunham de documentacdo que atendesse as

exigéncias das linhas de financiamento oficiais no mercado, conforme fotos n. 12, 13 e 14.
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Foto de Roseni Macedo, 19/02/2007.

Foto n.: 12 Moradia revestida por lona.

A luta pela moradia, fomentou a participagdo dos moradores tendo em vista o
atendimento das reivindicacfes dirigidas ao poder publico para a implantacdo da infra-
estrutura basica no loteamento. Os 6rgaos municipais que formulam e executam a politica
urbana no municipio, atenderam gradativamente as necessidades prementes para a moradia e,
consequentemente, a habitacdo no loteamento, com a implantacdo de rede de agua e esgoto,

energia elétrica e doagcdo de materiais para a construcao de instalagcdes sanitérias.

O movimento pela moradia propiciou a elevacdo da auto-estima da comunidade
de catadores quando se identificou, em depoimentos dos grupos de mulheres que no periodo
em gue ndo estdo na cata, dedicam-se a higiene pessoal e familiar, 0 que as diferencia do
esteriotipado. Por outra, a légica da moradia revelou a importancia da mobilizacdo e
participacdo dos habitantes da Comunidade Dom Anténio Barbosa na formacéo do territério
da comunidade, propiciando a que as respectivas agdes individuais e coletivas fomentassem a

comunitarizagao.
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Foto de Roseni Macedo, 19/02/2007.

Foto de Roseni Macedo, 19/02/2007.

Foto n.: 14 Vista Parcial das moradias da Comunidade Dom Antonio Barbosa

A partir desse contexto, foram sendo formadas vérias outras performances
comunitarias que desencadearam as iniciativas para a formacdo de organizacfes sociais. esta

se constitui, pois a terceira grande |6gica, referida no inicio destas consideragoes.

Portanto, esta ultima grande logica se constituiu da expressiva organizacéo da
comunidade Dom Antonio Barbosa, pela constatagdo de considerdvel numero de
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or ganizacdes sociais, presentes no territério da comunidade e também, do movimento dos
moradores com as organizacoes e entidades sociais de seu entorno. Os eixos fundamentais

internos e externos encontrados no processo de comunitarizacado foram:

a) internos pela formagdo de organismos sociais no territério da Comunidade Dom
Antdnio Barbosa: associagdo de moradores, vérias institui¢oes religiosas, com destaque para a
catdlica, aespiritae aevangélica, clube de mées, grupos de danga, escola, associacdo de pais

e mestres e grupo daterceira idade.

b) externos pelas interagdes territorials com as comunidades do entorno. Esse
movimento se caracteriza quando se acessam a Unidade Basica de Salde, o Centro de
Educagdo Infantil, o Centro de Capacitagdo e Formac&o Profissiona - CECAF e a Fébrica da
Gente, bem como, quando ocorre, o fluxo para a aquisicdo de bens e servigcos promovidos na

comunidade- localidade e seu entorno.

A comunitarizagdo, mobilizacdo e organizagdo dos moradores da Comunidade
Dom Anténio Barbosa sdo perceptiveis também pelas organizacfes sociais de representacéo
governamental e ndo-governamental e pelo movimento dos catadores de lixo, engquanto
empreendedores no ambito das fungdes de Associacdo, contando com o CECAF como
propulsor de qualificagd0 de sua mé&o-de-obra e possibilitando que essa méo-de-obra
protagonize a elevac3o da sua posi¢do social no grupo e na comunidade. E visivel o potencial
cultural da comunidade, traduzido pelo expressivo nimero de jovers organizados em
cinglienta e oito grupos de danca, revelando novas performances inclusive de dinamica
comunitéria

Portanto, passada mais de uma década de inicio da comunidade, esta ja se
encontra em nova redlidade, apesar de ainda continuar a busca pela satisfagcdo das
necessidades bésicas, e isto se deve ao constante processo de comunitarizacdo que vem

transformando o local em territdrio tanto de moradia quanto de perspectivas de dinamizacéo

do desenvolvimento, observadas nas fotos n. 15 e 16.
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Foto de Roseni Macedo, 19/02/2007.
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Foto de Roseni Macedo, 19/02/2007.

Foto n.: 16 Opcéao de comércio na Comunidade Dom Antonio Barbosa.

As organizagdes sociais ai emergidas refletem valiosos beneficios convergentes
para a comunidade, sem duvida proporcionando e contribuindo para a ascensdo socia e
comunitaria dos moradores. Evidencia-se que o progresso da comunidade se fez a maneira do

Desenvolvimento para o Local, embora de modo totalmente empirico- intuitivo.
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Para que de fato ocorra o Desenvolvimento Local, a comunidade deve ser
protagonista da sua histéria de forma endégena -“ de dentro para fora’- e de forma exdgena -
“de fora para dentro”, que objetivem novas alternativas para elevacdo da qualidade de vida.

Finalizando a investigacdo, destacam-se dois pontos fundamentais. ter acangado
0 objetivo da pesguisa, bem como a problematizacdo e 0 diagndstico do grupo de estudos o
gual a pesquisadora fez parte. As respostas alcancadas, na visdo da pesguisadora s&0
possiveis, tendo em vista a engrenagem e a articulagdo das tés logicas apresentadas e
visualizadas na figura n. 2. E importante destacar as transformagdes ocorridas no pensar, agir
e reagir da pesquisadora, em véarios dominios: visao pessoal, socia, profissional e cientifico.

O dominio da visdo pessoal, era smplista e fragmentada no gque tange a realidade
local. No decorrer de vinte quatro meses de pesquisa, essa visdo sofreu transformacgoes
profundas, que se materializaram a partir das analises do contetido informacional. O contato
com 0s agentes internos e externos, moradores e principais liderangas foram momentos
valiosos que proporcionaram os resultados apresentados. Em relacéo a visdo social, podemos
afirmar a existéncia de inUmeras a¢6es de cunho assistencialista que de certa forma contribuiu
para a dorméncia de uma parcela da Comunidade. A presenca de agentes externos comeca a
delinear uma rede de protegdo social.

A rede de protecéo social constitui-se na capacidade da sociedade de garantir o
atendimento de necessidades da populacdo, tanto de natureza primaria como as necessidades
sociais. A superacdo do quadro de pobreza e exclusdo social foi enfrentado com a participacéo
dos grupos organizados -religiosos, mulheres, jovens- que desenvolveram atividades na
dimensdo do alcance de direitos sociais na perspectiva da inclusdo social.

A pesguisa permitiu a ampliagéo da visdo profissiona aprimorando a praxis da
docéncia, bem como o comprometimento de iniciativas cientificas que implementem o

processo de Desenvolvimento Local na academia
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A - FORMULARIO DE CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE

“Comunidade Dom Antonio Barbosa: Potencialidades e Per spectivas de

Desenvolvimento Local”

Aplicador:

Data:

Endereco- Rua:

Condicdo derealizacdo da entrevista
1. ( ) Entrevista OK

2. ( ) Entrevista Recusada

3. ( ) Imével vazio

4. () Em construgéo

5. ( ) Morador ausente

6. () Outro:

1. DADOS GERAIS
1.1. Nome do chefe/ responsavel :

1.2. Entrevistado:

1.3. Composi¢do Familiar:

Grau de

Nome
Parentesco

Sexo Idade

Escolaridade

Ocupagéo

Renda

1.4. Telefone Contato: ( ) res., ( ) com., ( ) celular, ( ) recado: N.

1.5. Tempo deresidéncia da familia na area:

1| () menosdelano

( ) entre 10 e 15 anos

( ) maisde 15 anos

() desde que nasceu

5
2| ()entrele3anos 6
3| ()entre3eb5anos 7
4 8

() entre5 e 10 anos

( ) ndo sabe

1.6. Motivo de mudanca da familia para o local:
( ) 1 proximidade de parentes

()2 despejo

( ) 3 possibilidade de ndo pagar moradia

( ) 4 proximidade do local de trabalho

( ) 5outro—indicar




2. CARACTERIZAGCAO DA UNIDADE FAMILIAR
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2.1.| Uso do Domicilio 2.2 | Padréo Construtivo | 2. N. de Pavimentos

1 () Residencial 1 () Alvenaria 1 () 1 pavimento

2 () Comércio/ Servico | 2 ( ) Madeira 2 () 2 pavimentos

3 () Misto 3 () Misto 3 () 3 pavimentos

4 () lgrega 4 () Improvisado 4 () mais de 3 pavimentos

5 () Associacdo Civil

2.4. Condicao de Ocupacéo Cad. Valor/més para
prestacdo ou aluguel:

1. Préprio 2.( ) Alugado Céd. Valor/més( ) |1-—até R$ 30,00

1.1 ( ) Financiado— Cdd. Vaor/més. ( ) | 3.( ) Cedido 2—de R$ 31,00 a R$ 60,00

1.2 ( ) C/Recibo 4. ( ) Invadido 3—de R$ 61,00 a R$ 100,00

1.3 ( ) C/ Contrato/ Compromisso 5.( )Outro 4— de R$ 101,00 a R$ 150,00

Particular Compra e Venda

1.4 ( ) C/ Escritura Registrada 5—maisde R$ 151,00

2.5. Total de Cémodos:

2.6. Total de Quartos:

2.7. Imével possui banheiro

1. ( ) Sim. O banheiro possui?
11( ) Pia

1.2 () Vaso

1.3 ( ) Caixade descarga

1.4 () Chuveiro

1.5 ( ) Reservatorio / Caixad agua
2.( )Néao

2.8. Estado de Conservacédo do I méwel

1()Bom
2 () Regular
3( ) Ruim
4 ( ) Ruina

2.9. O ImOvel esta sujeito arisco:

1. ( ) Sim. Quetipoderisco? 1.1 ( ) Inundagdo / Alagamento

2. ( )N&@

2.10. A Familia possui Plantagéo no Imovel?

1.()Sm. Indicar:

1.2 ( ) Outro. Indicar:

99. () Nao sabe

2.( ) Né&o

2.11. A familia possui Criacao de Animais no Imével?

1.()Sim. Indicar:

2.( ) Nao

3. CARACTERIZAGAO DA INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

3.1. Abastecimento de Agua
1. Rede da concessionéria

1.1. ( ) Hidrébmetro individual
1.2. () Hidrdmetro coletivo
1.3. ( ) Nao tem hidrémetro
1.99. ( ) N&o sabe




2. ( ) Empréstimo

3.( ) Pogo/ minad agua

4. () Caminhdo pipa

5. ( ) Coletaem cérrego préximo
6. ( ) Ligagéo Irregular —“ Gato”

3.2. Esgotamento Sanitério
1. ( ) RededaConcessionaria

2. () Rede Construida pelos moradores

3. Fossa

3.1. ( ) FossaSéptica

3.2. ( ) Fossac/Sumidouro

3.3. ( ) FossaNegra

3.99. () Né&o sabe —tipo de fossa
4. () despgjanarua/ corrego
99. ( ) Né&o sabe

.3. Coletade Lixo
) Regular

) Irregular

) Jogado em terreno vazio

) Queimado em local préximo
) Jogado no cérrego / encosta
) Outro

) N&o sabe

QCOENOUIAWNPE W

9.
4. Energia Elérica
() Ligagdo da Concessionéria
() Ligagdo Clandestina—“ Gato”
() Ligacdo Cedida/ Empréstimo
() Nao possui ligacéo

APWONPEP®

.6.Correio
() Regular no domicilio

©

. () N&o sabe
. Transporte Coletivo
( ) Regular
() Regular, masndousa

() lrregular
9. () Néo sabe

~

QWN R WONPW

) Regular mas distante do domicilio

.C
(
E
() Colocado em lixeiras coletivas / cagamba
(
(
(
(
(

(' ) Néo recebe correspondéncia no domicilio

4. SITUACAO DOS SERVICOSPUBLICOS
Indique (1 =bom; 2 =regular; 3 =ruim; 99 = n&do sabe)
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) Fornecimento de energia el étrica

) Telefones Publicos

) Creches

() Fornecimento de dgua () Seguranca Publica () Correio

() Rede de esgoto sanitario () Viasde Acesso () Educacéo

() ColetadeLixo () Comércio () Sande

() Sistemade drenagem () Transporte Coletivo () lluminagdo Plblica
( ( (

( (

) Areas de Lazer

) Telefones Residenciais
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4.1. CONSUMO E PAGAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS

Pagamento a concessionéria

Consumo Mensal | Outra forma de pgto

1-sim 2ndo 99ndosabe |Valor Mensal * Valor R$
Energia Kw
Agua M3
Coletade Lixo

* Vala Mensal: 1-R$10,00a20,00; 2—R$21,00a30,00; 3—R$31,00a50,00; 4-maisdeR$ 51,00

5. PRINCIPAIS PROBLEMAS DA AREA

5.1. Principais problemas (indique até 5 problemas fisicos e até 5 problemas sociais)

Problemas Fisicos Problemas Sociais
1 | ( ) N&otem problemas 1 () Né&o tem problemas
2 | () Faltaderede de dgua 2 () Desemprego
3 | ( ) Faltade rede de esgotos 3 () Violéncia/ seguranca
4 | () Acesso de veiculos precario 4 () Drogas
5 | () Acesso de pedestre precério 5 () Jovensinfratores/ desocupados
6 | ( ) Risco de deslizamento 6 () Atendimento de salide precario
7 | () Inundagdo / alagamento / enxurrada 7 () Gravidez precoce
8 | ( ) Acimulo delixo 8 () Faltade organizagdo comunitaria
9 | () Fatadeiluminacdo publica 9 () Outro:
10 | ( ) Faltade areas de lazer 99 | ( ) N&o sabe
11 | ( ) Presencaderatos
12 | ( ) Moradias precérias
13 | ( ) Faltade transporte coletivo
14 | ( ) Faltade escolas/ creches*
( ) Fatade posto de salide
15
16 | () Outro:
99 | () Nao sabe

Creche, educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio

5.2. Principais AgOes para sanar os problemas (indique até 5 em cada caso)

Ac0es para os Problemas Fisicos Ac0es para os Problemas Sociais
1 | () Instalar rede de agua 1 [ () Cursos Profissionalizantes
2 | () Instalar rede de esgotos 2 | () Atividades parageracdo de renda
3 | () Melhorar acesso de veiculos 3 | () Instalacdo de posto policial
4 | () Melhorar acesso de pedestres 4 | () Cursos paraprevencdo de doencas
5 | () Fazer contencdo de encostas 5 | () Cursos paraprevencdo de gravidez precoce
6 | ( ) Canalizar corregos 6 | ( ) Formacdo de cooperativas
7 | () Mehorar coletadelixo 7 | () Atividades parajovens
8 | () Mehorar iluminagdo publica 8 | () Criar organizagfes comunitérias
9 | () Criar areasdelazer 9 | () Outra
10 | ( ) Controle de zoonoses (ratos) 99 | ( ) Ndo sabe
11 | ( ) Méehorar moradias
12 | () Melhorar transporte coletivo
13 | () Instalar escolas/ creches
14 | () Instalar posto de salde
() Outras
15
99 | () N&osabe

6. SITUACAO DA SAUDE

6.1. Qual dessas doencas a sua familiateve aposresidir naédrea (1)sim (2)néo

(99) nao sabe

() Diarréia () Dengue

() Tuberculose

() Problemas de pele

() Hepatite () Meningite

(') Verminose

() Outra:

() Esquistossomose () Leptospirose

() Aborto natural
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6.2. Houve 6bitos na familia devido a estasdoencas. (1) sim (2) ndo (99) néo sabe
Quantos
Anotar aidade em caso afirmativo anos

6.3. Onde a familia tem atendimento médico / odontol 4gico:

(Anotar o nome do Posto de Salide / Hospital / Clinica)

7. APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
7.1. Tem interesse em participar decursose/ ou palestrae/ ou programas (sim/nao)?
7.2. Tem interesse m participar de programas de geracéo derenda (sim / nao)?

Cursos/ Palestras/ Programas Programas de geracdo derenda
1) 10)
2() 2()
3() 3()

7.3. A familia participa de grupos comunitarios? ( )sim ( )nao
7.4. A familia conheceliderancas comunitariasnaarea? ( )sim ( )nao

Grupos comunitarios que participa Liderancas comunitérias que conhece (nome e entidade /
associacao)

1lgreja. Qual? 1

2 Associagdo comunitéria / moradores 2

3 ONG. Quda? 3

4 Sindicato

5 N&o participa

7.5. Quais membros da familia participam?
() Pai / companheiro

() Criangas

() Adolescentes

( ) M&e/ companheira

() Outros membros. Quais?

7.6. Nao participam, por qué?

7.7. A familia estainscrita em algum programa social do governo? ( )sim ( ) néo
Em caso positivo: desde quando

Programa: R$/Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim () ndo
Programa: R$/Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim () ndo
Programa: R$/ Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim ( ) ndo
Programa: R$/Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim () ndo
Programa: R$/Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim () néo
Programa: R$/Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim () no
Programa: R$/ Més Possui o cartdo do programa: ( ) sim () ndo

7.8. Observacgoes que a familia tenha interesse em registrar, sugestdes e criticas.

8. Somente para as familias que vivem da coleta dos residuos solidos.
8.1. O quevocé(s) catanacoletade residuos solidos?




8.2. Quem compra os residuos solidos?
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8.3. Renda mensal obtida com avenda dos residuos solidos:

8.4. E feitauma coleta seletiva dos residuos solidos? ( ) sim () ndo
8.5. Houve orientagdes parafazé-l1a? ( ) sim () ndo
8.6. De que forma essas orientacdes foram repassadas ?

8.7. Quais os dias e horérios que vocé(s) fazem a coleta de residuos solidos

8.8. Por que ainda ndo criaram uma associacdo?




B -ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

“Comunidade dom Anténio Barbosa: potencialidades e per spectivas de

Desenvolvimento Local”.

Potencialidades existentes na comunidade e o seu pensamento em relacdo as

per spectivas de desenvolvimento local.

Envolvimento dos agentes inter nos:

1. Quais sdo as potencialidades e a participagéo da comunidade no que se refere a Educacéo e
infra-estrutura, e o que é possivel desenvolver sem a participacdo do poder publico?

2. O que voceé pode contribuir para o desenvolvimento das potencialidades da comunidade?

3. Quais sdo as necessidades e ou dificuldades da Comunidade Dom Anténio Barbosa?

4. Como é a Economia Urbana, praticamente vivendo da questdo “residuos solidos’?

Envolvimento dos agentes exter nos.

1. Qual é asuavisdo em relacdo a comunidade como agente participativo, na descoberta de
solugdes para o0s problemas existentes?

2. De que forma gostaria que a comunidade participasse na descoberta de solugdes?

3. Vocé acha que a comunidade seria capaz de solucionar os seus problemas sem a
interferéncia do Poder Publico?

4. Qual seria o caminho para o desenvolvimento da comunidade Dom Antdnio Barbosa?



ENTREVISTAS—AGENTES EXTERNOS

1 PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA E ATUAL SENADOR DA REPUBLICA
Entrevistado: Sr. J. C. F., respondido via e-mail, e enviado em 6/3 e 15/3/2006, através de
duas ligagdes telefénicas, ocorridas nos dias 13/3/2006 as 8h e 15/3/2006 as 15h30min.

1. Como iniciou o processo de formagao da Comunidade Dom Antonio Barbosa na sua
gestdo em Campo Grande-M S?
“No final da década de 80, Campo Grande sofria com os problemas gerados pelas atas
taxas de crescimento, tendo como consequéncia o aumento das favelas. O executivo
municipal ndo conseguia apresentar solugbes para amenizar Situagdo. Ao assumir a
Prefeitura em 1986, iniciei 0 processo participativo de consulta e envolvimento das
comunidades nos levantamentos, diagnosticos, possiveis solugdes e 0 monitoramento das
decisbes encaminhadas. Dessa forma, a estruturagdo da unidade de plangjamento, o
Planurb, com técnicos locais capacitados e val orizados, com a participacdo fundamental de
um Conselho Comunitario — o CMDU, elaboramos uma lei que passou a €r conhecida
como a Lel dos Loteamentos Sociais, em que a Prefeitura Municipal passava a executar
esses empreendimentos de interesse da comunidade carente, concretizando o desgjo do
cidadéo de ter seu terreno para edificar a sua casa propria, atendidas as condicdes precarias
de uma populagdo carente da periferia, que se aglomerava, de modo crescente, em invasbes
de éreas publicas e favelas. Enfrentamos os equivocos da Lel Federal n 6766, até certo
ponto adequada e avancada, na época, para os problemas enfrentados nos grandes centros

urbanos, mas total mente inadequada para a nossa realidade da periferia das cidades.

Para se ter uma idéia, essa lei exigia e exige, ainda, que todo loteamento, para ser
aprovado, teria que ter toda sua infra-estrutura previamerte implantada. N&o distingue as
areas pobres das demais regifes urbanas. Com regra, os loteamentos tornavam-se
inacessiveis aos pobres pelo alto custo da rede de agua e de energia elétrica, que deveriam

ser custeadas pelo empreendedor, repassando seus valores para 0 comprador do lote.

Dar solucdo para os aglomerados urbanos com essa legislacdo era impossivel, dado seu
alto custo. E 0 que era e € ainda hoje, ao final do empreendimento essas obras de agua e

energiateriam que ser doadas as empresas concessionarias desses servicos.

Essa injustica foi corrigida parcialmente com a lei dos loteamentos sociais (Lel n ), pelas

seguintes regras, dentre outras que consagram os |loteamentos sociais.
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a. Para a aprovacdo do loteamento, ndo era necessaria a implantagdo das infra-estruturas
de &gua e energia;

b. O comprador do lote, pessoa carente, se comprometia a iniciar a construcdo da sua
moradia no prazo de seis (6) meses, independente de qualquer financiamento, com
planta fornecida pela Prefeitura Municipal.

c. O vdor do imovel era o da avaliagdo do terreno, que podia ser de origem publica ou
particular;

d. A amortizacdo do terreno era de no maximo 10% do salaio minimo, sem
regj ustamento;

e. Inicialmente, o comprador teria que fazer pogco para obter agua e a iluminagdo néo era
elétrica;

f. Com o adensamento populacional do loteamento, exigia-se que as empresas concess o-
narias implantassem os sistemas de &gua e energia, sem nenhum custo para seus
usuarios.

Com essas providéncias, constatouse que o loteamento social rapidamente era
povoado. Uma febre de peguenas construcdes. Em menos de um ano ja ofereciam condicoes

de viabilidade econdmica para as empresas instalarem os servigos de &gua e energia.

Na esséncia essa foi a motivacdo, dentre outras, para os loteamentos socials, que
proporcionou a oportunidade de desfavelar os fundos de vale.
O loteamento Dom Antonio Barbosa nasceu assm, com gente muito pobre vinda de

invasdes da beira de cdrregos, mas que eram trabalhadores, avidos pela casa prépria.

2. O Sr. Possui algum histérico do crescimento da Comunidade?

“Consulta ao Planurb e a Emha.”

3. Qual é a sua visdo em relacdo a comunidade como agente participativo, na
descoberta de solucdes par a os problemas existentes?
“O envolvimento da comunidade na administragdo é imprescindivel para uma boa gestdo
publica. Exemplo disso € o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) que
implantamos na Prefeitura Municipal, com representacdo de mais de duas dezenas dos
diversos segmentos da comunidade, como 6rgdo consultor para o plangjamento urbano.

Sua contribuicdo para os loteamentos sociais foi significativa.”
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4. Dequeforma gostaria que a comunidade participasse ha descoberta de solugdes?
“A comunidade sO participa das decisdes administrativas de sua cidade se souber se
organizar e ter efetiva e legitima participacao politica. A simples critica isolada ndo produz

frutos para a sociedade.”

5. Vocé acha que a comunidade seria capaz de solucionar 0s seus problemas sem a
interferéncia do Poder Publico?
“A comunidade, em nenhuma hipotese, tem condi¢bes de solucionar seus problemas sem a
interferéncia do poder publico, savo as acdes de solidariedade humana, de filantropia de

pequeno porte.

Por outro lado, € imprescindivel a participacdo popular junto a administracéo publica para

resolver os problemas da comunidade.”

6. Qual seria 0 caminho para o desenvolvimento da comunidade Dom Anténio
Barbosa?
“O caminho é sua organizacdo socia e politica para ampliar 0 seu desenvolvimento.
Participar organizadamente da sua vida administrativa quanto a salde, educacdo,

transporte, lazer e tudo mais que Ihe disser respeito.”

2 COORDENADORA DO CENTRO DE CAPACITACAO E FORMACAO
PROFISSIONAL CECAF
Entrevistada: Sra. J. P., em 10/2/2006, 9 horas na sala de coordenacéo do CECAF, no Bairro
Parque do Sal.

1. Quais sdo as potencialidade e a participacdo da comunidade no que se refere a
Educacdo e infra-estrutura, e o que € possivel desenvolver sem a participacdo do
poder publico?

“Poucas coisas. A comunidade ndo tem muita nogdo de higiene ambiental e pior
Encontramos as casas que sdo depositos de “lixo” pior do que o “lixao” ou o “buracdo” —
depdsito de entulhos. Eles dizem quando perguntamos porque traz o lixo para a casa,
respondem que servird para alguma coisa. Com a Educacéo o potencial também é baixo,

n&o sdo participativos e principamente adolescentes ndo gostam de estudar. Temos muitas
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pessoas ndo alfabetizadas de todas as idades na comunidade. Quando convidamos a

participar de reunido sicio-educativa, sempre querem algo em troca.”

. O que vocé pode contribuir para o desenvolvimento das potencialidades da
comunidade?

“Tentamos através de didlogos informais, tentamos cativar algumas pessoas da familia para
ficarmos intimos para depois entrarmos com uma intervencdo técnica, temos algumas

experiéncias gratificantes.”

. Quais sao as necessidades e ou dificuldades da Comunidade Dom Anténio Barbosa?
“Necessidades - aumento de auto-estima, controle de natalidade, auxilio na recuperacéo de
vicios, combate a exploracéo sexual.”

“Dificuldades — sobreviver sem agjuda de beneficios assistenciais, acesso a informacéao,
comodismo.”

. Como é a Economia Urbana, praticamente vivendo da questéo “ residuos solidos’ ?

“A Economia Urbana é feita de trabalho informal, agui é impressionante como as pessoas
sobrevivem. Primeiramente do trabalho informal penso que mais de 80% da Comunidade.
O Bairro tem uma boa estrutura comercial — 04 grandes mercados e muitos comerciantes
irregular, por isso ndo pagando impostos encontramos muitas mercadorias boas com pregos
bem em conta. Varios Brechds de roupas usadas e semi-novas. E como a renda vem de
beneficios e gjuda de sopdes ndo é dificil se manter. Outro fator € o grande nimero de
ligaches irregulares, a&gua e luz observamos quando fazemos cadastro e solicitamos
comprovante de residéncia, muita gente ndo tem. Muitas casas cedidas abandonadas que no
DAB a prestacéo até de R$ 15,00 para a EMHA por més. Outro beneficio que a
comunidade est4 acessando € um sacol&@o de verduras que se para R$ 10,00 por més e tem

direito a 10 Kg de frutas e verduras por semana.
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3 PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE MORADORES DO PARQUE DO SOL
Entrevistado: Sr. G. S., em 2/2/2006, 15 horas na sala da Associagdo de Moradores do Parque
do Sol, no Bairro Parque do Sol.

“A Comunidade Dom Antdnio Barbosa surgiu cerca de 10 anos em funcéo da necessidade de
se ter moradia, na época recordo que a diferenca era que o loteamento Parque do Sol eramais
caro e tinham que adquirir através de parcelamento, comprovando a renda que ganhavam e o
Dom Antonio praticamente foi invasdo.”

“Com o desfavelamento da vila Jacy, Nhanha (margens do corrego) parte dessa populacéo
veio e invadiu o lado do Dom Anténio — diziam que “estou na minha casa, estou dentro do
gue é meu””.

“A cooperativa ndo funcionou por falta de forgas de vontade das pessoas. Houve incentivo do
governo e prefeitura e até cursos profissionalizantes com pessoas especiaizadas —
Cooperativas de Servicos.”

“Necessidades da Comunidade’

“Precisa de Educacdo”

“ Acomodagao”

“Eu te elegi vocé tem o compromisso de arcar e trazer beneficios.”

“Falta participacdo comunitaria’

“As pessoas ndo consideram a Associagao importante”.

“Deveriaexistir umalei que obrigasse a educagéo”

“S0 tem ladréo e € por isso que ele ndo vota mais’ (comentou que ouviu de um morador da
Comunidade).

“O gue temos na Associagao”

“ Semanal mente — encontro com a 32 idade”

“Aulas de Capoeira— criangas, jovens e adultos — (todos os sdbados).”

“Justica Comunitaria’

“ Atendimento Médico — trabalho voluntariado - domingo das 9 as 13 horas.”

“ Atendimento Advogado — trabalho voluntariado — sdbados’

“Consorcio da Juventude — 1° emprego. 20 alunos (16 a 24 anos) — 400h/a de curso:
telemarking, informatica.”

“Parceria com escola do Pénfico (Laboratério de Informatica)”

“100h — aulas de artesanato — custo acessivel”

“Aulade cidadania— 40h”

“Programado reativar o Clube de M&es a partir deste ano”.

“A Associagao possui sede propriaha 2 anos’.
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4 ENGENHEIRO CIVIL —PM CG/SESOP
Entrevistado: Sr. W. C. T., em 31/5/2006, 15 horas na sala da Diretoria da SESOP, BR 163,

Kmb5, Jardim Monumento.

1. Qual éasuavisdo em relacdo a comunidade como agente participativo, na descoberta
de solucdes par a os problemas existentes?
“Nos técnicos da SESOP temos uma visdo gera da cidade e seus problemas, e assim
definimos as prioridades, levando em conta o custo beneficio de cada obra (nimero de
pessoas atendidas, producéo de despesas futuras, problemas ambientais, etc...). Geralmente

0S moradores protestam, pois para eles a suarua e o seu bairro é gque sdo prioritarios.”

2. De que forma gostaria que a comunidade participasse na descoberta de solucdes?
“A comunidade acha mais facil fazer as suas reivindicagbes para a Imprensa ou para
Politicos, pois sdo constantemente procurados por eles, porém ela deveria sempre consultar
as secretarias da P.M.C.G., para obter informacfes mais precisas e também para passar

para a prefeitura os problemas com mais detal hes.”

3. Vocé acha que a comunidade seria capaz de solucionar 0s seus problemas sem a
interferéncia do Poder Pablico?
“No caso especifico da SESOP acho que € impossivel que isso aconteca. NOs temos
técnicos, equipamentos e mao-de-obra para execucdo de servicos fundamentais, como
coleta de lixo, pavimentacdo asfdtica, iluminacdo publica, limpeza e manutencdo de vias,

construcao de escola, creches e postos de salide.”

4. Qual seria 0 caminho para o desenvolvimento da comunidade Dom Anténio Barbosa?
“A P.M.C.G. tem feito a sua parte ao longo dos anos construindo escolas, creches, posto de
salde, incubadoras, fébrica da gente, pavimentando o acesso, fazendo a limpeza e
manutencdo das ruas, cuidando da iluminagdo e retirada de lixo, dando assim condigdes

devidas para que os moradores cresgcam.”
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5ENGENHEIRO CIVIL —PMCG/SESOP
Entrevistado: Sr. J. P. M., em 31/5/2006, 14 horas na sala da Diretoria da SESOP, BR 163,

Kmb5, Jardim Monumento.

“A comunidade pesquisada estd muito acomodada, sdo poucas as pessoas que reagem quando
deparam com algum problema. A sua participagdo na descoberta de solugOes para a sua
propria comunidade é muito ineficiente.”

“Gostaria que a comunidade fosse ativa, com seu grau de escolaridade, melhorando o que
pudesse definir o que de melhor parasi.”

“O atendimento do poder publico é precario em algumas éreas de atuagdo, principalmente na
area de seguranca publica e de salide.”

“Na érea de assistencialismo, m meu entender, o Estado age de forma errada dentro da
comunidade. Hoje com este programa alimentar a populacdo em sua grande maioria depende
exclusivamente do “sacoldo” doado pelo programa alimentar. Além da bolsa escola e recebe
um valor por crianca na escola, auxilio desemprego, etc. Com todos estas gjudas a populagdo
ndo tem interesse em trabalhar.”

“Para se ter uma melhora no aproveitamento da méo-de-obra da populagdo do Dom Antonio,
e com isso aumentar a auto estima de sua populacdo, seria de imediato cortar a guda
governamental gratuita e proporcionar a estas familias empregos dignos, ou sgja, dar mais
dignidade a essas pessoas ndo adiante dar 0 peixe as pessoas, devemos ensinar a pescar. Com
a situacdo como ela estéd implantada, € dificil encontrar algum que queira trabalhar, pois ao ser

empregada em alguma empresa, esta pessoa, perde o beneficio governamental.”

6 FUNCIONARIA DA EMHA
Entrevistada: Sra. M. H. B., em 7/6/2006, 7h30min na sala onze da EMHA, na Vila Gléria.

Quando do inicio da implantacdo do Loteamento Dom Anténio Barbosa, a Secretaria de
Assuntos Fundiérios que realizava todo o trabalho executado hoje pela EMHA. Os primeiros
lotes tinham o valor minimo de R$ 11,91 (onze reais e noventa e um centavos) parcelado em
33 prestagtes, naquela época regjustado pela UFIR/ano, atuamente pelo IPCAE/ano, sendo
que o valor da prestacdo ndo podia ultrapassar 10% (dez por cento) do sald&rio minimo. No
inicio foi doado para 6 familias lotes com escritura definitiva, para caréncia apresentada pelas
mesmas. No entanto, existem parcelas de R$ 13,56 e o valor méximo € de R$ 29,52 sendo as
prestacOes variadas de 33, 40 e até 46 prestacoes.
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Infelizmente ndo existem registros na EMHA de toda a implantacdo, somente recordactes das
pessoas que participaram do processo. Em 2003 e 2004 a EMHA vez um levantamento de
todas as familias com moradias precarias e através do Programa Viva o seu Bairro, foi levado
materiais de construcdo e construiram uma peca com banheiro, instalagdes sanitérias, pias e
tanque.

Houve uma melhora, e com isso uma valorizagdo (40% avaliagdo da SEMUR).

Percebemos que falta uma melhor organizacéo das liderancgas que ficam esperando a iniciativa
do setor publico.

Acreditamos que se reforcar as organizactes comunitérias, que hoje néo acreditam nas forgas

existentes na comunidade, seria um grande passo para melhorar o local.

7 — Diretor da Cooperativa dos Agentes Recicladores Vida Nova
Entrevistado: Sr. J. P. T., em 8/6/2006, 9 horas na sala da Coopervida, na Vila Gléria.

Coopervida— Cooperativa dos Agentes Recicladores Vida Nova, fundada em 26/3/2000.
Projeto: “Seu lixo gerarenda’ desenvolvido pela Secretaria de Assisténcia Social.

Os Colaboradores Coopervida estdo comprometidos em buscar solugdes para os problemas
sociais.

No inicio comegamos com 147 (cento e quarenta e sete) associados, hoje s restam 28 (vinte e
0ito) mas a nossa funcéo é procurar aumentar o quadro trazendo novos parceiros.

Fui morador no Dom Anténio Barbosa por 6 (seis) anos e durante cinco anos trabalhei no
lixdo, ea um trabalho digno, no entanto, quando chegava em casa, meus filhos corriam de
mim, pois trazia na pele o mal cheiro daquele lugar, nunca mais quero voltar a trabalhar 14
Foi assm que comegamos com a cooperativa. Mas ainda como morador fui vice-presidente
do bairro (1994-2000) e trabalhamos muito em prol de uma comunidade com melhores
condicdes, algumas conquistas estéo |4 para que todos possam ver e se orgulhar daquele povo
gue bastante sofrido também sdo pessoas normais que buscam a sobrevivéncia. Foi assim que
conseguimos o campo de futebol, a escola, 0 posto de salide e o grande comércio que hoje
existe em razdo do esforco e trabalho dessas pessoas. Hoje, praticamente todo o comércio que
se concentrou na Av. Evelina sdo pessoas que ali vivem e consomem |4 mesmo. Gostaria que
0s moradores buscassem uma solucéo para eles, conscientizando do trabalho deles, sua
capacidade e procurar se organizar, fazer uma cooperativa, associacdo, pois nao queremos ser
somente nds, queremos concorrentes e ja temos no Estado, em Bela Vista e Corumbéa outros

parceiros que estdo mexendo com a reciclagem. Ndo pensar que o lixdo sera para o resto da
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vida, e buscar aternativas. Porque estamos ouvindo falar que véo acabar com o lix&o e partir
para o aterro sanitario, mas néo se sabe se a Prefeitura, através da empresa terceirizada que é
responsavel hoje ird aproveitar aquelas pessoas que hoje fazem a cata la. A melhorar
alternativa seria abandonar e procurar novos rumos, pois sao capazes. SO que vivem a mesma
situacdo, brigam para ser lideranca. Acredito que a busca de uma pessoa ideal seria a saida,
onde ela ird trabalhar para o bairro, unindo as pessoas, convivendo melhor com as pessoas e

trabalhar pelo bairro sem pensar em si proprio.

8 DIRETORA DA ESCOLA MUNICIPAL PE. TOMAZ GHIRARDELLI
Entrevistada: Sra. A. D. de O., em 9/6/2006, 7 horas na sala da Diretoria da Escola, no Bairro
Dom Antonio Barbosa.

A comunidade é muito grande, e € uma comunidade normal, como qualquer outra. Acredito
gue temos varias comunidades dentro do Dom Anténio. No entanto, de vez em quando €
marginalizada pela midia que precisa de noticias, e como aqui se tem muitos problemas
sociais, passam-se a ser avo de noticias. E uma populacdo sofrida, mas que esta superando,
hoje se tem o lix& com um sub-emprego, um bico, quando se encontram desempregados.
Témse muitos trabalhadores que vem de outras localidades para trabalhar no lixao e ndo so
aqui do Dom Anténio, Parque do Sol, Colorado e proximidades.

As dificuldades existentes aqui sdo as mesmas apresentadas em outros locais de Campo
Grande e no Brasl em funcdo do poder econdmico, dos meios de comunicacdo e
principalmente pelos Programas Sociais, que acabam acomodando a populacdo, pois se
ganham isto e aquilo ficam meio despreocupados em ter uma ocupacdo para produzirem
alguma coisa. Temos um grande potencial, pois 0s pais s80 presentes, participam, dao
sugestdes e gjudam na busca de solucles, respeitam 0 espaco, estdo sempre proximos da
escola. Veo que a grande dificuldade da Educacdo estéd em ter que dividir o seu espaco com
outros, tipo a salde que vai até a escola, levando dentista e outros, temos palestras de
engenheiro, de advogados e outras e isso acaba prejudicando o tempo de aprendizagem do
aluno. Hoje temos 14 (quatorze) salas de primeiras séries, com 0 nosso iniciar, no entanto,
guando passam para as demais séries ja se defrontam com colegas vindo de outros locais ai a
maneira de trabalhar € outra, pois nos deparamos com todos os niveis de aprendizado, ou sgja,
uns mais fracos, outros mais avangados e outros intermediarios. Temos um outro problema,
gue € a rotatividade de professores, e alguns que pensam que a Escola € deles. Ainda temos

uma grande parte de familias que deixam os filhos na escola, pois alegam precisar trabalhar, e
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cobra da escola a educacdo que deveria ser dada por eles. Por fim tem-se 0 problema da rua
gue é consequéncia da familia (a familia ndo da atencéo necessaria). Acredito que a grande
forca esta em cada um de nés onde temos que buscar a melhora a partir das nossas atitudes, de
NGS MesMos.



ENTREVISTAS-AGENTESINTERNOS

1 CONSELHEIRA DO CONSELHO REGIONAL DA REGIAO URBANA DO
ANHANDUIZINHO
Entrevistado: Sra. V. L. R. M., em 23/2/2006, 8 horas na sua residéncia, no Dom Antonio

Barbosa.

“Eu sou Conselheira da Comunidade Viva— Regido Anhanduizinho”

“Participo como Conselheira do Conselho Regional da Regi&o Urbana do Anhanduizinho —
Decreto 7.361 de 13/12/96, Conselho Comunitério de Seguranca, Conselheira do Ceinf,

Conselheira do Hospital Rosa Pedrossian, ja estive em Brasiliaa DF representando Campo
Grande em duas das convencgoes realizadas’.

“Gostaria que houvesse programas de geracdo de empregos, instalacdo de fabricas para dar
empregos a esses meninos que ficam o dia todo na rua sem ter o que fazer e acabam se
envolvendo naquilo que ndo presta— drogas, sexo e musica fank o diatodo.”

“Trazer palestras para a comunidade”

“Creche — 0 mais importante para atender as maes, que precisam deixar as criangas para ir
trabalhar”.

“Precisamos de lideranca ativa, com voz ativa’.

“Tenho muita facilidade em relacionar com o André, Nelsinho, a Antonieta, Tereza e outros,
deixo a minhas portas abertas para entrarem e tomarem um café ou entdo comer um pedaco de
bolo. Quando precisamos de alguma coisa vou até eles e teve um dia que fiquel na Secretaria
de Obras esperando 0 secretério até falar com ele.”

“Quando as maguinas estdo aqui todos os operadores chegam aqui ha minha casa e tomam um
cafezinho, € uma forma de compartilhar e minha casa estéd sempre aberta para acolher.”

“Criar uma horta comunitaria’

“Em relagcdo as conquistas que trouxeram beneficios para a Comunidade, a construcéo da
Escola, a construcéo do Posto de Salide, a pavimentacdo da Rua Evelina Seligardi, Fabrica da
Gente, CECAF, SEMA, campo de futebol, Ceinf, Quadra de esporte coberta (na escola),

iluminacéo publica, foi tudo eu que implorei com o Prefeito André e conseguimos.”

“Sempre deixel claro que — ‘Meu chdo é sagrado, meu imposto esta pago, meu asfalto é uma

bencéo
“Temos potencialidades um exemplo é a Dona Salete que trabalha com artesanato e vende.”
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“Ja participamos até na televisdo nagquele programa da Débora da TV — onde fez uma
reportagem boa sobre as criangas.”

“Sugestbes para melhorias — Criar uma Associagdo ou porque ndo uma Fundagdo — dar cursos
de flores, doces, panetone, ovos de chocolate (Pascoa), costura para preencher o tempo das
mulheres e também melhorar a sua condicéo de vida.”

“Pretende fazer um Projeto junto a WWF — Mostra Agua para a vida, &gua para todos: Boas
préticas em saneamento - em relacdo a Mina existente no fundo do Dom Anténio que hoje sO

serve de ponto de droga, prostituicdo e retiro de areia.”

2 PRESIDENTE DO CLUBE ESPERANCA DA TERCEIRA IDADE
Entrevistado: Sr. F. L. dos R., em 2/3/2006, 9 horas em frente a sua residéncia, no Dom

Anténio Barbosa.

“Invadi o primeiro lote em 2 de novembro de 1993.”

“Em 17/11/93 — mudei para o0 Dom Antonio, fiz um barraco e saia para trabalhar no Anache
(tinha um mercado 18) e quando voltava o barraco ja estava ocupado com outras pessoas.”
“Perdi 18 barracos desta forma”

“S0 que quando comprei o terreno por R$ 70,00 em 17/3/94, ai ndo deixel ninguém invadir,
pois aquele era 0 meu cantinho e € 0 meu lar até hoje.”

“Em 95 o Sr. Daniel Candido ganhou a primeira eleicéo para presidente do Bairro. Foi um dos
primeiros fundadores do Dom Anténio.”

“Em 96 chegou a Verona’.

“Em 98 assumi a presidéncia do bairro”

“De 99 a 2006 o Vilson assumiu, porém com base da falsidade, comprou voto, trabalha com o
Pigarelli”.

“Sou fundador da Associagao dos |dosos, tenho toda a documentacéo”.

“Fui delegado do grande Mato Grosso”

“Uma das maiores dificuldades do Bairro € a questdo politica, temos nos 4 bairros cerca de
19.000 eleitores. Na época de politica, eles vem agui e fazem muitas promessas e depois
esguecem.”

“A seguranca é péssima, temos assalto todos os dias.”

“O pessoa que trabalha no lix&o traz tudo para casa e atrapalha o bairro”

“Em relacdo as contas de luz, &gua, IPTU de 20 casas, 16 ndo pagam e ai quem paga acaba
pagando de quem n&o paga’.
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“A pobreza é muita, sd que a populacdo acomoda’.

“Temos 2 creches, posto de sallde, escola e o Cecaf precisamos envolver 0s jovens no esporte
ou outra atividade paratirar da vadiagem.”

“O povo precisa falar uma lingua so, as liderancas ndo se unem, falta de culturd’.

“Aqui em casa tenho 2 sala de aula do MOVA, sdo duas turmas uma as 15 e a outra as 17h,

s80 42 pessoas cadastradas mas so aprece 3 ou 4 que frequentam.”

“Tenho comigo que a palavra chave é Educacao”.

“Temos uma gurizada de Rua que por volta das 20 as 22h fazem muita bagunca, ja matou um
policia e depois das 23h ai eles deitam e rolam, a maioria armados deveria ter mais rigor para
desarmar estes jovem e ainda temos as Ganges de 8 a 10 anos que ja comegou a roubar

durante o dia mesmo.”

“Em frente ao CEMA criou-se uma favela, € um comodato, mas virou um ponto de comércio
para ganhar dinheiro, rola muita droga, prostitui¢céo e marginalidade. Temos que fazer alguma
coisa para acabar com isso”.

“O idea é que fosse criado alguns cursos, tipo cabeleireiro e outros para ocupar e formar.”

3 PRESIDENTE DA ASSOCIAC;AO DE PAISE MESTRES DA ESCOLA
MUNICIPAL PE. TOMAZ GHIRARDELLI
Entrevistado: Sr. B. P. dos S. — Presidente da Associagéo de Pais e Mestres da Escola
Municipal Pe. Toméaz Ghirardelli, em 10/3/2006, 7 horas na sua residéncia, no Parque do Sol.

“O que precisa para a comunidade Crescer?’

“Lideranca se unir (centro comunitario, presidente do bairro, gerentes enfim unir forgas)”
“Acabar com o individualismo da Verona e do Vilson que ndo aceitam quando as coisas
acontecem vindas por outras liderancas.”

“Participacdo, pois se eles ndo vierem nds ndo teriamos nada’.

“Temos que a mulher toma a frente na modernidade e deixou claro que daqui a 10 anos os
homens n&o teram mais a frente, porque as mulheres iréo tomar conta’.

“Aqui nos temos que as mulheres ndo crescem mais na comunidade por falta de informacao,
elas terdo que lutar para crescer”.

“Até hoje s6 temos a D. Dalva que foi presidente do Lageado.”

“A populacéo estd acomodada, e ndo procuram trabalho e ainda justificam que as pessoas ndo

vao aceitar elas devido elas serem do Dom Antdnio e ndo vao aceitar.”
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“Hoje temos 2600 alunos na Escola Pe. Tomaz, temos problemas na biblioteca pois n&o
comporta receber outros alunos, ai damos preferéncia para 0s nossos que estéo estudando que
€ importante, e damos incentivo para que eles possam participar de tudo o que esta4
acontecendo.”

“Temos 36 salas de aula com 45 alunos’

“O que o Bairro precisa’

“Educar as pessoas que trabalha no lix&o que trazem o lixo parao Dom Anténio”

“O ideal seria arrumar uma area e orientar como trabalhar com a reciclagem, porque eles ndo
vao aceitar sair dagui porgue ndo sdo educados’ “Para e€les o lixdo ndo pode acabar, pois
armazenar e fazer a cata é o ramo deles ganhar dinheiro”.

“S80 seis pessoas fortes na area de coleta ro bairro e eles dominam todas as pessoas que
trabalham no lix&o.”

“Se dependesse de mim ninguém traria lixo para o bairro.”

“No tempo do André uma Cooperativa foi aberta mais ndo deu certo porque na hora de
repartir os lucros os que ndo trabalham é que saia com a maior quantia de dinheiro, agora eles
nao querem ouvir falar de cooperativa.”

“Sou analfabeto, mas procuro observar tudo para poder orientar e trabalhar melhor”

“Sugestdo para melhorar o Bairro”

“Posto de Salde, fecha na sexta-feira as 11h e volta somente na segunda, o ideal era que
ficasse aberto 24h. O Posto ndo tem ambulancia, existe uma discriminagdo das pessoas.”
“SAMUR ndo atende mulher gravida, para eles ndo € emergéncia, imagina.” “Por que ndo
atende? A mulher grévida tem 9 meses de preparacéo.”

“Um taxi ndo vem aqui para atender por menos de R$ 40,00”

“Creche — as criangas que estdo na creche hoje so na maioria de méaes que néo trabalham e
gue ficam em casa dormindo, tomando terere e as maes que trabalham ndo conseguem vaga,
falta de coleguismo, companheirismo da comunidade.”

“Parceria— temos que falar um s6 lingua, lideranca e comunidade ser amigos de todo mundo,
a partir dai criar pessoas com voz ativa, deixar de pensar no individualismo, acredito que
tenha uma importancia da participagdo nos movimentos. Reunir 0s empresarios dos
estabel ecimentos, Mercado Colorado, Mercado Verdurdo, Mercado JJ, Mercado Praga Nossa,
Mercado Dois Irméos, Deposito de materia de construcdo — Colorado, Kaike, Ribeiréo,
Mercado Fran, RS, Mercado Real.”

“E educar as nossas criangas para um caminho melhor no futuro”.
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4 PRESIDENTE DA FEDERACAO DOSMORADORESDE MS-FAMEMS
Entrevistado: Sr. F. S. da S. — Presidente da Federacdo dos Moradores de MS - FAMEMS, em

8/6/2006, 15 horas na suaresidéncia, no Bairro Dom Anténio Barbosa.

Eu vejo que pelaidade o desenvolvimento do Dom Antdnio € bom, tem uma estrutura boa e o
desenvolvimento social desenvolvido.

O problema do lix&o é dificil, mas é um trabalho como outro qualquer e sobrevivéncia de
alguns moradores. Parte ch vida dagqui sobrevive do lixo, a preocupacdo € o bem-estar da
comunidade que se depara com a reciclagem que € trazida do lix&o para as suas moradias
onde a reciclagem se faz nas proprias casas e isso hdo tem uma boa aparéncia.

Ainda temos um nivel baixo, pessoas carentes, mas a parte social dos vicentinos e espiritistas
trazendo coisas, deixa as pessoas acomodadas que ficam esperando, com isso, temos uma
imagem negativa, comegam a criminaidade, as bocas de fumo — drogas e outras
consequéncias dafalta do que fazer.

O Agente Jovem implantado também tras problemas, pois a juventude passa a freqlentar e
estamos tendo meninas ficando gravidas, € bom dar uma olhada e ver o que esta acontecendo
por la

As linhas de 6nibus sdo boas. O Posto de Salide também, tem o programa de Salde da
Familia, sO que a luz e a &gua é praticamente tudo no gato. A questdo seguranca tem feito
trabalhos bons, mas a rapaziada por néo ter o que fazer acaba se envolvendo naquilo que né&o
deveria. Um dos grandes problemas séo as bocas-de-fumo.

O Poder Publico deveria lancar empresas na regido para dar oportunidade para esses jovens,
ou entdo melhorar o lazer, pois aqui o campo de futebol tem dominio.

A sugestdo que deixo é trabalho — formar empregos para o povo, &rea de lazer, acredito que
traria mudancas, pois a populacéo gosta daqui e a morada quem faz € a gente.

Fui presidente de bairro em dois mandatos e hoje vejo que ndo temos um representante
politico com iniciativas para a comunidade, e S para ele mesmo.

Mas apesar de todos esses problemas, gosto de morar aqui, e ainda temos o privilégio de ouvir

0S passaros cantar, as araras e até tucano vem nos visitar, ainda temos um ar puro para

respirar.
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5 PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO DOM
ANTONIO BARBOSA
Entrevistado: Sr. F. V. V. B. — Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro Dom
Antonio Barbosa- AMDAB, em 11/6/2006, 9 horas na sua residéncia, no Bairro Dom

Antébnio Barbosa.

Sou conhecido como Vilson Barros, fui locutor da radio Capital, Guanandi e Difusora, moro
no Dom Antonio desde a sua implantagdo, sou Conselheiro Regional da Regido Urbana do
Anhanduizinho, e tenho trabalhado a frente a bastante tempo, ndo temos parceria e isto
dificulta bastante 0 nosso trabalho. A Associacdo de Moradores foi fundada por nds, temos
toda a documentac&o e cerca de 1.900 (um mil e novecentos) cadastrados. Temos acoes fortes
no esporte e também a festa Julina, tradicdo do compadre Vilson, j& € a 72 e nunca aconteceu
nada, somente diversdo e aegria. Cerca de 3000 (trés mil) pessoas por noite participam do
rodeio, parque infantil e 40 a 50 barracas da comunidade com muita comida e brincadeiras.
Promovemos vérios cursos de capacitacdo onde os nicleos por setores formados dentro da
associacdo agilizam o trabalho e gjudam a promover os eventos.

Quando perguntado das pessoas que trabalham no lixao respondeu:

Aquelas pessoas ndo tém outra opcao de emprego, elas querem sair, mas ndo acha outro rumo
para tomar, ndo tem outra fonte de renda, tem os filhos para tratar. S80 poucos as pessoas que
sairam e que mudaram de profissdo, e quando mudaram e néo deu certo, retornaram, mesmo
porque ndo tem outro caminho. SO que tem muita gente que trabalha la que ndo é morador do
Dom Anténio, sdo de outros bairros e quando a imprensa fala menciona como se fossem todos
dagui e isso ndo é verdade.

A nossa grande dificuldade € ndo ter apoio, tanto dos 6rgdos publicos, tanto da propria
comunidade que ndo gjuda, um exemplo foi as acBes da quadra, a SESOP veio e arrumou,
regularizou a iluminac&o publica, mas o que aconteceu, roubaram os fios da quadra e ai penso
gue fata educacdo para que a comunidade sga mais amiga. Temos um problema de trés
arvores gque ficam no meio da rua e que estamos agilizando junto a prefeitura para que
possamos retira-las, melhorando assim 0 acesso a essas pessoas que moram helas. A
Economia era forte e esta ficando fraca, além do trabalho do lix&o ser discriminado, mas é o
gue movimenta o bairro. A Fabrica da gente ndo tem mais, foram acdes fortes, mas que
acabou e ninguém sabe o porque. O préprio supermercado Colorado colocou uma academia
no espaco onde era sO mercado, o proprietario disse que para ndo perder tem que diversificar

para proporcionar novidades a comunidade e tentar levantar o comércio que se encontra
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bastante fraco. O Dom Anténio é considerada uma area de risco, falta de poder aquisitivo e
temos muitos problemas com drogas, apesar da seguranca ter feito um étimo trabalho agui e
conseguimos que alguns elementos mudassem para outros lugares, diminuindo assim esse
problema

Temos um potencia forte que sdo o0s grupos de danca, ja formamos 58 e fizemos vérias
apresentacdes, issO gudou muito essas criangas, jovens e adolescentes que ocupavam 0 seu
tempo com a danca. O esporte também esta sempre presente, apesar de que gostaria da
participacdo ainda maior, pois sO assim teriam uma ocupagdo desses jovens, temos apoio da
Fundesport mas ainda € muito pouco. Temos as chamadas nas radio que incentiva e leva o
nome do Dom Anténio para o resto da grande Campo Grande.

O meu grande sonho é colocar a r&dio comunitéria em acdo, j& compramos dois terrenos e
estamos atrés de parceria, tenho certeza de que vamos conseguir e melhorar ainda mais o
Dom Antbnio, pois apesar de ndo ser reconhecido o meu trabalho como presidente dos

moradores dagui, gosto do que faco e quero fazer mais pela comunidade.



ANEXQOS



ANEXO A — FOTOCOPIA DO CERTIFICADO EMITIDO PELA ASSOCIACAO DE
MORADORES DO BAIRRO DOM ANTONIO BARBOSA
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ANEXO B — DECRETO ATUALIZADO QUE ESTABELECE O PROGRAMA DE
INCLUSAO SOCIAL —PIS



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL _
SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA
SUPERINTENDENCIA DO PROGRAMA DE INCLUSAO DE SOCIAL
BOLSA-ESCOLA / SEGURANCA ALIMENTAR

DECRETO ATUALIZADO QUE ESTABELECE O
PROGRAMA DE INCLUSAQ SOCIAL - PIS

DECRETO N° 11.587, DE 20 DE ABRIL DE 2004, (Didno Choal n.® 6229 - 22/04.°2004)

Cria o Programa de Incluséa Social e da outras providencias,

—4 DECRETO N® 11.814, DE 14 DE MARCO DE 2005. (Didno Oficial n.® 6446 - 15/03/2005)

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n® 11587, de 20 de Abril, que dispges sobre o Frograma de Inclusao Social, v

da outras Providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL, no uso da atribuigio que lhe confere o inciso VII do

art. 80 da Constituigio Estadual.

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Pragrama de Inclusio Social que objetiva o atendimento das familias em situacio de
vulnerabilidade social associando-as a agBes socio-educativas, visando 4 melhoria da qualidade de vida ¢ ao alcance da sulonorma

inciseconémica familiar.

Art. 2° (s Programas: Seguranga Alimentar e Nutricional, cnado pelo Decreto n® 10.244, de § de fevereiro de
1001 e Bolsa-Escola, criado pelo Decreto n® 9.465, de 29 de abril de 1999, rearganizado pelo Decreto n° 10,263, de 19 de fevereiro de

1001, passam a compor o Programa de [nclusaa Social como subprogramas, em conformidade com as normas deste Decreto.

Paragrafo tnico. A gestdo dos subprogramas chufam;a Alimentar ¢ Nutricional e Bolsa-Escola ¢ de competéncia da
jecretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social ¢ Economia Solidiria que contard com o apoio das demais Secretirias de Estado,

ara promover a intersetorialidade das agdes estruturanies do Governo, visando a garantir o acesso dos cidadios s demais politicas

mblicas.

Art. 3° A Secretana de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidiria manterd, em cada Municipio,
'm responsdvel pela coordenagio do Programa de Inclusao Social, que serd responsivel] pelas seguintes atividades:

[ — acompanhamento, orientagio ¢ avaliagio das familias beneficianas;

I1 - fiscalizacio da entrega dos beneficios e remessa de relatdrios técnicos sobre a execugo do Programa em nivel local;

[1I — recebimento e apuragio de denuncias de irregularidades relacionadas com o Programa;

HArt. 4° Os beneficios oferecidos pelos Subprogramas Bolsa-Escola ¢ Seguranga Alimentar e Nutricicon.ud

onstituem-se, respectivamente, uma bolsa de estudos e uma cesta de alimentos ou o seu correspondente valor em pecinia,

aracterizados como transferéncias de repda.



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA
SUPERINTENDENCIA DO PROGRAMA DE INCLUSAO DE SOCIAL
BOLSA-ESCOLA / SEGURANCA ALIMENTAR

Continuacio
Art. 5° O Programa de Inclusde Social atendera as familias que preencham os sepguintes requisitos:

I - tenha renda per capua inferior ou igual @ meio salario minimo:

Il - residam no Estado hid pelo menos trés anos ¢ no Municipio hd dois anos, exceto as residentes em acampamentos,
aldeias e as familias que ji sio beneficiarias do Programa;

[T — Néo sejam beneficiarias de outro programa social de natureza pecunidria ou em espécie, do governo federsl,

estadual ou municipal, exceto nos casos de integragio desses programas entre as diversas esferas governamentais.

Pardgrafo tinico. As familias beneficidrias do Programa de Inclusio Social que mudarem de residéncia para o Liro
municipio dentro do Estado do Mato Grossa do Sul, poderfio continuar a receber o beneficio, desde que continuem a 2 der

&05 critérios previstos neste Decreto e comuniquem o novo endereco i coordenacio local do programa.”

Art. 6° As familias inscritas no Programa de Inclusio Social serio selecionadas de acordo com a classificacio
obtida, com base nos seguintes critérios:

I - menor rende per caplta;

Il- maior nimero de idosos ou pessoas portadoras de deficiéncias, incapazes de prover o seu proprio sustenin:

Il - quando o ehefe da familia for mulher:

IV ~ que possuam filhos adolescentes que eumpram medidas socio-educanivas,

W — possuam criangas desnutridas, com acompanhamento da rede piblica de sande:

VI —nio tenham sido contempladas por qualquer programa social:

VII - possuam maior nimero de filhos;

Art. 7° Poderdo ser incluidas no Subprograma Seguranca Alimentar e Nutricional as familias que periencam aos
SEguinles segmentos:

I - populagics indigenas, acampadas e remanescentes de quilomba;

I - profissionais da pesca, durante o perinde da piracema, desde que nio recebam o salino-desemprego;

I - familias com criangas em estado de desnuy trigan;

IV — pessoas idosas ou portadoras de deficigncia;

V - mulheres gestantes e nutrizes;

Art. 8° As familias beneficiadas pelo Programa de Inclusdo Social que participarem com assiduidade das

reunides sdcio-educativas, serfio incluidas prioritarianmente nos demais programas do Governo do Estado,”

Art, 9° O beneficio do Programa de Inclusio Social seri suspenso por um més, nas seguintes situagdes:
I - comprovada a permanéncia de um ou mais fithos com idade inferior a dezesseis anos, em atividade laboral que 1% 5eja
tom finalidade educativa;

Il - a familia ndo for localizada no endereco informado no cadastro de inscricio do Programa:



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL .
SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA
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BOLSA-ESCOLA / SEGURANCA ALIMENTAR

Conunuagio Arl, 9.7

11l - se o responsdvel pelo beneficidrio, no caso do beneficio ser pecinia, nio apresentar notas fiscais quande

solicitadas, no valor minimo correspondente a 70% (sessenta por cento) do mesmo;

IV - se os filhos em idade escolar nio estiverem matnculados em escola publica ¢ com freqiéncias regular minuma de 90%

das aulas do periode leuve,
V - se o representante da familia faltar por wés vezes consecutivas nas reunides socio-educativas.

Art. 10° A familia beneficiana do Programa de Inclusdo Social serh desligada do mesmo. nos seguintes critéros:

I - prestar declaragiio falsa ou usar de meios ilicitos para obter o beneficio dos subprogramas,

11 - deixar de preencher os requisitos previsios no an. 5%

11l - mudar do Municipio onde foi cadastrada para ser incluida no Frograma,

IV - for denunciada por mé utilizagio do beneficio e néo for localizada para prestar os esclarecimentos necessdrios ou se for
comprovada & depuncia;

W - perder & puarda dos fithos;

VI - os dependentes em idade de seis a dezesseis anos completos deixarem definitivamente de freqientar 4 escola,

VI - ocorrer a suspensdo do beneficio por trés meses consecutivos,

WHkz quanido nio vier a retirar o beneficio por trés meses conseculivos

Artl. 117 A familia beneficidria do Programa de Inclusdo Social devera participar das seguintes atividades:

'

I - freqiicntar curso de alfabetizagio de jovens ¢ adultos, em caso de membro ser analfabeto ou semi-analfabeto;

I1 - participar de cursos de profissionalizagdo, de qualificagdo profissional ou de geragio de emprego e rends,

111 - realizar acompanhamento e exame pré-natal, quando houver gestante na familia;

IV - participar de programas existentes de prevengio e combate ao cincer de mama, de colo de itero e de prostata;

V - participar de programa de combate a desnutngio,

W1 - apresentar carteira de vacinagao;

VII - participar de reunides socio-educativas,

§1° A freqiifncia em cursos de alfabetizacdo de adultos € opcional nos scguintes casos;

| | - se possuir idade superior a sessenta anas ou for portador de necessidades especiais que o impegam de freqiientar a escola,

Il - e em seu domicilio estiverem sob sua responsabilidade criangas, pessoas 1dosa ou portadora de necessidades especiais,

desde gue, nio haja outro adulto que se responsabilize pelos mesmos durante o periodo de aula;
( 111 - se for comprovada dificuldade de acesso 3 escola;

§ 2 E responsabilidade do coordenador local, apresentar a coordenagdo estadual e a quem interessar a listagem das
pessoas que estio estudando bem come a dos dispensados.

Art. 12° O's recursos financeiros do Programa de Inclusdo Social serio provenientes de:

I - convénios firmados com prefeituras municipais, empresas privadas e autarguias;

11 - doagtes de pessoas fisicas ou juridicas;

Il = Tesouro do Estado; TV - Fundo de Investimento Social - FIS;
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SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL E ECONOMIA S5OLIDARIA
SUPERINTENDENCIA DO PROGRAMA DE INCLUSAO DE SOCIAL
BOLSA-ESCOLA / SEGURANCA ALTMENTAR

Continuagdo A, 12.°

e E de competéncia do Governador estipular, defenr € reajusiar valores de beneficios dos subprogramas integranies

Programe de [nclusio Social.

PP A presiacio de contas do Programa de Inclusio Social ocorrera de acordo com a legislagio em vigor

Are, 13° O Programa de Inclusde Seciaf gera supervisienado pelo Conselhe de Gestde Estadual de Politicas Sociais

e fiscalizado pelo Consetho Estadual de Assisténcia Social e pelo Conselho Estadual de Seguranca Alimentar;

Are, 14° A forma de participagio dos Municipios e da sociedade ¢ bem como as pormas complementares, seiao

estabelecidas por meio de Resolugio da Secretana de Estado de Trabalho, Assisiéncia Social e Economia Solidana
Art. 15" Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Campo Grande, 14 de margo de 2005

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS

Governador

SERGIO WANDERLY SILYA
Secretino de Estado de Trabalho, Assigtencia Social ¢ Economia Salidina

RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES

Secretdno de Estado de Coordenagio-Geral do Governo

Assessoria de Comunicagio
Programa de Inclusac Social

Governo Popular
Mato Grosso do Sul

Fovarne Fopslar
Comsimeizds foekos
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Correio do Estado 6&
Sexta-feira, 4 de agosto de 2006

VISTORIA

Queima de pneus e lixo hospitalar foram constatados por drgdo ambiental que anuncia providéncias

Ibama vé irregularidades no
Lix3o e vai monitorar aterro

DANIELLA ARSLEW

r Instituco Brasileiro de
Meio Ambiente ¢ Recursos
Maturais Renovéveis (Iba-
maj de Mate Grosso do Sul
planejs monitorar o proces-
so de implantacho do aterro
sanitdrio de Campo Grande
pela prefeitura, coja licita-
pio foi aberta no dia 21 do
mes passado. A intencio foi
manifestada ontem pelo
superintendente regional
do drgho, Nerea Fontes,
apds uma eguipe de fisca-
lizacio do ITbama flagrar
diversas irregularidades
durante vistoria no local
onde funciona o arual Li-
xdo, situado na saida para
Sidroldndia.

#Além de constatar & po-
higho do ar devido & queima
de pneus dentro do Lix8a,
o5 fiscais tambeém verifica-
ram durante a vistoria (rea-
lizada anteontem) que esti
havendo despejo de lixo no
local sem gualguer critério,
Foram encontrados residuos
hospitalares e também ani-
mais mortos a cén aberto.
Chatra situacdo observada
pelos fiscais € que nao exis-
te coordenador responsiyel
pelo trabalho de controle
do acesso de catadores ao
local

Segundo o Ilbama, as ir-
repularidades constatadas
no Lixdo ndo 580 novas, ¢
em anos anteriores ji resul-

WALBER, M ROLITVD

Livdp continug senda aindo urm sére probfems gue deverd ser salueianmads com o aherro sonitdno

faram em OUTERE autuaches,
devido & falta de tratamento
do lixo e de local adequado
para destinagio de residuos.
O superintendente regional
do drgho, Nereu Fontes, pre-
tende agendar reunifio com o
prefeito @ o secretario muni-
cipal de Meio Ambiente, Fre-
derico Freitas, para inteirar-se
do cronograma de itmplanta-
cdo do aterro sanitirio, visto
comao a anica saida para por
fim as irregularidades
Conforme Fontes, 8 visto-
ria pocorreu apos o [bama ter
sido acionado por moradores
do entorno do lixGo, incomo-
dados pela fumaga e fuligem
resultante da gueima de lizo
na fdrea, Porém mesmo com

notificaghes como esta, per-
manece inalterado o proble-
ma de fundo - falta de local
adequado para a destinachio
de residuos em Campo Gran-
de. "A nossza idéia & marcar
uma agenda com a prefeitura
para tomar conhecimento do
cronograma de implantacio
do aterro sanitdrio, porguoe
precisamos dar resposta a
quem fez a dendncia. Além
disso, as obras do presidio
federal também dependem
da instalagio do aterro sani-
uirio”, disse

A divisio de fiscalizacio
do Thama esti realizando
levantamento de todas as
autuacdes jd expedidas con-
tra a prefeitira por conta

de irrepularidades no Lixdo
para elaborar o nove aune de
infragio ¢ notificar a prefei-
tura. Uma cdpia do processo
também deverd ser enviada
ag Ministério Pablico Esta-
dual. Conforme informacies
do chefe da divisiio, Erivaldo
Corréa da Silva, a notificacdo
¢ baseada na lei federal de
crimes ambientals (9,605/98),
sendo relacionada principal-
mente & falta de tratamento
e por destinagio do lixo em
local inadequado, O valor do
auto de infragio ainda nio
esti definido, no entanto em
casos engquadrados por esses
tipos de infracio, a multa pre-
vista varia de R3 so.00 a Rs
50 milhdes.
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A COMUNIDADE EM ACAD

A participagdo da comunidade na reunido mosira a preocupagéo com a qmﬂindlugmnw

Moradores da regido do Anhanduizinho I
trabalha em parceria com a Policia Militar
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Os moradorss da regiio do
madamente 120 mil pessoas,
estiveram reunidos recentementa
com o Conselho Cormunitirio de
Seguranca e a Policia Militar para
fazer um balango das dOftimas
aghes & esquematizar novas atvi-
dades, principaimente junto ao
comércio, com vista a melhorar a

Francimar Aparecida da Sitva, pre-
sidente da Associacio de Mora-
dores dos bairmos |d das Hor-
téncias || e Il Anténio Jilio, presi-
dente da Assoctacio de Mora-
dores do |d Pénfico; Wilson Bar-
ros, membro do conselho de se-
guranca e presidente da Asso-
cagio de Moradores do Bairro
Dom Antdnic e o veresdor Rab-
son Martins.

MNa pauta da reunio, 3 me-
lhoria da seguranca e o respalde
positive que os moradores da
regiic vém sentinds com a atua-
cio da Policia Militar. Diminuiu
subsmncialments a criminalidade
naguela regido e isto & o resultado
da acio conjunta entre a
comunidade e as autoridades.




