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RESUMO

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) criado pelo governo federal, em 1995,
implantado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e executado pelo Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), fundamenta-se no principio da descentralizacéo de
recursos federais destinados ao Ensino Fundamental, oriundos do salario-educacéo, de
cardter suplementar e anual, as escolas das redes estaduais, distrital e municipais, bem
como as escolas de Educacdo Especial, mantidas por Organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), sem fins lucrativos, segundo o nimero de alunos matriculados no Censo Escolar
do ano anterior. Para receber os recursos do PDDE, cada escola deve criar,
obrigatoriamente, sua Unidade Executora (UEX). Esta pesquisa objetiva investigar o papel
da Associacao de Pais e Mestres (APM), na gestéo escolar de duas escolas publicas, uma
estadual e outra municipal, enquanto Unidade Executora do PDDE, do municipio de
Aracatuba-SP, no periodo de 2003 a 2005. A investigagdo baseia-se em documentos
oficiais relacionados ao periodo de implantacéo e implementacdo do PDDE: Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (1995); Lei n° 9.394/1996, (LDB); Manuais e
Resolucbes publicados pelo FNDE, aém de entrevistas abertas e semi-estruturadas,
aplicadas aos seguintes sujeitos: técnicos, diretores, pais e professores que interagem e
compdem as APMs. A andlise do PDDE possibilita compreender a politica educacional
brasileira da década de 1990. Os resultados finais evidenciam que o papel da APM, tanto da
Escola Estadual, como da Escola Municipal, enquanto UEx do PDDE é gerenciar e
controlar os recursos transferidos pelo FNDE para as escolas publicas, de modo a otimizar
a operacionalizagdo do programa.

Palavras-chave: Politica Educacional, Programa Dinheiro Direto na Escola, Unidades
Executoras.
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ABSTRACT

The Money Straight to Schools Program was established by the federal government in
1995, implemented by the Ministry of Education and carried out by the Educational
Development National Fund. It is based on the decentralization of federal resources,
addressed to Elementary School, originated by the salary for education, as a supplementary
and annual feature, distributed to state, municipal and district schools, as well as to schools
of Special Education, maintained by nortgovern organisations with no profit purposes,
according to the number of pupils registered in the school Census in the previous year. To
receive the resources from the Program, each school must create, compulsorily, its
Executive Unit. This research aims to investigate the role of Parents and Teachers
Associations in two state schools and one municipal school, in Aracatuba City from 2003 to
2005. The investigation is based on official documents, related to the period of Money
Straight to Schools Program implantation ad implementation: Director Plan for State
Reform (1995); Lel n° 9.394/1996, National Educational Law; officia documents and
manuals published by FNDE (National Fund for Educational Development), besides open
and semi-structured interviews with technicians headteachers, parents, and teachers who
belong to Parents and Teachers Associations. The Program anaysis facilitates the
understanding of Brazilian educational policy during the 1990. The fina results highlight
the role of the Parents and Teachers Associations for both state and municipa schools,
while the Program UEX role is to manage and control the resources transferred by the
FNDE to state schools, in order to improve the program application.

Key-Word: Educationa Policy, Money Straight to School Program, Executive Units.
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INTRODUCAO

O interesse pelo estudo da gestéo e financiamento da escola publica brasileira,
entre os educadores, tem aumentado nos Ultimos anos, principalmente apos a promulgacéo
da Emenda Constitucional (EC) n°® 14/1996, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Vaorizacéd do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei N°
9.424 de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto N° 2.264 de junho de 1997,
posteriormente implantado nacionalmente no primeiro dia de janeiro de 1998.

Segundo Peroni (2003, p.118-119), este € um fato extremamente positivo, pois
é através da fiscalizagdo que podemos mudar a cultura da falta de transparéncia nas contas
publicas, e, mais especificamente, na receita destinada a educacéo, ver as reais prioridades
materializar-se através do financiamento, possibilitar o registro e o acesso a dados
relacionados a orgamentos e balangos governamentais.

A politica educacional brasileira da década de 1990, marcada pela redefinicéo
do papel do Estado, no que diz respeito aos seus padres de intervencdo nas politicas
publicas, sentidas no mundo do trabalho, resultou na emergéncia de novos mecanismos e
novas formas de gestéo escolar, ou sgja, de novos referenciais de gestdo educacional,
orientado por meio de um processo, que se delineia, através de uma politica socia de
descentralizacdo financeira, implementada para responder as exigéncias das novas
demandas de formacéo social.

Em meio a essa mudanca de paradigma, pautada nos ideais de autonomia e

gestdo democratica, pensamos ser a investigacdo sobre a gestdo educacional, um modo de
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contribuir com os estudos sobre 0s processos educacionais contemporaneos, em uma
perspectiva de superacdo das dificuldades cotidianas vividas por seus atores, assim como
tentar propor novas indagagdes sobre a gestao da escola publica.

Diante ceste contexto, sentimos o desafio de investigar a gestdo da escola
publica por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), implantado em 1995,
pelo Ministério da Educacéo (MEC) e executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE).

Discutimos neste trabalho o modo como se materializou na educagéo brasileira,
a politica de descentralizacdo financeira, idedizada e executada pelo Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado (MARE) em meados da década de 1990, a partir do
proposto em seu Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), em consonancia com o0s
programas educacionais propostos pelos organismos internacionais, nos quais, a politica de
descentralizacdo implementada caracterizase por meio da transferéncia de recursos e
atribuicdes para 0s niveis politicos regionais e locais;, mais especificamente, pela
transferéncia direta dos recursos a cada estabelecimento de ensino, considerando o nimero
de alunos que efetivamente freglienta a escola publica de Ensino Fundamental .

Vae ressaltar que, esta pesguisa vinculouse a uma pesquisa interinstitucional
denominada Programa Dinheiro Direto na Escola: uma proposta de redefinicao do papel
do Estado na educacdo? Redlizada no periodo de 2003 a 2005 e desenvolvida por
pesquisadores de diferentes Universidades, em cinco regifes geogréficas brasileiras, sob a
coordenacdo geral da Prof2 Dr2 Vera Maria Vidal Peroni da UFRGS e co-coordenacéo da
Prof2 Dr2 Theresa Adrido da UNESP e coordenacéo no estado de Mato Grosso do Sul da

Prof2 Dr2 Regina Tereza Cestari de Oliveira, da UCDB.
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A pesquisa objetivainvestigar o papel da Associacdo de Pais e Mestres (APM),
enquanto Unidade Executora (UEX) do PDDE, na gestéo administrativa e organizacional,
de duas escolas publicas de Ensino Fundamental do municipio de Aragatuba, Estado de S&o
Paulo, pertencentes a Secretaria de Estado da Educacéo de S8o Paulo (SEE/SP) e Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), respectivamente, no periodo de 2003 a 2005.

A escolha das escolas justifica-se por dois motivos. primeiro, por levarmos em
consideracdo o fato de elas serem, dentre as escolas de suas respectivas redes de ensino, as
gue apresentam, na totalidade de suas matriculas, 0 maior nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental (EF), e ainda que, na escola municipal, a ofertaé parao Ciclo | (12
a4 2séries) do EF, e naescolaestadual, o Ciclo Il (52 a8 2 séries) do EF.

O segundo motivo é o fato de, tanto uma, como outra, destacarentse no
contexto educacional de suas respectivas redes de ensino, como escolas-referéncia, devido
a grande procura por suas vagas em época de matricula. Desta maneira, levantamos dados
na Diretoria de Ensino de Aracatuba (DE-ATA), no setor de Plangamento, para
conhecermos quais as escolas publicas, das distintas redes, estadual e municipal, contavam
com o maior niumero de alunos matriculados no EF, nos anos de 2003, 2004, 2005 e assim
selecionar as escolas da amostra.

Apébs analisarmos a planilha com todas as escolas das distintas redes e
verificarmos que entre as escolas estaduais, algumas ofereciam o Ciclo Il do EF e também

o Ensino Médio, tal fato levou-nos a privilegiar as escolas que ofereciam 0 maior niUmero

de vagas somente no Ciclo |1 do EF.
Este mesmo procedimento foi realizado para a escolha da escola municipal:

sel ecionamos aquel as gue ofereciam o0 maior nimero de vagas no Ciclo | do EF.
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Em Aracatuba-SP, campo empirico desta pesquisa, as primeiras escolas
municipais de Ciclo | do EF foram transferidas para a Secretaria Municipa de Educacéo,
ap6s a Municipalizacgo parcial® das escolas estaduais, somente depois outras foram sendo
criadas e sdo denominadas de Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs). As
planilhas finais, que determinaram a escolha definitiva das escolas, de acordo com 0 maior
nuimero de alunos no EF, estdo expostas nas tabelas 1 e 2, no capitulo 11.

A Escola Estadual selecionada é aqui denominada de EA, ou sga, Escola
Estadual EA.

A partir deste dado entramos em contato com a direcéo da escola e relatamos a
necessidade de redlizar a pesquisa na escola, através de levantamento de dados sobre a
Associacdo de Pais e Mestres, seus livros de ATAS, e também da aplicacéo de entrevistas
COM Seus representantes.

A resposta foi afirmativa e a pesquisa de campo se realizou entre os meses de
setembro e mvembro do ano de 2005.

O mesmo procedimento foi efetuado para a realizagdo da pesquisa na escola
municipal, agui denominada de Escola Municipal EB, com uma particularidade na
aplicacéo das entrevistas: a diregdo da escola, apos consultar a Secreté&ria Municipa de
Educacéo, sobre nosso pedido para readlizar a pesquisa na escola, relatounos que as
entrevistas, com a direcdo e professores, ndo poderiam ser gravadas, e, portanto, as

respostas foram transcritas em folha prépria.

YEm Aracatuba-SP, ap6s o Decreto estadual N° 43.072, de 04/05/98, que autoriza a Secretaria de Estado da
Educacéo a celebrar convénios com os municipios através do Programa de Acdo de Parceria Educacional
Estado-Municipio para atendimento do Ensino Fundamental, e transferir escolas e classes estaduais, total ou
parcial, para a administragdo municipal, a Municipalizagdo do Ensino ndo ocorreu em sua totalidade, somente
12 (doze) escolas estaduais de ciclo | do EF foram absorvidas pela rede escolar de ensino municipal, no ano
de 1999. Disponivel em www.educacao.sp.gov.br . Acesso em 02/03/2006.
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No entanto, a entrevista com uma mée de aluno foi gravada, de acordo com a
vontade e o consentimento da mesma.

Ouitra particularidade encontrada na Escola Municipal EB foi sua negativa para
nos fornecer os dados referentes aos recursos publicos mensais repassados pelo Governo
Estadual para a Prefeitura Municipal, (denominado de quota QESE), e desta para a
Secretaria Municipal de Educagéo e finalmente para a Escola Municipal EB, nos anos de
2003, 2004 e 2005, bem como o0 acesso aos livros de Atas. O conhecimento do montante de
recursos proprios gerados pela APM com a venda de produtos comestiveis na cantina da
escola também foi igualmente indeferido®. Todavia, a direcdo da escola forneceu os dados
referentes ao repasse do FNDE para a APM e o montante gerado com a venda de lixo
reciclavel, nos anos de 2003, 2004 e 2005.

As guestbes que nortearam a compreensdo e andlise do papel das Unidades
Executoras, bem como as implicagdes do PDDE no financiamento e na gestdo da escola
publica desta pesquisa foram:

* Qual o papel da Associacdo de Pais e Mestres (APM), enquanto Unidade
Executora (UEx) do PDDE na gestdo da escola publica?

* A implantacdo da Unidade Executora contribuiu para promover alteragcdes nas
préticas decisbrias no interior da escola?

* Até gque ponto o PDDE contribuiu com o processo de gestdo democratica da
escola publica?

Constituem-se objetivos especificos da investigacdo: analisar 0 processo de

implantacdo/implementacdo do PDDE; analisar 0 processo administrativo-pedagdgico nas

2 Na Escola Estadual EA os mesmos dados foram facilmente coletados.
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escolas selecionadas; analisar a inter-relagdo da APM com a comunidade escolar; descrever
e andlisar a operacionalizacdo do PDDE no municipio de Aracatuba- SP.

A pesquisa se fundamenta em documentos governamentais da década de 1990,
tais como: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Lel de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), Plano Diretor da Reforma e Administracdo do Estado
(PDRAE), Manuais e Resolucdes do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), livros de Atas da APM das escolas da amostra, periddicos, resumos, artigos e
livros de autores e pesguisadores que se dedicam a estudar a politica educaciona brasileira
do referido periodo.

Para conhecer os estudos relacionados a temética desta pesquisa, fizemos um
levantamento de Dissertagdes e Teses de Doutorado, no Banco de Tesesda Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES) e encontramos, mais diretamente
voltados para a teméica em estudo no periodo, duas Dissertacbes e uma Tese de
Doutorado, sintetizadas e descritas a seguir:

Moreira (1999) analisou as alteragdes ocorridas no processo de gestdo de duas
escolas publicas de Ensino Fundamental do Distrito Federal, a partir da implantacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola e observou que existe um processo crescente de
autonomia das escolas publicas, embora ainda exista a hecessidade de se criar mecanismos
para que o processo de gestdo financeira da educagdo seja mais condizente com a realidade
das escolas e integrante de seu funcionamento e administragéo.

Santos (2001) investigou as repercussdes da politica de descentralizacdo do
financiamento do Ensino Fundamental em trés escolas da rede do municipio de
Camaragibe, Estado de Pernambuco, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola,

procurando apreender 0 contexto socio-politico em que se insere a politica educacional
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brasileira na atualidade. Os resultados indicaram que o0 programa é bem aceito pela
comunidade por vir promovendo aguma melhoria na infraestrutura das unidades
pesquisadas. Observou que a forma “Cooperativa’ assumida pelas Unidades Executoras
ndo vem protegendo as escolas dos riscos de uma futura privatizagao, e que, a participacdo
da comunidade na gestdo escolar € uma “participacdo outorgada’. Entretanto, observou que
ha uma margem de autonomia entre o poder local e o poder central, devido aum maior
envolvimento da comunidade nas decisOes e na gestdo da escola, e, ainda que limitadas em
seus resultados, essas préticas mostram que no local ha estratégias de resisténcia aos
imperativos da descentralizagdo “ centralizadora’.
Franca (2001) analisou as diretrizes formuladas para o Ensino Fundamental

relativas a gestdo educaciona dos anos 1990, com destaque para a dimensdo financeira e o
conjunto de estratégias referentes ao financiamento da Educacdo inseridas no contexto da
Reforma do Estado brasileiro, através de recursos provenientes da Cota Federal do Salério-
educacdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola e também da Cota Estadual,
nas escolas estaduais de Natal, Rio Grande do Norte. Os resultados do estudo apontam que
as Caixas Escolares estéo gerindo os recursos em conformidade com as normas legais,
embora ocorram dificuldades de ordem administrativa e burocrética na sua aplicacdo. Para
professores, técnicos, aunos e pais, as duas fontes de financiamento assinaladas séo
consideradas insuficientes, as parcerias sdo inexistentes e a participagdo dos pais no
gerenciamento dos recursos é considerada fragil. A pesquisa concluiu que a politica de
financiamento para o0 Ensino Fundamental, mantendo a dependéncia da Unidade Executora
a0 centro do sistema, constitui-se mais em um movimento de desconcentragdo do que
propriamente descentralizagéo, entendida como elemento dinamizador da democratizacéo

do processo de tomada de decisdes no &mbito das unidades escolares.
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O estudo do cotidiano escolar, das relacdes de poder e do papel exercido por
diferentes atores, presentes em suas rotinas técnicas-administrativas-organizacionas, e,
mai's especificamente neste estudo, no interior de suas institui¢des, tais como as executadas
pelos associados das Associages de Pais e Mestres e Conselhos Escolares, requer que o
pesquisador va a campo, em busca de dados que permitam a apreensdo de uma realidade
singular, e também contraditéria, ja que se processa de forma complexa e intrigante, em
funcéo da correlagdo de forgas que a permeia.

Em busca de respostas, com vista a conferir fidedignidade as nossas reflexdes,
elaboramos e aplicamos, respectivamente, 3 (trés) entrevistas abertas no primeiro semestre
do ano de 2004, e, 6 (seis) entrevistas semi-estruturadas no segundo semestre do ano de
2005, aos sujeitos da amostra.,, sendo dos trés sujeitos dos sistemas, dois na Diretoria de
Ensino de Aracatuba-SP e um na Secretaria Municipal de Educagdo, e ainda, trés sujeitos
da Escola Estadua EA e trés da Escola Municipal EB.

Com o intuito de alcancar equidade entre os sujeitos selecionados, optamaos por
trés associados da APM de cada escola, que teoricamente, exercem a mesma atividade,
devido aigualdade dos cargos e fungdes que ocupam, em suas respectivas APM. Achamos
ser esta a forma mais adequada de selecionar 0s sujeitos citados nesta pesguisa e assim
observar 0 modo como se processa a participagéo de cada um, em seus diferentes contextos.

A escolha dos cargos ocupados nas Associagdes de Pais e Mestres, deu-se em

funcdo do objeto deste estudo: um programa de repasse de recursos financeiros, os quais

devem ser operacionalizados pel os membros da Unidade Executora da APM, representados
pelo Presidente do Conselho Deliberativo, na pessoa do Diretor de escola; pelo Diretor
Executivo, na pessoa do professor e pelo Diretor Fiscal, na pessoa de pai e/ou mée de

aluno. Desta maneira, chegamos a um total de nove entrevistados, sendo que, trés
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participaram da operacionalizacdo do PDDE, e ndo sdo associados da APM, trés sdo

associados da escola estadual e trés, da escola municipal, apresentados a seguir:

Entrevistados dos Sistemas:

Técnico 1. Chefe de Secdo do Setor de Finangas — Diretoria de Ensino da
Secretaria Estadual de Educacéo.

Técnico 2. Chefe de Divisdo de Assisténcia Técnica Plangjamento e de
Avaliagéo - Secretaria Municipal de Educacéo.

Técnico 3. Chefe de secdo do setor de Material e Patriménio — Diretoria de
Ensino da Secretaria Estadual de Educagéo.

Na escola da Rede Estadual, aqui identificada como Escola Estadual EA, foram
realizadas as seguintes entrevistas:

Entrevista 1 (DIRETOR EA): Diretor da escola — Presidente do Conselho
Deliberativo — associado nato da APM, atua na Escola Estadual EA desde maio de 1999, é
titular de cargo efetivo de Diretor de escola na Rede de Ensino Estadual, por aprovagdo em
Concurso Pablico de Provas e Titulos.

Entrevista 2 (PROFESSOR EA): Professor — Diretor Executivo - associado
nato da APM, atua ha sei's anos na Escola Estadual EA, titular de cargo efetivo de Professor
de Educagdo Bésica na Rede de Ensino Estadual, por aprovacdo em Concurso Publico de
Provase Titulos.

Entrevista 3 (MAE/PROFESSORA EA): M&e de aluno e Professora da Escola
Estadual EA — Diretor Financeiro — associado nato da APM, atua ha cinco anos na Escola
Estadual EA, titular de cargo efetivo de Professor de Educacéo Basica na Rede de Ensino

Estadual, por aprovacdo em Concurso Publico de Provas e Titulos.
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Na Escola Municipal, aqui identificada como Escola Municipal EB foram
realizadas as seguintes entrevistas:

Entrevista 4 (DIRETOR EB): Diretor da escola — Presidente do Conselho
Déliberativo- associado nato da APM, atua na Escola Municipal EB desde sua criacdo no
ano de 2000, tem cargo de Diretor de escola na Secretaria Municipal de Educagdo, por
aprovagdo em Concurso Publi co realizado pela Prefeitura do municipio.

Entrevista 5 (PROFESSOR EB): Professora — Diretor Executivo - associado
nato da APM, atua na Escola Municipal EB ha quatro anos, tem cargo de Professora de
Séries Iniciais do EF na Secretaria Municipal de Educacdo, por aprovacdo em Concurso
Publico realizado pela Prefeitura do municipio.

Entrevista 6 (MAE EB): M&e de aluno — Diretor Financeiro - associado nato da
APM, atua na APM da Escola Municipal EB ha dois anos, € comerciante, sua escolaridade
€ “segundo grau completo”, ou sgja, terminou 0 Ensino Médio (EM).

Assim, 0 estudo esta estruturado em trés capitulos, com a seguinte
sistematizacdo: no primeiro capitulo, com base nos estudos de autores como Paro (1998)
(2001), Peroni (2003), Hilsdorf (2003), Silva Jr (2002), Vieira (2001), entre outros,
procuramos andlisar a politica educaciona brasileira com énfase na descentralizacéo
administrativa, no contexto das mudangas institucionais implementadas pelo governo
federa da década de 1990, por meio dos principais planos, programas e leis, com destaque
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lel n° 9.394/96, e para o
Plano Diretor da Reforma e Administracéo do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério

da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) em 1995.
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O segundo capitulo tem como objetivo descrever aimplantacdo, implementacdo
e a operacionalizagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) nas escolas
selecionadas, do municipio de Aracatuba- SP, nos anos de 2003, 2004 e 2005.

O terceiro capitulo visa analisar 0 papel da Associacdo de Pais e Mestres de
duas escolas publicas, enquanto Unidades Executoras do PDDE, representado por
diferentes segmentos sociais.

Para tanto, realizamos neste capitulo, uma andlise da participacdo e do
envolvimento de diferentes atores, em atividades diretamente ligadas a gest&o educacional,
por meio da Associacéo de Pais e Mestres (APM), no sentido de compreender as mudancas
e as resisténcias ocorridas nos processos organizacionais da escola publica, na
implementacdo do PDDE.

Por fim, nas consideracOes finais verificamos o papel desempenhado pelos
membros das AssociacOes de Pais e Mestres, enquanto Unidades Executoras do PDDE,
tanto na escola da Rede Estadual, como na escola da Rede Municipal, na perspectiva de

gestdo democrética.
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CAPITULOI

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A POLITICA
EDUCACIONAL NA DECADA DE 1990.

Este capitulo tem por objetivo discutir a politica educaciona brasileira no
contexto da década de 1990 empreendida pela Reforma do Aparelho do Estado, proposta e
implementada, pelo viés da descentralizacdo administrativa, através de programas, planos,
decretos e leis, que resultaram em uma redefinicdo de seu papel para com a sociedade e
também em uma mudanca no financiamento e na gestdo do Ensino Fundamental das

escolas publicas.

1.10 PROCESSO DE IMPLANTACAO DA POLITICA DE
DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA.

Para Saviani (1999, p. 121), politica educaciona é uma modalidade de politica
social e a expressdo “politica social” pode ser entendida como “uma certa maneira de
conceber, organizar e operar a administracéo da sociedade”.

Segundo o referido autor, a administragdo da sociedade pode ser dividida em
quatro grandes setores. 0 politico, o econdmico, o socia e o militar. No organograma
governamental, mais especificamente no ambito federal, os ministérios sdo 0s instrumentos
de execucdo das politicas atinentes a cada um dos setores. Deste modo, o Ministério da
Educacdo, assim como os Ministérios da Salide, da Previdéncia e Assisténcia Social, da
Cultura e das Comunicagdes, integram o setor socia e sdo 0s responsaveis pela elaboracéo

e implantagdo de suas respectivas politicas.
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Portanto, a finalidade de uma politica educacional € determinada pela praxis
politica do Estado® em que ela ocorre. Assm sendo, concordamos ser necessario
“entendermos a educacdo no contexto das mudangas sociais, politicas e econdmicas
atualmente em curso no capitalismo em nivels nacional e internacional” PERONI (2003,
p.15).

Neste sentido, buscamos alguns elementos para, Sinteticamente, apresentar
algumas consideracOes a respeito das “transformagdes do capitalismo, do mundo do
trabalho e da educacéo na histéria recente da sociedade brasileira’, a partir da crise de 1929
(SAVIANI, 2002).

Segundo Saviani (2002, p.19-20), na primeira metade do século XX “sob o
impacto da crise geral da economia capitalista’, dois autores* e duas concepcdes diferentes
sobre o papel do Estado na regulamentacdo da economia, procuraram, paralelamente,

explicar as crises ciclicas do capitalismo:

(-..), Keynes dedica-se a elaborar a concepcao naqual atribui importancia
central ao Estado no plangjamento racional das atividades econémicas.

Busca combinar a regulacdo da economia pelo Estado com o
funcionamento da economia de mercado baseado na propriedade privada.
(...) Hayek posiciona-se de forma radical contra a intervencéo do Estado
na economia. No entanto, um fato parece dar razéo a Keynes: a retomada
do crescimento econdmico com forte participacdo do Estado no periodo
pés- Segunda Guerra Mundial, denominado de “idade de ouro”.

Ainda segundo Saviani, a crise da década de 1970 colocou a posi¢éo de Hayek

em destaque, e importa ressaltar que:

% Estado em “sentido restrito”, pela concepcdo de Gramsci, “Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto é, hegemonia revestida de coercdo” (Gramsci, 1984, p.153). Assim, a nocdo geral de estado abrange a
sociedade politica, correspondendo ao nicleo governamental que exerce o dominio legal por meio dos
mecanismos de coer¢éo sobre toda a sociedade civil compreendendo os aparelhos privados de hegemonia.
(OLIVEIRA, 2001, p.133).

4 Os autores sfo keynes de Teoria Geral do emprego, juros e dinheiro, publicada em 1936 (SAVIANI, 2002)
e Frederich Hayek de O caminho da servidéo (1944) representante da escolade Viena (BIANCHETTI, 2001).
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O que devemos reter, porém, € que, tanto num caso como no outro, fazse
presente 0 protagonismo dos organiSmos internacionas no gerenciamento
do desenvolvimento do capitaismo, assm como de suas crises. No
primeiro caso sobressaiu a Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico e, no segundo, a Comissdo Trilatera
sucedida pelo FMI e pelo Banco Mundia (SAVIANI, 2002, p.20).

A respeito das crises ciclicas do capitalismo, é importante destacar que,
conforme Saviani (2002, p. 23-24):

(...) parece haver claramente um processo intencional de administracéo
das crises. Atraves desse processo, a politica econdmica mundia alterna
deliberadamente periodos de crescimento em alguns paises e recessao em
outros. Com isso mantém nas méos da grande burguesia internacional o
controle da situacdo neutralizando, em consequéncia, as pressdes dos
trabal hadores.

Nesta perspectiva de mudanca nas politicas de regulacéo e intervencéo estatal
na economia e conseqlientemente, na area social, observamos que a Ultima década do
seculo XX representou um periodo de importantes mudancas para o Estado brasileiro,
marcado pelo final da transicdo de um modelo governamenta autoritério e centralizador,
para outro, aparentemente democrético e descentralizador, bem como por uma série de
reformas em suas diversas areas, que levaram a uma redefinicdo de seu papel perante a
sociedade, antes “responsavel direto pelo desenvolvimento econdémico e socia”, para apds
as reformas, passar a exercer a “funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p.17).

Para tanto, em 1995, novas diretrizes, acOes e relacbes entre o Estado e a
sociedade séo elaboradas por um ministério (atualmente extinto) denominado de Ministério
de Administracéo e Reforma do Estado (MARE), por meio de um plano, o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Conforme as propostas do PDRAE, o Estado
ficala com as fungbes de coordenacdo e de regulacdo na esfera federal, devendo

descentralizar-se progressivamente, passando para as esferas estadual e municipal as
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funcOes de execucdo no que se refere a servigos sociais e de infra-estrutura (PERONI,
2003, p.60).

A centralizegdo caracteriza-se por uma pratica politica administrativa que
concentra as decisoes e acfes no “nucleo governamental”, no “poder central”, ou ainda, na
“esfera federal”, e no Brasil, a centralizagdo “(...) em termos politicos, administrativos e
econdmico- financeiros, vem representando uma constante cada vez mais forte na histéria
do relacionamento das trés esferas do poder publico naciona: a federal, a estadua e a
municipal. (...)” (AVILA, 1999, p.46).

Segundo Paro (2001, p.83-84), uma prética politica administrativa
descentralizada € aquela que possibilita, por meio de um processo de correlacéo de forgas,
cada vez mais, a participacéo efetiva dos usuarios do servico publico, por Si ou por seus
representantes nas tomadas de decisdo.

A respeito da politica de descentralizagcdo praticada pelo Estado brasileiro na
década de 1990, Peroni (2003, p. 67-68) verificou que, segundo o “documento do Ipea,
Subsidios para a reforma do Estado (BRASIL, 1994a), a descentralizacdo pode adquirir
contelido mais amplo ou mais restrito”. A autora constatou que, entre as alternativas de
descentralizacdo do aparelho de Estado para a sociedade discutidas no referido documento,
os itens propostos pelo governo federal para executar sua estratégia de descentralizacéo
contemplavam conteldos que privilegiavam: “a privatizagdo no sentido estrito, isto €, a
transferéncia de empresas estatais para a propriedade privada’; “a transferéncia da
exploracdo, da administracdo publica para a administracéo privada, de um servico publico”
e “aterceirizacdo dos servicos de apoio a administragdo publica’. O item que contemplava

a “participacdo da populacdo na gestdo publica e o controle social, pelo cidaddo, das
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autoridades, instituicbes e organizagbes governamentais’ ndo foi mencionado no
documento do M ARE referente a reforma do Estado.

Concordamos com Peroni (2003, p.67) que, a descentralizacéo praticada na
politica educacional da década de 1990 foi a restrita Para a autora: “A descentralizacdo
restrita ao aparelho de Estado pode-se dar de uma esfera de governo para outra (da Uni&o
para Estados ou de Estados para municipios), ou no interior de uma esfera de governo”.

Alguns autores utilizan o termo municipalizagdo para denominar a
descentralizagdo, e neste sentido, ela pode ser também *“entendida tradicionalmente como
transferéncia de servicos e encargos das esferas federal e estadual para a municipa”
(AVILA, 1999, p.38).

As mudancas estruturais no aparelho do Estado, de idedrio neoliberal®,
decorrente do processo de universalizagdo do capitalismo, provocaram muitas
transformagdes na base produtiva, e, consegiientemente, nas relagdes entre o Estado e a
sociedade civil®, que levaram a um enfraquecimento de suas instituicbes politicas, e a
emergéncia de novos mediadores, tais como: o Banco Mundia (BM), o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetério

Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo das

® Andrade (2002, p.18) citando DRAIBE (1993, p.90), argumenta que o neoliberalismo (ou idedrio neoliberal )
tem como um de seus marcos a obra de F. A. Hayek, publicada em 1944 com o titulo de “O caminho da
serviddo”. Mas €, em Friedman, conforme atesta Draibe, que se pode encontrar o nicleo daquilo que se
convencionou chamar de neoliberalismo (...) Em Caapitalismo e Liberdade, Milton Friedman (1977) parte da
tese de que a liberdade individual é a finalidade das organizagdes sociais, e é esse principio que afasta
qualquer tipo de intervengdo que afete coercitivamente o livre exercicio da vontade individual. Por esta razéo,
o0 Estado n&o deve intervir no mercado e em nenhuma de suas forgas e fatores”.

® A rigor, a “sociedade civil” é um conceito tomado indistintamente como expressdo exclusiva dos interesses
das classes subalternas. Ora, na sociedade civil estdo organizados tanto os interesses da classe burguesa, que
exerce sua hegemonia através de seus “aparelhos “privados’, reprodutores de sua ideologia, quanto os
interesses das camadas de classes subalternas, que buscam organizar-se para propor aternativas que se
contraponham as parcelas minoritérias detentoras do poder, afirmando a prioridade do publico sobre o
privado, do universal sobre o particular, da vontade coletiva sobre as vontades particulares. SIMIONATTO,
Ivete (2005) “ Disponivel em www.artnet.com.br “. Acesso em 09/11/2005.
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Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Comissdo Econémica
das Nacbes Unidas para a América Latina e Caribe (CEPAL), também chamados de
organismos internacionais, dotados de poder politico e econdémico, cuja finalidade é
sedimentar e consolidar a nova forma historica do capitalismo.

Segundo Torres (1998, p.125-131), entre 0s oOrganismos internacionais
mencionados, o Banco Mundia transformouse, no fina do século XX, no organismo com
maior visibilidade no panorama educativo global, ocupando, em grande parte, 0 espaco
tradicionalmente conferido a UNESCO, reconhecida agéncia das Nagdes Unidas (ONU),
especializada em educacdo. Ao aumentar progressivamente seu raio de influéncia e agéo, o
BM chegou a abranger, no final do século XX, as atividades de pesquisa, assisténcia
técnica e assessoria aos governos em matéria de politicas educativas, ab mesmo tempo em
gue mobiliza e coordena os recursos externos destinados a educacdo. Embora seu primeiro
documento de politica para o setor educaciona tenha sido publicado na década de 1980,
apenas na década seguinte, o Banco Mundial publicou sua andlise sobre os principais
problemas que afetam os sistemas educativos dos paises em desenvolvimento, assim como
propds um pacote de reformas, que, pela 6tica do BM, deveria ser inevitavel e urgente
implementar.

A mudanca na natureza do Estado, delineada pelo paradigma neoliberal, reduz
0s recursos destinados as politicas sociais, diminui a distribuicdo de renda e privilegia a

alocacdo de recursos da Unido para a politica econdmica, causando perdas no poder
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aquisitivo para a maior parte da sociedade civil, que depende de politicas publicas sociais
verdadeiramente eficazes’.
E importante ressaltar a anédlise de Silva J sobre 0 movimento presente nas

mudancas estruturais do Estado, no final do século XX, em suarelagdo com o capitalismo:

a esfera publica restringe-se, mas continua forte, enquanto a privada
expande-se por meio de uma nova regulamentacdo, muito distinta da que
regulamentava o publico no Estado de bem-estar social. (...) O poder
regulador, sob a forma do ‘politico’, é agora o poder econémico
macrogerido pelo capita financeiro, com graves conseqiéncias para a
cidadania e para a educagéo (SILVA JR, 2002, p.33).

Neste contexto, podemos observar ainda as seguintes implicagoes:
Os direitos sociais s8o0 agora mercantilizados pelas organizagdes néo-
governamentais, pelos planos de salde, pelos planos de previdéncia
privada e até pelos sdarios-educacdo e vouchers educacionais. A
educacdo mercantiliza-se em todos 0s seus aspectos segundo a mesma
matriz tedrico-politico-ideoldgica do Estado, na sua gestdo e no seu
conteldo curricular, ambos baseados e legitimados pela auséncia de

sensibilidade com o socia e por uma racionalidade cientifica instrumental
(SILVA JR, 2002, p. 35).

A manutencdo do modo de producdo capitalista exige constantes
transformactes que vao se materiadlizando por meio das reformas estruturais, as quais
podem comecar pela reforma de seu aparelho do Estado e atingir suas diferentes
instituicOes. Entre elas, a Educacéo.

Verificamos no estudo de Peroni (2003, p. 92-93) que transformagtes
fazem parte de um movimento histérico e internaciona de redefinicdo do papel do Estado,
ocorrido em todos os paises da América Latina (AL) “embora seja condicionado por
caracteristicas muito peculiares da historia politica e da correlacdo de forgas locais’. Paraa

autora, durante esse periodo, a politica educaciona brasileira foi fortemente marcada pela

" O preocupante é que, neste contexto, o que se considera politica eficaz é um conjunto de acdes pontuais e
focalizadas que ndo mais nos permite observar a totalidade de determinado problema ou demanda social
(GONCGALVES, 2004, p.130).
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orientacdo de organismos internacionais, principalmente da Cepal, nos primeiros anos da
década de 1990, e por aguelas do Banco Mundial, a partir ce 1995, com 0 governo
Fernando Henrique Cardoso.

As reformas educacionais implementadas na década de 1990, pelos governos
federais de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), evidenciam gue, 0S projetos e programas do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), atendem as orientagdes de organismos
internacionais, como o BM, BIRD, FMI e a CEPAL (OLIVEIRA, 1997), (BIANCHETTI,
2001) e (PERONI, 2003).

Diante do exposto, podemos afirmar que as diretrizes nacionais propostas pelo
PDRAE, estéo inseridas em um movimento de descentralizacdo com base nos seguintes
elementos:

1. a privatizagdo no sentido estrito, isto &, a transferéncia de empresas estatais
para a propriedade privada;

2. atransferéncia da exploracéo, da administragdo publica para a administracéo
privada, de um servico publico;

3.aterceirizacdo dos servicos de apoio a administragdo publica (PERONI, 2003,
p.67-68).

Segundo Almeida e Cabra Neto (2000, p35-46), neste contexto:

(...), ganha forca a defesa do livre-mercado, da abertura econbmica, da
privatizacdo de 6rgéos publicos e das reformas administrativa, tributéria,
previdenciaria e financeira. O Estado brasileiro, que ndo vivenciou as
politicas inerentes ao Estado de Bem+-Estar Social, incorpora teoricamente
as estratégias ligadas a reducéo de suas responsabilidades, principalmente
no &ambito das politicas sociais. Segundo esses parémetros, a
descentralizag8o passa a ocupar uma posicao de destague na agenda de

mudangcas do Estado brasileiro, delineando os contornos de um paradigma
de feicdo neolibera para a acdo edtatal.
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Para Araljo e Oliveira (2005, p.6) esse contexto também determinou o
“acirramento das tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade dos sistemas de
ensino e a disponibilidade de recursos orgcamentarios para a consecucéo desse fim”. Os

autores ressaltam ainda que:
(...). Isso favoreceu uma perspectiva de qualidade cuja légica tinha por
base as idéias de eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz
empresarial, em contraposicdo a idéa de democratizagdo da educacdo e
do conhecimento com estratégia de construgdo e consolidagdo de uma
esfera publica democrética.

Outra importante questéo colocada pelos referidos autores é a necessidade de
redimensionar a polarizacdo entre as idéas de eficiéncia e de democracia, “pois hdo sdo
idéias antagOnicas e sim complementares’. Para eles, “uma eficiente aplicacdo dos recursos
publicos, uma eficiente gestdo das politicas sociais e um eficiente espago de comunicacdo
politica (pactos) ndo sb integram como potencializam os principios democraticos’.

Neste sentido, € sempre bom lembrar que:

A quetdo da participacdo, em especid, a patir de 1968, esta
permanentemente presente na discussdo a respeito das formas de
administrar. E dificil definir as causas desta importante mudanca.
Significou nada menos que uma revisdo dos pressupostos tedricos do
taylorismo e a sua subgtituicdo, mesmo que muito lentamente, por valores
contemporaneos, como flexibilidade, tolerdncia com as diferencas,
relagbes mais iguaitérias, justica e cidadania. Nunca mais o padrdo de
relacionamento autocrético, hierdrquico e formaista do taylorismo
recuperou o seu antigo prestigio (CATANI E GUTIERREZ, 1998, p.60).

Para os referidos autores, a discusséo da questdo da participacao, no interior das
organizagtes, € um fendmeno que apresenta muitas dificuldades em torno de um consenso,
entre elas, classificar, definir e aferir sua intensidade e abrangéncia. No entanto, sem

intencionar aprofundar a discussao, 0s autores destacam que:
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(...) Habermas, ao definir participacdo, permite encaminhar o debate num
sentido a0 mesmo tempo promissor e original. Diz ee: “Participar
significa que todos podem contribuir, com igualdade de oportunidades,
nos processos de formagdo discursiva da vontade” (1975:159), ou sga,
participar consiste em gjudar a construir comunicativamente o consenso
g.uéazr;t.o a um plano de acdo coletivo (CATANI E GUTIERREZ, 1998,

Nesta perspectiva, a gestdo democrética da escola publica deve ser entendida
por meio da participacdo efetiva de seus diferentes segmentos representativos (diretor,
professores, funciondrios, pais e alunos) na elaboracdo e execucdo de seu projeto educativo.

Em busca de compreender, na perspectiva acima descrita, 0 modo como as
novas formas e mecanismos de gestdo da escola publica, foram elaborados e
implementados na politica educacional da década de 1990, realizamos as consideragdes a
seguir.

O inicio dos anos de 1990 foi marcado pelo curto governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) e a politica educacional desse periodo pode ser analisada atraves dos
seguintes programas. Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania (PNAC), de 1990; o
Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na érea de Educagdo 1991-1995; e Brasil:
Um Projeto de Reconstrucao Nacional, de 1991.

Segundo Vieira (2000), o PNAC tinha como objetivo basico erradicar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, também presente na Constituicéo de
1988. Esse programa contemplava somente a crianga e o adolescente, a questdo da
educacdo de jovens e adultos, inexistiu. O Programa Setorial de A¢éo do Governo Collor na
Area de Educacdo, lancado em dezembro de 1990, descreve as intencdes da politica

educaciona do governo Collor para os préximos quatro anos. Apresenta assim, como em

outros documentos do periodo, a compreensdo de que os grandes problemas do sistema
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educacional brasileiro sdo qualitativos, pois ndo atingem os “padrdes requeridos por uma
nacdo moderna’. No “Programa Brasil, Um Projeto de Reconstrucdo Nacional 19917, a
Educacdo é considerada um dos “eementos necessarios a reestruturacdo competitiva da
economid’ e o discurso governamenta volta-se para a centralizagdo técnico-pedagogica,
assim como O0S recursos que continuam nas capitais brasileiras. A questdo da
descentralizac&o e do financiamento, embora presente nos discursos governamentais, ainda
nado esta focada e identificada como um dos objetivos especificos dos projetos educacionais
governamentais.

Apébs ainterrupcdo do governo Collor, seu vice, Itamar Franco, assume o poder
e as acles de seu governo (1992-1994) na érea social sdo expressas por trés documentos
ministeriais e um plano: “Diretrizes de A¢do Governamenta” 1993; “Linhas Programaticas
da Educacéo Brasileira” 1993-1994; “Educacéo no Brasil: situacdo e perspectivas’ 1993, e
0 “Plano Decenad de Educacdo para Todos’ 1993-2003, com politicas educacionais que
enfatizavam o Ensino Fundamental em conformidade com as novas necessidades de
desenvolvimento do pais, bem como com as orientagcdes dos organismos internacionais.

Ainda em Viera (2000, p. 121), vimos que As Diretrizes de Acdo
Governamental, elaboradas e anunciadas em janeiro de 1993, estdo expressas em um
documento que versa sobre a gestédo do governo Itamar, através de uma proposta de acdo a
longo, médio e curto prazo. A educacdo € vista como “um poderoso instrumento de
promocdo social e uma condi¢do basica para o aperfeicoamento politico” e também como
um dos servicos em que o publico e o privado exercem “fungdes comuns’ e, portanto, “se
faz necessario estabelecer relacbes de intima cooperacdo” sem, contudo excluir “o poder do
Estado de regulamentacdo, fiscalizagdo e mesmo de penalizacdo”. Logo, sera a partir deste

contexto, que a natureza do Estado seré diversa daquela até entdo exercida
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A referida autora analisa que, “Em Linhas Programdticas da Educacéo
Brasileira’ 1993/94, o governo de Itamar realiza o plangjamento de sua politica educacional
sem idealizar nenhuma mudanca relevante. No entanto, sob a gestéo Itamar, a filosofia de
“atencdo integral a crianca e ao adolescente”, proposta pelo governo Collor, através do
Programa Naciona de Atencdo Integra a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), é
institucionalizada apds a implantagdo dos Centros de Atencdo Integral a Crianga e ao
Adolescente (CAIC)®. Com o documento “Educacdo no Brasil: situacio e perspectivas’, o
governo de Itamar explicita as prioridades de seu governo: universalizar com qualidade,
pedagogia de atencdo integral, desenvolvimento da educacdo tecnolOgica, extensdo da
escolaridade no Segundo Grau, qualidade para a graduacdo, consolidagéo da pés- graduacdo
e prevencao contra os riscos da modernidade.

O “Plano Decena de Educacéo para Todos’, também denominado apenas de
Plano Decena ou Plano, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) de modo
processual, recebeu contribuicdes de varios segmentos da sociedade civil, que resultou em
um texto aprovado na plenéria da Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos, realizada
em Brasilia de 29 de agosto a 02 de setembro de 1994, cenominado Acordo Naciona de
Educagéo para Todos (Acordo).

O Acordo foi fundamentado na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos: satisfacBo das necessidades bésicas de aprendizagem, que se originou da
Conferéncia de Educagdo para Todos, realizada no ano de 1990, em Jomtien, na Tailandia,

e também foi uma resposta do Brasil as negociacbes que fez com a UNESCO, dando

8 Os CAICS, escolas de tempo integral, idealizadas e denominadas pelo governo anterior de Centros
Integrados de Assisténciaas Criangas (CIAC).
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seqliéncia aos compromissos internacionais que o pais assumiu na ocasido®. Este plano
coloca a descentralizagdo na pauta das politicas educacionais através de novos padrfes de
intervencdo estatal, impde um redimensionamento nas formas de gestdo educacional,
através da idéa de “profissionadizacdo da administracdo educaciona”, visando um
gerenciamento eficaz, produtivo e competitivo, parecido com o praticado pelo setor privado
(VIEIRA, 2001, p.131-147).

A mesma autora afirma que esta nova forma de gestdo educaciona é
incorporada nos planos seguintes ao Plano Decenal, pela politica educacional brasileira, e
expressa através de medidas e instrumentos de implementacdo utilizada, inicialmente, pelo
governo de Itamar Franco para formacdo de aliangas, parcerias e convénios, favorecendo a
descentralizacdo de recursos e Servicos.

Em 1994, com o término do governo de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso, ainda candidato a Presidéncia da Republica, langa o documento “M&os a obra
Brasil: proposta de governo”. E eleito e assume o governo federal do Brasil em 1995. Sua
proposta de governo apresenta cinco metas prioritarias. agricultura, educagdo, emprego,
sallde, seguranca e dois principios bésicos. descentralizacdo e novas formas de articulacéo
do Estado com a sociedade civil.

A este respeito, Franga (2004) observa que o governo de Fernando Henrique
Cardoso analisa na educacdo publica brasileira, uma gave e ineficiente gestdo educacional

causada pela “auséncia de diretrizes e critérios, clientelismo e burocratizacgo”, e ainda que

% Nesta ocasido, 0 MEC enviou copias do Plano decenal a todos os estados e municipios, entidades da
sociedade civil, incluindo universidades e instituicdes de formagdo de professores, e as 45.000 escolas de
maior porte no pais, (...). Em torno dos debates sobre o Plano, um texto foi aprovado na plenaria da
Conferéncia Nacional de Educagéo para Todos, realizada em Brasilia de 29 de agosto a 02 de setembro de
1994, com a denominagdo de Acordo Nacional de Educacdo pata Todos (Acordo), este acordo se
transformaria no Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacéo (Pacto).
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o papel redistributivo da Unido ndo foi cumprido. Portanto, sera nessa érea da educacéo que

0 documento prevé as reformas gue devem ser implementadas. Neste documento,

a descentralizacdo das decisdes implica em uma revisdo do papel das
atribuicbes das esferas do governo, refletindo sobre as formulacfes da
educacdo e suas novas formas de parceria entre o Estado e a Sociedade
(FRANCA, 2004, p.148).

Para Vieira (2000, p. 27) a busca por um modelo educacional descentralizado €
uma constante na agenda politica dos Ultimos anos e ja faz parte da vida dos demais agentes
da educagdo: instituicdes escolares, familia, comunidades.

Vieira (2000, p.184-191) acrescenta que o governo de Fernando Henrique
Cardoso, para redlizar sua estratégia de descentralizacdo, elabora outro documento
denominado “Plangamento Politico-estratégico” 1995-1998, cuja formulacdo ja estava
prevista na pagina 117 do documento elaborado no ano anterior, ou sgja, pelo “Maos a obra
Brasil: proposta de governo”.

Ainda segundo a autora, neste documento, um texto composto de trinta e seis
paginas e elaborado pelo MEC em maio de 1995, a escola fundamental se apresenta cono a
“raiz dos problemas educacionais do povo brasileiro”, e a busca de respostas para 0s
referidos problemas, deve ser encontrada na e pela propria escola, pois “é exclusivamente
na escola que os resultados podem ser alcancados’. Sugere também que a qualidade da
educagdo publica no ensino fundamental esté diretamente ligada ao progresso e a0 sucesso
de seus aunos, 0 qual deve ser acancado e executado com uma gestdo autdbnoma e
responsavel por seus recursos.

Como suporte a proposta de autonomia escolar, presente no documento
“Plangjamento Politico-estratégico”, um “mecanismo de repasses autométicos de recursos’

ficou estabelecido que,
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a maior parte da quota do Saé&rio-educacdo (que corresponde a 1/3 do
montante arrecadado) sera investida diretamente na escola. Em relagdo
as quotas estaduais (0s 2/3 restantes) cabera ao MEC agilizar e aprimorar
0S mecanismos de repasse’ e 0s critérios estritos e transparentes de
equidade e eficiéncia na alocacdo de recursos (FRANCA, 2004, p.149).

Para materializar os principios basicos definidos na proposta de governo da
gestdo de Fernando Henrigue Cardoso (1995-1998), por meio do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Reforma do Estado
(MARE) em 1995, foram idealizadas e implementadas novas diretrizes. Entre elas. a
privatizacdo, a terceirizagdo e/ou a publicizagdo de servicos ou atividades prestadas pelo
Estado, necessé&rias para redizar a transicao programada de um tipo de administracdo
publica, burocrética, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno,
para uma administragdo publica gerencia, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento
da cidadania (BRASIL, 1995b, p.12).

Segundo Adri&o e Peroni (2005, p.138-139):

(...) aorigem das mudancas propostas para a educacéo na década de 1990
tem como substrato um diagnostico que identifica a crise do capitalismo
como resultado da crise do Estado. Esse diagnéstico é comungado por
duas orientagdes politicas: o neoliberalismo e a“terceiravia'. Em ambas,

a critica & ineficicia do Estado de bem-estar social é um dos aspectos
passivels de serem generalizados.

As autoras assinalam ainda gque a estratégia adotada para superar o problema da

crise, tanto para o neoliberalismo, quanto para a “terceira via’™° é adiminuicdo da atuagdo

do Estado. Para atingir esse objetivo, seria necessario reformar o Estado e em vista disso, 0

19 A “terceira via’ foi assim batizada por Antony Giddens e se refere a uma estrutura de pensamento e de
prética politica que visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou fundamental mente ao
longo das ultimas duas ou trés décadas, que tenta transcender tanto a social-democracia do vel ho estilo quanto
o0 neoliberalismo (PERONI, 2004, p.140).
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papel do Estado para com as politicas sociais seria completamente alterado. Para a

perspectiva neoliberal, sdo duas as causas que levaram a crise do Estado:
a primeira deve-se a um excessivo gasto governamental gerado pela
permanente necessidade de se legitimar por meio do atendimento as
demandas da populacéo por politicas sociais, 0 que provocou a crise
fisca”. (...) A segunda causa encontrava-se no papd regulador

desempenhado pelo Estado na esfera econdmica, pratica que atrapalhava o
livre andamento do mercado. (ADRIAO e PERONI, 2005, p. 138).

Observamos que a reforma ingtitucional do governo Fernando Henrique
Cardoso para a area educacional da continuidade aos novos padrdes de gestdo, inicialmente
propostos pelo Plano Decena e aprimora as medidas de redefinicéo de responsabilidades e
competéncias, em que o papel do governo na educacdo é retomado, colocando a discussdo
da descentralizacdo, novamente como solucdo para o0s problemas educacionais do pais.

Na andlise de Bianchetti, a politica educacional do final da década de 1990, no
que se refere as propostas de financiamento e descentralizagdo, sintetiza a filosofia
neoliberal aplicada ao ambito educaciona:

O papel subsidiario assumido pelo Estado em relacdo & educagdo significa
também o apoio a iniciativa privada, pois esse investimento sempre é
menor gue o requerido para sustentacéo de uma estrutura maior (...) As
propostas de descentralizac8o da educacdo tem suas origens na concepcao
globa do modelo. Partindo na (sic!) premissa sobre as caracteristicas do
Estado, a reducdo de sua esfera de acdo € um dos imperativos do modelo,
do que se deriva a necessidade de transferir a ambitos menores a

responsabilidade na execucdo das politicas que fazem funcionar a
sociedade (BIANCHETTI, 2001, p.98-101).

Assim sendo, a politica educacional com base na descentralizacdo financeira da
década de 1990 assume um carater privatista em que o Estado ndo aterde aos interesses de
toda a comunidade, somente apenas aquel es da classe dominante, embora possa atender em
parte aos interesses das classes dominadas, em funcdo da correlagdo de forcas existentes

entre as diversas classes (DAVIES, 1999).
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Neste quadro, a politica educacional implementada na década de 1990, situada
no contexto de redefinicdo do papel do Estado, em concordancia, tanto com a perspectiva
neoliberal, como com a terceira via, gerou inUmeras mudangas sentidas no mundo do
trabalho a0 enfatizar em seus contelidos de descentralizacdo, na gestdo de instancias
estatais, uma |6gica mercantilista.

Trata-se, portanto, de um periodo que evidencia a diminuicdo do papel do
Estado no que se refere as politicas sociais, pois os projetos de politica educacional,
baseados na premissa de crise fiscal, propuseram como solucdo a racionalizacdo de
recursos e a estratégia utilizada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso foi a énfase
em uma politica de descentralizacdo financeira, eixo principal das reformas propaladas e
executadas, reformulando os antigos padrdes de gestéo educacional, 0s quais passam a ser
acompanhados de conceitos empresariais, tais como privatizagdo, convénios e parcerias.

As orientagdes contidas nos planos e programas ja citados indicam que as
politicas educacionais implementadas na década de 1990, marcadas por uma politica de
descentralizacdo financeira, consolidam um novo padréo de gestdo educacional em que a
concessdo de autonomia € apenas uma das estratégias para a construcdo de escolas mais
eficazes, segundo a |6gica neoliberal.

A respeito da proposta de autonomia para as escolas publicas, presente na

politica de descentralizagcdo da década de 1990, Vieira (2000, p. 187) afirmaque:

A escola, a grande esguecida das politicas educacionais do passado, que
nunca teve voz ou vez, passa a concentrar o foco de atengdo dos
governantes. E escolhida como o nlcleo de uma reforma que ndo se
origina em seu interior, pois é do centro do poder decisorio governamental
gue emerge a proposta de sua autonomia.
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A questédo da autonomia administrativa escolar, contemplada na LDB (Art.
15), pode confundir politica de descentralizagio (de poder) com *“desconcentracdo” de
tarefas, atividades e procedimentos de cunho meramente executivo. Para a escola alcancar a
autonomia proposta no dispositivo da referida lei, € mister uma efetiva pratica politica de
descentralizacdo de poder que atorne “detentora de um minimo poder de decisdo que possa
ser compartilhado com seus usuarios com a finalidade de servi-1os de maneira mais efetiva’
(PARO, 2001, p.84).

Diante do exposto, podemos também afirmar que, na prética, a politica de
descentralizacdo financeira implementada na década de 1990, resulta em uma transferéncia
de responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil que reduz direitos sociais
recentemente conquistados.

No PDRAE, as ingtituicdes como escolas, universidades, centros de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, creches, ambulatorios, hospitais, entidades assistenciais, museus,
emissoras de radio e TV educativas e culturais, sdo deslocados para 0 nlcleo de servicos
nado exclusivos do Estado e compreendidas como atividades competitivas que podem ser
controladas pelo mercado. Logo, o cidad&o, passa entdo a ser visto como “cliente” desses
servicos (BRASIL, 1995, p.41-42).

E preciso contrapor-se a0 movimento de descentralizagdo engendrado na
politica educacional brasileira, em que a gestdo democratica e a autonomia da escola,
embora presentes nos discursos e nos programas governamentais e até mesmo na LDB,

“produz um movimento de transferéncia de responsabilidades publicas na area socia, do

A autonomia da escola na LDB esta presente em seu Art.15 — “Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.
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Estado para a sociedade civil, numa visivel reduco dos direitos sociais*? do cidad&o”
(SILVA JR, 2002, p.128).

O avesso dessa politica de Estado minimo, para a area social, institucionalizada
pela reforma do Aparelho do Estado na década de 1990, nos termos da agenda neoliberal,
segundo Hilsdorf (2003, p.133) seria o restabelecimento de sua capacidade de provedor de
bens publicos.

Parareverter esse processo, como nos diz Simionatto (2005), é necessaria “uma
intensa participagdo da sociedade civil, ampliando a sua unidade para aém do terreno da
institucionalidade e adentrando nas questdes da racionalidade econémica e da distribuicdo
dariqueza’.

Para Saviani (1999 p.121):

A educacd participa dessa luta comum, integrando-se por essa via, a
politica educacional no conjunto das politicas sociais. Com €feito, a
defesa do ensino publico e gratuito, arelvindicagdo por mais verbas paraa
educacdo constituem um aspecto da luta pela valorizacdo da politica
socia em relacdo a politica econdmica.
Por fim, € neste cenario de redefinicdo da concepcao do papel do Estado que,
no préximo capitulo, procuramos discutir as estratégias utilizadas pela esfera federal, na
década de 1990, ao idealizar, implementar e executar uma politica de descentralizagdo

financeira para todas as escolas publicas de Ensino Fundamental, por meio do Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

12 No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 (...) surge, no interior da escola, com a chamada
transicdo democrética, uma série de discussdes que, articuladas a movimentos mais amplos - sindicais,
partidarios, de moradores de bairros, entre outros — organizamse com vistas a conquista de direitos sociais e
politicos, dentre os quais o direito publico e inalienavel de acesso a educacdo e a cultura (TORRES e
GARSKE, 2000, p. 66).
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CAPITULO I

IMPLANTACAO, IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO
DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

O objetivo deste capitulo é descrever e analisar aimplantagdo, implementacéo e
operacionalizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola, de forma especifica, nas escolas

publicas, municipa e estadual do Municipio de Aracatuba-SP.

2.1 O PROCESSO DE IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PDDE.

A democratizagdo da gestdo da escola publica brasileira, inscrita na forma da
lel, no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente ratificada na
Lei 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu Inciso VIII, ndo pode ser
discutida apenas no seu aspecto legal/ingtitucional.

Segundo nos diz Freitas (2003 p. 194):

A gestdo democrética é importante especialmente porque congtituinte da
acdo educativa. Dito de outraforma: porque estabelece, forma e conforma
a acdo educativa. E elemento constitutivo, ou sgja, essencia no projeto
educaciona e importante enquanto meio privilegiado da transformacéo-
manutencdo de préticas educacionais.

Nesta perspectiva, para sua implementagdo fazse necessario, entre outros
instrumentos, analisar e repensar as relaces de poder e a participacdo efetiva de toda a
comunidade escolar:  aunosprofessores-direcéo-pais/responsaveis-funcionarios  nos
processos decisorios, de seus 0Orgaos internos, entre eles, os Conselhos Escolares e
especificamente as AssociagOes de Pais e Mestres, que podem se configurar (ou néo) em

verdadeiros espacos de exercicio democrético e integracdo da comunidade escolar.
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A participagdo da comunidade na gestdo escolar esta prevista no Art. 12 da
LDB e seus primeiros cinco incisos referemse ao plangjamento e a execucdo da proposta
pedagodgica. Os Ultimos incisos estéo diretamente relacionados com a gestdo democrética ao
estabelecer que é dever da escola articular-se e integrar-se com as familias e a comunidade,
e também informar aos pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento de seus
alunos durante a execugdo de sua proposta pedagogica.

Embora Paro (2001, p.86), reconhegca ser este artigo um avango e um
importante suporte legal, o autor afirma que, entretanto, por si s6 ndo basta. E importante
haver uma efetiva integracéo dos pais na tomada de decisdes na escola porque apenas assm
“os pais podem inteirar-se mais efetivamente dos problemas da escola, tendo mais
condicdes para poder reivindicar do Estado providéncias e solucgdes e, dessa forma, exercer
plenamente o direito (e dever) de controle democrético do Estado, (...)".

A esse respeito, cabe destacar ainda que:

A gestdo democrética é entendida como um processo de aprendizado e de
luta politica, que ndo se limita a prética educativa, mas vidumbra a
possibilidade de participacdo efetiva de toda a comunidade escolar e é
neste processo democrético que se faz necessario repensar as relacfes de
poder. Ela ndo ir& resolver todos os problemas da educagdo, mas sua
implementacdo é hoje uma exigéncia da sociedade, sendo um dos
caminhos para a democratizacdo do poder na escola e na propria
sociedade (MARTINS, 2001, p.115).

Assim, tanto nos discursos, como nos muitos planos e programas
governamentais, a necessidade de participacdo social para a democratizagdo da gestéo
escolar esta incorporada legalmente e reconhecida por diversos segmentos da sociedade. No
entanto, na prética, a mesma ndo se efetivou, pois, contraditoriamente, a oportunidade de
participacd0 na tomada de decisdes administrativas, financeiras e pedag6gicas de seus

atores restringe-se a uma mera colaboracdo, ou sgja, ratificar 0 que ja esta previamente
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definido por diversas diretrizes governamentais aceitas e eficientemente executadas, direta
ou indiretamente, pela direcéo da escola.

N&o se trata de negar a ocorréncia de mudancas efetivas no processo de
democratizacdo pelo qual transita a gestdo escolar contemporénea, e sim, de discutir e
refletir sobre seus diferentes entraves, decorrentes, especificamente neste estudo, da
estrutura hierdrquica e burocratica, ainda presente na correlacdo de forgas socio-culturais
gue permeiam as institui ¢ces e entidades das escolas publicas.

Em 1995, o governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998) criou,
implantou e executou, através do Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) e de sua
autarquia - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio da
Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995, um programa de financiamento para o Ensino
Fundamental das escolas publicas brasileiras.

No inicio de seu processo de implantacdo, recebeu 0 nome de Programa de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), e, em 1998, por forca da
Medida Provisoria n° 1784, de 14 de dezembro de 1998, (reafirmada como Medida
Provisoria n® 2100-30, de 23 de mar¢o de 2001), o programafoi institucionalizado e passou
a ser denominado de Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

O PDDE foi criado com o objetivo de dar assisténcia financeira, em caréter
suplementar e anual, através de recursos oriundos de uma parcela do Salario-Educagéo,
para todas as escolas publicas de ensino fundamental, das Redes Estaduais, Municipais e
Didlrital, e para as escolas de Educacdo Especial, mantidas por OrganizacOes néo-
governamentais (ONGs), sem fins lucrativos, inscritas no Conselho Nacional Assisténcia
Socia (CNAS), segundo o nimero de alunos matriculados e cadastrados no Censo Escolar

realizado pelo Ministério da Educacéo no ano anterior (BRASIL, 2001, p.3).
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O Sdé&rio-Educacdo, por suavez, € um dispositivo federal, criado em 1964, que
estabelece a vinculagdo de recursos constitucionais para o financiamento da educagéo
publica. Tratase de uma contribuicdo social devida pelas empresas a Educacdo
fundamental, regular ou supletiva, podendo ser destinada a educac&o de seus funcionarios e
aos filhos destes ou ser recolhida aos cofres publicos para posterior aplicacéo nesta etapa de
ensino (BRASIL, 2003, p.50).

Oliveira (2001, p.94-95), analisa a origem deste dispositivo (Art. 139 da CF de
1934) e descreve o modo como a aplicacdo dos recursos financeiros captados pelo Saléario-
Educacso foi se regulamentando até alcancar os atuais™ 2,5% da folha de pagamento das

2,5% da folha de pagamento das empresas:

O «d&io-educacdo teve sua primeira regulamentagdo definida pelo
Decreto-Le n° 55,551, de 12 de janeiro de 1965, e sofreu sucessivas
modificacBes que elevaram a aiquota, iniciddmente de 2% do sd&io
minimo de adulto estipulado para alocalidade (Art.4°).

E importante salientar que:

Os recursos do sdério-educacdo da quota federal sdo usados para
sustentar os programas do FNDE. Em principio, 0 FNDE tem o objetivo
de dar assisténcia as escolas que atendem a estudantes economicamente
desfavorecidos. Ele fornece financiamento para uma variedade de
aividades do ensino bésico. Sua funcdo € servir como um banco
repassador para os estados e municipios (FRANCA, 2004, p.153).

O PDDE apresenta principios basicos que orientam a proposta do governo

Fernando Herrique Cardoso: “a descentralizacdo, que envolve redefinicdo das atribuicbes

13 Neste mesmo texto, o autor observa que, o sal&rio-educagéo tem como base a folha de contribuicdes da
empresa para a Previdéncia Social. E recolhido ao INSS, dai remetido ao Ministério da Previdéncia que o
repassa para o Ministério da Educacdo. Este, remete a verba correspondente a dois tercos para o estado
arrrecadador, em cotas mensais, a chamada Quota Estadual do Salario Educagdo (QESE). O terco restante, a
cota federal, constitui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), e € aplicado nos Estados
e Municipios com maiores defasagens educacionais. Apesar de importante para o financiamento da educagdo
no Brasil, 0 salario-educagdo ndo foi alterado pela CF e pela LDB; em virtude disso, estdo tarmitando no
Congresso Nacional vérios projetos que o modificam. Em funcdo das propostas de simplificagcdo de nosso
sistema tributério, ha até propostas que o extinguem (OLIVEIRA, 2002, p.95).
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das trés esferas do Poder Publico em praticamente todas as areas, e novas formas de
articulagdo com a sociedade civil e com o setor privado” (VIEIRA, 2000, p.175).

Para executar sua estratégia de descentraliza¢do orcamentaria esse programa foi
assim apresentado no Relatdrio de Atividades do Ano de 1995: “trata- se da transferéncia de
recursos diretamente para as escolas das redes estaduais e municipais de ensino”.

No que se refere a LDB, Francga (2004, p.151) destaca que a Lei n°® 9.394 de
1996, no artigo 75, mais especificamente, no 8 3° apresenta um dispositivo que trata
diretamente da descentralizagdo financeira para as escolas. “a Unido poderd fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerando o nimero
de alunos que efetivamente fregiientam a escola’. Esse dispositivo representa o fundamento
do PDDE: o vaor a ser repassado € proporcional ao niumero de aunos que a escola
apresentou no Censo Escolar do ano anterior.

O PDDE é executado em todo o Brasil, desde sua criagdo e implantacéo, pelo
FNDE, que para sua operacionalizacdo segue as seguintes atribuicdes. elaborar e divulgar
as normas e os critérios de atendimento e de distribuicdo e alocagdo de recursos; prover 0s
recursos para execucao do PDDE; manter dados e informagdes cadastrais correspondentes
aos processos de adesdo e de habilitacdo, ao PDDE, das secretarias de educagéo dos estados
e do Digtrito Federal, dos municipios e das Unidades Execuoras, com vistas ao
atendimento das escolas beneficiédrias, controlar, acompanhar e fiscalizar a execucéo do
PDDE (BRASIL, 2003, p.57).

O Programa adota o principio redistributivo dos recursos disponiveis, com vista
a contribuir para a reducéo das desigualdades siocio-educacionais entre as regides do Pais,
desta maneira as regides N, NE e CO (exceto o Distrito Federal), recebem um valor per

capitamaior que as regides S, SE e Distrito Federal (BRASIL, 2003, p. 56-57).
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Assim, existem duas variagdes nos valores recebidos, conforme mostra o
quadro a seguir:

QUADRO 1: Vaor anua por escola parao Ensino Fundamental.

Valor Anual por Escola (R$ 1,00)
Numero de
alunos por RegidesN, NE e CO* Regides S, SD e DF
escola
CUSTEIO | CAPITAL TOTAL CUSTEIO | CAPITAL TOTAL

De 21 a50 600 - 600 500 - 500
De51a100 1.300 - 1.300 1.100 - 1.100
De 101 a 250 2.300 400 2.700 1.500 300 1.800
De251 a 500 3.200 700 3.900 2.200 500 2.700
De 501 a 750 5.300 1.000 6.300 3.700 800 4.500
De 751 a 1.000 7.500 1.400 8.900 5.200 1.000 6.200
De 1.001 a 1.500 8.600 1.700 10.300 7.000 1.200 8.200
De 1.501 a 2000 12.000 2.400 14.400 8.000 2,000 10.000

Mais de 2.000 16.000 3.000 19.000 12.000 2,500 14.500

*Exceto Didtrito Federal
Fonte: Resoluc&o n° 003/2003 (CD-FNDE)

A partir de 1997, para se habilitarem e receberem os recursos do PDDE,
depositados diretamente em conta corrente, as escolas publicas com mais de 99 (noventa e
nove) alunos tiveram que criar, obrigatoriamente, suas Unidades Executoras proprias
(UEX).

A UEx é “uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos’, que pode ser instituida por iniciativa da prépria escola e da
comunidade, bem como por Resolugdo da Secretaria Estadual ou Municipa de Educagdo

de cada Estado (BRASIL, 19972 p.11).
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As UEX, sdo encontradas em todo o territorio naciona e, segundo 0 manual que
orienta sua organizagdo, a sua fungdo €

administrar os recursos transferidos por Orgdos federais, estaduals,
municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas e
provenientes da promogéo de campanhas escolares, bem como fomentar
as atividades pedagogicas da escola. As fungdes especificas da Unidade
Executora sdo, por exemplo, prestar assisténcia a0 aluno carente,
manutencdo e conservacdo fisica da escola e dos equipamentos, da
limpeza de suas instaagOes e integragdo escola-familia-comunidade”
(BRASIL, 19972 p.11).

As UEx podem ter denominacdes diferentes e existem em pleno funcionamento
as seguintes UEX, entre outras. Caixa Escolar nos estados de GO, MA, MG, e MT,
Cooperativa Escolar nos estados da PB e do PR; Associacéo de Pais e Professoresem
SC; Associacdo de Pais e Mestres (APM)nos estados de M S, PA, SP eno DF; Circulo
de Paise Mestresno RS (BRASIL, 19972 p.11).

As escolas com menos de 100 (cem) e mais de 20 (vinte) alunos podem receber
€SSes recursos, por meio de suas Entidades Executoras (EEX) ou sga, através de suas
Secretarias de Educacdo do Estado ou do Municipio a que estdo vinculadas. Enquanto que,
as escolas com menos de 100 (cem) e mais de 20 (vinte), da mesma rede de ensino, em
nimero de 2 (duas) até o limite de 20 (vinte), podem ser consorciadas sob a mesma UEXx
(BRASIL, 2003, p.12).

As escolas devem observar que na utilizagdo dos recursos transferidos duas
categorias econdmicas, denominadas custeio e capital, devem ser respeitadas. As escolas
com 100 (cem) ou mais alunos recebem recursos para as duas categorias, as escolas com
mais de 20 (vinte) e menos de 100 (cem), apenas para custeio (BRASIL, 2003, p.12).

Os recursos recebidos e destinados para a categoria custeio sdo aqueles

destinados a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a contratacdo de servicos para a
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realizacdo de atividades de manutencdo, necessarios ao funcionamento da escola. Os
recursos da categoria capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com a aquisicéo de
equipamentos e material permanente para as escolas e podem resultar em reposicdo ou em
elevacdo patrimonial (BRASIL, 2003, p.14)

No que se refere a categoria custeio, podemos citar como exemplo a aquisi¢ao
de papdl, cartolina, material de limpeza, giz, tinta de parede, fita de video virgem, material
para manutencdo e reparo de instalacbes elétricas, hidraulica, sanitéria (fios, tomadas,
interruptores, canos, conexfes, etc.). A contratacdo de servicos pode ser destinada a
realizac8o de pintura do prédio, reparos das instal agdes el étrica, hidraulica, sanitéria, reparo
de equipamento etc., desde que ndo sgjam contratados, para os fins aqui especificados,
servidores das administracBes publicas municipal, estadual, distrital ou federal. Em relagdo
ao material permanente, da categoria capital, podemos citar a aquisicdo de bebedouro,
fogdo, armario, ventilador, equipamento de informatica, retroprojetor, projetor de slide,
geladeira, mimeografo, etc. (BRASIL, 2003, p.14).

A classificagcdo dos bens, segundo as categorias econdmicas assindadas, é
objeto de frequientes consultas pelas escolas. A esse respeito o FNDE recomenda que sgjam
dirimidas, no setor contabil-financeiro do estado ou do municipio, aos quais estgjam
vinculadas e também disponibiliza um rol mais detalhado que pode ser encontrado nos
Anexos de seu Manua de OrientacOes Basicas, intitulado de Exemplos de utilizagdo dos
recursos por categorias econdmicas de custeio e de capital (BRASIL, 2003, p.85-88).

Em 2004, o programa possibilitou as escolas publicas com mais de 20 (vinte) e
menos de 100 (cem) alunos matriculados e cadastrados pelo MEC/INEP pelo Censo escolar
do ano anterior, no ensino fundamental, inclusive nas modalidades especial e indigena,

congtituir UEX e antecipou que deverdo dispor de Unidades Executoras proprias as escolas



54

com mais de 50 (cinqlienta) alunos a partir do ano de 2005. As escolas publicas com mais
de 20 (vinte) e menos de 100 (cem) alunos que optam por ndo constituirem UEX proprias
podem continuar a receber e executar a operacionalizacéo dos recursos do Programa por
meio de Entidades Executoras (EEX), ou sgja, pela Prefeitura Municipal ou Secretarias de
Educacéo Estadual e do Distrito Federal (BRASIL, 2004, p. 2).

Também em 2004, o PDDE passou a ser destinado, em carater emergencial, as
escolas de Ensno Médio, de alguns municipios dos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, atingidas e danificadas por desastre natural (BRASIL, 2004, p.2).

O Programa manteve, até o ano de 2004, o mesmo valor em sua tabela de
repasse de recursos, apés a Resolugdo n° 10 de 22/03/2004 do FNDE, um fator de correcéo
foi inserido, com o objetivo de diminuir as disparidades encontradas entre escolas de
mesmo intervalo de classe, que contavam com numero de matriculas diferentes, conforme

ilustram os quadros a seguir:
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QUADRO 2 Referencial de calculo dos valores a serem repassados as escolas

publicas situadas nas regides norte (N), nordeste (NE) e centro-Oeste (CO), (exceto DF).

Fator de Correcdo (K) =R$1,30  (X) = N°total de alunos matriculados
RegidesN, NE e CO (Exceto DF)
Intervalo de Valor Base Fator de Valor Total em R$
classes de parcela min. p/ cada Corregdo
ndmero de escola (R$ 1,00)
alunos
De 21 a50 600 X-21) xK 600 + (X-21) x K
De 51a99 1.300 (X -51) x K 1.300 + (X — 51) x K
De 100 a 250 2.700 (X—100) x K 2.700 + (X — 100) x K
De251 a 500 3.900 (X—251) x K 3.900 + (X — 251) x K
De 501 a 750 6.300 (X—501) x K 6.300 + ( X — 501) x K
De 751 a 1.000 8.900 (X—751) x K 8.900 + (X — 751) x K
De 1.001 a 1.500 10.300 (X —1.001) x K 10.300 + (X — 1.001) x K
De 1.501 a 2.000 14.400 (X —1.501) x K 14.400 + (X — 1.501) x K
Mais de 2.000 19.000 (X —2.000) x K 19.000 + (X — 2.000) x K

Fonte: RESOLUCAO/FNDE/CD/ N° 10 DE 22 DE MARCO DE 2004, p..3.

QUADRO 3 Referencial de calculo dos valores a serem repassados as escolas
publicas situadas nas regides sul (S), sudeste (SE) e no Distrito Federa (DF).

Fator de Correcéo (K) =R$ 1,30  (X) = N°total de alunos matriculados
Regides S, SE e DF
Intervalo de Valor Base Fator de Valor Total en R$
classes de parcela min. p/ Corregdo
numero de cada escola (R$
alunos 1,00))

De21a50 600 (X-21) xK 600 + (X-21) x K
De51a99 1.300 (X=51) x K 1.300 + (X — 51) x K
De 100 a 250 2.700 (X —100) x K 2.700 + (X — 100) x K
De251 a 500 3.900 (X —251) x K 3.900 + (X — 251) x K
De 501 a 750 6.300 (X —501) x K 6.300 + ( X — 501) x K
De 751 a1.000 8.900 (X-751) x K 8.900 + (X — 751) x K
De 1.001 a 1.500 10.300 (X —1.001) x K 10.300 + (X — 1.001) x K
De 1.501 a 2.000 14.400 (X —1.501) x K 14.400 + (X — 1.501) x K

Mais de 2.000 19.000 (X —2.000) x K 19.000 + (X —2.000) x K

Fonte: RESOLUCAO/FNDE/CD/ N° 10 DE 22 DE MARCO DE 2004, p. 4.
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A partir dessa Resolucdo as escolas recebem o valor minimo estipulado na
tabela e mais o excedente de matriculas que sera multiplicado pelo fator de corregéo (K)
fixado em R$ 1,30 (um real e trinta centavos) (BRASIL, 2004, p.4).

Dessa forma 0 programa passa a destinar um valor maior as escolas de mesmo
intervalo de classe, mas com nimero de matriculas diferenciadas. Por exemplo, uma escola
da Regido Sudeste (SE), com 663 matriculados no EF, antes da aplicacdo da tabela de
célculo do fator de correcéo receberia o valor base da tabela, ou sgja, R$ 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos reais), com a aplicagdo do fator de correcdo, passa a receber R$ 4.710,61,
um acréscimo de R$ 210,61 (duzentos e dez reais e sessenta e um centavos).

Esse valor é abtido pela soma do referencial base da tabela com o resultado da
diferenca entre o nimero de alunos matriculados e 0 minimo do intervalo, multiplicado
pelo fator de corregdo, ou sgja: [R$ 4.500,00 + (663 — 501) X R$ 1,30] = R$ 4.500,00 +
(162 X R$ 1,30) = R$ 4.500,00 + R$ 210,60 = R$ 4.710,61.

As escolas privadas de educacdo especial com até 5 (cinco) alunos, serdo
contempladas com a importancia de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), por auno, para
despesas de custeio, para as escolas com mais de cinco alunos, 0s recursos séo repassados
nas categorias econdémicas de custeio e de capital, numa proporcéo de 50%, de acordo com
0 nimero de alunos matriculados na Educacdo Especial, extraido do Censo escolar do ano

anterior, conforme os valores do quadro abaixo:
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QUADRO 4: Referencial de calculo dos valores a serem Repassados as escolas

privadas que ministram educac&o especial:

Valor Anual por escola (R$ 1,00)
Intervalo de
classe de Custeio Capital Total
nimero de
alunos
06 a25 525 525 1.050
26 a45 900 900 1.800
46 a65 1.350 1.350 2.700
66 a85 1.800 1.800 3.600
86 al25 2.400 2.400 4.800
126 a 200 2.850 2.850 5.700
201 a 300 3.450 3.450 6.900
Acimade 300 4,500 4.500 9.000

Fonte: RESOLUCAO/FNDE/CD/ N° 10 de 22 DE MARCO DE 2004. p.5.

Em 2005, as escolas publicas com até 20 (vinte) alunos matriculados no Ensino

Fundamental, inclusive nas modalidades regular, especia e indigena, situadas nas Regides

N, NE e CO (exceto o DF), receberdo a importancia de R$ 29,00 (vinte e nove reais) por

aluno, as escolas das Regides S, SE e DF, receberdo a importancia de R$ 24,00 (vinte e

quatro reais) por aluno, na categoria econdémica de custeio. As escolas publicas com mais

de 20 (vinte) alunos no Ensino Fundamental, inclusive nas modalidades regular, especial e

indigena, que possuem Unidades Executoras préprias, podem receber, dos montantes

financeiros que |hes sdo destinados, os percentuais que desgiam, em uma ou ambas as

categorias, desde que, na fase de adesdo ao PDDE, manifeste seu interesse ao FNDE, em

campo especifico do Anexo |-A (BRASIL, 2005, p.4).
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Para as escolas publicas com mais de 50 (cingienta) alunos matriculados no
Ensino Fundamental, nas modalidades regular, especial e indigena, do montante anual a ser
repassado, 20% (vinte por cento) serd destinado a categoria econdmica de capital e 80%
(oitenta por cento) para custeio (BRASIL, 2005, p.4).

As escolas publicas com até 50 (cinqUenta) alunos matriculados no EF, nas
modalidades regular, especia e indigena, que nao possuem Unidade Executora propria,

recebem recursos somente para a categoria de custeio (BRASIL, 2005, p.4).

2.2 IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PDDE NO MUNICIPIO DE
ARACATUBA-SP.

Foto-Autoria; BANDATUR
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Inicialmente é preciso destacar que o municipio de Aracatuba#, canpo
empirico desta investigacdo, estd situado geograficamente a Noroeste do Estado de S&o
Paulo *°, em sua 9* Regido Administrativa. Foi fundado em 02/12/1908; emancipado em
08/12/1921; tem uma populacdo de aproximadamente 180 mil habitantes e seu clima é
guente e seco. A &rea do municipio € de 1.170.600 Km2, sendo que 52 Km2 correspondem
a0 perimetro urbano, suas principais atividades econbémicas sd0 agricultura, pecudria,
agroindustria (cana-de-acUcar), e uma relativa diversificacdo industrial constituida por
pequenas, médias e algumas grandes empresas (Nestlé e Parmalat).

O municipio apresenta ainda: Ferrovia privatizada que permite ligacdo do Porto
de Santos a Bolivia e de 14, ao Oceano Pacifico pelo Chile, Aeroporto Internacional, uma
adutora em estagio avancado para captacéo de dgua do Rio Tieté a qual abriré possibilidade
para venda de &gua bruta para usinas e empresas que ndo necessitam de &gua tratada nos
setores de producédo; rota de distribuicdo de gés natura (Gés Brasiliano); 100% de &gua
tratada; 100% de esgoto doméstico coletado e tratado; 100% de coleta de lixo urbano;
Aterro Sanitario; um processo em tramitacdo para obtencédo de selo de cidade turistica.

Aracatuba é a Unica cidade do Estado de Sdo Paulo que recebeu em 2003, o
prémio Integracdo Latino-Americana, conferido pela CIPIS (Camara Internaciona de
Pesquisas e Integracdo Social), uma Organizacdo nao-governamental com sede em
Curitiba, no Parand O prémio € concedido a empresas, pessoas € municipios que se

destacam nas areas-tema debatidas em cada encontro promovido pela Camara. No caso de

14 «Disponivel em www.aracatuba.sp.gov.br “. Acesso em 07/03/2006.

15 Em sintese, o Estado de S&o Paulo, situa-se na Regido Sudoeste do Brasil e ocupa uma rea de 248.209.426
milhdes de quildmetros quadrados. Em 2005, teve sua populagdo estimada em 40.442.795 habitantes,
distribuida em 645 municipios, sua capital € Sdo Paulo. Disponivel: www.ibge.gov.br/estados “. Acesso em
24/07/2006.
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Aracatuba, a CIPIS considerou que o municipio desenvolve um trabalho de destaque na
area de educagéo.

A cidade possui atuamente sete Ingtituicdes de Ensino Superior que, juntas,
possuem mais de oito mil alunos: UNESP, UNITOLEDO, UNIP, FEA, UNISALESIANO,
Faculdades Thathi Aragatuba e Instituto Superior S&o Judas.

A rede publica de Educagdo Bésicapossui, nos anos da pesquisa, em torno de
23.505 alunos, distribuidos em vinte e nove escolas da rede estadua e quarenta e sete
escolas da rede municipal; a particular, 5.043 estudantes. No setor de ensino
profissionalizante, Aracatuba possui cursos de varias &reas mantidos pelo “Sistema S’:
SENAI, SENAC e SESI.

A implantagdo e a implementacdo do PDDE nas Escolas Estaduais do Estado
de Sao Paulo é compartilhada pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE)
com a Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo (SEE/SP).

Nas escolas pesguisadas, as Associacdes de Pais e Mestres (APM), enguanto
Unidades Executoras (UEx) do PDDE, sd0 as responsaveis por receber, administrar os
recursos do programa e redlizar a prestagdo de contas, em conformidade com as
determinacOes do FNDE, para continuarem aptas a receber os recursos do PDDE no ano
seguinte.

Cabe dizer que a Associagdo de Pais e Mestres, enquanto Unidade Executora do
PDDE, também pode (e ambas as escolas investigadas afirmaram que realizam) captar

recursos de outras fontes'®, que s denominados de recursos proprios da APM, os

16 |_egalmente, o Estatuto Padréo da APM rege que: Art.6° - Os meios e recursos para atender os objetivos da
APM serdo obtidos de: |- contribuigdo dos socios; 11- convénios; I11- subvencdo diversas; IV - doagles; V-
promogdes diversas; V- outras fontes;



61

exemplos relatados pelos entrevistados foram: contribuicdo social volunté&ria de seus
associados, cantina, festa junina, venda de lixo reciclavel, venda de espaco para propaganda
comercial em seus muros, promogoes, eventos, entre outros.

Assim sendo, podemos afirmar que, as Unidades Execuoras ao captarem
recursos estéo asseguradas por um aparelho normativo.

Em que pese o cardter suplementar e anual do programa, este fato acrescenta a
esta instituicdo auxiliar da escola publica, outra responsabilidade que ndo é sua e sm do
Estado: assegurar a manutengdo do ensino publico, especiamente do Ensino
Fundamental*’.

E importante destacar também que, a necessidade e o incentivo a captacio de
recursos em outras fontes, legalmente realizada pelas AssociacOes de Pais e Mestres via
UEX, “evidencia um processo que se assemelha a constitui¢cdo de Organizacao Social (OS),
nos moldes definidos pelo Plano da Reforma do Estado (1995) e que pode se constituir em
espaco do publico ndo-estatal na educacdo” (FACHINI E OLIVEIRA, 2004, p.123).

Segundo o Setor de Plangiamento da Diretoria de Ensino-Regi&o de Aracatuba
(DE-ATA) da Secretaria de Estado da Educacdo de Séo Paulo (SEE/SP), o municipio conta
com 28 escolas pertencentes a rede estadual e 16 escolas a rede municipal de Ensino
Fundamental, ass quais receberam os recursos do PDDE, no periodo de 2003 a 2005.

O processo de implementagdo do PDDE nas escolas da rede estadual tem inicio,
anualmente, no primeiro semestre, segundo o Chefe de Secdo do Setor de Finangas da DE,

responsavel pelo cadastro das escolas ro Anexo I-A:

17 A este respeito, no plano legal, tanto a Constituicao Federal (Art 212, §3°), a Constituic&o do estado de SP
(Art 257) e aLel Organica do municipio de Aragatuba (Art.199, §2°0 regem que 0s recursos publicos devem
assegurar o atendimento das necessidades do ensino obrigatério.
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Em maio, recebo o cadastro do FDE/FNDE referente ano/exercicio do
programa e eu entrego os anexos de cada escola, em reunido da DE, para
seus respectivos Diretores, que apds conferéncia e alteraco dos dados
(quando necessario), os devolve a0 FDE viaDE. A AssociacBes de Paise
Mestre (APM) recebe os recursos do programa, pelos bancos CEF e/ou
BB, diretamente em suas contas bancérias e através de um Manua de
Instrucdo (padréo), elaborado pelo FDE, e entregue as escolas via DE, as
ecolas estaduais recebem as orientagdes necessarias para redizar
corretamente a utilizacdo dos recursos recebidos, assm como se
cientificar dos prazos para encerramento e prestacdo de contas, pelo fato
de esses prazos receberem ateracBes anuais, conforme as Resoluces
vigentes (TECNICO 1).

Nas escolas municipais do municipio de AracatubaSP, a implantacdo e a

implementacdo do PDDE é redlizada na Secretaria Municipa de Educacdo (SME), pelo

Chefe da Secéo de Divisdo de Assisténcia Técnica, Plangamento e de Avaliacdo, que

“orienta desde a constituicdo da APM até a prestacio de contas, através de reunio. E tudo

concentrado aqui” (TECNICO 2). Segundo ele:

A SME recebe 0 cadastro de suas escolas, através do FNDE com os dados
relativos ao exercicio do ano anterior, esses anexos S0 entregues em
reunido aos Diretores das EMEFs, que dteram os dados quando
necessario, e os devolvem na SME, apds o recebimento de todos os
anexos, eles sdo encaminhados de volta a0 FNDE, encerrando a primeira
fase (TECNICO 2).

A préxima fase daimplementacéo do PDDE para ambas as redes de ensino:

A segunda fase daimplementaco é digital, através do PDDENET"®, com
a digitacdo dos dados de todas as escolas, é retirado um protocolo e as
ecolas estdo aptas para receberem 0s recursos, por meio da conta
bancaria™® da Associacso de Pais e Mestres (TECNICO 2).

18 Ver listade siglas.

19 As escolas publicas de todo o Brasil, assim como as escolas de Educacio Especia habilitadas para
receberem os recursos do PDDE podem escolher, entre os bancos conveniados com o FNDE, a conta bancéria
destinada a receber os recursos do programa (BRASIL, 2003, p.27).
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O processo final de implementacdo do PDDE nas escolas estaduais € realizado

no Setor de Material e Patrimdnio da DE e, segundo a responsavel:
Depois que a escola adquire o bem (material permarente), envia as notas
fiscals, 0 oficio de incorporacéo (pré-determinado, ja vem pronto) e a Ata
de doacéo (efetivacdo da doagdo), a APM doa o bem para o Estado,
monta-Se um processo, de todas as Unidades Escolares e envia paraa SEE
via Coordenadoria de Ensino do Interior (CEl), eles conferem e sai
publicado no Didrio Oficia do Estado (DOE), autorizando aincorporacao
do bem ao Patriménio Publico. Apés publicar, volta para o Setor de
origem, para fazer o Boletim de Doagdo de Bem, com NP de patrimonio,
valor, natureza da despesa e umaviavai paraa Unidade Escolar e umavia
fica no processo, arquivado neste Setor da DE, s0 ai entra na ficha de
controle patrimonia e no inventario das Unidades Escolares e o bem &
considerado patriménio publico (TECNICO 3).

2.3 IMPLANTACAO/ IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DO PDDE
NAS ESCOLAS DA PESQUISA

O PDDE foi implantado nas escolas da pesguisa Situadas no municipio de
Aracatuba-SP nos anos de 1998, na Escola Estadual EA e, no ano 2000, na Escola
Municipal EB.

As escolas pertencem a redes de ensino distintas, a Escola Estadua EA,
pertence a Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE/SP) e esta
subordinada a Diretoria de Ensino de AracatubaSP;.

A SEE/SP é o 6rgdo governamental responsavel pela execucdo da politica
educaciona do governo do Estado de Sdo Paulo. Para tanto, apresenta um organograma
composto de cinco 6rgdos centrais, e dois 6rgdos vinculados?°.

Os 6rgéos centrais da SEE/SP e suas respectivas atribuicdes sdo:

20 Fonte: “ Disponivel em www.educacao.sp.gov.br “. Acesso em 24/07/2006.




b)
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Departamento de Recursos Humanos (DRHU)- plangar, coordenar,
executar e prestar orientacfes técnicas sobre atividades de administracéo
de pessoal no ambito da SEE, observadas as politicas, diretrizes e normas
emanadas do Orgao Central do Sistema;

Coordenadoria de Ensino do Interior (CEIl)- tem como objetivo
implementar o Plano de Educagdo proposto pela SEE, em sua area
territorial de atuacdo, que compreende 610 municipios do interior
paulista, através de 61 Diretorias de Ensino;

Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP)- desenvolve,
elabora, propde, orienta, coordena e acompanha estudos, pesguisas,
projetos, programas e a avaliacdo da e para a rede estadua de ensino, e
também organiza o acervo de documentos e publicacdes da SEE;
Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo
(COGSP)- assim como a CEl, tem como objetivo implementar o Plano de
Educacéo proposto pela SEE, em sua &rea territorial de atuacdo, que
compreende as Diretorias de Ensino da capital e da grande S&o Paulo;
Centro de Referéncia em Educacdo Méario Covas (CRE Mario Covas)-
tem por objetivo ser um referencial pedagogico de exceléncia na
disseminagdo da informagdo educacional, por meio de um acervo
documental que pode ser consultado fisicamente, em sua sede, ou

acessado virtualmente pelo site oficial da SEE/SP

Os 6rgaos vinculados da SEE/SP sdo a Fundacdo para o Desenvolvimento da

Educacéo (FDE) e o Conselho Estadual de Educacdo de Séo Paulo (CEESP). A FDE foi
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criada em 1987 para ser um 6rgéo executor da politica educacional da SEE e sua estrutura €

composta por 5 (cinco) Diretorias:

a)

b)

d)

Diretoria Executiva do FDE — coordena, em conjunto com o
Orgédo Colegiado de Direcdo Superior e Conselho Fiscal, as
atividades desenvolvidas em toda a fundagéo;

Diretoria Administrativa e Financeira do FDE — administra e
propicia meios para a concretizacdo dos programas e projetos
das demais Diretorias;

Diretoria de Obras e Servicos do FDE — atua nas areas de
Engenharia, Arquitetura e Plangamento da construcdo e reforma
de prédios e mobiliarios escolares é formada por 2 (duas)
geréncias:. Geréncia de Projetos e Geréncia de Obras;

Diretoria de Projetos Especiais do FDE — desenvolve estudos e
pesquisas, implementa programas experimentais
complementares a0 ensino formal. E formada por 3 (trés)
geréncias. Avaliacdo de Aprendizagem, Projetos Pedagdgicos e
Gestdo em Educacao;

Diretoria Técnica do FDE — responsavel pelas atividades de
informética administrativa e pedagdgica da SEE/FDE. E
formada por 3 (trés) geréncias. Desenvolvimento de Projetos,
Informatica Pedagogica, Tecnologia de Informacdo e Sistemas
Escolares.

O Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo (CEESP) é um 6rgdo

normativo, consultivo e deliberativo, composto por 24 Conselheiros escolhidos pelo

governador do Estado, por um mandato de trés anos, cada um, renovando-se anual mente,

no més de agosto, em um tergo de seus membros, e ainda cinco suplentes, com mandato de

dois anos cada um. O CEESP compde-se de duas Camaras - Camara de Educagdo Superior

e Camara de Educacdo Basica e de duas Comissdes Permanentes - Comisséo de Legislacdo
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e Normas e Comissdo de Plangamento. Vale ressdtar que, a estrutura e atribuicoes do
CEESP?! foram estabelecidas pela Lei Estadual de n° 10.403/71.

A Escola Municipal EB, pertence a Secretaria Municipal de Educacéo (SME)
do municipio de Aracatuba- SP.

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Aracatuba-SP é o érgao
governamental responsavel pela execucdo da politica educacional do referido municipio.
Para tanto, conta com um Conselho Municipa de Educagdo aprovado pelaLel Municipal n°
5179 de 30/12/1997 que “Dispde sobre a criacéo do Sistema Municipal de ensino e da
outras providéncias’.

De acordo com areferida lel, o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Aracatuba-SP compreende as Ingtituicdes de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
mantido pelo Poder Publico Municipal, as Ingtituicdes de Educacdo Infantil, criadas e
mantidas pelainiciativa privada e os 6rgdos municipais de educacdo (Art 3°).

A rede escolar municipal de AragatubaSP abrange a educacdo infantil, o
Ensino Fundamental, cursos e exames para jovens e adultos (EJA) no nivel de supléncia
desdobrado em supletivo | e supletivo Il e educacdo especia (Art. 4°).

ApoGs levantamento de dados no setor de Plangjamento da Diretoria de Ensino
de Aragatuba-SP, para verificarmos quais eram as escolas das redes, estadual e municipal,
com 0 maior niumero de alunos matriculados no Ensino Fundamental privilegiamos apenas
aquelas que atendiam prioritariamente a esta etapa de ensino. Assim chegamos em nossa

planilha final que determinou a escolha das escolas selecionadas, conforme as tabelas

apresentadas a seguir:

21 O CEESPfoi criado pelaLei Estadual N° 7.940/63, em conformidade com o previsto pelaLei Federal
n°4.024/61.
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Tabela 1 - Numero de aunos no ciclo Il do EF (5* a 82 séries), nos anos de

2003, 2004 e 2005, das Escolas Estaduais:

Numero total de alunos no EF de escolas darede estadual por ano*
2003 2004 2005
Escola Estadual 1** 560 607 580
Escola Estadual 2 411 301 297
Escola Estadual 3 328 358 290
Escola estadual 4 367 403 408
Escola Estadual 5 4 143 235

* Dados coletados no setor de Planejamento da Diretoria de Ensino.
** A escoladarede estadual com maior nimero de alunos no EF é a Escola Estadual 1, agui denominada de

Escola Estadual EA.

Tabela 2 - NUumero de alunos no Ciclo | do EF (12 a 42 séries), nos anos de

2003, 2004 e 2005, das EscolasMunicipais:

Numero total de alunos no EF de escolas darede municipal por ano*
2003 2004 2005
Escola Municipal 1 ** 772 772 672
Escola Municipal 2 304 311 310
Escola Municipal 3 462 472 457
EscolaMunicipal 5 251 261 260
Escola Municipal 5 186 200 215

* Dados coletados no setor de Planejamento da Diretoria de Ensino.
** A escoladarede municipal com maior nimero de alunos no EF é a Escola Municipal 1, aqui denominada
de Escola Municipal EB.
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2.3.1 CARACTERIZACAO, IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PDDE
NA ESCOLA ESTADUAL EA:

A Escola Estadua EA é administrada por uma eguipe técnica e um 6rgado colegiado,
0 Conselho de Escola. A equipe técnica € composta de:

a) Diretor de escola®® - cargo que pode ter caréter efetivo quando provido
por aprovacdo em concurso publico de provas e titulos para portadores de
Licenciatura em Pedagogia e experiéncia comprovada no exercicio do
magistério ou carater temporério, por designacdo de um Dirigente de

Ensino;

b) Vice-Diretor?® - funcéo designada diretamente pelo diretor de escola para
professores licenciados em Pedagogia da mesma unidade escolar ou com
aprovacdo prévia do Conselho de Escola para professores vinculados a
outra unidade escolar, sgjam eles efetivos ou temporarios;

C) Secretario® - cargo que pode ter cardter efetivo quando provido por
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos para concluintes do

Ensino Médio ou temporério por designacéo do Dirigente de Ensino;

Em relacdo ao Conselho de Escola, conforme as “Normas Regimentais Basicas

para as Escolas Estaduais’, “articulado ao nucleo de direcdo, constitui-se em colegiado de

22 A legislacio que versa sobre o cargo de Diretor de escola na Rede Estadual do Estado de S5o Paulo: Lei
Complementar n° 444/85; Lei Complementar n°® 836/97, alteradas pelas Leis Complementar n° 923 de 2002 e
Lei Complementar n 958 de 2004.

2 A legislacdo para a funcéo de Vice-Diretor é a mesma para o cargo de Diretor, diferencia-se apenas pelo
acréscimo do Decreto n° 40.742/96 e Decreto n° 43.409/98.

24 A legislagio que trata sobre o cargo de Secretério de escola & Lei 7698/92, Lei Complementar n 463/86,
Lei Complementar n° 888/00.
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natureza consultiva e deliberativa (Art. 16)”, ou sgja, seus membros devem participar,
por meio de reunides semestrais ordinarias ou extraordinérias (convocadas pelo Diretor de
escola, quando necessérias), para discutir assuntos e tomar decisdes sobre os problemas
que envolvem o cotidiano escolar. Segundo sua Fundamentacéo Legal®®, deve ser composto
por eleicdo direta entre seus pares, de 40% de docentes ou no minimo 20 (vinte) e maximo
de 40 (quarenta) componentes, 05% de especialistas (exceto o Diretor de escola), 05% de
funcionarios, 25% de pais e alunos e 25% de aunos (de qualquer faixa eté&ria), e ainda 2
(dois) suplentes para cada segmerto. O Conselho de Escola deve ser presidido pelo Diretor

de escola, com direito avozevoto.

A esse respeito é importante ressaltar que o Diretor de escola da rede estadual
publica acumula duas fungdes. a primeira, em uma ingtituicdo auxiliar da escola, ser o
Presidente nato da APM e a segunda, em um colegiado escolar, por ser legalmente o
responsavel por presidir as reunides do Conselho de Escola (com direito avoz e voto).

Portanto, podemos dizer que, o exercicio das referidas mdltiplas fungdes, por si
sO, confere a este gestor um poder centralizado e pode representar um entrave para o
processo de democratizagdo da gestdo da escola publica, pois mantém “a atual estrutura
hierarquizante e autoritéria que inibe o exercicio de relagtes verdadeiramente pedagbgicas,
intrinsecamente opostas as relacdes de mando e submissdo” (PARO, 2002, p.81)

A Escola Estadual EA, segundo informagdes da secretaria da escola, recebeu,
em suas dependéncias, no ano de 2005, nos periodos diurno e noturno, setecentos e

guatorze alunos (714) matriculados e frequentes. quinhentos e oitenta (580) alunos

5 0 Conselho de escola das escol as da rede publicaestadual do Estado de SP é regido pela Lei Complementar
44485 — Estatuto do Magistério, Comunicado SE de 31/03/86, Comunicado SE de 10/03/93, e também pelos
Artigos de 16 a 19 do Parecer do CEE n 67/98— Normas Regimentais Bésicas.
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cursaram o ciclo Il do EF (5% a 82 séries) e cento e trinta e quatro alunos (134) o Ensino de
Jovens e Adultos (EJA) oferecido apenas no periodo noturno.

O corpo docente da Escola Estadual EA é composto de vinte e oito professores,
um professor coordenador pedagdgico (PCP) e um vice-diretor (professor designado), que
juntamente com o Diretor de escola, trabalha em horarios aternados, para cobrir seus trés
periodos de funcionamento: manhg, tarde e noite.

Conforme nos relatou a Professora e Diretora Executiva da APM da EA, “a
cantina da escola € mantida e gerida pela APM”, e também “é importante fonte de captagdo
de recursos para muitas das necessidades diérias da escola (PROFESSOR EA)”, indicando
0 modelo de gest&o regulamentada, que reforga a captacdo de recursos pela escola.

A escola ndo possui |aboratorios e biblioteca, porém possui sala de leitura, que,
segundo a diretora, “ é atualizada com recursos recebidos do PDDE”. Quanto a seguranca, a
escola conta com um sistema de alarme, instalado e mantido pela APM, policiamento, em
periodo parcial, efetuado pela guarda municipal e zeladoria. Além disso, a escola rediza
parceria com uma escola de informética local, a MicroWay, e este € um fato que indica a
presenca do setor privado no interior da escola publica

A merenda escolar da rede publica do municipio foi terceirizada no final do ano
de 2004 pela Prefeitura do municipio.

Observamos que a escola ndo possui infra-estrutura para acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais, como rampas e instalacfes sanitarias adequadas,
devido a0 tempo de sua construcdo, e embora estgja sempre passando por pegquenas
reformas, no momento da pesquisa, por exemplo, uma de suas duas quadras estava sndo

coberta, amaioria das salas de aula funciona em seu andar superior.
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A escola Stua-se em um bairro centra da cidade, mas ndo apresenta uma
comunidade em seu entorno, fato que, segundo sua diretora, torna-a “atipica’, pois recebe
alunos de diversos bairros e até mesmo da zona rural, que diariamente, de bicicleta, moto
ou carro, dos pais e/ou responsavels, “Vans’ e transporte publico, freqientam suas aulas.
Essa busca justifica-se pelos bons resultados alcangcados por seus alunos nos principais
“vestib ulinhos’ e vestibulares da cidade (DIRETOR EA).

Para elaborar e implementar seu Plano de Gestdo, as escolas publicas da Rede
Estadual de Educacdo do Estado de S&o Paulo seguem as recomendacOes expressas nas
“Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduals’. Segundo este mecanismo legal,
“O plano de gestéo € o documento que traca o perfil da escola, conferindo-Ihe identidade
prépria, na medida em que contempla as intencdes comuns de todos os envolvidos, norteia
0 gerenciamento das acdes intraescolares e operacionaliza a proposta pedagdgica
(Art.29)". Nas Normas Regimentais, a gestdo escolar deve ser democratica por principio, e
ter “por finalidade possibilitar a escola maior grau de autonomia de forma a garantir o
pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, assegurando padréo adequado de
qualidade do ensino ministrado (Art 7°)”. Para tanto, é necess&rio a “participacdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar — diregdo, professores, pais, aunos e
funcionarios — nos processos consultivos e decisorios, através do Conselho de escola e da
Associacdo de Pais e Mestres’; e importa ressaltar “respeitadas as diretrizes e normas
vigentes’. E ainda que, “a administragdo dos recursos financeiros’ deve ser efetuada
através de um “plano de aplicacdo”, que por sua vez deve ser aprovado pelos 6rgaos ou
instituicbes escolares competentes, “obedecida a legislacdo especifica para gastos e

prestacdes de contas de recursos publicos’ (Art. 9°).
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O PDDE foi implantado na escola estadual no mesmo ano em que as “Normas
Regimentais Basicas’ foram aprovadas e publicadas, ou sgja, em 1998, através das
orientacdes fornecidas pelo setor de financas da Diretoria de Ensino. O processo €
acompanhado pela Diretoria de Ensino, o que facilita sua execucdo e diminui a
possibilidade de erro no uso do recurso e na prestacéo de contas (DIRETOR EA).

Segundo a direcBo da escola, ainda assim existem algumas peguenas
dificuldades em sua implementacdo, no que diz respeito a restricdo imposta pelo programa
na utilizacdo e destinagdo dos recursos, ou sgja, a falta de flexibilizaggo no uso dos recursos

destinados as duas categorias econdmicas:

Muitas vezes, a escola precisa de comprar mais material de consumo e

falta recursos, enquanto sobra no permanente, a situacdo inversa também
ocorre, muitas vezes o recurso para 0 permanente € menor que o valor do
bem que a escola quer adquirir, € ndo pode ser remangjado do montante
destinado ao consumo, que estd excedente, quando a APM conta com
recursos proprios a compra pode ser efetuada, caso contrario, € necessario
postergar’® (DIRETOR EA).

Na implementacdo do programa, as reunides da APM sdo dirigidas no sentido

de “priorizar” as necessidades da escola previamente levantadas através de consulta aos
representantes de diversos setores. professores, alunos, pais e funcionarios, conforme o

relato abaixo:

Entdo, nés fazemos uma reunido pra decidir o que nés precisamos,
gerdmente ja temos uma lista de prioridades, ai em reunido nds
decidimos, dentre as prioridades, depois nés fazemos pesquisa de prego,
pra poder comprar com as mel hores condigdes (PROFESSOR EA)

Esse levantamento € listado e registrado no comego do ano no Plano de Metas

da APM e, posteriormente, com a entrada do recurso na conta corrente da APM, o plano é

26 A este respeito, em 2005, a Resolucdo FNDE/CD N° 043 de 11/11/2005, permite &s escolas, com mais de
20 (vinte) alunos no EF, que possuem UEX, escolher as porcentagens destinadas para as categorias capital e
custeio, desde que essa opcdo sgja feita na fase de adesdo ao programa, mediante preenchimento de campo
especifico do Anexo | -A.
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colocado na lousa da sala-de-aula em que € realizada a Assembléia, na qual participam,
nesta escola, aém dos membros da APM, o Conselho Escolar, que segundo a diregdo da
escola: “contribui para dar mais transparéncia ao traba ho, e na medida do possivel, tentase
atender aos anseios da maioria dos membros, apos se chegar a um consenso entre as
prioridades que podem ser atendidas com os recursos recebidos’.
Segundo a direcéo da Escola Estadual EA:
Através dessas reunides para 0S quais 0s pais sd0 previamente
convocados, e o0 que a gente difere um pouquinho daquilo que esta nas
orientaces é que a gente teria que estar convocando a APM, os membros
da APM e a gente sempre convoca os membros do conselho deliberativo,

adiretoria executiva e o conselho fiscal, porque eles acompanhando todos

0s passos fica mais f&cil a prestacdo de contas e a gente inova chamando
também o Consalho de Escola que é uma entidade que trabalha junto com

a Direcdo sempre no sentido de estar colaborando, também eles
acompanham como é que sao aplicadas as verbas que chegam ra escola,
quero dizer que é questdo de mostrar transparéncia em tudo aquilo que a
gentefaz (DIRETOR EA).
O préximo passo na execucao do PDDE é a pesqguisa de precos (obrigatoria). A
UEX deve levantar, no minimo, trés pregos diferentes para cada item a ser comprado e,
sempre pelo menor preco, proceder a efetuacdo da compra de materiais de consumo, bens
ou servicos (BRASIL, 2003, p.46).
Do ponto de vista dos entrevistados, o montante de recursos recebidos dos

governos federal e estadual € insuficiente para suprir as necessidades da escola, a direcéo

afirmaque:
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Para ndo deixar fatar material, pra manter a escola razoavelmente
apresentével, limpa, somente com a colaboracdo da comunidade, dos
professores, esforcos do grupo de gestdo, porque sem as nossas festinhas,
nado, ndo a escola ndo sobrevive, mas é sempre melhor comprar um pouco
daquilo que a escola realmente necessita do que receber um monte de
materiais que a escola ndo esta necessitando, como antigamente era assim,
as vezes nos recebiamos cadernos e mais cadernos, brochuras, sabe,
brochuras mesmo, que as folhas eram até amareladas na época e a gente
ndo tinha mais nem onde guardar, entdo recebiamos sempre cadernos,

borrachas, apontadores e de péssima qualidade, entéo os apontadores vocé
ndo podia nem entregar para as criangas. Porque? Se ia apontar um |4pis o
aluno acabava com o |4pis na mesma hora, porque ele quebrava a ponta,
entdo da forma como acontece hoje é melhor, ainda gjuda, apesar de ser
insuficiente, sempre gjuda (DIRETOR EA).

A afirmacdo da direcéo é reiterada por um professor e membro da APM, ao

Olha eu gostaria de mencionar que embora nés recebemos aguns
recursos, esses recursos eles sdo sempre insuficientes para cobrir todas as
despesas que noés temos na escola, pra que a escola funcione bem, entéo
por isso nés temos que ficar promovendo eventos, pra poder arrecadar
fundos e pra promover isso ai tem um problema que envolve tempo,
organizacdo, e na maioria das vezes, a maioria dos membros nés temos
outras ocupacgoes, é difici, pra arrecadar isso, entdo, eu faaria ai dos
recursos, gostaria que 0S recursos viessem pra gente cobrir nossas
despesas totais (PROFESSOR EA).

O mesmo ocorre no relato da mae de aluno e associada da APM:

Olha dizer que é pouco o dinheiro, muito pouco mesmo, é o0 gque eu to
falando pra vocé, a gente pde la 20, 30, prioridades, &s vezes, a gente O
consegue uma, infelizmente, a gente acho que até hoje ndo conseguiu
mais do que uma prioridade, nunca conseguiu faar assm até hoje, nos
vamos comprar esse e esse, com esse dinheiro vai ser esse e esse (...)
(MAE EA).

Diante do exposto, segundo afirmam os entrevistados da Escola Estadual EA,

0s recursos publicos que chegam a escola, inclusive o repasse do PDDE, sdo insuficientes

para suprir as necessidades materiais da escola. Portanto, ha necessidade de arrecadar

recursos por meio de eventos e festinhas.
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No entanto, importa ressaltar que, contraditoriamente, ao longo do tempo de
implementac&o do programa, os recursos recebidos do PDDE contribuiram para a aguisicéo
de diferentes materiais pedagdgicos presentes na escola: “as salas ambientes foram sendo
equipadas com material didético-pedagdgico especifico, como microscopios, mapas, Atlas
Geogréficos, dicionarios diversos, retroprojetor, transcoder, entre outros’ (DIRETOR-EA).

No que se refere a0 registro®’, na Escola Estadud EA, o PDDE esta
formamente registrado no livro de Ata da APM em duas etapas. na primeira, registra-se o
montante do recurso recebido e a opgdo feita anteriormente, no Anexo FA sobre o
percentual a ser destinado para custeio e para capital e o que foi decidido pelos membros
presentes na Reunido. O termo € encerrado e a lista dos membros presentes (previamente
impressa), € assinada e colada na folha do livro com a rubrica da direcdo da escola. A
segunda etapa ocorre apds a compra e incorporacdo dos bens e/ou materiais. Um novo
registro € efetuado no livro de Ata da APM para que se efetive a doagcdo do bem material

adquirido pela APM. Novamente o termo € assinado pelos membros da APM e a

operacionalizacdo do programa é encerrada.

2.3.2 CARACTERIZACAO, IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PDDE
NA ESCOLA MUNICIPAL EB:

A Escola Municipal EB foi construida e criada pela Secretaria Municipal de

Educac&o®® para oferecer & comunidade de seu entorno o Ciclo | do EF (12 a 4 2 séries),

27 po solicitarmos e analisarmos as Atas da APM da Escola Estadual EA, referentes aos anos de 2003, 2004 e
2005, constatamos que todo inicio de ano, no més de margo, os membros e associados sdo convocados por
meio de edital (padréo) para participar da Assembléia Ordinéria para deliberar quanto: Eleicdo da Diretoria
Executiva, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal e, para apreciagdo do balancete do 2° semestre e Balango
Anual do exercicio do ano anterior. Observamos ainda que, os convites também sdo rubricados pela diregéo
daescola.

28 A EscolaMunicipal EB foi criada pela Secretaria Municipal de Educagdo no ano de 2000.
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porém conta com uma classe de Ensino para Jovens e Adultos (EJA) funcionando no
periodo noturno.

Segundo dados da secretaria da escola, em 2005, 0 nimero total de alunos da
escola matriculados no Ciclo | (12 a 42 série) do EF era de seiscentos e setenta e dois (672) e
no Ensino de Jovens e Adultos (EJA)?®, quinze (15) alunos, totalizando seiscentos e oitenta
e sete (687) aunos distribuidos em trés periodos. dois diurnos, manha e tarde, e um
noturno.

O corpo docente da Escola Municipa EB € composto de vinte e oito
professoras. Entre eles, vinte e sete sdo efetivos, aprovados em concurso de provas e titulos
e apenas um é contratado pela SME por um ano letivo®.

A escola apresenta, em seu quadro administrativo, uma diretora (também
efetiva), uma coordenadora- pedagdgica, dois assistentes administrativos e uma secretaria.
No servico de apoio, a escola apresenta trés agentes de servigos gerais, sendo que um deles
atua como inspetor de alunos.

A merenda, a cantina e a seguranca da Escola Municipal EB estéo terceirizadas.
A escola possui zeladoria, biblioteca, videoteca, um laboratdrio de informética, e todos os
insumos necessarios a um laboratério de ciéncias, que espera ser montado. Sua quadra
poliesportiva é coberta. A escola ndo possu anfiteatro, mas possui um palco no patio, o
qual € usado, semanamente, por seus alunos para diversas apresentacoes.

A escola ndo possui infraestrutura para a acessibilidade de aunos com

necessidades especiais, embora possua um auno com deficiénciafisica.

29 valeressaltar que, o PDDE néo contempla os alunos do EF matriculados no EJA.
%0 Dados fornecidos pela coordenadora-peagdgica.
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A Escola Municipal EB situa-se em um bairro relativamente novo e muito
distante do centro da cidade. Os pais e a comunidade de seu entorno demonstram ser
interessados nas atividades desenvolvidas com os alunos pela equipe escolar, pois conforme
os relatos dos entrevistados, em dias de Assembléias e reunifes da Associacdo de Pais e
Mestres (APM), em apresentacOes de alunos, festas, comemoragdes ou promocoes, a escola
recebe um numero significativo de familias participantes.

A este respeito, importa ressaltar que, para a escola municipal EB, a APM é a
Unica instituicdo representativa que congrega diferentes segmentos da escola, ou sgja, as
escolas da rede municipal ndo possuem um 0rgdo colegiado nos moldes do Conselho de
Escola, como possuem as escolas da rede estadual .

A participacdo dos pais nas atividades extracurriculares da escola propiciou
uma boa integragéo da comunidade local com a comunidade escolar e facilitou a realizagéo
das Assembléias de sua APM (MAE EB).

Segundo a diretora, os principais projetos propostos e elaborados pelo corpo
docente da escola sdo: cora (com énfase na leitura), teatro, danca, informéatica, esportes,
datas comemorativas, poesia e culto a bandeira (semanal), apresentado no inicio de cada
periodo, por uma das salas, no palco do pétio interno (DIRETOR EB).

Nesse sentido, foi-nos relatado, por uma méae de aluno, que 0s recursos do
PDDE contribuiram para compra de microfones, o que gudou muito nas apresentacOes
semanais dos aunos (MAE EB).

A Secretaria Municipa de Educacdo (SME) também propde e executa alguns
projetos na escola, denominados de “Projeto de Artes’ e “Clic na Cuca’. Outra importante

caracteristica da escola, relatada por sua diretora, € o bom resultado alcancado por seus
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alunos no Sistema de Avaliagdo Municipal do Ensino Fundamental da SME, o SAMEF
(DIRETOR EB).

O PDDE foi implantado na escola municipal no mesmo ano da criagdo da
escola, através de uma reunido na SME. A direcdo da escola conta com a orientagdo e o
acompanhamento da SME para todo o processo de implantacdo e implementacdo que,
conforme a diretora é redizado pelo Chefe de Divisdo da SME: “ha reunido para as
diretoras, e nelas somos orientadas do passo a passo de toda a parte burocrética e no final
tudo é supervisionado para ver se esta tudo certo na entrega dos papéis’ (DIRETOR EB).

Os recursos recebidos do PDDE na Escola Municipal EB séo depositados em
conta aberta, exclusivamente para este fim, na Caixa Econdmica Federal (CEF). E
operacionamente igual ao ja descrito para a Escola Estadua EA (DIRETOR EA), embora
existam algumas diferencas contextuais.

Ao perguntarmos quais 0os meios que a APM tiliza para tomar as decisdes
sobre a utilizagdo dos recursos recebidos pelo PDDE, a diretora respondeunos que:

Iniciddmente a Diregéo reline-se com a equipe escolar na HTPC (Horario
de Trabalho Pedagdgico Coletivo) para juntos decidirmos as prioridades,
para que o recurso sgja bem aproveitado e aplicado. Apds, reline-se com
0s membros da APM para a mesma discussdo, apontando as prioridades,
explica-se 0 porgque e juntos tomamos a decisdo no que aplicaremos 0s
recursos disponiveis (DIRETOR EB).

A mesma resposta foi dada por uma mée de aluno:

A Diretora e as professoras né, fizeram o levantamento do que mais tava
precisando, de material fixo na escola, e perguntou se a gente concordava,
nos fizemos uma reunido, elas que sabem o que precisa né, a gente ndo ta
aqui todo dia pra saber 0 que precisa, entéo elas, as professoras, pediram o
gue mais precisava pros aunos, e a Diretora perguntou se a gente
concordava (MAE EB).
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A Escola Municipa EB também recebe outro recurso publico (mensal), com
base no nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, via SME, oriundo de outra
parcela do Sal&rio-Educaco, denominado Quota QESE Estadual .

Segundo a diregdo da excola, esse recurso é depositado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, em seu nome, na Caixa Econdémica Estadual. Ao perguntarmos
sobre o total do montante mensal recebido nos anos de 2003, 2004 e 2005, fornos
respondido que essa informacao ndo poderia ser publicada (DIRETOR EB) 2.

Outra fonte importante de arrecadacéo de recursos, na Escola Municipal EB é a
cantina e um projeto de reciclagem de lixo realizado com todas as séries e com a
colaboragdo da direcdo, professores, funcionérios e alunos (PROFESSOR EB).

Assim sendo, podemos afirmar que apenas na Escola Estadual EA, o montante
total dos recursos publicos repassados ndo € suficiente para suprir as necessidades materiais
da escola

Diante do exposto, constamos que, tanto para a Escola Estadual EA, como para
a EscolaMunicipal EB, aimplementacéo e a operacionalizacdo do PDDE por meio de suas
AssociagOes de Pais e Mestres, enquanto Unidades Executoras do PDDE implica realizar,
sem desrespeitar as especificidades de cada escola investigada, em nivel locd, as acOes

determinadas pelo poder central, ou sgja, insere na gestdo das escolas publicas novas

31 A Quota QESE Estadual corresponde a dois tercos da arrecadago bruta do salério- Educago, é regida pela
Lei estadual n° 10.013 de 24/06/1998, posteriormente alterada pela Lei Estadual N° 11.382 de 19/05/2005, o
Decreto Estadual N° 43.377 de 10/08/1998 define o mecanismo de transferéncia de recursos da Quota
Estadual do Salario-Educacdo, transferidos pela SEE para cada municipio, de acordo com seu respectivo
indice de participagdo. Fonte: www.legislacao.sp.gov.br/ . Acesso em 05/06/2006.

32 A este respeito, a Constituicio Federal (1998, p.16-17) rege que: A administragdo puiblica direta ou indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedeal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter caréter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizam promogao pessoal de suas autoridades ou servidores publicos (Art.37, §81°).




80

formas de articulacdo do espaco e das relagbes sociais e, portanto, as UEX representam
novos mecanismos de gestdo: capacidade de redlizar tarefas, atividades e procedimentos de
cunho executivo com o maximo de eficiéncia.

A este respeito, ainda nos resta refletir sobre os impactos que esta forma de
descentralizacdo, t&o aspirada por varios segmentos da sociedade civil na década de 1980 e
materializada por meio do PDDE na década de 1990, pode causar na democratizacdo da
gestdo da escola publica.

Assim, este capitulo ndo se encerra nestas linhas, vista que se dispde investigar,
em uma perspectiva de gestdo democrética, o papel das Unidades Executoras para a politica

educacional brasileira. Isto € o que nos propusemos a discutir a seguir.
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CAPITULO 3

O PAPEL DAS UNIDADES EXECUTORAS NO PROCESSO DE
GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

Este capitulo tem por objetivo anadlisar o papel das Unidades Executoras no
processo de gestdo democréatica de escolas publicas de redes de ensino distintas, Estadual e
Municipal, do municipio de Aracatuba-SP de 2003 a 2005.

A discusséo sobre o papel exercido pelos membros das APM na gestdo escolar
privilegia a andlise do contexto em que a participacdo nas atividades implementadas pelas
Unidades Executoras processa- se.

31 0 PAPEL E A FUN(;AO DAS UNIDADES EXECUTORAS NA GESTAO DA
ESCOLA PUBLICA.

A Congtituicdo Federa de 1988, no Inciso VI do Artigo 206, institui como
principio norteador do ensino, entre outros, a “gestdo democrética do ensino publico”. Esse
principio constitucional contribui com o processo de mudanca que vem ocorrendo ha gestéo
educacional contemporanea e interfere nas relagdes de poder das pessoas envolvidas com o

cotidiano escolar.

Em resumo, o gestor da escola defronta-se com novas demandas, oriundas
da evolucdo da sociedade e da base material das relacOes sociais. Neste

contexto, a educacdo e sua administragdo, como origem e destino da
rddacdo entre teoria e préatica, engendram novas bases tedricas e (re)
constroem préticas. (...) (WITTMANN, 2000, p.88-89).
Nesta perspectiva, buscamos apreender e descrever o papel exercido pelos
membros que compdem as Associacdes de Pais e Mestres de duas escolas publicas, ao

participar das atividades desenvolvidas por suas Unidades Executoras naimplementacdo do

PDDE.
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A observacdo do cotidiano escolar, bem como neste estudo, o destague incide
sobre as relagfes interpessoais e 0 grau de participagdo dos diferentes atores nas atividades
desenvolvidas em rotinas pedagdgicas e administrativas em espacos institucionais como as
APM, permite a0 pesquisador identificar as condigdes e as contradi¢bes presentes no
processo de gestdo democratica.

Segundo Paro (1998, p.10-11), 0 que se deve buscar neste processo é a
transformacéo do esquema de autoridade no interior da escola, em direcdo a uma efetiva
participagdo de seus diversos setores. Para 0 autor, nesse processo, € importante considerar
duas contradi¢des vivenciadas pelo diretor de escola:

(...).Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, |he daria um grande poder de
autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se congtituindo, de fato, em
virtude de sua condicéo de responsavel Ultimo pelo cumprimento daLei e
da Ordem na escola, em mero preposto do Estado. (...)A segunda advém
do fato de que, por um lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um
conhecimento dos principios e métodos necessarios a uma moderna e
adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por outro, sua fata
de autonomia em relacdo aos escaldes superiores e a precariedade das
condi¢des concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da
escola tornam uma quimera a utilizagdo dos belos métodos e técnicas
adquiridos (pelo menos supostamente) em sua formacgéo de administrador
escolar, ja que o problema da escola publica no pais ndo é, na verdade, o
da administracdo de recursos, mas o da falta de recursos.

Ainda segundo o referido autor, a distribuicdo da autoridade entre os varios
segmentos sociais da escola ndo implica perda de poder do diretor — “j& que ndo se pode
perder o que ndo se tem”, e sim em divisdo conscienciosa da responsabilidade e de defesa

de direitos:
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Na medida em que se conseguir a participagdo de todos os setores da
escola — educadores, alunaos, funciondrios e pais — nas decisdes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, haverd melhores condicdes para pressionar
os escal Bes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. (...) E
nesse sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas a objetivos transformadores (quer dizer:
objetivos articulados aos interesses dos trabalhadores) (PARO, 1998,
p.12).

Sobre a questdo da participacdo de diferentes segmentos sociais na gestéo da
escola publica, observamos que, na operacionalizacdo do PDDE, embora os documentos do
FNDE néo relacionem o programa com mudancas na gestdo da escola publica, a “l6gica’
utilizada para conceber as Unidades Executoras, resultou em uma imposicdo da
participagdo formal desses setores, e, de certa forma, interferiu nas relagdes de poder na
escola. Neste sentido, observamos que uma possivel mudanca nas relacBes de poder

somente pode ser experimentada por agueles que participam efetivamente das tomadas de

decisdes, pois conforme o relato de um membro da APM da Escola Estadual EA:

(...) antigamente ndo tinha essa coisa assim da gente estar ali, sabendo do
gue acontecia na escola, era uma coisa assim, a escola la e nés aqui em
baixo, eu acho que com o programa a gente comegou a participar do que
acontece dentro da escola e tomar decisdes do que acontece ali ha escola,
eu acho isso dai muito importante, melhorou muito, porque a comunidade
passou a participar mais, a gente tem acesso a tudo ali, sabe de tudo o que
gasta 0 que ndo gasta, €, a gente passa a saber de tudo, a comunidade, ela
passa a participar de tudo na escola (MAE EA).

Por esse relato, entendemos que, ao longo de seu tempo de implementacdo, o
PDDE tem possibilitado a participagdo de diferentes segmentos sociais na gestédo dos
recursos da escola, e pode contribuir com seu processo de gestdo democratica, na medida
que a ampliacdo do didlogo entre esses diferentes atores possa provocar mudangas nas

relacOes de poder.
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No entanto, ao perguntarmos quais os meios que a APM utiliza para tomar as
decisbes sobre a utilizacdo dos recursos recebidos pelo PDDE, a diretora da Escola

Municipal EB respondeunosque:

Iniciddmente a Direcdo reline-se com a equipe escolar na HTPC (Horério
de Trabalho Pedagdgico Coletivo) para juntos decidirmos as prioridades,
para que o recurso seja bem aproveitado e aplicado. Apds, reline-se com
0s membros da APM para a mesma discussdo, apontando as prioridades,
explica-se 0 porque e juntos e juntos tomamos a decisio no que
aplicaremos os recursos disponiveis (DIRETOR EB).
A mesmaresposta foi dada por uma mée de aluno:
A Diretora e as professoras né, fizeram o levantamento do que mais

tava precisando, de material fixo na escola, e perguntou se a gente
concordava, nés fizemos uma reuni&o, elas que sabem o gque precisa

né, a gente ndo ta aqui todo dia pra saber o que precisa, entéo elas,
as professoras, pediram o que mais precis}va pros alunos, e a
Diretora perguntou se a gente concordava (MAE EB).

Os relatos acima revelam que, na Escola Municipal EB, as decisbes sobre a
utilizac&o dos recursos do PDDE séo efetuadas primeiramente pela direcdo e equipe escolar
(professores), ou segja, cabe aos outros membros da APM (pais), apenas ratificar e
acompanhar a utilizagdo dos recursos, o que evidencia umaforma de participacao restrita.

No entanto, a Associacdo de Pais e Mestres (APM), enguanto instituicdo
auxiliar da escola publica, composta pela direcdo da escola, funcionérios, professores, pais
e alunos maiores de 18 (dezoito) anos, desde que concordes, embora ndo sgja um 6rgéo
deliberativo, tal como o Conselho de Escola constitui-se para seus membros em um espaco

singular de exercicio e participacdo no processo de democratizacdo da gestdo. A esse

respeito, concordamos com Paro (1998, p.53-78) quando afirma que:
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Se 0 compromisso é com as classes subalternas, trata-se de cuidar para
que a educagdo escolar se redlize, naforma e no conteido, de acordo com
Seus interesses, 0 que exige a participagdo dos proprios usuérios da escola
publica nas decisdes que ai se tomam. Sem essa participacao, dificilmente
0 Estado se dispora a atender os interesses das populagBes que, por sua
condi¢do econbmica, encontram-se, em nossa sociedade, dijadas do poder
politico. Trata-se, portanto, de viabilizar o controle democrético do
Estado, no sentido de leva-lo a atender os interesses das camadas
majoritérias da populagéo.

Em conformidade com seu Estatuto Padr&o, uma APM é uma * Entidade Social
sem fins lucrativos’, e como tal, pode requerer seu Cadastro Naciona de Pessoa Juridica
(CNPJ) e tornar-se uma Unidade Executora (UEX) da escola que a constituiu.

Os membros de uma APM n&o podem receber remuneracéo pela funcdo que
nela exercem e também ndo podem responder subsidiariamente pelas obrigacOes sociais
assumidas em nome da APM. No entanto, essa Associagdo pode manter empregados com
registro em carteira, de acordo com as leis trabahistas vigentes, para atender as
necessidades da escola, bem como contratar um escritorio de contabilidade para executar
seus servigos de contabilidade, desde que possua recursos préprios suficientes.

No que se refere aos recursos necessarios para atender seus objetivos e
finalidades, importa ressaltar que a APM nao pode cobrar mensalidade compulsoria dos
associados. Entretanto pode solicitar uma contribuicdo facultativa, celebrar convénios,
receber subvencoes diversas, receber doacdes e realizar promocoes.

A esse respeito, observamos que 0S recursos proprios, gerados pela APM
anualmente, por meio dos exemplos acima referidos, em relagdo aos recursos repassados
pelo PDDE e pelo Governo do Estado para a Escola Estadual EA, superam o montante

governamental, conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 3 -Recur sos recebidos e ger ados pela Escola Estadual EA

N° Alunos PDDE RepasseEstado | Recursos captados Recursos
pela escola repassados pelo
EF Custeio Capital EF Estado
2003 560 R$3.700,00 R$800,00 R$6.144,36% R$11.382,74 R$6.652,20
2004 607 R$3.661,36 R$915,34 R$4.992,00 R$9.454,51 R$9.568,70
2005 580 R$3.246,41 R$1.391,34 R$13.209,00* * R$11.09392 R$7.846,75

Fonte: Dados fornecidos por funciondria administrativa da Unidade Escolar.
* Em 2003, a APM recebeu, excepcionalmente, R$ 3.992,16 para comprar tintas parao “Pinte naescolanasférias’.
** Em 2005, aAPM foi premiadacom R$ 10.000,00 para o “Pinte naescolanasférias’.

Importa ressatar que, nos anos 2003 e 2005 a escola recebeu,
excepcionalmente, prémios em peclnia, ou sgja, sem 0s prémios, em 2003, a escola
recebeu R$ 4.500,00 do PDDE, R$ 3.152,20 do Governo Estadua e R$ 11.382,74 foram
captados pela APM. Em 2005, a escola recebeu R$ 4637,75 do PDDE, R$ 3.209,00 do
Governo Estadual e R$ 11.093,92 foram captados pela APM.

Assim, verificamos que, no ano de 2003, os recursos repassados pelo PDDE
representaram 40% dos recursos captados pela APM, e o repasse estadual representou
aproximadamente 28% dos recursos captados pela APM.

No ano de 2004, os recursos repassados pelo PDDE representaram
aproximadamente 48% dos recursos captados pela APM, e o repasse estadual representou
aproximadamente 52% dos recursos captados pela APM.

Em 2005, os recursos repassados pelo PDDE representaram aproximadamente
41% dos recursos captados pela APM, e o repasse estadual representou aproximadamente
28% dos recursos captados pela APM. Assim, podemos afirmar que, 0s recursos captados
pela APM da Escola Estadual EA sdo superiores aos repasses governamentais (0s prémios
gue a escola recebeu ndo foram considerados por serem destinados apenas em carater

excepcional).
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O mesmo procedimento foi realizado na Escola Municipal EB, com vistas a
levantar os dados referentes ao montante anual de recursos publicos destinados pelo Estado
para a escola. Porém, conseguimos coletar apenas os valores recebidos do PDDE e os
recursos captados pela APM através da venda de produtos reciclados. Os valores referentes
ao repasse do governo estadual (QESE) e os provenientes da cantina ndo foram revelados,

conforme ilustra a tabela a seguir:

Tabela 4 Recur sosrecebidos e ger ados pela Escola Municipal EB**

N° Alunos PDDE RepasseEstado | Recursoscaptadospela  Recursos
escola* recebidos do
EF Custeio Capital EF Estado
2003 772 R$3.700,00 | R$800,00 R$1.102,85 R$4.500,00
2004 772 R$4977,42 | R$1.244,42 R$850,21 R$6.221,84
2005 672 R$3.739,66 | R$934,54 R$486,05 R$4.674,20

Fonte: Dados fornecidos pela diregdo da escola
*  Recursos arrecadados apenas com a venda de produtos reciclavels, 0s recursos captados pela cantina ndo foram fornecidos
** NaEscolaMunicipal EB os dados referentes aos recursos mensais repassados pelo Governo Estadual, denominados de QESE
nao foram fornecidos, segundo a direg&o da escola, por determinacdo da SME.

Entretanto, mesmo sem poder informar o valor do montante recebido, a direcéo
da Escola Municipal EB afirma que os recursos publicos recebidos mensalmente da quota
QESE (Estadual), nos anos 2003, 2004 e 2005 foram satisfatérios e supriram as
necessidades da escola (DIRETOR EB). Porém, segundo os entrevistados, existe um
projeto permanente de captacdo de recursos pela APM através da venda de produtos
reciclaveis e de produtos comestivels pela cantina (PROFESSOR EB).

Diante do exposto, constatamos que o fato de a Associagcdo de Pais e Mestres
das escolas publicas de Ensino Fundamental assumir o papel de Unidade Executora

expressa a politica de descentralizac8o financeira proposta para a &rea social no PDRAE, na

década de 1990 e, em relagdo a este movimento de descentralizacdo na gestéo escolar:
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(...) os novos métodos de gestdo, considerados mais democréticos, porque
S30 mais participativos(...), apontam para uma possivel retirada, mesmo
gue gradua ou relaiva, do Estado nas politicas sociais e,
conseqlientemente, uma maior investida das empresas no financiamento e
elaboracdo de politicas para 0 setor (..), para que a privatizacdo da
educacdo possa ocorrer ndo pela via juridica, o que € plenamente
dispensdvel, mas pela absorcdo de critérios e interesses que visem a
acomodacdo do sistema de ensino as demandas segmentadas por nichos
de mercado. Afinal, as escolas ainda representam um espago importante
de producdo de trabalhadores e consumidores (OLIVEIRA, 1997, p.95-
100).

Vale a pena lembrar que a gestdo democrética do ensino, no contexto da

Reforma do Estado, proposto pelo PDRAE, prioriza o principio daracionalizagdo, em que:

a proposta de descentralizaco apontada ndo significa maior participacdo e
controle socials, mas uma resposta para a crise fiscal, com o objetivo de
racionalizar recursos e, tanto quanto possivel, atribuir a sociedade tarefas
de politica socia que, até entdo, eram da esfera do Estado (PERONI,
2003, p.18-19).

A este respeito, é importante atentar para a forma de participacéo dos diferentes
segmentos sociais Nos processos decisorios da escola, sejam eles administrativos, técnicos
e/ou pedagdgicos. No caso da Escola Municipal EB observamos que, alguns membros da
APM ndo reconhecem seu papel no processo de democratizacdo da gestdo escolar, pois
legitimam as deci sbes tomadas pela direcdo e professores da escola, conforme os relatos da
direcéo e de uma mée de aluno da escola, anteriormente descritos e citados.

Nesta perspectiva, o papel desempenhado pelos membros dos diferentes grupos
sociais presentes nas APM escolares esta diretamente relacionado ao grau de sua
participagdo nas tomadas de decisbes importantes. Assim, para que O processo de
autonomia e gestdo democrética da escola avance € necess&rio que a participagdo de todos

0S segmentos sociais presentes na escola sgja considerada satisfatoria e efetiva, ou sgja, é
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indispensavel que todos os seus representantes possam contribuir nas discussdes sobre o
projeto pedagdgico, regimento escolar, uso dos recursos publicos, entre outros.

Embora, no discurso, para os membros da APM da Escola Municipa EB, o
papel exercido por eles na gestdo escolar deva ser participativo (PROFESSOR EB), no
sentido de “opinar, tentar ver a necessidade dos alunos, de outra forma que ndo sgja s6 ada
direc3o e dos professores’ (MAE EB), na prética, vimos que ele ndo € exercido.

Do ponto de vista do professor da APM da Escola Estadual EA o papel da
Unidade Executora na gestdo escolar é gerencial, esta relacionado a“tudo que tem que ser
feito, ser gasto” (PROFESSOR EA). E importa ressaltar que, na captacdo de outros

recursos, ele é fundamental, conforme o relato exposto a seguir:

Olha é aquilo que nés falamos no comego, que ela tem um papel na
geréncia dos recursos financeiros da escola, onde que va aplicar os
recursos que nos recebemos, e também que a APM da é importante para
gjudar na realizacdo de todos os eventos que nés realizamos aqui na
escola (PROFESSOR EA).

Neste sentido, observamos que as atividades desenvolvidas pelos membros da
APM, ou sga, pelas Unidades Executoras, inserem, no processo de gestdo das escolas
publicas, novos mecanismos e principios administrativos e organizacionais do setor
privado, com o objetivo de maximizar a eficiéncia e eficicia na utilizacdo dos recursos
publicos.

Diante do exposto, afirmamos ser necessario superar as praticas burocraticas e
centralizadoras ainda presentes na gestdo educaciona contemporanea, para que 0 processo
de autonomia e gestao democratica da escola publica avance e seus 0rgaos e/ou institui ¢oes,

tais como as APM e os Conselhos Escolares, sejam preservados e considerados por todos
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0S segmentos sociais, verdadeiros espacos de integracdo e participagdo da comunidade

escolar, e,

(...) tendo em conta que a participacdo democrética ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo histérico de construcdo
coletiva, colocase a necessidade de se preverem mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem préticas
participativas dentro da escola publica. 1sso parece tanto mais necessario
guanto mais considerarmos nossa sociedade, com tradicdo de
autoritarismo, de poder atamente concentrado e de exclusio da
divergéncia nas discusses e decisdes (PARO, 1998, p.46).

32A O'PERACIONALIZAQAO DO PDDE E AS ALTERACOES NAS PRATICAS
DECISORIAS DASESCOLASPUBLICAS.

Quanto as mudangas nas prédticas decisorias das referidas escolas,
contraditoriamente, a operacionalizagdo do PDDE, tanto na visdo dos membros da APM da
Escola Estadual EA como para os membros da APM da Escola Municipal EB, colaborou
para aprimorar o didogo entre diferentes atores presentes na comunidade escolar e
propiciou um olhar diferenciado sobre os diversos problemas que envolvem a
administracdo da escola publica. Ainda que pese a insatisfacdo de um ou outro membro,
com as decisdes tomadas pelos demais, a implementacdo do programa representa uma
oportunidade de reunir diferentes segmentos da comunidade escolar e, de acordo com um
de seus membros, “de certa forma acaba integrando mais a comunidade na vida da escola,
pois a gente tem que estar se encontrando” (MAE EB).

A gestéo participativa na Escola Estadual EA é incentivada e considerada
importante, pois:

possibilita o didogo, o pluraismo de idéias, de concepgbes pedagdgicas,
na busca de uma melhor qualidade de ensino, todos se esforcam para

contribuir com novas idéias, no desenvolvimento de projetos, sga os da
prépria escola, ou da Secretaria (DIRETOR EA).
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O processo de autonomia das escolas € visto de diferentes formas pela direcéo
das escolas. A direcdo da Escola Estadual EA afirma que: “é uma autonomia limitada,
devido &s legidagdes que a cerceiam, porém tem avancado. E mais uma questdo de tempo,
de consciéncia do processo de mudanga que a escola, a comunidade escolar, precisa passar,
para efetivamente participar”. Para esta gestora, a autonomia, assim como O Processo
democrético, “é um processo dificil de ser vivido, de ser vivenciado; € trabalhoso, € muito
mais fécil vocé decidir por s sO; entdo é um processo que tem que ser conguistado”
(DIRETOR-EA).

Os relatos acima revelam que, para a direcéo da Escola Estadual EA, a escola
ainda ndo tem a autonomia que gostaria devido aos dispositivos legais emanados de 6rgéos
superiores que acabam por interferir na condugdo da proposta pedagogica da escola.

Cabe guestionar essa afirmecéo a respeito da interferéncia dos dispositivos
legais, pois vimos ao mesmo tempo que, no discurso, da direcdo da Escola Municipal EB, a
escola tem autonomia que gostaria, pois considera que:

A nossa Secretaria de Educacdo nos da total autonomia para tomadas de
decisfes e paralelo a isso, toda a equipe desta Unidade Escolar (UE) e
comunidade em geral tem muita confiabilidade nas decisbes que sdo
tomadas, pois vé os resultados de perto acontecer (DIRETOR EB).

Como afirma Albuguerque (2003, p.6-7) existem diferentes niveis de
autonomia escolar — a autonomia decretada pode ser entendida como a instancia que trata
dos dispositivos legais que sdo estabelecidos para fins de orientar procedimentos (...). Jaa
autonomia conquistada pode ser entendida como o desenvolvimento do sentido de gestéo
na organizagdo e funcionamento da escola e a emergéncia de formas explicitas de
liderancas individuais ou coletivas, na medida em que empreenda as mudangas inerentes ao

processo de elaboracdo e implementacdo do projeto politico pedagogico.
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Ainda, a conciliacdo de datas e horarios dos membros das APMs para participar
de suas Assembléias € uma dificuldade relatada pelos entrevistados das escolas
investigadas, que deve ser refletida e resolvida com seriedade pela diregdo para contribuir
com um aumento progressivo e significativo do nimero de participantes.

Em sintese, as Unidades Executoras, idealizadas no contexto da Reforma do
Aparelho do Estado e implantadas por meio de uma politica de descentralizac&o financeira,
na politica educacional da década de 1990, para operacionalizar o PDDE, inserem, na
gestdo da escola publica, atribuictes e responsabilidades praticadas pelo mercado, mais
especificamente pelo setor de servigos.

Para 0 processo de democratizagdo da gestdo das escolas publicas a politica de
descentralizac8o (financeira) representa uma contradicdo, uma vez que a participacdo dos
membros das APM nas atividades solicitadas pelas Unidades Executoras € reduzida a uma
mera colaboracdo com a direcdo da escola para a execucdo de tarefas operacionais.

O estudo mostrou que o papel desempenhado pelos membros das APM,
enquanto Unidades Executoras do PDDE € o de gerenciar 0s recursos recebidos e gerados.
Para a maioria dos entrevistados, as principais atividades e fungbes das APM s&o: angariar
e acompanhar a aplicacao dos recursos pela direco da escola.

E imprescindivel que o Diretor de escola (enquanto seu Presidente nato)
aprimore as relacbes de poder exercidas tornando as Assembléias, cada vez mais,
verdadeiros locus de participacdo de toda a comunidade escolar, e assim favorecer que
processos gestacionais democréticos sejam preservados e cultivados.

E sempre bom lembrar que, segundo (OLIVEIRA, 2005, p.6-21), amelhoria da
qualidade dos sistemas de ensino pode e deve relacionar idéias de eficiéncia e

produtividade com idéias de democratizacdo da educagdo e do conhecimento como
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estratégia de construgcdo e consolidacdo de uma esfera publica democrética. Por meio da
andlise de um estudo da UNESCO (1998) o autor demonstra que, entre os elementos
necessarios para configurar uma escola eficaz, aonde os aunos aprendam, aém de
insumos, da formacdo e do comprometimento dos professores, da avaliacdo, do
agrupamento de alunos por critérios de heterogeneidade, de um ambiente respeitoso e
harmonioso, o envolvimento dos pais no cotidiano escolar é igualmente indispensavel. Para
0 autor, “a mesma expansdo e permanéncia na escola fundamental por parte de popul agdes
historicamente excluidas dessa escola coloca o desafio da qualidade para todos como uma
dimensdo democratizadora inédita em nossa histéria, (...)".

Finalmente, para o processo de democratizagdo da gestdo da escola publica se
efetivar € necessario romper com a forma de participacdo outorgada introduzida na gestéo
escolar por mecanismos de reformas modernizadoras que visam apenas a maximizacao de

recursos.
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CONSIDERACOESFINAIS

Esta pesquisa objetivou verificar o papel das Unidades Executoras na gestéo de
duas escolas publicas, que pertencem a redes de ensino distintas, estadual e municipal, do
municipio de Aracatuba SP, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

As Unidades Executoras estdo inseridas nas escolas publicas do Estado de Sdo
Paulo por meio das AssociacOes de Pais e Mestres (APM) e sua fungdo é “administrar os
recursos transferidos por orgdos federais, estaduais, municipais, advindos da comunidade,
de entidades privadas e provenientes da promogédo de campanhas escolares (...)” (BRASIL,
19973 p.11).

As escolas da rede estadual criaram suas Unidades Executoras ao dotar as
Associaces de Pais e Mestres de personaidade juridica e modificar sua estrutura
administrativa por meio de um Estatuto-Padr&o, disposto no Decreto Estadual n° 12.983, de
15/12/1978, posteriormente regulamentado pela Resolugdo SE-25, de 14/03/1979. Em
2004, para adequar as Associacoes de Pais e Mestres ao novo Caodigo Civil brasileiro (Lei
Federal P 10.406, de 10/01/2002), o Estatuto-Padrdo foi alterado e acrescido de novos
dispositivos contidos no Decreto Estadual n° 48.408, editado em 06/01/2004. Com a
vigéncia do referido Decreto, alterou-se a natureza de um érgéo auxiliar da escola publica,
gue passa a ser considerado “pessoa juridica de direito privado”.

Assim, constatamos que, para as escolas da rede estadual, a criagdo das
Unidades Executoras antecedeu a implantacdo do PDDE. No caso da escola municipal,
verificamos gque tanto a escola, quanto sua UEX, foram criadas no mesmo ano, pela

Secretaria Municipal de Educacéo.
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As AssociagOes de Pais e Mestres, enquanto UEx, sd0 responsavels pela
administracdo de recursos do PDDE e de “outras fontes’ nas duas escolas investigadas,
porém, na escola da rede estadual, desempenha um papel relevante na geréncia dos demais
recursos, conforme verificamos, a maioria dos recursos repassados de outros programas sdo
feitos para a conta corrente da APM, por meio de convénio entre a FDE e a APM
(DIRETOR EA).

Desta maneira, evidenciamos que, a administracdo da maior parte dos recursos,
na escola da rede estadual, € realizada pela APM, e ainda que, tanto na escola da rede
estadual, como na escola da rede municipal, para a maioria dos entrevistados, o principal
papel da APM é gerenciar os recursos financeiros da escola e colaborar com os eventos
promovidos pela escola.

O estudo permitiu verificar 0 modo como se materializou, na politica
educaciona da década de 1990, o processo de descentralizacdo (financeira), tendo como
pressuposto a descentralizagdo (do poder) — “um dos mais importantes eixos das
reivindicacOes populares dos anos 70 e 80 contra a hierarquizacdo  poder no regime
militar” (GONCALVES, 2004, p.131).

Ao analisarmos a politica educacional da década de 1990, constatamos que a
politica de descentralizacdo (financeira) proposta pelo governo federal, para a politica
educacional brasileira, deve ser entendida e articulada em um movimento mais amplo - a
Reforma do Estado brasileiro na década de 1990.

A este respeito, concluimos que, a redefinicdo do papel do Estado para a area
educacional resultou na criacdo de novos mecanismos de gestdo, tais como 0s exec utados

pelas Unidades Executoras, aptos para viabilizar a transferéncia de recursos e servigos do
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Estado para a sociedade civil, semelhante a0 modelo de administracdo gerencial proposto
pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE).

As novas propostas de gestdo da escola publica, implementadas pela politica
educaciona da década de 1990 configuram uma politica de descentralizacéo do aparelho de
Estado para a sociedade, de orientac@o neoliberal, que visa a otimizar e promover a eficacia
e eficiéncia dos recursos e servigos publicos. Na prética, enfraquece o processo de
democratizacdo da gestdo da escola publica, na medida em que fortalece a centralizacéo e o
controle dos processos decisorios, pois ao poder loca cabe apenas executar e otimizar as
acOes emanadas pelo poder central.

Neste contexto, a estratégia utilizada pelo governo federa para redizar sua
politica de descentralizacdo (financeira) foi outorgar & escola publica uma gestdo
autbnoma capaz de gerir e captar recursos, executada por meio de um mecanismo de
repasses automaticos de recursos, as Unidades Executoras A andlise do papel das APM na
gestdo das escolas investigadas leva-nos a concluir que, na pratica, a proposta de autonomia
da escola destaca a questdo financeira e esvazia a questdo politica, necessaria para
transformar as relagdes de poder e promover uma gestdo escolar mais participativa.

As andlises da implantacéo, implementacéo e operacionalizagdo do PDDE nas
escolas da pesquisa mostraram que, embora 0 Programa sgja bem aceito pela comunidade
escolar, 0 montante de recursos publicos destinados pela esfera federal ao financiamento do

Ensino Fundamental das escolas publicas € considerado insuficiente pelos entrevistados,

tanto na Escola Estadual EA, como na Escola Municipal EB.
Para complementar suas necessidades materiais, a Associagdo de Pais e Mestres
da Escola Estadua EA arrecada recursos de outras fontes, e as fontes citadas foram:

contribuicdo social voluntéria, cantina escolar, eventos, promocles e festas, os quais
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posteriormente sdo creditados em contas correntes, em nome da APM e sdo denominados
de recursos proprios.

Ao analisarmos, na Escola Estadual EA, os dados referentes aos recursos anuais
recebidos do Estado em relagdo aos recursos gerados pela APM, nos anos de 2003, 2004 e
2005 constatamos que 0 montante dos recursos captados pela APM superam os repasses
governamentais e comprovam a hecessidade de aumentar o suporte estatal no
financiamento do ensino publico.

A Escola Municipal EB, ndo demonstrou transparéncia nos dados sobre o
montante de recursos recebidos mensalmente, referentes a quota QESE Estadual .

Entretanto, podemos afirmar que, as Unidades Executoras consolidam um novo
padrédo de gestdo educaciona aptos a receber, gerar e implementar a transferéncia e
recursos e servicos para as escolas publicas de Ensino Fundamental, ou sgja, sdo
mecanismos criados pelos érgdos governamentais para consolidar uma nova logica na acéo
do Estado proposto pelo PDRAE.

Evidenciamos ainda que, nas AssociacOes de Pais e Mestres de ambas as
escolas investigadas, a movimentagdo de recursos e servicos necessita da participacéo de
varios segmentos sociais. direcdo, professores, técnicos, funcionérios e pais, Nos processos
decisorios relativos a aplicacdo de recursos recebidos e captados pelas escolas. No entanto,
cabe ao Diretor de escola, enquanto Presidente Nato do Conselho Deliberativo, conduzir
toda a trgetériac chegada do recurso na conta corrente da APM, convocar e presidir a
Assembléia, articular os interesses dos associados com as prioridades levantadas no Plano
de Gestdo, efetuar a pesquisa de prego, redlizar a compra de materiais ou contratar e
fiscalizar servicos, redizar a prestacéo de contas. Tanto o rol de atribuicoes relacionado

acima, quanto sua posi¢ao hierarquicamente superior ocupada na APM, confere a direcdo
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da escola, um poder centralizado e significa um entrave para a democratizacdo da gestéo,
na medida que restringe a participacdo dos demais segmentos sociais nas tomadas de
decisbes, a uma mera colaboracdo na execucao das tarefas.

A pesquisa mostrou também que, a implantacéo da UEx ndo contribuiu para
promover ateracbes nas préticas decisorias no interior da escola, pois a participacdo de
seus membros nos processos decisorios da APM acaba sendo chancelada pela diregéo da
escola, enquanto autoridade maxima da referida instituicéo. Entretanto, conforme relato dos
entrevistados (professores e pais), em ambas as escolas, a “légica’ utilizada para
operacionalizar o PDDE demonstrou contribuir para promover ateracBes nas praticas
decisorias no interior da escola, na medida em que, para os entrevistados, o Programa
favorece o didogo entre diferentes segmentos e aproxima os membros das APM com a
direcéo da escola, ainda que seja para executar as formalidades exigidas pelo FNDE.

Verificamos assm que, para os diversos segmentos sociais das escolas
investigadas, a implantagdo do PDDE representou uma oportunidade efetiva de participar
do processo de gestdo das escolas publicas.

Ao analisarmos a forma com que o PDDE € operacionalizado nas escolas
investigadas, constatamos existir diferentes questdes que caracterizam a gestédo da escola
publica em “mais democratica’ e “menos democratica’ para seus atores. A gestdo da
Escola Estadual EA evidenciou ser mais democratica que a gestéo da Escola Municipal EB,;
segundo o relato da direcdo da Escola Estadual EA, embora ndo esteja legalmente previsto,

sempre convida o Conselho de Escola para participar e colaborar com as decisoes tomadas
na Assembléia da Associacdo de Pais e Mestres.
Nessa medida, o Programa pode contribuir positivamente com o processo de

gestdo democrética da escola, umavez que favorece a participacdo e o didogo de diferentes
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segmentos sociais (diretores, técnicos, professores e pais) na implementacdo da proposta
pedagodgica da escola.

As escolas investigadas demonstraram caminhadas diferentes no processo de
gestdo democrética. A Escola Estadual EA evidenciou estar com seu processo mais
adiantado, uma vez que demonstrou envolver efetivamente diferentes segmentos ras
tomadas de decisdes importantes para aimplementacdo da proposta pedagogica da escola

Finalmente, vimos que, na prética, a politica de descentralizacdo financeira e a
democratizagdo da gestdo da escola basica tém se traduzido em uma transferéncia de
recursos e servicos do Estado para a sociedade civil.

Em sintese, apds dez anos de implantagdo do PDDE, o Programa confirma o
aumento do interesse pelo financiamento e gestdo da escola publica pelos educadores e
também entre os diferentes segmentos sociais presentes em suas rotinas administrativas e
pedagdgicas. técnicos, funcionarios, pais e alunos, bem como a necessidade de aumentar o
montante dos recursos repassados, aperfeicoar sua finalidade e sua operacionalizagéo, na
medida em que a autonomia financeira ndo pode estar separada da gest&o democratica e é
neste sentido que este estudo sobre a gestéo da escola publica almeja contribuir com novos

trabalhos.
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ANEXOS

] ANEXO 1
BREVE HISTORICO DA ASSOCIACAO DE PAISE MESTRES (APM) DO
ESTADO DE SAO PAULO
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Este histérico se fundamenta na publicacdo: integracdo escola-comunidade
APM — Uma proposta para dinamizacéo da FDE, no ano de 1990, elaborada pela Equipe
Técnica de Assessoramento Comunitario (ETAC) da Secretaria de Educacdo do Estado de
Sé0 Paulo (SEE/SP), com o objetivo de reestruturar e dinamizar as APM das escolas
publicas paulistas, no inicio da década de 1990.

A idéia de criar um 6rgédo subordinado a escola publica, nos moldes de uma
Associacdo de Pais e Mestres (APM), surgiu no contexto da Reforma do Ensino na década
de 1930, promovida por Lourenco Filho. Inspirado pelo éxito que associagbes como as
“AssociacOes dos Amigos da Escold’ (inseridas no Brasil na década de 1920, pelo Rotary
Club), alcancavam nos paises estrangeiros, principalmente nos Estados Unidos da América
(EUA), por meio do Comunicado n° 3, de 10/03/1931, ficou estabelecido e promulgado as
“Diretrizes Gerais’ das primeiras Associagdes de Pais e Mestres, ou sga, Sseu primeiro
Estatuto. Composto de oito paragrafos, 0 Comunicado estabelecia a abrangéncia, finalidade
e 0s responsaveis pelas atividades da nova A ssociagéo.

No primeiro paragrafo as Diretrizes “aconselham” a criacdo de uma APM em
cada municipio, com a finalidade de “estabelecer mituo entendimento entre pais e mestres
acerca dos problemas locais de educacdo”. Em seguida, trata de sua regulamentagdo, que
devera ser ‘de acordo com as condi¢des particulares do meio”, e de sua total isencéo de
“contribuicdo em dinheiro para que qualquer pal faga parte delas’. A terceira Diretriz, versa
sobre sua composicdo inicia: “um Conselho Diretor de sete membros, e que fagam parte
quatro pais e trés professores’. O quarto paragrafo se refere a relacdo da APM com a
escola, 0 mesmo sugere que, a participacéo e atuacdo de seus membros nas atividades da

escola deve ser irrestrita, até mesmo no “encaminhamento dos alunos que estggam a

terminar o curso priméario para novos estudos ou aprendizados de trabalhos, de acordo com
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suas aptiddes’. A quinta e a sexta Diretriz indicam que a periodicidade das reunides deve
ser mensal, e sugere que 0 assunto a ser tratado, pelo Diretor de escola ou por um Professor
da escola, sgja a “difusdo de conselhos relativos a Higiene e Puericultura’, assm como as
atividades pedagogicas desenvolvidas na escola, com a finalidade de despertar o interesse
dos pais pela escola dos filhos. A sétima Diretriz, propde um “programa especifico” a ser
tratado pela APM, anua ou semestramente, sobre sua localidade: “campanha higiénica;
melhoria do prédio escolar; criacdo de um aprendizado agricola, de uma escola domeéstica;
excursdes escolares; bibliotecainfantil etc”.

A Ultima Diretriz indica que os trabahos desenvolvidos por cada APM seréo
publicados, como exemplo de estimulo, por intermédio desta Diretoria, e os trabalhos dos
srs professores em prol desta obra sdo considerados como relevantes.

O segundo Estatuto, agora denominado de Estatuto-Padrdo, foi instituido pelo
Comunicado n° 24, de 01/06/1934, e segundo este Comunicado, seus membros (pais,
professores, ou outros interessados) se tornam socios da Associacdo, podendo ser
distribuidos em duas categorias: socio benemérito, que “ofereciam auxilio pecuniario
sensivel” e socios auxiliares, que contribuiam com a Associacdo “sob outra forma
qualquer”. A Associacdo passa a ser presidida pelo Diretor de escola, com auxilio de um
Conselho Diretor, constituido por dois secretérios e um tesoureiro, também contava com
um Conselho Fiscal, composto de quatro pais de alunos. As contribuigdes arrecadadas eram
destinadas a “organizacdo da biblioteca, instalacdo de gabinetes dentarios, assisténcia
médica, aquisicdo de medicamentos e ingtituicdo de prémios, em dinheiro, para os melhores
alunos de cada curso”.

O Estatuto-Padrédo das APM foi vigente por vinte e quatro (24) anos, com o

Comunicado de n° 11, do Servico das Instituicdes Auxiliares da Escola (SIAE), em
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04/06/1958 foi divulgado o terceiro Estatuto-Padréo das APM. Através deste Estatuto, “a
participagdo comunité&ria nas escolas foi incentivada, por apresentar uma estrutura
administrativa ssimplificada’, caracterizada por uma dir ecdo colegiada, composta de quatro
pais e trés professores, que deveriam se encarregar de administrar coletivamente a
associacao. O terceiro Estatuto também permitiu a formagédo de Comissdes Auxiliares, que
deveriam se encarregar de “varios setores de atividades e redizagdo de tarefas’. Vale
ressaltar que, a obrigatoriedade das reunides do Conselho com toda a comunidade ocorridas
mensalmente se constituiu em um canal de efetiva participagdo popular na escola

A maior finalidade da APM do terceiro Estatuto era favorecer a integragcéo
Escola- Comunidade, melhoria do processo de ensino-aprendizagem e assisténcia escolar e
também promover torneios intelectuais e esportivos, palestras ou reunides, orientacéo e
encaminhamento para o trabalho, bem como organizar excursdes de associados e de alunos.

Para retificar este Estatuto, o SIAE, através do Comunicado n°® 22, de
19/12/1963, ingtituiu que deveria constar no Estatuto que o Diretor de escola seria o
presidente nato da APM, e ainda que, os cargos de 1° e 2° tesoureiro seriam exercidos por
pais de alunos.

Observa-se que as APM, de car ater facultativo até a década de 1970, conviveu
por mais de quatro décadas, com as legalizadas e denominadas “Caixas Escolares’, de
carater obrigatério em todos os Grupos Escolares, instituidas pela Lei n° 1.750, de
08/12/1920, posteriormente regulamentadas no DO de 21/05/1941, e chegou a se fundir
com as “Caixas’, através do Decreto n° 52.608, de 20/12/1961, pois “enquanto as Caixas
tinham como objetivo explicito a assisténcia material aos aunos carentes, as APM
tracavam objetivos mais amplos, envolvendo a comunidade no debate de questbes

educacionais e no aprimoramento da escold’.
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A partir do terceiro Estatuto das APM, anexo a0 Decreto n° 52.608, de
14/01/1971, a associacdo perdeu seu cardter facultativo e se passou a ser obrigatoria a
existéncia das APM nas escolas publicas do Estado de S&o Paulo.

As APM estiveram presentes naprimeiraLei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), aLei n°4.024 de 20/12/1961, através do artigo 115, se recomendava que a escola
deve estimular a formacdo de associacOes de pais e mestres, e na segunda LDB, a Le n°
5692, de 11/08/1971, seu artigo 62 determinava que: “Cada sistema de ensino
compreenderd, obrigatoriamente, além de servicos de assisténcia escolar, entidades que
congreguem professores e pais de aunos(...).".

E importante ressaltar que, em pleno regime militar, a LDB, Lei n° 5.692/71,
consagra a obrigatoriedade das APM, utilizando, contraditoriamente a0 contexto social
antidemocratico do periodo, um discurso favordvel a participacdo popular na
implementacdo da escola publica, devido a forte pressdo popular pela expansdo do ensino
publico, inversamente proporcional aos recursos financeiros destinados a Educacéo. Neste
contexto, as APM, pressionadas pela necessidade crescente de dinheiro para atender seus
objetivos e atividades, dotadas de uma estrutura administrativa complexa e, principa mente,
impedidas, pelo autoritarismo instalado no Pais, de promover a discussdo ampla e livre dos
problemas da populagdo, gradativamente se distanciou de seus objetivos sociais e
educativos, suprimiu a participacdo popular e centralizou o poder nas escolas.

O quarto Estatuto estabeleceu que as APM das escolas publicas estaduais

seriam regidas a partir do ano letivo de 1979 por um Estatuto-Padr&o, disposto no Decreto
n° 12.983, de 15/12/1978, posteriormente regulamentado pela Resolucdo SE25, de

14/03/1979.
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O novo Estatuto-Padréo dotou as APM de personalidade juridica e modificou
sua estrutura administrativa: o Diretor de escola torna-se presidente nato do Conselho
Déliberativo e 0 nUmero de participantes da Diretoria Executiva € ampliado.

As APM das escolas publicas, embora regidas pelo mesmo Estatuto-Padréo - o
Decreto n° 12.983, de 15/12/78, regulamentado pela Resolucéo SE-25, de 14/03/79, tiveram
alguns de seus dispositivos alterados, outros acrescentados, com vista a se adequarem as
alteracOes estabelecidas pela Lel Federal n° 10.406, de 10/01/2002, do novo Cédigo Civil
brasileiro, por meio de outro Decreto (Estadual), editado em 06/01/2004, o Decreto n°
48.408, aqua denominaremos de “quinto Estatuto-Padréo”.

Observamos que, na prética, o Decreto 48.408 ocasionou mudangas importantes
na participacdo dos membros das APM das escolas publicas estaduais.

Por exemplo, no Capitulo I, o Artigo 1° modifica a Natureza das APM,
tornando-as “Pessoa Juridica de Direito Privado”, ou sgja, a partir deste Decreto, as APM
deverdo ser inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), isso significa que,
para obter o CNPJ de uma APM na Receita Federal, o Diretor de escola, Presidente nato de
seu Conselho Deliberativo, devera levar ao 6rgdo da Receita Federal a Ata da dltima
eleicdo da Diretoria, com firma reconhecida e registrada em Cartério de Registro de Titulos
e Documentos, com uma copia de seu Estatuto-Padrédo anexado.

E importante observar que, o rol de atividades que devem ser executadas pelas

APM para redizarem as finalidades propostas por seus Estatutos-Padréo, em relagdo a sua

nova Natureza, privada, constitui as APM em “Unidades Executoras’ de servicos publicos,
e as inserem em uma forma intermediaria de propriedade, o publico ndo-estatal.
O Quadro Socia da APM se congtitui por um nimero ilimitado de associados e

€ composto de associados natos: Diretor de escola, Vice-Diretor, professores e 0s demais
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integrantes dos nicleos de apoio técnico-pedagdgico e administrativo da escola, os pais de
alunos e os alunos maiores de 18 anos, desde que concordes; associados admitidos. os pais
de ex-alunos, os ex-alunos maiores de 18 anos, os ex-professores e demais membros da
comunidade, desde que concordes e aceitos conforme as normas estatutarias; e, associados
honorarios. todos agueles que tenham prestado relevantes servicos a Educacdo e para a
APM.

O Capitulo 1l trata da administracdo dos Orgdos Diretores da Associacio,
através e 23 artigos. A mudanca aqui se expressa na exigéncia de quorum qualificado,
voto concorde de 2/3 dos presentes a assembléa convocada para deliberar sobre alteracéo
de seu Estatuto ou destituir administradores, que devera ser realizada, em 12 convocagao,
com a presenca de mais da metade dos associados ou, em 22 convocagao, meia hora depois,
com no minimo 1/3 (um terco). A APM pode se reunir em carater extraordinario, desde que
seja convocada pelo Diretor de escola ou por 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho
Deliberativo ou por 1/5 (um quinto) dos associados.

Elaboramos com base no Decreto em vigor, 0s respectivos deveres e direitos

dos associados de uma APM, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 5: DEVERES E DIREITOS DOS ASSOCIADOS DE UMA APM

DEVERES DOS ASSOCIADOS DA APM DIREITOSDOSASSOCIADOS DA APM

I- defender, por atos e palavras, o bom nome da || - apresentar sugestdes e oferecer colaboragdo aos
Escolaeda APM; dirigentes dos vérios 6rgaos da APM;

Il - conhecer o Estatuto da APM; Il - receber informagbes sobre a orientagdo
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Il - participar das reunifes para as quais foram
convocados;

IV - desempenhar, responsavelmente, os cargos e as
missdes que |hes forem confiados;

V - concorrer para estreitar as relagbes de amizade
entre todos os associados e incentivar a participacao
comunitéria na escola;

VI - cooperar, dentro de suas possibilidades, para a
constituic&o do fundo financeiro daAPM;

Il - prestar a APM, servicos gerais ou de sua
especialidade profissional, dentro e conforme suas

possibilidades;

[l - zelar pela conservagdo e manutengao do prédio,
da érea do terreno e equipamentos escolares;

IX - responsabilizarse pelo uso do prédio, de suas
dependéncias e equipamentos, quando encarregados
diretos da execucdo de atividades programadas pela
APM.

pedagdgica da escola e 0 ensino ministrado aos
educandos;

Il - participar das atividades culturais, sociais,
esportivas e civicas organizadas pela APM;

IV - votar e ser votado nos termos do presente
Estatuto;

V - solicitar, quando em Assembléia Gera,

esclarecimentos a respeito da utilizago dos recursos
financeirosdaAPM;

VI - apresentar pessoas da comunidade para
ampliagdo do quadro social.

VII demitir-se quando julgar conveniente,
protocolando junto & Secretaria da APM seu pedido
de demissdo. (OBS: inciso inexistente no Estatuto
anterior).

Quanto a prestagdo de contas, a partir do ano de 2002, as contribui¢des serdo

depositadas nas agéncias do Banco Nossa Caixa S.A., em conta vinculada & Associacéo de

Pais e Mestres que sO podera ser movimentada conjuntamente, pelo Diretor Executivo e

Diretor Financeiro, em outras palavras, sempre serdo responsavels por assinar os cheques e

pagar as contas da APM, um (a) pai (mée) de aluno e um (a) professor (a), pois 0 cargo de

Diretor Financeiro sera ssmpre ocupado por pai de aluno.

O controle das contas das APM

das escolas estaduais é efetuado conforme

Instrugdo n° 02/2002, do Tribuna de Contas do Estado de S&o Paulo, desta maneira, as

APM devem apresentar, ao final de cada ano, seu balanco anual, por serem elas Entidades

Juridicas de Direito Privado e, portanto, cabe a elas, o dever de manter sua escrituracéo em

ordem para comprovagao.
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Para melhor observar as mudancas ocorridas na natureza, objetivos e
finalidades das APMs, durante a trajetdria de seus setenta anos de existéncia, reproduzimos
e atualizamos um quadro demonstrativo, elaborado pela FDE, em que, € possivel visualizar
as alteragbes promovidas em sua estrutura administrativa, conforme demonstra o quadro a

Seguir:

QUADRO 6: A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA APM - CONFORME OS
DIFERENTES ESTATUTOS
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1°ESTATUTO — 2°ESTATUTO — 3°ESTATUTO — 4° ESTATUTO — 5° ESTATUTO -
1934 1958 1971 1977 2004
“Pessoa juridica de direito
privado”
Assembléa de Socios | Assembléia Geral Assembléia Geral Assembléia Geral
(totalidade de (totalidade de (totalidade de (Art.14 exige quérun
associados) associados) associados) qualif C?do).
Presidéncia: Diretor | Presidéncia: Diretor | Fresidéncia Diretor
deescola deescola de escola
Conselho Diretor Conselho Conselho Conselho Conselho
Administrativo Deliberativo Deliberativo Deliberativo
Diretor-geral
1° Secretdrio a)4 pais a)membro nato: a)membro nato: a)membro nato:
20 Secretdrio b)2professores Diretor de escola Diretor de escola Diretor de escola
Tesoureiro c)Diretor de escola
Comissao b)4 professores b)30% prOfessoreS b)30% profe$0res
Fiscal:4 pais a)Presidente nato:
Diretor de escola c)4 paisdealunos | €)40% paisdealunos | c)40% paisde alunos
Obs: Nafaltaou b)1° secretério
|mped| mentos do c)2° secretario d)2 alunos maiores d)20% de alunos d)20% de alunos
Diretor de escola, d)1°tesoureiro de 18 anos maiores de 18 anos maiores de 18 anos
o substituto serd o €)2°tesoureiro
assistente de 2 Conselheiros para Presidente e 10% de sécios 10% de socios
diretor. Prevé a substituicéo secretério eleitos admitidos admitidos
formagao de entre seus membros
ComissBes, ObsAdministracéo (11 membros)
conforme a Colegiadacom 7
necessidade. elementos
DiretoriaExecutiva

DiretoriaExecutiva

DiretoriaExecutiva

Diretor executivo Diretor executivo

a)Presidente
b)VicePresidente | Vice-diretor executivo | Vice-diretor executivo
c)Secretério Secretério Secretério
d)Tesoureiro(pai) | Diretor financeiro-pai | Diretor financeiro-pai
e)Contador/pai Diretor cultural Diretor cultural
f)2vogais Diretor de esportes Diretor de esportes
Diretor social Diretor social
Diretor de patriménio | Diretor de patrimdnio
Comissbesde Socios | Conselho Fiscal Conselho Fiscal Consdho Fiscal
encarregadas de 2 pais 2 pas 2 pais
atividades conforme 1 professor 1 professor ou 1 professor ou
representante representante
administrativo administrativo
ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OSDIRETORES DE ESCOLA

)] Dados de Identificacéo da Unidade Escolar:



116

TP
Q
o
Q

8

datadecriagdo ...................
nimero de aunos.............
nimero de salas de aula...............
corpo docente....................

corpo discente...............

laboratérios? quais?

guadra poliesportiva? coberta?

biblioteca?

zeladoria?

anfriteatro?

acessi bilidade para portadores de necessidades especiais?
sistema de seguranga?

policiamento?

merenda ...... tercerizada?

parcerias? escolas de idiomas? escolas de informética?
empregado(s) contratado(s) pela APM? funcéo?

CTOTRTEIITFTTIQ 0 QO

1)) De que maneiratomou conhecimento do PDDE?

[1) Ha quanto tempo foi implantado o PDDE nesta escola? Que tipo de providéncias
formatomadas?

V)  H&acompanhamento naimplementacdo do PDDE? Quem coordena o processo de
implementacéo? Como?

V) Como é feita aimplementac&o dos recursos nesta escola?
V1)  Em qual agéncia bancaria séo depositados os recursos do PDDE?

VII)  Quais os meios que a APM desta escola utiliza para tomar as decisdes sobre a
utilizacdo dos recursos recebidos pelo PDDE?

VIII) O PDDE trouxe inovagdes para esta escola nos Ultimos anos? Quais?

IX)  E possivel articular as exigéncias administrativas e as decisdes da APM na
implementacdo do PDDE?

X) Quais as dificuldades encontradas pela APM pararealizar a prestagéo de contas do
PDDE?
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X1)  Como sdo feitos os repasses de recursos para a escola quando estes sdo captados
por outros programas?

XIlI)  Como sdo transferidos os bens materiais comprados pela APM, para a escola?
XI1I1)  Vocé considera importante a gest&o escolar participativa? Por que?

XIl) A gestdo desta escola tem a autonomia que gostaria? Por que?

ANEXO 3
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OSMEMBROSDASAPM:

)] | dentificacéo dos membros da APM
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a) ocupacao:

b) tempo na funcao:

C) tempo de vinculo com aescola:

d) como entrou na funcao:

€ escolaridade:
1)) Qual afuncdo da APM de sua escola?
[11)  Quaisos procedimentos utilizados em relagdo a aplicacao dos recursos do PDDE?
IV)  Osrecursos do PDDE sdo administrados diretamente pela APM? De que forma?
V) Quiais os procedimentos utilizados em relacéo a aplicacdo dos recursos do PDDE?
V1) A APM redliza pesquisa de precos? Por que? De que maneira?

VII) A APM presta contas dos recursos do PDDE para a comunidade? De que forma?

VIII) A prestacdo de contas da APM é readlizada por quem? Esta em dia? Apresenta
dificuldades para sua redlizacéo?

IX)  Existem dificuldades encontradas pela APM em relacdo a operacionalizagdo do
PDDE?

X) Os recursos enviados pelo PDDE sdo suficientes para suprir as necessidades da
escola?

XI) A implementacdo do PDDE promoveu mudangas nas relagdes pessoai s da escola?

XIlI) A escolarecebe recursos de outros programas? Quais?

XI1I) A escola arrecada outros recursos? Quando? De que forma?

X1V)  Os recursos referidos acima sdo depositados na mesma conta do PDDE?

XV)  Qua o pape da APM nagestéo da escola?

ANEXO 4
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome:
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Idade: Sexo: Naturalidade:
Endereco:

Bairro CEP.
Profissdo: | dentidade:

Instituicéo em que trabalha:

Eu, Mylene Mariani Pereira Branco, sou atualmente mestranda do Programa de
P6s-Graduagdo - Mestrado em Educacdo da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). A
minha pesquisa, para a elaboracdo de dissertacdo de mestrado, tem por objetivo geral
analisar o Programa do governo Federal Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e verificar suas
conseqléncias para 0 processo de gestdo e funcionamento da escola publica, via
constituicao de unidades executoras.

A professora Dr2 Regina Tereza Cestari de Oliveira da UCDB € a minha
orientadora no desenvolvimento da pesquisa e na elaboracgdo da dissertacdo de mestrado e
estd a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer necessé&rio, pessoa mente ou
pelo telefone (67) 312- 3598.

Eu, enquanto pesquisadora responsavel pela realizacdo das entrevistas com
membros da escola - diretor (2) e membros da Unidade Executora (APM), entre outros,
acompanharel todo o processo de registro das informacdes prestadas, comprometendo- me a
dirimir qualquer divida ou prestar esclarecimentos que, eventualmente, o entrevistado
(participante) venha a ter durante a pesquisa € mantendo o compromisso de compatibilizar
as necessidades da pesquisa com o respeito ao cotidiano de funcionamento da institui¢céo.

Apés ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesguisa e
ter esclarecido todas as minhas dividas,
eu

1 Autorizo arealizagdo do estudo naingtituicdo () Sim () N&o.

2 Em caso positivo: concordo com a identificacdo de meu nome nos relatorios da
pesquisa e publicagdes associadas: Sm( ) () Néo.

3 Concordo com agravacdo dapesquisa( ) Sim () Néo.

Aracatuba— SP, de de

Assinatura do (@) Diretor da Escola (de acordo

Assinatura do Pesquisador



