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RESUMO

O objetivo dedte trabaho foi  demarcar e estudar a "Comunidade Urbana do Taguarussu'”, deimitada
pelas ruas Turiassy, Patriarca, Y pora e S3o Roque, Situada no espaco geogréfico da quadra n® 28 do
Bairro Taguarussu, do entorno da via "Norte-Sul", ladeado pelos bairros Jacy, Guanandy e parte do
Aero Rancho, na Cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul; pesquisar ainvasao urbana e suas
consequéncias; elucidar e caracterizar 0 processo meramente fisico da "urbanizacdo” a que
areas do entorno da "Via Norte-Sul" foram submetidas. Se houve elaboracéo de laudos e vistorias
de técnicos municipais, gestores urbanistas, socidlogos, psicologos e assstentes socias na
implantacdo da urbanizacdo local. Verificar as transferéncias ocorridas, para os Conjuntos Canguru
e Mario Covas, que receberam e acolheram os moradores transferidos do Bairro do Taquarussu.
Estudos preliminares foram redizados para fortaecer o embasamento tedrico, com o intuito de se
comprovar os efetivos e fortes lagos de estreitamentos e de relacionamentos, se com preponderancia
para os "primarios’, quais os ideais e conflitos comuns, a importéncia do "lugar” e do "territorio”,
principalmente na area originaria do Bairro Taquarussu, bem como nas areas assentadas, buscando
e gpontando, por meio dos indicadores de escolaridade, educacdo, faxaeaia e renda, e de que
beneficios dispunham, tais como: habitacéo, saneamento, salide e educacéo, entre outros. Se as

evidéncias e comprovacdes, configuram esta "Comunidade Urband' pelos principios norteadores de
sua definicdo, conceituacao e aplicabilidade, e a sua confrontagdo com a reaidade dos programas
existentes, das Politicas Habitaciond e Urbana, se aplicadas no ou para o "Loca".
Posteriormente, foram implementadas ainda, as sessdes de observacéo no locd e a coleta de

materiais por meio de entrevigtas semi-estruturadas junto a populacéo envolvida. A verificacdo, em
gue escala e grau de importancia se reveste os diversos projetos e notadamente esse locdizado e
focado no presente trabaho, no que tange a problemética socioldgica da ocupacdo irregular, as
mudancas e 0s assentamentos, sua concordancia ou discordancia, e até mesmo, recomendar,

Sugerir, com avisdo maior, gue € o grande e eperado objetivo socid, a cidadania, a qualidade de vida,

salide, e satisfacdo do ser humano, e a promocao do desenvolvimento habitaciond, urbano, com a
competente protecdo a0 meo ambiente. Concluida a pesquisa, ficou evidenciado pequenos lagos de
estreitamento entre os ocupantes dos lotes, pertencentes a Comunidade do Taguarussu. A participacéo e
0 interesse de um pegueno grupo na olucdo das necess dades e de regularizacdo da area. Possibilidades
de motivacdo dos demais ocupantes paraimplantacdo de DL.

PALAVRAS-CHAVE: Dessnvolvimento Locd, Teritorididade, Comunidade Urbana, Invasio de Area
Urbana



ABSTRACT

The objective of this paper was to demarcate and to study the “Taquarussu Urban
Community”, which is delimited by the streets Turiassu, Patriarca, Y pora and S&o Roque. The
community is situated in the geography space of the square number 28 in Taquaussu district,
around the “North-south” route, and it is aso close to Jacy, Guanandy and Aero Rancho
districts, in Campo Grande city, Mato Grosso do Sul state. Searching the urban invasion an its
consequences. Clarifying and caracterizing the mere physical process of the “urbanization”

that happened around the “North-south” area. If this urbanization had findings and inspection
done by the municipal technicians, urban managers, sociologists, psychologists and socia

assistents. Verifying the transferences that happened to the Canguru and Mério Covas sets,
where the inhabitants were placed from Taquarussu district. Primary studies were carried
through to strengthen the teorical bases, and this was done to prove the effective and strong
links of relationship, if it predominate for the “primaries’, which are the ideas and comum
conflicts, the importance of the “place’” and the “territory”, mainly in Taguarussu origina

area, as well in this new areas, looking for and pointing by the schooling, education, age and
income indicatives, and which benefits this population had, as. habitation, sanitation, health
and education, among others. If the evidences and proofs, configure this “Urban Community”
by the principles of its definition, conception and applicability, and its confrontation with the
reality of the Residence and Urban Politics programs, if they were enforce in or to the
“Place”. Later, it was also carried through observation sections in the area and it was colected
information through half-structuralized interviews with the population involved. The
verification in scale and degree of importance can be observed in many projects, and it is the
focus of this paper, talking about the sociological problems of the irregular occupation and the
changes, agreement and disagreement, and even, to recomend, suggest, in an open vision,
which is the great social objective, citizenship, life quality, health, human being satisfaction,
and the promotion of the urban residence development with an environment appropriated
protection. Concluding the research, it was notified that links of relationship can be identified
among the inhabitants from Tagquarussu Community. It can be identified also participation and
interest from a small group trying to solve the problems and the needs of the area. Possible
motivation are among the other occupant to the implantation of DL.

KEY-WORDS:. Local Development, Territoriality, Urban Community, Invasion of Urban
Area
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INTRODUCAO

O Brasil €, devido a sua dimenséo continental e posi¢éo geografica, o detentor e 0
gestor do maior banco de diversidade do planeta, mas de modo extremamente adverso e
perverso, possui uma populacdo entre as que detém os maiores indices de pobreza no mundo,
bem como, de uma infinidade de necessidades, dentre as quais, a aimentacdo, educagéo,
habitacéo e saneamento.

Por essa dificil stuacdo, tem sido avo de dendncias, por parte de Organismos
Internacionais como a ONU, ONG'’s, Bancos Mundiais de fomento, crédito e cooperativas.

Além desse seu posicionamento geogréfico (Figura 1) e do seu ecossistema,
desponta como iminente lider na América do Sul, que, por isso, |he impde obrigagdes quanto
aons seus procedimentos éticos, ndo sO diante da preservacdo da natureza, mas, com a sua
populacdo em estado de pobreza e miserabilidade e, ainda, detentor de um quadro lamentével
de méadistribuicéo de renda.

Reconhecer que préticas ultrapassadas na busca de novas fronteiras, visando apenas
a expansdo econdmica, como solucao para atender as necessidades mais urgentes do homem,
recebem severas criticas de estudiosos, pesquisadores e técnicos, com o enterdimento de que
s80 extremamente nocivas ao meio ambiente e ao proprio homem.

Ha que se reavaliar as politicas governamentais, a distribuicdo de renda, os
programas existentes, 0os mecanismos de controle de aprovacdo e de aplicacdo do orgcamento,
na busca incessante e constante, de minorar o distanciamento da pir@mide social.

Evidentemente, que o roteiro historico de governabilidade ndo sdo exemplares e
muito menos digno de referéncia, ja que desde o tempo colonial, o Brasil tem dado
demonstracdes de sua incgpacidade de gerenciar o social e suas problematicas, notadamente
aquelas, envolvendo o homem enquanto cidadao.

Os referenciais negativos extrapolam e denunciam essa incapacidade, comprovados
pelos graficos e demonstrativos da violéncia urbana e, de maneira consequiente, 0 nimero de

mortos.



Os desmandos e a mendicancia, na busca pelo atendimento emergencial e hospitalar,
e a fdta de medicamentos gratuitos aos menos afortunados, que desde ha muito tempo,
também prescrevem o estado do seu paciente terminal a salde publica.

N&o serve de nenhuma referéncia o aparato de seguranga, gque tenta a0 menos
competir ou procura demonstrar alguma autoridade, mas que esbarra numa mafia, como o
exemplo do Rio de Janeiro — Favela Rio das Pedras, onde bandidos mataram varias pessoas
ateando fogo num 6nibus, e alguns dias depois 0s assassinos apareceram fuzilados dentro de
um automaovel. Quem exerce o poder de policia? (Foto 03)

Acompanha, essas dimensdes, nd0 menos catastréficas, a aimentacdo pobre sem
nenhuma riqueza de proteinas, e tenta-se suprir pelas chamadas cestas béasicas, que sdo mesmo
bem basicas, para os sobreviventes deste pais.

N&o se fala em vestuério, muito menos em lazer, pois até parece que ndo é proprio
do cidaddo que ja € miserdvel, que se torna vigjante obrigatério, entre o Nordeste e 0 Sudeste,
em busca de melhor sorte.

Portanto, diante das necessidades primérias, e dos imensos dificultadores ja
elencados, em que grau de importancia se encontra a habitagcdo no Brasil, que tenta suprir o
teto necess&rio para milhdes de brasileiros, que engrossam as fileiras de pedintes do SFH,
bem como, de diversos outros programas, e que alimentam os diversos graficos e mapas do
déficit habitaciona deste pais.

Por tudo isso, independentemente dos congressos, encontros e ssimposios, tentando
definir e estabelecer politicas eficientes e eficazes que para tanto, os operadores do urbano e
do habitacional, reinemse em continuas e mesmo, em extensas discussdes e debates, em
torno dos problemas conhecidos, que envolvem a questdo habitacional e urbana, o continuo
surgimento e crescimento de favelas (ex. Rio das Pedras - RJ. Foto 04), a fundiaria, o
saneamento, e pelo que tem passado, o déficit da salde publica e da cidadania, ja no nivel de
segurancga nacional.

Existem, diversos programas, planos, organizacdes, Orgdos e agéncias, tanto
federais, quanto estaduais e municipais, tais como: AGEHAB, PLH, PLHIS, PLNH, PMH,
PNH, SEINFRA, SIMAHAB, SFH, SNH, todos voltados para a questdo da solucéo
habitacional, do saneamento e do aparel hamento urbano.

Também existem diversos recursos oriundos do: OGU, FGTS, FMH, FNHIS, que,
de maneira idéntica, tentam suprir os programas ja relacionados.

Encontros Nacionais, Estaduais e Municipais das Cidades, encontros para todo tipo e
gosto, sobre o meio ambiente urbano, a Politica Habitacional no Municipio, numa tentativa de



direcionamento e acdes em diversos niveis, envolvendo todos os entes federativos, a
sociedade, comunidades, ONG'’s e associagoes.

A disseminacdo desses embates sobre os problemas e as necessidades urbanas pode
ser proficua e talvez até sgja inbcuo quanto aos resultados, mas ndo se pode impedir que a
nacdo reclame diante de tanta discriminacdo social.

O tema apresentado Comunidade Urbana e Desenvolvimento Local em Area de
Invasdo, sita ha Quadra n° 28, do Bairro Taguarussu na Cidade de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, tem como objetivo nesta pesquisa, demarcar e estudar a “ Comunidade Urbana
do Taguarussu; entender e conhecer 0 processo de invasdo dessa &rea urbana e suas
consequéncias; investigar a estrutura, a organizacdo socioecondmica familiar e comunitaria;
caracterizar quais relacionamentos existentes no local, sentimento coletivo e suas
potencialidades; e extrair uma leitura e uma consequiente reflexdo, com possiveis perspectivas
deDL.

Dessa forma, este trabalho tem como referéncia, analisar e enfocar os fatores de
relevancia e os niveis de interferéncia, tanto endégenos como exdgenos, potencializando-os
como elementos que sdo fundamentais ao desenvolvimento local.

O poder publico e a sociedade civil organizada tém se preocupado com as questdes
sociais de ambito nacional, e, nitidamente, pelo olhar da municipalizacdo nas discussoes e
debates em prol do meio ambiente e do homem, justamente este habitante da cidade de hoje,
com crescimento populacional vertiginoso e sem a estrutura e 0 aparelhamento necessario,
mas gue nao resolve por si so.

A Capital dispde de plangjamento e mapeamento de sua situagéo geogréfica, socia e
econdmica, como se Vé nos anexos L (Figuras de 06 a 17), permitindo aos governantes e
técnicos uma visdo ampla, mas, superficial da real situacdo do municipio, sendo que, muitas
vezes, esses mesmos dados incompletos, tém sido levados em conta para a implantagdo de
novos projetos, que sdo fadados ao insucesso, como 0 exemplo do local demarcado pela
pesquisa, e que, realmente ndo sdo percebidos no plangamento, pois se encontram em locais
de pouca ou nenhuma visibilidade.

A pesquisa pode ainda, pelo método qualitativo, diagnosticar o cotidiano da
comunidade, qualidade de vida, marginalizacdo de seus ocupantes, liderangas locais, habitos e
costumes, relacionamentos, aspiragoes e outras informagoes.

Para que isso fosse possivel, foi elaborado um questionario, cujo formulério
objetivou a coleta de informacfes de interesse. Optou-se também por entrevistas semi-

estruturadas, o que possibilitou um didlogo mais amplo, o qual se encontra nos apéndices.



As informagbes foram impressas e inseridas posteriormente, no corpo desta
pesquisa, andlisadas e verificadas as correlagbes com o referencial tedrico e com a
comunidade objeto do estudo.

Considerando-se aimportancia e a complexidade do problema pesquisado, foram
utilizados:

pesquisa bibliogréfica, leitura e estudo de livros, revistas e jornais, publicagdes
técnicas, textos avulsos, internet, etc.;

comparecimento a bibliotecas, PLANURB Municipal, aos bairros de interesse da
pesquisa;

apéndice com formulério elaborado com questiondrio estruturado de perguntas
objetivas ao interesse da pesquisa, (Apéndice A);

apéndice para entrevistas gravadas, com foco no interesse (Apéndices B e C);

organizacdo e sistematizacdo dos dados coletados;

andlise e interpretacdo dos dados, objetivando esclarecer e desnudar o objeto
pesquisado.

A presente pesquisa pretendeu ainda conhecer a Quadra n° 28 do Bairro
Taquarussu, suas liderangas e outros fatores de importancia, considerar a atuagcdo dos
ocupantes da érea, seus relacionamentos e seus interesses, tanto individuais como
coletivos.

Existe a participacdo do agente externo, interlocutor de agbes como provocador
de DL, e as reunifes realizadas sdo devidamente documentadas com atas - anexo G a J,
em gue as pautas sdo previamente informadas, e a sua realizacdo com periodicidade ndo
rotineira, e Sim com base em cada problema e solucdo a ser debatida, e ertende-se,
evidentemente, que o local contribuiu para a elaboracdo da pesquisa, mas a motivacdo
pela transformacdo do local é desafiador, portanto, os trabalhos ainda continuardo até a
completa exaustdo das necessidades apuradas. O elemento comum mais destacado dessa
comunidade, é sem divida a ocupacdo irregular da area.

Priorizar em conjunto com os moradores da comunidade as necessidades mais
urgentes, visando a promocao de desenvolvimento local;

Envolver o maior nimero de ocupantes nas propostas;

Promover encontros comunitarios, com atividades e aprendizados de educacéo,
profisso, lazer e religido;

Abranger 0 maior niumero de liderancas e o poder publico na solucdo dos
problemas locais;



Difundir o conhecimento e provocar o interesse de todos no desenvolvimento
local.

A comunidade tem potencididades e predisposicdo para promover
desenvolvimento local ?

Sendo assim, na aplicabilidade possivel, como solucionar 0 impasse mais
comum da comunidade, que € regularizar a area para 0s seus ocupantes?

A propria comunidade utilizando-se da gestdo participativa, por meio dos
espacos para reunides de debates, priorizando as suas necessidades, bem como, se
manifestando pelo preenchimento de formuléarios, entrevistas — Apéndice A, municiaram
um referencia de deliberacfes e agfes tanto comunitarias quanto publicas, que podem
exercer aaplicacdo e o controle social sobre o local.

O estudo esta inserido no Municipio de Campo Grande Capital do Estado de
Mato Grosso do Sul, na regid do “Anhanduizinho”, no Bairro Taquarussu, onde se
encontra a Quadra n® 28, denominada por seus ocupantes e moradores de “ Comunidade do
Taguarussu”.

O loca foi mapeado e produzido pela propria “Comunidade’, medido e
desenhado por seus ocupantes e liderancgas que fazem parte da Associacdo Comunidade do
Taquarussu (Figura 05).

A Cidade de Campo Grande, tem como situagdo geogréafica, uma area de 8.447
kmz. Limites: Jaraguari, Rochedo (N); Jaraguari, Ribas de Rio Pardo (L); Sidrolandia, Rio
Brilhante (S); Terenos e Sidrolandia (O). Habitante: campo-grandense. Altitude: 532 m.
Disténcia de Brasiliaz 1.134 Km. Economia: comércio, agroindlstria e pecuaria
Agricultura: soja, milho, cana-de-agUcar, tomate, mandioca, arroz e feijdo. Indlstria:
alimenticia e de curtume. Jornais diérios 4.

Pessoas residentes no municipio 663.621 habitantes.

Ensino Fundamental: 128.629 matriculas e 6.694 docentes, Ensino Médio:
395.564 matriculas e 2.404 docentes. Eleitores. 469.096. Vaor do Fundo de Participacdo
dos Municipios: R$ 4.400.180.873 Reais, Vaor do Imposto Territorial Rural: R$
32.494.241 reais. Agéncias bancarias 73.

A metodologia de abordagem utilizada foi a do método indutivo, cuja
aproximagdo dos fendmenos geramente caminham para planos cada vez mais
abrangentes, indo das constatacdes particulares as leis e teorias gerais (BARUFFI, 2001,
p.50).



A hipétese basica de que a regularizacdo da area invadida, a solucdo de
problemas sociais e urbanos no local, por meio dos mecanismos da chamada participagao
coletiva, possa emitir sinais de resposta nos féruns apropriados e etimular uma nova
governabilidade dos lideres regionais municipais, e at€ mesmo, uma nova férmula,
advinda do envolvimento comunitério, para a producdo de qualidade de vida aos seus
moradores.

Dentro da andlise bibliografica, os elementos fundamentais de DL, seus métodos
e suas ferramentas, comunidades urbanas, invasdo em &areas urbanas, co-participagéo,
participacdo, gestdo eficiente, relacionamentos primérios e secundérios, a legisacdo
municipal quanto ao uso e ocupacdo do solo, a Constituicdo Federal, o Cadigo Civil, a
Legislagdo do Direito Imobiliério, o Estatuto da Cidade, outros trabalhos monogréficos,
reportagens, sites nainternet.

A pesquisa apbia-se ha abordagem qualitativa realizada no contexto histérico-
social do cotidiano do Bairro Taguarussu, com 0 objetivo de observar, registrar e
sistematizar os dados col etados, visando a uma aproximacdo maior com a realidade local.

Entrevistas semi-estruturadas e direcionadas para os ocupantes e liderancas
locais do Bairro Taguarussu e entorno, foram utilizados os formulérios constantes do
apéndice A, e entrevistas gravadas com fita K-7, que resultaram também no apéndice
modelo B, com a devida configurac&o, e ainda, o anexo C, com a reproducéo de 14
entrevistas com os moradores locais e transferidos para out ros bairros, como S&o Jorge da
Lagoa, Canguru e Mario Covas.

Outras informagdes foram obtidas com urbanistas e técnicos da PLANURB/PM
de Campo Grande/MS.

Mapas de localizagao, fotos de reportagens, internet e de registro do loca, fazem
0 acervo do trabalho.

Todos os dados serdo devidamente analisados e interpretados no Capitulo 111 do
presente trabal ho.

O estudo compreende trés capitul os, a saber:

1. O Referencia Tedrico;

2. Invasdo de érea urbana — Quadra n® 28 — Bairro Taguarussu — Campo Grande
—Mato Grosso do Sul;

3. Andlise e interpretacdo dos dados coletados, seguidos das consideractes

finais, referéncias, apéndices e anexos.



1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O Desenvolvimento Local, na sua defini¢cdo, tem sido apresentado equivocadamente,
sempre de maneira restrita a nocdo de desenvolvimento econémico, sem se expandir
evidentemente as questGes maiores, que S0 as sociais e humanas, e que, para um melhor
entendimento, seria necessario conhecer e compreender o local, avaliar o @pital social e
humano, bem como, analisar as potencialidades individuais e coletivas.

Na verdade, também fora das hostes académicas, ja se sabe que a definicdo de
desenvolvimento local estd muito aquém de sua realidade, da sua verdadeira vocagéo e busca.

Sobre DL, ndo poderiamos deixar de mencionar Avila (2000), que demonstra toda a
apreensdo do entendimento académico sobre DL, seu conceito, sua esséncia, no contexto de
comunidade local.

Essa preocupacdo tem sentido, pois, quando na busca de sua contemplacdo efetiva
num determinado local, evidencia-se 0 desconhecimento de sua natureza e esséncia, sendo
confundido com outros programas e métodos de desenvolvimento.

Desenvolvimento L ocal, no conceito verificado em Avila et al. (2000, p. 68):

[...] O Nucleo Conceitua do Desenvolvimento Loca consiste no efetivo
desabrochamento — a partir do rompimento de amarras que prendam as
pessoas em seu status quo de vida — das capacidades, competéncias e
habilidades de uma “comunidade definida” (portanto com interesses
comuns e Stuada em [..] espaco territoriadmente delimitado, com
identidade social e histérica), no sentido de ela mesma — mediante ativa
colaboracdo de agentes externos e internos - incrementar a cultura de
solidariedade em seu melo e se tornar paulatinamente apta a agenciar
(discernindo e assumindo dentre rumos alternativos de reorientacdo do seu
presente e de sua evolucdo para o futuro aqueles que se lhe apresentam mais
consentaneos) e gerenciar (diagnosticar, tomar decisdes, agir, avdiar,
controlar, ec.) O aproveitamento dos potenciais préprios — ou cabedais de
potenciais peculiares a locaidade - assm como a metabolizacdo
comunitaria de insumos e investimentos publicos e privados externos,
visando a processua busca de solucdes para os problemas, necessidades e



aspiragdes, de toda ordem e natureza, que mais direta e cotidianamente lhe
dizem respeito.

Percebe-se que entre as afirmagdes, ... a partir do rompimento de amarras que
prendam as pessoas em seu status quo de vida..., pretende-se, que o DL promova realmente
uma transformacédo significativa, tanto individual como coletiva num determinado local ou
comunidade.

Esperase que o entendimento das necessidades locais, a colaboracdo de agentes
internos e externos, a utilizac&o de suas potencialidades como a promog&o de um sentimento
de solidariedade e do coletivo, também alcance o DL.

Na verdade, essas atitudes e sentimentos séo representados como um combustivel
desgjado de muitos locais e comunidades, pois, se trata do abandono do egoismo individual, e
da quebra de paradigmas, pois, trata-se de desrespeitar um dos maiores e mais antigos tratados
do capitalismo, em que sempre se acreditou que o0 sucesso individual € o retrato da
competéncia de um profissional. Nesse enfoque, é importante desmenti-lo pelo interesse
coletivo, é arealizagdo de qualquer sociologo na busca da interagdo comunitéria.

N&o menos verdadeiros, e ndo menos importantes, € que esses sentimentos voltados
para o interesse do coletivo, sdo apenas alguns dos elementos enddgenos contidos no DL.

Existem ainda, outros, e entre os exdgenos, a figura do agente externo que gjuda e
colabora na exposicdo e na utilizagdo desses elementos contidos internamente, suas aspiracoes
locais, ou de uma comunidade propriamente dita, assim como também, no resgate de suas
referéncias historicas.

Para Junqueira (2000, p.118) Desenvolvimento L ocal é entendido como:

Um espaco dindmico de agles locais, tendo como pressuposto a
descentralizacdo, a participacdo comunitaria e um novo modo de promover
0 desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades capazes de
suprir suas necessidades imediatas, descobrindo ou despertando para suas
vocagdes locais e desenvolvendo suas potenciaidades especificas.

Pelo que Junqueira manifesta, fica evidenciado que a descentralizagéo envolve perda
de poder. Qualquer atitude ou experimentacéo nesse sentido, em uma comunidade local tem
de ser bem elaborada, pois envolve educacdo, esclarecimento, bem como, o preparo por parte
de um agente externo com uma nitida bagagem de DL, na abertura da lideranca local para

receber uma proposta com esse contexto e ato interesse coletivo.



Considera-se ainda, pelas afirmacdes, que num amplo debate pode aflorar e
evidenciar as vocagdes locais, desenvolver suas potencialidades e, como resultado, suprir
suas necessi dades imediatas.

O meio de acancar o Desenvolvimento Local Endégeno segundo Névoa (1992, p.
20) &

O desenvolvimento enddgeno ndo significa, todavia, que as comunidades
locais se isolem em relacdo aos processos exteriores ou de ambito nacional:
pelo contrario, as interacbes com o meio envolvente tender&o a reforcar-se,
no quadro de internalizacdo (ou de uma localizacdo desses processos. O
desenvolvimento enddgeno tende a apropriar-se dos contributos dos atores e

a configurélos no contexto local, dando-lhes uma forma especifica e
adaptada as caracteristicas e as necessidades das popul agdes).

O seu estimulo, o provocar e 0 desabrochar do DL em uma comunidade ndo
dependem apenas dos fatores enddgenos, mas também dos exdgenos que, infelizmente e na
maioria das vezes de maneira equivocada, sdo creditados aos atributos financeiros.

As potencialidades provocadas e estimuladas necessitam de modelos e apoio
externos, principalmente da visdo sobre DL, mas € de conhecimento que em todo novo
trabalho, 0os seus modelos iniciais passam por uma transformacdo, por uma mudanca ou
adaptacéo adequada, inerente as capacitagdes natas dos moradores e de sua lideranca, sempre
objetivadas pelas necessidades locais.

A utilizagdo de um modelo inédito e com a identidade propria de um determinado
local, pode proporcionar os resultados de satisfacéo e de solugdes para as suas aspiragoes.

Para 0 governo Basco, o Desenvolvimento Local pode ser definido como:

[...] aquel reactivador de la economia Y dinamizador de la sociedad local
gue mediante € aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos
existentes en una determinada zona es capaz de estimular su crecimiento
econémico, crear empleo y megorar la cdidad de vida de la comunidad
local. (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1994, p.27).

Evidentemente que essa chamada reativagdo da economia passa por uma forte
motivagado e utilizacdo dos recursos e conhecimentos disponiveis locais.
German Rozas (1998) em seus estudos sobre pobreza e Desenvolvimento Local,

utiliza-se da concepcdo de Bernard Emé:

los atores locales unidos por una voluntad solidéria, toman a cargo
desarrollo de su territorio, en funcidn de las necessidades y de los recursos
locales. Su proyecto, cultura, global, supera consideraciones economicistas



y deberia crear nuevas relaciones sociales, un ser y um ser mejor que se
sitta a nivel de lacalidad de vida (BERNARD EME, 1986, apud ROZAS,
1998, p.4).

Portanto, no entendimento de Bernard Emé, a interacdo entre os atores e a
importancia dada para as questdes coletivas locais, ocorre pelo envolvimento e o interesse
individual por uma determinada comunidade, por um ser melhor e motivado por meio do seu
opinamento e de sua agdo individual, e que decorre, de modo ndo impositivo, mas, espontaneo
e solidario, pelo peso de consciéncia mesmo, da necessidade de desenvolvimento local.

Na concepcdo de Emé (1986), junte-se a visdo adotada por Martins (1998, p. 5)
sobre Desenvolvimento Local:

A idéia de Desenvolvimento Loca é entendida como um processo de
tomada de consciéncia da populagéo e de mobilizacdo social, que propde
promover, através de agdes concretas, solucbes aos problemas e
necessidades enfrentadas pelos habitantes de uma determinada locaidade.
Para isso enfatiza-se a efetiva participacdo das comunidades nas decisoes
sobre as ag0es a serem promovidas na sua regiéo.

As autoridades e governos locais, sempre se restringem e observam com muito
cuidado quando ha um movimento participativo, tanto comunitario quanto de cooperativas e
sindicatos.

Desglase a plena democracia, mas 0 que se preocupa € com a perda do poder
decisorio de modo autoritério, impositivo.

No Desenvolvimento Local, ndo se pretende substituir o controle da competéncia de
governo, do poder de policia, por parte dessas autoridades, mas, de modo conjunto em uma
determinada acéo local, somar esforcos, demonstrar potencialidades tanto individuais como
coletivas de uma comunidade na solucéo de seus problemas.

Para Franco (1999, p.176), o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel €:

[...] € um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o
surgimento de comunidades mais sustentéveis, capazes de suprir suas
necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas vocacOes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas e fomentar o intercAmbio
externo gproveitando-se de suas vantagens locais.

A observacdo e a utilizacdo de potencialidades locais, por parte da comunidade e de
seus integrantes, sga de habilidades manuais como o artesanato e artisticas, ou mesmo pela

participacd0 em projetos e pesquisas envolvendo, escolas e universidades, com



desenvolvimento técnico ou até tecnoldgico, para tanto, € necessario interagir forcas e apoios
tanto enddgenos, quanto exégenos.

O sucesso da lideranca comunitaria e de seus elementos consiste em vislumbrar o
potencial local, limites e necessidades, e ainda, captar gestdo competente, fomento e insumos
importantes para essa realizagdo local.

O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel também pode ser acangado por
meio de modelos e apoio externo adequados ao local, ou pela inovacdo ou a criacdo de um
modelo inédito ou préprio de um determinado local ou comunidade, onde as potencialidades
sgjam provocadas e estimuladas, o que ndo deve impedir de forma nenhuma a sua integracéo
com o externo, fazendo o intercambio de conhecimento ou de comércio, na busca para atender
0s interesses locais.

Co-participacdo, no Novo Dicionario de Ferreira, (1986, p. 473), significa
participar junto com outrem, no aporte de Avila (1993, p. 41):

[...] um processo como o da Municipalizagdo Qualitativa, ndo visara o
desenvolvimento s6 no &mbito de uma ou de algumas areas (educacdo, ou
educacdo e salde, etc). Mesmo que estrategicamente comece a
municipalizacdo pela educacdo, saberd que educacdo interage com salde,
habitac8o, saneamento, etc. e que a esséncia do que for feito, em matéria de
preparo e exercitacdo das capacidades e competéncia do gerenciamento co-
participativo loca se aplicard de imediato também a busca de solugdes e
respostas a esmagadora maioria dos problemas, necessidades e aspiragdes
bésicas da populagdo. Utopial...].

A comunidade, com uma visdo extremamente participativa e inteirada das suas
dificuldades, pode, a0 mesmo tempo em que emerge de um sentimento forte de unido e e
interesse coletivo, visualizar o DL por meio das suas potenciaidades e oportunidades, e pode
ainda, ser motivada por fatores tanto endégenos quanto exdgenos, gerar frutos de reflexéo e
agregar experiéncias.

Potencialidade, dimensionada por Freire, (1985, p.17):

E exatamente esta capacidade de atuar, de transformar a realidade de acordo
com finalidades propostas pelo homem, a qual estd associada sua
capacidade de refletir, que o faz ser da préxis. Se a agdo e areflexdo, como
congtituintes inseparaveis da praxis, sdo a maneira humana de exigtir, isto
ndo significa, contudo, que ndo estdo condicionadas, como se fossem
absolutas, pela realidade em que esta 0 homem. Assim, como ndo ha
homem sem mundo, nem mundo sem homem, ndo pode haver reflexéo e
acao fora darelacéo homem-realidade [ ...].



Essas potencialidades necessitam ser geridas. Para todo desenvolvimento, antecede
um planejamento e, posteriormente a sua operacionalizagdo, Ou Sgja, um processo, e para cada
local ou comunidade, existe um modelo, um protétipo ideal, para aavancar o
desenvolvimento, que ndo passa explicitamente apenas pelo fendmeno econdmico, mas, pelo
socia e principalmente o humano.

Processo, conforme Ferreira, (1986, p. 1395) &

O ato de proceder, de ir por diante, segmento, curso, marcha, sucessio de
estados ou de mudangas. Maneira pela qual se realiza uma operagéo,
segundo determinadas normas, método, técnica. Sequéncia de estados de
um sistema que se transforma. Evolug&o.

Como afirmado, se a busca do desenvolvimento passa pelo aproveitamento das
potencialidades locais e se para operacionalizar, depende de um processo para que sgja
executado, 0 seu plangjamento, dependerd de uma concepcdo adequada ao local, na estrita
definicdo da palavra, seria como gerar uma idéia capaz, se executada, produzir os frutos
desgjados ou o resultado amejado.

Concepcao, no aporte de Ferreira (1986, p. 445), é:

Ato ou efeito de conceber ou de gerar; geracéo. O ato de conceber ou criar
mentalmente, de formar idéas, especidmente abstracbes. Maneira de
conceber ou formular uma idéa origina, um projeto, um plano, para
posterior realizacdo. Nocéo, idéia, conceito, compreensdo. Modo de ver,
ponto de vista, opini&o.

A concepcdo descrita, evidentemente, passa pelo conhecimento das disponibilidades
de recursos e das potencialidades existentes, conceber € realmente 0 nascimento de uma idéa
sendo inédita, mas suficientemente eficiente para as necessidades locais.

Apobs a concepcdo de um projeto apropriado ao local, resta a gestéo eficiente e
eficaz, para alcancar o desenvolvimento pretendido.

Gestdo: Ato de gerir, geréncia, administragdo (FERREIRA, A., 1964, p. 601).

O somatorio de todos esses fatores anteriormente caracterizados e delineados, mais o
incremento do sentimento coletivo em conjunto com a implatacdo da cultura de
solidariedade no meio de uma determinada comunidade, a ordenacéo sistemética das idéias e
projetos visando ao aproveitamento das potencialidades locais, a op¢ao pelos rumos possiveis
e alternativos, o plangjamento da operacionalidade da acéo local e o gerenciamento eficaz e

eficientemente dos recursos materiais e humanos disponiveis, tanto endégenos quantos



exogenos, potencializando-os, resultaria evidentemente em prol do surgimento do fenbmeno

denominado Desenvolvimento Local.

1.2 TERRITORIO

Em sua definicdo Le Bourlegat (2004), expde que o territério do ponto de vista
etimol dgico origina-se da soma de dois outros termos: terra e torium (apropriacao), que quer
dizer parcela de terra identificada pela apropriagdo de um grupo, comunidade ou sociedade.

O territorio tem também uma significacdo histérica, sempre foi caracterizada como
extensdo de terra, &rea determinada de um pais, estado, cidade, tanto, que para Ferreira, (1993,

p. 532), significa:

Extensdo considerada de terra. Area dum pais, provincia. Base geogréfica
do Estado (solo, rios, lagos, baias, portos), sobre a qual exerce a sua
soberania

Assim como caminhou a humanidade, assim também, 0s seus conceitos, mas, apos a
evolugdo e a globalizacdo, ampliaramse os horizontes conceituais e modernizados os
entendimentos sobre territorio, territorialidade, limites e fronteiras, todos ocasionados pelos
novos estudos sobre a propria ocupacdo, destinacdo e o uso do territorio

O conceito de territorio navisdo de Santos, (2002, p. 15) acrescenta novo paradigma

adiscussao:

Vivemos com uma nogao de territério herdada da Modernidade incompleta
e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos
praticamente intocados. “E 0 uso do territorio e ndo o territorio em s
mesmo, que faz dele objeto da andlise socid. Trata-se de uma forma
impura, um hibrido, uma nogéo que, por isso mesmo, carece de constante
revisdo histérica. O que ele tem de permanente € ser nosso quadro de vida
Seu entendimento €, pois, fundamental para afastar o risco de aienacéo,o
risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco da
rendincia ao futuro.

O “uso do territério” tende a enaltecer ou denegrir 0 seu conceito, com tantas
misturas conceituais diante de novas formas e de significados diretamente relacionados com a

sua “utilizagéo” .



E, nesse territério, ou quadro de vida, cenario e até palco da vida, € que se desenrolam as
atividades e atribui¢cdes humanas, em que os relacionamentos se estreitam ou se distanciam, e
gue ddo verdadeiro sentido as existéncias do individual e do coletivo, e € verdadeiramente
nesse territério que as sociedades e comunidades realmente existem.

No espaco compreendido do territorio, a sociedade se estrutura e se organiza, dessa
forma

O territério é a por¢cdo de espaco terrestre sobre o qual um dado grupo,
comunidade ou sociedade se organiza, se vincula, se identifica e exerce
poder ou controle. Envolve ndo apenas o aspecto fisico ou materia
(ambiente natura e construido), mas o0 aspecto imaterial dessa organizagéo
(representagbes sociais, sentimentos de vinculagdo, comportamentos,
valores codigos, simbologias, organizacdo politica). Pode ser detectado em
vérias escalas, como a casa, rua, bairro, aldeia, cidade, municipio, regiéo,
Estado nacional, (LE BOURLEGAT, 2004, p.1).

Existindo, passam ater formas, assim, o territério para Santos, (2002, p16):

[..] também sdo formas, mas os territorios usados sdo objetos e acles,

sinbnimo de espaco humano, espaco habitado. De um lado temos uma
fluidez virtual oferecida por objetos técnicos, e temos ainda a fluidez red
gue vem das agdes humanas ...]. [...] 0 novo funcionamento do territorio se
da através das horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades s&o os
dominios da contiglidade, daqueles lugares vizinhos, reunidos por uma
continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por

pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas de processos
sociais|...]. A idéia de espaco banal, mais do que nunca, deve ser levantada
em oposicdo a nogcdo que atuamente ganha terreno nas disciplinas
territoriais: a nogéo de rede. As redes constituem uma realidade nova que,
de alguma maneira, justifica a expressdo verticalidade. Mas além das redes,
antes das redes, apesar das redes, depois das redes, com as redes, ha o
espaco banal, 0 espaco de todos, todo 0 espaco, porque as redes constituem
gpenas uma parte do espaco e o espaco de alguns, [...] S8 0s mesmos

lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo sSimultaneamente
funcionalizagbes diferentes, quica divergentes ou opostas. O territorio atual
€ marcado por um cotidiano compartido mediante regras que sdo
formuladas ou reformul adas |ocalmente.

O que se verifica, no entendimento a cerca de territorio em si, € que se constitui pela
sua forma fisica, o seu espago geogréfico, podendo inclusive ser mapeado, delineado, mas, a
caracterizacdo mais forte, mais marcante de sua definicdo atual é evidentemente por seu uso,
sua utilizacdo e pode conter diversas vertentes e concepgdes sociais.

O territdrio ainda se enriquece por utilizagdes e funcionalidades multiplas, ou sga,
em um mesmo lugar e ab mesmo tempo, pode passar de real pelas atitudes e agdes humanas

para o virtual na composi¢ao com objetos técnicos.



Para Le Bourlegat, (2004, p.1) ha uma dimensao do espaco geogréfico:

O espaco geogréfico organizado socialmente, € abordado como sistema
espacial, congtituindo-se, portanto, de um sistema de objetos e de um
sistema de agles, sendo dotado de forma-contetido (SANTOS, 1996) e que
pode ser abstraido pelo ser humano que o conhece, construindo a partir da
readlidade observada um modelo mental, portanto uma configuracéo
geogrédfica dotada de contelido social. O contelido do espaco geogréfico

congiste na dindmica de relagbes sociais geradoras de um contexto social
com uma finalidade (sistema de agdes intencionais).A forma do espaco

geografico congtitui a configurago espacia (sistema de organizagdo do
espaco materiad e imateria) origin&ria do sistema de agbes sociais
(contetido social). Trata-se aqui do arranjo do ambiente natural e construido
(dimensdo material do espago) e do ambiente mental e simbdlico (dimensdo
imaterial do espaco), resultante do contelido das relagdes sociais construidas
(dimensdo social do espaco). De fato, esse arranjo do espaco geografico,
uma vez construido, passa a agir sobre a dindmica desse conteido socidl,

mantendo com ele uma relacdo diaética. Assm a configuracdo espacial

torna-se 0 ambiente de vida (meio ambiente).

Para Michele!, (2002, p. 3), as relagbes podem ainda, se iniciar e vivenciar no
ciberespaco e finalizar-se no mundo real:

No ciberespaco entramos em uma virtualizacdo da realizade, uma migragéo
do mundo real para um mundo de interagfes virtuais ou vice-versa. Narede
existe uma constante producdo, (re) producdo das relagbes sociais. A
realidade objetiva muitas das vezes vivenciada e iniciada no ciberespaco
traz consigo um propaésito de finalizar-se no mundo real, mais cedo ou mais
tarde, direta ou indiretamente, porque mesmo ndo havendo contato fisico, as
trocas identitérias se estabelecem. No ciberespaco, 0 ambiente € marcado
por uma ndo-espaciaidade. N&o se pode ensinar ao cibernauta um percurso
gue se faz para chegar aum lugar, de formaigual aos mapas, aos trajetos do
mundo real, porém, de alguma forma, 0s grupos, as pessoas, as tribos se
encontram num lugar virtual. Reconhecem o territorio de cada grupo. Um
territério digitd € como se fosse um corredor de movimentagdo de
informagbes e imagens que demanda organizar zonas de fixagdo. A
geografia, sempre a busca do lugar para explicar as transformagOes
espaciais, tende a perder o rumo das orientagcbes de localizagd no
ciberespaco. As nocdes basicas de localizacdo e desenraizamento ficam
confusas. O ciberespaco, O ciberespaco, mais que um lugar, ou um nao-
lugar ou até mesmo um lugar virtual, afirma-se como um espaco imaterial,
que permite nos mover, trabalhar, construir, criar, investir. Relagfes sociais!

Além de sua dimensdo, evidentemente, 0 espaco ou o territdrio possui ainda a sua
complexidade, quer pela sua referéncia histérica, quer pelas atividades ou pelo seu uso.
Muitas vezes € dijado pela sua smplicidade, pela sua pouca versatilidade, pelo seu pouco

nivel cultural ou de relativo conhecimento técnico.

! Michele Tancman Candido da Silva - Especialista em Organizacdo Espacial do RJ — Mestranda em Geografia



O seu desenvolvimento econdmico também passa a ser impeditivo de sua colocacéo
ou recolocacdo no cenario local, regional, ou até global, e mesmo de apoio e estimulo ao
crescimento.

O meio externo com a sua complexidade, passa a ndo considerar aquele local com a

simplicidade e o pouco desenvolvimento, pois ndo acredita que sgja possivel sair do
marasmo em gue Se encontra, a ndo ser que hagja um investimento macico e financeiro. De
outra forma, o local com a sua atitude timida, que também se considera simples, acaba por
considerar o meio externo complexo demais, para influenciar a sua propria simplicidade.

Quanto as questdes de complexidade tanto interna como externa ou do entorno de
um territorio, assim se expressa Boisier, (2001, p. 10):

[..] para todo territorio interessado em ser um sujeto competitivo y
ganador, la necesidad de complgjizar su propria estructura interna para, de
acuerdo a luhmann (1997), reducir la complejidad del entorno (solo la
complgjidad puede reducir la complgidad) y equiparar la compleidad
sistémica con la de entorno. Colocando en lenguaje simple tanto a
Luhmann como a Ashby, no se puede ganar en un juego complgo con
jogadores y estrategias smples. Siempre de acuerdo a sociélogo aeman, la
complgidad es la informacion que le fata a un sistema para poder
comprender y describir completamente su entorno o bien a si mismo.
Conocer supone informacién, pero comprender supone conoci miento.

Evidentemente que o autor do texto refere-se a competitividade comercial de um
determinado territdrio, a um jogo competitivo diante da globalizacdo, em que as regras e 0s
procedimentos comerciais séo complexos, mas, dentro do enfoque local, o termo “complexar
internamente” significa ampliar conhecimentos, pesquisar, estudar e ndo so sobre o local, mas
0 entorno e ainda sobre o externo. Desenvolver-se do ponto de vista local também é conhecer
muito bem o entorno e o externo, a interacdo do local com a globalidade é que gerou o termo
glocalidade, porque n&o se restringe ao local, em se fechar em s mesmo, € expandir-se para o
global, é trazer o global para o interno e o contrério também é verdadeiro.

Nessas simplicidades e complexidades Santos, (1996, p. 258), assim se manifesta:

Com amodernizacdo contemporanea, todos os lugares se mundializam.Mas,
ha lugares globais simples e lugares globais complexos. Nos primeiros
apenas alguns vetores da modernidade atual se instalam. Nos lugares
complexos, que geralmente coincidem com as metropoles, hé profusdo de
vetores. desde os que diretamente representam as l6gicas hegeménicas, até
0s que a e€las se opbem. S&0 vetores de todas as ordens, buscando

finalidades diversas, as vezes externas, mas entrelacadas pelo espaco



comum. Por isso a cidade grande € um enorme espaco banal, 0 mais
significativo dos lugares. Todos os capitais, todos os trabalhos, todas as
técnicas e formas de organizacdo podem ai se instaar, conviver, prosperar.
Nos tempos de hoje, a cidade grande € o espaco onde os fracos podem
subsistir.

Essa prescricdo, na verdade pode ter dois entendimentos, que sdo nitidamente
complexos de se analisar: o primeiro, pela condicdo de que na cidade grande o fraco obtém
pela disseminagéo e pela oferta em grande escala de servicos e bens, que automaticamente
(pela lei de mercado) promove o aviltamento do valor, ou sga, sob uma determinada
condicéo, mas, evidentemente produzindo renda, possa adquirir esses servigos e bens que sob
qualquer outra condi¢do, e num outro determinado local de menos desenvolvimento, ndo
existira essa oferta ou mesmo a disseminacdo de servicos e bens em condicles satisfatorias
como as ofertadas pela cidade grande.

O segundo, relembrando consideracbes do mestre e arquiteto francés Le Corbusier:
gue pelas poucas condicBes econdmicas e financeiras, ou mesmo pelas urbanizacbes em
grande escala, 0 morador urbano se torna um prisioneiro urbano, e que no fim acaba por
relembrar do tempo em que usufruia a liberdade na natureza, arvores, passaros e rios.

E verdadeiro que, com um pouco de reflexdo, percebe-se que a despeito de se morar
téo distante do centro numa cidade grande, as ofertas de enprego acabam por sucumbir 0
interessado a sonhar em ter um pequeno sonho de consumo, coisa que provavel mente néo
possuia nos lugares distantes do desenvolvimento, isto € reamente, o reflexo das
movimentacBes demogréficas em nosso pais, principalmente entre as regifes Nordeste e

Sudeste.

1.30LOCAL

A vida humana flui no local, onde se vive e se relacionar tem uma importancia
consideravel e ndo contabilizada.

Os acontecimentos, pensamentos e atitudes referenciais do ser humano ocorrem em
um determinado local, territdrio, lugar, em um espaco definido.

Numa visdo distorcida, todas essas definicdes tratam de um mesmo significado, mas,

diante do estudo dos elementos fundamentais e norteadores do desenvolvimento locdl,



verificaase que sdo conteldos com conceitos diferentes, ainda que entrelacados e

interdependentes entre S nesse contexto de desenvolvimento.

O local, enquanto espaco geogréfico, pode ter também uma dimensdo complexa,
elastica ou diminuta, pode se referenciar como um loca no planeta, num determinado

continente, o pais, a cidade, o bairro, a rua, a casa, até uma determinada divisdo ou peca de
um imovel residencial.

Evidentemente que, num determinado local, os lotes sdo diminutos e desrespeitam 0
codigo de postura municipal quanto a divisdo de area minima para os lotes individualizados,
apesar de seus moradores ficarem mais proximos e estreitarem seus rel acionamentos.

Kuhnem, (2001, p. 2), em seu texto: Representagcbes Sociais e Meio Ambiente,
afirmaque:

Estudos etol 6gicos colocam em evidéncia aimportancia da nogéo de espaco
sobre 0 comportamento dos animais. Dai deriva a idéia de que, como 0s
animais, 0 sr humano necessita de um espago vital minimo, que
corresponde a certas normas de disténcia e de proximidade entre si. A
distancia 6tima estabel ecida dependera das relagdes entre os individuos, dos
sentimentos e de suas atividades. Hall (1972) as classificou como distancia
intima, pessoal, social ou publica, sendo interdependente entre si. Este
autor entende que, devido aos comportamentos lumanos estarem muito
préximos das condutas territoriais do anima, homem também usa seus
sentidos para diferenciar as distancias e 0os espacos. A nogao de espaco
vital é necessariamente ligada a de territério. Linch (1982) definiu o
homem como um animal territorial, ancorando-se nos estudos de Margareth
Mead ao reconhecer o territério como uma necessidade humana de base.

Como territorio, utilizado por uma tribo ou grupo social, independentemente da sua
dimensdo espacial, o loca pode ser marcado ou demarcado por suas movimentacoes e
acontecimentos sociais, ou sgja, o territorio € o resultado da qualificagdo de um espaco,
situado em um determinado local ou provavel comunidade.

Em se tratando de lugar, destaca-se um valor estimado, de pertenca, de se sentir
complemento e também integrado nagquele local.

Quanto a um espaco definido, a sua demarcacdo depende das necessidades fisicas
notadamente do espaco disponivel e da quantidade dos ocupantes de um determinado local ou
comunidade. E nitido que os fendmenos sociais, as tramas, as relacdes, redes, conexdes e
dindmicas determinadas por uma coletividade humana interferem na configuracdo espacial
dessa comunidade.

O sentido espacial, ou de localizagcdo, tem sua definicéo especial por parte de Soja
(1993) e Santos (1994), que afirmam: trata-se, entdo, de atentar para a poliformia do espaco e



para o fato de que os fenbmenos sociais definem-se também a partir da relacdo com seu meio
de referéncia, do mesmo modo em que se articulam nas diferentes escalas. A espacididade €,
portanto, aqui compreendida como espacgo socialmente produzido, referindo-se ndo ao espaco
em s, mas a0 uso que dele se faz (LUCCA, 2004, p. 40).

Para Hartshorne o espaco aparece como um receptéculo que apenas contém as
coisas. O termo espago é empregado no sentido de érea que:

[...] € somente um quadro intelectual do fendbmeno, um conceito abstrato
que ndo existe em realidade [...] a &ea em s prépria, et relacionada aos
fendbmenos dentro dela, somente naquilo que ela contém em tais e tais
localizagtes (HARTSHORNE, 1939, p. 395).

Portanto, esse mesmo ser humano que interage com o local, que o torna seu habitat,
e que pela flexibilidade de seus relacionamentos, promove uma integracéo social, com a
convivéncia e a vivéncia de suas experiéncias no espaco agregado, faz da paisagem existente
naquele local o seu lugar de vida, bem como, estabelece uma identidade com ele, constréi
relacionamentos, transforma aguele local, aguela comunidade, em seu lugar.

O sentimento humano € o que considera e valoriza o lugar e o territdrio, por ser
dotado de sentimentos, o humano é o unico animal que guarda historia, modifica o presente
lugar, e preparase para o futuro e pode fazer isso individualmente ou coletivamente
(LUCCA, 2004, p. 41).

Acredita-se que os chamados técnicos e plangjadores que concebem 0s projetos
urbanos, na verdade deveriam incorporéalos, digeri-los, porque na maioria das vezes sdo
planos politicos, que véem apenas 0 estético, a aparente necessidade, de um determinado
local, localidade ou mesmo comunidade gque se apresenta nagquele tempo e espago.

Falta muitas vezes aos técnicos, operadores e consumidores urbanos, um pouco de
percepcao, sensibilidade, para entender determinado local, mesmo gue nédo potencializado do
ponto de vista de desenvolvimento local, além de que a visdo ou a percepcdo sobre
determinado local, ndo € a mesma para pessoas diferentes, para Yi-fu-Tuan (1980, p.6), € uma

variagdo no olhar:

A superficie da terra é extremamente variada. Mesmo um conhecimento
casua com sua geografiafisica e a abundancia de formas de vida, muito nos
dizem. Mas sd0 mais variadas as maneiras cComo as pessoas percebem e
avaliam essa superficie. Duas pessoas ndo véem a mesma realidade. Nem
dois grupos sociais fazem exatamente a mesma avaliagéo do meio ambiente.
A propria visdo cientifica esta ligada a cultura — uma possivel perspectiva
entre muitas. A medida que prosseguirmos neste estudo, a abundancia



desnorteadora de perspectivas, nos niveis, tanto individual como de grupo,
torna-se cada vez mais evidente; e corremos o risco de ndo notar o fato de
que, por mais diversas que sgjam as nossas percepcdes do meio ambiente,
como membros da mesma espécie, estamos limitados a ver as coisas de uma
certamaneira

Fica evidente a preocupacdo de autoridades e técnicos, quarto a ocupacao irregular
de determinadas areas, principalmente urbanas, pois sdo locais que respondem ndo sb pela sua
utilizacdo e seus eventuais conflitos, mas porque estdo mais préximas do poder, e sdo
constantemente desafiadas a solucionarem esses problemas.

Talvez até o desafio sgja plangar por um maior tempo, planos quinqlenais ou
decenais, para um espaco maior municipal, instigando o0 poder responsavel a estar
constantemente vigilante a respeito de &reas sem 0 seu uso social, que visivelmente, atrai
aqueles chamados sem teto, sem projeto e também os sem perspectivas.

Ariane Kuhnen, em seu texto, (partes extraidas de sua tese de doutorado),

Representagcdes Sociais e Meio Ambiente, destaca:

Deve-se reconhecer a importancia que tem os mecanismos de apropriacao
de espaco e 0s e ementos que o configuram, pois através deles os individuos
s80 capazes de criar ou captar significados, smbolizando e interagindo com
0S mesmos, levando-os a incorporélos a sua prépria identidade. Neste
campo de interfaces a smbolizacdo € um processo a ser considerado, pois €
através dela que as coisas e 0S espacos tornam-se relevante para a
experiéncia humana. A impossibilidade de apropriacéo do espaco ou a sua
desapropriacdo, como caracterizou Chombart de Lawve (1976), faz com
gue o individuo ou o grupo sinta que tal espaco ndo lhe pertence. Para
Canter (1976) é através da apropriacdo que podemos transformar o espaco
em lugar, ou melhor, dizendo a criagdo de sentido de lugar, que definird o
resultado das conjugagdes, das acles, concepcoes e atributos fisicos de um
espaco. Como conclusdo, podemos entender que guando uma pessoa se
identifica com um espaco tende a personaliza-10, a identifica-lo como seu,
sente-se pertencente aguele lugar. Observa-se que quando as pessoas se
identificam com um determinado lugar, tendem a imprimir-lhe atributos ou
signos que transmitem uma imagem de propriedade. Contudo o sistema
social vigente tende a concentrar poder sobre o espago na méo de alguns
poucos como politicos, técnicos ou especiaistas, dificultando o sentido de
apropriagdo do espago por todos. Segundo este autor, a apropriagao do
espaco apresenta conseqliéncias positivas para o individuo ou o grupo, pois
proporciona o sentimento de bem-estar, (KUHNEM, 2001, P. 3-4).

1.4 COMUNIDADE URBANA

Explicitados os diversos termos conexos como o proprio desenvolvimento local, o



territdrio, o local que se transformam em territério ou lugar, como meio ambiente e urbano,
portanto, nessa proposi¢ao, utilizada como palco de manifestagdes sociais e humanas, mas
gue também, por meio do crescimento de seus relacionamentos, galgam o privilegiado
conceito de comunidade.

Nesse entrelacamento e estreitamento de relacbes humanas, e motivadas pela

verificagcdo do crescimento desses interesses comuns, coletivos, surge a comunidade, um lugar

comum, como Ferreira, (1964, p. 307), descreve:

Comunidade: Quaidade do que é comum; comunhdo; sociedade;
agremiagdo religiosa ou civil; lugar onde residem os individuos agremiados;
comung; tipo de agrupamento que se opde a socedade, e se caracteriza por
uma forte coesdo baseada no consenso espontaneo dos individuos; uma das
estruturas fundamentais que existem em todos os grupos.

Ora, nessa mesma comunidade urbana pulsa a vida, ainda que a vida nesses dias tem
sido tdo banadlizada, se ndo pela violéncia que aflora entre os oprimidos, ora pelos que
oprimem.

Na nova ou antiga comunidade acontece a vida e, dessa forma, Buber, (1987, p. 33),

assim se expressa:

Quando algo novo aparece entre as pessoas apaticamente acomodadas, algo
de graves consequéncias para o futuro, e de natureza desconhecida, algo
para 0 qua estas pessoas ainda ndo possuem nome ou classificagéo e que
contrasta com aquilo a que se chamam vida —com grande poder e beleza
como se fora a verdadeira vida — entdo, geralmente sua desconfianca hostil
se externa através da pergunta: que finalidade tem isto? E normalmente este
algo novo, quando quer responder esta questéo , torna-se incapaz de fazé-lo.
De fato o criativo, aquele que gera novos mundos, ndo sabe 0 que fazer
com antigas finalidades e antigas linguagens utilitaristas, pois ha ago nele
gue transcende a toda finalidade. No entanto, se respondesse a pergunta:
qual asuafinalidade? — diria aquilo que a toda grande arte cabe responder:
s-mesmo e a vida. E esta a nossa resposta & pergunta de muitos. Que
finadidade tem a nova comunidade? — s-mesma e a VidaA nova
comunidade tem como finalidade a propria comunidade. Isto, porém, é a
interacdo viva de homens integros e de boa témpera na qua dar é téo
abencoado como tomar, uma vez que ambos S80 um Mesmo movimento,
visto ora da perspectiva daguel e que move, ora daquele que € movido.

Na verdade, a comunidade consiste em um circulo de pessoas que vivem juntas, de
sorte que buscam ndo SO O interesse particular, mas um conjunto de interesses,

suficientemente amplos e completos de modo a abranger suas vidas.



O desenvolvimento de uma comunidade é a sua propria existéncia como tal, que de
maneira livre e democratica, promove progresso econdmico, socia e cultural. Segundo Meza
et a, (2001, p.16).

Cada comunidade deve se articular em torno de um método construtivo para
resolver seus problemas, buscar meios para desenvolver liderangas e ser, ela
propria, disseminadora de um forte sentido de cooperacéo.

Assim, é correto afirmar, que o homem, para ter qualidade de vida, precisa
desenvolver-se e envolver-se com o loca em que vive e interage, contribuir para o
desenvolvimento daquele local, e ndo s6 por meio desse protagonismo real e verdadeiro,
como um ator que interfere e nodifica a cena, mas, evidentemente, em sintonia com outros
atores, em relacdo a uma proposta atual, ou 0 cenario que se apresenta N0 momento, assim €
na realidade, com uma comunidade do meio ambiente urbano.

Dessa forma, por mais dificil que sga, sempre serdo encontrados conceitos e
definicdes que se encaixam a luz do DL, e mesmo do que € comunidade. O grande desafio
dentro desse contexto é realmente inserir o debate sobre temas polémicos, como os chamados
habitacionais e urbanos como paradigma que € na solucdo das questbes sociais, em
determinadas comunidades.

A comunidade, na sua esséncia, passa por definicdes das mais interessantes
pois, por meio do ato grau de envolvimento dos seus integrantes, que na verdade
denominados de relacionamentos primarios, sdo motivados pela coesdo, pelo senso comum,
pelo mesmo interesse coletivo, e portanto, diferenciando com esses atributos, de ajuntamento,
grupo de pessoas, bairro, cidade, e de sociedade, que devido a sua natureza intrinseca,
formada por elementos com desinteresses ou interesses diversos, que séo ligados apenas pelos
chamados relacionamentos secundérios, que sdo0 as normas, regras e leis de convivéncia
socid.

Verificadas as necessidades locais de uma comunidade por meio da manifestagcéo de
seus integrartes, como ponto inicia de um projeto e avaliadas as questdes técnicas e de custo
para a sua implantagdo, dificilmente se esbarraria num projeto indesgjado e que n&o
exprimisse a qualidade de vida necessaria e de satisfacdo dos usuarios.

Muitas vezes, 0s técnicos ndo conhecem o sonho, os ideais de vida, muitas menos as
necessidades dos ocupantes residentes, os projetos nascem na sua maioria baseados numa

amostragem do que seria hecessario, por exemplo, numa habitacdo, com dois ou trés quartos,



um ou dois banheiros, sem levar em conta os costumes, educagdo, interesses dessa
comunidade.

Para os planegjadores, além do desconhecimento das necessidades bésicas do homem,
porque atinge justamente uma parcela da populacdo carente de recursos e de renda, e sdo
realcadas ainda, as suas diferencas culturais, costumes, e ha também, a escassez de recursos
externos a comunidade, o que impede um trabalho realmente elaborado, com levantamentos
técnicos e cientificamente comprovado, a implantacdo de um projeto habitacional e urbano
adequado a um espaco fisico disponivel, de preservacdo ao meio ambiente e com saneamento
basico.

O gue redundaria efetivamente nas respostas positivas aos ansel 0s pessoais e de uma
comunidade.

Sobre esses  questionamentos:

Martin ressalta que o desenvolvimento em escala humana se constréi a
partir do protagonismo real e verdadeiro de cada pessoa, levando em conta a
diversidade cultural, étnica, com autonomia dos espagos onde as pessoas se
sintam protagonistas e que isso sga num contexto democratico onde se
estimula a participacéo, propostas criativas e que se surgindo de baixo ou de
cima, devem coincidir com as aspiragdes, sonhos e desgjos de cada pessoa.
Por fim conclui que essas questdes obrigam a redefinir o conceito de
qudidade de vida, que néo é tarefa facil, porque terd que se considerar
também, as caracteristicas de cada territério e do didlogo entre cultura desse
territério e desenvolvimento. (PENQUE, 2004, p.26).

A auséncia desse protagonismo real e verdadeiro se manifesta em diversas cidades,
bairros e comunidades, pois as politicas governamentais de desenvolvimento sdo insipientes
no atendimento minimo das populacdes carentes e de baixa renda. Verifica-se ainda uma
populacdo enorme abaixo da linha de pobreza, na miserabilidade total, em que fata o
essencial, aalimentacdo para a sua sobrevivéncia.

Mesmo resgatando a condi¢cdo minima de sobrevivéncia, é importante como: atender
a outras necessidades que influenciam os elementos formadores da populacéo, o cuidado com
a saude, a habitagdo, 0 saneamento, a instalagdo da luz e da égua, empreender investimentos,
visando oportunizar a disseminacdo de educacdo formal e profissionalizante as classes menos
favorecidas.

E claro o despreparo e o desconhecimento dos direitos fundamentais dos residentes
em areas irregulares, que além das suas necessidades primérias, por pertencerem as classes de
baixa renda, so costumeiramente atropeladas por processos de programas sociais e urbanos,
Sem que sequer sejam ouvidas.



As decisbes governamentais, muitas vezes, de projetos carissimos, sem atender as
exigéncias até de protecdo a0 meio ambiente e apenas com muita aparéncia, as chamadas
plasticas urbanas.

Ou sgja, dém de ouvir os ocupantes, seria prudente entender as aspiragdes da
comunidade local, que passa a ser objeto de uma determinada urbanizacdo, seus sonhos, seus
ideais de vida, as suas reais necessidades, pois, 0s projetos nascem, na sua maioria, baseados
numa amostragem do que seria necessario para realizar uma urbanizacéo, a largura de uma
rua, da calgada e na hipotese da habitacdo, com dois ou trés quartos, um ou dois banheiros,
observagdo quantitativa e ndo qualitativa, sem levar em conta 0s costumes, educacdo, etnia,
prole, e até o0s interesses dessa comunidade.

A respeito desses procedimentos Genebaldo F. Dias (1994, p. 17) assinala que:

Ha urgéncia em envidar mais esforgo intelectual que objetive aumentar o
conhecimento e o entendimento dos padrfes de interacdo entre diferentes
processos naturais e culturais. O homem esta experimentando mudangas
bruscas em seus valores culturais e sérias ateragbes no seu ambiente
natural, o que vem comprometendo a qualidade de vida e limitando a
experiéncia humana. E necesséario promover mais estudos que permitam a
compreensdo dos processos de influéncia reciproca que envolve o homem, a
sua cultura e o seu meio ambiente. As concepgdes académicas
compartimentadas tém levado a Ciéncia a seguidos insucessos na
elaboracdo de estudos e modelos que visem uma melhor compreenséo
dessas relagbes. Portanto torna-se imperativo o desenvolvimento de uma
abordagem global, integrada e dindmica que rompa com essa Visdo
fragmentada da natureza, do homem e da condi¢do humana.

Estudos e pesquisas bem elaboradas permitiriam ter uma visdo real das necessidades
dessas comunidades e das aspiragdes pessoais, nhdo sO em relacdo as instalagdes fisicas como:
a habitacdo, parques, escolas, mas também dos servicos publicos oferecidos, como: a
instalacdo de agua e luz, o saneamento, transporte, salide e educacéo.

Para isso, os técnicos plangjadores tém que alcancar a concepcdo das necessidades
basicas locais e comunitérias, obter dados concretos, quantitativos e qualitativos.

Para Mahbub Ul Hag (1978, p. 67):

Um dos aspectos da hova estratégia do desenvolvimento que provavel mente
tem granjeado mais favores entre os plangadores e os mentores da politica
econdmica € a concepcao das necessidades humanas bésicas. Hoje em dia,
aceita-se, em gera, que o plangamento da producéo deve, na sua fase
inicial, visar a satisfagdo das necessidades basicas do homem. Muitos dentre
0s paises mais pobres enfrentam tamanha escassez de recursos, que néo
podem deixar de reconhecer que até mesmo a meta da satisfagdo das



necessidades minimas do homem, em relacdo a alimentagdo, vestimenta,
educacdo, salde e habitagdo, dificilmente sera atingida na proxima década,
ainda que todas energias do sistema politico sgjam dedicadas a mesma.
Todavia, é de surpreender que, namaior parte dos paises do terceiro mundo,
o trabalho quantitativo nessa area tenha sido t&o escasso.

As necessidades entre os povos do terceiro mundo s&o tantas, que os levantamentos,
mMesmo que apenas quantitativos, demonstram resultados negativos gigantescos, e iSso, ndo se
cogitando os qualitativos, que poderiam demonstrar tendéncias mais apuradas dessas
necessidades.

As necessidades ndo atendidas mesmo as primarias, influenciam sobremaneira sobre
0 comportamento individual, que repercute sobre o coletivo, principalmente nas comunidades,
onde se relacionam e se interagem, e as aspiracoes se afloram.

O atendimento das necessidades mesmo que primarias, promove o0 ser humano, faz a
inclusdo do cidadd numa comunidade, no loca em que vive, podendo evidenciar suas
potencialidades e se sentir do meio, criar vinculos, relacionamentos com 0 grupo e pensar
coletivamente.

1.5 CAPITAL HUMANO E SOCIAL

A cidade, uma regido, ou mesmo um bairro, é formado por pessoas, seres humanos,
gue apresentam uma heterogeneidade complexa, pois seus residentes ou ocupantes, tem
pensamentos que geram conflitos e procedimentos diferentes de se organizarem, e se
evidenciam sob quaisquer aspectos e niveis que forem analisados, da mesma forma uma
comunidade, por mais homogénea que sgja, NoS Seus interesses comuns, a sua formagdo e
valoragdo pessoal individual, demonstrardo diferencas que tendem a sobressair sobre o
coletivo.

A comunidade, como espago plural, apresenta essa heterogeneidade, por meio das
familias técnicas, pelo nivel de renda, religido, opcgéo politica, nivel cultural, raca, etnia.

Ainda deve ser considerado, que homens, mulheres, idosos, jovens, criangas e

portadores de deficiéncia, tém expectativas e objetivos nem sempre similares ou comuns, e

2 Familias Técnicas — Termo utilizado pelo Ministério das Cidades, para as familias que possuem uma certa quantidade de aparelhos
técnicos, Aparelhos Celulares, TV einterativa, PC e Internet, DVD, Multicand, etc.



gue, além de gerarem conflitos, também produzem uma certa competéncia diante das

adversidades coletivas, que podem ser avaliadas como o capital social de uma comunidade.

Essa sinergia de se relacionar coletivamente e de se cumprir as regras socias,

independentemente de quai s ordens sejam, consolida-se materializando o capital social.

Conforme Godard, a cooperacdo se coloca no centro de irradiacdo do

desenvolvimento local:

Uma das chaves do desenvolvimento local reside na capacidade de
cooperagdo de seus atores. Também € conveniente particularizar a andlise
das formas de cooperacdo ingtituciona ou voluntéria que se produzem
entre eles contanto que o objetivo sgja 0 desenvolvimento local (GODARD
et a., 1987, p. 139).

Segundo Franco (2002), na medida em que o ser humano € um ser social, haem

gualquer coletividade humana uma tendéncia ou propensdo béasica para cooperar, interpretada

como uma predisposicdo para gerar capital social.
O nivel de envolvimento participativo e democrético, a respeitabilidade das leis,

institui cGes e organi zagdes, bem como a confianga, promove e enriquece o capital social de

uma comunidade.

Observavel € que em muitas comunidades e mesmo nas unidades celulares como as

indigenas, que sdo ao nivel de cdulafamiliar, a propensdo ao sucesso na producdo de
desenvolvimento, e de satisfacdo de necessidades, e até de produtos alimentares, reside

justamente nessa coesdo do grupo e aparenta inclusive, uma complexidade econdmica.
Sahlins (1977), em sua obra Economia de La Edad de Piedra, destaca que:

Por su composicion, la unidad doméstica lleva a cabo uma espécie de
pequena economia. En respuesta a la escala técnica 'y ala diversidad de la
produccién, todavia es ampliable hasta un cierto punto: la combinacién de
elementos nucleares en agunas formas de familia extendida parece
presentarse como la organizacion social e una complgjidad econémica.
Pero @ control familiar de la produccién descansa en otro aspecto de su
composicién mas importante que su tamafio. La familia contiene en su
interior ladivison del trabajo que predomina en la sociedad como un todo.
Una familia es, para comenzar y como minimo, una union de esposo y
esposa, de un hombre y una mujer adultos.

Da mesma forma, é necess&rio valorar 0 capita humano existente, suas

competéncias e potencialidades, que, em conjunto com o capital social, podera desabrochar e

proporcionar o desenvolvimento local. Franco (2002, p. 72) assinala que “o desenvolvimento



local, depende, entre inumeraveis outros fatores, sempre de dois fatores: capital social e o
capital humano existentes nos ambientes das suas rel agoes.

Considera ainda que, tanto o capital humano quanto o social sdo importantes na
induc&o desse desenvolvimento.

Franco (2002, p. 67) afirma que embora o conceito de capital humano tenha
aparecido a mais tempo nos debates, o capital socia vem primeiro em termos 16gicos, na
medida em que este tem a ver mais diretamente com o ambiente (social) propicio ao que
chama de desenvolvimento”. Também argumenta que, “necessariamente, ndo deveria ser
investido primeiro no socia e posteriormente no humano, na verdade podem ser simultaneos.

Para Franco existe, outra concepgdo de desenvolvimento, pois:

Para haver desenvolvimento é necess&rio que hagja alteragdo do capital

humano e do capital social, ainda que nem toda alteragdo desses fatores
possa ser interpretada como desenvolvimento, mas apenas aquelas
alteracbes que garantam uma congruéncia dindmica com 0 meio, uma
capacidade continuadamente construida e reconstruida, vamos dizer, assim,
de adaptacdo e conservacdo da adaptacéo (FRANCO, 2002, p. 51).

Para que haga o desenvolvimento local € imprescindivel identificar as suas
verdadeiras ferramentas, bem como observar os niveis de capital humano e do capital social

existente, considerando sempre que, em se tratando de local, ndo se cogita relevar
apenas 0 espaco fisico, mas todas as relacdes enddgenas e exdgenas, que esta comunidade
local mantém com o externo. Ou sgja, esses dois ingredientes sdo imprescindivels, mas
sabemos que a confianga, 0 respeito, a organizagdo e comunicagdo sdo fatores considerados
importantes para a existéncia de desenvolvimento local.

O desenvolvimento local acontecerd de formas diferentes e com caracteristicas
proprias de cada comunidade. Evidentemente, que o alicerce, destacado nessa construcéo, € o
elemento humano, que pela sua criatividade, inovacdo, mobilizagdo na busca de
conhecimentos para tornar realidade seus sonhos e desgjos, numa atitude sinérgica, captando e
digerindo os conhecimentos exdgenos, para aplicacdo no desenvolvimento local, que
promovera sem davida, também o desenvolvimento humano e o sustentavel.

Para Casarotto Filho e Pires (1998, p. 87), a potencialidade esta na sua populacéo e

sua cultura:

Em casos de grandes potencialidades naturais ou na quase total restricdo das
mesmas, a potencialidade bésica de qualquer local, regido ou pais esta
assentada em sua populacdo, ou mais amplamente, em seu ambiente: a



interagd0 dessa gente, por meio de sua cultura, com o territério e suas
relacOes externas.

Nérici (1989) destaca, que a educacdo hodierna sera fécil apontar uma série de
objetivos que, uma vez alcangados, propiciardo melhor integragdo do homem na sociedade e
possibilitardo um desenvolvimento mais eficiente dessa mesma sociedade. Afirma também
gue os objetivos da educacdo moderna precisam ser repensados, tendo em vista as
informactes e dados disponiveis sobre o proprio homem e a sociedade em que ele esta
inserido, em funcéo até, de um convivio mais democrético, em que os individuos sgjam mais
responsaveis nos limites de cada um.

Em sua definicdo mais pura, assim tem expressado:

Poder-se-ia conceituar, neste particular, a educagd como 0 processo de
atuacdo sobre o individuo afim de leva-lo a um estado de maturidade que o
capacite a se encontrar com a realidade de maneira consciente, equilibrada e
eficiente, e nela agir como cidado participante e responsével, (NERICI,
1989, p. 15).

Da mesma forma, a contrario senso, existe também o Capital negativo, aguele que
canaliza negativamente a energia e as potencialidades individuais e coletivas locais, de
maneira contraria as fontes positivas de desenvolvimento.

Percebe-se que aém de conhecer as potencialidades, outro fator de importancia é,
acancar a interagdo e a integragdo do grupo que se movimenta sociadmente numa
comunidade.

A motivacdo e a expectativa de realizacdes (a participacdo comunitéria) podem ser
altamente ativadas por meio do conhecimento das necessidades e de suas potencialidades, e

de propdsitos realmente possiveis de serem al cangados pel o grupo.

1.6 PARTICIPACAO COMUNITARIA

Nas comunidades, inclusive as mais desenvolvidas no campo social e humano, e até
mesmo com caracteristicas urbanisticas avancadas, ainda assim, prescindem de um
envolvimento e de uma participacdo coletiva de seus moradores, na busca de solucdes, para a
maioria dos problemas advindos da cotidianidade de suas vidas, em sintonia e com interacdo
local.



A construcdo de desenvolvimento necessita dessa interacdo e participacéo com alto
grau de envolvimento, sobrepondo o interesse coletivo local.

E verificived nos meios das liderancas locais e provocador de criticas,
principal mente entre os que detém o poder, que a participagao dilui esse mesmo poder, reparte
ndo sd 0 comprometimento e o compromisso, com o poder de dirigir, comandar, e 0 ndo
menos impactante, 0 decisorio, e estremece pseudoliderancas. Por que pseudoliderancas?
Porque sabemos que a lideranca nata, ndo € imposta, é aguela que reparte e promove a
lideranca democréatica e o seu poder decisorio, por iSso mesmo, ndo promove mudangas para
S, mas coletivamente.

Além do mais, a participagdo promove a autocritica, 0 desenvolvimento individual,
pessoal, interessada nas propostas e de desenvolvimento do meio, bem como transforma os
atores, em ndo passivos, mas ativos, portanto os governantes e lideres, muitas vezes ndo estéo

preparados para aceita-la

[...] aparticipacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica
e de aquisi¢cdo de poder. Quando se promove a participacdo deve-se aceitar
o fato de que ela transformara as pessoas, antes passivas e conformistas, em
pessoas ativas e criticas. Além disso, deve-se antecipar que €la ocasionara
uma descentralizacdo e distribuicdo do poder, antes concentrado numa
autoridade ou num grupo pequeno. Se ndo esta disposto a dividir o poder, €
melhor ndo iniciar um movimento de participacéo (BORDENAVE, 1994, p.
25).

Muitas vezes, a dificuldade ndo esta na participagdo, mas no engajamento da causa,
do convencimento do que o desenvolvimento local pode proporcionar, e ele pode deteriorar
ou prejudicar essa tentativa de mobilizacéo, da manifestagéo do interesse coletivo.

A lideranca e seus liderados necessitam ter a visdo do todo, do processo de
desenvolvimento local, sensibilidade e flexibilidade para abrir méo de decisdes pessoais em
prol do coletivo, priorizar as questdes maiores em detrimento das peguenas causas.

Para Capra, (1982, p.26) a flexibilidade € imprescindivel para a harmonia socid:

A perda da flexibilidade numa sociedade em desintegracéo é acompanhada
de uma perda gera de harmonia entre seus elementos, 0 que
inevitavelmente leva ao desencadeamento de discordias e a ruptura social.

E necessario debater exaustivamente as questdes prioritarias do homem e do seu

meio ambiente urbano, por meio do engajamento, do envolvimento dos residentes e ocupantes



da comunidade local, utilizando-se de programas e ferramentas disponiveis, como o exemplo

do plangjamento participativo:

O Plangamento Participativo garante que os representantes das comunidades e
ingtituicbes locais tenham envolvimento e co-responsabilidade pelas iniciativas, tendo
representadas suas necessidades, prioridades e expectativas na relacdo homem e meio
ambiente urbano. Para facilitar o desenvolvimento de planos de ac&o, com base em técnicas
do ZOOP (sigla em aleméo Zielorientierte Projektplanung, que significa plangjamento de
projetos orientado a objetivos). Os participantes sdo convidados a discutir suas
responsabilidades e papéis, criam identidade e sentemse pertencentes ao grupo (Programa
Conservagdo Internacional - Internet/Planejamento-Participativo - ZOOP, 2005, p.1).

O Plangamento participativo, induz os residentes e ocupantes das comunidades
locais a definirem claramente 0s seus objetivos, a sua participacdo € 0 compromisso
individual e coletivo no processo, que tera a sua operacionalidade e execugdo orientada.

Somente quando a comunidade compreende a importancia da mobilizacdo em prol
dos seus interesses e objetivos coletivos, se motiva e estimula o processo de desenvolvimento
enddgeno.

Quando a comunidade se articula, se empondera e se responsabiliza, de maneira
ativa e efetiva, que se percebe claramente, que esta ocorrendo um processo de
desenvolvimento enddgeno, nos moldes de desenvolvimento local.

Para Martins (2002, p. 52), o conceito de desenvolvimento enddgeno seria aquele
balizado por iniciativas, necessidades e recursos locais, tal como uma comunidade que de fato
se conduz a caminho do desenvolvimento ou da promog&o do bem estar.

Com a realizacdo do desenvolvimento enddgeno, a prépria comunidade se sente
realizadora da promogédo do bem estar e da qualidade de vida.



2. A INVASAO DE AREA URBANA — QUADRA N° 28— BAIRRO
TAQUARUSSU - CAMPO GRANDE/MS.

2.1 HISTORICO

A motivagdo da pesquisa partiu do interesse origin&rio e pragmatico, pelo tema
Comunidade Urbana em &area de Invasao.

Bastante sensibilizado e ansioso para entender, visualizar e até decifrar os elementos
gue motivam e instigam pessoas, grupos humanos a ocuparem éreas publicas ou privadas de
maneira ilegal, na busca de teto, ou como solucdo de problemas habitacionais, pensou-se em
aproveitar a formacéo e a atividade profissional do pesquisador que influiram na escolha do
tema que o levaria, sem divida, a se defrontar com essas questfes relativas a propriedade e a
sua funcdo social.

Buscase também, ampliar conhecimentos sobre os temas. Desenvolvimento
Urbano, Comunidades Urbanas e Invasdo Urbana.

Depois de vivenciadas experiéncias e reconhecida a existéncia da necessidade de um
“Desenvolvimento Local e Urbano”, principalmente, diante da escassez nas questdes
prioritarias como: habitacdo, saneamento basico, aparelhamento urbano, transporte, salde e
educacdo, bem como, visualizada a figura de uma “ Comunidade Urbana’ no contexto do local
designado pela Quadra n° 28 do Bairro Taguarussy, o trabalho impos-se pelo préprio desafio
natural de suarealizagéo.

Dessa maneira, diante de tantas necessidades visualizadas, resta para dita
comunidade a atuagdo serena e competente de interlocutor como agente externo, com
conhecimento e experiéncia sobre DL, na busca de potencializar as competéncias endégenas
locais, e até do incentivo dos elementos exdgenos, para que ambos sgjam facilitadores no

Desenvolvimento Local.



Na busca do desenvolvimento local, € prioritéria e necess&ria a regularizacéo da
area, para pensar em desenvolve-la e integrala aos outros bairros e quadras. A prépria
comunidade ndo sabe e ndo redine as condicdes para fazé- | a, portanto, cabe aos pesquisadores,
agente de DL, técnicos e formadores de solugdo para, em conjunto com a comunidade,
abracarem a causa e desenvolverem essa empreitada que ndo € tdo simples, mas possivel de
ser realizada.

Para Kowarick, (1979, p. 21), a dificuldade maior reside na uniéo da sociedade ou
da comunidade em prol das suas menores necessidades. Esse autor reconhece que ha uma
sociedade amorfa e que as camadas populares ndo apresentam uma autodefesa no que se diz

respeito a conquista de bens e servigos urbanos, assim destaca:

E comum se ouvir que a Sociedade Civil no Brasil é amorfa. Com isto se
tem em mente que as associagdes voluntarias — partidos politicos, sindicatos
e demais grupos de defesa de interesses coletivos — raramente conseguiram
aglutinar as camadas populares no sentido de levar adiante suas
reivindicagbes. De fato, quando se compara a sociedade brasileira com
alguns paises avancados, verificase que a participacd em associacies
voluntérias é extremamente baixa. Poucos sG0 0s que participam de
associagdes de bairro, grupos profissonais ou sindicatos e partidos
politicos.Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, uma pesquisa realizada em
1973 revelou que 93% das pessoas que compdem a classe de renda baixa
ndo participam de nenhuma associacdo voluntaria. Dai a idéia de que a
Sociedade Civil é amorfa, frégil, enfim “gelatinosa’. A idéa de m ta
fragilidade adquire novas dimensdes quando se aponta para o fato de que as
camadas populares ndo apresentam formas de auto-defesa no que diz
respeito a preservacdo ou conquista de bens e servigos urbanos de carater
basico: transportes, habitagdo, saneamento, etc. Neste particular, o
fendmeno atual mais flagrante talvez sgja a expulsdo das camadas pobres
para a periferia da cidade, quando investimentos publicos e privados
valorizam determinadas areas.

Os dificultadores sdo os mais diversos, desde a falta de conhecimento da solucéo,
como a propria falta de recursos para financia-la.

Como protecdo, existem as legislagbes adequadas a situacdo, ingtitutos legais de
evocacao da finalidade socia da propriedade, de usucapido coletivo, pelas circunstancias e
pelo tempo de ocupacdo local, da pobreza de seus ocupantes, da ndo utilizacdo da area pelos
proprietarios originarios até a época da ocupacao, a urbanizacdo plastica do entorno que néo
deu solucéo de moradia para aquel es ocupantes.

Na transferéncia de moradores que néo desejavam sair para outro local, verifica-se
uma gquebra de vinculo, que ndo se recupera mais, pela impossibilidade de se acomodar

novamente no mesmo local.



Os ocupantes de éreas irregulares, sdo residentes que se situam abaixo da linha de
pobreza, e com necessidades imensas, que vao desde alimentacdo, vestuério, salide, educacdo
e habitacdo, devem-se integra-los ao local, utilizar-se das ferramentas disponiveis, invocar 0s
ingtitutos legais de protecéo, e estimular o desabrochamento do Desenvolvimento Local,
como forma de recuperar os valores sociais perdidos nessa comunidade ja caracterizada e

identificada neste ensaio cientifico, como trabalho de pesquisa.

2.2 INVASAO DE TERRAS E AREAS URBANAS

No continente americano, até a conquista européia, ndo existia terra privada, ela era
um bem comum em que os habitantes primitivos a usufruiam. A chegada do europeu causou
uma certa ruptura, ja que para ele o grande motor para sua conquista era exatamente a
aquisicdo de terras e de outros bens que havia na colénia. Nos embates ocorridos entre indios
e brancos, os primeiros foram dominados e suas terras comecaram a ser utilizadas conforme a
vontade do colonizador, desrespeitando-se a forma como 0s primeiros ocupantes se
organizavam, no cotidiano de suas vidas, acostumados por varios sécul os.

No Brasl, a primeira forma de distribuicdo de terras foram as Capitanias
Hereditarias, concessdo de uso em que a Coroa destinava grandes extensdes de terra a
donatérios amigos e prestadores de servigo a Coroa. Esse processo de distribuicdo seguiu-se
durante todo o tempo da coldnia, em que, em troca de favores ou pelo fato de possuirem
titulos de nobreza, algumas pessoas recebiam extensdes de terra, em concesséo de uso, para a
exploracao.

Os donatéarios e concessionarios tinham o direito de repartir e distribuir parcelas de
terras a eles concedidos a outros que lhes interessassem, ou mesmo, para viabilizar o aumento
da exploracéo.

Os portugueses utilizavam-se de trés instrumentos. a Coroa, j& que a colénia era um
bem real; os administradores locais, que cumpriam as ordens que vinham da Corte; e aqueles
gue detinham a posse da terra. Todos agiam conforme a |6gica do lucro.

Esse sistema perdurou ao longo do periodo colonial e nas primeiras décadas do
Império, ou sgja: a terra como bem da Coroa, que concedia a terra a quem €ela considerasse

merecedor e que viesse a dar lucro. Em 1808, com a instalacéo da corte portuguesa no



Brasil, a extensdo de terras concedidas foram diminuindo, mas mantinham ainda proporc¢does
gigantescas.

Em meados do século XIX, o Brasil passava por grandes transformagdes sociais. A
luta dos escravos negos pela libertagdo aumentava, com constantes fugas e a formagéo de
guilombos. Além disso, o fim do trafico eraiminente, pois a pressdo internacional era grande,
principalmente por parte da Inglaterra, para eliminar a escravidao no Brasil.

A Coroa portuguesa preocupada com essa situacéo, prevendo quanto seria inevitavel
a libertagcdo dos escravos, tratou de legislar o processo de posse de terra, para que 0 acesso a
ela fosse mais restrito, conseguindo assim assegurar a disponibilidade de mé&o-de-obra, ja que
0s escravos libertos deveriam permanecer nas fazendas como trabal hadores assalariados.

Em 18 de setembro de 1850, Dom Pedro Il promulgaalel n° 601, conhecida como a
primeiralel de terras, que definiu entdo a forma como seria constituida a propriedade privada
daterrano Brasil. Essalei determinava que somente poderia ser considerado proprietario de
terra, quem legalizasse sua propriedade junto aos cartorios, pagando certa quantia de dinheiro
paraa Coroa. Essalei discriminou diretamente os pobres, e impediu que os negros libertos se
tornassem proprietérios, pois ambos ndo tinham recursos para adquirir parcelas de terras da
Coroa ou paralegalizarem as que possuiam.

Em decorréncia dessa lel, foi consolidado o grande latifundio como estrutura basica
da distribuicdo de terras no Brasil. As pessoas que tinham recebido as sesmarias
regularizaram suas posses e as transformaram em propriedade privada, assegurando o
dominio da principal rigueza do nosso pais. suas terras.

Com a Constituinte de 1946, foi posta novamente em discussdo a necessidade de
uma Reforma Agraria, ou sgja, defendeurse a tese de que a propriedade das terras no Brasil
estava concentrada na md de uma minoria, e que isso congtituia um grave problema, pois
estavam sendo impedidos o progresso econdmico do meio rural e a distribuicdo de renda e a
justicasocial.

Uma proposta de projeto de lei apresentada pelo senador Luis Carlos Prestes era de
gue aterra deveria ser distribuida para pessoas que realmente fossem trabalhar nela. Como a
maioria do parlamento era conservadora, além, € claro, de representar grandes latifundiarios,
sua proposta foi derrotada, pois ela aparecia com um conceito de que a propriedade da terra
deveria estar associada ao uso socia da producdo. Esse debate trouxe como resultado algumas
novidades na Consgtituicdo, instituindo o preceito de que o governo poderia desapropriar

terras, se isso fosse de interesse social. Houve entdo a compreensdo de que havia um



problema agrério e que o governo dispunha de mecanismo constitucional para solucioné-lo, se
isso fosse de interesse da sociedade.

Esse debate, que se estende até os dias atuais, se contrapde aos conflitos sociais,
envolvendo o interesse pela posse de terras rura e urbana, em meio as grandes dificuldades
gue os menos favorecidos tém para adquiri- 1as.

As cidades utilizam-se de meios legais, para aprovar novos loteamentos e conjuntos
habitacionais, evidentemente, que hoje a grande preocupacdo dos administradores passa pela
utilizac&o racional das chamadas &reas livres ou desocupadas, na preservacdo do meio urbano
e na busca incessante da qualidade de vida do habitante, e nesse processo para aprovagao, sao
analisados e emitidos pareceres de ambientalistas, arquitetos, engenheiros e também de
psicologos e assistentes sociais, mas, evidentemente, que sem um olhar humanista e
sistémico, como se exige sob o prisma do desenvolvimento local, impdemse falhas ao
préprio sistema vigente.

A implantacdo de novos projetos, que respeitassem 0s interesses coletivos e
comunitarios, poderia resultar numa satisfagdo maior dos usuérios, pois os técnicos poderiam
trabalhar considerando também os interesses dos residentes e ocupantes, e assim, como se diz
no jargdo popular, estariam falando a mesma lingua. Esse principio de vaorizagdo do ser
humano, no atendimento as suas necessidades, € o que se verifica no Desenvolvimento Local.

Mesmo considerando o erro histérico sobre a politica Urbana e Habitacional no
Brasil, a ocupacdo de terras, com grandes areas e concentracao de renda nas maos de poucos,
reforma agraria incipiente, agressdo constante ao meio ambiente, 0 descompasso entre o
crescimento populacional e a demanda por habitacdo, aparelhos urbanos, saneamento basico e
a aparente insatisfacdo do habitante local, devemos imputar aos governos, a sociedade e até
aos técnicos, parcelade culpa pelo que ai esta, essatriste e dificil realidade.

O fendmeno é bem antigo, tanto na Europa, como na América, € mesmo ao ocorrido
no Brasil, que ndo é ocasionado sb pelas mas politicas publicas, mas pelo interesse socia de
se agrupar, e de se ver satisfeitas, diversas necessidades manifestadas pela producéo de bens e
servigos, do qual o homem prescinde e desgja.

Alie-se ainda, aindependéncia e a liberdade de se viver socialmente em uma cidade,
onde as transformagBes sociais dindmicas e em constante ebulicdo, promovem
desenvolvimento de conhecimentos individuais e coletivos.

Segundo Santos, (1996, p. 52):



Historicamente, a cidade se tornou um atrativo, na verdade um lugar
revolucionario, ou sga, na transicdo do feudalismo para o capitalismo,
guando as terras pertenciam aos senhores feudais, a cidade aparece como o
lugar do trabaho livre. O burgo, lugar onde o trabaho livre é possivel,
concentravam-se os artesdes, 0 pedreiro, o adfaiate, mas também os
comerciantes.

Para necessidades atendidas ou ndo, dentro desse prisma revolucion&io e
reivindicatério, surgiram os grupos de interesses comuns, denominados de sindicatos,
associacOes e cooperativas, demonstrando claramente que o homem como ser social, néo vive
isolado e quer estar e pertencer a um determinado grupo social.

Para isso, reunides de pessoas, formaram inicialmente os guntamentos, vilas,
comunidades até transformarem em cidades que explodem em tamanho e problemas urbanos.

Santos, (1996, p. 41), afirma que a exploracdo urbana e metropolitana € devido a

urbanizacdo, como se pode observar:

Dentro dos paises, a reparticdo geogréfica da populacéo também muda.
Certas regides perdem populagdo em proveito de outras, tornadas mais
dindmicas (no caso do Brasil, a perda de substancia demogréfica do
Nordeste em favor do Sudeste é notéria), mas o essencial do movimento é
devido a urbanizagdo. Tomando o planeta como um todo, a populacdo
considerada urbana representava 1,7% do total, nos inicios do século XIX;
em 1950, tal percentua era de 21%; percentagem que passa para 25% em
1960, 37,4% em 1970 e cerca de 41,5% em 1980.

Enquanto isto, a ma distribui¢o dos servicos considerados prioritarios, como a luz,
e em alguns casos até da agua, a fata de atendimento a salide, de escolas, impedem a
permanéncia do homem no campo, impelindo-o para a cidade.

ParaDias, (1994, p. 17), a estatistica é trégica

Dos sais bilhdes de habitantes do globo, cerca de 40% vivem hoje em areas
urbanas (1994). No ano 2000 metade desta populagdo estara nas cidades, e
em 2034 as cidades abrigardo 65% da populagéo global (Bouvier, 1984).

A fata de servicos essenciais, de educacdo e de uso tecnoldgico no campo, tendo
como conseqliéncia nenhuma ou baixa produtividade, induz a movimentacdes migratorias da
populagdo em direcdo as cidades, que muitas vezes, pela excessiva demanda, também néo
atende a todos que as procuram.

Para Capra, (1982, p. 19), os problemas se agravaram também em outras areas:



[...] mais de 15 milhdes de pessoas — em sua maioria criangas — morrem
anualmente de fome; outros 500 milhGes de seres humanos estéo
gravemente subnutridos. Cerca de 40 por cento da populagdo mundia ndo
tem acesso a servicos profissionais de salide; entretanto os paises em
desenvolvimento gastam trés vezes em armamentos do que em assisténcia a
salide da populacdo. Trinta por cento da humanidade carece de &gua potavel
[...]

As cidades ndo apresentam em sua maioria, a infra-estrutura necessaria para abrigar
einstalar as populactes que se movimentam, e isso, é verificavel pelos indices de desemprego
no pais, pois, além da moradia, € imprescindivel 0 emprego que possibilite o atendimento das
necessi dades bésicas, como a alimentacdo, o vestuario e a salde.

Aliado a essas consideracOes, Martins Janior, (1996, p. 26), sugere a taxa de
urbanizagéo do Brasil:

A taxa de urbanizacdo no Brasil saltou de 44,60% em 1960, para 74,32% em 1989.

O adensamento urbano ocorreu em todas as regifes do pais. No entanto, a
distribuicdo espacial é extremamente desigual. Em 1940, o Brasil tinha apenas 51 cidades
com mais de 20 mil habitantes. Em 1990, este nimero chegou a 685. As nove regides
metropolitanas abrigam 60% da populacdo. Estima-se que, no ano de 2000, 80% dos
brasileiros viverdo nas cidades. A cidade como meio construido: A cidade ndo representa
apenas um palco privilegiado para a tragédia ambiental. Mais do que oferecer um cenério
favoravel, esta € a parte essencia do enredo, quando ndo a propria trama (Smolka).

Desta forma, mesmo com uma quantidade de servicos oferecidos, as grandes cidades
ainda passam por um dilema maior, que é a poluicdo, para Capra, (1982, p. 21), com 0
crescimento da industrializacgo, elatende a se agravar:

A superpopulacdo e a tecnologia industrial tém contribuido de vérias
maneiras para uma grave deterioragdo do meio ambiente natural, do qual

dependemos completamente. Por conseguinte, nossa salide e nosso bem-
estar estéo seriamente ameacados. Nossas principais cidades estdo cobertas
por camadas de smog® sufocante, cor de mostarda. Aqueles dentre nés que
vivem em cidades podem perceber isso todos os dias, na ardéncia dos olhos
e nairritacdo dos pulmdes.

Na verdade esses dados ja foram modificados para pior, pois neste ano de 2006 ,
existem mais de cinco mil municipios criados e a populacdo urbana ja ultrapassou os 84%.
A realidade fatica nessa &rea é um déficit habitacional em cerca de 6.000.000 (seis

milhdes) de habitacbes no Brasil, de 68.000 (sessenta e oito mil) em Mato Grosso do Sul, e de

3 Smog— Combinagio de fumaga e nevoeiro.



20.000 (vinte mil) unidades no municipio de Campo Grande, que também apresenta um
déficit de saneamento basico quanto as ligacGes de &gua em 10%, enquanto o da rede de
esgoto, de maneira inacreditavel, ultrapassa os 80%. Presencia-se também, uma ocupacdo
rapida e continua dos locais considerados de preservacdo ambiental por uma populagdo
carente, sem recursos e renda, que se desloca lenta e precariamente para hovas areas.

Sem um estudo de impacto ambiental, durante as ocupacgOes ou transferéncias,
ocorrem desmatamentos, descaracterizando os locais e, em nossa regido, na sua maioria,
formada por serrados e campos naturais.

A insatisfacdo que envolve 0s municipes passa por mudangas para locais muitas
vezes improprios, do ponto de vista da distancia, da falta de escolas, creches, postos de salide
epolicial, e afastados do seu habitat social.

Ocorréncias de efeitos anti-sociais nas transferéncias ndo sdo consideradas
relevantes, e mesmo as questdes sociais de habito familiar, alimentacdo, educacdo, salde e
renda

2.3 AREAS DE CONFLITOS

A “Invasdo Urbana’ como fato historico, ja demonstrado em tépico anterior, se
concretiza por diversos fatores motivadores, mas, o principa deles € pelo raciocinio 16gico: a
falta de moradias, demonstrada hoje pelo monstruoso déficit habitaciona no Brasil.

Aliado a este monumental déficit habitacional, 0 ndo menos aarmante indice de
desemprego no pais que ascende o0s 12% da populagéo brasileira.

N&o menos absurdo ainda, o quadro da piramide social, em que pese a distribuicéo
de renda no pais, que sO consegue ser melhor do que alguns paises africanos, que estdo na
misériatotal de suas economias.

Os relatos de invasdes pelo pais sdo continuos e didrios, enquanto a solucéo e as
construcdes populares, dos seus projetos e realizacdes até as entregas dos imovels aos seus
ocupantes, levam anos. Na reportagem do jornalista Claudio Cerri, autor do texto que leva o
titulo, Especial — “O ch&o do amanh&’, (O Globo edi¢éo n° 192, 2005, p. 01-04) e as imagens
produzidas pelo fotégrafo Ernesto de Souza:



Campinas, a uma hora de Sdo Paulo, € uma metropole com 53% de érea
rural onde residem apenas 16 mil, dos seus 1 milhdo de habitantes. O
nuimero equivale a metade da populagdo de 30 mil pessoas acotovelada no
Parque Ozidl — maior invasdo urbana da América Latina, localizada na
periferia de um municipio que sO produz 4% do seu aimento. Como
integrar 0s 53% rura aos 47% urbano? A Grande S&o Paulo tem 18% de
terrenos ociosos e 1 milh&o de pessoas vivendo em éreas de preservacdo de
mananciais. Posseiros urbanos formam um contingente de ilegais que redine
20% das populacdes do Rio de Janeiro e de S&o Paulo; 28% de Fortaleza; e
33% de Salvador. Em Guarulhos o municipio concentra a segunda maior
populagdo urbana do estado (saltou de 780 mil para 1,1 milh&o nos ultimos
dez anos). Reline a quarta popul agdo favelada naciona (atras apenas de Sdo
Paulo, Rio e Fortaleza. Seis mil familias estdo acampadas desde maio no
“Anita Garibadi” (Foto 01). [...] atraidos por uma proposta ho minimo
inovadora: erguer ali um enclave hibrido, com terra, teto e trabalho para
todos (leia “ A cidade ndo mora maisemmim’).

Foto O1- Terra, teto etrabalho:a utopia urbana atrai excluidos para o
acampamento “ Anita Garibaldi” em Guarulhos, na Grande S&o Paulo.

Foto de Ernesto de Souza/2005.

Pelos dados apresentados, os nimeros sdo catastroficos, e o que se verifica é que a
populacdo em estado de miserabilidade, com nenhuma ou baixissima renda se propde a sair da
arearua para a area urbana sem um loca definido ou preparado com habitacdo adequada e
Sseus equipamentos urbanos, ficam acampados precariamente passando necessidades e
promovendo transtornos urbanos sem expectativas de solucdo imediata.

Na reportagem “0 chdo do amanhd@’ do Jornalista Claudio Cerri, na pagina da
internet do site do Especia do Globo Rural, comenta ligeiramente a introdugdo do novo

instrumento legal para o disciplinamento urbano:



O classico borddo imobiliério “comprar no alqueire para vender no metro
quadrado” vem perdendo o timbre das certezas inabaaveis, mas o Ultimo
revés demorou 11 longos anos para se consumar. Em junho, finalmente, o
Senado Federal aprovou o Estatuto da Cidade, que introduz um novo, ainda
gue timido olhar, na tradi¢do separatista que tem marcado o plangamento
dos espacos rurad e urbano no pais. O projeto de 1990 define novos
instrumentos para a gestdo dos municipios, especiadmente 0 uso e a
ocupacdo do solo.

O Estatuto da Cidade destaca a fungdo social da propriedade, dentro dos limites do
municipio, independentemente se rural ou urbano. A gestdo e a utilizacdo dos espacos
disponiveis e introduz o imposto progressivo como instrumento de ocupagdo ordenada das

areas subutilizadas.

O resultado, quase que invariavelmente, € a subordinagdo absoluta do
territorio a logica predatdria dos mercados. “Foi um erro grosseiro do
urbanismo”. Considerar o asfato, o concreto e a industria sinénimos de
progresso e de redencdo para o ‘atraso rural’. SO recentemente isso comegou
a ser revisto. Na verdade, a expressdo plangamento urbano é imprépria. O
correto € plangjar o ambiente do homem como um todo. E isso engloba a
cidade, o campo, as reservas, a &gua e a paisagem”, reforca a arquiteta
Nadia Somekh, secretéria de desenvolvimento de Santo André, SP— Unica
cidade brasileira a expor projetos na Conferéncia da ONU Sobre
Assentamentos Humanos, a Istambul+5 (Foto 02).

Foto 02 Santo André, SP. - Colapso urbano leva prefeitos a incor porar
o entorno rural no plang amento do futuro.

Foto de Ernesto de Souza/2005.



A interpretacdo errbnea de desenvolvimento sempre atrelado ao desenvolvimento
econdmico contribuiu evidentemente, para essa subordinacdo absoluta do territério a légica
predatéria dos mercados.

O economicismo tende a interpretar todos os fendmenos sociais como de origem
econdmica, falseando a interpretacdo de que o desenvolvimento urbano passa apenas pelas
melhorias como o arruamento, o asfalto e demais obras, ndo considerando a interacdo entre o

homem e 0 seu meio urbano e a preservacdo do meio ambiente.

Outra situagéo de relevancia, é o crescimento da chamada “favelizagdo no Brasil”,
gue na verdade € o “Drama do Populismo Brasil”, revista Veja de 07/12/2005, reportagem de:
Ronaldo Franca e Ronaldo Soares:

A compreensdo do fendmeno da favelizagdo e de suas causas tem ocupado
autoridades, politicos, académicos e, claro os cariocas que sofrem com a
degradac@o de sua cidade. Na Rocinha por exemplo, num lugar chamado de
Laboriaux (pronuncia-se em francés, Laborrié), homenagem a familia que
era proprietéria do terreno. Os barracos avangam morro acima formando um
brago de pobreza em meio a mata Atlantica, que ultrapassam os limites de
preservacdo ambiental. N&o € sO isso. Atuamente , as casas tém agua
fornecida pela companhia estadual de aguas e esgotos, energia elétrica e
servicos de telefonia fornecidos pelas concessionarias. Por 25 reais mensais,
também podem ter TV a cabo, com 38 canais. S6 quem ndo apareceu por la
foi 0 pessoa da prefeitura encarregado de conter o avango das favelas. O
fendmeno da favelizagdo que ocorre no pais, resume com clareza uma das
principais causas— ainani¢éo do poder publico. Sdo mais de 700 favelas no
municipio, nas quais vive 1,1 milhdo de pessoas. Boa parte delas esta na
Zona Sul da cidade, considerada um cartdo-postal do pais. Principamente
no que toca a seguranca publica. Como esses locais se transformaram em
trincheiras, com toda a dificuldade de acesso e monitoramento, a policia ndo
consegue desencastelar os bandidos. As explosdes de violéncia sdo
previsiveis e toleradas. Traficantes tomaram um 6nibus e queimaram vivos
0s passageiros, (foto 03).

Foto 03— Favea Rio das Pedras— RJ— Incéndio no 6nibus.



Foto de Celso Meira/Agéncia Globo/Revista Vea 07/12/2005.

Parece dificil de entender porque o0 processo € secular e de certa forma nunca foi
levado a sério. Casas sdo construidas em terrenos que ndo |hes pertencem, mas, ab mesmo
tempo, conseguem todo tipo de prestacéo de servicos onde sdo informados os enderegos,
mesmo gue irregulares.

O estado ndo se impds, portanto, as favelas tomaram conta das &reas sem 0 uso
adequado.

Para especuladores, aproveitadores e até politicos, as favelas se tornaram um bom
negocio.

As atitudes do poder publico sempre foram de contemplacéo e até de indiferenca,
lembrando sempre que nesse processo, 0 que prepondera € a politica, que de modo antiético,
ndo respeita limites para agradar os seus pares, sendo assim, todos os controles necessarios ao
resguardo da seguranca, higiene, salde e do meio ambiente urbano, ficam relegados em
altimo plano.

Assim como no Nordeste, em que a“indUstria daseca’ é agarantiade que a
miséria sempre vai existir no sertdo, crio-se no Brasil, uma indlstria de
favelas capitaneada por governantes populistas. O exemplo mais famoso foi
0 do ex-governador Leond Brizola, que defendeu a manutencdo dos
barracos, concedeu titulos de propriedade e promoveu a criacdo de uma rede
de agbes de cunho assistencialista que impulsionou a favelizagdo no Rio de
Janeiro. A favela do Rio das Pedras, na Zona Oeste da cidade, a 2
quilébmetros do Autddromo Nelson Piquet. Trata-se da favela que mais
cresce no Rio de Janeiro foto 04) . Assm como tém um poder local, as
favelas possuem um mercado imobilidrio préprio. E falsa a impressio de



gue as favelas nascem e crescem infladas pela chagada de familias sem um
teto para morar.

Foto 04 —Favela Rio das Pedras—RJ.

Foto de Custédio Coimbra/Agéncia Globo/Revista Veja 7/12/2005.
Normamente, entre os primeiros a chegar estdo os especuladores que
constroem os barracos para vender ou augar. Dependendo da localizago na
cidade, barracos de aé 25 metros quadrados podem custar entre
R$10.000,00 e R$20.000,00 reais. Isso € seis vezes mais do que o prego de
um imével em Campo Grande, bairro de classe média baixa no sublrbio
carioca. Esse mercado imobili&rio favelado cresceu no vécuo criado pela
falta de uma palitica habitacional minimamente €eficaz.

A correcéo de atitudes além de aplicacdo ética depende de recursos, plangjamento e
observacdo de experiéncias dentro ou fora do pais, pois, 0 problema habitacional é vital
também para a salde e a seguranca. A especulacdo imobilidria é responsavel ndo so pela
favelizagdo no Brasil, mas por diversos outros problemas como a ocupagdo irracional de areas
subutilizadas na maioria das cidades e metropoles, fomentando diariamente novos conflitos.

O problema no Brasil é que a favelizagdo se expandiu de tal forma que o
enfrentamento do problema depende de solugBes mais complexas. Falar
simplesmente em remover favelas existentes € uma simplificacdo. Em boa
parte delas isso ndo é mais possivel, sga pelo emaranhado juridico de uma
acao desse tipo, sgja porque o estado simplesmente ndo tem dinheiro para
faze-lo. E mais facil e barato urbanizar do que remover. Mas, ha situagdes
em que aremocao pode e deve ser feita— quando as favelas estdo em &reas
de risco ou quando a sua presenca na paisagem tem impacto econdmico
negativo, como o caso do Rio. Seja qua for a solugéo adotada, é importante
gue o poder publico esteja presente. A idéia das remogdes se tornou
maldita porque nos anos 60, as experiéncias nesse sentido foram feitas
com truculéncia e sucedidas por total abandono. Os conjuntos



habitacionais para onde as familias foram levadas se degradaram atal ponto
gue se transformaram em novas favelas. A experiéncia mostra que, quando
0 estado n&o ocupa 0 espaco, a desordem e, em seguida, 0 banditismo,
fazem esse trabalho. Primeiro aparecem as construgdes irregulares e, em
pouco tempo, os traficantes de drogas.

A reportagem acima ainda traz um quadro dificil de solucéo do impasse, pois, ele €
comparativo, do quanto é mais barato para o trabalhador morar na favela, por volta de 50%
menos em gastos com transporte, e muito proximo do seu trabalho, do que residir no
suburbio.

Ainda se constata que os terrenos publicos e vazios nunca foram fiscalizados ou
demarcados, além evidentemente, de que morar com uma vista maravilhosa de frente para o
mar e na segunda maior cidade do pais é extremamente atraente.

O maior absurdo constatado é a especulagdo, sabe-se que boa parte dos donos de
imoveis da Rocinha nem moram la. E o resultado € que, enquanto nas favelas cariocas 0
nimero de habitantes aumentou 24% entre 1991 e 2000, no resto da cidade o crescimento foi
de apenas 3,7%, (Veja 07/12/2005, p.83).

De acordo com Céceres, (1990, p. 9), em sua monografia “A Invasdo do jardim
Fluminense: Fragmentos de uma Experiéncia’, entre os diversos focos de invasdo urbana

conhecida, ela citacomo exemplo, que:

Entre as diversas invasdes nascidas no chdo de Campo Grande, esta a
invasdo do Jardim Fluminense, localizada no lado Norte da cidade de
Campo Grande, na saida para Rochedo; entre as Ruas Giosep Verdi,
Cezario Alvin, Tintoreto, Miguel Vieira Ferreira e Orlando de Andrade.
Esta invasdo surgiu, progressivamente no fina de 1988, quando algumas
familias invadiram o que era entdo um terreno baldio pertencente uma parte
a prefeitura e outra a uma familia latifundiaria. Segundo disseram, eles
foram incentivados por um Deputado Estadua (Sr. Bertoni). Em
10/08/1989, segundo levantamento populacional feito pela Secretaria
Municipal para Assuntos Fundié&rios, se encontravam nesse loca 550
pessoas.

Portanto, como ocorreu em outras areas, no entorno da Avenida Norte-Sul, n&o foi
diferente, a area estava disponivel, ou sgja, ndo usada por quem de direito ou por quem
detinha o direito de propriedade. Os moradores circunvizinhos na beira do corrego, logo
perceberam dessa oportunidade e disponibilidade, e foram se aproximando e ocuparam parte
da &rea que hoje se denomina de Quadra n° 28 do Bairro Taguarussu.

Ocupada irregularmente, e de propriedade privada, alguns moradores se encontram

instalados ha trinta anos, quando o proprio instituto legal do usucapido especial, previsto no



Estatuto da Cidade, permite aos ocupantes invoca-10, com menos tempo, ou sga, com cinco
anos de ocupacdo na area urbana, desde que ndo possua outro imovel, urbano ou rural.

A regularizacdo por meio da justica, permitiria a urbanizacdo adequada da quadra, a
reconstrucdo de moradias, a implantagcdo adequada dos servicos urbanos, e a associagdo da
comunidade poderiam contemplar os ocupantes com vérias atividades sociais de salde,

higiene, educagéo, |azer e esporte.

2.4 DIREITO, POSSE, PROPRIEDADE E FUNCAO SOCIAL

O Direito normativa e disciplina 0 comportamento social, portanto, dita o convivio
em sociedade.

Claude du Pasqguier, mestre suico inovou ao propor aidéia de que o campo da Moral
ndo englobaria o do Direito; antes, os campos se interpenetrariam. Do mesmo modo que
existem regras meramente morais estranhas a nogdo juridica, existem regras que, de caréter
meramente técnico, sdo desprovidas de qualquer contetido Moral, (GRASSI NETO, 1997, p.
23).

Em sua obra Curso de Direito Civil — Parte Geral, Roberto Grass Neto, aponta as

definicbes e o conceito de Direito que sdo:

“Conjunto de normas gerais e positivas que regulam avida socia”;
“Conjunto das normas gerais e positivas, ditadas por um poder soberano e
que disciplinam a vida socid”; “E o principio de adequacio do homem a
vida socid”; A finalidade do Direito € “determinar regras que permitam ao
homem viver em sociedade’.

Objetivamente acima destacado, o0 conceito de Direito, complementa-se as
defini¢Bes, as derivactes, faculdades e concepcdes, dos elementos contidos numa invasdo de
&rea urbana.

Ainda assm, ndo se pode conceituar, a nocdo de propriedade, sem antes,
evidentemente, discorrer e comentar sobre a posse, 0 que, sO € possivel, dissecando o0s
elementos subjetivos caracterizadores do exercicio das prerrogativas inerentes a propriedade,
no que se diz que posse se constitui no exercicio de um dos poderes, ou faculdades, inerentes
a propriedade. Isto €, no exercicio do direito de usar e gozar do bem juridico, Aghaiarian,
(2003, p. 9,10), destaca que:



Martin Wofl, apud Caio Mé&rio, conceitua posse como o poder efetivo sobre
uma coisa, senhorio este que pode exercer qualquer pessoa (fisica ou

juridica), e sobre qualquer coisa ou parte dela, desde que visive,
acrescentariamos. Para o insigne Des. Prof. Laerson Mauro, “posse, € o fato
gue consiste no exercicio, com autonomia, total ou parciamente, de agum
dos poderes inerentes ao dominio”. O ilustre e festgjado professor lembra,
com oportunidade e precisdo indispensaveis, que a posse “nao € o exercicio
do direito de propriedade, porque se o fosse, somente 0 proprietario seria
possuidor. [...] recente obra popondo anaisar o cabimento das liminares
nas agOes possessorias, de autoria do juiz catarinense José Dias Figueiras
Jinior, deita-se a qualificar a posse como matéria de direitos pessoais, com
0 que também, Céandido Dinamarco, na andlise do 82° do art. 10 do CPC.

[...] conceitua a posse como “uma relacdo fatica socioecondmica com carga
potestativa (poder de ingeréncia) formada pelo syjeito titular e um bem da
vida & obtencéo da satisfagdo de suas necessidades, suficientemente apta a
excluir terceiros que possam prejudicar de alguma forma o seu normal

desenvolvimento, tornando-se geradora de efeitos que se refletem no mundo
juridico”.

A propriedade reveste-se de uma tradicdo e formalidade legal e de atos de eficacia
previstos em legislacdo propria (Direito Notarial).

Novamente Aghaiarian, (2003, p. 46-48), em sua obra de Direito Imobiliario, destina
um topico todo especial a Concepgdo Instrumental de Propriedade, e, dessa maneira, esclarece

sua definicao:

A nocéo de propriedade d4, ao estudante, maior seguranca na apreensao do
conceito, tratamento e identificacdo de sua ocorréncia no mundo juridico,
em contrario a no¢do de posse, t&o vaga. Propriedade, em especia no direito
imobiliério, cercase de uma ordem de requisitos de formalidade, e atos de
eficacia, que tornam dispensavels maiores filosofismos quanto a sua
existéncia ou natureza judtificativa, impondo-se por decorréncia, a
constatacdo de suas principais caracteristicas. absoluta (porque oponivel a
todos), exclusva (porque integrd ao seu titular, nd& admitindo
parcelamento do direito, sendo da coisa) e definitiva (porque somente se
descongtitui pela vontade do proprio titular, ou, excepcionamente, pelo
interesse publico. N&o €, contudo, direito transitorio, condiciona de regra).
Os efeitos da propriedade também exteriorizam uma ordem quase fatica,
como consta do art. 524 do CC, ao descrever a possibilidade de usar, gozar,
dispor e defende-la. Nao ha, no Direito Civil Brasileiro, propriedade imével
sem registro, razdo da linguagem técnica de que néo ha direitos reais sem o
registro do negdécio, sem que tenha sido levado a prenotacdo e efetivado o
registro junto a matricula do bem.

A Le 6.015, de 31.12.1973, que dispde sobre os registros publicos e da outras

providéncias, mesmo com as suas enumeraveis emendas, acréscimos e alteracles, até os dias



de hoje, se configura como o instituto de regulagdo dos atos registrais e notariais, quanto aos
bens imoveis.

Portanto, conceituados, mesmo que, superficialmente, o direito a posse e a
propriedade, ainda gque, ndo se procurou destacar a sua implicagcdo juridica na prestacdo
jurisdicional diante de: litigios, recursos e instancias, no intuito, de ndo se desviar do objetivo
principa deste trabalho, que € apenas, caracterizar e elucidar os atos de invasdo urbana.

O objetivo deste tépico € mostrar os institutos e suas significagdes, bem como as
implicagOes, diante dos atos ilegais praticados durante a invasao urbana.

Destacamos que nas invasdes de area urbana, pode existir a ocorréncia da posse,
com a sua exteriorizacdo de diversas maneiras, isto €, nas véias formas em que ela se
procedeu, podendo ser assim definidas, no entendimento de Aghaiarian, (2003, p. 18-20),

como:

A posse pode ser direta e indireta- no primeiro caso o titular do direito
afirmado exerce, fisica e diretamente, sua vontade sobre a coisa, e em
sentido contrério, a posse indireta. Posse justa e injusta — Art.489 CC: “E
justa a posse que n&o for (adquirida de forma) violenta, clandestina, ou
precarid’ A posse adquirida mediante ardil de qualquer dos vicios
possessorios, dara causa a formagdo de posse injusta, uma vez que a posse
justa é a adquirida mediante forma mansa e pacifica, também chamadas, por
essa razéo, de posse viciosa e ndo viciosa. A cada vicio, em particular,
correspondera uma denominag@o de posse em sua tipicidade.

Diante de suas diversas exteriorizagtes, devidamente tipificadas e especificadas, nas
mais variadas formas ja ocorridas no solo patrio, a exemplo da invasdo urbana, e
independentemente do contexto de sua tipicidade e previsibilidade legal, resta a guarida e a
protecdo, sob a égide da discussio da finalidade social da area ocupada, ja que abriga, mesmo
gue irregularmente, ocupantes sem capacidade financeira e econémica (foto 03), de fazer
frente a aquisicdo da propriedade, e que a sua regularizacéo sd poderia ocorrer, por meio dos
ingtitutos legais disponiveis, firmados pelo tempo que utilizam areferida area.

Existem dispositivos legais de protecdo, inclusive os constitucionais, as les
complementares e extravagantes, a desafiarem politicos, governantes, técnicos, interessados,
bem como, necessitados, a cumprirem as suas determinagdes, ainda assim, as Vvezes,
descumpridas por diversas motivacOes e aegacfes ja conhecidas, orcamento, area disponivel,
conhecimento técnico urbano, ambiental.

Em contraponto a essa postura, existe uma legislacéo farta e protetora aos menos
favorecidos, iniciando-se: com a Constituicdo Federal (Anexo A, Titulo 1).



Essa protegdo também se estende a Constitui¢cdo Estadual de Mato Grosso do Sul de
05 de Outubro de 1989 (Anexo B, Titulol).

O Codigo Civil, Capitulo Il Da Aquisicdo da Propriedade Imovel, ratifica
protecdo, resguardados os tramites legais (Anexo C).

Também pela “Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001”, chamada de Estatuto da
Cidade (Anexo D), que regulamenta os Arts. 182 e 183, da Constituicdo Federa que
estabelece, no Capitulo I, das Diretrizes Gerais da politica urbana e da outras providéncias,

em seu §° Unico e seguintes:

§° Paratodos os efeitos, esta lel, denominada de Estatuto da  Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse socia que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.

Na mesma linha de entendimento e buscando contribuir para as solucbes e
ordenamentos urbanos, foi elaborada a “Lei Orgénica (Anexo E) e o “Cddigo de Posturas
Municipal”.

A Lei Complementar n° 05 de 22 de novembro de 1995 — Instituiu o Plano Diretor
de Campo Grande — MS, e d& outras providéncias, bem como implantou o Plano Diretor, a

legislacdo afim e suas regulamentacdes (Anexo F).

Foton°05 —Quadra n® 28— Bairro Taquarussu - Criangas Brincando

Foto: Edson Sandes/2005.



Demonstrados os institutos e a sua previsibilidade legal, resta entender que ainda
existe jurisprudéncia com julgados, em que ficam configurados os meios de protecdo social
aos ocupantes, considerados menos favorecidos da sorte (Foto 05), com uma sentenca em
favor da funcdo social da propriedade, e também, em funcdo do tempo de ocupacdo, da
mesma forma, ocorrem alguns posicionamentos contrarios, em beneficio do proprietario
original.

No local, aém da habitagcdo, mesmo que de maneira precéria, existem em alguns
barracos, 0 empilhamento e a guarda de produtos recicléveis (Foto 06), que podem contribuir
para a formacao da renda de diversas familias na extrema pobreza, mas, pode ainda,
infelizmente, facilitar também, a proliferacdo de ratos e baratas, contribuindo assim com
doencas infecto-contagiosas.

Resta portanto, a atitude por meio das liderangas natas, o estimulo e o
esclarecimento do agente de DL, o apoio e ainvestidura do governo municipal, a propositura
judicial adequada e de competéncia, e, por fim, o reconhecimento da prestacéo jurisdicional,
como solucdo juridica para o conflito da ocupacdo irregular e, posteriormente propostas para
melhorar a qualidade de vida local, onde abriga uma populagéo de aproximadamente 200

;;\"l

Foto n° 06 — Ocupantes da Quadra n® 28— Bairro Taquar ussu.

Foto: Edson Sandes/2005.



No embate entre a “propriedade” e a “caracterizagdo da funcdo social da
propriedade”, 0 entendimento a respeito € polémico e controverso, dentro deste panorama por
meio de uma carta dirigida ao Papa Ledo Xl1I, (GEORGE, 1968, p. 13-19) sustenta:

Este mundo é criacéo de Deus. Os homens que a ele vem para o breve
periodo da vida terrena sdo criaturas iguais de Sua misericordia, objetos
iguais de Seus cuidados providenciais. Por sua constituicdo o homem esta
preso a necessidades materiais de cuja satisfagdo depende, ndo sO a
manutencdo de sua vida fisica, mas também o desenvolvimento de sua vida
intelectual e espiritual. Deus Ndo negou ao homem os elementos necessarios
ao trabalho. Juntamente com a necessidade deste e a faculdade de exerce-lo,
deu-lhe também o material necessario. Esse materia é aterra. O homem €,
fisicamente um animal terrestre, que sO pode viver naterra e daterra e que,
SO usando a terra, pode utilizar-se de outros elementos como o ar, a luz do
sol e aagua. Como criaturas iguais de Deus, iguais ante Sua Providéncia, no
direito a vida e a satisfagdo de suas necessidades, os homens tém direitos
iguais a0 uso daterra e qualquer organizacdo social que negue esse direito é
imoral. Quanto ao direito de propriedade sustentamos que: [...] os homens
tém direitos (subordinados, sem dlvida, as obrigagcbes morais que decorrem
de relagbes tais como a da familia) ao exercicio dessas faculdades ao gozo
de seus resultados. Assim aparece, anterior a lei humana, assentando sua
legitimidade na lel divina, o direito de propriedade das coisas produzidas
pelo trabaho, direito que o possuidor pode aienar, mas do qua priva-lo
contra a sua vontade é um roubo. Abrange as coisas produzidas pelo
trabalho mas ndo as estende as coisas criadas por Deus |[...]

Apesar desses embates entre “propriedade” e “fungdo social”, nem sempre pode
estar em jogo apenas a sua manutencdo num determinado local como teto e habitagdo, mas,
algumas vezes a propria utilizacdo da terra, da area, que como fator fundamental de producéo
agricola, mesmo que em culturas familiares e de pequenas quantidades, de exploracdo ndo

comercial, mas, apenas para 0 sustento.

[...] Ligar as coisas criadas por Deus 0 mesmo direito de propriedade que se
prende as coisas produzidas pelo trabalho é falsear e negar o verdadeiro
direito de propriedade. Assim obrigar um homem a pagar, com o produto do
seu trabalho, a outro homem, a permisséo para usar 0 oceano, o ar, aluz do
sol ou 0 solo, conjunto que poderemos chamar simplesmente terra, € priva-
lo de seu legitimo direito de propriedade. E rouba-lo. [...] essas normas
devem sujeitar-se a lei moral, devem assegurar a todos uma participacéo
igual nos dons de Deus. [..] Num estado sociad primitivo, quando as
atividades se limitam a caga, a pesca e a colheita dos frutos da terra, a posse
desta ndo é necess&ria. Mas, quando os homens comegam alavrar o solo e a
empregar seu trabalho em obra de carater permanente, a posse particular da
terra torna-se necessaria para assegurar o direito de propriedade. Quem
semearia, se ndo fosse assegurada essa posse indispensavel a colheita?
Quem redlizaria obras, sem possuir 0 solo? Este direito de posse particular
das coisas criadas por Deus &, entretanto, muitissimo diferente do direito de
propriedade exclusiva das coisas produzidas pelo trabalho. O primeiro é



limitado; o0 segundo ilimitado; salvo nos casos em que a conservacéo
individual exige adliminagéo de todos os outros direitos.

N&o se pode furtar de enunciar ainda, que os ocupantes de um determinado local,
muitas vezes a0 perceberem que ndo serdo atendidas as sua reivindicacOes, de aceitagdo da
propria ocupacdo, ou de melhorias urbanas, por parte de uma sociedade ou comunidade,
reagem negativamente e com o0s animos aterados, e as acfes s80 menos racionais e partem
paraavioléncia

Para Cury, (2004, p. 84), hd um bloqueio da racionalidade:

A crise socid, a invasdo do territério, as mortes em combates, geram
experiéncias draméticas no territorio da emogdo. Arquivadas pelo fendmeno
RAM (Registro Automético da Memoaria), produzem janelas da memaria
com dto nivel de tensBo que, uma vez acionadas, bloqueiam a
racionalidade do “homo sapiens’ e fomentam a agressividade.

A observacdo, a verificacdo do tempo de ocupacdo, o levantamento de dados, a
constatacdo das necessidades locais, e a providéncia jurisdicional competente, evitardo que
embates entre ocupantes, vizinhos e proprietarios originais ocorram, e ainda, aliados a uma
lideranca nata, aos técnicos municipais e agentes externos de promocéo de DL, poderdo

provocar o desenvolvimento e a qualidade de vida amejada pel os ocupantes da comunidade local.

250 LOCAL DA INVASAO

O Brasl, com a sua dimensdo continental (figura 01), tem em seu historico de
invasdes de terras, rurais e urbanas, um elenco infindavel de problemas relacionados com as
ocupactes. Nas tentativas de soluciona-las, ficaram evidentes os diversos procedimentos
inadequados, atitudes irrefletidas e absurdas, objetivos interesseiros, escusos e até politicos, o
egoismo pessoal a frente das decisdes, despreocupacdo com o coletivo, erros técnicos, a fata

de estratégia e de plangjamento adequado, orcamento irrisorio, ainterferéncia externa.

Figura 01 — Mapa do Brasil
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Fonte IBGE — I nternet 2005.

Aliado a tudo isso, as ocupacOes de grandes proporgdes como as ocorridas nas
grandes cidades e metropol es, desencadeiam dificultadores, como: a falta de espaco suficiente
para abrigar e desenvolver projetos habitacionais adequados, principalmente guanto as
guestdes de seguranca existem muitas ocupagdes situadas em locais de risco, a necessidade de
implantacdo de projetos de captacdo de &guas pluviais e de saneamento, a preocupacdo em
conservar e proteger o meio ambiente, possibilidades de abrigar um contingente populacional
razoavel proporcional ao investimento.

O resultado produzido foi que, acabou por provocar 0 que realmente ndo poderia ter
ocorrido, o abandono das solucdes a médio e longo prazo, devidamente acompanhadas de
plangamento e de projetos adequados a cada local, em prol do assentamento e da
regularizacéo de é&reas rurais e urbanas e, conseqientemente da solucéo habitacional, em
detrimento de medidas urgentes, mal elaboradas e, utilizadas durante décadas.

O Estado de Mato Grosso do Sul (figura 02), com a sua situacéo geogréfica, no Sul
da regido Centro-Oeste, com uma area de 357.471 Km?, apresenta uma populacdo de
1.912.788 habitantes. Limitando-se com Mato Grosso(N); Goiés e Minas Gerais (NE); Séo
Paulo (L); Parana (SE); Paraguai (S e SO) e Bolivia (O).



Figura 02 — Mapa de Mato Grosso do Sul -Localizagdo do Municipio de
Campo Grande

Capital: Campo Grande Numero de Municipios: 77

Fonte IBGE — Internet 2005.

O clima é tropica e suas caracteristicas. pantanal (extremo oeste); planicies (NO);
planaltos, com escarpas nas serras do Bodoquena (L). Cidades principais. Campo Grande
(Capital), Dourados, Corumba e Trés Lagoas. Rios principais. Paraguai, Parana, Paranaiba,
Miranda, Aquidauana, Taguari, Negro, Apa e Correntes.

Economia: agricultura, extragcdo mineral, agroindustria e cimento. Agricultura
algodao, herbéceo, arroz, cana-de-agucar, feijdo, mandioca, milho, soja e trigo.

Pecuéria e criagdes. Bovinos, suinos, equinos, ovinos e galinaceos. Minérios: ferro,
manganés e calcério. Indlstria: alimenticia, de cimento e de mineragéo.

Formacao Histérica: Origem de Mato Grosso (figura 02), Lei Complementar de
11/10/1977, é transformado em Estado em 1°/01/1979, com a posse do primeiro governador e
da Assembléia Constituinte. E uma das mais prosperas fronteiras agricolas do pais.

O Municipio de Campo Grande/MS. (figura 03), possui uma area total de:810.645,
existe ainda como vegetacdo remanescente: 182.243 ou sgja (22 %).

Figura 03 — Municipio de Campo Grande— Mato Grosso do Sul
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de Campo Grande/2005.

A Capital, Campo Grande tem como situagdo geogréfica, uma &rea de 8.447 kmz.
Limites: Jaraguari, Rochedo (N); Jaraguari, Ribas de Rio Pardo (L); Sidrolandia, Rio
Brilhante (S); Terenos e Sidrolandia (O). Habitante: Campo- grandense. Altitude: 532 m.

Distancia de Brasilia: 1.134 Km. Economia: Comeércio, agroindustria e pecuaria.
Agricultura: soja, milho, cana-de-acUcar, tomate, mandioca, arroz e fejdo. Industria,
alimenticia e de curtume. Jornais diérios 4.

Pessoas residentes no municipio 663.621 habitantes.

Ensino Fundamental: 128.629 matriculas e 6.694 docentes, Ensino Médio: 395.564
matriculas e 2.404 docentes. Eleitores. 469.096. Vaor do Fundo de Participacdo dos
Municipios: 4.400.180.873 Reais; Vaor do Imposto Territoria Rural: 32.494.241 Reais.
Agéncias bancéarias 73.

Localizado na regido do Anhanduizinho (figura 04), se situa o Bairro Taguarussu,
onde se encontra a Quadra n° 28, denominada por seus ocupantes e moradores (fotos 07 e 08),
da Comunidade do Taguarussu, conforme mapa (figura 05), produzido por seus componentes,

0s ocupantes que fazem parte da Associagéo local.



Figura 04 —Perimetro Urbano — Regides— Campo Grande—M S.

SEGREDO

IMBIRUSSU

BANDEIRA

ANHANDUIZINRO

Sistema de I nfor magdes Geogr aficas Ortofoto Digital
Fonte OPUS Engenharia Versao 2004.

Historicamente, nos bairros adjacentes e mesmo no entorno do Bairro Taguarussu,
proliferaram as invasdes, e isso se deu, com 0 desenvolvimento urbano sem plangjamento
adequado, que é um paradoxo, pois, se entende que o desenvolvimento urbano, entre outros
beneficios, deve promover, a urbanizacdo com qualidade de vida.

Registre-se, que é claro que a PMCG, por meio dos seus diversos departamentos e
Orgdos planejou ou, pelo menos, se antecipou em muito, do que aconteceu no local, mas,
podem ter ficado resquicios, lapsos, como a falta de alguns dados, particulares, singulares ate,
e sem nenhuma intencéo, talvez, por serem considerados irrelevantes, tais como 0 apego ao
lugar nestas transferéncias.

Com o desenvolvimento vindo em sentido inverso, ou sgja, do centro para a regiao
do aerorancho, os moradores ribeirinhos ao cérrego, foram adentrando ainda mais na area do

aerorancho, promovendo a devastacdo nas margens do corrego e no fundo do vale, correndo



riscos de inundacdes e de doengas, pois 0 corrego passou a ser o local do depdsito delixo e de
esgoto a céu aberto.

Existem ainda, muitos registros de enchentes, acidentes e mortes, bem como, a
agressao ao meio ambiente nesse entorno.

Evidentemente que a PMCG, e seu governo local, procurou urbanizar a &rea e
deslocar os moradores, numa tentativa de acomodagdo da populacdo ribeirinha, em lugares
mais seguros e saudaveis, em novos bairros com habitacdes adequadas, cmo se pretendia
com o Iracy Coelho.

Mas, além da urbanizac&o plastica, na Avenida hoje denominada de Norte-Sul e com
o nome oficial de Avenida Ernesto Geisel, 6rgdos e departamentos de obras da PMCG,
providenciaram a desocupacdo mas, apenas na beirada do corrego, ficando nas quadras
proximas, 0s sinais de ocupacao irregular.

Sendo assim, na segunda quadra da Avenida e do cérrego, exatamente na quadra n°
28 do Bairro Taguarussu, os moradores se aglomeraram e invadiram o local, provocando uma
ocupacao irregular.

Como cenario para 0 ensaio cientifico, foi escolhida a comunidade urbana chamada
comunidade do taquarussu, localizada no entorno da via Norte-Sul, e no espaco geografico
compreendido pelo Bairro Taguarussu, e os demais Jardim Jacy, Vila Bandeirantes, e a Via
Norte-Sul, que tem ao seu lado o corrego Segredo, este local, esta situado na quadra n® 28 do
Bairro Taquarussu, ladeada pelas Ruas Turiassu, Patriarca, Y pora e S&o Roque.

A é&rea espacia ocupada pela comunidade do taquarussu compreende cerca de 87%
de uma quadra completa, dividida em 38 lotes irregulares, onde residem precariamente cerca
de 40 (quarenta) familias, que se comprimem no local, aproximadamente 200 (duzentas)
pessoas, em que a fata de saneamento basico, instalacfes e moradias adequadas, tém um
ingrediente a mais como elemento motivador comum, a ilegalidade, considerando-se que
existem residentes com mais de 25 anos de ocupagéo.

Como comunidade as manifestagcdes em prol do coletivo se evidenciam ndo apenas
durante as festas, mas em questdes relevantes, como por exemplo, providéncias de instalagbes
de agua e luz que sdo na verdade quase comunitarios, pois, para tanto, as mangueiras e os fios
Se cruzam entre os barracos e as casas, algumas de papeldo e lona, outras de madeiras e
algumas de avenaria, mas todas construidas irregularmente e de maneira precaria e

improvisada.



No local, destaca-se a lideranga notéria de um senhor chamado Jesus, que fica bem
evidenciada, por suas agdes humanitarias, e que, apesar de sua pouca condicdo financeira, nas
festas, ainda compra doces, salgados e pequenos presentes para as criancas da comunidade.

E, pelo visto, com sua Kombi, caindo aos pedagos, sempre esta conduzindo alguém
para algum atendimento, e a sua fonte de renda e de suafamilia € originada da cata e da venda
de produtos reciclaveis.

Essas manifestacdes em prol do coletivo sdo relevantes e evidencia os el ementos que
comp8em uma comunidade, e s0 visiveis na comunidade do taquarussu

A existéncia das potencialidades locais, 0 sentimento de interesse coletivo, 0s
vinculos e as relagcbes desenvolvidas, a coesdo entre seus lideres e liderados, a gestéo
participativa, podem efetivamente favorecer que essa comunidade venha promover o
desenvolvimento local e, conseqiientemente, a regularizacéo da &rea ocupada, a reorganizacao
e melhoria de suas habitacfes, saneamento basico, instalacdo de aparelhos urbanos, escola
para afabetizacdo de criancas e adultos, capela, controle sanitario, possibilitando salde
adequada aos seus moradores, melhor seguranca (foto 06).

A despeito de legislacBes e normas existentes, como a Congtituicdo Federal, o
Cadigo Civil, o Estatuto da Cidade, Plano Diretor Municipal, entre outras, e mesmo, 0 Poder
Pablico em todos os niveis, ONG’s, sociedades e organizacOes protetoras do meio ambiente,
ainda assm, mesmo que hga todo um envolvimento, um enggamento, promover O
desenvolvimento local em uma comunidade ndo € tarefa simples, até porque ndo se trata de
impor o0 desenvolvimento, que ndo € para o loca, muito menos no local, mas o
desenvolvimento € local, ou sgja, a comunidade deve desgjar esse desenvolvimento e até a sua
forma de manifestacéo.

Ainda como desenvolvimento, o mapa elaborado pela comunidade, apresenta
claramente a forma irregular como foram ocupados os lotes, sem uma distribuicéo equitativa

entre 0s seus ocupantes, que deram lugar a diversos tipos de moradias.

Figura 05— Mapa da Quadra n® 28 — Comunidade do Bairro Taquar ussu
Campo Grande—MS. - 40 Familias— Aproximadamente 200 pessoas.



38 lotes irrequlares

4 lotesregulares

Desenho feito pelos proprios ocupantes da Quadra n® 28 — 38 Lotes irregulares.
Na mesma quadra n°® 28, existem 04 (quatro) lotes regulares e 38 (trinta e 0ito)

irregulares, interligados por um corredor que se bifurca, com o nome dado anteriormerte
pelos ocupantes de: “corredor 8.

Foto n° 07 - Quadra n® 28 —Bairro Taguarussu — grupo de jovens.



Foto: Edson Sandes/2005

Foto n° 08 - Quadra n® 28 Bairro Tagquarussu - Criangas.

Foto: Edson Sandes/2005

Com 40 (quarenta) familias, e mais ou menos 200 (duzentas) pessoas, onde se
amontoam e dividem de maneira ndo equiitativa os pedagos de lotes, onde séo construidos os
barracos, utilizando como material: papel&o, madeira e avenaria

E justamente pelo envolvimento da comunidade que se constitui em componente de
valor, que é visualizado nas caracteristicas locais (Fotos 7 e 8), pois, existe uma chama de

interesse pelo coletivo, ainda que, sendo muito importante num primeiro momento, motivar



mais, provocar uma maior sensibilizacdo, a educacéo voltada para esclarecimento desse
desenvolvimento, que é necessario a coletividade.

Diante de um farto referencial e de definicohes a respeito do que sga
desenvolvimento local, e mesmo, considerando as dividas ou criticas da existéncia ou ndo, do
envolvimento ou da interacdo entre os seus ocupantes, verifica-se realmente que é um grande
desafio paraesse local.

Mas, somente com a utilizacdo de suas capacidades individuais e coletivas, que, para
uma comunidade que tem na sua composi¢éo, moradores aguerridos, e que lutam de diversas
maneiras para sobreviver, mesmo diante de tantas adversidades e necessidades, o ideal é
potencializar sinergia, canalizando-a para o coletivo, quando entdo, proporcionara e
reverterd sem davida, com satisfacdo, pela realizacdo dos interesses coletivos e dos anseios e

sonhos individuais.

3. ANALISE E INTERPRETACAO DOSDADOS COLETADOS

A revisdo bibliogréfica, visita as é&reas técnicas da PLANURB/PMCGDE, diadas as
valiosas entrevistas concedidas pelos diversos moradores da Quadra n° 28 do Bairro
Taquarussu e entorno, como dos que foram transferidos do local, foi possivel constatar que:
apos a urbanizacdo plasticat da Via Norte-Sul, houve erros técnicos na sua implantacéo, ateracéo
do leito do corrego, falta de saneamento (esgotos), e na retirada da populagéo ribeirinha, os quais

ndo poderiam ter ocorrido, diante da importancia que o projeto representava para a popul agéo

Foton®(09 - Campo Grande—MS. Via Norte-Sul

* URBANIZACAO PLASTICA, o termo destacado tem sido usado nos encontros das Cidades, simpdsios, debates e palestras sobre
Incorporagdes, Condominios e SFH por SANDES, E. J. P., Advogado especidista em Direito Imobiliério, Corretor de Imovels, Professor
de Gestéo Imobilidia, Mestrando 2004 em Desenvolvimento Local — UCDB. Considera-se urbanizacdo plastica quando a maior
preocupagdo com aimplantagdo da obra, € com a aparéncia, visibilidade, o seu contelido é nulo, ndo resulta em saneamento, preservacao do
meio ambiente urbano, qualidade de vida.



Foto: Elio Taveira - Sitee PM CGDE — 2005

da regido, com uma aparéncia magnifica (Foto 09), e uma visibilidade exuberante.

A implantacdo do projeto possibilitou o escoamento rapido do trafego regional, e a
valorizagdo dos iméveis ao longo da avenida, promovendo um desenvolvimento dos bairros
adjacentes.

O desenvolvimento e o progresso caminham juntos, e foi 0 que ocorreu com a
regido, estimulando a instalacdo de escolas, creches, parques e um comeércio pujante.

Historicamente, ao longo da Via Norte-Sul, e do corrego Segredo, no sentido centro-
bairro, iniciando-se logo apds o viaduto da Av. Salgado Filho, dai em diante, tanto do lado
direito, compreendendo os bairros. Taguarussu, Jacy, Guanandy, Aero-Rancho, como os do
lado esquerdo que compreendem os bairros: Marcos Roberto, Nhanha e parte do Guanandy,
foram palco de inUmeras ocupacoes irregulares, onde proliferaram diversas favelas.

A ocupacdo da Quadra n° 28 foi apenas meis uma dentre vérias, em toda a regido, e
certamente ocuparam o que restava disponivel no momento e, formaram 38 lotes irregulares,
pois na mesma quadra existem 04 (quatro) regulares, conforme mapa feito pela lideranca
local.

Os barracos construidos com o material disponivel foram sendo melhorados, mas o
gue se observa no local realmente é deploravel, aém das trincheiras construidas,as ligactes
tanto de luz como de agua, contribuem para Sério risco na seguranca.

N&o se pode pensar em saneamento, quanto menos em limpeza, tanto a poeira como

as aguas descem pelo famoso corredor no meio da quadra, chamado de corredor 8.



Ainda podem ser observadas, em conjunto com essas deficiéncias, outras como a
salde, alimentacdo, habitacéo e educacéo.

As entrevistas, apresentaram diversas e verdadeiras denldncias quanto a
administragdo da urbanizacdo da Via Norte-Sul pela PMCG, a comegar pela auséncia de
profissionais como assistentes-sociais, psicologos e até médicos, e depois pela maneira como
0s ocupantes foram retirados, sendo com violéncia, mas até com desrespeito, e tudo com muita
pressa.

Foi verificado também que uma moradora esteve com o barraco cercado por um trator,
dando voltas, provocando ameacas de derrubar se ndo saisse depressa.

Pogteriormente a retirada, muitas pessoas afirmaram que ndo conheciam os lugares
para onde foram enviados, ndo sabiam até quanto iriam pagar pelas prestaces da nova casa,
sendo que atualmente muitas ndo conseguem paga-las.

Para Rosmar, 30 anos e morando atualmente no Canguru, a respeito da sua
mudanca, afirma: “N6s ja viemos no caminhdo, ja conhecemos a casa na hora gque nos
chegamos aqui” . Para Dineusa, 30 anos, moradora do Mério Covas. “Nunca, nunca
conversaram, nunca foram na minha casa perguntar e nem falaram pra onde ia, eu ndo sabia
que vinha para o Mério Covas, e fui uma das Ultimas, e recebi um recado que tinha que sair
depressa, porque ja tinha derrubado tudo, eu tive que sair no sabado, fiquel sem luz, sem
agua, ja tinham cortado tudo” .

Como segunda observag&do, um outro aro historico ocorreu com a Quadra n° 28, que
acabou gerando uma pequena area de invasdo no meio dessa urbanizagdo, e 0 que é pior,
existem outras pequenas areas de invasdo no meio de outros bairros, porque pegquenas areas de
invasd? Porque sdo pequenas favelas, inseridas no meio de um bairro urbanizado, na
verdade, cercadas por quadras urbanizadas, com os seus proprios problemas, com a fata de
urbanizacdo e saneamento, e que saindo da quadra-&rea-de-invasdo de pegueno porte,
percebe-se a grande diferenga, ndo observada por todos sem a visibilidade na grande avenida
e também pela populacéo que trafega pela via de movimento.

Alijados dos vizinhos das demais quadras, 0os ocupantes da Quadra n°® 28, se fecharam
em s mesmos, observados pelos moradores da regido, constantemente uma Radio Patrulha da
PM passa por perto do corredor 8, para se certificar de que todos estéo em ordem.

Os proprios ocupantes sarcasticamente denominaram 0 Unico corredor de
comunicagao das casas do meio da quadra de corredor 8, numa auséo ao famoso corredor do

Presidio do Carandiru.



Outras observacOes relevantes seguiramse, as familias ocupantes desse local sdo
oriundas da Capital, do interior e de outros municipios de Mato Grosso do Sul. Séo frutos da
movimentacao urbanistica ocorrida no entorno da Via Norte Sul, mas, encontramos também
uma familia de estrangeiros bolivianos (foto 10).

Os elementos que definem a motivagdo dos ocupantes de &eas urbanas tém
caracteristicas diferenciadas dos pertencentes das areas rurais, pelo entendimerto de que esses
ultimos, sdo lavradores e querem plantar, produzir alimento e renda, quanto aos primeiros
estdo em busca apenas de moradia, de um local, lugar onde se afeicoem e vivam,
desenvolvam os seus relacionamentos, com 0s seus proximos e com a comunidade local, para
trabalhar e produzir renda como operarios na cidade.

O homem € um ser social, portanto, ndo consegue viver SO, mas, sempre procura estar
proximo daquele que tem as caracteristicas, se ndo idénticas, a0 menos similares as suas,
guanto as questes de renda, moradia, de educacdo. De alguma maneira, 0s seus objetivos de
vida, sdo razoavel mente parecidos.

Portanto, a invasdo em grupo, nada mais € do que uma manifestacéo coletiva, quase
comunitéria

Foto n° 10 - Populagdo Estrangeira Quadra n® 28— B. Taquarussu

Foto: Edson Sandes/ Nov/2005

Como afirmou Céceres, (1990, p. 11), em sua monografia, “A Invasdo do Jardim

Fluminense[...]" :



Existem varios motivos que explicam o surto de invasdes. Alguns deles ja
s30 cléssicos no nosso contexto sociolégico, enquanto outros s80 mais
recentes, por estarem relacionados a novos fatores. Entre os motivos
cléssicos, destaca-se 0 éxodo de volumaosos contingentes populacionais para
a Capital de Campo Grande, oriundos do interior do Estado e, nesses
dltimos anos, de estados vizinhos. Outro de natureza classica € a

especulacdo imobiliéria
Aliados a tantas incertezas e pelos diversos programas econdmicos, o0 regjuste de
aluguéis que, a época da inflacdo desenfreada, desequilibrava qualquer orcamento doméstico.
Portanto, as causas, sG0 as mais diversas e verdadeiras e atingem basicamente a
populacéo de baixa renda, desprotegida das intempéries econdmicas, (foto 11 e 12). O Brasi
melhora aos poucos seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mas sem reduzir as
desigualdades sociais e em ritmo que ainda ndo incluiu o Pais entre os que tém

desenvolvimento considerado alto.

Além disso, aparece entre os dez mais desiguais do mundo, e se observa ainda, que em nenhum pais a desigualdade de renda é
t8o intensa quanto no Brasil.

Em apenas sete paises os 10% mais ricos da populacdo se apropriam de umafatia de

renda nacional maior que a dos ricos brasileiros, que abocanham 46,9% da renda.

Foto n°11 - Quadra n® 28 —Bairro Taquarussu — varal de roupas.

Foto: Edson Sandes— Set/2004.

O IDH é um indicador usado para medir a qualidade de vida e leva em consideracéo
trés aspectos. longevidade, educacdo e renda medida pelo produto Interno Bruto, e as
informagdes contidas nos relatérios sdo sempre de dois anos antes, ou sgja, no documento de
2005 os dados séo de 2003.



A posicao do Brasil no ranking de IDH, como 82 economia mundial, e 4° em
extensdo territorial:



Ranking de Desenvolvimento
Humano (indices de IDH)

1° Noruega-— 0,963

2° Islandia— 0,956

3° Australia— 0,955

4° Luxemburgo— 0,949

5° Canada— 0,949

10° Estados Unidos— 0,944
15° Gra-Bretanha— 0,939
34° Argentina— 0,863

37° Chile—- 0,854

52°© Cuba- 0,817

53° México — 0,814

62° Russia— 0,795

63° Brasil — 0,792 (CGR 0,814)
85° China— 0,755

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano PNUD 2005.

88° Pgraguai— 0,755

127° india— 0,602

176° Serra Leoa— 0,298

177° Niger— 0,281

Paises mais Desiguais do Mundo
(segundo o coeficiente Gini)

1° Namibia — 70,7

2° Lesoto — 63,2

3° Botsuana — 63,0

4° Serra Leoa — 62,9

5° Republica Centro-Africana — 61,3
6° Suazilandia — 60,9

7° Guatemala — 59,9

8° Brasil — 59,3

Podem ser verificadas e avaliadas as desigualdades socials, assm demonstradas, da
Exclusio Social mapeadas por regides da area urbana de Campo Grande”, nas paginas de 110
a 121 do “Anexo L”, constante do presente trabalho, onde se confirma que a “Regido do
Anhanduizinho” esta entre as mais carentes da Capital.

Essas desigualdades, em diversos atendimentos e servigos municipais, influenciam
na composi¢cdo e na distribuicdo regional da populacdo de baixa renda, que utiliza a ocupagéo
irregular, que ndo € uma forma de protesto, e sim a busca, a qualquer custo, do atendimento
das suas necessidades minimas.

Muitas vezes impde-se a reflexéo sobre a influéncia do quesito habitacdo, mas na

sua pesquisa | nés Céceres, (1990, p. 11-12) em parte discorda, ao afirmar que:

Pode-se afirmar que o problema n&o € fundamentalmente o da habitacéo, se
levar em conta a falta de mercado de trabalho e o problema da estabilidade,
0 desemprego e subemprego, o0s salarios baixos comparados com o custo de



vida inflacionado, enfim a Situagdo estrutural mais ampla, requerendo
solugdes eminentemente politicas.

Foton®12-Quadran® 28 —Bairro Taquarussu — Corredor “8".

Foto: Edson Sandes — Set/2004.

A questdo das invasdes de terrenos explicadas através de afirmagdes em
discursos, como sendo (as invasdes de terrenos) negociatas de pessoes
inescrupulosas, que estariam criando um mercado imobilidrio paraeo. Se
levarmos em conta a existéncia de pessoas ou grupos que se vaem das
agruras das classes populares para obtencdo de lucrosilicitos, é possivel que
tais cogitagdes tenham um pouco de veracidade. Ou talvez estariamos
assistindo a uma nova estratégia de sobrevivéncia: invasies de terrenos que
seriam passados aterceiros. A participacdo daqueles chamados invasores na
posse de um terreno se da por uma necessidade premente: a casa propria,
um chdo onde pisar e se abrigar. A questdo dos sem-terra, dos chamados
invasores pertencentes a classe mais desprivilegiada pelo capital e mais
desfavorecida face ao conjunto da sociedade, carece de maiores reflexdes
por parte de todos 0s que se interessam por sua causa. A denominagéo,
invasores ndo € justa porque o que |he interessa € somente viver debaixo de
um teto como qualquer ser humano. O termo correto seria: invadidos, posto
gue Ihe sdo negados os direitos mais primérios em nome da construgéo de
uma sociedade justa e equilitaria (REVISTA SERVICO SOCIAL E
SOCIEDADE n° 7, p. 35).

A nomenclatura de invasores realmente € contraditoria, com a real situagdo dessa
populacdo que busca a solucdo das suas necessidades basicas, e se |lhe é negada a
possibilidade de ter o teto, na tentativa de protegdo contra as intempéries, ao encontrar uma

area de grande extensdo sem utilizaco, acaba por ocupé-la independentemente de poder



adquiri-la ou ndo, e o faz pelas formas ilegais, mas, muitas vezes sem violéncia,
pacificamente.

O termo mais adequado pela real situacdo — ocupantes - tem a ver nitidamente com
uma situacdo provisoria e que atendendo os parametros legais, se torna definitiva e regular.

Como ndo poderia deixar de ser, e tem sido assim nos historicos de ocupacOes e de
invasdes, a populagdo que mais se movimenta sdo justamente aguelas que ndo tém condigdes
financeiras de fazé-|as, e o fazem, pela necessidade imperiosa da busca de renda, alimentacéo
e vestudrio, e ainda como elemento fundamental das ocupagdes habitacdo, seja ela como for,
de alvenaria a papel &o.

Como ser socia que é, até a manifestagdo de ocupagdo ocorre sempre em grupos, em
parcerias, em turmas, e ndo foi diferente com esses ocupantes.

Diante de tantas dificuldades até primérias, verifica-se entdo que as demais sdo
relegadas em segundo plano, como o estudo, por exemplo, para completar o circulo, ndo se
veste e ndo se alimenta adequadamente, comprometendo a salde.

Das quarenta 40 familias em ocupagdo irregular dessa quadra, conseguiu-se a
participacdo na pesquisa de 18 lideres familiares, ou sgja, 0 envolvimento nesta avaliacdo de
45% dos lideres ocupantes, como resposta a um questionério constante do Apéndice modelo
A, previamente elaborado e orientado para 0 seu preenchimento.

Percebe-se, nitidamente pelos gréficos, que as dificuldades caminham juntas, pois,
pela baixa escolaridade, e pouco preparo técnico, a renda dos ocupantes acaba sendo a menor

possivel, e essa percepcdo € costumeira nos historicos de ocupacdes (Grafico 01).

Grafico 01 - Nivel de renda dos lideres familiares.
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Fonte: pequisar ealizada entr e os ocupantes/2005.



Colaboram para essa amarga situacéo o total e o semi-analfabetismo, pois sem as
condicbes de melhorar o nivel de emprego e renda, (Gréfico 02), essa populacdo acaba
fazendo bicos, ficando na marginalidade e fomentando o comércio de reciclaveis.

O Quadro Nacional do Analfabetismo no Brasil em 2005 apresenta ainda uma
preocupacdo maior com a questdo do analfabetismo e da freqliéncia escolar, pois muitas vezes
entendemos que pelo fato de uma pessoa estar escrevendo 0 Seu nome possa ser considerada
afabetizada, quando na verdade ndo o €. Esses dados sdo importantes e sdo encontrados
também na Quadra n° 28, e inclusive os seus moradores destacam como prioridade junto aos
governantes uma escola ou classe de afabetizacdo de adultos.

Sé0 apresentados os seguintes dados pelo I NAF/IBOPE 2005:

Analfabeto 7% - N&o consegue readlizar tarefas simples que envolvem
decodificacdo de palawas e frases.

Alfabetizado Nivel Rudimentar 30 % - Consegue ler titulos ou frases, localizando
uma informacdo bem explicita.

Alfabetizado Nivel Basico 37% - Consegue ler um texto curto, localizando uma
informacdo explicita ou que exija uma pegquena inferéncia.

Alfabetizado Nivel Pleno 26% - Consegue ler textos mais longos, locdizar e

relacionar mais de uma informacdo, comparar varios textos, identificar fontes.

Grafico 02 - Nivel escolar dos lideres familiares.

HHomens =3
Mulheres = 15

N Alfab Alfabet Fundam Médio

Fonte: Pesquisarealizada entr e os ocupantes/2005.

Continuando as observactes, em relacdo as pesquisas efetuadas com 0s ocupantes,
consideramos como amostragem, pois participaram do processo de pesguisa semi-estruturada

45% dos ocupantes, portanto, dessa forma, permite-se uma avaliacéo interessante, pois dos 18



(dezoito) entrevistados, ou sgja, 11 (onze) participantes representam cerca de 52% ou a
maioria dos que se encontram na &rea hd mais de dez anos.

A composicdo dos ocupantes, da sua origem, dos locais anteriores ao da area em
estudo, fornece um dado muito interessante: Dos 18 (dezoito) participantes, 11 (onze)
residiam em Campo Grande e no entorno da regido pesquisada, sendo que 1 (um) desses, além
de ter morado na regido, foi morador de Corumb&MS por 10 (dez) anos, e o0 seu loca de
nascimento € na Bolivia. Os demais, 03 (trés) sdo do Mato Grosso do Sul, das cidades de
Dourados, Fatima do Sul e Rio Negro, e ainda, 04 (quatro) pertencentes a outros estados
como S&o Paulo, Parang, Pernambuco e Pard. Nesta quadra apenas uma familia de origem
boliviana, todos os outros ocupantes séo brasileiros.

A leitura que se faz do capital humano inserido na Quadra n° 28 do Bairro
Taquarussu, traz no seu bojo, diferencas também verificaveis em outras comunidades, mas
gue podem cooperar com funcdes diversificadas e, @ mesmo tempo, integradas pelo objetivo
maior.

Nas reunifes ocorridas desde 2004, percebe-se que existem potencialidades, alguns
expoentes de lideranca, disposicéo e interesse pelo coletivo, pela melhoria da qualidade de
vida do local, e que direcionadas, ou devidamente aproveitadas, podem promover o
desenvolvimento local.

Quando reunidos, 0s seus moradores demonstram com sugestdes e oferecimentos,
gue os problemas existentes no local, passam por diversas areas, da educacdo, da salude, da
construcdo em mutirdo, do artesanato em grupo, da religido, querem se envolver talvez no
futuro até intensamente, e sempre provocam 0 engajamento de outros, e isto se comprova,
pelo aumento do nimero de participantes nas reunides que se sucedem.

O desgjo de acancarem com esse envolvimento a regularizagéo fundiaria do local de
moradia, hoje ainda incerto, motiva e une os moradores, que se expressam como interessados
coletivamente na solugdo desse impasse, e até ja tomaram conhecimento da dependéncia de
comprovacao do tempo de ocupacdo, de ndo possuirem outro imével, das provas materiais e
testemunhais na instru¢éo de um processo e da previsibilidade legal da reivindicagéo.

Outras motivagdes devem ser consideradas como: o grupo alcancando a
regularizacdo da area, podera também reivindicar melhores moradias, cal¢camento do beco,
bocas-de-1obo e até esgoto e ligacdo adequada de agua e luz.

Portanto, as evidéncias diante das expectativas e da rotina que esta ocorrendo na
Quadra n° 28 do Bairro Taquarussu, 0s sinais manifestados durante e depois das reunides, o

crescimento das relacfes entre os seus moradores, a interdependéncia, as divisdes de trabalho



e a assimilacéo das necessidades e do interesse coletivo, da busca de uma comunidade
participativa e democratica, da qualidade de vida, do desenvolvimento social e humano,
demonstram que € possivel por meio do processo de desenvolvimento endégeno.

Esses dados sdo relevantes diante do contexto legal, principalmente pela andlise do
tempo de ocupacdo. Percebe-se ai, uma constancia e uma permanéncia razoavel, para
reivindicagdo do espago ocupado, enquanto situacg&o irregular.

Perante os operadores do direito, se apresenta de maneira visivel, por estes dados,
um reconhecimento de posse, mas, seré necessario formular um pedido judicial, que podera se
constituir num usucapido coletivo previsto no Estatuto da Cidade (anexo D), devido ao
tamanho diminuto dos lotes, e portanto, em condominio coletivo.

A Ocupacdo pretendeu solucionar a falta da habitagéo, e os fins ndo justificam os
meios, mas, para quem nao tem conhecimento, preparo técnico e financeiro, como fazer com
gue a populacdo mais necessitada assimile as palavras frias da lei? Ainda mais quando o
tempo vai passando e nada acontece? Muda 0 governo, cresce o interesse das ONG's, 0s
técnicos fazem levantamentos constantemente, e a situagédo continua dificil. Como mudar esse
guadro?

S80 necessarios 0S recursos para sanar todas essas deficiéncias mas, esta
comprovado que muitas comunidades conseguiram atender as necessidades dos seus
moradores com uma atuagdo comunitaria eficiente.

O sentimento nobre do coletivo em detrimento do pessoal, a capacitacéo, a utilizagdo
das potencialidades individuais séo fundamentos de desenvolvimento local.

Outra observacdo interessante € que as mulheres formam a grande representacéo dos
lares dos ocupantes (Gréfico 03), exercendo uma lideranca, junto com o presidente eleito,

tomando inclusive decisdes de importancia no momento das reunides.

Grafico 03 - Participantes do processo de pesquisa - lideres familiares.



Homens 3

407 Mulheres 15
204 Participante 18
Familias 40

Fonte: Pesquisa realizada entre os ocupantes/2005.

Isso tem sido ratificado constantemente pela presenca macica das mulheres nas
reunides, havendo ou ndo a figura do sexo masculino em sua residéncia. As reunides tém sido
realizadas em dias e horérios diferenciados, mas sempre nos finais de semana, sdbados a tarde
por volta das 15h, ou aos domingos pela manhd, por volta das 10h.

Na composicdo de participagdo comunitaria, percebe-se que entre as mulheres
notadamente representando a maioria dos ocupantes, elas se compdem por diversas faixas
etérias, 0 que ja ndo ocorre com 0s homens que representam a lideranga minoritaria dos
ocupantes, que sdo divididos por igual em poucas faixas, e as de maior idade.

Portanto, as evidéncias diante das expectativas e da rotina que esta ocorrendo na
Quadra n° 28 do Bairro Taguarussu, 0os sinais manifestados durante e depois das reunides
(Foto 13), o crescimento das relagbes entre os seus moradores, a interdependéncia, as divisoes
de trabalho e a assimilacdo das necessidades e do interesse coletivo, da busca de uma
comunidade participativa e democrética, da qualidade de vida, do desenvolvimento social,
demonstram que é possivel alcancar o desenvolvimento local principalmente por meio do

desenvolvimento enddgeno.

Foto n°13 - Quadra n® 28 Bairro Taquarussu - A Associagdo em reunido.



Foto: Edson Sandes M ar/2006.

A observacdo loca permite que sga visudizada a seguinte Informacdo, de
importancia e interesse para os seus ocupantes (Gr&fico 04), dos 18 (dezoito) lideres
entrevistados, 11 (onze) esta ha mais de dez anos na area, que representam 61%, 01 (um) ndo
informou, e 06 (seis) esta ha menos de dez anos.

Gréfico 04 - Lideres familiares — Tempo de Ocupac&o na Area.

O-10anos=6
B 10 anos +=4
O20anos +=5
O30anos +=2
B N&o Inf. =1

Fonte: Pesquisa realizada entre os ocupantes/2005.

Percebe-se que, entre a lideranca dos grupos familiares, que, os homens sdo minoria
e também os mais idosos, em compensacdo, as mulheres além de serem menos idosas,
representam a maioria dos participantes nas reunides, onde se tomam as decisdes mais
importantes a respeito da comunidade (Gréfico 05).



Grafico 05 - Média de idade dos lideres familiares.

011 a20anos
21 a 30 anos
3] 031 a40anos
041 a 50 anos
51 a 60 anos

11 @61 a70anos
]:I]: Endao informado
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Homens Mulheres

Fonte: Pesquisa realizada entre os ocupantes/2005.

Pelas dificuldades em que os ocupantes tém de se empregarem, a busca de rendas
melhores, pelo alto grau de informalidade (catadores de objetos reciclaveis), fica evidenciado

como resultado prético, além das providéncias fisicas locais, de que € necessério se investir
fortemente na educacéo, alfabetizacdo de adultos, instrucéo técnica e profissional.

Foto n®14 - Quadra n® 28 Bairro Taquarussu - A Associacdo em reuniao.

Foto: Edson Sandes M ar/2006.
As reunides na Associagdo da Comunidade do Taquarussu, tém ocorrido na média

de 1(uma) para cada 3 (trés) meses no prazo de dois anos, em que o programa de DL tem sido
levado por meio de agente externo. Ocorreu também, no primeiro semestre de 2005, uma
visita pelos mestrandos das turmas de 2004 e 2005, sob a orientac&o do Prof. Dr. Sérgio R. O.
Martins, quando puderam observar, analisar e debater sobre as dificuldades, necessidades e os



interesses locais com 0s ocupantes. Foi observado no local, as moradias e suas familias, nessa
reunido ocorrida em 09 de abril de 2005, além da ata, teve 0 seu registro no Mestrado de
Desenvolvimento Local como Atividade Integradora.

Reunido redlizada em 26 de marco de 2006 (Foto 14), Ultima registrada nessa
pesquisa, com a finalidade de analisar 0os documentos pessoais (cOpias autenticadas de
|dentidade e CPF, contas de &gua e luz ou IPTU para quem foi emitido), visando a preparacéo
dos documentos constantes da peticdo inicial que ira inaugurar a “Acdo de Usucapido
Coletiva’ em busca da regularizacéo da area ocupada, e aindicacdo de nomes para escolha do
novo secretério da associagao.

CONSIDERACOESFINAIS



Apbs a andlise e interpretacéo dos dados obtidos, pode-se afirmar que, os resultados
obtidos pelos ocupantes na quadra n° 28 do Bairro Taquarussu, se deve a unido e ao espirito
coletivo de algumas unidades familiares ocupantes.

O apoio e a busca de solugdes de qualidade de vida para aqueles que fazem parte
dessa ocupacdo, realmente ndo se encerra aqui, até porque ja foram sensibilizados e
entenderam que é preciso sensibilizar os demais e promover qualidade de vida

Observa-se que a Associacdo da Comunidade do Taguarussu, pode ser motivada
ainda mais. Por varios motivos, ela ndo mobilizou totalmente os seus ocupantes e nao
promoveu ainda uma mudanca local significativa, ndo implantou os propositos do grupo, por
enquanto sdo decisdes ainda néo realizadas, expectativas.

Torna-se necessario a quebra de paradigma, pois os moradores entendem as
necessidades locais, sabem da importancia de uma mudanga, mas guardam resquicios de
temores ligados a lideres comunitérios e politicos, que sb fazem alguma coisa com troca e
principalmente em época de elei¢do. Essa descrenca ja é natural para os brasileiros, que foram
acostumados a tantas promessas e pouca agdo, inclusive constatado nas primeiras reunides,
em que foi exposto pelos ocupantes, mas verifica-se uma peguena mudanca ocorrida nesse
entendimento.

Ainda que verdadeiro, e isso € palpavel pelas faas nas entrevistas, eles sofrem com a
ocupacdo, mas ndo querem correr o risco de sairem, como foi com os que hoje estdo no
Canguru e no Mario Covas, tristes e saudosos dos antigos lugares onde moravam.

Algunsja estdo no local ha 30 anos, e isso representa muito tempo. Outros
até nasceram no local, se vincularam ao local, sentem enraizados, criaram,
portanto, um sentimento de pertenca naquele lugar.

Oslacos de envolvimento social erepresentacao coletiva dos ocupantes da
guadra ainda sdo iniciais, para que se afirme com toda a certeza de que

existe uma comunidade de fato.
Do total das 40 (quarenta) familias ocupantes, 18 (dezoito) se apresentaram

inicialmente para o projeto, em torno de 45% e, dessa forma, realmente compareceram as
reunides, com um certo revezamento entre das, foram representadas pelos seus lideres,
participaram do processo de entrevistas, demonstrando interesse pela solucdo e pelo
encaminhamento dos problemas locais.

Verifica-se que a fragilidade da eficacia do movimento de natureza cooperativa e
solidéria ainda € confirmada, pois a associacdo se iniciou em 2004, e percebe-se que um
grupo que a representa em torno de 45% da comunidade possui integracdo e interesse coletivo

suficiente para levar adiante alguns pequenos projetos e tem se esmerado por enquanto na



regularizacdo da é&rea e na instalacdo de uma sala de aula para alfabetizacéo, e na criacdo do
estatuto da associagdo local, mas, ainda, muito recente para uma avaliagéo exigente.

E certo que alguns tém comparecido as reunides de debates, onde os problemas mais
prioritérios sdo colocados a mostra e of ertadas solu¢des como, por exemplo, a inexisténcia de
documentos pessoais imprescindiveis a regularizacéo de posse dos terrenos urbanos ocupados.

Para um interlocutor como agente de DL, ap0s se inteirar e alquirir conhecimento
local, desenvolver técnicas, para sensibilizar a comunidade do Taquarussu, que possui uma
dificuldade imensa na aérea da educacéo, da formacdo, e até no entendimento das palavras,
pois € necessaria continuamente uma vigilancia até na maneira de se expressar, para que todos
possam entender a mensagem emitida.

Acredita-se que com a apresentacdo dos documentos pessoais dos ocupantes e da
comunidade, no que tange a criacdo do estatuto com 0 seu devido registro no cartério de
titulos e documentos, a emissdo de CNPJ e o registro das atas e demais documentos, possa
efetivamente promover uma motivacdo maior no grupo e fazé-los sentiremse capazes de
realizagOes quando mobilizados e estimulados em comunidade.

Apbs a consequente regularizacdo, € que poderdo ser implantados projetos sociais,
como a construcdo das moradias por programas habitacionais e 0 saneamento da area.

Ha uma necessidade de que a regularizacdo do local e a implantacdo de projetos
sociais na quadra n°® 28 do Bairro Tagquarussu, seja concretizada, e assim obter a confirmagéo
de uma realizagdo dos sonhos dos seus ocupantes, pela mobilizacéo local, podendo se irradiar
para outras &reas que padecem dos mesmos problemas.

Percebe-se que, apesar de o local ndo ter conseguido uma mobilizacgo total, apenas
45%, mas, seus ocupantes estdo bastante interessados na concretizacdo dos projetos
idealizados tanto coletivos como individuais.

Fica cada vez mais claro, que ndo querem perder o privilégio que outros
anteriormente ndo tiveram, que € o de permanecerem na area, a qual ocupam ha muitos anos.

Fica como expectativa, para que ndo ocorram casos semelhantes, a formatacéo de
um projeto técnico compativel, que segja contemplado com um diagndstico comprovado e com
levantamentos estatisticos corretos, com informacgdes advindas da propria comunidade, com
metodologia adequada, e que na leitura de casos similares possa influenciar novos
empreendimentos a caminharem na solucdo dos problemas habitacionais e urbanos,
antecipando-se e evitando-se novas invasdes de areas urbanas.

Incomoda certamente, e isso € quebra de paradigma, de que o tempo atual, o tempo

da pés-modernidade, ha um pragmatismo reinante, de que tudo tem de produzir efeitos



préticos e imediatos, portanto, a urbanizacdo pléastica ou visual, que promove a aparéncia e o
escoamento satisfatorio do transito de veiculos e de pedestres, ndo pode se esbarrar no
imprescindivel que € a implantacdo de saneamento, de oportunizar a melhoria do meio
ambiente, da oferta de educacdo e de qualidade de vida, claro, extremamente subjetiva e
contraditoria aos ansei 0s e aos objetivos politicos de um projeto urbanistico de relevo, entrave
até, pertencente do chamado progresso a qualquer custo.

E que tudo possa, através de projetos devidamente avaliados, das pesquisas locais,
do real envolvimento das autoridades e técnicos nas urbanizagdes futuras, utilizarem-se de
mecanismos eficientes e eficazes, e principalmente, ndo perderem o foco das pessoas, ndo
objetivando primeiramente a implantacdo de uma urbanizacdo plastica, mas ao contrério, que
satisfacam inicialmente a producdo de qualidade de vida, sb assim, terdo validade, porque

existiram pessoas com uma visdo humana.
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APENDICES



APENDICE A —MODELO DE FORMULARIO DE PESQUISA

UCDB — UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - POS-GRADUACAO
MESTRADO ACADEMICO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL - PESQUISA:
COMUNIDADE URBANA EM AREA DE INVASAO - LOCAL: BAIRRO TAQUARUSSU
— CAMPO GRANDE —MS - PESQUISADOR: EDSON JOSE PESSOA SANDES - RA
792562,

| — IDENTIFICACAO.

NOME: RG: CPF:

FILIACAO: DT NASC.

ENDERECO COMPLETO:

QUANTIDADE DE PESSOAS E DEPENDENTES QUE RESIDEM NO IMOVEL:

NIVEL ESCOLAR: RENDA FAMILIAR:

Il — QUESTIONARIO.

1- QUANTO TEMPO RESIDE NO LOCAL?

2—COMO ADQUIRIU O TERRENO OU CASA NO LOCAL?

3—DE QUE LOCAL/CIDADE VOCE VEIO?

4-TEM PARTICIPADO DE REUNIOES DA COMUNIDADE? OU MESMO DE
FESTAS?

5—-VOCE SE SENTE INTEGRADO NA SUA COMUNIDADE?

6— PARTICIPOU DA ESCOLHA DO NOME DA COMUNIDADE?

7—PARTICIPOU DA ELEICAO PARA PRESIDENTE E SECRETARIO DA
COMUNIDADE?

8- GOSTARIA DE PARTICIPAR MAISATIVAMENTE DA COMUNIDADE? DE
QUE MANEIRA?

9- O QUE VOCE CONSIDERA COMO IMPORTANTE PARA A COMUNIDADE?

10— VOCE CONCORDA COM A COMPLETA REGULARIZACAO DA AREA?
(regularizacdo, demar cacgéo, planta, averbacéo na PM eregistro na Cl da Comarca).
ADMINISTRATIVAMENTE OU JUDICIALMENTE?

11 — VOCE PARTICIPARIA DE REUNIOES DE DEBATE NA COMUNIDADE?
QUAL O MELHOR DIA DA SEMANA?

12 - GOSTARIA DE ACRESCENTAR ALGUMA OUTRA INFORMACAQO?




APENDICE B — Modelo para entrevistas semi-estruturadas - Margo de 2004 — N°

(Pesquisa aplicada aos moradores que sairam e também os que ficaram no Bairro Taquarussu — gravadas em fitaK-7 - adisposicio do
mestrado)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissao?
2 -Qual é a sua escolaridade?
3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

4 - O gue vocé achou da urbanizacdo que foi feita pela prefeitura, com relacdo a
avenida?

A urbanizacdo fisica?
5 -O que vocé poderia dizer a respeito dos moradores que estavam nestas regides?
Como foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? S foram trazidos

técnicos nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizagéo?

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?
8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?
9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?



APENDICE C — Reproducfo das entrevistas semi-estruturadas - Margo de 2004 — N°. 01

(Moradores que ficaram no Bairro Taquar ussu)

1- Qual é 0 seu nome, idade e profissao?

R.:Assis Fernando Luz Prestes — 42 anos - Comerciante.

2 - Qual éasuaescolaridade?

R.:1° grau completo.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: Aqui neste local estou ha 20 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita pela prefeitura, com relacdo a
avenida?

A urbanizacéo fisica?

R.: A urbanizacdo fisica ela € muito boa, eu acho que a cidade ficou mais bonita.

5 -O que vocé poderia dizer a respeito dos moradores que estavam nestas regioes?
Como foram feitas as mudancgas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos
técnicos nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: Se as pessoas foram ouvidas, se elas foram orientadas eu acho que néo, foi uma

mudanga um pouco truculenta, as coisas aconteceram assim, de forma meio brusca, ndo foi

uma coisa orientada, uma coisa acompanhada.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

R.: N&o acompanhei diretamente, isto ai, mas acredito que ndo houve ninguém que
orientasse estas pessoas quando estavam se mudando, elas foram quase que excluidas do
local onde elas viviam e jogadas neste novo local que elas estdo morando hoje.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Assim, agora no momento ndo me lembro, mas, eu conheco varias pessoas.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?

R.: Vejo pessoas que comentam que a mudanca nédo foi boa, sdo pessoas carentes, pessoas
pobres, que depende, a maior parte depende de catar sobras, de restos de materiais, e 0

deslocamento das &reas onde se encontram estes restos, para as distancias em que eles estédo
e se encontram agora, dificultou o trabalho deles, ficou muito ruim neste aspecto.

9 -Eles possuiam lagos de amizade e envolvimento neste local?

Eles tinham lacos de amizade e envolvimento, uma familia que nasceu, praticamente se
constituiu num local, que se encontra muitos anos naguele local, ela tem lagos fortes com

aquele local, de relacionamento com vizinhos de amizade e tudo, acho que estes lacos ai

foram rompidos de forma violenta.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Na minha opinido, a transferéncia nem deveria existir em alguns casos, acho que o local

onde as pessoas vivem, pode ser urbanizado e pode ser de feito de forma diferente isto ai,
sem que precise transferir, eu entendo que isto é uma exclusdo social, vocé pegar e tirar as
pessoas e jogar para a periferia sem orientacdo, as pessoas ficam |& entregue a propria sorte,
ela sai do meio em que elas poderiam absorver um conhecimento melhor, onde tem pessoas



mais esclarecidas e se isolam, essas pessoas ficam isoladas, e as oportunidades delas passam
a ser bem menores.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: O Administrador publico ele tinha que se voltar mais para o lado das pessoas, pensar
antes de criar qualquer projeto de urbanizagdo, que ele olhasse primeiro para as pessoas,
num excluisse as pessoas desses projetos, primeiro priorizasse as pessoas.

Entrevistas semi-estruturadas - Mar ¢o de 2004 — N°. 02
(Moradores que ficaram no Bairro Taquarussu)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?

R.: Ligléria Rocha Carvalho — 62 anos - doméstica.

2 - Qual é asuaescolaridade?

R.: N&o tenho estudo.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: Estou ha 28 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita pela prefeitura com relacdo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.: Ficou bonita..

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancgas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: N&o, nunca vieram.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

R.: Quando deu esta enchente ai, quando esse povo foi levado para perto do Guanandy, essa
vila ai, um outro local perto do aerorancho, tudo emendado, eles levantavam o alicerce e
mandavam eles continuar, algumas eles davam pronta, outras eles mandavam terminar.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Pessoas bem préximas de mim, vizinhas bem proximas, foram para o aerorancho, depois
voltaram neste mesmo quarteirdo, e minha irma morada na beira do corrego, foi levada para
o Canguru, e pagava R$25,00 reais.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: Elas eram obrigadas a sair.

9 -Eles possuiam lagos de amizade e envolvimento neste local?

Tinham, elas desejavam ficar, eraficar ai, agora, pertinho da ponte tinha umas trés familias,
eles bateram pé, e ndo tiraram eles dali.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Eu acho que as pessoas sdo de pouco recurso, eu acharia certo que eles locassem as
casas das pessoas, no mesmo local, eles queriam ficar aqui, que inclusive essa beira do
corrego aqueles que tinham mais condicdes compraram e olha como estd ai, dinheiro
compraram tudo, ai perto do corrego é so direito.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Quando o presidente tomava conta desta érea, o presidente do bairro o Sr. Edson, uma
noite ele veio com trés senhores de carro, ai ele veio de carro, e falou que eram herdeiros
daqueles lotes e pediu para as pessoas que moravam na beira do corrego e do asfalto que
desocupassem, porque eles estavam tocando questédo, e que aguela parte era deles, foi
quando estivemos na prefeitura e o pessoal das questdes fundiarias nos falou que era
mentira, e que nos ficassemos quietinho ali.



Entrevistas semi-estruturadas - Mar ¢o de 2004 — N°. 03
(Moradores que ficaram no Bairro Taquarussu)

1- Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?

R.:Gregorio Ferreira Paz - 53 anos - Comerciante — Lider Comunitario do Bairro
Taquarussu.

2 - Qual éa sua escolaridade?

R.:2° grau completo.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: Estou agqui ha 18 anos.

4 - O gue vocé achou da urbanizacdo que foi feita pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.: A Avenida foi muito bom, muito bonita, um bem pra cidade, pra comunidade, foi bem
elaborada.

5 -O que vocé poderia dizer a respeito dos moradores que estavam nestas regioes?
Como foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos
técnicos nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacdo?

R.: Eu acho, que de um lado foi bom porque tinha muita gente que morava na beirinha do
rio e aquilo enchia tudo e era um mal pra sociedade pra comunidade, mais de outro lado
foram retirados de uma forma brutal, porque foram jogados num outro lugar sem vontade
propria eu acho que teria que trabalhar de uma forma melhor pra ver como ficava a

comunidade.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

R.: N&o, ndo vieram, eles foram, disseram pra eles que eles teriam que mudar, foram
mudando, somente chegavam os caminhdes e ai, e mudaram todo mundo, ficou aqueles que
ndo estavam na beira do rio e aqueles teimaram em ficar, mas na verdade eles ndo queriam
sair dai.

N&o veio e ndo vem, o poder publico esta pouco ligando pra comunidade, eles vem na hora
da politica, assim mesmo hoje na verdade a politica € compra de voto, os cara deixam o
dinheiro na hora do voto, compra todo mundo, e acabou, o povo com aguela necessidade vai
aonde esté o dinheiro.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Conheci varios.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: Teve casal que chegou a separar, porque uns queriam ir e outros ndo queriam sair dai,
foi traumatico mesmo, porque dividir uma familia, separar uma familia é dificil.

9 -Eles possuiam lagos de amizade e envolvimento neste local?

R.: A comunidade na verdade eles passam a ter um vinculo com todo mundo, porque séo
todos amigos, sdo todos moradores antigos, eu quando cheguei aqui ja tinha gente com 30
anos, 40 anos ai, entdo na verdade o pessoal passa a gostar do pedago, do local da
comunidade.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Primeiro lugar devia ouvir a populagdo a comunidade, a comunidade € muito importante
ouvir, que eles tem a sua propria vontade, eles sabe como proceder, sabe tudo, sd ndo tem
condicbes de fazer, mas eles sabem, o que eles querem, acho que se vir um técnico

conversar com todo mundo, explicar a maneira que, o que vai ser feito ali, e tiver, porque



hoje a prefeitura chega e dita, ele fala assim eu vou isso acabou, se vocés quiserem bem se
VOCESs ndo quiserem ai ser feito.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria para a sociedade ?

R.: E o0 seguinte, aqui a metade do bairro, vamos dizer, ndo chega a ser a metade, da Rua
Guacu, aqui 40% do bairro ela é, da Rua Guagu, pra baixo da Rua lguagu, ela ndo tem
documentacgdo, isso é preciso que a comunidade pegue um advogado e entra na justica
requerendo este pedago, porque pelo tempo que ja tai, ja tem o direito, pra isso tem que ter
um advogado que interessa pelo caso pra deixar todo mundo no seu lugarzinho, porque, na
verdade amanhda chega a prefeitura ai novamente com um trator com tudo e vai retirar todo
mundo, porque como ja eu disse antes, ndo conversa, ndo pede opinido ndo fala nada e a
populacdo também n&o tem essa instrucdo pra saber que se pegar um advogado e tocar na
justica se aqui eles tem todo esse direito de ficar ali e permanecer no local, mas, entdo €
preciso que a comunidade se una e vai atras de um advogado pra mexer com este processo.

Entrevistas semi-estruturadas - Mar ¢o de 2004 — N°. 04

(Moradores que ficaram no Bairro Taguarussu)

1- Qual é 0 seu nome, idade e profissao?

R.: Valdevino Cunha dos Santos — 39anos - Técnico em telecomunicacdes

2 - Qual éasua escolaridade?

R.: 1° ano do 2° grau.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: Estou ha 20 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita Ela prefeitura, com relacéo a
avenida? A urbanizacao fisica?

R.: Ficou bonita,valorizou bastante.

5-0 quevocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacao?

R.: N&o tinha avenida, era a favela, e chegou tempo da mudanca e o povo foi retirado, e ndo
sei pra onde eles foram..

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
smplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

R.: N&o deu nem pra perceber, porque foi muito rapido, ndo veio técnico, quando nés vimos
0 pessoal da beirada sumiu, hoje tudo é nos que temos que procurar e até contratamos um
advogado particular pararesolver o problema da documentagéo.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: N&o.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?

R.: Eu ouvi que eram a sair.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

Tinham.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

R.: N&o sai.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: N&o uma opini&o firmada.



Entrevistas semi-estruturadas - Mar ¢o de 2004 — N°. 05
(Moradores que ficaram no Bairro Taquarussu)

1- Qual é 0 seu nome, idade e profissao?

R.: Fatima Alves — 40anos — Pedagoga e Professora de 12 e 42 série.

2 - Qual éasua escolaridade?

R.: 1° ano do 2° grau.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: Estou jaa 20 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacéo que foi feita pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéao fisica?

R.:Valorizou sim, mas, ficou bastante violenta, ndo tem documentacéo, recebe intimagdes
dos herdeiros e 6 meses fomos atras de um advogado, pois n"s compramos de terceiros.

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancgas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: Houve algumas reunides, mas, ndo foi aberta a comunidade, nem houve tempo, foi tudo
muito répido.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, oOu
simplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: Realmente quando nés ouvimos falar as pessoas ja tinham ido embora.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Néo, ndo conheci.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?

R.: O que eu ouvi € que tinham que sair.

9 -Eles possuiam lagcos de amizade e envolvimento neste local?

E possivel, claro, principal mente os mais antigos.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Sem resposta

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Sem resposta.

Entrevistas semi-estruturadas - Mar ¢co de 2004 — N°. 06
(Moradores que ficaram no Bairro Taquarussu)

1- Qual é 0 seu nome, idade e profissao?

R.: Maura Barbosa Alves — 56 anos —

2 - Qual éasua escolaridade?

R.: Primario.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 32 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéao fisica?

R.:Valorizou sim, ficou limpa e bonita.



5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancgas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da ur banizacao?

R.: N&o houve reunides, nem vi técnico, muitas pessoas sairam até chorando.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, Ou
simplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: Que eu visse ndo, ndo conheciam o local para onde iam, sem planejamento e a maioria
nédo estava feliz com a mudanca.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Conheci.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?

R.: Que ndo davam nem para reclamar.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

A vizinhanca toda, eles eram muito unidos, quase parente, inclusive uma senhora doente,
com o marido doente, foram obrigados a sair, uns meses depois ela estava no Iracy que o
marido acabou morrendo de tristeza, depois ela foi transferida para o canguru, ndo vi mais,
uma vizinha daqui ia sempre visita-la, ndo tenho mais noticias.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Deveria ouvir as pessoas, ndo ir contra a vontade deles.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Marcar uma reunido com todos e ouvir a comunidade.

Entrevistas semi-estruturadas - Marco de 2004 — N°. 07
(Moradores que ficaram no Bairro Taquarussu)

1- Qual é 0 seu nome, idade e profissao?

R.: Deoclides dos Santos — 63 anos —

2 - Qual éa sua escolaridade?

R.: Primério.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 20 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.:Valorizou bastante.

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: Porque alagava tudo aqui, retiraram o povo daqui, arrumaram um terreno pra eles irem

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

R.: A maioria gostaria que fosse um lugar bom, mas muita &gua, alagava tudo, parece que
alguém conversava, mas ndo sei se eram técnicos.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: ndo, ndo tive amizade.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: N&o sei.

9 -Eles possuiam lagos de amizade e envolvimento neste local?



E quase certo porque tinha gente com muito tempo.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Deveria ouvir as pessoas, e gostariam de falar que ndo temos seguranca neste lugar,
estamos inseguros, ndo sabemos se vamos sair ou n&o.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Que seja bem conversado futuramente.

Entrevistas semi-estruturadas - Mar ¢co de 2004 — N°. 08

(Moradores que ficaram no Bairro Taguarussu)

1—Qual é0o seu nome, idade e profissao?

R.: Alcides dos Anjos — 62 anos —

2 - Qual éasua escolaridade?

R.: Primério.

3 — Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 16anos.

4 — O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relagdo a
avenida? A urbanizacéao fisica?

R.:Foi muito importante para o bairro e para nos.

5 — O que vocé poderia dizer a respeito dos moradores que estavam nesta regiao?
Como foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos
técnicos nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: Se teve eu néo vi.

6 — Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: Tinha morador que estava triste para sair.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: N&o tive amizade.

8 -V océ ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudangas?

R.: N&o sei.

9 —Eles possuiam lagos de amizade e envolvimento neste local ?

R.:Alguns ficaram muito tempo, e tinham muitas amizades, e ficaram também muito tristes
por ter que sair.

10 — Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacao as pessoas
que foram transferidas?

R.: Tinham alguns que ndo precisavam sair, mas, tinham alguns que corriam até perigo,

porque estava muito perigoso ai.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Que o governo ouca os moradores, mas eu aprovo o que o prefeito fez, foi muito bom.

Entrevistas semi-estruturadas— M ar ¢co de 2004 — N°. 09
(Moradores que sairam do Taquar ussu)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?



R.: Virgilio José dos santos — 53 anos — Morador atualmente do Bairro Sdo Jorge da Lagoa.

2 - Qual éasua escolaridade?

R.: Primério.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 08 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéao fisica?

R.:Foi muito importante para o bairro e para nos.

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nastransfer éncias, durante o periodo da urbanizacao?

R.: N&o veio ninguém. N&o foram ouvidas, ndo teve reunido. A Unica pessoa que passou foi

0 Sr. Edson Lider do bairro. Teve pessoas que ndo queria sair, foram os caminhdes la tirar a
PM deu apoio do caminh&o, mas teve as pessoas que ndo queriam sair, teve gente que ficou
irritado, nervoso, sem agua sem luz.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: Foi péssima. Foram levados. Muitas pessoas voltaram onde eu estava e reclamaram

muito. Alguns para o Aerorancho, Canguru, aqui na Lagoa, e falavam chateados, olha la ndo
tem &gua e nem luz, ndo tem nada |4 e a gente ndo podia fazer nada porque nos também

como eles, pobre né, fazer o qué, e o presidente virava as costas, ndo falava nada..

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Varias pessoas.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?

R.: Na verdade eles deveriam ter organizado melhor, com &gua e luz, o pessoal foi com
criangas ndo tinha nem para beber e tomar banho.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

R.:A comunidade era muito fraca desde o presidente, queria mais negociagéo, troca, tirava
de um e dava pra outro, agradava um e desagradava outro.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Chamar a populagédo, conversar, assistente social, psicélogo para um acompanhamento,
nao levar que nem um cachorro e porco, falaram que ia ter agua, luz e na verdade ndo tinha
nada.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Que as pessoas podiam respeitar mais o proximo e trabalhar em cima do beneficio da
populacdo, mais sério, mais digno e cacar as autoridades competentes pra poder tomar certas
providéncias, hoje em dia essa coisas ndo podem mais acontecer.

Entrevistas semi-estruturadas— M ar co de 2004 — N°. 10
(Moradores que foram retirados do Taquar ussu)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?

R.: José Carlos da Silva — 37 anos — Morador atualmente do Mario Covas.
2 - Qual é a suaescolaridade?

R.: 42 série.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 02 anos.



4 - O que vocé achou da urbanizacéo que foi feita, pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.:Uma parte foi boa, para outras néo..

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancgas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: Pra quem veio direto para o Mario Covas foi bom, mas, a gente veio debaixo da lona.
Foi o jeito, ndo podia ficar. Muito longe. N&o tinha servico aqui.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
smplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: Nao, ninguém nem sabia pra onde ia, quando saiu de |4 foi pra debaixo da lona no

Canguru.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.. Bastante gente.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: Muitareclamacéo.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

R.:Todo mundo era amigo |4 Era bom o fim de semana a gente jogava bola, ficava com os
amigos dentro de casa, todo mundo era conhecido. Aqui s6 melhorou um pouco depois de 6
meses. Agora € dificil ndo tem asfalto, muito barro, muita sujeira, quando eu fui para o

Canguru foi um nojo debaixo da lona tudo sujo.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Ali no Canguru ndo, foi tirado e levado pra debaixo dalona que nem bicho bruto.

11— Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: N&o nada.

Entrevistas semi-estruturadas— Marco de 2004 —N°. 11
(Moradores que foram retirados do Taquar ussu)

1- Qual é o seu nome, idade e profissao?

R.: Dineusa Pereira da Silva — 30 anos — Morador atualmente do Méario Covas.

2 - Qual éasuaescolaridade?

R.: 2° Técnico de Contabilidade

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 02 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relacéo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.: Acho que foi boa.

5-0 quevocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: N&o fiquei sabendo antes ndo, foi uma coisa rapido porque, eu trabalhava o dia inteiro,a
vizinha que morava do meu lado, ligou no meu servico, pedindo pra mim ir embora rapido,
que o pessoal estava sendo removido, carregando as mudanga, ai até a minha patroa ficou

desesperada né, queria até pagar um moto taxi pra mim ir pra casa, peguei o 6nibus, cheguei

|4 realmente, j& era na quinta-feira, meus vizinhos do lado ja ndo estavam mais 14, ai eu

conversei com um rapaz da EMHA né, ele ainda perguntou, vocé que € a moradora daqui,



mas é dificil te encontrar aqui né,ndo porque eu trabalho o dia inteiro, e eles ndo mandaram
carta, ndo avisaram nada, quando eu fiquei sabendo eles ja estavam tirando as pessoas da
beira do corrego.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminh&o de mudanca?

R.: Nunca, comigo nunca conversaram, nunca foram na minha casa perguntar e nem falaram
também pra onde ia, eu ndo sabia que vinha para 0 Mario Covas, porque inclusive eu fui a
Gltima a sair de 14, todo mundo mudou na quinta e na sexta e eu sai no sadbado, conheci a
casa quando eu cheguei com a mudanca, que eu fui a Ultima a sair de 1a, a Unica coisa que
eles perguntaram que dia que seria bom pra mim mudar, ai sai de |4 no sabado, ai, porque as
outras casas ja tinham sido toda derrubada, e sO estava a minha de pé, inclusive eu fiquei

sem luz e sem &gua na sexta-feira a noite, cortaram tudo.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Muita gente, meus vizinhos.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancas?

R.: Olha uma falta de respeito o rapaz que estava no trator, porque ele comecou, ele tinha
demolido as casas, que na sexta feira eu cheguei em casa a tarde era umas 6 horas, o trator ja
tinha passado ao redor do meu quintal, inclusive um negdcio que levantava a caixa d’ agua
ele jatinha derrubado, meus vizinhos que tiraram a minha caixa pra eles ndo quebrar se ndo
eles teriam quebrado até a caixa d’ &gua, eles detonaram tudo, rebentaram fio, porque erafio
baixo de energia do telefone, eu fiquei no escuro, e ai no sabado ele passava o trator muito
rente a parede, inclusive uma calcada que tinha no fundo ele j& tinha quebrado com a lamina
do trator, ai aquela falta de respeito um barulh&o tremendo ai eu pedi pra ele parar, ai ele sO
respondeu pra mim: “pode ficar tranquila que se eu derrubar tudo o André te da tudo novo”

sabe, e ele continuou, ai avizinhaveio e ai nos enfrentamos ele, e ai foi aonde ele saiu e foi

pra outro lugar com o trator.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

R.:Todo mundo era amigo |4 Era bom o fim de semana a gente jogava bola, ficava com os
amigos dentro de casa, todo mundo era conhecido. Aqui s6 melhorou um pouco depois de 6
meses. Agora € dificil ndo tem asfalto, muito barro, muita sujeira, quando eu fui para o

Canguru foi um nojo debaixo da lona tudo sujo.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Eles ndo mostraram antes pra onde ia, eles ndo passaram a saber a opini&o das pessoas,

eu acho que eles deveriam fazer isto com mais tranquilidade. Mais ouvido, uma coisa com

mais tempo, mais planejamento,da maneira que eles tiraram o pessoal da Norte Sul, eu

achei um absurdo, ndo, nunca assistente social bateu na minha porta.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: N&o, néo.

Entrevistas semi-estruturadas— M ar ¢co de 2004 — N°. 12
(Moradores que foram retirados do Taquar ussu)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?

R.: MariaMadalena Dias - 35 anos — Moradora atualmente do Canguru.
2 - Qual é a suaescolaridade?

R.: 52 série.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 04 anos.



4 - O que vocé achou da urbanizacéo que foi feita, pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.: Que, |4 a gente ndo pagava nada, nem agua, nem luz, nem casa, hoje em dia a gente tem
gue pagar luz &gua, casa que a gente ta pra perder para a EMHA j& e tudo, pra ndis é
muito alta, que vivemo, t& R$52,00 agora a prestagéo, e pra ndis & muito dinheiro.

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: N&o ja vinhemos no caminhdo, j& conhecemo a casa ha hora que nois chegou aqui. Nao
teve ninguém nado, nenhum técnico ndo. Fomos avisados com 10 dias de antecedéncia. No
dia sim, trouxe preocupacfes, principalmente porque a gente via desmanchando tudo as
casas, a gente ndo tinha nem dinheiro para pagar o frete.Ou vinha ou tinha que esperar a boa
vontade do caminh&o da prefeitura vir, no dia trouxe preocupagdes sim.

6-Os mor ador es foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou simplesmente
chegou um caminh&ao de mudanca?

R.: Tavatudo arrumadinho sim, sé ndo tinha lampada, ai deram lampada.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Muito.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: Muitareclamacéo.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

R.:N&o porque veio tudo com nds, mesmo, 0S Nossos relacionamentos eram s6 com 0
pessoal do nosso assentamento, vieram tudo junto, do Jardim Uirapuru, ndo houve trabalho
de assistente social, a moca da pastoral da crianga ela procurou viu que nao tinha agua, eu
estou feliz pela casa, ndo com as contas que eu herdei, porque eu herdei muita conta com a
casa. Eu tinha saudade de |4, 14 era 0 meu cantinho, 14 eu tinha um monte de coisa
importante pra mim, minhas frutas, eu tinha um monte de frutas, e tudo era gostoso |4, eu
tinha um monte de plantacéo j& muitos amigos a gente tinha também , e ndo estéo por perto,
porque foi tudo separado, chegou aqui no Canguru tudo foi separado, uns foram pra o Vida
Nova outro pro Canguru e outros foram pra outra saida, e foi tudo separado. Os amigos e a
comunidade foi desmanchado porque n&o tinha, as casas era por sorteio, ndo era para
desfavelamento, ndo perguntaram s se tinha preferéncia para qual saida da cidade, como
nos estavamos mais préximo resolvemos vir pro Canguru.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Ouvir as pessoas, sei que ndis ndo somos importantes, mas...

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Primeiro que perguntasse se a gente tinha condi¢bes de pagar, segundo se a gente
quisesse sair daquele lugar, porque a gente ndo foi informado, se perguntou se queria ou
nao, a gente ficou sabendo na hora, e ndo perguntou, hoje a gente recebe muita carta de
cobranga com despejo, ndo perguntaram se a gente podia pagar.

Entrevistas semi-estruturadas— M ar co de 2004 — N°. 13

(Moradores que foram retirados do Tagquarussu)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?

R.: Rosimar dos Santos - 30 anos — Moradora atualmente do Canguru.
2 - Qual éasuaescolaridade?

R.: 32 série.



3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: 04 anos.

4 - O que vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relagdo a
avenida? A urbanizacéao fisica?

R.: Eu ndo queria sair de |14, 14 eu ndo pagava agua eu ndo pagava luz, tinha minha casa eu
nao pagava nada, e aqui eu tenho que pagar tudo.

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos moradores que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancgas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da urbanizacéo?

R.: Nao ja vinhemos no caminh&o, ja conhecemo a casa na hora que ndis chegou aqui. Nao
teve ninguém ndo, nenhum técnico ndo. Fomos avisados com 10 dias de antecedéncia. No
dia sim, trouxe preocupagdes, principalmente porque a gente via desmanchando tudo as
casas, a gente ndo tinha nem dinheiro para pagar o frete.Ou vinha ou tinha que esperar a boa
vontade do caminh&o da prefeitura vir, no dia trouxe preocupacoes sim.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: N&o, conheci ndo, eu aluguei um caminhdo pra mim vir, porque se eu deixasse para vir
por Ultimo eu ia pegar |4 pra baixo que é mais pior do que aqui pra cima, eu queria morar
aqui pracima

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Bastante gente, ndo lembro agora dos nome.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: N&o fui entrevistado por ninguém, ou saia ou ia morar na rua, nao tive opg¢ao, se nao sair
ia passar a patrola por cima, ou comprava um terreno, se a gente ndo consegue nem pagar
aonde a gente ta morando.

9 -Eles possuiam lagos de amizade e envolvimento neste local?

R.: Tinha, la era um lugar muito bom de morar, ndo tem nem comparacéo com aqui, la as
criangas eram tudo unido, aqui as vezes ndo &, e quando eles pediram para sair de |4 eles ndo
disse que ia vender, eles disse que ia dar.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacéo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Tudo o que foi feito, fazer certo.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Que nem, se refletisse bem, porque quando eles foi tirar ndis de 14 eu vou vender a casa
pra vocés eles falaram eu vou dar, portanto que eles ndo deu eles vendeu, porque se a gente
nao pagar, que nem eu tou com um monte de prestacdes atrasadas, qualquer hora desta vem
ai e me despeja, pra onde que eu vou, vou pra rua de novo, no momento de jeito nenhum o
meu marido estd desempregado e tenho seis filhos.

Entrevistas semi-estruturadas— M ar ¢co de 2004 — N°. 14
(Moradores que foram retirados do Taquar ussu — Prosa, Segredo e Anhanduysinho)

1 - Qual é 0 seu nome, idade e profissdo?

R.: Maria Aparecida dos Santos Costa— 42 anos — Pesquisadora junto ao Mestrado, trabalha
nos programas de Inclusdo do Governo popular — Agente de acompanhamento - Morador —
ver de que maneira os moradores foram transferidos — Canguru e Mério Covas.

2 - Qual é a suaescolaridade?



R.: Geografia UCDB — 2° semestre.

3 - Quanto tempo vocé reside aqui?

R.: ndo resido — fago pesquisa..

4 - O gue vocé achou da urbanizacdo que foi feita, pela prefeitura, com relacdo a
avenida? A urbanizacéo fisica?

R.: Como Agente - ver como estas familias foram removidas de uma regido pra outra, sem
nenhum tipo de organizacdo ou planejamento, trazendo um grande transtorno uma grande
dificuldade para todas as familias.

5-0 que vocé poderia dizer a respeito dos morador es que estavam nesta regiao? Como
foram feitas as mudancas? os moradores foram ouvidos? Se foram trazidos técnicos
nas transfer éncias, durante o periodo da ur banizacao?

R.: Prejudicado.

6 -Os moradores foram levados pelos técnicos para ver as novas casas, ou
simplesmente chegou um caminhdo de mudanca?

R.: Prejudicado.

7 -V océ conhece alguém que foi mudado?

R.: Prejudicado.

8 -Vocé ouviu de alguns deles um depoimento a respeito dessas mudancgas?

R.: Tudo isto traz uma grande preocupacdo da dificuldade de se deslocar para um lugar

distante, sem nenhuma profissdo ou grau de escolaridade no qual elas poderiam estar

desenvolvendo um trabalho, conseguindo um emprego, uma renda, que elas poderiam se
manter pagando as suas prestacdes, estdo com as suas casas totalmente atrasadas.

9 -Eles possuiam lacos de amizade e envolvimento neste local ?

R.: Tirando as familias onde elas tinham um relacionamento com amigos vizinhos, parentes
e trazendo elas pra um lugar sem elas ao menos conhecer ou saber pra onde estavam indo, e
sem condicdes financeiras pra se manter nesta nova moradia e trazendo uma grande
dificuldade porque as mesmas, muitas estavam desempregadas, saindo de um lugar aonde
elas ndo pagavam nenhuma taxa indo pra um lugar que tem que pagar prestacdo de casa,
agua e luz, e sem emprego, com isso, muitas, ndo conseguiram se manter nestes lugares,

venderam as suas casas até em troca de geladeiras, e sairam pra morar em casas cedidas e
continuam muitas sem habitacéo e sem ter aonde morar.

10 - Na sua opinido o que deveria ter sido feito neste processo, com relacdo as pessoas
que foram transferidas?

R.: Acredito que primeiro tem que ter uma politica de habitacdo melhor, uma organizacao
melhor, e que a comunidade a qual fosse deslocada de uma regido pra outra, e que essa
comunidade possa estar sendo informada e participando ativamente desse trabalho de
reunides para que ndo seja jogado de uma forma como foram jogadas as familias, ou vocé
sal ou a gente passa a patrola por cima, sem o minimo de participacdo de reunido de

comunicagao com essas familias, pra que elas pudessem, entdo, pra que isto ndo aconteca,
tem que ter uma politica de habitacdo melhor, € onde pode estar trazendo assistente social,
psicélogos, para estar trabalhando primeiro o pai de familia para estar trabalhando a
aceitacdo de uma nova moradia de uma nova forma de vida.

11 — Qual o recado importante que vocé deixaria a sociedade ?

R.: Prejudicado.



ANEXQOS



ANEXO A
Constituicéo Federal:

Em seu Titulo I, Dos Principios Fundamentais, nos seus arts. 1° [...] etem
como fundamentos. itens Il — a cidadania; 111 — a dignidade da pessoa
humana; art. 3° Constituem obj etivos fundamentais da republica federativa
do Bradl: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il —
erradicar a pobreza e amarginalizacéo ereduzir as desigualdades sociais e
regionais.

ANEXO B
Congtituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 05 de Outubro de 1989:

Titulo I, nos seus Principios Fundamentais, Art. 1° : O Estado de Mato Grosso do Sul tem
como fundamentos:
| —a preservacdo da sua autonomia como unidade federativa;
Il — o respeito aos principios fundamentais estabel ecidos na Constitui¢do Federal;
I1l — a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — a garantia da autonomia municipal dentro dos principios estabelecidos nesta Constituicéo
em consonancia com a Constituicao Federal.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais do Estado de Mato Grosso do Sul:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria, sem quaisquer formas de discriminagao;
Il — reduzir as desigualdades sociais.
SECAOI
Da Assisténcia aos Municipios
Art° 10 — O Estado assegurard ampla assisténcia técnica e financeira, com base em programas
especiais, aos Municipios de escassas condi¢ces de desenvol vimento.
§ 1° A assisténcia, prestada com a preservagdo da autonomia municipal, inclui também:
VIl — 0 apoio na elaboragédo de planos diretores.

ANEXO C
Cadigo Civil:

CAPITULO Il DaAquisico da Propriedade mdvel

Secéo | Da Usucapido

X Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupcéo, nem oposi¢do, possuir como
seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao
juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de
Imoveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir -se-a a dez anos se 0 possuidor
houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servicos de carater
produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como sua,
por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra em zona rural ndo superior a cinguenta



hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a
a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a para sua moradia ou de suai
familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde que n&o seja proprietéario de outro imével urbano ou rural.

§ 1* O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao hom em ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito previsto no paragrafo antecedente ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor

mais de uma vez.

Art. 1.241. Podera o possuidor requerer ao'juiz seja declarada adquirida, mediante
usucapido,

a propriedade imével.

Paragrafo Unico. A declaragdo obtida na forma deste artigo constituira titulo habil para o
registro no Cartério de Registro de Imdveis!

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo Unico. Seré de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel houver sido
adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio, cancelada
posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado
investimentos de interesse social e econdmico.

Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pélos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus a ntecessores (art. 1.207), contanto que todas sejam
continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa -fé.

Art. 1.244. Estende-se ao possuidor o disposto quanto ao devedor acerca das causas que
obstam, suspendem ou interrompem a prescric¢do, as quais também se aplicam a usucapi&o.

ANEXO D
Le n°10.257 de 10 de julho de 2001, também chamada de “ Estatuto da Cidade’.

Regulamenta os Arts. 182 e 183, da Consgtituicdo Federal que estabelece, no
Capitulo I, das Diretrizes Gerais da politica urbana e, da outras providéncias, em seu 8° Unico
e seguintes:

8° Para todos os efeitos, esta lei, denominada de Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social gque regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bemestar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras ger acoes,

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas  dos va&rios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
1l — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;



IV — plangamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdbmicas do Municipio e do territério sob sua érea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢gbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da popul acao e as caracteristicas locais,

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a utilizagcdo inadequada dos iméveis urbanos;

a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

o parcelamento do solo, a edificag@o ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacéo
ainfra-estrutura urbang;

[...]

a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizacao;

a deterioragdo das &reas urbanizadas,

apoluicdo e a degradacdo ambiental;

IX — Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X —adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar gera e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
socias;

X1V — regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante 0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do lo e edificagdo, consideradas a situagcdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

XV — smplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicas, com vistas a permitir a reducdo de custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:

Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, Distrito federal,
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicOes
habitacionais e de saneamento basi co;

IV — Ingtituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bésico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdémico social;

Art. 4° para os fins desta Lel, ser&o utilizados, entre outros instrumentos:

[l — plangjamento municipal, em especial:

plano diretor;

disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;

V - ingtitutos juridicos e politicos:
desapropriacéo;

f) instituico de zonas especiais de interesse socidl;
usucapido especial de imoével urbano;

) regularizacéo fundiéria;



8 2° - Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.

§ 3° - Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

SECAOV

Da usucapido especia de imovel urbano

Art. 9° - Aquele gue possuir como sua area ou edificaco urbana de até duzentos e
cinguenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que n&o sgja proprietéario
de outro imovel urbano ou rural.

Art. 10 — As éreas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, séo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sgjam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

8 1° O possuidor pode, para o fim de contar 0 prazo exigido por, este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor contanto que ambas sejam continuas.

ANEXO E
A Lei Organica de Campo Grande de 04 de Abril de 1990.

Capitulo || — Do Plangjamento municipal

Art. 108 — O Governo Municipal mantera processo permanente de planeamento,
visando promover o desenvolvimento do Municipio, o bem estar da populagdo e a melhoria da
prestacdo dos servigos publicos municipais.

Parégrafo Unico - O desenvolvimento do Municipio tera por objetivo a realizagcdo
plena do seu potencial econdmico e a reducdo das desigualdades sociais no acesso aos bens e
servigos, respeitadas as vocagOes, as peculiaridades e a cultura locais e preservado o seu
patrimdnio ambiental, natural e construido.

Art. 112 - O plangiamento das atividades do governo municipal obedecera as
diretrizes deste capitulo e sera feito por meio de elaboragdo e manutencéo atualizada, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

| —plano diretor;

Il — plano plurianual;

Il —lei de diretrizes orcamentérias,

IV — orcamento anual.

Capitulo 111 — Da Palitica Urbana

Art. 116 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal dentro de um processo de plangjamento permanente, tem por finalidade ordenar o
pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes, atendendo é&s diretrizes e aos objetivos estabel ecidos no plano diretor.

Parégrafo unico — As funcgdes sociais da cidade dependem do acesso de todos os
cidaddos aos bens e servicos urbanos, assegurando-lhes condicbes de vida e moradia
compativeis com o estégio de desenvolvimento do Municipio.



Art. 117 — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 1° - O plano diretor fixara os critérios que assegurem a fungdo social da
propriedade, cujo uso e ocupacdo deverdo respeitar a legislacdo urbanistica, a protecdo do
patrimdnio ambiental natural e construido e o interesse da coletividade.

§ 2° - O plano diretor definira as areas especiais de interesse social, urbanistico ou
ambiental, para as quais serd exigido aproveitamento adequado nos termos previstos na
Constituicao Federal.

8§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado a0 Poder Piblico Municipal, mediante lei especifica para érea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos dalei federal, do proprietério do solo urbano ndo
edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado que promova o seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente de:

| — parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il — imposto sob a propriedade predia e territorial urbana progressiva no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissédo
previamente aprovada pelo Senado federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurando o valor rea daindenizagdo e os juros legais.

8 - O plano diretor deverd ser elaborado com a cooperagdo d s entidades
representativas da comunidade.

Art. 118 — Aquele que possuir como sua, area urbana de até duzentos e cinquienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para a sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietério de outro
im6vel urbano ou rural.

8 1°- O Poder Executivo marteré cadastro atualizado dos beneficiarios dos titulos de
dominio, das concessdes de uso e das permissdes de uso do solo pertencente ao patrimonio,
municipal, seno que esses direitos sO serdo outorgados uma Unica vez a0 mesmo possuidor.

§ 2° - Osimoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapi&o.

Art. 119 — O Municipio promovera em consonancia com sua politica urbana,
respeitadas as disposicoes do plano diretor, programas de habitagdo popular e de saneamento
basico destinados a melhorar a s condic¢fes de noradia, sanitarias e ambientais da populagéo
carente no Municipio.

§ 1°- A acdo do Municipio devera orientar-se para:

| — ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura basica e servicos de
transportes coletivos;

Il — estimular e assistir tecnicamente, projetos comunitérios e associativos de
construcdo de habitagéo e servicos,

[l — urbanizar, regularizar e titular as &reas ocupadas por populacdo de baixa renda,
passiveis de urbanizacéo.

IV — ampliar progressivamente a responsabilidade local pela prestacdo de servicos
de saneamento bésico.

V — executar programas de saneamento em areas pobres, atendendo a populacdo de
baixa renda, com solucgdes adequadas de baixo custo;

VI — executar programas de educacdo sanitaria e melhorar o nivel de participacdo
das comunidades na solucéo de seus problemas de saneamento.

§ 2° - Na promogéo de seus programas de habitagcdo popular e de saneamento basico,
0 Municipio podera articular-se com 6rgdos estaduais, regionais e federais competentes e,
guando couber, estimular a iniciativa privada a contribuir a oferta de moradias e de
saneamento bésico adequados e compativeis com a capacidade econdmica da popul acéo.



ANEXO F

A Lel Complementar n°® 05 de 22 de novembro de 1995 — I nstituiu o Plano
Diretor de Campo Grande—MS, e outras providéncias, implantou o Plano Diretor,
criou a legislagdo afim e suas regulamentacoes:

Em seu Titulo | — Das disposi¢Bes iniciais:

Art. 1° Ficam ingtituidos por esta Lel 0 Plano Diretor de Campo Grande, a Politica
Urbana do Municipio de Campo Grande e a Politica de Desenvolvimento do Municipio de
Campo Grande.

8§ 1° Plano Diretor de Campo Grande € o conjunto de diretrizes e meios instituidos
para implementacdo da Politica Urbana do Municipio de Campo Grande.

§ 2° Politica Urbana de Campo Grande é o conjunto de principios instituidos para o
cumprimento da funcdo socia da cidade e da propriedade, integrante da Politica de
Desenvolvimento do Municipio de Campo Grande.

8§ 3° Palitica de Desenvolvimento do Municipio de Campo Grande € o conjunto de
diretrizes, meios de participacdo comunitaria e de controle social das aces publicas,
instituidas para viabilizagdo da gestédo democrética do Municipio, visando a melhoria da
gualidade de vida, ajustica social, o crescimento econdmico e a protegdo ambiental .

Em seu Titulo 111 — Da Politica Urbana do Municipio de Campo Grande:

CAPITULOI

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 10 A Poalitica Urbana do Municipio de Campo Grande, integrante da Politica de
desenvolvimento do Municipio de Campo Grande, tem como finalidade o cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade, com os seguintes principios:

Il — valorizacdo das comunidades que compde a cidade, desenvolvendo projetos,
programas e planos urbanos baseados nas suas caracteristicas socio-culturais e respeitando
suas vocagdes econdmicas,

[11 — promog&o do acesso a moradia, aos equipamentos urbanos e comunitarios e aos
servicos publicos;

IV — compatibilizacdo do uso e ocupacéo do solo ao interesse da coletividade, no
gue se refere a utilizagéo da infra-estrutura urbana, preservacéo e melhoria da qualidade
ambiental e promogéo da justica social.

CAPITULOII

DO PLANO DIRETOR DE CAMPO GRANDE

Art. 11 O plano Diretor de Campo Grande € o instrumento béasico da Politica Urbana
do Municipio de Campo Grande e tem as seguintes diretrizes:

| — estabelecimento de critérios que assegurem a fungdo social da propriedade
imobiliaria urbana;

IV — estabel ecimento de meios de controle da qualidade ambiental urbana;

VI —instituicdo de Planos Locais, instrumentos para a descentralizacéo do
desenvolvimento urbano;

Art. 12 A propriedade imobiliéria urbana cumpre sua fungdo socia quando o
exercicio dos direitos a ela inerentes se submete aos interesses da col etividade.

8§ 1° Consideram se atendidos os interesses da coletividade quando,
simultaneamente, a propriedade imobiliaria atende aos seguintes requisitos:



| —tem aproveitamento para atividades urbanas compativel com os equi pamentos
urbanos, comunitarios e servigos publicos existentes;
Il — preserva a qualidade do meio ambiente;
Il — ndo prejudica a seguranca e salde de seus usuérios e da vizinhanca.
§ 2° Para efeito do que estabelece 0 § 4° do art. 182 da C.F., ficaincluido
neste Plano Diretor todos os lotes ou glebas subutilizadas dentro do

perimetro urbano.
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Figura 06 — Perimetro urbano — Area verde.

Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



Figura 07 — Perimetro urbano - Mapa da Exclusdo Social em Campo
Grande
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



Figura 08 — Perimetro urbano - Exclusio Social e Recursos Hidricos
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



Figura 09 — Perimetro urbano - Exclus&@o Social e Lixo
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



Figura 10 — Perimetro urbano - Exclusdo Social e Esgotos
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



Figura 11 — Perimetro urbano e Permeabilizacao
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005




Figura 12 — Perimetro urbano - Exclusio Social e Transporte Coletivo
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Figura 13 — Perimetro urbano - Exclusdo Social e Asfalto
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



Figura 14 — Perimetro urbano - Excluséo Social e Centros de Saude
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005

Figura 15 — Perimetro urbano - Exclusdo Social e Escolas Municipais
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005

Figura 16 — Perimetro urbano - Exclus&o Social e Areas Publicas
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005

Figura 17 — Perimetro urbano - Exclus&o Social e Areas Verdes
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Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente/2005



