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RESUM O

Este trabalho tem como objeto de estudo o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM ) na
Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, no recorte temporal de 2007 a
2011. O ProEM I foi instituido pelo M inistério da Educacdo (M EC) por meio da Portaria n°
971, de 9 de outubro de 2009, e implantado no Estado de M ato Grosso do Sul a partir do
Decreto n° 2.335, de 29 de marco de 2010. A pesquisa esta vinculada a linha de Pesquisa
Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formagdo Docente e ao Grupo de Estudos e
Pesquisas Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE) da Universidade Catdlica Dom
Bosco (UCDB). Estd vinculada também ao Projeto de Pesquisa “Parcerias puablico privadas
em municipiossul-mato-grossenses:um aanéalise a partirdo Plano de A¢cdo Articuladas - PAR
coordenado pela Prof2, Elisangela Alves da Silva Scaff. De acordo com o M EC, o0 Program a
Ensino M édio Inovador (ProEM 1) foi concebido com o objetivo de proporcionar mudangas
significativas nas escolas puUblicas de ensino médio no Pais por meio da consolidacdo de um
curriculo inovador. O objetivo geral neste estudo é analisar como ocorreu o processo de
implantagdo e implementacdo do Programa Ensino M édio inovador (ProEM 1) em duas
escolas da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande —
M S, no periodo de 2007 a 2011. Como objetivos especificos se propde a discutir a legislacédo
educacional brasileira para o ensino médio a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
N acional (LDB), Lein®9.394/1996; Examinar o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1)
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e sua relagdo com o Plano de
Acdes Articuladas (PAR) 2007-2010 da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul;
Analisar como o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I) foi implantado pela Secretaria
Estadual de Educacdo (SED) e implementadonas duas primeiras escolas da Rede Estadual de
Ensino de M ato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande - M S, a receberem o
Programa. Esse periodo justifica-se porque 2007 foi o ano de lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo e, 2011, por ser o ano da parceria firrmada entre o governo do Estado de M ato
Grosso do Sule o Instituto Unibanco paraa implementacdodo Projeto Jovem de Futuro (PJF)
nas escolas que aderiram ao Programa Ensino M édio Inovador (ProEM ), dando origem ao
ProEM I/JF, a partir de 2012. Para efetivar a pesquisa, adotamos como procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa bibliografica e a documental, além de entrevistas baseadas em
questdes semiestruturadas. Foram entrevistados o Gestor do NlGcleo do Ensino M édio da SED
e os Diretores das duas primeiras escolas a receberem o Programa Ensino M édio Inovador
(ProEM I). Os resultados permitem afirmar que no Estado de M ato Grosso do Sul, as escolas
selecionadas encontraram dificuldades na implementacdo do ProEM 1 em razdo da estrutura
fisica inadequada, da falta de professores e de profissionais de apoio escolar capacitados, do

atraso dos recursos financeiros do program a, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas PUblicas Educacionais; Ensino médio; Plano de Acgdes
Articuladas (PAR); Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1).
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ABSTRAT

The essay has as objectof study the High School Innovator Program (ProEM ) in the State of
M ato Grosso do Sul, in the time frame of 2007 to 2011. The ProEM | was instituted by the
M inistry of Education (M EC) through Ordinance No. 971 of October 9th, 2009 and deployed
in the State of M ato Grosso do Sul from Decree No.2.335 of March 29th, 2010. The research
is linked to the line of Educational Policies Research, the School M anagement and Teachers
Training of Post-Graduate in Education - M aster and Doctorate of Dom Bosco Catholic
University (UCDB) and to the Group of Studies and Educational Policies Research and
Education M anagement (GEPPE). Also linked to the Research Project called “Public and
private partnerships in the cities of M ato Grosso do Sul: an analysis from the Articulated
Action Plan coortenated by the Professor Elisangela Alves da Silva Scaff. According to M EC
the High School Innovator Program (ProEM 1) was designed in order to provide significant
changes in Public High Schools in the country through the consolidation of an innovative
curriculum . The main objective of this paperisto analyze how was the process of deployment
and implementation of the High School Innovator Programe (ProEM 1) in two state schools of
M ato Grosso do Sul, located in Campo Grande - MS from 2007 to 2011.W e elected as
specific objetives: to discuss the Brazilian educational legislation for high school from the
Law of Guidelines and Bases of National Education (LDB), Law No.9.394/1996; to exam ine
the High School Innovator Program (ProEM I) under the Education Development Plan (PDE)
and the Articulated Action Plan (PAR) in the public state schools of M ato Grosso do Sul; To
analyze how the ProEM Iwas deployed by the State Education Department (SED) and
implemented in the firsttwo stateschools of M ato Grosso do Sul, located in Campo Grande —
M S, to receive the program . This period is justified because 2007 was the year in which the
Education Development Plan (PDE) and the Target Plan - Commitment Education for
Everybody was iniciated and, 2011 being the year of the partnership between the State
Governmentof M ato Grosso do Sul and the Unibanco Instituteto implementthe Young of the
Future Project (PJF) in schools that joined the High School Innovator Program (ProEM 1),
resulting in the joint of ProEM I/PJF from 2012. In order to effectuate the research, we
adopted as a methodological procedure the documental and bibliographic research, besides
interviews based on sem i-structured questions with a predefined script. It was interviewed the
M anager of the High School Core from the State Education Department (SED) and the
directors of the first two schools to receive the ProEM I. The results may indicate thatin the
state of M ato Grosso do Sul, the selected schools faced difficulties in the implantation of
ProEM 1 for many reasons, as the innapropriated physical structure, the lack of trained
professionals, the scarse public funding, the lack of attention from the State to the schools,

among others.

KEYW ORDS: EducationalPublic Policy; High school; Articulated Action Plan (PAR); High

School Innovator Program (ProEM I)
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INTRODUCGCAO

Este trabalho esta vinculado ao Programa de M estrado e Doutorado da Universidade
CatélicaDom Bosco e ao Projeto de Pesquisa “Parcerias publico privadas em municipios sul-
m ato-grossenses: uma anéalise a partir do Plano de A¢do Articuladas — PAR”. Objetiva, por
interm édio da linha de pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacéo
Docente, o estudo das Politicasgestadas para o ensino médio,em especial,o Programa Ensino
M édio Inovador (ProEM I), instituido pela Portaria M EC n°971,de 9 de outubro de 2009, no
recorte temporal de 2007 a 2011.

Tem como objetivo geral analisar como ocorreu o processo de implantagdo e
implem entagéo1 do Programa Ensino M édio inovador (ProEM I) em duas escolas da Rede
Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — M S, no periodo
de 2007 a 2011.

Como objetivosespecificos,se propde a: 1) discutira legislagdoeducacional brasileira
para o ensino médio a partirda Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lein?®
9.394 /1996; 2) examinar o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I) no ambito do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e sua relagcdo com o Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR) 2007-2010 da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul; e 3) analisar como o
Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1) foi implantado pela Secretaria Estadual de
Educacdo (SED) e implementado nas duas primeiras escolas da Rede Estadual de Ensino de
M ato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — M S, areceberem o Programa.

O interesse pela problem &tica surgiu ap6s a insercdo profissional no espaco sécio -
ocupacionaldaeducacdo, e posteriorlotacdo, como servidora estatutaria na Divisdo de Apoio
e Assisténcia Académica (DIAA) da Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis
(Preae) da Universidade Federal de M ato Grosso do Sul (UFM S). Assim, desde o ano de
2011, quando de nosso ingresso, os desafios frente a um novo campo de atuacdo foram
prementes e um processo de qualificagdo na 4rea educacional mostrou-se necessario.

No ano de 2013, ingressamos como aluna especial no Programa de Péds-Graduacédo
em Educacdo (PPGE) - Mestrado e Doutorado da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB)
e cursamos as disciplinas “Educac¢do, Estado e Sociedade Brasileira” e “Politicas Publicas
Educacionais”, vinculadas a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e

N este trabalho o termo “implantagdo” estd associado ao momento de construgdo da politica e “implem entagdo”

ao momento de sua materializagédo.
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Formag¢do Docente”. Participamos, também, do Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de
Educag¢do Superior (GEPPES).

Ingressamos como aluna regular no PPGE em 2014, na Linha de Pesquisa “Politicas
Educacionais, Gestdo da Escola ¢ Formag¢do Docente”, e passamos a frequentar o Grupo de
Estudos e Pesquisas Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), o que favoreceu a
nossa intencdo em pesquisar as Politicas Educacionais para a Educacdo Béasica.

Iniciamosa nossa atuagdo profissionalna Divisdo de Apoio e Assisténcia Académ ica
(DIAA). A DIAA, subordinada a Coordenadoria de Assuntos Estudantis da Pré-Reitoria de
Extensdo, Culturae Assuntos Estudantis (Preae),é o setorresponséavel pela operacionalizacédo
m ajoritdria dos beneficios de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de M ato Grosso
do Sul. Podemos citar como beneficios “carros chefes” desta divisdo as Ac¢des Bolsa
Perm anénciaz, Auxilio-Alim entag5103 e a geréncia do Restaurante Universitario (RU), neste
caso,na Cidade Universitdria em Campo Grande — M S.

Para manter-se nestas ac¢des, de acordo com o0s regulam entos4 aprovados pelo
Conselho Universitario (COUN), o académ ico deve obter desem penho satisfatério, qual seja,
minimo de setenta por cento para a bolsa permanéncia e cinquenta por cento para o Auxilio-
Alimentacdo. Dessa forma, sendo o bom desempenho um dos critérios para permanecer na
acdo, é realizado um acompanhamento sistem éltico5 dos académicos beneficiados pela equipe
técnica da referida divisdo.

Por meio desse acompanhamento foi possivel perceber que um numero consideréavel
de académicos beneficiados6 com as acbes de Assisténcia Estudantil da UFM S tem
apresentado baixo desempenho académico, em fung¢édo, entre outros motivos, de uma “base
deficitaria do ensino m édio” (BORSATO; MARTINS; PEREIRA, 2015, p. 8), além de alto

indice de retengdo e evasdo. Foi possivel perceber, dessa forma, que os académ icos oriundos

Tem como objetivo oferecer recursos financeiros com a finalidade de favorecer a permanéncia e diplomacéo
dos estudantes de graduacdo, em situagdo de vulnerabilidade socioecon6mica.

Visa oferecer condicdes para o atendimento das necessidades de alimentagcdo bdasica dos estudantes,
prioritariamente em condicdo de vulnerabilidade socioecondémica, viabilizado por meio de Restaurantes
Universitarios (RU’s) ou repasse financeiro, onde ndo houver.
¢ Resolugcdo Coun n° 7,de 6 de fevereiro de 2015 e Resolucdo Coun n°6, de 6 de fevereiro, respectivamente.

A equipe técnica é composta pelo assistente social, o psicé6logo e um Técnico em Assuntos Educacionais.
Pertinente evidenciar que por falta desses profissionais, por muito tempo ndo se conseguiu realizar o
acom panhamento do desem penho e frequéncia dos académicos beneficiados, situacdo que sé muito recentemente
coloca-se em pratica.

E possivel que outros alunos ndo beneficidrios das agdes assistenciais estejam na mesma situagdo, porém, ndo ¢
possivel afirmar com precisdo, pois né&do estdo sendo acompanhados pela equipe técnica da A ssisténcia

Estudantil.
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do ensino médio tém apresentado grande deficiéncia na aprendizagem ao chegar ao ensino
superior. (BORSATO; MARTINS; PEREIRA, 2015).

De acordo com Moura (2010, p. 1),

Embora haja escolas puablicas de excelente qualidade, essa ndo é a regra geral.
Grande parte delas, nas quais estudam os filhos dos trabalhadores das classes m ais
populares, tenta reproduzir o academicismo dos estabelecimentos privados, sem

conseguir fazé-lo por falta de condigdes m ateriais concretas. Assim, muitas vezes, a

formacdo proporcionada nem contribui de forma efetiva para o ingresso digno no

mundo do trabalho, nem é muito significativa quanto ao prosseguimento dos estudos

em nivel superior.

Essa constatacdo instigou-nos ainda mais quando, a frente da Coordenadoria de
Assuntos Estudantis (CAE), nos vimos frente aos desafios de pensar e propor agcbes de apoio
pedago6gico aos alunos com dificuldades de aprendizagem .

Durante as reunides de planejamento da Ac¢do “Nivelamento” 7, professores
pontuaram que os académicos estavam chegando a Universidade com grandes dificuldades
nos conteidos fundam entais paraa continuidade do curso por eles escolhido.Percebemos, por
meio das demandas apresentadas pelos professores, que esses alunos, na sua maioria, tém se
mostrado com dificuldades de interpretagcdo e de resolucdo de operacdes de matem atica
basica. Alguns possuem dificuldades até mesmo em ler e escrever corretamente (UFM S,
2015).

Outra acdo proposta pela UFM S a fim de amenizar essa problem atica, trata-se da
criacdo do Programa de Apoio ao Estudante (PAE) - Versdo Preliminar, que tem como
estratégia

[...] apoiar o estudante dos cursos de graduagdo da UFM S pela supervisdo e a
orientacdo destes estudantes por docentes, por estudantes de graduacdo m ais
avancados ou por estudantes de pdéds-graduacdo da UFM S, pelo desenvolvimento de
estratégias de ensino diferenciadas ao longo dos cursos, sobretudo para alunos com
histérico de reprovacdo, e pelo desenvolvimento de acdes proativas junto aos

estudantes de ensino médio. (UFM S, 2015, p. 6).

De acordo com o PAE o deficitde aprendizagem dos académicos oriundos do ensino
médio, tem “diferentes origens: ensino médio deficiente, habitos de estudo néo
amadurecidos, falta de material instrucional, problemas de adaptacdo ao ambiente

universitario, desencanto com a carreira escolhida, etc.”. (UFM S, 2015, p. 10, grifo nosso).

O Nivelamento é uma ag¢do pedagégica que busca amenizar, por meio de projetos, as dificuldades dos
académicos matriculados nos cursos de graduagdo, presenciais, da UFM S. Problemas na escrita, na oralidade, na
articulacdo de ideias e conceitos, bem como deficiéncias em nocdes béasicas requeridas nas diversas areas do
conhecimento, as quais comprometem o aproveitamento, desestimulam o académico e aumentam o indice de

evasdo (UFM S, 2012).
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Segundo o Programa de Apoio ao Estudante — Versdo Preliminar,

E reconhecido pelos docentes universitarios que a formacdo em nivel médio nédo
prepara os alunos para os cursos superiores. Tanto na dimensdo puramente cognitiva
como na dimensdo atitudinal, os estudantes ingressantes ndo entram na universidade
preparados para as demandas que lhes serdo apresentadas. Cria-se assim um circulo
vicioso: o estudante que entra na wuniversidade ndo consegue seguir 0S CUrsSOS
ofertados da forma desejavel, se atendo ao minimo para a aprovacédo e, ao concluir
seu curso, volta para a sociedade e vai formar novos estudantes universitarios que
tam bém serdo deficientes. Isto é particularmente forte nos cursos de formacédo de

professores. E preciso rom per este circulo vicioso. (UFM S, 2015, p. 13).

Diante dessas constatagdes, nos inquietava saber quais politicas educacionais o
Estado brasileiro direciona para a educacédo basica, particularmente para o ensino médio, e
igualmente,o que o Estado de M ato Grosso do Sul projeta para esta etapa da educacdo basica.

Assim, nos propomos a pesquisar as politicas educacionais instituidas pela Unido,
bem como pelo Estado de M ato Grosso do Sul para esta etapa da educacédo basica.

Nessa busca, deparamos-nos com um Programa que nos chamou a atencdo pela
énfase na proposicdo de ag¢des voltadas a melhoria da qualidade do ensino médio. Trata-se do
Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1), proposto para os Estados e Distrito Federal que
aderiram formalmente ao Plano de M etas Com prom isso Todos pela Educacédo, instituido pelo
Decreto n®6.094,de 24 de abril de 2007, do M inistério da Educacdo.

A fim de situarmos o contexto politico deste periodo, torna-se necesséario
evidenciarmosque corresponde ao primeiro mandato do Governo André Pucinelli, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PM DB). André Pucinelli concorreu a reelei¢do sendo
reconduzido ao cargo de Governador do Estado de M ato Grosso do Sul para os anos de 2011
a 2014. No cenéario nacional, o momento corresponde ao segundo mandato do governo Luiz
Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Com relagdo a motivagdo para o recorte temporal de 2007 a 2011, esse periodo
justifica-se porque 2007 foi o ano de langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) e do Plano de M etas Compromisso Todos pela Educagdo, no caso deste estudo, para a
educacgdo béasica, e, 2011, por ser o ano da parceria firrmada entre o governo do Estado de

M ato Grosso do Sul e o Instituto Unibanco paraa implementagdodo Projeto Jovem de Futuro
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(PJF)8 nas escolas que aderiram ao Programa Ensino M édio Inovador (ProEM ), dando
origem ao ProEM I/JFg a partirde 2012.

Com o intuito de verificar o que ja foi produzido cientificamente sobre o nosso
objeto de pesquisa,iniciamoso “Estado do Conhecimento”,ou seja, uma busca pela literatura
que aborda a tem atica, a priori, junto a alguns bancos de teses e dissertagdes, bem como em

sites voltados a publicacdo de trabalhos cientificos.

De acordo com Ferreira (2002), o “Estado do conhecimento” im plica no

[...] desafio de mapear e discutir uma certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes época e lugares, de que formas e em que
condicdes tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, tese de doutorado,
publicacdes em periodicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios.
Também sdo conhecidas por realizarem uma metodologia de caréater inventariante e
descritivo da producédo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a
luz de categorias e facetas que se caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no

conjunto deles, sob os quais o fendmeno passa a ser analisado. (FERREIRA, 2002,

p.258).

O objetivo foirealizarum levantamento da producdo cientifica no periodo de 2007 a
2011 que tivesse como tema o Programa Ensino M édio Inovador, de modo a conhecer este
Programa, entender de que forma foi implementado, bem como, de compreender o que
significou para a politica educacional do ensino médio do Estado de M ato Grosso do Sul.

Para Sanfelice (2004, p. 89),

S6 a som atdéria obtida por um conhecimento coletivo, em que se aglutinam os que
foram produzidos parcialmente, aproxima-nos de um conhecimento do todo. Ndo ha,

portanto, conhecimento absolutizado, mas somente relativo. Relativo no sentido de

que se constituiu como parte de um todo.

Assim, direcionamos nossa pesquisa para os trabalhos realizados que tiveram o
ProEM I como objeto de estudo. Os trabalhos apresentados a seguir como fonte em pirica de

pesquisa contribuiram teoricamente, bem como metodologicamente, para a construcdo do

nosso objeto de pesquisa.

¢ O Projeto Jovem de Futuro (PJF) é um projeto do Instituto Unibanco que reine metodologias e tecnologias que
proporcionam as escolas de ensino médio um modelo de gestdo focado em resultados.

O Projeto Jovem de futuro (PJF) e o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1) se unem com a proposta de
melhorar o ensino médio pUblico brasileiro por meio de um conjunto de acdes com foco na gestdo escolar para

resultados (M ATO GROSSO DO SUL, 2013).
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Para efetuarmos a pesquisa utilizamos como descritor primeiramente o nome do
Programa com pleto, ou seja, “Programa Ensino M édio Inovador”. Num segundo momento
utilizam os com o descritor a sigla “ProEM I”.

Dessa forma, encontramos trés trabalhos, sendo dois no site da Capes e um terceiro
no site do Observatéorio do Ensino M édio da Universidade Federal do Parand (UFPR). Os
trabalhos serdo apresentados, a seguir, em ordem cronolégica de publicacgdo.

O primeirotrabalho trata-se da dissertagdo de Flora M aria de Athayde Costa, com o
titulo “Escola Publica e Ensino M édio: Formag¢do da Juventude na Perspectiva dos
Documentos Oficiais Nacionais da Educa¢do Béasica (1996-2009)", defendido em dezembro
de 2011 na Universidade Estadual de Campinas.

O objetivo da autora foi problem atizar a formacdo escolarizada para a juventude e a
adolescéncia no ensino médio publico, no recorte com preendido entre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, ao ano de 2009, com o Programa
Ensino M édio Inovador. A autora evidencia por meio de dados estatisticos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Dom icilios (PNAD) e do indice de Desenvolvimento da Educacdo
B asica (ldeb), a situagdo desta etapa de ensino.

Utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, publiciza a exclusdo dos
jovens e adolescentes na faixa de 15 a 17 anos demonstrado por meio da baixa porcentagem
na taxa de escolarizacdo Iliquida, e aponta um cenéario de exclusdo, demonstrado pelo
desinteresse dos adolescentes pela escola, pela violéncia, desem prego e abandono e com as
baixas pontuagcdes de desem penho aferidas por meio do Ideb.

Costa (2011) aponta as mudangas contem poraneas e as novas demandas ocasionadas
pela globalizacdo, pelo avango tecnoldgico, mercado de trabalho e as demandas da prépria
juventude.

A autora sinaliza que as experiéncias ocasionadas pelo Programa Ensino M édio
Inovador, bem como de outras politicas, levaram a recente aprovacdo de novas diretrizes
curriculares nacionais, o que possibilitou a implementacdo de reformas curriculares no
segmento final da educagdo béasica. Defende que a relevancia de seu trabalho estd na
oportunidade de debates sobre a tem atica da formagdo humana, bem como de reflexdes
referentes a questdes educacionais para a juventude.

Como resultado a autora conclui que ha possibilidade de melhorias nos métodos
pedagoégicos de ensino e aprendizagem dos estudantes do ensino médio, que esses objetivos

podem ser alcangados por meio de uma “filosofia educacional” aplicada no cotidiano escolar
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e com a flexibilizagcdo no curriculo. Aponta o trabalho, processo social de produc¢do, como
principio educativo do Ensino M édio Inovador. Aponta também a formacdo humana coletiva
nas dimensdes trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia como a orientagcdo metodoldégica para o
curriculo de modo a superagdo dos desdobramentos curriculares.

Identificamos como elemento central do trabalho de Costa (2011), o estudo sobre as
especificidadesdos sujeitosque frequentam o ensino médio publico e, pormeio da anéalise das
legislacdes oficiais da area de educacgdo, a identificacdo dos limites e possibilidades para a
implementacdo de politicas publicas compromissadas com a qualidade da educac¢do para a
juventude e a adolescéncia.

Por meio do trabalho de Costa (2011), é possivel conhecer 0os numeros das
estatisticas relativas ao ensino médio e, assim, identificar a situacdo atual desta etapa da
educacdo béasica. Costa (2011) traz, ainda, em seu trabalho, as Diretrizes Curriculares
N acionais para o Ensino M édio, aprovadas em 2012, apdés a implantacdo do Programa Ensino
M édio Inovador, as quais deram sustentacdo as mudancas curriculares ocorridas no ensino
médio, desde entdo.

O outro trabalho encontrado no banco de teses e dissertagdes da Capes, trata-se do
trabalho de Adriana da Conceig¢do Coelho, intitulado “Representagdes Sociais da Escola
SESC de Ensino M édio por seus alunos”, defendido no ano de 201210 na Universidade
Estacio de S4, em Jacarepagud, no Estado do Rio de Janeiro.

A autora, por meio de pesquisa qualitativa, buscou evidenciar, ancorada nos estudos
sobre representagdes sociais,nos estudos sobre as escolas de tem po integral e nas politicas de
ensino médio no Brasil, as representagcdes sociais que os alunos da Escola SESC de Ensino
M édio possuem sobre a referida escola.

Trata-se de um “estudo de caso” devido a particularidade de ser uma escola de
ensino m édio integralatuando com a proposta do Programa Ensino M édio Inovador. A coleta
de dados foi operacionalizada por meio de diversos instrumentos: formulario para
caracterizacdo do perfil dos alunos, consulta a documentos da escola e entrevistas
semiestruturadas.

Como resultado a autora aponta a possibilidade de novas reflexdes que fomentem o
surgimento de propostas atrativas para os jovens e adolescentes do ensino m édio, evitando a

evasdo escolarnessa etapa da educacdo basica. De acordo com Coelho (2012), “com preender

0
Esclarecemos que optamos por apresentar o trabalho de Coelho (2012), embora fora de nosso recorte tem poral,

em razédo da escassez de trabalhos encontrados sobre o ProEM I.
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o universo simbdlico dos sujeitos envolvidos com base no referencial tedrico-metodol6gico
das representagdes sociaispode serum a alternativaparaa construcdo de projetos pedagégicos
mais adequados as necessidades e interesses desses estudantes”.

Por meio dos trabalhosde Costa (2011) e de Coelho (2012), foi possivelrealizarmos
os estudos iniciais sobre o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1), em nivel regional e
nacional,bem como, efetuarmoso levantamento das legislacdes e dos documentos existentes.

A proposta metodol6égica utilizada pelas autoras foi elemento que também nos
auxiliou no processo de amadurecimento de nossa pesquisa, pois a melhor compreensdo dos
procedimentostécnicos facilitou-nosna definicdo sobre os quais proporiamos para o presente
estudo. Consideramos também que conhecer as nuances deste Programa governamental nos
ofereceu maior aporte te6rico para direcionarmos ao nosso objeto de estudo.

Outro trabalho que favoreceu bastante a construcdo de nosso objeto de pesquisa,
emborada mesmaformaque o trabalho de Coelho (2012), fora de nosso recorte temporal, foi
a dissertacdo de Vivian Isleb, defendida no ano de 2014 na Universidade Federal do Parana.

Encontramos o trabalho de Isleb (2014), intitulado “O Programa Ensino M édio
Inovador e sua relagdo com os dados de Fluxo Escolar”, no sitio do Observatério do Ensino
M édio da Universidade Federal do Parand e o0 inserimos em nosso “Estado do
Conhecimento”, pois contribuiu sobrem aneira com o desenvolvimento de nosso trabalho.

O objetivo da pesquisa de Isleb (2014) foi monitorar os resultados do abandono e da
reprovacdo escolar e averiguar em que medida o ProEM I pode ter contribuido para o
movimento dessas taxas. Buscou-se também averiguar se esses movimentos sinalizam para
algum a tendéncia nacional.

Por meio de pesquisa documental, a autora se prop6s a comparar o movimento de
Fluxo Escolar das escolas que ndo aderiram ao ProEM | das que aderiram , no ano de 2009, e
que continuaram no Programa até o ano de 2011, totalizando 339 escolas distribuidas em 17
Estados e no Distrito Federal.

A coleta de dados foi realizada no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) e utilizou como referéncia, os Indicadores da Educacdo Basica/Taxa de
Rendimento e os Microdados/Censo Escolar, do periodo de 2007 a 2011.

Como resultado Isleb (2014),encontrou quatro tendéncias diferentesde fluxo escolar
no periodo analisado. Tendéncia I: apresentou a redugdo total de matriculas, a queda da taxa
de abandono e o aumento da reprovacdo escolar, em ambas as escolas; Tendéncia II:

apresentou redugdo do total das matriculas e a queda do abandono, nas escolas com e sem o



26

ProEM 1. Outro achado esta relacionado aos indices de reprovacdo, que apresentaram um
movimento diferente nos dois conjuntos de escolas de um mesmo Estado; Tendéncia IIl:
sinaliza a diminuicdo do total de m atriculas somente no conjunto de escolas com o ProEM I.
Com relagdo as taxas de reprovacdo e abandono escolar apresentam movimentos diferentes
entre os dois conjuntos de escolas do mesmo Estado; Tendéncia IV: apresenta duas
caracteristicas comuns no mesmo conjunto de escolas com e sem o ProEM I, 0 aumento do
total de matriculas e a queda/estabilizagdo da taxas de abandono. Ja o indice de reprovacédo
em alguns casos mostrou diminui¢cdo e em outros sinalizou aumento.

A pesquisa de Isleb (2014) comprovou que houve melhorados indices de abandono e
reprovacdo no conjunto de escolascom o Programa,que pode estar associado ascontribuigdes
do ProEM I.

Contribuiu com nosso trabalho ao passo que pudemos perceber as mudancas
propostas para o ensino m édio ao longo dos anos de 1990 a 2000, bem como compreender o
movimento da politica educacional para esta etapa de ensino. Da mesma forma, o contexto
histérico do Programa Ensino M édio Inovador apresentado por Isleb (2014), trouxe outros
elementos que possibilitaram a am pliagcdo dos nossos conhecimentos sobre o ProEM I.

Com o objetivode darmos sequéncia a elaborag¢do do “Estado do Conhecimento”, ao
inserirmos no Banco de Teses da Capes apenas a sigla “ProEM I” ndo encontram 0sS nenhum
trabalho. Ndo encontramos também no Banco de Teses e Dissertacdes do Programa de Po6s-
graduacdo - M estrado e Doutorado em Educac¢do da Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB), bem como, no repositério institucional da UFM S, nas duas form as apresentadas de
consulta.

Acreditamos que o fato de ndo encontrarmos pesquisas e estudos com relacdo ao
ProEM 1 no recorte temporal deste trabalho no Estado de M ato Grosso do Sul, justificou a
relevancia deste estudo, que se mostrou significativo na medida em que contribuimos com a
producdo do conhecimento cientifico ao analisarmos a materializacdo desta politica
educacional no ambito escolar. Da mesma forma, consideramos que o estudo sobre a
implantacdoe implementacdo do ProEM I na Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul,
no recorte temporal de 2007 a 2011, por ser inédito, o diferenciou das dem ais pesquisas
encontradas.

Como parte da compreensdo do objeto, inicialmente realizamos uma pesquisa

bibliografica sobre o tema pesquisado em artigos publicados, relatério de pesquisas
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realizadas, textos digitalizados na internet, periodicos, livros, sites oficiais que possuam
informacdes de referéncia, entre outros.

A pesquisa documental envolveu, além da Constituicdo Federal de 1988, a analise
da legislagcdo educacional brasileira, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
N acional (LDBEN), Lei n°© 9.394/1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
M édio (2012),0 Plano Nacionalde Educacdo (PNE) 2014-2024, 0 Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE),e o Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2007-2010.

A anéalise documental estendeu-se para 0os seguintes documentos: 1) PAP do Estado
de M ato Grosso do Sul constante no PAR do 1° ciclo (2007-2010); 2) PAP da “Escola 1~
referente ao ano de 2010; 3) PAP da “Escolal” referente ao ano de 2011; 4) PAP da “Escola
2” referente ao ano de 2010; 5) PAP da “Escola 2” referente ao ano de 2011; e ao 6) Relatdorio
de Execugdo do Convénio de n° 703.638/2010, firmado entre o MEC e o Governo do Estado
de M ato Grosso do Sul, no valor de R$ 1.921.450,00 (um milhdo, novecentos e vinte e um
mil, quatrocentos e cinquenta reais).

As informacdes e os dados ndo encontrados nos documentos foram elucidados por
meio da realizagdo de entrevistas com base em questdes semiestruturadas, com um roteiro
previamente elaborado,com os sujeitosda escolae da Secretaria Estadual de Educa¢do (SED)
do Estado de M ato Grosso do Sul.

Entrevistas baseadas em questdes semiestruturadas foram utilizadas como forma de
acrescentar as informacdes, permitindo a triangulacdo de dados, e consequentemente,
deixando a pesquisa mais consistente, além de permitir maior flexibilidade das perguntas e
das respostas. (AMORIM, 2011).

O critérioutilizado para a escolha dos sujeitos foi os que tiveram m aior aproximacédo
com o Programa Ensino Médio Inovador (ProEM 1) no seu processo de implantagdo e
implementagdo, neste caso, os Diretores das duas primeiras escolas na capital do Estado de
M ato Grosso do Sul que receberam o Programa Ensino M édio Inovador e o Gestor do Ndulcleo
do Ensino M édio da Secretaria Estadual de Educacdo no ano de 2015.

As entrevistas foram realizadas no més de outubro de 2015 ap6s a aprovacdo da
pesquisa no Com ité de Etica na Pesquisa (CEP), sendo gravadas e transcritas na integra, em
hordrio e local escolhido pelos entrevistados. Foi entrevistado primeiramente o “Gestor da
SED”, seguido dos Diretores das escolas selecionadas.

Para preservar a identidade dos participantes da pesquisa, bem como das escolas

selecionadas para o estudo, utilizamos “Escola 1” e “Escola 2” para nos referirmos as
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unidades escolares, bem como, utilizamos “D1” ¢ D2” para nos referirmos aos Diretores das
unidades escolares pesquisadas. Quanto ao Gestor do Ensino M édio da Secretaria de
Educagdo de M ato Grosso do Sul, utilizamos a identificacdo de “Gestor da SED”.

Para facilitar o trabalho de sintese na apresentagcdo dos dados coletados, nomeam o0s
alguns conceitos que consideramos “conceitos-chave” do ProEM I, a saber: periodo integral,
mudanca curricular, atividades integradoras, praticas inovadoras/oficinas e
inovador/inovacao.

O trabalho foi organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo nosso objetivo foi
o de apresentar as bases legais para o ensino médio a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional (LDB),Lein®9.394/1996, do Parecer do Conselho Nacional de Educacgdo
da Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB) n°5/2011 e, por fim,da Resolu¢cdo n°2,de 30 de
janeiro de 2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino M édio,
evidenciando o que a legislagdo contempla para esta etapa de ensino. Ainda neste capitulo,
procuramos apontar as principais dificuldades na atual conjuntura do ensino médio no Brasil.

No segundo capitulo, examinamos o formato da politica educacional brasileira no
conjunto das politicassociais,além de evidenciaralgumasdas recentespoliticasgestadas pelo
Estado para a educacédo basica, maisespecificamente,para o ensino médio,taiscomo: o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Plano de A¢des Articuladas (PAR) e o Program a
Ensino M édio Inovador (ProEM ). Finalizamos o capitulo, apresentando a implantacdo do
ProEM I no Estado Brasileiro,mostrando quais foram os critérios utilizados para a adesdo dos
Estados e do Distrito Federal.

N o terceiro capitulo, apresentamos a anéalise situacional do ensino médio na Rede
Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul e das escolas pesquisadas, ambas a época da
implantacdo. Na sequéncia, examinamos os Planos de Ac¢des Pedagdgicas (PAPs) da
Secretaria Estadual de Educacdo e das duas escolas selecionadas para este estudo, além de
examinar o Convénio n® 703638/2010, celebrado entre o MEC e o Estado de M ato Grosso do
Sul em func¢do da adesdo ao ProEM . Por fim, analisamos a implementacdo do ProEM I nas
escolas selecionadas11 de acordo com a proposta metodolégica escolhida para este estudo.

Nas consideragdes finais, apresentamos a sintese dos principais pontos abordados

durante a escrita dessa dissertacdo, bem como a sintese dos resultados desta pesquisa.

11 . - . . . . .
N ossa pesquisa empirica foi realizada nas duas primeiras escolas estaduais de Campo Grande - MS a

receberem o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I).



CAPITULO I

1 O ENSINO M EDIO N O BRASIL E A LEGISLAGAO EDUCACIONAL

BRASILEIRA

Neste capitulo, nosso objetivo serda o de discutir o ensino médio no Brasil,
contextualizando o que a legislacdo educacional brasileira contem pla para esta etapa do
ensino,com énfase no ProgramaEnsino M édio Inovador (ProEM I), para em seguida desvelar

os desafios postos para o ensino médio na atualidade.

1.1 O Ensino M édio no Brasil

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996,
organizou a educacdo em niveis,etapase modalidades educativas“. Quanto a organizagdo em
niveis, a LDB dividiu a educacdo em dois, a saber, educacdo basica e educagédo superior. Por
sua vez,a educacdo béasica se subdivide em trés etapas: educacdo infantil, ensino fundam ental
e ensino médio. (BRASIL,2013,p.15).

Em respeito ao pacto federativo, a LDB também definiu as responsabilidades e
incum béncias de cada um dos entes federados, no que se refere a oferta de cada etapa da
educacdo basica. Com relacdo aos Estados ficou estabelecido que o seu dever é “assegurar o
ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o dem andarem,
respeitado o disposto no art. 38 desta Lei”. (BRASIL,1996).

Historicamente, algumas dificuldades marcaram a trajetéria do ensino médio no
Brasil.Nesse sentido, podem os citar a necessidade de superacdo da dualidade educacional13 e
a consequente inconsisténcia na sua identidade e objetivos, a busca pela qualidade do ensino,
o ingresso e apermanénciado alunado, e somentemuitorecentem ente“, a universalizacdo do
acesso e a obrigatoriedade desta etapa da educac¢do basica. Discorreremos sobre esses tem as,

sem,no entanto, termos a intengdo de esgotéa-los, haja vista a com plexidade que os cercam .

As modalidades de ensino sdo: Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo Profissional ou Técnica,

Educagcdo Especial, Educacdo a Distancia (EAD), Educacdo do Campo e Educagdo Escolar Indigena.
13
A promulgacdo do Decreto n° 2.208 de 1997, no Governo FHC, separando o ensino médio do ensino técnico

reforcou a ideia de duas redes, aprofundando ainda mais a dualidade estrutural do sistema educacional brasileiro.
14
A Lein® 12.061/2009 e a Emenda Constitucional n°® 59/ 2009, asseguraram a universalizacdo do ensino m édio

gratuito e a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos, respectivamente.
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A's atuais deficiéncias do ensino médio em nosso Pais sdo a expressdo da presenca
tardia de um projeto de democratizagdo da educacdo publica, ainda inacabado, que
sofre os abalos das mudancas ocorridas na segunda metade do século X X, que
transformaram significativamente a ordem social, econdmica e cultural, com
importantes consequéncias para toda a educacdo pUblica. Pode-se dizer que o ensino
m édio é particularmente sensivel a estas mudancas. (KRAW CZYK, 2009, p.7).

X ~ . - 15 . B z - X

Quanto a questdo da dualidade educacional imputada ao ensino médio e a falta de
definicdo de suas fungdes e objetivos, o que comumente ¢ denominado de “falta de
. . , . 16 ~ 7 . z 7 -
identidade”, observam os que varios estudos sdo categoricos em apontd-los até os dias de
hoje. “Fala-se da perda da identidade do ensino médio, quando na verdade esse nunca teve
uma identidade muitoclara,a ndo sera de servircomo trampolim para a universidade ou para
a formagdo profissional”. (KRAWCZYK,2009,p.38).

No entanto, cabe observarmos que a LDB assegurou o seu fim deslocando o ensino
médio do lugar que ocupava, ou seja, entre a obrigatoriedade do ensino fundamental e o
ensino superior, para um lugar onde representa a Gltima etapa da educacdo basica, o que lhe
dé identidade e funcdes muito especificas.

De acordo com o art. 35 da LDB, “O ensino m édio, etapa final da educacdo basica,
com duracdo minima de trés anos, terd como finalidades: a consolidacdo e o aprofundam ento
dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos
estudos”. (grifo nosso).

Contextualizando a dualidade histérica do ensino médio no Brasil, de modo a
publicizar as suas raizes, de acordo com os estudos de M oehlecke (2012), 0 ensino médio no
Brasil foi tomando cardter marcadamente propedéutico de acordo com as func¢des a ele
atribuido no decorrer dos tempos. Porém, as primeiras mudancgas nessa etapa de ensino
ocorreram por volta de 1930, com as reformas educacionais iniciadas por Francisco Campos
e, posteriormente, com a implantagdo do ensino profissionalizante destinado as ‘classes
menos favorecidas’.

De acordo com M oehlecke, o ensino secundario, a época, comeg¢ou a serorganizado
a partir de 1931 com o Decreto n° 19.890/31 e consolidou-se somente em 1942, com a Lei
Organica do Ensino Secundério, Decreto-Lei n°® 4.244/42, “que dividiu esse nivel de ensino

em duas etapas — um ginéasiode quatro anos e um colegial com trés anos —, mantendo tanto os

exames de adm issdo quanto a seletividade que marcava esse nivel de ensino”. (2012, p.40).

15 . . Lo . . . .
E quase consenso entre os pesqguisadores do ensino médio, que esta etapa de ensino, possui dois vieses de

formacédo, o propedéutico, que prepara o aluno para o prosseguimento dos estudos; e a formacdo profissional,
que o prepara para o exercicio profissional.

6
Para exemplificar: M oehlecke (2012), Ramos (2011), Simdes (2011), Dourado (2011), Nascimento (2007).
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Relata a autora que a questdo da dualidade foi estabelecidaa partir da manutencdo de
dois modelos de ensino secunddario: o ensino profissionalizante voltado as massas, com
terminalidade especifica,ou seja,tinhacomo objetivo preparar mdo de obra para as industrias
que comegavam a surgir no Pais e o ensino secundario propedéutico, destinados aqueles que
ingressariam no ensino superior. “Tais op¢des consagraram o que os educadores da época
definiram como uma dualidade do nosso sistema de ensino, com duas trajetérias distintas, de
acordo com aqueles a quem se destinavam”. (M OEHLECKE, 2012, p. 40).

Ainda, segundo a autora, a equivaléncia entre os dois modelos, ou seja, a
possibilidade dos que realizavam o ensino profissionalizante também ter direito a acessar o
ensino superior s6 foi possivel vinte anos mais tarde com a primeira LDB, Lein®4.024/61.

Outro ponto significativo na histéria do ensino médio, o antigo 2° grau, foi a
profissionalizacdo compulséria estabelecida pela Lei n°® 5.692/71”, que unificou o antigo
ginéasio com o priméario, formando, a partir dai, o ensino de 1°grau e o de 2°grau.

A profissionalizagcdo comopulséria, segundo a autora, foi uma forma de dar
terminalidade ao ensino médio naquele periodo (regime militar e periodo da ditadura) com o
objetivo de langar os alunos diretamente ao mercado de trabalho e dessa forma diminuir a
pressdo da sociedade pela am pliacdo do ensino superior.

No entanto, a Lei n®7.044/82 altera a proposta de profissionalizagdo obrigatéria no
ensino médio (2°grau) instituida pela Lei n®5.692/71, que de acordo com Nascimento (2007,
p.84), “nunca chegou a existir concretamente”. De acordo com o0 autor, essa nova Leireedita

aconcepcdo vigente antesde 1971, de uma escola dualista, propedéutica e profissionalizante.

O fato da dualidade estrutural ndo ter sido eliminada, apesar da tentativa da Lei n°
5.692/71, ndo causa estranheza, na medida em que ela apenas expressa a divisdo que
estd posta na sociedade brasileira, gquando separa trabalhadores intelectuais e
trabalhadores manuais e exige que se lhes dé distintas formas de educacéo.

(NASCIMENTO, 2007, p.84).

Nascimento (2007, p.77) observa ainda

18
[...] que a dualidade estrutural, que mantém duas redes diferenciadas de ensino ao
longo da histéria da educacdo brasileira tem suas raizes na forma como a sociedade
se organiza, que expressa as relagdes contraditérias entre capital e trabalho nas

politicas educacionais para o Ensino M édio.

Lei que criou o ensino de 1° e 2°graus, com isso o ensino de 2° Grau passou a ser obrigatoriamente
profissionalizante.
18 . . . . . - . .

O autor se refere a dualidade educacional, que historicamente, ofereceu ensino médio propedéutico e

profissionalizante no Brasil.
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Ja para Kuenzer (2010, p. 862),

[...] a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho préatico, que por muito tempo
justificou duas redes de ensino médio, uma de educagdo geral para a burguesia e
outra profissional para os trabalhadores, tem sua origem na separacdo entre

propriedade dos meios de producdo e propriedade do trabalho.

Nascimento (2007, p.78), alerta que,

As politicas educacionais no Brasil para o Ensino M édio tém expressado o dualismo
educacional fundamentado na divisdo social do trabalho, que distribui os homens
pelas funcdes intelectuais e manuais, segundo sua origem de classe, em escolas de
curriculos e contettdos diferentes. O ensino médio tem sido historicamente, seletivo

e vulneradvel a desigualdade social.

Ainda com relacdo a dualidade educacional,um fendmenorelevante de ser apontado,
refere-se ao estudo de Kuenzer (2010), no artigo intitulado “O ensino médio no Plano
N acional de Educacdo 2011-2020: superando a década perdida?”, onde a autora aponta para
uma possivel inversdo da dualidade educacional. “[...] é a inversdo da proposta dual que, até
os primeirosanosde 1990, apresentavaa escola média de educacdo geral para a burguesia e a
escola profissional para os trabalhadores”.

De acordo com o0s estudos da autoralg, pela crescente precarizagcdo que se tem
observado nas escolas de ensino médio pUblico é possivel concluir que, a educacdo geral que
antes atendia a elite,passou a atender os que vivem do trabalhoe, dessa forma, quando passou
a atender a classe trabalhadora “banalizou-se e desqualificou-se”.

Kuenzer (2010), explica que essa inversdo iniciou desde a metade dos anos de 1990,
por meio das politicasdo Banco M undial para os paises pobres que tinha a implicita proposta
de educacdo geral para os jovens, que ndo deveriam profissionalizar-se precocemente.

Dessa forma, de acordo com a autora, o Decreto n°® 2.208/97 separou a educacédo
profissional e tecnolégica do ensino m édio,

[...] interrompendo uma trajetéria histérica construida desde os anos de 1940 pelas
Escolas Técnicas Federais, que se caracterizavam por ofertar educacdo profissional

publica de qualidade, permitindo, com isso, aos jovens 0 acesso ao emprego e ao

ensino superior. (KUENZER, 2010, p. 864).

No Governo Luiz Indcio Lula da Silva, em atendimento as pressées do movimento

de oposicdo a ruptura entre educacdo geral e profissional, foi instituido o Decreto n°

9
Kuenzer, 2006 e 2007.
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5.154/200420, restabelecendo a possibilidade de articulagdo mediante a modalidade “ensino
m édio integrado”.

No entanto, mesmo tendo ocorrido a ampliagdo dos Institutos Federais de Educacdo,
a modalidade “ensino m édio integrado” ainda é restrita, bem como é baix0o 0s percentuais de
m atriculas nos cursos técnicos concomitantes, federais e estaduais, regulares ou na
modalidade Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgdo
Béasica na modalidade de Jovens e Adultos (Proeja), devido seu elevado custo e também de

seu carater seletivo. (KUENZER,2010).

De modo geral, para os jovens e adultos que vivem do trabalho, a modalidade m ais
acessivel é o ensino de educacdo geral, em que as matriculas no turno noturno
respondem por 50% do total, a distorgcdo idade-série é elevada e os indices de evaséo
e repeténcia se ampliam, em escolas cujas condigdes de trabalho pedagégico sédo
precarizadas [...]. Ou seja, qguando a modalidade de educacdo geral passou a ser
disponibilizada para os trabalhadores sob o discurso de sua democratizacado, isso foi
feito de forma desqualificada. [...] A inversdo da dualidade, portanto, é a nova
realidade da escola média para os trabalhadores, que tém <como alternativa a
modalidade de educacdo geral. A educagdo tecnolégica de qualidade ofertada pela
rede publica, de modo geral, é frequentada por jovens de classe média, que véem
nela uma alternativa de inclusdo no mundo do trabalho, de continuidade dos estudos

em nivel superior e de ascensdo social. (KUENZER, 2010, p. 865).

Na Anélise de Kuenzer (2010), a superacdo da dualidade ndo é uma questédo
pedagégica,umavez que é socialmentedeterminadapelacontradicdo entre capital e trabalho.
Também ndo é uma questdo a ser resolvida por meio da educagdo, entre novas formas de
articulacdo entre o geral e o especifico, entre teoria e pratica, entre disciplina e
transdisciplinaridade,ou mediantenovas politicas e program as de formacédo para professores.
“A dualidade s6 serda superada com a superacdo da contradicdo entre propriedade dos meios
de produg¢do e a propriedade da for¢ca de trabalho” (p. 863). “[...] esta ruptura soO6 sera
efetivamente superada em outro modo de produg¢do” (p.862).

Damesmaformaque apolémica dualidade educacional que acom panha a histéria do
ensino médio no Brasil, a busca pela qualidade do ensino nessa etapa da educagdao também ¢
tema recorrente. E comum encontrarmos nas midias impressas, televisionadas, faladas e
digitaisnoticiasvinculadas a questdo da qualidade da educacdo e mais,especificamente,sobre
o ensino médio. “Crise, apagdo, auséncia de sentido... estes sdo alguns term os utilizados por

governantes, pesquisadores, jornalistas e representantes de organizacdes ndo governamentais

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da LDB, Lei n® 9394/1996, que versam sobre a educacgdo

profissional.
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ao analisar o ensino médio brasileiro. Docentes e estudantes falam em desinteresse, falta de

qualidade, desm otivag¢do”. (KRAWCZYK,2009,p.5).

[...] o investimento em educacdo bdasica, tendo a qualidade como parametro de suas
diretrizes, metas e conferindo a essa qualidade uma dimensdo socio-histérica e,
portanto, inclusiva, é um grande desafio para o Pais, em especial para as politicas e

gestdo desse nivel de ensino. (DOURADO, 2007, p. 940).

Dessa forma, observamos preocupagélo21 com a qualidade da educagdo por parte do
Estado quando este apresenta a sociedade brasileira indicadores com a tarefa de medir a
qualidade da educacdo ofertada, a exemplo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (ldeb) e o Exame Nacional do Ensino M édio (Enem), mais especificamente para o

ensino médio.

Cabe lembrar que, no Brasil, a utilizagdo de indicadores educacionais na politica e
gestdo se tornou possivel com a geracdo de dados estatisticos possibilitada pela
criacdo, consolidagdo e aperfeicoamento do Censo Escolar e de processos de
avaliacdo, o que se deu de forma mais sistematica e continuada ap6s 1995. O
langcamento do indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) no ano de 2007
trouxe maiores possibilidades ao monitoramento e controle da educacdo basica.

(OVANDO,; FREITAS,2013, p. 169).

O Ideb langado por meio do Decreto n° 6094/2007, “criado [...] pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), foi formulado para

medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino”.

22
(BRASIL/MEC, 2015, s/p) .

Atualmente todas as acdes voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo béasica
brasileira estdo direcionadas para a elevacdo do IDEB, o que se configura como um a
corrida em busca de dados estatisticos cada vez m ais altos, ou mesmo, ao alcance da
principal meta do indice que é a média 6,0 [...] pontuacdo dos paises desenvolvidos
participes da OCDE.(AMORIM, 2011, p. 52).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep), o Ideb

E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE para a
educacdo basica. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo estabelece, como meta,

que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistem a

Temos clareza que por traz dessa pretensa preocupacdo do Estado, escamoteiam -se interesses oriundos dos
organismos internacionais movidos pelos interesses do capital.

2
Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br >. Acesso em: 24 mai.2015.
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educacional de qualidade com pardvel a dos paises desenvolvidos. (BRASIL/INEP,

2015, s/p).

Segundo o Inep“, o Ildeb é mais que um indicador estatistico, ele nasceu como
condutor de politica publica pela melhoria da qualidade da educag¢do, tanto no ambito
nacional, como nos Estados, municipios e escolas. Sua composi¢cdo possibilita ndo apenas o
diagnoéstico atualizado da situagdo educacional em todas essas esferas, mas também a
projecdo de metas individuais intermediarias rumo ao incremento da qualidade do ensino.

Dessa form a,

[...] hda a vinculacdo de metas de crescimento do IDEB, que é aferido a cada dois
anos. Cada escola puUblica de ensino fundamental possui uma meta a alcancar, e se
essa meta é atingida, hd um aumento de 50% no valor repassado para a escola por

24
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) . (JESUS, 2012, p.3).

Para exemplificar, a tabela a seguir apresenta os resultados de 2005 a 2013,
divulgados pelo Ideb, bem como as metas projetadas para o ensino médio publico no Brasil

para o periodo de 2007 a 2021.

Tabela 1: IDEB Ensino M édio Publico Brasileiro (Total)

IDEB Observado M etas projetadas
26
IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2007 20009 2011 2013 2021

25
Total 3.4 3.5 3.6 3.7 e 7/ 3.4 3.5 3.7 8BRS 5.2

Fonte: MEC/INEP, 2015.

Como podemos observar, houve umaevolugdo no periodo de 2007 a 2009 quando as
pontuacOes do ldeb foram maiores que as metas projetadas, em 2011 a pontuacdo foiigual a

meta planejada e, em 2013, o ensino médio pUblico ndo apresentou evolugdo na qualidade

3
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/. Acesso em: 24 jun. 2015

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
N acional de A ssisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de

atendimento direto e gratuito ao publico (Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-

escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao. Acesso em: 02 fev.2016).

z8 O IDEB total do ensino médio, relne no céalculo as redes publica e privada.

ze A série histérica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde foram estabelecidas metas bienais
de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da
Federacdo. A légica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja
o patamar educacional da média dos paises da OCDE. Em termos numéricos, isso significa progredir da média
nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022,

ano do bicentenario da Independéncia (M EC/INEP, 2015).


http://portal.inep.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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educacionalao repetira pontuacdo de 2011 (3.7), quando a meta projetada para o ano de 2013

seria de 3.9.

Tabela 2: Ideb Ensino M édio por Dependéncia Administrativa

Ideb O bservado M etas projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
Estadual 3.0 3.2 3.4 3.4 3.4 3.1 3.2 3.3 3.6 4.9
Privada 5.6 5.6 5.6 5.7 5.4 5.6 5.7 5.8 6.0 7.0
Pablica 3.1 3.2 3.4 3.4 3.4 3.1 3.2 3.4 3.6 4.9

Fonte: M EC/INEP, 2015.

Quando passamos a observar o resultado do Ideb do Ensino M édio por dependéncia
adm inistrativa, observamos que nas dependéncias Ensino M édio Estadual e Ensino M édio
Publico, as pontuagdes subiram e manteram -se no periodo de 2007 a 2013.

Ainda com relacdo ao ensino médio publico, observamos que as metas projetadas
para os anos 2007, 2009 e 2011, foram alcancadas. E possivel perceber, no entanto, um
declinio progressivo, acarretando que, no ano de 2013, além de ndo alcangcar a meta
programada (3.6), 0 indice recuou para 3.4,diminuindo em dois pontos percentuais.

Porém, para além de pontuacdes e metas projetadas, alcancadas ou ndo, Krawczyk
(2009) chama a atencdo para a desigualdade na qualidade do ensino médio publico expressa

por meio da comparacdo do Ideb obtido. Assim,

Considerando que a escala é de 0 a 10, constata-se que o nivel de aprendizagem ¢
insatisfatério para todos, mas é sensivelmente inferior para as escolas pUblicas, que
respondem por 89,8% das matriculas, sendo 0,82% de responsabilidade do governo
federal, 86,5% estadual e 1,96% municipal. Estes dados indicam que os limites no
acesso e na garantia da qualidade no ensino médio atingem de maneira mais
perversa a populacdo pobre do Pais. As andalises indicam auséncia de politicas

efetivas que mudem este quadro da realidade educacional. (KRAW CZYK, 2009, p.
5).

Com as pontuacdes obtidas no Ideb acompanha-se o desenvolvimento das agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que por meio do acompanhamento de dois

27
importantesindicadores,desem penhoescolare fluxo ,¢é possivel “definiras metas, orientar e

Combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) - obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries (sic) do ensino fundamental e 32 série (sic) do ensino

m édio) — com informacdes sobre rendimento escolar (aprovacdo) (M EC/INEP, 2015, p.1).
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reorientaras acdes programadase avaliaros resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de
operagcdo do plano, que se estenderda até o ano 2022”. (SAVIANI, 2007, p.1245-1246).
Ovando e Freitas (2013, p. 170), chamam a atencdo para a concepgc¢do de qualidade
presente no ldeb que se limitaapenas aos indicadores de rendimento do ensino e desem penho
cognitivo dos alunos. No caso do desem penho, explicam as autoras, refere-se a um restrito
conjunto de conhecimentos e habilidades de lingua portuguesa ¢ matem dtica “avaliados com

base em uma matriz curricular de referéncia padrdo”.

Trata-se de uma concepcdo minima de qualidade da educagdo basica escolar, que
ndo corresponde & qualidade requerida pelo objetivo de formacdo do cidaddo
estabelecido na legislacdo vigente, mas expressa 0o que, no momento, tem sido
focado, pelo governo federal, como prioritdrio nessa formacdo. (OVANDO;
FREITAS, 2013, p.170).

Entendemos que a qualidade da educag¢do ndo pode, e ndo deve ser medida
considerando-se apenas os indicadores de desem penho escolar e fluxo, pois, muitas outras
condigcOes, materiais e hum anas, permeiam o universo escolar.

Concordamos com Dourado (2007, p.941), quando afirma que

O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a rendimento
escolar, nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre
as instituicdes de ensino. [...] uma educacdo com qualidade social é caraterizada por
um conjunto de fatores intra e extra-escolares que se referem as condicdes de vida
dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e econdmico e a
prépria escola - professores, diretores, projeto pedagé6gico, recursos, instalacdes,
estrutura organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano

escolar.

Sendo assim ,

[...1 é preciso ter cuidado com a autenticidade, fidedignidade e consisténcia dos
dados gerados pelos indicadores. M ais que isso, é preciso ter clareza de que esse tipo
de dado ndo é suficiente para se conhecer e lidar consequentemente numa realidade
complexa, contraditéria, em permanente movimento. (OVANDO; FREIRAS, 2013,
p.171).

Jesus (2012, p. 4) ao analisar o ldeb e sua implicagcdo no cotidiano das escolas
publicas levanta um im portante questionamento: “se o que se precisa ¢, de fato, aumentar o
Ideb das escolas, ou se sdo as proprias escolas que necessitam ser modificadas e melhoradas
continuamente”.

De acordo com a autora, “o objetivo da politica publica deveria ser melhorar as

escolas, pois o |Ideb, ou qualquer outro indicador de qualidade, acompanharia essas
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mudangas”. Ainda de acordo com a autora, o trabalho pedagdgico desenvolvido em uma
escola ocorre em um contexto composto por diversas varidaveis, sendo que, todas essas
varidveis determinam o perfil da escola e a qualidade do ensino que ela oferece.

Analisando por outro viés, apesar de o indicador ter sido criado para medir a
qualidade da educagcdo em nosso Pais, alguns autores28 langam duvidas sobre seus resultados,
afirmando que eles podem néo refletira realidade local. Esses autores sugerem que o fato de o
Ideb estar atrelado ao recebimento de recompensas financeiras, pode favorecer a ocorréncia
de manipulacdo dos dados por parte dos Estados, municipios e Distrito Federal, em busca de

um Ideb favoréavel.
29 N . ~
Fernandes , em estudo apresentado & sociedade em razdo do langamento do Ideb,

antecedeu a possibilidade de ocorréncia desta problem atica e afirmou que

[...] ndo se pode descartar a possibilidade de as escolas e/ou redes de ensino
adotarem medidas que melhorem o fluxo e piorem o desempenho nos exames
padronizados e vice-versa. Nesse caso, se a cobranca for restringida apenas aos
indicadores de fluxo, ela pode incentivar os professores, diretores de escolas e
gestores de rede a adotarem medidas que impliquem reducdo no desempenho médio
dos estudantes nos testes padronizados, como, por exemplo, reduzir o padrdo de
aprovacdo. Por outro lado, se a cobranga for apenas sobre os scores dos alunos, o

incentivo é o oposto, como, por exemplo, elevar o padrdo de aprovacdo. (2007, p.8).

De acordo com Paz e Raphael (2012,p.60),

[...] essa ‘arriscada’ a¢do pode causar o efeito totalmente oposto ao que a sociedade
espera em relacdo a melhoria da qualidade da educagdo. Teriamos diversas escolas

com altos indices, e alunos com péssimos niveis de aprendizagem .

Paz e Raphael (2012, p.58), explicam ainda que

[...] ha o risco da liberagcdo descontrolada do fluxo escolar, a introducdo irreflexiva
de quaisquer assessorias privadas nos sistemas de ensino e, inclusive, o treino
continuo de versdes anteriores da Prova Brasil ou SAEB na ansia da busca por
resultados, tudo isso para evitar que os indices caiam e ocorra a responsabilizacdo
unilateral dos profissionais da escola. Pior ainda, é acreditar fielmente que uma
média elevada no IDEB represente uma educacdo de qualidade, isto porque, um
indice alto pode ndo significar melhoria para todos os alunos, ja4 que se um
determinado nimero de alunos for bem, a média subird, mesmo que muitos outros

continuem com baixissimo nivel de aprendizagem escolar. (PAZ; RAPHAEL, 2012,

p.58).

28
Fernandes (2007), Paz e Raphael (2012), dentre outros.
Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) quando do

langamento do IDEB e professor titular da Universidade de Sdo Paulo.
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Analisamos que as escolas agindo dessa forma, assumem a responsabilizacdo da
qualidade da educacdo que Ilhes sdo imputadospelo Estado. “O IDEB tem sido utilizado com o
uma forma de responsabilizacdo das escolas publicas de ensino fundamental, atrelando ao
resultado da escola uma bonificagdo”. (JESUS, 2012, p.3).

Quanto a questdo da responsabilizacdo das escolas, ocorre da seguinte forma: o
Governo Federal transfere aos Estados e estes aos municipios, que por sua vez transfere aos
sistem as educacionais, as escolas, aos gestores das escolas, aos alunos e as suas fam ilias a
responsabilidade em viabilizar “form as” para melhorar a qualidade da educagdo no Pais por
meio da implantagcdo e implementacdo de programas educacionais em que a qualidade da
educacdo é aferida por meio do aumento do ldeb.

Diante das limitagdes do Ildeb enquanto indicador capaz de medir a qualidade

educacional, Freitas (2007) questiona:

Por que ndo construimos uma medicdo baseada no custo aluno/ qualidade, na qual se
levaria em conta uma série de varidveis que sdo necessarias ao funcionamento
adequado de uma escola de qualidade? Por que ndo definimos o que entendem os por
uma escola que tenha condicdes de ensinar e ndo criamos um indicador mais amplo

e sensivel as desigualdades sociais? (FREITAS, 2007, p. 981).

Outra problem atica apontada por varios estudos com relagdo ao ldeb se refere a
questdo dos rankings entre as redes escolares e as escolas, promovendo um sistema de
“segregag¢do escolar”, como ja apontamos anteriormente, onde as escolas que possuem o
melhor Ideb sdo consideradas as melhores, consequentemente, possuem os melhores alunos,
os melhoresprofessores,os melhores funcionéarios, a melhor qualidade do ensino e as escolas
com Ildeb abaixo das metas, serdo as piores escolas, com os piores alunos, os piores
professores, os piores funciondérios, o pior ensino e assim por diante.

Freitas (2007) concluiafirmando que o sistemade ranqueamento mantém uma légica
perversa,pois,acirraacompeticdo e para piorar a situacdo, pressiona via opinido publica para
que as redes de ensino alcancem seus resultados. Além de que, promove uma “fuga” dos
professores mais experientes e qualificados e dos alunos com uma condi¢cdo socioecondmica

m ais confortavel para as “melhores” escolas.

Diante desse quadro, duras criticas tém sido tecidas contra esse tipo de politica de
avaliacdo visto que desconsideram que parte dos problemas educacionais advém do
préoprio formato do projeto ideolégico neoliberal, no qual se reduz a qualidade a
igualdade de acesso as escolas, mas, em contrapartida, se estimula a com peticdo e o

ranqueamento entre elas, gerando espacos para ricos e espagos para pobres,
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segregando ainda mais as camadas populares no interior dos sistemas de ensino.
(PAZ E RAPHAEL, 2012, p. 58).
Kuenzer (2010), também chama a atencdo quanto a qualidade, segundo a autora,
“[...] hd a necessidade de uma avaliagdo critica dos indicadores atuais produzidos pelas
metodologias usadas no ENEM e na definicdo do IDEB”. Ainda segundo a autora é preciso
“[...] verificar se, de fato, apreendem a complexidade de realidades tdo diversas, ou se,
desconsiderando as diferencas, subsidiam a formulagcdo de politicas e programas que
acentuam ainda m ais as desigualdades”. (p. 871).
Com todos os limites do Ideb,
[...] temos um avango [...] na concepcédo de avaliagdo diagndstica e o poder publico
como o responsavel pela qualidade da educacdo propondo politicas para solucionar

os problemas detectados, mas ainda com limites importantes de serem pontuados, ja

que esta politica estd em processo de construgcdo. (PERONI, 2009, p. 296).

Retomando a argumentagcdo sobre as dificuldades relacionadas ao ensino médio,
outros temas que merecem atencdo sdo as questdes referentes ao acesso representado pelo
nimero de matriculas, a universalizagdo e a obrigatoriedade desta etapa de ensino.

De acordo com Simdes (2011, p.113),

O ensino médio, no Brasil, tem -se constituido, ao longo da histéria da educacéo

brasileira, como o nivel de mais dificil enfrentamento, em sua concepcdo, estrutura e

formas de organizacdo, devido a sua prépria natureza de mediagdo e a
particularidade de atender a juventude.

Mesmo com todas as dificuldades, de acordo com Lima (2012), historicamente o
ensino médio é a etapa da educacédo badsicaque menosrecebeu atencédo por parte do Estado em
detrimento da universalizagdo do ensino fundamental, ou seja, da am pliacdo dos nimeros de
criangas alfabetizadas e frequentes a escola, bem como, pela expansédo da educagdo superior
pela via do Programa de Apoio aos Planos de Restruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) e do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Prova que a atencdo do Estado sem pre esteve voltada para o ensino fundamental na
perspectivade sua universalizacdo,foia criacdo do Fundo de M anutencédoe Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do M agistério (Fundef), por meio da Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, transformada posteriormente na Lei n°®

9.424/96, que destinava recursos orgamentdrios e financeiros especificos para o ensino

fundamental.
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Antes de adentrarmos para 0os numeros, porém, cabe relembrar de acordo com o
resultadodo PNAD 2006, que o acesso para o ensino médio regular, Gltimaetapa da educacdo
béasica,sempre esteve marcado por uma profunda desigualdade, a depender da regido, posicédo

socioecondmica, recorte étnico-racial e localidade, campo ou cidade. Assim,

Considerada as pessoas com idade de 15 a 17 anos, entre os 20% m ais pobres apenas
24,9% estava matriculada, enquanto entre os 20% m ais ricos 76,3% freqlentava esta
etapa do ensino. Apesar do aumento constante de matriculas no Nordeste e da
reducdo do Sudeste, para o mesmo grupo etario os indices eram, respectivamente,
33,1% e 76,3% . O recorte étnico-racial demonstra que apenas 37,4% da juventude
negra acessava o ensino médio, contra 58,4% branca. Entre os que vivem no campo,
apenas 27% frequentavam o ensino médio, contra 52% da 4rea urbana.

(KRAWCZYK,2009, p.5).

Com todas as limitagdes, conjunturais e estruturais, observamos que o ensino m édio
no Brasil cresceu progressivamente, mesmo anterior ao movimento de obrigatoriedade e
gratuidade imposta pela Emenda Constitucional n° 59/2009, que garantiu a ampliacdo da
obrigatoriedade escolarpara a faixa dos quatro a dezessete anos de idade, atendendo a pressédo
da sociedade civil,de organizacbesligadas aos direitos de criangas e adolescentes, bem como
de outros segmentos.

O Censo Demografico (IBGE, 2010), divulgou que o Brasil possui um universo de
10.357.874 jovens entre 15 a 17 anos de idade. Desse universo, considerando as m atriculas
pelas etapas da educag¢do basica, observamos que 3.289.510, estavam, em 2012, no ensino
fundamental, cerca de 6.000.000 estavam no ensino médio e aproximadamente 1.000.000,
encontrava-se totalmente fora da escola. (SILVA,2014).

Grafico 1 - Evolucgédo das m atriculas no ensino m édio regular no Brasil (1996-
2007)
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No que diz respeito ao numero de matriculas, observamos também que houve um
aumento expressivo entre os primeirosanosde 1990, mais especificamenteentre1991 e 1994,
na ordem de 34,5% e entre os anos de 1996 e 2007, na ordem de 41,7% , sendo que, neste
caso, as matriculas passaram de 5.739.077 para 8.369.369, conforme demonstrado no gréafico

1.(KRAWCZYK, 2009).

Em 1991, eram 3.772.330 pessoas matriculadas no Ensino M édio, e em 2013 séo
8.312.815. A maior expansdo ocorreu entre 1991 e 2001 (de 3.772.698 para
8.398.008). De la& para cé& tivemos um 4&pice de matriculas em 2004 (9.169.357) e
decréscimo com algum as variagdes a mais ou a menos nos anos seguintes. (SILV A,

2014, s/p).

“[...] Ainda que a partir de 2008 tenha uma pequena retomada do crescimento,
chegando a 2011 com 8.4 milhdes de alunos m atriculados e voltando a cair em 2012”3
(KRAWCZYK, 2014,p.82).

Segundo Krawczyk (2011, p.755),0 fendmeno da expansdo do ensino médio, ocorre
por varios motivos, entre eles, cita: as aspiragcOes das camadas populares por mais
escolarizacdo,tornaro Pais maiscompetitivono cenéarioecondmico internacional,politicasde
correcdo de fluxo, politicas de impulsdo para a conclusdo do ensino fundamental, bem como,
pela crescente exigéncia do mercado de trabalho por mais escolarizacgdo.

Ao encontro do que Krawczyk (2011) e Silva (2014) afirmam , Nascimento (2007, p.
85) corrobora apontando a crescente expansdo, entre 1994 a 1999, segundo ele na ordem de

57,3% . Assim, afirma que o

O crescimento do nimero de matriculas no Ensino M édio, no periodo 1994-99, da
ordem de 57,3% , deve-se em grande parte, pela quase universalizacdo do Ensino
Fundamental, na faixa de 7 a 14 anos; da maior exigéncia de escolarizagdo no
recrutamento para os postos de trabalho e de um progressivo aumento de jovens
entre 15 e 17 anos, a chamada “onda de adolescentes”. O aumento expressivo das
m atriculas tem ocorrido na rede pUblica estadual e em cursos noturnos, indicando
que muitos jovens que abandonavam os estudos antes do Ensino M édio tém
permanecido na escola devido a escassez de empregos, e a requisicdo de mais

escolaridade imposta pelas em presas para a contratagdo de novos trabalhadores.

Embora a ampliacdo do acesso venha se efetivando nas duas 0ltimas décadas, as
distorgcdes idade-série permanecem como marca do sistema educacional brasileiro e

representa um dos maiores desafios para o ensino médio. (KRAWCZYK, 2009).

0
Esse fenomeno ainda ndo foi suficientemente estudado para se saber os motivos (KRAW CZYK, 2014, p.82).
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Tabela 3 - Distribuicdo da populagdo jovem ,b segundo a escolaridade, por faixa etaria (em % ).Brasil 2006

Faixa etaria (em anos)
Escolaridade

16-17 18-21 22-24 25-29

Fundamental incompleto 77,2 39,2 25,5 25,8 31,8 35,9

Médio incompleto 22,2 55,3 25,4 12,5 9,2 21,8

Superior incompleto 0,0 0,6 13,7 14,4 8,7 8,9

Demais cursos 0,1 0,6 2,6 1.8 2.4 1,8

Nunca freqiientaram escola 0,5 0,5 1,0 1,4 20 1,2

(T::'lgg’;('] pessons)! 6.902,9 6.979,5 13.972,4 10.312,8 15.821,3 53.088,8

Fonte: IBGE/PNAD.Elaboracdo Dieese.

Como podemos visualizar na Tabela 3, no ano de 2006, de cada 1.000 (mil) jovens
na faixa etdriados 16 e 17 anos,55,3% dos jovens possuiam ensino médio incompletoe 1,6%
jad haviam concluido essa etapa de ensino, porém , aproximadamente 40% destes jovens ainda
ndo haviam concluido o ensino fundamental.J&d a quantidade de jovens da mesm a faixa etéria
que tinham completado o ensino fundamental é extremamente pequena, 2,6% . O nUmero de
jovens entre 25 e 29 anos que ndo haviam concluido o ensino fundamental, tampouco o
ensino médio, também ¢é significativo.

Krawczyk (2014), em westudos recentes aponta 0os nUumeros relativos a outros

periodos. Quanto

[...] aos estudantes com idade entre 15 e 17 anos matriculados no Ensino M édio, o
percentual ainda é baixo (taxa liquida). No periodo entre 1991 e 2010, a taxa liguida
de matricula dessa faixa etdria no Ensino M édio passou de 17,3% para 32,7%,
atingindo 44,2% em 2004 e chegando a 50,9% em 2009. Apesar da variacédo
positiva, configura-se ainda a incompletude do processo de democratizacdo da
escola, pois a outra metade da juventude ou ainda estd no Ensino Fundamental
(34,3% ), fruto de reprovacdes ou ingresso tardio, ou estd sem frequentar a escola.

(KRAW CZYK, 2014, p.84).

Apesar de toda a expansdo representada pelos nimeros apresentados, alguns autores

defendem que ainda ndo podemos considerar que seja decorrente do fendmeno da
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universalizagcdo do ensino médio ou da democratizacdo do ensino, que também entendemos
ser diferente da dem ocratizagdo do acesso ao ensino. Segundo Krawczyk,
A expansdo do ensino médio, iniciada nos primeiros anos da década de 1990, nédo
pode ser <caracterizada ainda como um processo de wuniversalizacdo nem de
democratizagcdo, devido as altas porcentagens de jovens que permanecem fora da

escola, a tendéncia ao declinio do nimero de matriculas desde 2004 e a persisténcia
de altos indices de evasdo e reprovacdo. (KRAWCZYK, 2011, p. 755).

Quanto a democratizagdo do ensino difere do fendmeno de “progressiva
massificagdo”. Ainda de acordo com Krawczyk (2019, p.10),

[...] quando os adolescentes que agora estdo ingressando no ensino médio

aprenderem os contetdos curriculares relacionando-os criticamente com o mundo

em que vivem, estaremos frente a um processo real de democratizacdo do ensino, e

ndo simplesmente de progressiva massificagdo.

Apds o crescimento das m atriculas no ensino médio entre os anos de 1996 a 2001, o
que representou 32,1% das matriculas,o ritmode crescimentodiminuiusignificativamente no
periodo entre 2002 a 2006, ou seja,parauma porcentagem de crescimentoem torno de 5,6% e
a partir de 2007 passa a registrar crescimento negativo na casa de -8,4% de 2000 a 2008. A
retracdo nas matriculas do ensino médio acentua-se ainda m ais entre os anos de 2008 e 2009
chegando a -3,2% . (KUENZER, 2010).

“0O Censo Escolar 2012 ja indicava um decréscimo da matricula no Ensino M édio,
passando de 8.400.689 em 2011 para 8.376.852. O Censo de 2013 sinaliza um reforgo desta
tendéncia, ao mostrar que foram 8.312.815 matriculados nas 27.164 escolas que ofertam
educacdo béasica”. (SILVA, 2014, s/p).

Nesse sentido, segundo a autora

A evasdo, que se mantém nos UGltimos anos, ap6és uma politica de aumento
significativo da m atricula no ensino médio, aponta para uma crise de legitimidade da
escola, que resulta ndo apenas da crise econdmica ou do declinio da utilidade social
dos diplomas, mas também da falta de outras motivacdes para os alunos continuarem
estudando. (KUENZER,2010, p. 756).

De acordo com Rezende etal (2012, p.167),“ o problema da evasido da escola m édia
é mais grave do que no Ensino Fundamental, porque até recentemente a obrigatoriedade e
gratuidade dessa etapa da escolarizacdo ndo era garantida legalm ente”.

Nesse sentido, Krawczyk (2009) afirma que para alguns grupos sociais, cursar o
ensino médio é algo natural, tdo natural quanto comer, dormir e tomar banho. A autora

explicaque isso ocorre porque esses grupos sociais possuem como motivacdo uma espécie de



45

recompensa,sejam por parte dos pais ou pela possibilidade de ingresso na universidade. J& os
grupos sociais que costumeiramente abandonam a escola, ndo possuem motivagcdo para
continuarestudando, poisndo recebem nenhuma motivacdo ou cobranca por parte da familia,
para qual o ensino médio ndo faz o menor sentido, pois ndo faz parte de seu capital cultural,
além de que ndo vislumbram o ingresso na universidade.

Além da falta de motivagdo,uma pesquisa realizada no ano de 2006 apontou que nas
cidades com maior oferta de trabalho h&d um aumento dos indices de abandono e evasdao
escolar, em func¢do da necessidade dos jovens ingressarem no mercado de trabalho para
satisfazer a necessidade de consum o imposta nas relacdes sociais. (KRAWCZYK,2013).

Desse modo, o desinteresse dos adolescentes pela escola tem de certa forma forcado
os governos, sistemas de ensino, bem como, as escolas a buscarem formas de proporcionar
um ensino m édio m ais atrativo e que tenha significado para os jovens. Dessa forma, o grande
desafio é organizarum curriculoque consiga tanto formaros jovens para continuar os estudos
no ensino superior,como prepard-los para o mercado de trabalho.

31

De acordo com a matéria “O ensino m édio e seus cam inhos” divulgada na revista
on line Educacdo, em agosto de 2011, o governo brasileiro planeja elevar o indice de
conclusdo do ensino médio regular para o patamarde paises desenvolvidos. Para esses paises,
a permanénciado aluno em sala de aula nessa etapa deixou de ser um desafio ha alguns anos.
A evidéncia dessa afirmacdo é o indice de jovens entre 18 a 24 anos que concluiram o
segundo ciclo do 2° grau, equivalente ao ensino médio do Brasil.

De acordo com publicagcdo, a média de conclusdo nessa faixa etdria entre os 27
membros da Unido Europeia é de 79% . Nos Estados Unidos, chega a 89% e no Brasil
somente 37% dos jovens de 18 a 24 anos ja completaram a etapa (IBGE, 2010). Ainda de
acordo com a matéria, uma pesquisa recente divulgada pelo Instituto Unibanco junto a rede
estadual de Sdo Paulo, divulgou que de cada cem alunos que terminam o ensino fundam ental
com a idade correta, 83 vdo para o ensino médio, destes, apenas 47 terminam o ensino médio
em trés anos. E se considerar a evasdo do inicio do ensino fundamental ao final do ensino
médio, de cada cem alunos que entram apenas 23 conseguem terminar no periodo correto.

No entanto, é possivel afirmar que

Ainda que a escola ndo seja suficientemente atraente, o que ndo se pode ignorar,

contudo, é o aumento do nimero de anos de escolaridade entre as geragOes mais

31
Disponivel em: http://revistaeducacao.com .br/textos/169/o-ensino-medio-e-seus-caminhos-234935-1.asp.

Acesso em: 17 jan. 2015.
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jovens brasileiras, embora estejamos aguém de outros paises latino-americanos, um a
vez que persistem distorcdes série-idade e taxas de analfabetismo funcional. Isso
significa afirmar que o Brasil estd agora diante de uma geracdo de jovens de baixa
renda, mais escolarizada que seus pais, mas com muitas dificuldades para encontrar
sentido na vida escolar, para pensar no mundo do trabalho a partir da escola e para

conseguir trabalho. (KRAWCZYK, 2011, p.756).

Além dos dados de retracdo, Kuenzer (2010, p. 860) apresenta dados relevantes
quando analisao grau de eficiénciado ensino médio neste periodo. De acordo com a autora, o
resultado do fluxo escolar mostra que a taxa de repeténcia cresceu de 18,65% em 2000 para
22,6% em 2005; aevasdo cresceude 8,0% em 2000, para10,0% em 2005; no mesmo periodo,
otempo médio de conclusdo cresceu de 3,7% para 3,8% .

Ja Krawczyk (2014), apresenta os dados de aprovacdo, reprovacdao e abandono de
periodo mais recente, ou seja, de 2007 a 2012, onde é possivel observar altos indices de

reprovacdo e abandono, conforme demonstrado na Tabela 4.

. . . L . 32
Tabela 4 - Taxa de aprovacédo, reprovacdo e abandono no ensino médio publico

Periodo Aprovacao Reprovacao Abandono
2007 74,1 12,7 13,2
2008 74,9 12,3 12,8
2009 75,9 12,6 11,5
2010 79,9 12,5 10,3
2011 774 13,1 9,5
2012 78,7 12,2 9,1

Fonte: KRAWCZYK, 2014, p. 83.

Observamos que os indices de reprovacdo e abandono equiparam-se, havendo um a
pequena redugdo.Ja osindices de aprovacédo apresentou um aumento de 4,6% considerando o
periodo de 2007 a 2012.

Do ponto de vista da autora, “os dados elencados [...] perm item inferir que, quanto a
expansdo do acesso, permanéncia e sucesso, ndo houve mudangas significativas, mostrando

2 - . " .
A tabela original apresenta erro na informacdo dos percentuais referente ao ano de 2010, sendo que, com o

apresentando a som a totaliza 95% e ndo 100% .
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que, para o ensino médio [...] 2000-2010 nédo aconteceu””, “[...] os problem as continuam os
mesmos, a década foi perdida para o ensino médio”. (KUENZER,2010,p.860-861).

Uma vez explicitada a massificacdo do acesso, representado pelo crescente niumero
de matriculas e, posteriormente sua retracdo e o fendmeno da evasdo, cabe-nos, de acordo
com a proposta inicial,finalizarm os,tratando da questdo da universalizacdo e obrigatoriedade
nesta etapa do ensino.

Dessa form a,

M enos que pela permanente tensdo sobre seu sentido - preparagdo para 0 ingresso
no ensino superior, para o mercado de trabalho ou para o exercicio da cidadania —, o
debate“ atual foi impulsionado pela queda nas matriculas no ensino médio regular;
auséncia de professores especialistas, sobretudo quimica, fisica e biologia;
desem penho insatisfatério dos estudantes nos exames, notadamente o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino M édio

(ENEM); além da recente discussdo sobre sua obrigatoriedade. (KRAWCZYK,
2009, p.5).

Podemos afirmar que somente muito recentemente, quando ja se fala em efetiva
universalizagcdo do ensino fundamental, o Estado brasileiro volta sua atencdo para o ensino
m édio, pois, até ha pouco tempo, sua atencdo voltava-se quase que exclusivamente para o
ensino fundamental em prol de sua universalizacdo e do investimento para a democratizacdo
da educagdo superior puUblica, como ja& explicitamos anteriormente. Portanto, na atual
conjuntura, ja4 se fala nos desafios para a universalizacdo do ensino médio.

Assim, com relagcdo ao ensino médio, a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de

setem bro de 1996, instituiu dois novos paragrafos ao art. 208 da CF, de 1988, a saber:

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundam ental
e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino

obrigatério.

Outro fato que chama a ateng¢do na Emenda Constitucional n®14,de 12 de setembro
de 1996, refere-se a alteracdo da redacdo do texto constitucional (§ 2°), que substituiu o termo
progressivaextensdo da obrigatoriedade do ensino médio para progressiva universalizacdo do

ensino médio gratuito. (M OELECKE, 2012).

33
O que Kuenzer (2010) costum eiram ente denomina de a “década perdida”.

4
A autora se refere as reflexdes feitas por pesquisadores (as), gestores (as), estudantes e docentes sobre o ensino
médio e que foram discutidas durante o Seminario: “Balan¢o e perspectivas do ensino médio no Brasil”,

realizado pelo O bservatério da Educacdo, da Acdo Educativa, em 23 e 24 de junho de 2008.
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Com relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢cdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996, no art. 4°, inciso II, foi instituido a “progressiva extensdao da obrigatoriedade ¢
gratuidade ao ensino m édio”.

E possivel afirmar que

Esses anunciados apresentam diferencas importantes referentes ao papel do Estado e
da familia na provisdo do ensino médio. A LDB ndo somente garante o avango da
universalizacdo do ensino médio, como também obriga o Estado a garantir sua
oferta, e atribui as familias a responsabilidade pela permanéncia de suas criancas na
escola. (KRAWCZYK, 2009, p.8).

Um pouco mais tarde,a Emenda Constitucional n®59/2009, aprovou a ampliacdo da
obrigatoriedade, propondo a wuniversalizagdo da educacdo de 4 a 17 anos, até 2016,
assegurando, inclusive, a oferta gratuita para os que nédo tiveram acesso na idade propria.
Assim, amplia o tempo de escolaridade obrigatdéria no Brasil. “Trata-se da ampliacdo do
direito a educagdo e do reconhecimento da importancia do Ensino M édio, agora algado a

condi¢do de educag¢do basica”. (SILVA, 2014, s/p).

Krawczyk (2009, p. 8), explica que

Essa mudanca esteve ancorada ndo somente na vontade das camadas populares por
m ais escolarizagdo, mas também na necessidade de tornar o Pais mais com petitivo
no cenario econdmico internacional. Teve como decorréncia a implementagdo de
politicas de conclusdo do ensino fundamental e correcdo de fluxo e o aumento das
demandas por mais escolarizacdo, produzidas pelas maiores exigéncias de

credenciais do mercado de trabalho e por sua instabilidade.

Na visdo de Branddo (2011, p.196),

[... a aprovagdo dessa Emenda reflete uma conquista decorrente de uma luta
histérica, quer seja, a luta para que o ensino médio também fosse considerado como
uma etapa de escolaridade constitucionalmente obrigatéoria e gratuita para todos os

brasileiros, dentro de uma concep¢gdo de educagcdo como direito de todos.

Cabe-nos, pontuar, portanto, que embora essa expansdo tenha sido interpretada no
meio educacional como democratizagcdo do acesso ao ensino médio, de acordo com Melo &
Duarte (2011) a limitacdo da obrigatoriedade vinculada a faixa etéria é vista como um lim ite
da referida Emenda Constitucional, que, segundo as autoras, pouco contribui a enfrentar o

problema da sua universalizagdo.

Assim, uns veem a medida como fator de inducdo para a superacdo do cardater

restrito que essa etapa de ensino tem apresentado ao longo da histéria e outros
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reivindicam que a obrigatoriedade e a gratuidade sejam garantidas a educacdo bdasica

para todos, independente da idade. (M ELO & DUARTE, 2011, p. 236).

De todo modo, com todos os limites apontados, concordamos com a opinido de
Krawczyk (2011, p. 754), que acredita que “a inclusdo do ensino médio no a4m bito da
educacdo béasicae seu caradterprogressivamenteobrigatériodemonstram o reconhecimento da
im portancia politica e social que ele possui”.

Concluimos este item com a seguinte reflexdo, se considerarmos, como apontamos
anteriormente, que de 10.357.874 jovens de 15 a 17, aproximadamente um milhdo estdo fora
da escola, que dos 10.357.874 um total de 3.289.510, em 2012, ainda estavam no ensino
fundamental e que somente 6 milhdes estavam no ensino médio (IBGE 2010), se
considerarmos a retracdo nas matriculas, as altas taxas de reprovacdo e evasdo escolar, as
distorg¢desidade-série,as desigualdades locaise regionais,a estagnacdo desta etapa de ensino,
podemos afirmar que, apesar das normas apresentadas (EC n° 14/1996 e EC n° 59/2009),
estamosdiante de um grande desafio a serenfrentado por todos, a universalizagdo desta etapa
de ensino.

No préoximo item pretendemos mostrar algumas mudancgas ocasionadas no ensino
médio apés a LDB, Lei n°® 9.394, de 1996, bem como, de que maneira alguns autores

percebem essas mudancgas nessa etapa da educacdo basica.

1.2 O ensino médio na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), Lei n°

9.394/1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, foi instituida logo ap6s a um periodo de grande efervescéncia politica e
econdmica, qual seja, o fim do periodo de ditadura militar e, por conseguinte, o periodo de
redemocratizacdo do Pafs.

De acordo com Bittar, Oliveira e M orosini (2008, p. 12), “ap6s os anos de ditadura
militar (1964-1984), o Brasil elegeu seu primeiro Congresso Constituinte e aprovou a nova
Constituigcdo, em 1988. Esta Constituicdo [...] estabeleceu [...] parametros para a elaboracéo

de umanova LDB”.
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A LDB de 1996 surge também em um contexto de continuidade da em preitada
neoliberal com o Governo Fernando Henrique Cardoso’’ (FHC), cujos mandatos
compreendem os periodos de 1995-1998 e de 1999-2002.

Antes, porém, “[...] o Brasil experimentou uma década de intensos debates na
travessia da ditadura civil-militar para a redemocratizacdo. O centro desses debates foi
canalizado pelo processo constituinte e, em seguida, pela elaboracdo da nova Constituigdo
(1988)”. (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p.104).

E nesse periodo também que assistimos a mais uma ascensdo da classe burguesa a
Presidéncia da RepUblica, Fernando Collor de Mello36, derrotando nas urnas o entédo
candidato Luiz Indcio Lula da Silva, mais conhecido como “Lula da Silva” ou simplesmente
“Lula”, fato que impactaria mais tarde nas definigcdes politicas relacionadas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

No entanto, o0 governo de Collorde Mello ficou & frente da Presidéncia da Republica
por um brevissimo periodo de tem p037, sendo deposto por meio de um tumultuado processo
de impeachment, em fungdo de denlGncias de envolvimento em diversos esquemas de
corrupcao.

Quanto ao governo de Fernando Henrique Cardoso, diversos autores analisaram esse
periodo, tanto no ambito econdmico, como politico, social e educacional e todas as anéalises
possuem em comum o entendimento de que esse governou “de form a associada e subordinada
aos organismosinternacionais, gestores da mundializagdo do capital e dentro da ortodoxia da
cartilha do credo neoliberal, cujo nGcleo central é a ideia de livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis”. Sendo assim, [...] “do ponto de vista econdmico e social a
sintese a que se chega é de que foi um periodo de mediocridade e de retrocesso ™.
(FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p.103).

Com relagdo a educacdo, Frigotto e Ciavatta (2003) relatam que nesse periodo o0s
sistem aseducacionais precisaram equalizar a disputa das demandas da nova ordem do capital

e as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos os seus

[...]1 Fernando Henrique Cardoso elege-se no primeiro turno das elei¢cdes presidenciais, realizadas no segundo
semestre de 1994. Seu governo déa continuidade a politica econdmica inaugurada na década de noventa,
mantendo a abertura as exportagdes, o programa de privatizacdes de grandes empresas estatais e outras
iniciativas, visando a insercdo do pais no contexto de uma economia globalizada (VIEIRA, 2000, p. 171).

Quanto a transicdo politica que marcou o fim da ditadura militar no Brasil, ela manteve tragos mais
conservadores do que de mudanca. A eleicdo de um presidente de direita, Fernando Collor de Mello (PRN,
1990-1992), depois de vinte e um anos de ditadura e de lutas dem ocraticas que forjaram liderangas progressistas
e de esquerda no cendario nacional brasileiro, evidencia que a transicdo para a democracia transcorreu de forma
conservadora, mantendo tragos estruturais da formacado histérica brasileira (BITTAR E BITTAR, 2012, p. 164).

37
O mandato de Collor compreendeu os periodos de 1990 a 1992.
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niveis. Segundo os autores, ¢ nos anos de 1990 que 0s organismos internacionais marcam

presenca no Brasil, tanto em termos organizacionais quanto pedagégicos.

N esta compreensdo, o0os organismos internacionais, como o Fundo M onetario
Internacional (FM 1), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), bem como, [...] a Organizagdo M undial do Com ércio (OMC) [...] vdo [...]
tecendo uma legislagdo cujo poder transcende o dominio das megacorporacdes e

em presas transnacionais. E interessante ter presente o papel da OM C, pois em 2000,

numa de suas UGltimas reunides, sinalizou para o capital que um dos espagos mais

fecundos para negécios rentaveis era o campo educacional. (FRIGOTTO E

CIAVATTA, 2003, p. 96).

“E neste contexto que os educadores, mediante suas instituigdes cientificas,culturais,
sindicais e politicas, [...] iniciaram [...] a construgdo do projeto da Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional”. (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2003, p.105).

Antes, porém, de falarmos sobre a aprovacdo da LDB de 1996, Lei n®9.394/96, vale
registrar que para a aprovac¢do da primeira LDB, Lein® 4.024/61, foi um verdadeiro dilem a.
Os registros apontam que som ente

[...] ap6s 13 anos de conflitos ideolégicos e de lutas pela educag¢do puUblica brasileira,
foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.4.024, de
1961), que incorporou os principios do direito a educa¢do, da obrigatoriedade

escolar e da extensdo da escolaridade obrigatéria [...]. (BITTAR E BITTAR, 2012,
p.161).

N&do muito diferente da LDB de 1961, a LDB de 1996 também levou oito anos para

sua aprovacdo, ap6s intensos debates no Congresso Nacional, revogando assim a Lei n°

38
4.024/61, bem como alLein®5.540 ,de 1968. Sabemos que

A tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases no Congresso, iniciada ainda em 1988,
ndo foi em absoluto, um processo isento de conflitos [...]. Ao contréario, foi objeto de
grandes em bates politicos, que se expressaram tanto nos bastidores do debate sobre a

LDB, nas audiéncias pUblicas, nas diversas versdes do projeto no ambito da Camara

e do Senado. (VIEIRA,2000, p. 199).

Apbs oito anos de intenso debate e, num periodo de transicdo politica,a LDB, Lein?®
9.394/1996, foi aprovada. “A aprovacdo da LDB, em 1996, constituiu-se em um marco

histérico importante na educagdo brasileira, uma vez que esta Lei reestruturou a educagdo

38 . . S . A - . . -
Lei que instituiu a reforma universitadria, trazendo substanciais mudancas para as universidades brasileiras,

destacando-se as relacionadas a gestdo gerencial.
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escolar, reformulando os diferentes niveis e modalidades da educacdo”. (BITTAR;
OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 11-12).

De acordo com o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, “a
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil ¢ nas manifestagcdes culturais”. Ja com relagdo a
educacdo escolar, o 8§ 1° do mesmo artigo a diferencia, pois esta, segundo a LDB, “se

desenvolve, predominantem ente, por meio do ensino, em instituigdes proprias”.

A LDB [...] fez [...] a importante distin¢cdo entre educacdo e educacdo escolar. A
primeira expressando-se por uma grande abertura para processos formativos,
sobretudo extra-escolares e gozando de alto grau de liberdade. JA& a segunda ¢
propriamente a educacdo escolar e que é disciplinada pelo préprio emergir da LD B.
[...] O acolhimento dessa distingdo permite que haja, na educag¢do escolar, a
valorizagcdo seletiva de dimensdes educativas trazidas por processos educativos m ais
amplos do que a escola. (CURY, 2008, p.29).

E assim que a partirda LDB a educagdo escolar passa a ter a seguinte estruturagéo:

Art.21. A educacao escolar compde -se de:

| - educacgdo béasica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
m édio;

Il - educacdo superior. (BRASIL, 1996, p.19).

“Outro momento significativo da LDB ¢ o do acolhimento do conceito de educacgao
béasicacomo seqlenciagdo articulada das etapas da educac¢do infantil,do ensino fundamental e
do ensino m ¢dio com o direito da cidadania”. (CURY , 2008, p.29).

Quando disciplina sobre as finalidades da educacdo basica,a LDB, no art. 22 consta
que esta, “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavelpara o exercicioda cidadaniae fornecer-lhesmeiospara progredir no trabalho e
em estudos posteriores”. (BRASIL, 1996,p.20).

Dessa forma, é possivel perceber que

No ambito das concepcdes e politicas educacionais, hd que se considerar que a
concepgdo de educacdo béasica trazida pela nova LDB representa uma significativa
mudanca em relacdo as legislagdes anteriores, no sentido da democratizacdo da
oferta de educagdo puUblica de qualidade para toda a populagdo, mas em particular
para aqueles que s6 tém na escola puUublica o espago de acesso ao conhecimento e a
aprendizagem do trabalho intelectual. (KUENZER, 2010, p. 854).
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Considerada a maior lei sobre a educacédo no Pais, denominada de a “lei magna da
educag¢do”, a LDB, Lein® 9.394/96, “[...] ganhou um porte de uma lei muito especial, razéo
pela qual tem alcance muito abrangente. E ‘educacgdo nacional’ é, na verdade, um processo
social amplo e profundo, que atinge as proéprias entranhas da vida da sociedade”.
(SEVERINO, 2014, p.29).

H4& quase vinte anos, desde a sua aprovacdo,a LDB,Lein®9.394/1996, foi ao longo
do tempo sendo alvo de inimeras e significativas alteragcdes. De acordo com Severino (2014,
p. 29), “até o momento o texto original da Lei sofreu 32 emendas, sendo 28 mediante leis
ordindrias e 4 mediante decretos-lei”.

Na Visdo de Severino (2014, p. 30),

Essa significativa interven¢do no texto bdasico da Lei expressa a continuidade do
debate sobre a problem atica educacional enfrentada pela sociedade brasileira ao
mesmo tempo em que revela as contradigdes, conflitos e lutas em que se envolvem
as pessoas e grupos preocupados com a educacdo nacional. Por outro lado, escancara
a tendéncia do sistema a atuar de forma fragmentada, de tal modo que as decisdes
acabam sendo tomadas de forma apressada e atreladas as determinacdes casuisticas

de programas gestionadrios de governanga e de implementacdo de politicas publicas
voltadas para interesses e objetivos imediatistas, que se busca legitimar pela inclusédo

no texto legal.

Jad na visdo de Cury (2014, p.50), 0 ntimero significativo de mudancas propostas no
texto original da LDB ¢é prova de que os “fatos contenciosos” a ¢época da aprovacdao do texto
original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo ficaram silenciados.

Segundo o autor, uma das primeiras mudancas se deu em 1997 e versava sobre o
ensino religioso, e a mais recente, do seu ponto de vista, a mais impactante, trata-se das
mudancasna LDB em funcdo daLein®12.796/2013,em resposta a Emenda Constitucional n°®
59/2009.

Sendo assim, o art. 4 da LDB, apd6s as alteracdes propostas em func¢do da referida

Emenda Constitucional, disciplina que

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar pUblica serd efetivado mediante
a garantia de:

| - Educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte form a:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio; [...]

IV) Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que

ndo os concluiram na idade prépria. (BRASIL, 2009, p.6, grifo nosso).
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De acordo com Cury (2002, p. 170), “[...] a educacao infantil ¢ a base da educagao
basica, o ensino fundamental € o seu tronco e o ensino médio é o seu acabamento,e é de um a
visdo do todo com o base que se pode ter uma visdo conseqliente das partes”.

Com relagdo ao ensino médio, no art. 35, disciplina o seguinte: “O ensino m édio,
etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos, terd como finalidades: a
consolidagcdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento dos estudos”. (grifo nosso).

Observamos que a partir da LDB de 1996, o ensino médio passa a fazer parte da
educacdo basica, a partir desse momento cria-se um vinculo entre o ensino médio e o nivel
bédsico da educacdo. (LIMA,2011).

De acordo com a LDB, esta etapa de ensino deve possuir condigdes de preparar o
aluno para o mundo do trabalho, bem como possibilitar o prosseguimento dos estudos
posteriores. Assim, é possivel perceber que a intencdo é introjetar para o ensino médio um a
perspectivade formacdo geralao mesmo tempo em que se coloca a formacdo para o trabalho.

Percebe-se que “[...] o ensino m édio corporifica a nog¢do de trabalho e cidadania
como base para a formacdo de estudantes, configurando-se enquanto educagdo basica”.
(LIMA,2011,p.59).

Para Silva,

A concepgdo de ensino médio estabelecida na LDB traz, de forma genérica, a
incorporacdo da idéia de uma educacdo tecnoldgica, que deveria ser capaz de
relacionar teoria e préatica, mundo da ciéncia e mundo do trabalho, enfim, algo que
se assemelha a uma formacdo politécnica, proposicdo que vinha sendo alvo das
discussdes entre os educadores nos anos que antecederam a elaboracdo da LDB,
bem, como nos momentos em que, a pretexto dela, realizaram -se inimeros debates
nos quais a questdo da definicdo da identidade dessa etapa da educacédo basica era
preocupacdo recorrente. Distanciando-se, no entanto, dessa compreensdo ampliada,
o texto final da LDB toma o trabalho em um sentido m ais restrito e pragm atico,
dimensionado como ocupagdo ou emprego. (2013, s/p.)

Com relagdo as finalidades do ensino médio, na visdo de Lima (2011, p. 59), “[...]
ndo é possivel [...] compreender as finalidades da educacédo basica de forma estanque; elas se
entrecruzam, viabilizando o horizonte da a¢do pedagdgica, quando sdo vislumbradas,
tam bém , as finalidades do EM .

Nesse sentido, observa-se que o deslocamento do ensino médio para um lugar onde

representa a terminalidade da educacdo basica, lhe proporcionou finalidades muito

especificas.
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

I - A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - A preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupagdo ou aperfeigcoamento posteriores;

Il - O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacédo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

(R - A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL,2009, s/p).

Ao refletirmossobre as finalidades do ensino médio instituidas pela LDB, fica nitida

a pretensdo de uma formacgdo voltada para a cidadania, mas também para o mercado de

trabalho.

De

diretrizes:

acordo

Quanto a

co

As disposicoes legais sobre o ensino médio deixam clara a importancia da educacdo
geral como meio de preparar para o trabalho e formar pessoas capacitadas a sua
insercdo social cidada, de se perceberem como sujeitos de intervencdo de seu
préprio processo histérico, atentos a transformagcdo da sociedade, com preendendo os
fendmenos sociais e cientificos que permeiam o seu cotidiano, possibilitando, ainda,
a continuacdo de seus estudos. (OLIVEIRA,2010, p. 270).

m o art. 36 da LDB o ensino médio deverd adotar as seguintes

| - destacard a educacdo tecnolégica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras; o processo histéorico de transformacdo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania; 1l -adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes; IlIl - serd incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em caréater optativo dentro das disponibilidade da instituicdo. (BRASIL,
1996).

responsabilidade para com o ensino médio, a LDB também definiu as

responsabilidadese incumbénciasde cadaum dos entes federados,no que se refere a oferta de

cada etapa da educacdo basica. Com relagdo aos Estados ficou estabelecido no art. 10, inciso

VI, que o seu dever ¢ “assegurar o ensino fundamental e oferecer,com prioridade, o ensino

médio a todos que o demandarem , respeitado o disposto no art. 38 desta Lei”. (BRASIL,

1996, grifo nosso).

Com

relacédo

ao financiamento da educa¢do, 0sS mecanismos de arrecadac¢do e

aplicacdo dos recursos estdo amplamente contemplados nos arts. 68 a 77 deste dispositivo

legal. Especialmente,em concordanciacom o que preceituaa CF de 1988 no art. 212, 0 artigo

69 da LDB, estabelece que
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Art. 69. A Unido aplicarad, anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o
Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, ou 0o que consta nas
respectivas constituicdes ou leis organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino publico. (BRASIL, 1996, s/p).

Com relacdo a Ultima etapa da educag¢do basica, o ensino médio, mais
especificamente, foi contemplado a partir da instituicdo do Fundo de M anutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb) que substituiu, no ano de 2009, o Fundo de M anutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do M agistério (Fundef), até entdo ~criado
exclusivamente para atender o ensino fundam ental.

Com o Fundeb houve a incorporacdo das dem ais etapas da educacédo basica, qual
seja, a educag¢do infantil e o ensino médio, porém, ndo houve a incorporagdo de novos
recursos, abstendo-se nas alteracdes dos critérios de distribuicdo dos recursos entre Estados,
Distrito Federal e municipios, além da alteracdo do percentual de impostos de 15% para 20%

e ainclusdo de novos impostos ndo existentes no Fundef. (OLIVEIRA,2008).

Como pode ser visto pela sua denominacdo, o FUNDEB pretende ampliar o raio de
acdo do FUNDEF, na medida em que inclui, além do Ensino Fundamental, a
Educagdo Especial, a Educacdo Infantil, a Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educagcdo Indigena e Quilombola e o Ensino M édio. Aparentemente, a aprovagdo
desse fundo representaria a ampliacdo do compromisso do Estado brasileiro com a
educacdo, ndo fazendo distincdo entre todas as etapas da Educagdo Basica,
particularmente entre o Ensino Fundamental e o Ensino M édio. Entretanto, ndo ¢
assim que o avaliamos. (OLIVEIRA, 2008, p. 79).

De acordo com o autor acima referenciado, as afirmacdes sobre a melhora no
financiamento do ensino médio ndo procede, pois mesmo sendo significante o percentual do
fator de ponderacdo para o calculo do valor por aluno, ndo existe garantia de que os recursos
projetados para o ensino médio ndo possam ser aplicado em outras etapas de ensino, até
porque, afirma o autor, “a maioria das escolas das redes estaduais ofertam Ensino M édio e
Ensino Fundamental”. (OLIVEIRA,2008,p.88).

Apesar dos limites do Fundeb e outros limites ainda observados para esta etapa da
educacdo, a LDB de 1996 inaugura um novo momento para o ensino médio. Pode-se afirmar
que esta Lei configurou a identidade do ensino médio enquanto uma etapa da educacdo, de
forma a aprimorar o educando enquanto pessoa humana, de aprofundar os conhecimentos
adquiridos em outras etapas da educacdo e de propiciar preparacdo para o trabalho, como

tam bém , para a cidadania. (SIM OES, 2011).
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Depois de mostrarmos como se configura o ensino médio na LDB,no item seguinte,

apresentaremos por meio do Parecer CNE/CEB n°®5/2012 e Resolugdo CNE/CEB n°02/2012,

por qual motivo foram regulamentadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino M édio, além de contextualiza-las.

1.3 O Parecer n° 5/2011 do CNE/CEB e a Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino M édio

Com o propo6sito de legitimar as mudancas em curso no Brasil para o ensino médio,
por meio da Resolugdo n°® 2, de 30 de janeiro de 2012, o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE/MEC), respaldado pelo Parecer CNE/CEB n° 5/2011, publicado e homologado no
Di4rio Oficial da Unido (DOU), em 24 de janeiro de 2011, aprova e define novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino M édio (DCNEM), revogando assim, a Resolucgédo

CNE/CEB n°3,de 26 de junho de 1998.

N a esteira da formulagdo de novos cenarios para o ensino médio estdo [...] as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino M édio. (SILV A, 2013, s/p). [...] ¢
possivel depreender, do conjunto de instrumentos normativos [...], que h4d uma
preocupacdo crescente com a ampliacdo desse nivel de ensino, bem como com uma

melhor definicdo dos seus propésitos [...]. (M OEHLECKE, 2012, p. 42).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino M édio foram aprovadas trés anos
depois da implantagcdo do Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1), 0 que demonstra que
foram instituidas de maneira a validar as mudancas almejadas para o ensino médio e que ja
estavam em curso, no Brasil.

Quando da aprovacdo da proposta para a implantagdo do ProEM I, por meio do
Parecer n° 11/2009, de 30 de junho de 2009, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ja
chamava a atencdo para a possibilidade de atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais

do Ensino M édio.

O Programa Ensino M édio Inovador [...]. Pode, evidentemente, como toda
experiéncia exitosa, vir a induzir ou contribuir para uma atualizacdo das atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais, até mesmo devido a intencdo declarada de
estabelecer mudancgas significativas no Ensino M édio, com organizacao curricular
que possa fomentar as bases para uma nova escola dessa etapa da Educagédo
B 4sica, mais contemporanea e interessante para os seus alunos. (BRASIL,
M EC/CNE, 2009, p. 7).
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Segundo M oehlecke (2012), na realidade, cogitavam -se novas diretrizes para o
ensino médio praticamente desde a aprovacdo das diretrizes de 1998, pois sobre esta pairava
criticas que foram construidas no mesmo bojo da reforma do Estado e da educag¢do, ocorrida
nos anos de 1990.

A autora acimareferenciadarelataque na década de 1990 existia uma polarizacdo na
drea educacional entre os que defendiam e os que criticavam as reformas politicas e
econdmicas oriundas do governo Fernando Henrique Cardoso e, nesse processo, as DCNEM s
foram reconhecidas como parte da reforma do ensino médio, sendo duramente criticadas por
seguirem a mesma direcdo e os pressupostos da reforma da educacdo e do Estado brasileiro.
(MOEHLECKE, 2012).

De acordo com M oehlecke (2012) as criticas que mais se sobressairam, fruto de
varias pesquisas educacionais a época, foram: “a) subordinagdo da educagdo ao mercado [...];
b) a permanénciada separacdo entre formacdo gerale formacdo para o trabalho; c) o poder de
inducdo relativamente limitado das diretrizes”. (M OEHLECKE, 2012, p. 48).

No entanto,

Um dos principais estudos realizados sobre as DCNEM aprovadas ao final da
década de 1990 foi explicitar a real intencdo do governo com as reformas adotadas
para a educacdo. Dentro de um contexto de reforma do Estado, cujas politicas
pretendiam deixa-lo mais enxuto em termos de suas responsabilidades sociais e
m ais permedvel as parcerias com a iniciativa privada, o que se observou foram
mudancas propostas para a area da educacdo que acabaram por subordinar esta a
l6gica econdmica e as demandas do mercado de trabalho. Particularmente no caso
do ensino médio e das diretrizes propostas para esse nivel de ensino, isso pode ser
percebido no discurso que enfatiza a necessidade de um curriculo flexfivel, para se
adequar ao mundo produtivo em constante transformacdo e cada vez mais instavel,

que agora demanda um a qualificagdo para a ‘vida’. (M OEHLECKE, 2012, p. 48).

Relata a autora acima referenciada, que as diretrizes curriculares de 1998 possuiam
um discurso sedutor e inovador, tais como: educacdo para a vida e ndo s6 para o trabalho,
defesaem prol de um ensino médio unificado,supressdo da histéricadualidade dessa etapa de
ensino, o saber fazer e o saber pensar, curriculo flexivel, contextualizado e interdisciplinar,
baseado em com peténcias e habilidades e de acordo com a realidade de seus dem andatéarios.
(MOEHLECKE, 2012).

Porém,

[...] ao analisar-se o contexto mais amplo das politicas para o ensino médio em curso
a época, o que se percebia era uma realidade bem distinta daquela proposta pelas
diretrizes. Além disso, ap6s um estudo mais detalhado do discurso presente nas
DCNEM, o que se percebia era um texto hibrido que, em varios momentos, acabava
por ressignificar certos termos a tal ponto destes assumirem sentidos quase opostos

aos originais. (M OEHLECKE, 2012, p. 47).
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M oehlecke aponta as criticas devido a ressignificacdo de varios conceitos no texto
das DCNEMSs que “construidos no campo educacional como formas de emancipagdo e
construcdo de uma consciénciacritica,sdo ressignificadosnessenovo contexto” (2012, p. 48),
assim, no texto das DCNEM s de 1998, conceitos como os de flexibilidade, autonomia e
descentralizagdo sdo associados as caracteristicas do mundo produtivo.

Outros temas também motivaram as criticas imputadas as DCNEM s, como o préprio
conceito de ensino médio, no que se refere a possibilidade de um curriculo integrado, onde a
hist(’)ricadualidade39 fosse superada. De fato, segundo M oehlecke , 0 discurso oficial anuncia
o fim dessa separag¢do, porém , na pratica, “observa-se a contradicdo entre o discurso presente
na Leie as praticas politicas do governo federal para o ensino m¢édio”. (2012, p. 49).

Jaem 2003, umanova polarizagcdorelacionada a identidade do ensino médio imputou
novas criticas as DCNEM s de 1998, qual seja, “a defesa ou critica a um curriculo nacional
comum para o ensino médio”. (M OEHLECKE, 2012, p.49). Outro tema recorrente refere-se
ao efetivo alcance e poder de inducédo das diretrizes currilares para o ensino médio.

Simdes (2013)em Roda de Didlogo sobre “As Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino M édio”, realizada em 14 de margo de 2013, na Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal Fluminense (UFF), aponta outras razfes para que as DCNEM de 1998
fossem substituidas, afirmou que a alteragdo foi necessaria de modo que a nova legislacédo
incorporasseas mudancas ocorridas ap6s a aprovacdo da LDB, Lein®9.394/1996,bem com o,
devido aos limites conceituais e organizagdo curricular das diretrizes de 1998, além da
necessidade de valorizar o curriculo na elaboracédo das politicas publicas.

Nesse sentido,observamos que o debate para a construcdo de novas Diretrizes para o
ensino médio iniciou no primeiro mandato do governo Lula, no ano de 2003, e consolida-se
com a aprovacédo das novas diretrizes curriculares, em maio de 2011, especificamente para o
ensino médio. (PARECER CNE/CEB n°5/2011).

De acordo com o0s estudos de Moehlecke (2012), em 2003, o MEC, por meio da
Secretaria de Educacdo M édia e Tecnolégica (SEMTEC) iniciou uma série de discussdes e
consultasque culminaram na realizagdo de um sem indario nacional intitulado “Ensino M édio:
Construgdao Politica”.

Na sequéncia, relata M oehlecke (2012), a Secretaria de Educacdo Béasica (SEB)

procedeu a uma revisdo dos Paradmetros Curriculares Nacionais para o Ensino M édio

Formacdo para a continuidade dos estudos e form acdo para o trabalho.
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(PNNEM), consultando diversos especialistas no assunto, resultando nas Orientacédoes
Curriculares Nacionais para o Ensino M édio, que foram publicadas no ano de 2006.

No ano de 2009, o MEC convidou um conjunto de especialistas para auxilida-lo no
processo de revisdo e atualizagdo das diretrizescurriculares nacionais para a educacdo basica,
incluindo o ensino médio. (M OEHLECKE, 2012).

Em 2010, o produto desse trabalho foi apresentado pelo M EC ao Conselho Nacional
de Educagcdo (CNE) para inicio da definigdo de novas diretrizes para a area e em julho de
2010 pelo Parecer CNE/CEB n°7/2010¢e Resolugdo CNE/CBE n°4/2010, foram instituidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Béasica. Posteriormente, em maio de 2011,
foi aprovada as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino M édio. (Parecer CNE/CEB n°
5/2011).

De acordo com Moehlecke,

A's principais mudangas ressaltadas abrangem a aprovacgdo da Lei n. 11.741/08, que
reforca a integragcdo entre o ensino médio e a educagdo profissional, da Lei n.
11.494/07, que garante um financiamento especifico a esse nivel de ensino por meio
do FUNDEB e da emenda constitucional n. 59/2009, que assegura a obrigatoriedade
de estudo de criangas e adolescentes dos 4 aos 17 anos. (2012, p. 52-53).

Com relagdo ao contexto politico, social e educacional hd um consenso de que o
cendario é diferente da década de 1990, com possibilidades de crescimento econdmico e de
m ais investimentona d4rea educacional,ainda que constatadaum a estagnacdo do ensino médio
nos anos 2000. Tal estagnacdo ¢é justificada no Parecer CNE/CEB n°5/2011 como oriunda da
pouca atratividade do ensino m édio brasileiro, que ndo atende a demanda de formagédo para o
trabalho, tampouca a formacdo para a cidadania. (M OEHLECKE, 2012).

Assim ,

Apesar de vivenciarmos um contexto politico e social aparentemente distinto, os
grandes temas e preocupacdes presentes no documento das DCNEM da década de
1990 permanecem o0Ss mesmos nas novas diretrizes: a busca por uma identidade
especifica para esse nivel de ensino; a inadequacdo de sua estrutura as necessidades
da sociedade; a proposicdo de um curriculo mais flexivel; e a valorizacdo da
autonomia das escolas na definicdo do curriculo. (M OEHLECKE, 2012, p. 49).

Dessa forma, observa-se que o objetivo central das diretrizes curriculares aprovadas
em 2011 eregulamentadasem 2012, é a definicdode uma grade curricular,flexivel e atrativa,
com capacidade para atrairo aluno para o ensino médio,que combataa r repeténcia, bem como

a evasao. (M OEHLECKE, 2012).
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De acordo com as DCNEM s, o referencial legal e conceitual do Ensino médio
fundamenta-se na formacdo integral do estudante; trabalho e pesquisa como principio
educativo e pedago6gico;a educacdo em direitos humanos; a sustentabilidade am biental como
meta universal; a indissociabilidade entre educacdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria
e préatica no processo de ensino-aprendizagem ; a integracdo de conhecimentos gerais e,
quando for o caso, técnico-profissionaisrealizadana perspectiva da interdisciplinaridade e da
contextualizacdo; o reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da realidade concreta dos
sujeitos do processo educativo, das formas de produc¢cédo, dos processos de trabalho e das
culturas a eles subjacentes; a integracdo entre educacdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular.
(MEC,CNE/CEB, 2012).

Como é possivel apreender, de acordo com as DCNEM s aprovadas em 2012, as
dimensdestrabalho, ciéncia, tecnologia e cultura devem permear toda e qualquer proposta de
alteracdo/organizacdo do curriculo no ambito do ensino m édio.

Sendo assim, para o ensino médio,

§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontolégica de transform acdo da
natureza, como realizagdo inerente ao ser humano e como mediacdo no processo de
producdo da sua existence;.

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos sistem atizados,

produzidos socialmente ao longo da histéria, na busca da compreensdo e

transform acdo da natureza e da sociedade;

§ 3° A tecnologia é conceituada como a transformacgdo da ciéncia em forca
produtiva ou mediagcdo do conhecimento cientifico e a produ¢cdo, marcada, desde sua
origem , pelas relagdes sociais que a levaram a ser produzida;

§ 4° A cultura é conceituada como o processo de producdo de expressdes m ateriais,
simbolos, representacdes e significados que correspondem a valores éticos, politicos
estéticos gque orientam as normas de conduta de uma sociedade. (RESOLUGAO
CEB/CNE N°2,2012, p.1, grifo nosso).

Para além de definiras quatro dimensdes constitutivasdo ensino médio,as Diretrizes
Curriculares do Ensino M édio (DCNEM ), orientam que a organizacdo curricular do ensino
médio deve apresentar uma base nacional comum e uma parte diversificada (art. 7) e que as
mesmas ndo se constituem em blocos distintos, mas em um todo integrado. J& o curriculo
deve se organizar em quatro areas do conhecimento: Linguagens, M atem &tica, Ciéncias da
N atureza e Ciéncias Hum anas.

As DCNEM s orientam ainda para o atendimento a multiplicidade de interesses dos

jovens, oferecendo assim o ensino médio noturno, a modalidade de Educag¢do de Jovens e
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Adultos (EJA), o ensino as populacdes indigenas, do campo, quilombolas, da educacéo
especial e em regime de liberdade assistida, de acordo com a legislagdo especifica de cada
area. Quanto ao ensino diurno, as diretrizes curriculares apontam para a possibilidade de
educacdo em periodo integral, com o minimo de sete horas didrias e com relagdo a educacgdo
profissional, a orientagcdo é que o curriculo integre a formacdo de nivel médio a formacédo
profissional. (M OEHLECKE, 2012).

M oehlecke (2012) chama a atengdo para o fato de que as possibilidades apresentadas
pelas DCNEM s de 2012, quanto & organizagdo curricular ndo sdo novas, pois ja foram
apresentadas na LDB e em outras legislagdes posteriores. Segunda a autora, o novo nas
DCNEMs é mais a apresentacdo de programas do governo federal como exemplos para a
adocdo do modelo curricular proposto que propriamente o campo norm ativo.

E nesse sentido que as diretrizes curriculares de 2012 apontam ,na Rede Estadual de
Ensino M édio,o desenvolvimentode programas do governo federalcom este formato,como ¢
0o caso do Programa Ensino M édio Inovador e o Programa M ais Educagéow. Sendo asim ,
aponta a autora, esses programas “parecem assumir o papel de definidores de uma proposta
curricular nacional para as escolas de ensino m édio”. (M OEHLECKE, 2012, p.54).

Com relacdo aterminologiautilizadano texto das novas diretrizescurricularespara o
ensino médio, segundo M oehlecke (2012), é nitida a mudanga na linguagem e no uso dos
referenciaistedricospresentesno documento.De fato,observa-se coerénciaentre o atual texto
e as criticasrealizadas as antigasdiretrizescurriculares. Para exem plificar, a autora cita que a
criticaa subordinacdo da educagcdo ao mercado de trabalho,pormeio do apelo a flexibilizacéo
do curriculo e da avaliagcdo baseada em competéncias e habilidades, foi amenizada pela
preocupacdo com o0 excesso de contetdos curriculares, o que seria prejudicial a organizagdo
do ensino médio.

Ainda segundo a autora, o termo “flexibilidade” foi substituido pelo term o
“diversidade”, sendo usado no Parecer n®5/2011 com varios significados, ora referindo-se as
politicas de diferenga e identidade cultural e em outros momentos, a variedade de interesses
dos jovens. Foi usado em alguns momentos também como sin6nimo de flexibilidade, bem
como,para acomodarduasconcepg¢des distintasde curriculoe de identidade do ensino médio.

No entanto, para M oehlecke (2012, p.55),

N orm atizado inicialmente pela Portaria Interministerial n. 17/2007, o Programa M ais Educagdo (PM E), foi
institucionalizado pelo Decreto n.7.083 de 27 de janeiro de 2010, compreendendo como uma estratégia do
governo federal para estimular o aumento da permanéncia do aluno na escola, na perspectiva da educacédo
integral, e consequentemente estimular a revisdo e a organizacdo curricular (portal.mec.gov.br/programa-m ais-

educacdo. Acesso em: 8 fev. 2016).
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[...] o desafio de se encontrar um a especifidade para o ensino médio ndo estd mais na
superacdo de dicotomias — como a formacédo para o trabalho versus a formacédo para
ensino superior — por meio da construcdo de um curriculo unificado, mas sim pela
afirmacdo de uma multiplicidade de significados e trajetérias possiveis de serem
construidas ao longo do ensino médio. A acomodagcdo de tensbes e divergéncias
gerou um modelo curricular que associa uma base wunitdria com uma parte
diversificada, em que a formacédo profissional é apenas mais uma entre as varias

formacdes possiveis.

De acordo com as Diretrizes Curriculares do Ensino M édio de 2012, nesse novo

modelo,

Tanto na base nacional comum quanto na parte diversificada, a organizacéo
curricular do Ensino M édio deve oferecer tem pos e espacos proprios para estudos e
atividades que permitam itinerdrios form ativos opcionais diversificados, a fim de
melhor responder a heterogeneidade e pluralidade de condicdes, multiplos interesses
e aspiracdes dos estudantes, com suas especifidades etadrias, sociais e culturais, bem
como sua fase de desenvolvimento. (PARECER CNE/CEB n.5/2011).

Assim, observa-se que nesse novo modelo de organizagdo curricular, a proposta é
que o estudante de ensino médio seja colocado no centro das atencdes, sendo lhe respeitado
sua condigcdo no que se refere a idade, origem social e cultural, além de sua fase de
desenvolvimento.

M oehlecke (2012) afirma que a principal mudanca ocorrida nas DCNEM sem 2012
esta relacionada ao curriculo e a identidade definida para o ensino médio, que lhe atribuem
um caréater tanto unificado, quanto diversificado. Porém, ao mesmo tempo essas mudancgas
tornam -se seus maiores desafios, principalmente quando se refere a sua consolidagdao nos
sistem as de ensino e nas unidades escolares.

Outros desafios despontam no horizonte das politicas educacionais no Brasil
direcionadas para a educacdo basica, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e, no caso deste trabalho, especificamente para
o ensino médio, a implantagdo e a implementacdo do Programa Ensino Medio Inovador em

territério brasileiro. Sd0 tem as que veremos no préximo Capitulo.



CAPITULO I1

2AIMPLANTAGAO DO ProEMI NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a politica educacional brasileira no
conjunto das politicas sociais, além de algum as das recentes politicas instituidas pelo Estado
brasileiro para a educa¢do béasica, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) e o Plano de Acdes Articuladas (PAR). M ais especificamente, para o ensino médio,
pretendem os, apresentar a proposta inicial de uma das Ac¢cdes que compdem o PDE, o
Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I), bem como, apontar como se deu a implantacédo
deste Programa em nivel nacional, iniciando com os primeiros movimentos desta politica a

partir da adesdo dos Estados.

2.1 Politicas Sociais e Educacionais no Brasil

41 42

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 declarou os direitos sociais trazendo
inGmeros avangos as politicas sociais e educacionais. Utilizaremos como ponto de partida
para a nossa reflexdo a CF de 1988, instituida apdés o regime civil militar (1964 a 1985).

O regime civil militar foi caracterizado pela instituigdo de um “Estado de Exceg¢do”,
ou seja,um periodo em que os direitoscivis,politicos,sociais,e culturais, entre outros, foram
duramente vilipendiados pelo governo militar.

. , 43 ~
Com todas as mazelas oriundas desse periodo , ndo devemos nos furtar de

reconhecer que esse complexo momento na histéria politica do Brasil contribuiu para a

44
instituicdo do “Estado Dem ocratico” ou o “Estado de Direito” que tem os hoje garantido em

nosso conjunto norm ativo e, ressaltemos, afiancado pela am pla participacdo da sociedade na

Assem bleia Nacional Constituinte, instalada no periodo de 1987 a 1988.

Poderemos usar a sigla CF para nos referir a Constituicdo Federal de 1988.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desam parados, na form a
desta Constituicdo. (CF/1988).

‘2 Nao ¢ nosso objetivo pormenorizar o periodo da ditadura no Brasil ou como também ¢ denominado “periodo
de excecdao” neste trabalho.
“ “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltGvel dos Estados e M unicipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]” (Art.1°da CF de 1988).



65

Dessa forma, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, fruto do processo de
redemocratizagdo do Pais. Sendo assim, a Constituicdo tem por objetivo, sem prejuizo dos
dem ais, garantir os direitos sociais, civis, politicos e culturais do povo brasileiro.

Ao analisarmos o art. 5°da CF (Dos direitos e deveres individuais e coletivos), ¢
possivel perceber que possui o intuito de resguardar a sociedade brasileira de com plexas
situacdes ocorridas durante o regime militar. Com relacdo a retomada dos direitos sociais, o
art. 6° do Capitulo 1l (Dos direitos Sociais), os asseguram plenamente na referida
Constituicdo.

De fato,

Em nenhum momento a politica social encontra tamanho acolhimento em

Constituigdo brasileira, como acontece na de 1988 (art® 6° a 11): nos campos da
Educagdo (pré-escolar, fundamental, nacional, ambiental etc.), da Satde, da
A ssisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da M aternidade, da
Infancia, da Seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, da associacdo profissional ou sindical, de greve, da participagdo de
trabalhadores e empregados em <colegiados dos 6rgdos publicos, da atuacdo dos
representantes dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores.

(VIEIRA, 2001, p. 9).

Observamos que o novo formato das politicas sociais presente na CF de 1988
garantiua universalizagdo dos servicos de protegdo social, que até entdo existiam apenas para
alguns e inovou com o conceito de seguridade social, garantindo os direitos relativos a saude,
a previdéncia e & Assisténcia Social, 0o entdo denominado tripé da seguridade social.

Com relacédo

[...] atrajetéria das politicas sociais no Pais, a Carta M agna avancou na afirmacédo de
direitos sociais e da responsabilidade publica na garantia desses direitos. Seus

dispositivos referentes a politica social redesenharam o sistema brasileiro de
protecdo social. (FARENZENA, 2011, p. 98).

Quanto a politica educacional, Vieira (2001, p.14), relata que “[...] a Constituicao
Federal de 1988 concede amplos direitos, confirmando e ampliando o interesse social pela
educag¢do”. O autor esclarece, no entanto, que as garantias educacionais surgem anteriores a
Constituicdo de 1988, relata que “desde a Constituicdo monarquica de 1824, a primeira
Constituicdo brasileira, a educag¢do irrompe como o fundamento da politica social [...]7.
Segundo Vieira (2001, p. 18), “a educag¢do se apresenta em todas as Constitui¢cdes do Brasil,

45
na imperial de 1824 e nas dem ais republicanas: de 1891, 1934,1946, 1967 e de 1988 7.

45
O autor ndo citaa Constituicdo Federal de 1937.
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Vieira (2001, p. 16), também menciona a “Declaragdo Universal de Direitos
Hum anos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas entdo reunida em Paris, no dia
10 de dezem bro de 1948, da qual o Brasil ¢ signatario”.

De acordo com o autor, é pertinente observar ainda que

O Brasil submete-se a pactos internacionais, firmados por ele, como por exemplo sé
na década de 1990: a Conferéncia Internacional de educagdo para Todos, Jomtien,
Tailandia, 1990; a Declaracdo de Nova Delhi, findia, 1993; a Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; a Culpula
M undial de Desenvolvimento Social, Cophenhague, Dinamarca, 1995; a 4@
Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, China, 1995; a Afirmacdo de Aman, Jordania,
1996; a 452 Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra, Suica, 1996 e a
Declaracdo de Hamburgo, Alemanha, 1997. (VIEIRA, 2001, p. 17).

O direito a educacdo e os demais direitos sociais46 garantidos na Constituicédo
Federal, a exemplo do direito ao trabalho, ao lazer, a alimentacdo, a saude, a moradia, a
seguranca, entre outros, sdo direitos que visam garantir, fundamentalmente, entre outros, a
dignidade da pessoa humana, em atendimento ao que preceitua os Principios Fundam entais da
Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, consideramos que “[...] a educag¢do enquanto uma politica publica de
corte social” (AZEVEDO, 1997, p. 3), ¢ o Estado em ag¢do, em atendimento ao que esta
previsto na Constituicdo Federal.

De todos os artigos dedicados a educac¢do na Constituicdo Federal de 1988, Abrucio
(2010) considera que 0 art. 21147, e seus respectivos paradgrafos, representaram alteracdes
significativas nas estruturas adm inistrativas dos entes federados, bem como na proposicédo e
implementacdo das politicas publicas do Pais. Trata-se do processo de descentralizagdo, em
“especial na sua tradug¢do como municipalizagéo””, das politicas sociais, ou seja, na
reparticdo das competéncias entre cada ente federado e, em especial a dos municipios que
agora passa a condicdo de ente federado.

O autor cita ainda a “proposicdo de um regime de colaboragdo entre os niveis de

governo como instrumento que garantiria a boa implementacdo da politica em todos os seus

ciclos, em especial da educagdo basica”. (ABRUCIO, 2010, p. 39).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicédo.

47 . .
Abordaremos esse assunto mais adiante.
48 . P . - .
De acordo Abrucio (2010, p. 39), municipalizagdo ¢ a “forma tomada como capaz de gerar tanto a melhora da

gestdo como ademocratizacdo do sistema de ensino”.
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Outra mudang¢a que também merece atencdo encontra-se no art. 208, viabilizado por
meio da Emenda Constitucional (EC) n°®59/2009, trata-se do aumento do tempo de duracéo
do ensino obrigatorio para quatorze anos, ou seja, dos quatro aos dezessete anos de idade. Até
2010, esse periodo era de nove anos, considerando o inicio do Ensino Fundamental aos seis
anos de idade.

Pontua-se também que o ensino obrigatério e gratuito é considerado direito publico
subjetivo,ou seja, “os individuos tém o direito de requerer ao Estado a prestagdao educacional,
porque o descumprimento deste dever traz como consequéncia a responsabilizacdo da

autoridade com petente”. (VIEIRA, 2001, p. 23).

No que diz respeito ao direito a educagdo, a CF/88 reconhece a educacdo como um
direito social e, além de definir o ensino fundamental como direito publico
subjetivo, expressa Vvarios outros direitos que remetem a um processo de
democratizagcdo do acesso para todos os niveis e modalidades da educacdo bésica.

(CRUZ,2011, p. 82).
No tocante a conceituacdo, de acordo com a LDB, Lei 9.394,de 1996,

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,

nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,

por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social.
(BRASIL,1996).

Com relagdo aos seus objetivos,o art.2° menciona que “a educacdo,dever da fam ilia
e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade hum ana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educac¢do (PNE)”, Lei n®13.005, aprovado, sem vetos, pelo
Congresso Nacional e sancionado pela Presidente Dilma Roussef no dia 25 de junho de 2014,
estabelece vinte metas para a educacédo e 254 estratégias para alcangad-las ao longo do decénio
2014 - 2024. O PNE prevé que o Brasil amplie o acesso a educacdo e que melhore a
qualidade do ensino em todos os niveis, etapas e modalidades da educacédo até o ano de 2024.
Para isso, estipula,entre outras metas,erradicaro analfabetismo,universalizaro ensino béasico

49 - - = . . .
O PNE é um plano norteador de diretrizes e metas para a educagdo em nivel nacional, sendo estipulado um

periodo de 10 anos para a sua concretizagéo.
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e oferecer escolas em periodo integral em metade das unidades do Pais. O Plano também
atende a um anseio dos profissionaisda educacdo que hd muito tempo reivindica a destinagdo
de dez por cento do Produto Interno Bruto (PIB) para a educacédo.

Como no PNE anterior e, em obediéncia ao que preceitua a Constituicdo Federal de
1988, as metas prioritarias desse novo Plano continuam sendo a universalizacdo do ensino, a
erradicacdo do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacédo.

E inegavel que houve avanco na legislacdo com relacdo a educacdo, porém,
contraditoriamente, hd cidaddos que ainda ndo acessaram o direito a educacdo publica e de
qualidade, referenciada pela Constituicdo Federal. Nossa afirmacdo, parte também dos
expressivos desafios postos a todas as etapas da educacdo brasileira na atualidade.
Corroborando nossa afirmacdo, a Tabela 5 mostra a expressiva demanda da populacédo

brasileira por educacédo.

Tabela 5 -NUmero de criancas e jovens nas idades préprias educacionais - Brasil 2010
Faixa etaria N ivel/Etapa Nuimero NuUmero de N UGmeros de criancas e/ou jovens
educacional populacional pessoas m atriculados por faixa etaria e
correspondente de criancgas m atriculadas nivel/etapa educacional
e/ou Jovens correspondente
0-3 anos Educacédo Infantil: 8.112.648 2.298.707
creche
6.980.052
4 e 5 anos Educacédo Infantil: 5.802.254 4.681.345

Pré-escola

6 a9 anos Ensino 12.037.387 16.360.77050
Fundamental: anos
iniciais
23.406.511
10 a 14 anos Ensino 17.166.761 13.997.870
Fundamental: anos
finais
15 a 17 anos Ensino M édio 10.357.874 8.400.689 5.645.263
18 a 24 anos Educacdo Superior 23.878.190 6.379.229 3.331.000
TOTAL 77<455.11451 52.118.610 39.362.826

Fonte: BRASIL/MEC, 2013, p.20.

50
Conforme consta no documento original do M EC.

1
Esta soma encontra-se incorreta no documento original do M EC, sendo o total da soma 77.355.114.
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Como podemos observar, de uma populacdo de 77.455.114, incluindo criancas e
jovens de até 24 anos de idade, o nimero geral de matriculas, considerando a soma da
educacdo béasica e a educacdo superior, é de apenas 52.118.610. Contudo, ao verificar o
nimero de matriculas segundo a faixa etdria e o nivel/etapa educacional correspondente, o
niumero cai para 39.362.826. As diferengas entre o niumero de jovens e adolescentes e 0s
respectivosnimeros de matriculaspornivel/etapae, particularmente, o niUmero de m atriculas
correspondente a cada faixa etariae nivel/etapaeducacional evidenciam a grande dem anda da
populacédo brasileira por educa¢cdo. (BRASIL/MEC, 2010).

Podem os afirmarque essesnimeros chamam a atengdo paradoisgrandes desafios da
educag¢do: “a) garantir o acesso de todos (as) & educacdo; b) melhorar a qualidade da
educacdo, de modo garantir a aprendizagem e a reducdo da distorgcdo/defasagem idade-
nivel/etapa educacional, bem como a corregdo do fluxo escolar”. (BRASIL,2010,p.20).

Osnumeros do ensino médio também confirmam nossa afirmacgdo, pois,

[...] com a cobertura educacional insuficiente, evidenciada por baixas taxas de
m atricula bruta e liquida e pela histérica dicotomia com a educacdo profissional,
remete a graves problemas e desafios para a democratizagdo do acesso e a
permanéncia com qualidade nesta etapa/modalidade da educagdo béasica para todos.

(DOURADO, 2011, p. 7).

No entanto,com todos os limitesda politicaeducacionalbrasileira,o Estado fez “[...]
previsdo de politicas nacionais orientadoras ¢ planejadoras”. (ABRUCI10,2010, p.40).

Nesse sentido, é necessadrio reconhecer que o Estado m aterializou seu dever com a
formalizagdo de varias legislagdes complementares, bem como no langamento de Planos e
Program as relativos a educagéo.

Podem os citar, como exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDB), n°® 9.394/1996, que define as diretrizes e bases para a educac¢do nacional, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o Plano
N acional de Educacdo (PNE) 2014-2024, aprovado no ano de 2014 e regulamentado pela Lei
n® 13.005,de 25 de junho de 2014, 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que tem
como prioridade a qualidade na educag¢do basica, o Decreto n°6.094, de 24 de abril de 2007,
que regulamentou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a Lei n°
12.695/2012 que regulamentou o apoio técnico e financeiro da Unido no ambito do Plano de

Acdes Articuladas.



70

No desenvolvimento deste trabalho contextualizaremos algumas das politicas
educacionais propostas pelo Estado brasileiro, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da
Educagcdo (PDE)e o Plano de Ag¢gdes Articuladas (PAR), os quais serdo abordados no préximo

item .

2.1.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de A¢des Articuladas

(PAR) 2007-2010

De acordo com Saviani (2007), O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
foi apresentado & sociedade brasileira em 15 de marco de 2007 e lancado oficialmente pelo
M inistério da Educagcdo (M EC), em 24 de abril do mesmo ano e, devido & sua proposta de
melhoria na qualidade da educagdo, teve grande aceitagcdo publica e foi amplamente
midiatizado.

De acordo com os documentos oficiais, o PDE trata-se de uma estratégia
governamental para estimular o desenvolvimento da educacdo tendo como objetivo final a
melhoria da educacdo em todos os seus niveis, ou seja, na educacgdo basica e na educagdo
superior. “Seus programas podem ser organizados em torno de quatro eixos norteadores:

educagdo basica, educagdo superior, educagdo profissional e alfabetizag¢do”. (BRASIL, s/d).

Quadro 1: Configuracdo inicial do Plano de Desenvolvimento da Educacédo

NiVEIS ESCOLARES
Educacgédo
Educacdao Basica Superior
Acdes Globais A cdes especificas aos niveis de ensino Fies-Prouni,
Fundeb, Plano de M etas Ed. Infantil Ensino Ensino Pos-doutorado,
do PDE - Ideb, Piso do Fundamental M édio Professor
M agistério, Form acéo, Provinha Brasil, Biblioteca Equivalente,
ACOES Transporte Escolar, Proinfancia. Program a na Escola. Educacéao
Luz para Todos, Dinheiro Direto Superior,
SalGde nas Escolas, nas Escolas, Program a
Guias das Tecnologias Gosto de Ler. Incluir:
Educacionais, Educacenso, A cessibilidade
M ais Educacédo, Colecédo no Ensino
Educadores, Superior.
Inclusdo Digital.

Fonte: Saviani, 2009 (elaborado pela autora).

2
N este quadro utilizam os a terminologia utilizada a época do langcamento do PDE.
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Com o0 intuito de visualizarmos a primeira proposta do PDE, os Quadros 1 e 2
mostram com o este Plano apresentou-se quando de sua implantagcdo, no ano de 2007.

No ano de 2009, outras trés acdes que incidiam globalmente sobre a educacédo basica
foram somadas as doze ja existentes, totalizando quinze ag¢des globais, sdo elas: ContelGdos
Educacionais, Livre do Analfabetismo e PDE Escola.

Com relagdo a educacdo superior, posteriormente, outras cinco ag¢des foram
acrescentadas: Programas de Apoio a Extensdo Universitaria (Proext), Prodocéncia, Nova
Capes, Iniciacdo a Docéncia, Incentivo a Ciéncia e a acdo Formacgdo da Saulde.

A LDB, Lei n° 9.394/2006, apresenta formatos organizativos definidos pela
legislacdo como modalidades educativas. Sendo assim, define como modalidades: 1)
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), (aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria - art.38); 2) Educacédo Profissional e
Tecnoldgica (que se integra aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes
do trabalho,da ciénciae da tecnologia - art. 39); e, 3) Educagdo Especial (aos educandos com
deficiéncia ou supertodatacdo), sendo que, esta terceira modalidade, de acordo com o artigo
58,deve ser ofertada, preferencialmente, na rede regular de ensino. (BRASIL/FNE, 2013).

As modalidades de ensino Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacgdo
Especial e Educacdo Tecnoldgica e Formacgdo Profissional também foram contempladas no

Plano de Desenvolvimento da Educa¢do quando de sua implantacéo.

Quadro 2: Configuracédo inicial do Plano de Desenvolvimento da Educacéao

M odalidades de ensino

Educacdo de Jovens e Educacdo Especial Tecnoldgica e
Adultos (EJA) Profissional
AGCOES Brasil Alfabetizado, | Salas de Recursos Educagédo Profissional,
Literatura para Todos. M ultifuncionais, O lhar Novos Concursos
Brasil, Program a de Publicos, Cidades-Polo.
Acompanhamento e
M onitoramento do

Acesso e Permanéncia na
escola das Pessoas com
D eficiéncia Beneficiarias
do Beneficio de Prestagdo

Continuada da

A ssisténcia Social (BPC).

Fonte: Saviani, 2009 (elaborado pela autora).

O PDE traz também a proposta da agdo estdgio que atenderia os alunos da educacédo
superior, ensino profissional e médio, preparando-os metodicamente para o trabalho, porém,

ainda era um Projeto de Lei e seria apreciada pelo Congresso Nacional.
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Posteriormente,este Projeto de Lei foi aprovado e transformou-sena Lein°ll.78853,
de 25 de setembrode 2008, caracterizando o estdgio com o atividade educativa supervisionada
e estabelecendo as regras de funcionamento que garantiam a preparagdo metodica para o
trabalho. (SAVIANI, 20009).

Saviani (2009) explica que, o PDE, considerado um plano executivo, surge com um a
proposta ambiciosa, qual seja, a de promover agcdes em todas as etapas e modalidades de
ensino, objetivando melhorar a qualidade da educagdo brasileira. “Trata-se, com efeito, de
acdes que cobrem todas as dreas de atuacdo do M EC, abrangendo os niveis e modalidades de
ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura”. (SAVIANI,2009,p.5).

Segundo o referido autor, o PDE aparece como um grande “guarda chuva” no qual
abriga praticamentetodosos programas do M inistérioda Educac¢do. Relem bra que quando foi
lancado comportava em média trinta agdes e em 2009, 0o MEC o divulga com 41 agdes. No
entanto, Saviani (2009), observa que os Programas e acbes sofrem certa oscilagd8o, pois, no
ano de 2008 o MEC o divulgara com 53 ag¢des direcionadas aos mais diferentes aspectos e
segmentos.

Sendo assim, apreende-se que o PDE, quando de seu langamento, foi motivo de
inimeras indagacdes e inquietacdes, pois, as agcdes que o compunham nédo dialogavam entre
si, tampouco, dialogavam com as ac0es ja existentes no M inistério da Educacdo, ou seja, 0sS
critérios para a escolha das ag8es ndo eram suficientemente claros e definidos. “[...] Aquilo
que esta sendo denominado de ‘Plano de Desenvolvimento da Educagdo’ consiste num
aglomerado de 30 acdes de natureza, caracteristicas e alcance distintos entre si. (SAVIANI,
2007,p.1237)”.

Outro ponto discrepante, segundo Saviani (2007), refere-se a intencionalidade de se
langar um novo Plano54 de desenvolvimento da educacdo, o PDE, haja vista que,
historicamente no Brasil, a necessidade de um Plano para a educacdo sempre esteve presente
nos documentos e legislacdes oficiais, a exemplo do M anifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, de 1932, da Constituicdo de 1934, da Constituicdo de 1988, da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1961 e na de 1996, culminando com a aprovacédo do

Dispde sobre o estdgio de estudantes; altera a redagdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°‘5.452, de lo‘de maio de 1943, e a Lei n0‘9,394, de 20 de dezem bro de 1996;
revoga as Leis nE6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo Gnico do art.
82 da Lei n°‘9.394, de 20 de dezem bro de 1996, e o art. Go‘da M edida Provisdria n°‘2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e d&d outras providéncias.
ot A forma como foi nomeado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), recorrentemente, induz ao erro

de confundi-lo com o Plano Nacional da Educacéo.
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Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 9 de janeiro de 2001. Outro ponto que merece
atencdo refere-se ao formato do PDE, pois, ainda que “constata-se que [...] ndo se constitui
um plano,em sentido préprio” (SAVIANI,2007,p. 1239), observa-se que ele possui algum as
semelhangas com os Planos que, historicamente, foram construidos no Brasil, o que levantou
recorrentemente a seguinte indagacdo: teria o PDE a intencdo de substituir o PNE a época?
Saviani (2007, p. 1240) fazendo um paralelo das acdes propostas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e das acOes e metas do Plano Nacional de Educagdo, nas

condicbes em que se assemelha e nas que difere, chega

a conclusdo de [...] que o PDE foi formulado paralelamente e sem levar em conta o
disposto no PNE. E como adotou o nome de Plano, projeta a percepgcdo de que se
trata de um novo Plano Nacional de Educacdo, que estaria sendo colocado no lugar
do PNE aprovado pelo Congresso N acional.

O autor explica que o PDE foi lancado no ano de 2007, momento em que o PNE
2001-2011 estava formalmente em vigéncia, porém, aparentemente isolado. Para que
possamosrecordar, o PNE foi aprovado no final do segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002),com vetos de importantesdispositivos,principalmente os que
incidiam sobre o financiamento, tornando-o um “documento de gaveta”.

De acordo com Valente (2001), em entrevista sobre o Plano Nacional de Educacdo

(PNE) 2001-2011, ao jornal Correio da Cidadania,

[...] o governo derrubou, entre outros, os seguintes dispositivos: o que estabelecia em
7% a meta do gasto publico com educacdo em dez anos; o que subvinculava 75%
das verbas do M EC para o chamado sistema federal de ensino superior; o que previa

o aumento do gasto com crédito educativo; o que estabelecia implementacdo de
plano de carreira para o magistério; o que dispunha sobre o aumento do gasto com
renda minima para educac¢do infantil etc. Ou seja, sob alegacdo das exigéncias da
famigerada Lei de Responsabilidade Fiscal, FHC vetou tudo que o forgava a se
mexer. (CORREIO DA CIDADANIA.Plano ou Listade Intencdo. Disponivel em:
http://ww w .correiocidadania.com .br/antigo/ed232/politica6.htm - Acesso em: 16 de
mai.2015).

Naquela conjuntura, em que Fernando Henrique Cardoso (FHC) estava na fase final
de seu governo, acrescido do fato de que o PNE foiaprovado contando com um a forte presséo
do Partido dos Trabalhadores (PT), que naquele momento exercia forte pressdo na condigdo
de oposi¢do, ndo houve por parte do governo de FHC interesse em apoiar o PNE, o que
possivelmente deixaria a cargo do seu sucessor.

Segundo Saviani (2007), quando Luiz Inadcio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da

RepUblica no ano de 2003, ndo houve por parte deste iniciativa de derrubar os vetos de FHC,


http://www.correiocidadania.com.br/antigo/ed232/politica6.htm
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o que, de certa forma era esperado por toda a sociedade, haja vista, ter sido o Partido dos

Trabalhadores (PT) que

[...] patrocinara a elaborag¢do da denominada ‘proposta de Plano Nacional de
Educagdao da Sociedade Brasileira’, produzida no ambito dos Congressos Nacionais
de Educagdo, tendo sido, também o PT que encabecou a apresentacdo do projeto de
PNE da oposicdo na Camara dos deputados, em 10 de fevereiro de 1998, esperava-se
que, ao chegar ao poder com a vitéria de Lula nas eleigdes de 2002, a primeira
medida a ser tomada seria a derrubada dos vetos do PNE. M as isso nédo foi feito.

(SAVIANI, 2007, p. 1241).

Saviani (2007) relata que, ainda assim, a sociedade ficou esperangosa, que no ano
seguinte, ou seja, em 2004, quando da avaliagdo peri6édica do Plano, de que o governo Lula
fizesse as corregc6es ao Plano Nacional de Educa¢do, porém, mais uma vez 0 governo
dem ostrou total desinteresse e, novamente, nenhuma alteracdo foi feita ao PNE, o que o
deixou estagnado.

Porém , estranhamente, o Partido dos Trabalhadores, oriundo de base popular, uma
vez ascendido a Presidéncia da RepUblica por intermédio de Luiz Inédcio Lula da Silva,
aproxima-se do segmento do empresariado, que na conjuntura de 2006 anunciava o
movimento “Compromisso Todos pela Educagdo” (SAVIANI,2007).

O “Compromisso Todos Pela Educacdo” foi um movimento langado em 6 de
setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, no Estado de Sdo Paulo, por varios setores da
sociedade, majoritariamente,por em presarios dos varios segmentos brasileiros, que diante do
critico quadro dos indicadores educacionais do Brasil, resolveram se mobilizar em favor da
qualidade da educacdo.(SAVIANI,2007).

De acordo com Saviani,

A presentando-se como uma iniciativa da sociedade ~civil e <conclamando a
participacdo de todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, com o
um aglomerado de grupos em presariais com representantes e patrocinio de entidades
como o grupo Pdo de Agucar, Fundacédo ItaG-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto
Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto M arinho, Fundacdo Educar-D paschoal,
Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton
Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre

outros. (2007, p. 1244).

O movimento “Com promisso Todos pela Educag¢d0o” em sua agenda, possuia cinco

5
m etas a ser alcancadas até 7 de setem bro de 2022

55
A escolha desta data se deve a comemoracdo do bicentenario da independéncia do Brasil.
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1) Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2) Toda
crianca de 8 anos deverad saber ler e escrever; 3) Todo aluno deverad aprender o que é
apropriado para sua série; 4) Todos os alunos deverdo concluir o ensino fundam ental
e 0o médio; 5) O investimento necessario na educacdo béasica deverda estar garantido e
bem gerido. (SAVIANI, 2007, p.1244).

Nao resta davida de que as metas propostas pelo movimento “Com prom isso Todos
pela Educag¢do” sdo extremamente relevantes e importantes para o desenvolvimento da
educacdo e do Pais, porém, nos inquieta saber os motivos que leva um grupo de em preséarios
se unirem em um movimento em prolda melhoria da qualidade da educag¢do no Brasil.

Lembra Saviani (2007) que, contraditoriamente, “esses mesSmos empresarios dao
sinais de que continuam resistentes ao financiamento publico da educacédo superior, &rea que
eles gostariam de ver como dominio da iniciativa privada, afastada, portanto, da esfera
financeira do poder publico”.

Amorim (2011), quando discorre sobre o movimento “Compromisso Todos pela
Educacdao”, levanta a mesma indagacdo e chega a conclusdo que “a preocupagdo para com a
educacdo comecou quando os em presarios passaram a ver seus interesses ameagados por um a
educacdo sem qualidade que ndo consegue formar pessoas preparadas para atuarem no
mercado de trabalho”, ou seja, havia outros interesses envolvidos que ndo s6 a melhoria da
educacdo, pois, “as falhas técnica e politica dos governos estavam criando sérios problem as
para os interesses do capital”. (AMORIM , 2011, p. 44).

Saviani (2007, p. 1252-1253), ja alertava que,

[...] a logica que embasa a proposta do ‘Comprom isso Todos pela Educagdo’ pode
ser traduzida como uma espécie de ‘pedagogia dos resultados: o governo se equipa
com instrumentos de avaliagdo dos produtos, forgando com isso, que 0 processo se
ajuste as exigéncias postas pela demanda das empresas. E, pois, um a légica de
mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos mecanismos das cham adas
‘pedagogias das competéncias’ e ‘qualidade total’. [...] sob a égide da qualidade
total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e os alunos sédo
produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem aos seus clientes. Para que
esse produto se revista de alta qualidade, lanca-se madao do ‘método da qualidade
total” que, tendo em vista a satisfacdo dos clientes, engaja na tarefa todos os
participantes do processo, conjugando suas a¢des, melhorando continuamente suas
formas de organizagdo, procedimentos e seus produtos. E isso sem davida, que o
movimento dos empresarios fiadores do ‘Compromisso Todos pela Educagdo’

espera do Plano de Desenvolvimento da Educagdo lancado pelo M EC.

E assim gue, no ano de 2007 e ja nos Gltimos anos de vigéncia do PNE, o Governo

Lula langa o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e que, ndo mera coincindéncia,
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assumia em grande parte a agenda do movimento “Compromisso Todos pela Educag¢ido”,
inclusive na prépria terminologia do nome.

Porém, diferente do que se esperava, o PDE foi lancado “de cima para baixo”, sem
qgue houvesse consulta, tampouco, ampla participacdo da sociedade civil na proposta de
alteracdo da politica educacional, ou seja, ndo se ouviu os movimentos sociais, sindicais e
principalmente os profissionaisda educacdo,gerando insatisfagdes e muitas criticas ao PDE e
ao governo Lula.

Segundo Amorim (2011,p. 42), situagcdescomo essa “retomao debate sobre as agdes
estatais que frequentemente caem dentro da escola sem que o0s sujeitos escolares tenham a
minimanocdo de onde vieram e porque vieram ”. Essecomportamento foi de encontro ao que
até entdo apregoava o Partidodos Trabalhadores, em que a atitude dem ocraticae a garantia da
participacdo da classe trabalhadorana elaboracédo das politicas sociais e educacionais era um a
de suas principais bandeira.

De acordo com Saviani (2009), o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo, criado por meio do Decreto n°6.094, de 24 de abril de 2007, seria 0 “carro chefe”
do Plano de Desenvolvimentoda Educacdo. O “Comprom isso”,como também é denominado,
é um plano de metas, contendo 28 diretrizes, consistindo em um a estratégia do M inistério da
Educagdo para a efetivacdo das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Sdo estas

as diretrizes do “Com prom isso”:

I-estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;
Il-alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periédico especifico;

Ill-acom panhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV -combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de
praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de recuperagdo e progresséo
parcial;

V -combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-freqiiéncia
do educando e sua superacdo;

V I-m atricular o aluno na escola mais préoxima da sua residéncia;

VIl-am pliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular;

VIll-valorizar a formacédo ética, artistica e a educacédo fisica;

IX -garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdao educacional
nas escolas publicas;

X -promover a educacdo infantil;

X1 - manter programa de alfabetizagcdo de jovens e adultos;

X Il-instituir programa proprio ou em regime de colaboracdo para formacgao inicial e

continuada de profissionais da educacgédo;



Dessa forma,
Distrito Federal e M
qualidade da educacdo
sociedade no processo

documentos oficiais.
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X Ill-im plantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desem penho;

X 1V -valorizar o mérito do trabalhador da educacédo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, <cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional;

XV -dar conseqiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
ap6s avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XV l-envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XV ll-incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagé6gicos que
acom panhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XV Ill-fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e
exoneracdo de diretor de escola;

X IX -divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a drea da educacédo, com
énfase no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, referido no art.
SD';

X X -acom panhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacédo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condigdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das ag¢des efetivas, preservando a memdria daquelas
realizadas;

X X 1-zelar pela transparéncia da gestdo pUblica na area da educagdo, garantindo o
funcionamento efetivo, auténomo e articulado dos conselhos de controle social;

X X Il-promover a gestdo participativa na rede de ensino;

X X Ill-elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;

X X1V -integrar os programas da 4rea da educacdo com os de outras &reas como
salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

X XV -fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuigfes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e
pelo monitoramento das agcdes e consecucao das metas do comprom isso;

X XV I-transformar a escola num espaco comunitdrio e manter ou recuperar aqueles
espacos e equipamentos pablicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

X XV Il-firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promog¢do de projetos socioculturais e agbes educativas;

XX VIll-organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associagcdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, M inistério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB.

(portal.mec.gov/arquivos/pdf/diretrizes_com prom isso.pdf. Acesso em: 18 set. 2014).

o Plano de M etas propde-se a reunir os esfor¢os da Unido, Estados,

unicipios, atuando em regime de colaboragcdo para a melhoria da

.Ficaclarono documento a intencdo governamental de envolver toda a

de melhoria e desenvolvimento da educagdo, proposta majoritaria nos

[¢] Plano de M etas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) ¢é a
conjugacdo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e M unicipios, atuando
em regime de colaboracédo, das fam ilias e da comunidade, em proveito da melhoria

da qualidade da educacdo basica. (BRASIL,2007, s/p., grifo nosso).
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Além das metas oriundas do Plano de M etas Compromisso Todos pela Educacédo, o
Decreto 6.094/2007 também contempla o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(ldeb), o0 processo de Adesdo ao Compromisso, a Assisténcia Técnica e Financeira da Unido e
o Plano de A¢des Articuladas (PAR).

De acordo com o MEC, o0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (ldeb) foi
criadoem 2007 e representaa iniciativapioneira de reunirem um s6 indicador dois conceitos
igualmente importantespara a qualidade da educacédo: fluxo escolar e médias de desem penho
nas avaliacdes. (BRASIL/M EC,2015)56.

De acordo com o M inistério da Educac¢do (MEC), o ldeb foi estrategicamente
pensado numa escala de zero a dez de modo que todos pudessem entendé-lo e assim
acompanhar os indices de qualidade da educacdo. A partir da criacdo do Ideb, o MEC
estabeleceu metas de desem penho bianuais para todas as redes de ensino até o ano de 2022,
periodo em que o Brasil deverd chegar a pontuagdo 6.0 (seis) igualando-se aos paises
considerados desenvolvidos. (BRASIL/M EC,2015)57
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (lnep),

relata em seu sitio eletronico que o Ideb

[...] representa a iniciativa pioneira de reunir em um s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desem penho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagégico dos resultados das
avaliacdes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tragcar metas de qualidade educacional para
os sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacdes do INEP, o
SAEB - para as unidades da federacdo e para o Pais, e a prova Brasil para os
municipios. (BRASIL/IN EP,2015)584

Saviani (2007), considera o Ildeb como uma das bases de sustentacdo do PDE.
Segundo o autor este indice “[...] se constituino recurso técnico por excelénciapara monitorar
a implementacdo do PDE, definir as metas, orientar e reorientar as a¢cdes programadas e
avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de operagdo do plano, que se
estenderéd até o ano 2022”. (SAVIANI, 2007, p.1245).

No que se refere ao aspecto técnico, o referido autor considera um avango o fato do
Ideb combinar os dados referentes ao rendimento dos alunos com os dados de evasdo e

repeténcia, bem como, pelo fato do indice conseguir aferir, da mesma forma em qualquer

56
Disponivel em:< http://portal.inep.gov.br>. Acesso em: 24 mai.2015.

7
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br >. Acesso em: 24 mai.2015.

8
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br. Acesso em: 24 mai.2015.
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lugar do Pais, os resultados de aprendizagem individualmente, ou seja, de cada aluno e de
cada unidade escolar.

Com relacdo ao Plano de Acg¢des Articuladas (PAR), “é o conjunto articulado de
acdes, apoiado técnica e financeiramente pelo M inistério da Educacdo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso ¢ a observdncia das suas diretrizes”. (BRASIL,
2007).

O PAR estd diretamente relacionado a adesdo, pelos entes federados, ao Plano de
M etas Compromisso Todos pela Educacédo, pois, de acordo com o MEC, quem aderir ao
Compromisso deve elaborar, com a colaboracdo de equipe técnica do MEC, o PAR de sua

localidade.

De acordo com Oliveira; Scaff e Senna (2012, p.133),

O PAR é um dos programas constitutivos do Plano de Desenvolvimento da
Educagcdo (PDE) e tem como finalidade cum prir as metas e diretrizes estabelecidas

no Compromisso Todos pela Educagdo, em que a qualidade da educacdo bdasica ¢

elemento fundante.

O PAR é elaborado pelo municipio ou Estado a partir de minucioso estudo de sua
realidade local, de posse do diagndéstico elabora um plano de ag¢des, no caso, o PAR,
recebendo, desse modo, assisténcia técnica ou financeira do M inistério da Educagéo.
(M EC/SIM EC,2015)59.

De acordo com Cunha, Costa e Araujo (2012, p. 4), “[...] o Ministério da
Educag¢do/M EC, ao usar esse mecanismo de planejamento, efetiva, de forma articulada, as 28
diretrizes do Plano de M etas: Com promisso Todos pela Educacédo [...]”, bem com o, tam bém
se constitui em estratégia para a efetivacdo das M etas do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE).

Conforme o documento “Com promisso Todos pela Educagdo — Passo a Passo” do
M inistério da Educacdo, os municipios, Distrito Federal e Estados que assinarem o termo de
adesdo ao compromisso, prioritariamente aqueles com baixa classificacdo no Ideb, O M EC
oferecerd, equipe técnica, para, em conjunto com seus dirigentes, elaborar um diagndstico da
situacdo educacional local e propor o PAR para a educacdo béasica.

Para Cunha, Costa e Aratjo (2012, p. 100), “o PAR ¢é um conjunto articulado de
acdes, apoiado técnica e financeiramente pelo M EC, que visa ao cumprimento das metas do

Compromisso e a observadncia das suas diretrizes”.

9
Disponivel em: < http://simec.mec.gov.br>. Acesso em: 25 mai.2015.
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Com base no PAR, instrumento de planejamento de carédter plurianual, serdo
firmados termos de convénio ou de cooperagdo, entre o MEC e o ente federado apoiado, para
implementacdo de acdes de assisténcia técnica ou financeira de acordo com as normas
previstas na Resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

No Estado de M ato Grosso do Sul, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, foi
lancado no dia 29 de novembro de 2007, pelo Governador André Pucinelli e pelo Ministro da
Educagdo, Fernando Haddad. Na ocasido, o Estado aderiu ao PDE simultaneamente ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em seguida elaborou o seu Plano de Ac¢des
Articuladas correspondente ao periodo de 2007 a 2010.

Analisando o PAR do Estado de M ato Grosso do Sul desse periodo, observamos que
estd estruturado em oquatro dimensdes, a saber: 1) Gestdo Educacional; 2) Formacdo de
Professores e de Profissionais de Servico de Apoio Escolar; 3) Praticas Pedagodgicas e
Avaliacdo; 4) Infraestrutura e Recursos Pedagégicos.

Com relagcdo as acgdes destinadas ao ensino médio no PAR, encontramos acgdes
voltadas ao Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I)GO, nosso objeto de estudo, nas quatro
dimensdes referenciadas.

Por meio do Plano de Ac¢des Articuladas do Estado de M ato Grosso do Sul, do
periodo de 2007 a 201061, observamosque houve um planejamentode agdes para o ambito da
Secretaria de Estado de Educacdo, bem como das escolas que receberiam o ProEM I, como
exemplifica a qualificacdo de professores e técnicos, a aquisicdo de m ateriais de consumo e
equipamentospermanentes,a melhoriada infraestrutura fisica da escola, de forma a propiciar
as condigdes para a implantacdo e implementacdo do Programa Ensino M édio Inovador nas
nove escolas selecionadas do Estado de M ato Grosso do Sul.

M as o que seria o “Programa Ensino M édio Inovador”? De onde e quando surgiu
essa proposta? O que essa politica representa para o ensino médio, Gltima etapa da educacgdo
badsica? Quais caracteristicas e critérios possui este Programa? Essas e outras questdes

abordaremos no item seguinte.

60 T TTTTmTmTTT
O PAR do periodo de 2007 a 2010 foi atualizado em abril de 2011, de forma que as acdes previstas para o

ProEM I, implantado no Estado de M ato Grosso do Sulem 29 de marco de 2010, fossem ali contem pladas.
1
Como ja falamos anteriormente, o PAR do primeiro ciclo (2007-2010), foi atualizado em maio de 2011, sendo

langcadas as agbes de 2011 neste.
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2.2 Politica para o Ensino M édio: a proposta do “Ensino M édio Inovador?”

Em decorrénciado ensino médio ndo ter apresentado historicamente uma identidade
definida, situando-se entre o ensino fundamental e o ensino superior, algum as iniciativas
governamentais com o intuito de lhe dar caracteristicas proprias foram observadas ao longo
dos anos.

Assim,observa-se que

No contexto dos diversos programas e ac¢des, muitas vezes fragmentado, e das
iniciativas governam entais, se insere o Programa Ensino M édio Inovador, com a

finalidade de enfrentar as dificuldades conceituais e curriculares do ensino m édio
ndo profissionalizante (97,9% das matriculas do ensino médio - Censo Escolar

2009). (SIMOES, 2011, p. 120).

De acordo com o0s estudos de Isleb (2014), que teve como objeto de estudo o
Programa Ensino M édio Inovador,dois movimentosantecederam a criagcdo do ProEM I, tendo
estes inclusive, influenciado na definicdo, na construcdo dos discursos, bem como, na
elaboragdo dos documentos do Program a.

Segundo a autora, 0o primeiro movimento ocorreu no ano de 2008, quando da
avaliacdo do Programa Ensino M édio Integrado62 proposto pela Diretoria de Concepgdes e
Orientagdes Curriculares para a Educagcdo Basica (DCOCEB) da Secretaria de Educacgdo
Basica (SEB) do M inistério da Educag¢do (M EC).

Como resultado dessa avaliacdo, a DCOBED verificou a necessidade de criagdo de
uma politicaespecificapara o ensino médioregular,haja vista o ensino médio integrado estar
voltado exclusivamente para a educacdo profissional limitando o dialogo com os alunos da
educacdo béasica.

Isleb (2014) relata que posteriormente foi elaborado o documento “Ensino M édio
Integrado: Uma perspectiva abrangente na politica publica educacional - Versédo

63
Preliminar” , que tinha como proposta a criagdo da Politica Nacional para o Ensino M édio

Politica curricular de referéncia do periodo de 2002-2010, implantada por meio do Decreto n°® 5.154/04
(ISLEB,2014).
°2 De acordo com Isleb (2014), este é um documento datado de junho de 2008. De circulacdo restrita, foi
organizado por Luiz Augusto Caldas e Carlos Artexes Simdes, Diretor de Politicas da SETEC/MEC e Diretor de
Concepcdes e Orientacdes Curriculares da SEB/M EC, respectivamente. A elaboragcdo do documento foi
autorizada por Eliezer Pacheco, Secretdrio da SETEC (2006-2012) e de M aria do Pilar Lacerda Almeida e Silva,
Secretaria da SEB (2007-2011), ou seja, foi realizado de forma articulada e integrada pela SETEC e SEB. De

acordo com |Isleb, o documento ndo foi publicado, sendo possivel encontra-lo nos ‘bastidores’ do M inistério da

Educacdo.
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que deveria articular-se com a LDB, com o Plano Nacional de Educa¢do, com a implantacéo

do Fundeb e com a formulacdo e implementacdo do PDE.

O modelo pedagégico pensado para o Ensino M édio, apresentado no referido
Documento, tinha a intencdo de construir um a identidade com base nos principios e
fundamentos da escola unitaria, que assumisse diversas e contextualizadas form as
(em didlogo com as diferentes ofertas desta etapa da Educacdo Béasica), de acordo
com as realidades brasileiras, que articulasse e integrasse no e ao curriculo, os eixos
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, como dimensdées da vida humana, na busca

pela emancipacdo. (ISLEB, 2014, p. 63).

A politica proposta no documento “Ensino M édio Integrado: Uma perspectiva
abrangente na politica publica educacional - Versdo Preliminar” apresentava algum as
caracteristicas, tais como: projeto GUnico para todo o ensino médio, formacédo unitédria com
integracdo de todas as modalidades desta etapa da educacdo, integracdo das dimensdes
trabalho, ciéncia e cultura, trabalho como principio educativo e como organizador da base
unitaria, compromisso no atendimento da diversidade cultural, de considerar os anseios e 05
interesses da juventude, inclusive fomentando para que as escolas e os jovens construissem
seus projetos educacionais, etc. (ISLEB, 2014).

Na opinido da referida autora, essa proposta poderia ter sido um a alternativa para
suprir a necessidade de wuma politica voltada para atender o ensino médio ndo
profissionalizante, porém, o documento ndo foi publicado, tampouco as razdes foram
apresentadas publicamente.

E possivel perceber,nessa primeiraproposta, algum as caracteristicas semelhantes as
presentes no ProEM I, a saber: formacdo unitaria, trabalho, ciéncia, tecnologia e a cultura
como eixos constituintes do ensino médio, trabalho como um dos principios educativos e
organizador da base unitaria, contetdos com significados para os jovens, bem como o
fomento para que os sistemas e as escolas juntamente com seus alunos formulem seus
projetoseducacionais em consonancia com as suas necessidades e finalidades para esta etapa
da educacédo.

Ainda no mesmo ano,2008, surge outro movimentoque Isleb (2014) afirma também
estar ligado a criacdodo ProEM I. Trata-seda parceriaentre o M EC e a Secretariade Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) para a criacdo de um Grupo de Trabalho
Interm inisterial com o objetivo de discutir a reestruturacdo e expansdo do Ensino M édio no

Brasil.
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Esse Grupo de Trabalho, além de outras atribui¢cdes, deveria elaborar uma nova
proposta para a escola de ensino médio de forma a contribuir com a superacdo do dualismo
histérico caracteristico desta etapa de ensino, além de expandir em média dez por cento a
oferta de m atriculas da rede de escolas médias federais.

Curioso que esse GT utilizou-se do documento anteriormente elaborado
conjuntamente pela Secretariade Educacdo M édia e Tecnolégica (SEMTEC) e pela Secretaria
de Educacdo Béasica do MEC, qual seja, “Ensino M édio Integrado: uma perspectiva
abrangente na politica publica educacional”, como base para a elaboragcdo de um novo
documento intitulado “Restruturag¢do e Expansdo do Ensino M édio no Brasil”, de julho de
2008. De acordo com 1Isleb (2014, p. 65)

[...] tanto este documento como o produzido pelo GT apresentavam similaridades e o
mesmo aporte conceitual, tais como, a defesa pela formacdo unitaria, a centralidade
dos sujeitos na definigdo da proposta pedagégica, a articulagcdo e integragdo dos
eixos estruturantes do Ensino M édio, dentre outros.

Isleb explica que os objetivos apresentados no referido documento foram
apresentados além do solicitado ao GT, a saber, combater o dualismo histérico do ensino
médio e fomentar o aumento dos ndmeros de matriculas nas escolas médias federais. Estava
presente no documento a preocupacdo com o curriculo, com a formacédo dos sujeitos, com a
valorizagdo do trabalho docente,com a melhoria das escolas estaduais, etc. Notou-se tam bém
a “continuidade da defesa do conceito de integragdo [...] como elemento norteador da
proposta para o Ensino M édio bem como, a formacédo a partirde uma base curricular unitaria,
articulada e integrada aos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura” (2014, p.66).

Consta ainda no documento a proposta de dois modelos de ensino médio: 1) Ensino
m édio integrado: Integracdo da ciéncia, cultura e trabalho, sem a formac¢do profissional; 2)
Ensino M édio Integrado Profissional: Integragcdo do ensino médio com a educacédo
profissional, ou seja, Ensino M édio Integrado com a Educac¢do Profissional Técnica de nivel
médio ou Normal médio. (ISLEB, 2014).

Dessa form a,

A partir dos pressupostos, principios, objetivos e modelo de organizacdo curricular
para o Ensino M édio Integrado apresentado neste Documento, anunciava-se a
proposta de criacdo do Programa Ensino M édio Nacional, como uma nova acédo do

Plano de Desenvolvimento de Educacdo, com a finalidade de ofertar um Ensino

M édio de qualidade aos jovens brasileiros. (ISLEB, 2014, p. 67).
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Ainda de acordo com a autora, o GT Interministerial foi concluido e a proposta foi
apresentada ao M inistro da Educa¢do Fernando Haddad. Posteriormente, deveria ser
submetida a discussdo e analise do M EC, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), da Semtec e da SEB, bem como, servir de
parametro para a construgdo da politica por estas secretarias.

O documento elaborado ndo constituia uma politica publica educacional, era apenas
um levantamento de diagndéstico e uma proposta, que necessitaria ainda ser pensada
e discutida pelo MEC. No Entanto, tal proposta apresentada pelo GT nédo teve
continuidade. (ISLEB, 2014, p. 67).

Simdes (2013) apud Isleb (2014), em entrevista64 concedida ao Grupo de Pesquisa
Juventude, Escola e Trabalho da Universidade Federal do Parana (UFPR), relatou que houve
um ato falho e o texto com a proposta da politica foi apresentada a imprensa e submetido a
consulta publica, porém, esse documento ainda ndo era o texto de apresentacdo de uma
politica publica e sim um relatério, uma proposta inicial que ainda seria estudada.

Em fevereiro de 2009, o M inistro Fernando Haddad solicitou a criagcdo de um novo
Programa parao ensino médio e concedeu o prazo de apenas quinze dias para sua elaboracéo,
e que deveria ser submetido ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), de forma a obter
m aior legitimidade. (ISLEB, 2014).

Simdes (2013) apud Isleb (2014), relata que em funcdo do infimo tempo, ndo foi
possivel a criagcdo de algo novo, sendo que, os estudos, os diagndsticos e os relatdrios
elaborados anteriormente foram adaptados para a formulacdo do texto da politica do ProEM I.
Devido ao fato, explica o autor, a semelhanga dos principios e pressupostos entre 0s
documentos.

Depois deste breve histérico que antecedeu a criacdo do ProEM | e de uma analise
dos documentos referentes ao ensino médio, observa-se, que as mudancas ocasionadas nesta
etapa de ensino motivadas pelas propostas do “Ensino M édio Inovador”, iniciaram-se em
fevereiro de 2009, quando o M inistério da Educa¢do, por meio do Oficio MEC n°18,de 11
de fevereirode 2009, encaminhou parao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a priori,em
versdo preliminar, uma proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino M édio, a ser
implantada em regime de cooperagdo com o0s sistemas estaduais de ensino, sob a

responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do M EC.

N &do localizamos esta entrevista disponivel na internet, bem como, na pagina do Observatério do Ensino

M édio da Universidade Federal do Parané.
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Tratava-se da proposicdo, de um Programa experimental para o ensino médio,
embasado nos termos do art. 81, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) -
Lei n°© 9.394/96. Anteriormente, essa proposta jd havia sido apresentada verbalmente pela
Professora M aria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Secretdria de Educacédo Béasica do M EC a
época, na reunido ordinaria da Camara da Educacédo Basica, ocorrida em fevereiro de 2009,
ocasido em que foi imediatamente debatida pelos Conselheiros da Cadmara de Educacdo
Basica com os técnicos da Secretaria de Educacdo Béasica do MEC, da Diretoria de
Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a Educagdo Béasica e da Coordenacdo Geral do
Ensino M édio. (BRASIL,CNE/MEC, 2009).

Para a andalise da proposta,o Conselho Nacionalde Educacdo (CNE) do M EC institui
Comissdo Especial, com a seguinte composicdo: Conselheiros Adeum Hildrio Sauer
(Presidente), Francisco Aparecido Corddo (Relator), José Fernandes de Limae Mozart Neves
Ramos (Membros).

Em 4 de maio de 2009, na ocasido da primeira reunido da Comissdo, a Secretaria de
Educacdo Basica do M EC, entrega ao CNE a versdo atualizada da referida proposta. Trata-se
do documento “Ensino M édio Inovador” da Secretaria de Educag¢do Basica/M EC, datado de
abrilde 2009, 0 qual foiobjeto do Parecer 11/2009, do Conselho Nacionalde Educa¢cdo/M EC.

O documento Ensino M édio Inovador,versdo preliminarentregue pelo M EC ao CNE

em abril de 2009, relata que, com o intuito de

[...] colaborar na consolidacdo das politicas de fortalecimento do ensino médio, o
M inistério da Educacdo propde um programa de apoio para promover inovagdes
pedagdgicas das escolas pUblicas de modo a fomentar mudanc¢as necessarias na
organizagdo curricular desta etapa educacional e o reconhecimento da singularidade

dos sujeitos que atende. (BRASIL, M EC/SEB, 2009, p.5).

Dessa forma, apds quatro meses da apresentacdo da versdo preliminar, a proposta,
considerada de alta relevélncia65 pelo CNE, foi aprovada por unaminidade pelo Conselho
Pleno por meio do Parecer CNE/CP n°11/2009, de 30 de junho de 2009.

Com parecer favordavel do CNE, em setembro de 2009, o M EC langca o Program a
Ensino M édio Inovador por meio do documento “Programa: Ensino M édio Inovador -

Documento Orientador”, conhecido como o documento “base” do ProEM I. Em seguida, por

65 . . N . . . ~ N 5
A proposta foi considerada de alta relevancia“por corroborar a necessidade de uma forte indugdo a construgao

e pratica de curriculo diversificado, flexivel e criativo, e a implantacdo de escolas concebidas e aparelhadas para
tornar eficaz, pedagdgica e socialmente, o Ensino M édio, que é o ensino da diversidade e da pluralidade de

atendim ento dos jovens” (BRASIL,MEC/CNE, 2009, p. 20).
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meio da Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009, o ProEM I foi regulamentado em nivel
nacional.

Conforme o art. 2°da Portaria n®971/2009,

O Programa visa apoiar as Secretarias de Educacdo e do Distrito Federal no
desenvolvimento de acfes de melhoria da qualidade do ensino médio néo
profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educagdo
cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relagdo teoria e pratica, da utilizagdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de

metodologias criativas e emancipadoras. (BRASIL, M EC/SEB, 2009, s/p.).

Ainda de acordo com a Portaria n°® 971/2009, “poderdo apresentar propostas os
Estados que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo, de que trata o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007” (art. 4°).

E importante observar que héd duas versdes do documento referente a implantacdo do
ProEM I, a saber, a versdo preliminar de abril de 2009 e a versdo final datada de setem bro de
2009, denominada de documento orientador, publicada depois da aprovacdo do Programa por
meio do Parecer CNE/CP n°11/2009.

Quanto a estrutura, o documento datado de abril de 2009, estd constituido por um a
justificativa, uma andalise situacional do ensino médio no Brasil e os pressupostos do
Programa Ensino M édio Inovador, e o documento datado de setembro de 2009, esté
constituido por uma apresentagdo, introducdo, uma analise sobre os desafios da
universalizagcdo do ensino médio, os pressupostos do Programa Ensino M édio Inovador e as
orientagdes as instituicdes proponentesna sistem atizacdo e na elaboracdo dos Planos de Acédo
Pedagoégicas, orientacdes quanto ao Plano de M etas e dos processos de acompanhamento e
avaliacdo do Program a.

Ao analisara proposta desta politica para o ensino médio, o CNE/M EC, por meio do

Parecer n° 11/2009, assim o percebe:

E um programa especifico para inovagdes curriculares, de forma articulada com os
programas e ag¢des ja em desenvolvimento nos ambitos federal e estadual, com
linhas de agdo que envolvem o fortalecimento da gestdo dos sistemas e da gestdo
escolar; a melhoria das condi¢des de trabalho docente e sua formacgdo inicial e
continuada; o apoio as praticas docentes; o desenvolvimento do protagonismo
infantil e o apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; a exigida infraestrutura fisica
e correspondentes recursos pedagdgicos; e a elaboracdo de pesquisas relativas ao
Ensino M édio e a juventude. Em outras palavras, tem como objetivo a melhoria da

qualidade do Ensino M édio nas escolas publicas. (BRASIL, MEC/CNE, 2009, p. 3).
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Com relacédo ao term o “inovagédo” presente mnas diretrizes do ProEM I,
etimolégicamente, a palavra ” provém do verbo latim “innovatione”, que quer dizer ato ou
66

efeito de inovar; coisa introduzida de novo; renovagcdo

A palavrainovacédo costumeiramente é utilizadano contexto em presarial,ambientale
até econdmico, ou seja, com um enfoque gerencial, porém, na atualidade, tem sido
recorrentemente wutilizada no meio educacional, ainda que se observe “um constante
movimento de construgdo de praticas educativas a partir de diferentes vertentes teéricas e
fundamentos epistemolégicos, e, portanto, do que seja caracterizado como ‘inovagdo’“.
(JAKIMIU,2014,p.10).

Nesse sentido, Saviani (s/d) afirma que hé& diferentes concepcdes de inovacéo,
segundo as diferentesconcepcdes de filosofiada educagdo, que porsua vez estdo relacionadas

as varias correntes do pensamento. Assim,

Na Concep¢do ‘humanista’ tradicional a inovag¢do serda entendida de modo acidental,
como modificacdes superficiais que jamais afetam a esséncia das finalidades e
m étodos preconizados em educacdo. Inovar é, pois, sindnimo de retocar
superficialm ente. Para [...] a concep¢do ‘humanista’ moderma, inovar sera alterar
essencialmente os métodos, as formas de educar. J& do ponto de vista analitico
inovar ndo serd propriamente alterar nem acidental nem essencialmente. Inovar sera
utilizar outras formas. Portanto, novo é o outro. Quer dizer, inovacdo educacional
traduz-se pelo uso de outros meios (os ‘media’) que se acrescentam aos meios
convencionais, compdem-se com eles ou os substituem. [...] para a concepg¢édo
dialética, inovar, em sentido préprio, sera colocar a educacdo a servicos de outras
finalidades, vale dizer, a servigo da mudang¢a estrutural da sociedade. (SAVIANI,
s/d, p.25-26).

Sendo assim,segundo o autor, para cada tipo de concepg¢do de inovagdo referenciada

acima, hd um nivel de inovacdo em educacédo, respectivamente, a saber:

a)Sdo mantidas intactas a instituicdo e as finalidades do ensino. Quanto aos métodos,
sdo mantidos no essencial, sofrendo, no entanto, retoques superficias; b) Séo
m antidas a instituicdo e as finalidades do ensino. Os métodos sdo substadncialmente
alterados; c) sdo mantidas as finalidades do ensino. Para atingi-las, entretanto, a par
das instituicbes e métodos convencionais, retocados ou ndo, utilizam -se form as para-
institucionais e/ou néao-institucionalizadas; d) A educacdo ¢é alterada nas suas
préoprias finalidades. Buscam -se 0os meios considerados m ais adequados e eficazes

para atingir as novas finalidades. (SAVIANI, s/d, p. 26).

66
Segundo 0 Dicionaro de Portugués OnLine - M ichaelis. Disponivel em:
<michaelis.uol.com .br/moderno/portugués/index.php?lingua=portugués-portugues& palavra=inova% E7% E30>.

Acesso em: 14 fev. 2016.
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Associando as explicagcbes de Saviani ao termo inovagcdo presente no ProEMII,
podemos encaixa-lo no item “b” ou “c”, uma vez que no item “a” ndo had como falar em
inovacdo, pois inovacdo é contrario a tradicdo e mesmo que possamos consenti-la, nédo
podemos denominéa-la inovac¢do propriamente dita, pois trata-se de inovag¢do acidental,
retoque. Ndo podemos encaixa-lo também no item “d”, pois de acordo com o autor, o quarto
nivel refere-se a um nivel qualitativo tdo alto que ultrapassa o significado da palavra
inovacdo, bem mais que inovar a educacgdo, chegando inclusive a significar a utilizacdo da

educacdo como auxiliar no processo de revolu¢do social. (SAVIANI, s/d).

O termo inovacdo em educacdo é, muitas vezes, usado para descrever melhorias na
qualidade de ensino [...]. No entanto, a inovagdo se afasta do pensamento simplista,
ndo tem sentido unidimensional e se caracteriza mais como processo de um produto
acabado. Confundida, muitas vezes, com reforma, modernizagcdo ou mudanga, a
inovacdo tem sua definicdo mais relacionada a uma mudanca deliberada e
intencional com finalidades de melhorar o sistema educativo. (GARCIA, 2009, p.
162).

Com relacdo ao ProEM I, apesar de a palavra “inovag¢édo” ser um termo bastante
utilizado, tornando-se um dos conceitos-chave do Programa Ensino M édio Inovador, sua
conceituacdo ndo é posta de forma clara e objetiva nos documentos o que, a nosso ver, faz
com que haja varias interpretagdes do que seja “inovac¢do” no ambito do Program a.

No entanto, o Parecer n°® 11/2009, faz referéncia ao discurso da professora M aria do

67
Pilar Lacerda Almeidae Silva ,que na ocasido da aberturada Audiéncia Publica Nacional ao
se referirao term o “inovag¢do” presente no ProEM I, manifestou-se a partirde uma vertente da
drea de gestdo adm inistrativa, o que denota um direcionamento para a concepg¢édo gerencial.

Na fala da referida professora,

‘[...] INVENTAR ¢ criar, engendrar, decobrir. INOV AR ¢ tornar novo, renovar,
introduzir novidade em. A INVENGCAO tende a ser ruptura, mas a INOVAGAO
reside no fato de ter compromisso de buscar o foco nas boas idéias existentes, e
especialmente, no fato de que ndo ha mal algum em tomar em prestada uma idéia que
ja exista. A virtude da INOVAGAO estd em enquadrar essas idéias as necessidades
por meio de: adaptacdo, substituicdo, combinacdo, ampliagdo ou redugdo, outras
utilizagdes, eliminagdo, reversdao ou trazer de volta’. (BRASIL/MEC, CNE, 2009, p.

7, 9grifos do autor).

67
M aria do Pilar Lacerda Almeida e Silva era Secretaria de Educacédo Béasica do M EC a época e Membro da

Camara de Educacdo Basica do CNE.
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Nesse sentido, embora ndo fique claro o conceito de inovagdo nos documentos do
. . N ) 68 X
ProEM I, é possivel perceber a concepc¢do gerencial ali presente, uma vez que a Professora
M aria do Pilar ao se referir ao termo “inovacdo” se utiliza da fala de M artha Gabriél,
consultora, palestrante e escritora na 4rea de M arketing. (JAKIM IU,2014).

Jakimiu (2014, p. 11) alerta que o term o “inovag¢édo”,

E mais usual na 4rea de gestdo administrativa, com enfoque gerencial, onde a
inovacdo caracteriza-se como um fator determinante para a obtengdo de vantagens

com petitivas diante dos concorrentes, o que ndo se aplica ao ambito da educacéo,
uma vez que uma escola ndo compete (ou ndo deveria competir) com as dem ais,

pelo contrario, busca atingir metas de caréater longitudinal.

Krawczyk (2014) alerta que para entendermos o que ocorre no ensino médio no
Brasil, devem os “acom panhar o que tém feito as Secretarias Estaduais de Educacdo, 6rgédos
que, efetivamente operam esse nivel de ensino. Nelas, o que se observa é que um setor do

em presariado assum iu lugar privilegiado na definicdo de politicas educativas”.
(KRAWCZYK, 2014, 24).

Ainda de acordo com Krawczyk (2014, p. 24),

[...] a atitude proativa desse setor estd presente em diferentes espacos de acdo

publica - executivos federais e estaduais, legislativos, municipios - e, sobretudo,
conta com o apoio do aparato do Estado que compartilha suas propostas e procura

implanta-las.

De acordo com o Documento Orientador (2009), além da proposta de melhoria da

qualidade do ensino nivel médio nas escolas estaduais por meio da inovacgdo curricular, entre

elas, a introducédo de novos eixos constitutivos, com o ProEM I, se objetiva, a

Superacdo das desigualdades de oportunidades educacionais; Universalizacdo do
acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio;
Consolidagdo da identidade desta etapa educacional, considerando a diversidade de
sujeitos; O fertas de aprendizagem significativa para jovens e adultos,
reconhecimento e priorizagcdo da interlocug¢do com as culturas juvenis. (BRASIL,
M EC/SEB, 2009, p.5).

Ainda de acordo com o Documento Orientador (2009),

68
De acordo com O liveira (2006), trata-se de um novo modelo de gestdo para a educagdo instituido a partir da

década de 1990 no bojo da reforma do Estado visando sua modernizagdo, ou seja, os conceitos de produtividade,
eficdcia, exceléncia e eficiéncia das teorias adm inistrativas foram transferidas para as teorias pedagégicas.
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O Programa Ensino M édio Inovador, quando de sua implantacdo pelos Estados e
Distrito Federal, pretende estabelecer mudancas significativas nas escolas publicas
de ensino médio ndo profissionalizantes no Pais, revertendo os dados negativos
referente a esta etapa da educacdo béasica. Pretende-se a incorporacdo de
componentes que garantam maior sustentabilidade das politicas pablicas,
reconhecendo a importancia do estabelecimento de uma nova organizacdo curricular
que possa fomentar as bases para uma nova escola de ensino médio. (BRASIL,

M EC/SEB, 2009, p.7).

Conforme os documentos oficiais do Programa Ensino M édio Inovador, o governo
por meio do ProEM | objetiva incentivar as redes estaduais de educacdo a fomentar préaticas
pedagoégicas inovadoras com o intuito de melhorar a qualidade do ensino médio publico. A
intencdo é estimular a pensar novas solugcdes para a diversificagdo dos curriculos com
atividadesintegradorasde modo a melhorar a qualidade da educacdo oferecida nessa etapa de
ensino, tornando-a mais atraente. (BRASIL/M EC,2009).69

Para o M inistério da Educacéo,

(o] Curriculo é o elemento orientador da organizagdo do trabalho escolar,
pressupondo desde o planejamento da gestdo até o momento destinado a
coordenagdo dos docentes, coerente com uma proposta educativa que deve ter as
condicdes adequadas a sua concretizacdo, tendo-se clareza sobre a fungdo social da
escola, percebendo-se as dindamicas da sociedade. (BRASIL,MEC/SEB, 2009, p. 8).

Na Visdo de Jakimiu (2014, p. 101), “o termo curriculo ndo possui uma definigdo
Gnica,é um termo polissémicoassumindo diferentes significados a partir do contexto em que
estd inserido,abarcando desde aquilo que é escolhido para ensinar (conhecimentos e saberes)
até o campo social da propria escola”.

Segundo o documento “Ensino M édio Inovador” datado de abril de 2009, “ninguém
mais que a prépria comunidade escolar conhece a sua realidade e, portanto, estd habilitada
para apresentar indicativose tomar decisdes a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser
implantado”. (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 16).

Nesse sentido, o documento orienta que a escola deve construir o seu proprio
curriculo seguindo basicamente as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as norm as especificas de seus sistemas de
ensino, bem como, as diretrizes do Programa Ensino M édio Inovador. Outro requisito que
deve ser observado é a garantia de participag¢do coletiva dos sujeitos envolvidos. Quanto a

carga horaria deste novo curriculo poderd ser ampliada para além da minima anual de

69
Disponivel em: <portal.mec.gov.br/componente/contente/article?id=13330:proposta-de-diversificar-curriculos-

comeca-a-ser-discutida-pelo-cne> Acesso em: 13 fev. 2016.
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oitocentas horas, distribuidas em duzentos dias letivos, como previsto na Lei 9.394/96. A
orientacdo é que sejaam pliadapara no minimo 3.000, sendo que deve iniciarcom 2.400 horas
obrigatérias e 600 horas a ser implantadas gradativamente. (BRASIL, MEC/SEB, 2009).

Diante da premissa de que novas propostas curriculares podem promover inovacgo0es
nas praticas educacionais, o M EC, por meio do Programa Ensino M édio Inovador, prevé “a
possibilidade de articulacéo interdisciplinar voltada para o} desenvolvimento de
conhecimentos-saberes,com peténcias, valores e praticas”. (BRASIL, M EC/SEB, 2009, p.7).

Além da proposta de articulacdo interdiciplinar no processo de busca e dissem inacédo
do conhecimento, o Programa também propde atividades integradoras, tendo como base para
0 seu planejamento os eixos: trabalho,ciéncia,tecnologiae cultura. Apesar do documento ndo
deixar claro o que seriam essas “atividades integradoras”, é possivel perceber que se trata de
atividades optativas e eletivas pelos alunos que seriam incorporadas na m atriz curricular da
série correspondente, o que a nosso ver, esta estritamente relacionado com a proposta de
inovacdo presente no ProEM I.

Entendemos o uso do termo “integradoras” porque possui a premissa de ser

atividades que deveriam estar integradas aos varios tipos de conhecimentos.

1) Do ponto de vista organizacional, ndo se acrescentaria mecanicamente ao
curriculo componentes técnicos, ou de iniciagdo a ciéncia, ou, ainda, atividades
culturais. Obviamente, tais componentes deverdo existir, mas seriam
necessariamente desenvolvidos de forma integrada aos diversos conhecimentos
(BRASIL,MEC/SEB, 2009, p. 16, grifo nosso).

2) Oferta de atividades optativas, que poderdo estar estruturadas em disciplinas, se
assim vierem a se constituir, eletivas pelos estudantes, sistem atizadas e articuladas
com o0s componentes curriculares obrigatérios. (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 11,

grifo nosso).

Quanto aos eixos do trabalho, ciéncia e cultura, o entendimento do MEC é que o
ensino médio deve ter “uma base unitdria sobre a qual podem se assentar possibilidades

diversas de formacdes especificas:no trabalho,como formagdo profissional; na ciéncia, como
iniciacdo cientifica;nacultura,como am pliagdo da formagdo cultural”. (BRASIL, M EC/SEB,

2009, p.15).

Dessa forma, proporcionar a compreensdo do mundo do trabalho e o aprimoramento
da capacidade produtiva e investigativa dos estudantes; explicitar a relagdo desses
processos com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e forma-los
culturalmente, tanto no sentido ético - pela apreensdo critica dos valores da
sociedade em que vivem - quanto estético, potencializando capacidades
interpretativas, criativas e produtivas da cultura nas suas diversas formas de
expresséo e m anifestacéo, sdo finalidades que devem estar presentes e
organicamente integradas no ensino m édio. (BRASIL, M EC/SEB, 2009, p.15).
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Com relagcdo as proposicdes curriculares, o Programa Ensino M édio Inovador
estabelece um referencial de tratamento curricular e indica as condi¢cdes basicas que devem

orientar os projetos escolares, quais sejam :

a) Carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-se por 2.400 horas
obrigatérias, acrescidas de 600 horas a serem implantadas gradativamente;

b) Foco nas leituras como elemento de interpretagdo e de ampliacdo da visdo de
mundo, basilar para todas as disciplinas;

c) Atividades teérico-praticas apoiadas em laboratérios de ciéncias, m atem atica e
outros que estimulem processos de aprendizagem nas diferentes 4reas do

conhecimento;

Fomento as atividades de producdo artisticas que promovam a ampliacdo do
universo cultural dos alunos;

d) Oferta de atividades optativas, que poderdo estar estruturadas em disciplinas, se
assim vierem a se constituir, eletivas pelos estudantes, sistem atizadas e articuladas
com os componentes curriculares obrigatérios;

e) Estimulo a atividade docente em dedicacdo integral a escola, com tempo efetivo
para atividades de planejamento pedagégico, individuais e coletivas;

f) Projeto Politico-Pedagé6gico implementado com participagdo efetiva da
Comunidade Escolar e,

g) Organizacdo curricular, com fundamento de ensino e aprendizagem, articulado
aos exames do Sistema Nacional de Avaliacdo Basica e as matrizes de referéncia do
novo ENEM . (BRASIL,MEC/SEB, 2009, p. 10-11).

“Busca-se uma nova escola que ndo se limite ao interesse imediato, pragm atico e
utilitario”. (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 4). De acordo com a nova proposta “[...] o ensino
médio deverad estruturar-se em consonancia com o avanco do conhecimento cientifico e
tecnolégico,fazendo da culturaum componente da formacédo geral, articulada com o trabalho
produtivo”. (BRASIL, MEC/SEB, 2009, p. 4).

De acordo com o Parecer 11/2009 do CNE/MEC, “[...] para que 0o Ensino M édio
tenha um significado real para a atual geracdo — até mesmo para os que ndo puderam estudar
na idade propria -, é preciso langar outro olhar sobre a organizagdo curricular”. Ou seja, “[...]
para interessar aos alunos, a escola deve deixar de ser ‘auditério de informagdes’ para se
transform arem ‘laboratério de aprendizagenssignificativas’”. (BRASIL, MEC/CNE, 2009, p.
14).

N esse sentido, as escolas, com seus curriculos, devem atender a diversidade de
interesses, anseios e expectativas, condi¢des e projetos de vida dos jovens alunos,
ndo lhes impondo wunicamente uma anacrdonica “grade” de componentes com
contetdos fixos obrigatérios e padronizados, sem flexibilidade para contextualizacgédo
em suas realidades, superando um enciclopedismo superficial por uma formacédo
significativa, centrada nas dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, tendo o trabalho como principio educativo. (BRASIL, MECJ/CNE, 2009, p.
14).
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No entendimento do M EC, expresso por meio do documento refenciado, novas
propostas curriculares podem promover inovacdes nas praticas educacionais. Sendo assim, o

fomento as novas experiéncias curriculares estimula as

[...] préaticas educacionais significativas e permite que a escola estabeleca outras
estratégias na formacdo do cidaddo emancipado e, portanto, intelectualmente
auténomo, participativo, solidéario, critico e em condi¢gdes de exigir espa¢co digno na

sociedade e no mundo do trabalho. (BRASIL, MEC, 2009, p.13).

Porém, para que isso seja viabilizado é necesséario um esforg¢o conjunto: Estados,
dirigentes governamentais, sistemas de educacdo, unidades escolares e profissionais da
educacdo, de forma a contribuir com o processo de implantagdo e implementacdo desta
politica,em busca de uma maior qualidade para o ensino médio. Contudo, esse processo deve
iniciar pelos Estados que devem sinalizar interesse em aderir ao Programa Ensino M édio
Inovador.

Sendo assim, no préximo item mostraremos como ocorreram 0S primeiros
movimentos desta politica em nivel nacional, ou seja, como ocorreu a adesdo inicial ao
ProEM I no ano de 2009, bem como, a sua expansdo nos anos seguintes, a exemplo de:
quantos Estados aderiram, quem foram os primeiros e os UGltimos Estados a aderirem,
quantidades e proporgdes de escolas estaduais a implementarem o ProEM | e em que recorte
de tempo.Em sintese,pretendemosmostrarcomo foi o processo de implantacdo do Program a

Ensino M édio Inovador em nivel nacional.

2.3 A implantacdo do Programa Ensino M édio Inovador no territério brasileiro

Conforme apontamos no primeirocapitulo “o cendrio do ensino médio brasileiro tem
apresentadocomplexidade crescente” (KRAW CZYK,2013,p.1), assim, é assunto recorrente
na midia, nos debates e nas politicas educacionais. Aparentemente, hd um consenso — e ndo ¢
somente no Brasil - de que essa etapa da educag¢do bdasica precisa mudar, pois nédo
acompanhou as transformag¢des culturais, sociais, politicas e econdmicas no decorrer dos
tempos e, portanto, ndo tém conseguido dar respostas aos que demandam a essa etapa de
ensino. (KRAWCZYK, 2013).

Nos Ultimos dez anos, o ensino médio no Brasil passou a receber influéncias dos
m ais variados atores em um complexo e controvertido processo (KRAWCZYK, 2013).

Assim, hd o governo federal induzindo novas formas de abordagem pedagoégica e
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organizacional, as Secretarias Estaduais de Educacdo, responsaveis por grande parte das
m atriculas, com a responsabilidade de atender as dem andas, concretizar ideias, além de um a
articulacdoconstante para novas estratégias e acdes, e ainda ha as influéncias das instituicdes
. 70 z B . Y a . B - 7 ~
privadas que, para além de ajuda material a escola publica, auxilia também a gestédo,
chegando inclusive a influenciar nas propostas curriculares. (KRAW CZYK,2013).
Além das influéncias que essa etapa da educacdo basica recebeu/recebe no decorrer

dos anos, Krawczyk (2013, p.8),chama a atencdo para o fato de que

[...] um conjunto de resolucdes, decretos, leis e propostas [...] também [...] afetaram

o ensino médio nas Gltimas décadas. Se olharmos a partir de 1990, vam os encontrar
varios decretos, emendas constitucionais e leis que, no seu conjunto, se dirigem as
diferentes instancias desse nivel de ensino: curriculo, expansdo, financiamento,
reorganizacdo dos 6rgdos de gestdo responsaveis pelo ensino médio no M EC, entre

outros.

A exemplodas mudangas ocasionadasnesta etapa da educacdo basica, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),importantesmudancas ocorreram no ensino médio,
a exemplo da Emenda Constitucional n°® 14, aprovada em setembro de 1996, que prevé a
progressivauniversalizacdo,assim como diversas legislagdes,entre leis,decretos e resolucdes
que tinham como objetivo alterar o curriculo71 desta etapa de ensino (KRAW CZYK,2013).

No governo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2011), do Partido dos Trabalhadores
(PT), outras varias legislagdes trouxeram mudancas significativas para o ensino médio, a
exemploda Emenda Constitucionaln®59/2009, que ampliaa faixadaeducac¢do obrigatoria de
9 para 14 anos, ou seja, de 4 a 17 anos de idade, incluindo nesse caso o ensino médio. Com
relagcdo as mudancgas no curriculo do ensino médio, Krawczyk (2013, p. 9), aponta o

surgimento de

[...] novas disciplinas obrigatérias, tais como ensino de Histéria e Cultura Afro
Brasileira, Histéria e Cultura Indigena, Filosofia, Sociologia e Lingua Espanhola -
facultativa para os estudantes. M udou-se a regulamentacdo da educacédo profissional
técnica, articulando-a ao ensino médio regular, nas formas integrada, concom itante
e/ou subsequente. Também se reformulou a gestdo desse nivel de ensino, criando a
Secretaria de Educagdo Basica, da qual fazem parte o Departamento de Politicas de
Ensino M édio e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica; e,
posteriormente, criou-se a Coordenacdo Geral de Ensino M édio dentro da Diretoria
de Curriculo e Educagdo Integral, da Secretaria de Ensino Baéasico. Por dltimo,
regulamentou-se o Fundeb, que [...] definiu um orcamento préprio para o ensino

m édio e a obrigatoriedade do ensino béasico — de 4 a 17 anos.

70
[...] fundacdes, institutos, ONGs de uma maneira geral (KRAWCZYK, 2013, p.12).

A exemplo da regulamentacdo da educacdo profissional na forma concom itante e/ou sequencial, a instituicdo

das D iretrizes Curriculares Nacionais e a inclusdo de lingua estrangeira nos curriculos.
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Jd& na gestdo da Presidente Dilma Roussef (2011-2014), também do Partido dos
Trabalhadores (PT), em continuidade as politicas do governo anterior, por meio da Resolucédo
CNE/CEB n°2,de 30 de janeiro de 2012, aprovou-se as Diretrizes Curricularesparao Ensino
M édio e, quando se d& sequéncia ao segundo mandato politico de Rousseff (2015-2018),
observamos a tentativa de consolidacdo do “ensino médio inovador”.

Diante desse cenéario é possivel afirmarque frente as problem dticasapresentadaspelo
ensino médio, os governos, sistem as de ensino, bem como, as escolas, tém sido com pelidos a
buscarem formasde proporcionarum ensino médio mais atrativo e que tenha significado para
0os jovens.

Dessa forma, segundo Krawczyk (2013, p. 12)

H& uma tendéncia, ndo s6 no Brasil [...], mas internacional, de procurar estratégias
inovadoras como alternativas as praticas escolares tradicionais. Trata-se de repensar
a escola puablica, para promover a inclusdo escolar e melhorar as condigdes de
ensino para os novos contingentes de alunos. Na maioria dos casos, sdo projetos
centrados no absentismo dos alunos, na diferenca idade-série, na reformulacdo dos
tempos escolares, na convivéncia institucional, na compensagdo das aprendizagens,
na reformulacdo do material didatico e na form acdo para o trabalho.

O ensino médio tem passado por varias mudancas ao longo dos anos e, atualm ente,
busca-se para esta etapa do ensino uma nova identidade (ao se tornar a Ultima etapa da
educacdo basica), apresentando varias modalidades, com novas formas de organizacdo e de
ensino, se comparada com as que tradicionalmente ofereciam

De acordo com Krawczyk (2014, p. 25), “[...] em nome da flexibilizacdo da oferta
educacionale da eficiéncia do sistem aeducacional, coexistem a ‘velha’ escola média e novas
modalidades de ensino, com diferentes formatos”. Exemplificando, a autora cita as
modalidadese form atos existentes atualmenteno Brasil, quais sejam: ensino m édio ‘regular’,
de tem po parcial (diurno e noturno); Ensino médio integrado a educac¢do técnico-profissional;
ensino médio concom itante com a educacdo técnico-profissional; ensino médio integral (ou
jornada completa); ensino médio semi-integral (dois dias com jornada com pleta); e ensino

m édio integral com gestdo com partilhada.

N este sentido, fica evidente que

Existem esforcos [...] para oferecer, as praticas escolares tradicionais, alternativas
que busquem melhorar as condigbes de ensino dos novos setores sociais:
flexibilizacdo da organizacdo escolar e das trajetérias dos estudantes; articulacédo
curricular entre formacdo geral e profissional; estratégias de aproximacdo entre
professores e alunos; aumento do tempo escolar, com novas propostas pedagdgicas,
entre outros. (KRAWCZYK, 2013, p. 12-13).
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E dentro desta perspectiva que no periodo de 2003 a 2010, o governo de Luiz Inéacio
Lula da Silva, lanca duas politicas que tinham como objetivo incentivar a reformulagdo das
propostas curriculares para o ensino médio, bem como a ampliagcdo da jornada escolar. A
primeira trata-se do ensino médio integrado a educacdo profissional técnica de nivel médio,
criada com o objetivo de romper com a histérica dualidade entre formacdo propedéutica e
profissionalizante, além de resgatar uma interpretacdo dos principios da LDB”, e asegunda
politica, trata-se do Programa Ensino M édio Inovador. (KRAWCZYK,2013).

E assim que,com o objetivo de criar mecanismos para minimizar os altos indices de
reprovacdo e abandono desta etapa daeducagdao, bem como o déficitde matriculasnesta etapa
de ensino, com parecer favordvel do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio da
Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009,0 M EC langca o Programa Ensino M édio Inovador
(ProEM I), que junto a outros programas do governo federal integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em busca de uma maior qualidade para a educacéo
basica.

De acordo com Krawczyk (2013), com o ProEM 1 o governo pretende reestruturar o
curriculo do ensino médio, bem como pretende am pliar a jornada nas escolas estaduais que
oferecem o ensino médio regular. Como contrapartida, o governo oferece apoio técnico e
financeiro aos Estados que aderirem ao Program a.

Em buscados primeirosmovimentos desta politica, foi possivel perceber que ndo héa
consenso quanto a quantidade de Estados e de escolas que aderiram ao Programa Ensino

M édio Inovador a época de sua implantacdo, ou seja, no ano de 2009.

2
Art.39° A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacédo, ao trabalho, a ciéncia e a

tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva (BRASIL,2013).
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Tabela 6: Adesdo inicial ao ProEM I - 2009
ESTADOS QUE ESCOLAS ESCOLAS
ADERIRAM AO PARTICIPANTES DESISTENTES
ProEM I
DF 15 4
AP 8 0
AC 15 1
SE 17 0
R N 11 0
M S 9 0
AM 7 0
PB 14 5
MT 7 0
Pl 6 1
PA 31 0
GO 25 1
SC 17 1
PE 17 0
M A 18 0
B A 23 1
RJ 16 0
PR 83 1
TOTAL 339 15

Fonte: ISLEB,2014.

Isleb (2014),a partirde listagem fornecidapela Coordenacdo Geral do Ensino M édio
- SEB/M EC, aponta que no ano da implantacdo do ProEM I, dos 26 Estados da federacédo, 17
deles e o Distrito Federal fizeram adesdo ao Programa. Com relagdo ao numero de escolas, a
autora aponta que das 354 unidades escolares que inicialmente aderiram ao Programa, 15
desistiram , restando 339 escolas. J& Krawczyk (2013), afirma que quando da implantacdo do
ProEM 1 19 Estados e 355 escolas havia aderido ao Program a.

Ao investigar sobre o processo de implementagdo do ProEM I, Jakimiu (2014),
relata73 que o Programa iniciou oficialmente em 2009 e que contou com a adesdo de 355
escolas de um total de 18 Estados participantes.

73
De acordo com Garcia (2013), Krawczyk (2013) eem m atéria da Secretaria Estadual do Estado do Piaui.
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No intuito de sanar as divergénciasencontradas buscamos no sitiodo MEC o nimero

oficial de Estados e escolas que aderiram

ao ProEM I, porém, encontramos nimeros que

também divergem dos apontados pelas autoras refenciadas.

Tabela 7: Ensino M édio Inovador no ano de 2009

Estados que aderiram, municipios e escolas n°®de municipios n® de escolas
Estado

Acre 7 16
A mazonas 7 7
A mapa 8 8
Bahia 22 24
D istrito Federal - 19
Goias 19 26
M aranhéo 9 18
M ato Grosso do Sul 8 9
M ato grosso 4 7
Paré 5 34
Paraiba 17 19
Pernambuco 17 17
Piaui 6 7
Parana 43 84
Rio de Janeiro 9 16
Rio Grande do Norte 5 11
Santa Catarina 16 18
Sergipe 10 17
Total: 18 213 ¢ 357

Fonte: Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/15402-ensino-medio-inovador-

exige-recursos-de-r-226-milhoes>. Acesso em:

Na Tabela 7, apresentamos,

22 dez.

2015.

de acordo com

o MEC, o nitmero oficial de Estados,

municipios e escolas que aderiram ao ProEM | no ano de 2009.

De acordo com Isleb (2014), o

implantacdo ao ProEM I, considerando as

percentual de apenas 3,63% do total

universo

unidades

de escolas estaduais brasileiras.

de escolas participantes no ano da

escolares desistentes, representou um

Ainda com relacdo a

quantidade de escolaspor municipios é possivelobservarque ndo houve uma padronizagdo na

75
quantidade de escolas indicadas pelas Secretarias de Educacdo dos Estados para adesdo ao

Programa, sendo assim, os Estados que tiveram

Programa foram

7

75

R , . 76
0 maior numero de escolas aderidas ao

10 Distrito Federal com um percentualde 18,99% , ou seja,um universo de 15

4
O documento original apresenta inconsisténcia no total de municipios, sendo a soma correta 212 municipios.

O Documento Base do ProEM I, de setembro de 2009, ndo definiu critérios para adesdo das escolas ao ProEM |

ao Programa, porém, no documento

2011, consta que essa adesdo ndo estava facultada as escolas e sim

deveria indicéa-las (BRASIL,SEB/MEC, 2011, p.8).

76
Com

“Programa Ensino M édio

Inovador — Documento Orientador”, datado de

as Secretarias de Educagdo dos Estados que

relacdo a totalidade de escolas estaduais nesses estados.


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/15402-ensino-medio-inovador-exige-recursos-de-r-226-milhoes
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/15402-ensino-medio-inovador-exige-recursos-de-r-226-milhoes
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de 79 escolas estaduais existentes, o Estado do Acre com 15% , 15 de 100 escolas e o Estado
de Sergipe com 11,04% ,representando 17 de 154 escolas aderidas ao ProEM 1I.

Por outro lado, afirma Isleb (2014), os Estados que tiveram menor adesdo ao
Programa foram os Estados do Piauicom apenas 1,24% , ou seja, 6 escolas de um universo de
485 escolas, o Rio de Janeiro com 1,52% , 16 de 1.054 escolas e o Estado de M ato Grosso
com 1,71% , representando 7 de 409 escolas estaduais que aderiram ao Program a.

Com relagcdo ao Estado de M ato Grosso do Sul, onde se localizam as unidades
escolares que serdo analisadas por meio desta pesquisa, nove escolas estaduais, localizadas

em nove municipios, aderiram ao ProEM I, quais sejam :

Quadro 3: Unidades escolares integrantes do Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1) no Estado de

M ato Grosso do Sul

M unicipio Unidade Escolar M odalidade

1 A nastacio EE Robert Scaff 6% ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio

2 Anaurilandia EE Guaicuru 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio

3 Camapuéd EE Abadia Faustino 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio
Inacio

4 Campo Grande Escola 1 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio

5 Campo Grande Escola 2 Ensino M édio

6 Cassilandia EE Hermelina Barbosa 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio
Leal

7 Coxim EE Viriato Bandeira Ensino M édio

8 Féatima do Sul EE VilaBrasil 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio

9 Nova Andradina EE Awustrilio Capilé de 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e M édio
C astro

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p.21.

“As escolas selecionadas estdao localizadasem oito municipios: 03 na regidaonorte, 02
na regido central e 03 na regido leste do Estado”. (MATO GROSSO DO SUL,2010,p.22).

De acordo com o “Documento Ensino M édio Inovador - Educacdo para o
Sucesso”7B da Secretaria de Estado de Educacdo de M ato Grosso do Sul, aprovado por meio
da Resolucdo/SED n° 2335, de 29 de margo de 2010, para aderirem ao ProEM | as escolas

deveriam atender os seguintes critérios:

7
Conforme consta no referido documento.
De acordo com Oliveira e Bigarella (2013, p. 88), em 2007 André Puccineli assumiu o governo do Estado de

M ato Grosso do Sul, ndo apresentando um programa especifico para a gestdo educacional, no entanto, “assum iu

como concepgdo de educagdo a “Educag¢do para o Sucesso”, com a missdo de ‘[...] ser referéncia em educacéo

pela qualidade dos servigos prestados’”.
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. Localizacdo geografica da escola no municipio;

. Disponibilidade de salas ociosas;

. Disponibilidade de dreas livres para am pliacdo da escola;
. Interesse da Unidade Escolar;

. Baixos indicadores de desem penho (M ATO GROSSO DO SUL,2010, p. 21).

N &do fica claro, porém, no documento se a unidade escolar deveria atender todos os
critérios acumuladamente ou se apenas alguns, ou ainda, se somente um dos critérios seriam
suficientes para que a escola aderisse ao ProEM I.

Importante esclarecer,nesse contexto,que o Programa Ensino M édio Inovador, além
de ser considerado, de acordo com o Parecer CNE n° 11/2009, como uma “proposta de

P . - 79. . i . i P .
experiénciacurricular inovadorado Ensino M édio”,é uma politicarelativamente nova e sua
adesdo em nivel nacional foi ocorrendo de forma gradativa. Assim,conforme o Programa foi

~ 80 .
sendo reformulado, outras versdes do documento orientador foram langados pelo M EC.

De acordo com matéria de Balmant e Sandana (2012) divulgada no jornal on-line
Estaddo,ap6s a versdo oficial de setembro de 2009, 0 M EC publicou uma segunda versdao em
2011 e alcangou a adesdo de mais 1.641 escolas ao ProEM I, que somada as 355 existentes
totalizaram 1.996 escolas, em 24 Estados, além do Distrito Federal, atingindo a

. - ~ - i . 81 ~ -
aproximadamente 1,7 milhdes de alunos do ensino médio.Segundo o MEC ,nédo aderiram ao
ProEM I neste periodo os Estados de M inas Gerais e Alagoas. Ainda de acordo com o M EC a
meta para o ano de 2013 seria a de atender a 4.000 escolas.

A terceira versdo do Programa foi lancada pelo M EC no ano de 2013 e, de acordo

7 . B - 82 - -
com matéria encontrada no sitio do M EC ,datada de janeiro de 2014, observa-se que a meta
para o ano de 2013 foi superada uma vez que o total de escolas aderidas ao ProEM I
totalizaram 5.600 escolas. A matéria relata ainda que para o ano de 2014, a inten¢do do
governo seria o de ampliar o numero para 10 mil escolas, ou seja, um wuniverso que
representaria 50% da rede publica de ensino médio do Pais. Com relagdo ao nimero de

Estados, a matéria relata que no ano de 2013 ja havia atingido a sua totalidade, ou seja, as 27

A opcdo pela implantacdo de um programa em caradter experimental estd respaldado no art. 81 da LDB que
“perm ite que a escola organize cursos com m étodos e matriz curricular diferenciada que possibilite modelos
experimentais de ensino, desde que obedecidas as disposigdes legais”.

Além da versdo oficial referente a implantagdo do ProEM I, datada de setembro de 2009 , o documento
orientador foi lancado pelo M EC nas versdes 2011, 2013 e 2014. Cabe afirmar que ndo entraremos no mérito de
detalhar esses documentos por entender que ndo é o objetivo desta pesquisa, tam pouco se encaixam em nosso
recorte tem poral.

81
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/17568-programa-define-prazo-

para-que-escolas-expliguem -seus-projetos

http://portal.mec.gov.br/com ponent/content/index.php?option=com _content& view =article& id=20164:ensino -

medio-inovador-recebera-adesao-de-escolas-em -fevereiro& catid=389& Item id=86


http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/17568-programa-define-prazo-para-que-escolas-expliquem-seus-projetos
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/17568-programa-define-prazo-para-que-escolas-expliquem-seus-projetos
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unidades da federacdo jad havia aderido ao ProEM I, incluido agora os Estados de M inas Gerais

e Alagoas. Para Jakimiu (2014, p. 158),sendo o ProEM I,

[...] um Programa de inducdo a mudanca curricular, atua tangencialmente no sentido

de se constituir como um caminho para que as atuais Diretrizes Curriculares
N acionais do Ensino M édio cheguem até o chdo da escola, e, ao mesmo tempo,
possam contribuiu para a implementacdo gradativa do Ensino M édio em tempo
integral.

Isleb (2014), que o M EC planeja

Dessa forma é possivel observar, de acordo com

que o ProEM I seja a politica indutora da implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino M édio, instituida pela Resolucdo n° 2, de 30 de janeiro de 2012, sendo assim,

anuncia a pretensdo de expandir esta politica para toda a

83 X
Pais, sendo a meta governamental alcancar todas as 19.400 unidades escolares.

Tabela 8: Ranking dos Estados com os percentuais de adesdes das escolas de ensino médio no ProEM I

rede publica de ensino médio do

Estados da Federacao Escolas publicas do

Ensino M édio em 2013

ao Proemiem 2014

Escolas com adeséo %

de escolas com

adesdo ao Proem i

em 2014
TO 273 230 84.,2%
RS 1.134 942 83,1%
GO 629 419 66,6%
M G 2.303 1.355 58,8%
ES 303 159 52,5%
SP 4.047 1.960 48,4%
DF 89 42 47.,2%
AC 152 61 40,1%
PE 837 335 40,0%
PR 1.505 579 35,5%
Pl 501 190 37,9%
PA 541 197 36,4%
M S 313 110 35,1%
RO 184 64 34,8%
AP 107 25 23,4%
SC 755 144 19,1%
RN 305 56 18,4%
AM 340 60 17,6%
B A 1.134 144 12,7%
RR 121 15 12,4%
CE 617 76 12,3%
M A 823 84 10,2%
P B 399 17 4,3%
MT 457 8 1,8%
RJ 1.150 17 1,5%
SE 168 1 0,6%
AL 213 1 0,5%
Brasil Total: 19.400 7.291 37,6%
Fonte:< http://undime.org.br/uploads/documentos/phpKBmb6B 5582d480a2687.pdf>.Acesso em: 15 nov. 2015.
& O MEC/INEP ainda né&do divulgou os dados do Censo Escolar de 2014, assim, foi considerado o total de

escolas divulgado no Censo Escolar de 2013.


http://undime.org.br/uploads/documentos/phpKBmb6B_5582d480a2687.pdf%3e.Acesso
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Fazendo uma andlise entre a Tabela 7 e 8, observamos que houve uma expansdao
significativado Programa Ensino M édio Inovador nas escolas estaduais brasileiras, visto que
no ano de 2009 apresentou uma expansdo de 3,63% e no ano de 2014 expandiu para 37,6% ,
significando um crescimento de 33,97% em cinco anos, desde a sua implantacdo, apesar do
ndo alcance da meta estabelecida pelo governo para o no ano de 2014.

Como podemos visualizar na Tabela 8, no ano de 2014 a quantidades de escolas
estaduais que aderiram ao ProEM I, no Pais, totalizaram 7.291, o que representa
aproximadamente 70% da meta estabelecida pelo governo, ou seja, de 10.000 escolas que
deveriam aderir ao ProEM | até o ano de 2014.

Quanto aos cendrios regionais observamos que hd uma disparidade quanto & adesdo
das escolasao ProEM I, pois enquanto alguns Estados ja alcangcaram um nGmero significativo
de escolas, como é o caso do Tocantins (230), Rio Grande do Sul (942 escolas) e Goiéas
(419); outros Estados como o Rio de Janeiro (17), Sergipe (1) e Alagoas (1) possuem um a
adesdo inexpressiva, representando 1,5% ,0,6% e 0,5% , respectivamente.

N &o encontramos nos documentos oficiais do ProEM | os motivos da inexpressiva
adesdo de alguns Estados, porém, Isleb (2014) sugere que pode estar associado ao fato de o
ProEM I ser um Programa de caradter experimental, bem como, ao fato do M EC nédo ter
recursos financeiros suficientes paraatender a todos os Estados, consequentemente a todas as
escolas estaduais. Segundo Isleb (2014), isso explicaria a escolha de um a politica por adesdo
voluntiria e ndo por adesdo compulséria.

Embora ndo tenha havido ainda o alcance da meta pretendida, entendem os que é um
crescimento expressivo frente aos desafios de ser uma politica relativamente nova e de
carregar em seu cerne a pretensdo de mudangas tdo substanciais nesta etapa da educacédo
basica, parece-nos que o governo pretende, apesar de todas as dificuldades, continuar

avancando até a total implementacdo do Programa Ensino M édio Inovador.

2.3.1 A adesao dos Estados e do Distrito Federal ao Programa Ensino M édio Inovador

(ProEM 1)

De acordo com o documento “Programa: Ensino M édio Inovador — Documento
Orientador”, datado de setembro de 2009, os Estados, por intermédio das Secretarias

Estaduais de Educacédo e o Distrito Federal, deveriam, em consonancia com as diretrizes
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instituidas por meio da Portaria n° 97184, de 9 de outubro de 2009, bem como, das norm as
estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), apresentar
projetos denominado de Plano de A¢des Pedagdgicas (PAP) para obtengdo de apoio técnico e
financeiroBS em razdo da adesdo ao ProEM I.

Com relagdo ao apoio financeiro concedido as escolas que aderissem ao ProEM I, O
referido documento explicaque a implementacdo dasacdes ocorreriade formadireta por cada
unidade escolar, de acordo com o estabelecido pelas Secretarias Estaduais de Educac¢do dos
Estados. O repasse do recurso financeiro ocorreria via Programa Dinheiro Direto na Escola

86
(PDDE) ,de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 9: Valores dos repasses financeiros de acordo com o nimero de alunos na unidade escolar

V alores de Repasse (R $)
NuUimero de Alunos Custeio Capital Total
Até 700 35.000,00 15.000,00 50.000,00
701 a 1400 49.000,00 21.000,00 70.000,00
1.401 a2.100 63.000,00 27.000,00 90.000,00
2.101 a 2.800 77.000,00 33.000,00 110,000,00
M ais de 2.800 84.000,00 36.000,00 120.000,00

Fonte: BRASIL,SEB/MEC, 2009, p. 22

O referido documento esclarece que o FNDE seria o 6rgdo financiador e instituicédo
concedente dos apoios financeiros aos Estados que aderissem ao Programa Ensino M édio
Inovador. Dessa forma, seria de responsabilidade do FNDE proceder aos cadastros dos
projetosem sistemagerencial,analisara documentagdo das instituigcdesproponentes,indicar a
disponibilidade orgcamentaria, efetivar os tram ites processuais relativos a formalizacdo dos
convéniose consequente descentralizagdo de crédito,acompanhara implementagdo financeira
e posteriormente analisar a prestacdo de contas. (BRASIL, MEC/SEB,2009b).

Com relacdo a estrutura operacional, de acordo com o documento orientador acima
referenciado, o Programa contou com uma Coordenacdo Geral, um Comité Gestor e um

Comité Técnico. A Coordenacdo Geral ficou a cargo da Secretaria de Educacdo béasica, por

o Portaria que institui o ProEM | no Estado brasileiro.

°s O apoio financeiro em fungdo da adesdo ao ProEM | ocorreu via PDDE, bem como, por meio de convénio
estabelecido entre a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) do Estado de M ato Grosso do Sule o M EC.

°e O PDDE consiste no repasse anual de recursos por meio do FNDE as escolas publicas do ensino fundam ental
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as do ensino especial mantidas por organizagbes nao -
governamentais (ONGs), desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

(DOURADOS, 2007, p. 932).
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meio da Diretoria de Concep¢des e Orientagcdbes Curriculares para a Educacdo Basica
(DCOCEB). O Comité Gestor possufa caraterpropositivoe tinha como atribuicdo proceder as
articulacdes institucionais do Programa, foi composto por representantes das Secretarias do
M EC e por representantes da sociedade civil organizada envolvidas com a educac¢do bésica e
a presidéncia do Com ité Gestor era indicada pela SEB/M EC.

JaA o Comité Técnico era constituido por técnicos da Secretaria de Educag¢do Basica,
por meio da Coordenagdo Geral de Ensino M édio responsaveis pelos procedimentos técnico -
operacionaisrelacionadosaos tram ites processuais no MEC. Entre suas competéncias estava:
analisar a documentacdo encaminhada pela instituicdo proponente; promover diligéncias
visando ajustes necessarios a formatacdo dos PAPs; analisar a emissdo de parecer técnico
sobre os planos apresentados, propondo o apoio solicitado, de forma integral ou parcial; e
analisar a emissdao de parecer técnico sobre propostas de reformulagcdes de planos ou
alteracdes de prazos. (BRASIL, M EC/SEB, 2009b).

Com relacdo ao Plano de Agdo Pedago6gica (PAP),deveria

[...] contem plar acdes de fortalecimento da Gestdo Estadual e de desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras das unidades escolares selecionadas pela
Secretaria de Educacdo, como etapa piloto de referéncia, estabelecendo prioridades
para melhoria da qualidade de ensino nesta (s) unidade (s) de ensino. (BRASIL,

M EC/SEB, 2009b, p. 13).

O documento base do ProEM I, datado de setem bro de 2009, explica que o PAP seria
o documento que embasaria a anadlise do Com ité Técnico com relagdo a adesdo do Estado ao
Programa, tendo a prerrogativa de sofrer ajustes e complementacdes, caso fosse necessario.
Também seria o instrumento base para a elaboragdo dos planos de trabalhos dos convénios a
serem firmado com os Estados, caso fossem aprovados.

De acordo com o documento orientador, o PAP deveria ser apresentado a SEB/M EC
por meio de preenchimento de mo6dulos especificos no Sistema Integrado de M onitoramento,
Implementacdo e Controle do MEC (Simec) e deveria ser constituido por: Analise
Situacional, Plano de Trabalho, Plano Pedagé6gico e Organizagdo Curricular da Escola e
Programacédo Orcamentaria.

Com relagdo a Anélise Situacional da rede de ensino médio, o documento orientador
disciplina que se deveria dimensionar “os aspectos relevantes a gestdo do sistema, bem com o
do perfil e funcionamento das escolas de ensino médio participante do Programa”, que o

referido m 6dulo deveria ser preenchido “com informag¢des significativas sobre a (s) unidade
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(s) escolares: equipe técnica, perfil dos docentes, matriculas no ensino médio e em outras
etapas/modalidades,infra-estruturae dem aisdados relevantesao contexto escolar”. (BRASIL,
M EC/SEB, 2009b, p. 14).

O Plano de Trabalho deveria constar o “detalhamento das a¢gdes que caracterizariam
aimplementacdo do projeto da Secretariade Educacdo e dasunidades escolaresselecionadas”
(BRASIL,MEC/SEB,2009b,p.14),deveriam também contem plar “o conjunto de atividades
relevantes ao alcance dos objetivos estabelecidos, identificando os aspectos e componentes
que convergem para o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras”. (BRASIL,
M EC/SEB, 2009b, p. 14).

O documento ainda orientaque no Plano de Trabalho fossem priorizadas as acdes de
fortalecimento da gestdo dos sistemas de ensino médio, bem como, as agdes que garantissem
a sustentabilidade das unidades escolares.

Com relagcdo ao Plano Pedagdégico e Organizagdo Curricular das Escolas o mdédulo
no Simec deveria ser preenchido de forma a caracterizar “os aspectos pertinentes a forma e
distribuicdo dos componentes curriculares, bem como as atividades complementares do
projeto pedagégico de cada wunidade escolar”. (BRASIL, MEC/SEB, 2009b, p. 14). O
documento orientaainda que os com ponentes que caracterizariam a proposta como inovadora
pela Secretaria de Educacdo deveria ser amplamente evidenciado.

Jd& a Programacdo Orgcamentaria, segundo o documento base do ProEM I, deveria
definir as agdes financidveis com as respectivas categorias de despesa, mem 6ria de calculo,
bem como, cronograma de desem bolso.

Além de orientar sobre a elaboragdo do PAP por meio de preenchimento dos
moédulos especificos no Simec, o documento orientador ainda disciplina sobre a necessidade

de se possuir visdo estratégica no momento da elaboragdo dos PAPs, assim,

[...] o PAP, a ser apresentado pelas institui¢cdes proponentes, deveréa ser form atado a
partir de procedimentos que reflitam a definicdo de metas com pativeis com os reais
interesses do Sistema de Ensino, revelando aspectos que garantam a eficacia para o

alcance dos objetivos propostos. (BRASIL,MEC/SEB, 2009b, p. 15).

A participacdoe plenoenvolvimentodos diversos segmentosda comunidade escolar,
também é uma orientagdo presente no documento, que orienta ainda sobre a utilizagdo de
etapas estratégicas no momento de elaboracdo dos Planos de Ac¢cdes Pedagobgicas.

De acordo com o documento primeiramente deve-se proceder a uma “Andlise

Situacional”, ou seja, devera ser efetuado um levantamento sobre a gestdao dos sistem as de
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ensino médio, da rede de ensino, bem como das wunidades escolares selecionadas
“identificando e descrevendo os possiveisentraves ao sucesso escolare de gerenciamento dos
sistem as,com convergéncianos aspectos que incidem diretamente na aprendizagem escolar”.
(BRASIL, MEC/SEB, 2009b, p. 15).

Posteriorm ente,por meio da etapa de “Avaliagdo Estratégica”, deve-se caracterizar o
que pode ser considerado entraves ao bom andamento do Programa, denominando-0s por
“Ameagas”, bem como os aspectos considerados como fom entadores de sucesso,
denominando-os como “Potencialidades”. (BRASIL, MEC/SEB, 2009b).

A terceira etapa, denominada de “Sistem atizagdo/Elaboragdo dos PAPs”, o
documento orienta que se deve “descrever as etapas significativas,
procedimentos/estratégicas,puUblicoenvolvido/beneficiado,memériade cadlculo e cronogram a
de implementagdo, como instrumento de registro, acompanhamento, monitoramento e de
tram ite processual junto ao 6rgdo concedente” (BRASIL, M EC/SEB,2009b,p. 15).

O Documento Orientador do ProEM I, ou seja, o “docum ento base”, de setem bro de
2009, também traz alguns aspectos que deveriam ser observados na elaboracdo dos PAPs,
qual seja:

1) quanto a definicdo de acdes estratégicas relativas ao Fortalecimento da Gestédo
Estadual:

a) Coeréncia e relevancia das informagdes relativas ao contexto da rede de ensino
médio no Estado; b) coeréncia e relevancia no diagndstico sobre as condigdes de
gestdo da rede de ensino médio das Secretarias de Estados da Educagdo; c) coeréncia
e adequagdo das proposigdes indicadas nos Planos de Implantacdo com os dados
relativos ao contexto e as condicdes de gestdo da rede de ensino médio; d)
Articulacdo com programas do Plano de Desenvolvimento da E

b) ducacdo e, em particular, o Plano de Acédo Pedagdégica (PAR), Programa M ais
Educagdo, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Informatica na Escola
(PROINFO), Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) e o Plano Nacional
de Formacdo de Professores. (BRASIL,MEC/SEB,2009b, p. 16).

2) Quanto adefinicdo de acdes estratégicas relativas ao fortalecimento da gestdo das

unidade escolares e ao desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras:

a) Coeréncia e relevancia das informacgdes relativas ao contexto das unidades
escolares de ensino médio selecionadas, com identificagcdo de aspectos dificultadores
do sucesso na aprendizagem ; b) coeréncia e relevancia das atividades propostas no
PAP de cada escola com os descritores de problemas identificados na analise
situacional; c) parcerias com o0s Institutos Federais, Colégio de Aplicagdo das
Universidades Federais, Colégio Pedro Il e Instituicoes do Sistema S ou outras
instituicdes para o desenvolvimento do plano de trabalho estadual e dos Projetos das
Unidades Escolares inseridos no PAP do Estado; e d) identificacdo e relevancia de

aspectos da gestdo educacional que garantam o sucesso na implantacdo dos Planos,
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como: |I) Capacidade motivadora da Equipe de Diregcdo para o desenvolvimento de
projetos inovadores; 1l1) Capacidade criativa e compromisso dos professores e
dem ais profissionais da educagdo com o desenvolvimento de propostas inovadoras;
11l) Ambiente escolar propicio a implantagdo de propostas pedagégicas inovadoras;
IV) Espacos escolares em condi¢cbes minimas de promocdo das atividades
curriculares; V) Caracterizagdo dos componestes de participagdo coletiva na
elaboragdo das propostas do PAP e das formas de acom panhamento; e V1) Definigdo
dos indicadores de monitoramento e avaliacdo dos processos decorrentes.

(BRASIL,MEC/SEB, 2009, p. 17).

De acordo com as orientagdes contidas no Documento Orientador, as atividades
propostas nos PAPs também deveriam ser elaboradas levando-se em <consideracdo as
seguintes linhas de acdo, de forma que todos o0os componentes do projeto fossem

contem plados:

1) Fortalecimento da Gestdo Estadual do Ensino M édio; 2) Fortalecimento da
Gestdo das Unidades Escolares; 3) Melhoria das Condicdes de Trabalho Docente e
Formacdo Continuada; 4) Apoio as Praticas Docentes; 5) Desenvolvimento da
Participacdo juvenil e apoio ao estudante adolescente e jovem; 5) Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagdgicos; 6) Apoio a Projetos de Pesquisa e estudos Relativos
ao Ensino M édio e Juventude; e Estrutura Organizacional para Implementacéo
Fisico-Financeira. (BRASIL,MEC/SEB, 2009b, p.17-21).

Orienta ainda, o documento, que as Secretarias Estaduais de Educac¢édo e as unidades
escolares deveriam elaborar os PAPs de forma conjunta de acordo com o estabelecido no
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, posteriormente, as informacdes deveriam ser
inseridas no moédulo do Plano de Ac¢des Articuladas no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangas do M inistério da Educacdo - SIMEC. (BRASIL, MEC/SEB, 2009).

O documento é finalizado com um a lista contendo a descricdo dos itens relevantes a
composicdo dos PAPs, que segundo o Documento Orientador 2009, seria o instrumento de
anélise por parte do Com ité Técnico do Program a.

No préximo capitulo, apresentaremos a analise situacional da Rede Estadual de
Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, bem como, das escolas selecionadas para este

estudo. Em seguida, mostraremoscomo ocorreua implementacdodo Programa Ensino M édio

Inovador nas unidades escolares.



CAPITULO I11

3 ProEMI: A IMPLEMENTAGCAO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO

GROSSO DO SUL

O objetivo deste capitulo serda o de apresentar uma andalise situacional do ensino
médio no Estado de M ato Grosso do Sul e das escolas selecionadas para este estudo a época
da implantagcdodo ProgramaEnsino M édio Inovador (ProEM I). Posteriormente, pretendem os
m ostrarcomo essa politicafoiimplementada nas duas unidades escolares selecionadas para o
presente estudo.

Para facilitar o trabalho de sintese na apresentag¢do dos dados coletados, nomeamos
alguns conceitos que consideramos “conceitos-chave” do ProEM I, a saber: periodo integral,
mudanca curricular, atividades integradoras, praticas inovadoras/oficinas e
inovador/inovagdo.

N este capitulo trarem os também as entrevistas e os dados relativos ao universo dos
sujeitos desta pesquisa no que se refere ao ProEM . Para preservar a identidade dos
participantes da pesquisa, bem como das escolas selecionadas para o estudo, identificaremos
as unidades escolares de “Escola 1” e “Escola 27, bem como, utilizaremos “D1” e D2” para
identificar os Diretores das unidades escolares pesquisadas. Quanto ao Gestor do Ensino
M édio da Secretaria de Educacdo de M ato Grosso do Sul, identificaremos de “Gestor da

SED”.

3.1 Andalise situacional do ensino médio na Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do

Sule das escolaselegidas para o presente estudo a época da implanta¢c¢do do ProEM I

A Secretaria Estadual de Educacdo (SED), em atendimento ao que disciplinava o
documento “Programa Ensino M ¢édio Inovador — Documento Orientador”, de setem bro de
2009, que estabelecia as diretrizes para a adesdo dos Estados e, posteriormente, das unidades
escolares ao Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1), elaborou, no ano de 2010, 0 Plano
de Acédo Pedagdgica (PAP) do Estado de M ato Grosso do Sul.

- ™ 87 . a B ’ - ~
Na composicdo do PAP ,uma das exigéncias é que o 6rgdo proponente, neste caso,

o Estado de M ato Grosso do Sul, por meio da Secretaria Estadual de Educacdo (SED),

7
Itens de n°4 e 5 do Plano de Agédo Pedagoégica.
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procedesse a anélise situacional do Sistema de Ensino M édio, ou seja, da Rede Estadual de
Ensino M édio de sua localidade e das escolas selecionadas para aderirem ao Programa.
De acordo com a informacdo contida no “Documento Orientador” do ProEM I, de

setembro de 2009, a Anéalise Situacional trata-se de um

Levantamento de dados significativos sobre a gestdo dos sistemas de ensino m édio,
da rede de ensino e da (s) unidade (s) escolar (es) selecionadas, identificando e
descrevendo o0s possiveis entraves ao sucesso escolar e de gerenciamento dos
sistem as, com convergéncias nos aspectos que incidem diretam ente na

aprendizagem escolar. (BRASIL, MEC/SEB, 2009b, p. 15).

Dessa forma, apresentaremos neste item, como a Secretaria Estadual de Educacéo,
m anifestou-se com relacdo ao cendario educacional da Rede Estadual de Ensino do Estado de
M ato Grosso do Sul,bem como das duas primeirasescolasna capitaldo Estado a receberem o
ProEM I, no documento “Ensino M édio Inovador — Educag¢dao para o Sucesso”, datado de 29
de margo de 2010, data de aprovacdo do Programa no Estado.

Antes, porém, de adentrarmos aos dados relativos a Andalise Situacional do ensino
médio na Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, se faz necessario
esclarecer que, para complementar as informacdes e os dados constantes nos documentos
referentes a implantagdo e implementacdo do ProEM I no Estado, entrevistamos o Gestor do
Nuldcleo do Ensino M édio da Secretaria de Estado de Educacdo que, embora ndo possuisse
cargo de Gestor a época da implantacdo do Programa, acompanhou de maneira bem préxima
a implantacdo e implementacdo do ProEM I na Rede Estadual de Ensino.

Consta no documento “Ensino M édio Inovador — Educagédo para o Sucesso”, de 29
marco de 2010, que M ato Grosso do Sul88 esta localizado na Regido Centro-Oeste, possuindo
uma 4area de 357.124.962 km?2, com 2.265.274 habitantes, distribuidos em 78 municipios,
sendo Campo Grande a Capital (MATO GROSSO DO SUL,2010, p. 13).

Aponta como base produtiva do Estado, o setor agropecudrio e agroindustrial
segundo o documento, fortalecidos pela modernizacdo e incorporagdo da tecnologia na
pecudaria, aumento na producdo de grdos e silvicultura“. Pontua ainda um cenério promissor

com relacdo aos setores da bioenergia, producdo de carne, grdos e turismo, potencializado

88
A populacdo estimada em 2015 é de 2.651.235 habitantes, com uma 4&rea de 357.145.534 (km?2) e 79

municipios. Disponivel em: www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?siggla=m s. Acesso em: 17 fev. 2016.

A palavra silvicultura provém do latim e quer dizer floresta (silva) e cultivo de 4rvores (cultura). Assim, é a
arte e a ciéncia que estuda as maneiras naturais e artificiais de restaurar e melhorar o povoamento nas florestas,

para atender as exigéncias do mercado.


http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?siggla=ms
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pela localizacdo privilegiada geograficamente, ou seja, entre o M ercosul e os grandes centros
consumidores do Pais.

~ z . B - , - a 90

Com relacdo ao cendario educacional,o documento afirmaque nos Gltimos trés anos

as escolasda Rede Estadual de Ensino tém estabelecidouma relagdo bastante préximacom a
Secretaria Estadual de Educagdo devido ao “com prometimento da equipe e disponibilidade da
SED para investir em projetos voltados para a melhoria do processo de ensino e de
aprendizagem”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.14).

Com relagdo a capacidade de atendimento educacional, de acordo com o referido

documento, M ato Grosso do Sul, no ano de 2009, apresentava-se conforme Tabela abaixo:

Tabela 10: Niumero de unidades escolares em fung¢do do nivel de atendimento em 2009 - Ensino Regular

Etapa de Localizacédo Federal E stadual M unicipal Privada
Ensino
Urbana 1 304 355 225
Ensino Rural - 33 169 3
Fundamental
Total 1 337 524 228
Urbana 1 258 - 104
Ensino M édio
Rural - 44 2 4
Total 1 302 2 108

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 14.

O documento faz uma observacdo com relacdo ao quantitativo de escolas,
demonstrando que a Rede Estadual de Ensino (REE), onde se situa o ensino médio,

representava 73,12% das escolas existentes no Estado a época.

Tabela 11: Quantitativo de escolas de ensino médio da REE do Estado de M ato Grosso do Sul em funcéo

do atendimento oferecido em 2009

Quantitativo de escolas que oferecem n°de Escolas
Ensino médio conjuntamente com outras etapas da educagédo 278
Exclusivamente Ensino M édio 14
Ensino M édio integrado a Educacdo Profissional 8
Ensino M édio modalidade Normal/M agistério 3
EJA /M édio 210

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p.14.

90
O documento se refere ao periodo de 2007-2010, que coincide com o primeiro mandato do Governo André

Pucinelli.
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O documento ressaltaque,em 2009, o atendimento chega a noventa por cento de um

total de 357 unidades da REE que oferecem algum tipo de atendimento no ensino médio.

Tabela 12: M atricula do ensino médio em M ato Grosso do Sul no periodo de 2006-2009/Taxa de

Escolaridade

Dependéncia Anos

Administrativa 2006 2007 2008 2009
Federal 419 441 426 496
Urbana 419 441 426 496
Rural - - - -
Estadual 85.139 81.061 78.177 78.961
Urbana 83.783 79.332 74.840 75.411
Rural 1.356 1.729 3.337 3.550
M unicipal 164 104 112 116
Urbana - - - -
Rural 164 104 112 116
Privada 14.335 12.960 12.340 12.154
Urbana 13.870 12.552 12.007 11.669
Rural 465 408 333 485
TotalUrbana 98.072 92.325 87.273 87.576
Total Rural 1.985 2.241 3.782 4.151
Total Geral 100.057 94.566 91.055 91.727
Populagéao

Residente entre 15 241.360 219.253 216.803 215.873
e 19 anos

Porcentagem de 41,45% 43,13% 41,99% 42.,49%
escolaridade

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 15.

O documento também traz dados referentes as matriculas no Estado de M ato Grosso
do Sul, informando que o percentual de escolarizagdo no ensino médio estava em 42,49%
enquanto no ensino fundamental estava em torno de 96,1% , referente a populacdo da faixa
etdria entre quinze a dezenove anos, incluindo o ensino regular e a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA).

“Quando se analisa apenas a matricula do Ensino M édio regular, percebe-se que a
taxa de escolaridade cai para 36,02% , o que evidencia a forte influéncia da EJA no
atendimento a essa demanda”. (M ATO GROSSO DO SUL,2010,p.16).

Essa afirmacdo pode ser comprovada se levada em consideracdo o quantitativo de
escolas que ofertam esta modalidade, conforme demonstrado na Tabela 11.

Outro dado importante relacionado as taxas de m atricula do ensino médio em M ato
Grosso do Sul, refere-se ao aumento das matriculas na &4rea rural. Observando a Tabela 12,
percebemos que a dependéncia adm inistrativa ensino médio estadual rural, no ano de 2006,

apresentava 1.356 matriculas chegando no ano de 2009 com 3.550 matricula, ou seja, o
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numero de matriculas mais que dobrou em apenas quatro anos, o que nos leva a crer que o
governo tem propiciado o acesso da populacdo do meio rural ao ensino médio.
Outra informacdo trazida pelo documento refere-se ao niumero de matricula no

ensino médio referente a modalidade e turno:

Tabela 13: M atricula no ensino médio por modalidade e turno

M odalidade/ Turnos
M atricula

M atutino V espertino Noturno Integral Total
Ensino M édio 37.608 10.255 29.372 532 77.767
Regular
Ensino M édio
Integrado a 233 105 114 121 591
Educacao
Profissional
Ensino M édio
modalidade 40 - 514 155 709
Norm al/M agistério
Total 37.881 10.29091 29.989 801 78.961

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p.15.

Com relagdo as matriculas no ensino médio, por modalidade e turno, nos chama a
atencdo o expressivo numero de alunos matriculados no periodo noturno numa provavel
demonstracdo do expressivo nitmero de alunos trabalhadores nessa etapa de ensino.

A questdo do baixo rendimento escolar dos alunos da Rede Estadual de Ensino de
M ato Grosso do Sul, no periodo de 2006 a 2009, aparece no documento como uma

preocupacdo da Secretaria Estadual de Educacdo:

Tabela 14: Rendimento escolar dos estudantes da Rede Estadual de Ensino de M S - 2006-2009

M atricula da M atricula do Expansdo da Aprovacéao Evolucdo da
Ano Educacao Ensino M édio m atricula (% ) do Ensino m atricula
B asica M édio (% ) (% )
2006 258.395 85.139 - 65,40 -
2007 241.993 81.061 -4.,79 67,61 2,21
2009 232.778 78.777 -3,56 68,47 0,86
2009 230.987 78.961 1,08 - -

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 16.

A tabela no documento oficial apresenta inconsisténcias nas somas referentes as colunas: vespertino, noturno,

integral e nasoma total. A soma correta ¢ 10.360, 30.000, 808 e 79.067, respectivam ente.
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De acordo com os estudos da SED“, os indices apontavam que de cada cem alunos
m atriculados,em média,somente 67 conseguiam aprovagéogs.Os findices tam bém apontavam
que o ensino médio era responsavel por 34,18% do total de matriculas na educac¢do béasica.

Observamos que houve regressdo no numero de matriculas na educac¢do basica e,
m ais especificamente, no ensino médio no periodo de 2006 a 2009, o que, a nosso ver, pode
ter contribuido para a aprovacdo do ProEM I no ano de 2009.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (ldeb) do ensino
médio da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul, o documento apresenta os

seguintes dados:

Tabela 15: Ideb do Ensino M édio da REE de M ato Grosso do Sul

Etapa de Ideb observado M etas Projetadas
Ensino
2005 2007 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ensino 2,8 3,4 2,9 3,0 3,2 3,4 3,8 4,2 4,5 4.7
m édio

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 16.

Por meio dos dados demonstrados na Tabela acima, a SED indica que 0o ensino
médio além de alcangar a meta para o ano de 2007, ultrapassa a pontuacdo de 2009 e se
equipara a pontuagcdo do ano de 2013.

Observamos que o “Programa Ensino M édio Inovador — Educac¢do para o Sucesso”
foi aprovado pelo Estado de M ato Grosso do Sul em margo de 2010, época em que estava
prestes a ser divulgado o Ideb referente ao ano de 2009. Em consulta ao resultado do lIdeb do
ano de 2009, referente ao ensino médio, observamos que também wultrapassou a meta
projetada (3,0), alcancado a pontuacdo 3,5. Com relacdo ao ldeb nacional, o Estado de M ato
Grosso do Sul também atingiu a média nacional onde a meta projetada era 3,5 para o ano de
2009.

Segundo o documento o ensino médio em M ato Grosso do Sul acompanhando as
transform agdes ocorridas no Pais, também passava por mudancas no curriculo, nos
indicadores, no gerenciamento com o objetivo de melhorar a qualidade e garantir a

universalizagdo do acesso. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010).

O bservamos gque a maior parte dos dados estatisticos apresentados no documento “Ensino M édio Inovador -
Educagdo para o Sucesso”, de 29 de margo de 2010, sdo estudos elaborados pela prépria Secretaria Estadual de
Educacdo.

3
D ados estatisticos referentes ao periodo de 2006 a 2009.
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O documento relata que em 2010 o ensino médio da Rede Estadual de Ensino de
M ato Grosso do Sul, estava organizado em trés anos com uma carga hordria de oitocentas e
trinta e quatro horas anuais, com um total de duas m il quinhentas e duas horas ao final dos
trés anos.

De acordo com o documento referenciado, a organizacdo do curriculo do ensino
médio a época, segue as diretrizes da Resolug¢do SEB/CNE n° 3, de 26 de junho de 1998, da
Resolugdo SEB/CNE n° 4, de 16 de agosto de 2006 e da Deliberacdo CEE/M S n° 8384, de 2
de outubro de 2007, sendo orientada pelos seguintes valores:

-fundam entais ao interesse social, aos direitos e aos deveres dos cidadédos, de
respeito ao bem comum e a ordem dem ocréatica;

-fortalecedores dos vinculos da familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 17).

No documento, a SED também relata como estava organizada a gestdo pedagé6gica
da Rede Estadual de Ensino, que contava com uma Superintendéncia de Politicas de
Educagdo e com uma Coordenadoria de Educacdo Basica, bem como apresenta a com posigdo

da equipe gestora do ensino médio.

Tabela 16: Equipe Gestora do ensino médio na Secretaria Estadual de Educacado (SED) - 2010

Equipe Quant. O bservacgéo
Superintendente de Educacéo 1 G estora da area pedagégica
Coordenadora de Educacédo Béasica 1 Coordena o Ensino Fundamental e EJA
Gestora da Equipe 1 Gerencia o Ensino M édio
Professores 21 Diversas aeas
Técnica 1 Acompanhamento de Projetos
Coordenador-Pedagégico 5 Coordena os projetos pedagdégicos
Total 30

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 17.

Quanto as atribuicdes desempenhadas pela equipe do ensino médio da SED, o
documento descreve que é de responsabilidadea Formag¢do Continuada para os professores da
Rede Estadual de Ensino, acom panhar programas e projetos, sejam eles federal ou estadual,
por meio de Convénios e Termos de Cooperagcdo Técnica, monitoramento das unidades de
ensino mediante demanda, anéalises de projetos, pareceres pedagdgicos, visitas escolares,
elaboragdo de politicas, etc. Afirma ainda, que o acompanhamento, o monitoramento e a

avaliacdodas acdes acontecem , mas que sdo escassos frente a existéncia de outras demandas.
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A Secretaria de Educacédo aponta, por meio do documento “Ensino M édio |[Inovador
— Educagdo para o Sucesso”, que €& preciso garantir um maior aporte de recurso para a
Formacdo Continuada dos técnicos da Secretaria, voltada para legislacdo, concepgdes
pedagégicas, avaliacdo e planejamento estratégico. (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Aponta que um dos maiores obstdculos para a efetivagdo de suas agles trata-se de
falta de veiculos, bem como de combustivel para o deslocamento da equipe técnica de
trabalho.

Quanto ao desenvolvimento de politicas especificas para jovens entre quinze a
dezoito anos, relata o documento que dos 78 municipios a época, sessenta deles oferecem a
EJA/M édio. A Educac¢do Profissional possui cinco cursos profissionalizantes integrados ao
ensino médio atendendo em m édia 537 estudantes.

De acordo com a SED, outro meio apontado para “[...] valorizar e promover o
fortalecim ento da educag¢do publica” (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 18), trata-se do

Programa Jovens Embaixadores, voltado aos jovens entre 15 a 18 anos de idade.

Criado em 2002, o Programa busca beneficiar estudantes brasileiros da rede publica
que sdo exemplos em suas comunidades — em termos de lideranga comprovada,
atitude positiva, consciéncia cidada, exceléncia académica e conhecimento da lingua
inglesa. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 18).

O principal objetivo do Programa, segundo o documento, “¢ valorizar e promover o
fortalecimento da educacdo publica, por meio desses jovens, transformando-os em modelos
para seus colegas e a comunidade”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 18).

Com relagdo aos alunos com deficiéncia, segundo o documento, vinculado a
Educagc¢do Especial, havia o Programa de Educac¢do Profissional/lnsercdo no Mercado de
Trabalho cujo objetivo era a inserg¢do dos estudantes com deficiéncia, acima de dezesseis
anos, no mercado de trabalho. A SED responsabilizava-se pelo pagamento dos trés primeiros
meses da bolsa-estagio, além do seguro de vida. Estavam cadastrados no Programa a época

274 estudantes. (M ATO GROSSO DO SUL,2010).

Segundo o documento,

As potencialidades do Ensino M édio ocorrem, por meio da organizacdo curricular da
escola, que é planejada visando a contetdos desenvolvidos das aulas, e dos estudos
pedagdégicos da equipe de profissionais. Essa acdo estd, diretamente, ligada a
qualidade do gestor e dos dem ais profissionais da escola, como da participagdo dos
pais na determinacdo dos caminhos pedagdégicos a serem alcancados. (M ato Grosso

do Sul, 2010, p. 18).
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Consta no documentoque os estudantes sdo acom panhados pelas avaliagdes internas
e externas. Que as fraquezas e as potencialidades de <cada wunidade escolar séo
sistem aticamente identificadas e sanadas conforme o empenho e as possibilidades dos
gestores.

De acordo com o documento o curriculo do ensino médio no Estado tem seus
principios fundamentados na LDB, Lei n°® 9.394/1996, no Parecer CNE/SEB n°® 15/98, que
estabelece a organizagdo curricular do Ensino M édio em nivel nacional, na Resolugdo n°
03/98, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para essa etapa de ensino e nos
Parametros Curriculares Nacionais.

Segundo o documento, o curriculo do ensino médio é regulamentado por meio da

Resolucdo SED n°®2.146,de 16 de janeiro de 2008 e estd organizado da seguinte form a:

[...] semana letiva com 5 (cinco) dias letivos, com 5 (cinco) horas-aula diaria de 50
(cinquenta) minutos cada, considerando os 200 (duzentos) dias letivos, organizada
em disciplinas da Base Nacional Comum e da Parte Diversificada, totalizando 2.502

(duas mil, quinhentas e duas) horas. As disciplinas que compdem o curriculo estdo
organizadas por 4reas do conhecimento: Area de Linguagens, CG6digos e suas
Tecnologias (Lingua Portuguesa, Literatura, Artes, Linguas Estrangeiras M odernas -
Inglés/Espanhol e Educacdo Fisica); Area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
(Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia); Area de Ciéncias da Natureza,
M atem &tica e suas Tecnologias (Fisica, Quimica, Biologia e M atem atica). (M ato
Grosso do Sul, 2010, p. 18).

Outro documento que estabelece as diretrizes para o ensino médio no Estado, de
acordo com o0 documento “Ensino M édio Inovador — Educagdo para o Sucesso”, de marco de
2010, trata-se do Referencial Curricular da Educacédo Basica — Ensino Fundamental e Ensino
M édio, elaborado e publicado no ano de 2007. A proposta desse documento era nortear o
trabalho dos professoresde forma dindamica, numa perspectiva interdisciplinar, objetivando a
constituicdo de com peténcias,o raciociniono lugarda memorizacdo,que a teoria desenvolva -
se com a experimentacdo de forma a possibilitar a forma¢do de um cidaddo m ais produtivo,
critico e criativo. (M ATO GROSSO DO SUL,2010).

Relata o documento que “a proposta curricular do Ensino M édio possibilita a
ampliacdo da carga horaria acima de 2.400 horas, com aumento para 4.101; acima, portanto,
do previsto no programa que ¢ de 3000 horas”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.20).

Com relacdo as parcerias firmadas, o documento relata que a SED/M S possui
parcerias com a Universidade Federal de M ato Grosso do Sul e com a Universidade Federal

da Grande Dourados, que o objeto da parceria é o desenvolvimento do Programa de Bolsa

Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Outra parceria estabelecida é com o Tribunal
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Regionaldo Trabalho da 242 Regido — M S, com o objetivode promovera cidadania,estimular
o espirito critico dos estudantes do ensino médio das escolas pUblicas estaduais de Cam po
Grande/MS. O documento afirma que a SED ndo tem acordos ou parcerias com o Sistema S,
bem como,com outras instituicdes, publicas ou privadas. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010).
Com relagdo a Avaliacdo Estratégica, um dos requisitos que antecede a elaboracédo
do PAP, que consiste em “caracterizaros aspectos que podem atuar como entraves ao sucesso
do projeto, definindo-os por ameagas, bem como os aspectos de (sic) atuam <como
fomentadores de sucesso, definindo com o Potencialidades” (BRA SIL, MEC/SEB, 2009b, p.
15),a SED/M S aponta como fatores “potencializadores”: “1) a abertura da SED as inovacgdes
e novas iniciativas;2) o comprometimentodaequipe pedag6égicacom a importdnciado ensino
médio e 3) credibilidade da equipe junto as escolas”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.
20).
Jacom relacdo as “ameacas”, a SED/M S, por meio do PAP/M S, definiu os seguintes
fatores como limitadores:
1) baixo investimento em formacdo continuada para os técnicos do Ensino M édio
lotados na Secretaria; 2) disciplinas como Fisica, Quimica, M atem atica, Filosofia.
Sociologia e Artes ministradas por professores sem licenciaturas especificas e 3)

poucos recursos financeiros disponiveis para monitoramento. (M ATO GROSSO DO

SUL, 2010, p. 20).

De acordo com a proposta deste item, discorreremos a seguir, sobre a Analise
Situacional94 efetuada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de M ato Grosso do
Sul, referente as duas unidades escolares selecionadas para este estudo, a partir do critério
delineado, ou seja, as duas primeiras escolas em Campo Grande, Capital do Estado a receber
o Programa Ensino M édio Inovador.

Seguindo, porém, o mesmo procedimento que adotamos ao apresentar a Anéalise
Situacional da Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, apresentaremos
primeiramente os Diretores das unidades escolares, denominados neste trabalho de “D1” ¢
“D2”, responsaveis pela “Escola 1” ¢ “Escola 2”7, respectivam ente.

Com relagdo a “Escola 1”7, “D1”0ocupa o cargo de Diretora ha sete anos, é servidora
do quadro efetivodo Estado desde o ano de 1990, possuindo cargo com issionado desde 2008,

possui formagcdo em Pedagogia e Psicopedagia.

94
Termo utilizado no documento oficial do ProEM I.
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Ja “D2”, Diretor da “Escola 2”7, estd hd sete anos no cargo de direcdo, assim como o
Diretor da “Escola 1” também ¢é servidor do quadro efetivo do Estado desde o ano de 2000,
possuindo cargo comissionado desde 2008, possui formacdo em Filosofia.

A “Escola 1” localiza-se na periferia de Campo Grande, Capital de M ato Grosso do
Sul. No ano de 2010, atendia a aproximadamente 1.103 alunos, sendo que, destes, 437 eram
do ensino médio regular. A escola funcionanos trés periodos: matutino, vespertino e noturno.
N o periodo diurno atende os alunosde 1°ao0 9°ano,bem como, os alunos do ensino médio, ao
todo dezesseisturmas,além de ainda atender os estudantescom deficiénciaintelectual na sala
de recursos multifuncionais, no contraturno e, no perfodo noturno oferece ensino

fundamental, na modalidade EJA e o ensino médio regular noturno, no total de dez turm as.

(MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Tabela 17 — Quantitativo de estudantes matriculados por etapa da Educacdo Basica, M odalidade e Turno

na “Escola 1”

Quantitativo de Estudantes por Turno
Etapa/M odalidade

M atutino Vespertino Noturno Total
Educacdo Infantil - - - -
Ensino Fundamental/Anos Iniciais - 137 - 137
Ensino Fundamental/Anos Finais 193 - - 193
Ensino M édio Regular 144 - 293 437
EJA 1° Segmento (Anos Iniciais) - - - -
EJA 2° Segmento (Anos Finais) - - 280 280
EJA 3° Segmento (Ensino M édio) - - - -
Total 337 10395 573 1013

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 43.

Com relacdo a infraestrutura, a “Escola 1” possui 16.200 m 2, destes, 4.800 m2sdo de

drea construida. A infraestrutura fisica esta dividida em :

adaptada para a biblioteca; uma sala adaptada para a sala de tecnologias contendo dezoito

computadores; uma sala adaptada

vespertino; além de: Diretoria,

professores; depoésito; almoxarifado;

retroprojetor); cozinha; cantina;

funcionéarios; uma quadra coberta; um depdsito para materiais de educacdo fisica e esporte

escolar e depdsito de merenda. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010).

95
A tabela original apresenta

consequentemente o resultado final é 1047.
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A Secretaria de Estado de Educacdo (SED), pontuou no documento “Ensino M édio
Inovador — Educagdo para o Sucesso”, de margo de 2010, que seria necessario uma reforma
geral na “Escola 1”7, além de que, dois laboratérios e uma sala de planejamento necessitavam
ser ampliados e equipados. Era necessario ainda adquirir acervo bibliografico, m aterial
esportivo e softwares educativos para que fosse possivel a implementacdo do Programa
Ensino M édio Inovador naquela unidade.

O Quadro 4, a seguir, detalha as condi¢des de estrutura fisica da “Escolal”, segundo

a SED:

Quadro 4 — Infraestrutura fisica e condicdes de utilizag¢do dos espagos da “Escola 1” - 2010

Condicdes de Utilizacdo

Instalacdes/ Ambientes Boa Regular Ruim

Laboratério de Ciéncias - - -

Laboratério de Inform atica - - X

Biblioteca (espaco e mobiliario) - - -

Biblioteca (acervo) - X

Sala-am biente de leitura - - -

Auditério ou espaco para apresentagcdo de eventos - - -

Sala para reunides de professores e da Coordenagéo - - X

Quadra de esporte coberta - - X

Sala de multim idia - - -

Refeitério - X -
Sala de Aula - - X
Sala de Artes - - X
Diretoria - X -
Diretoria-adjunta - X -
Secretaria - X -
Coordenacdo-pedagdgica - X -
Depésito - - -
Almoxarifado - - X
Depédsito de Equipamento pedagdégico - - X
Cozinha - - X
Banheiro para estudantes - - X
Banheiros para professores - X -
Depé6sito para m ateriais de Ed. Fisica - - X
Depo6sito de M erenda - - X

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010 , p. 44.
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Com relacdo ao Quadro 4, nos chama a atencdo o fato de a “Escola 1” ndo apresentar
nenhuma caracteristica “boa” na sua estrutura fisica, apresentando poucas na caracteristica
“regular” e que a grande m aioria localiza-se na caracteristica “ruim ”

Esse fato nos causa estranheza, pois, apesar da a SED referenciar no documento a
necessidade de reforma da “Escola 1” devido as condig¢des de estrutura fisica e condicdes de
utilizagdo dos espagcos da escola quando da implantagcdo do Programa, a reforma ndo ocorreu.

Com relacdo ao corpo docente a época daimplantagcdodo ProEM I, estava constituido
por 36 professoreslicenciados, entre convocados e efetivos, destes 23 atuavam em suas areas
de formacédo. Possuia quatro coordenadoras-pedago6gicas, sendo trés especialistas e uma
professora coordenadora. Os servidores que atuavam nos servi¢cos adm inistrativos, totalizam
25, sendo: secretario, agentes de atividades educacionais, agente de limpeza, agente de
recepcdo e portaria, auxiliar de atividades educacionais, agente de inspecdo e agente de
merenda.

O documento “Ensino M édio Inovador — Educagdo para o Sucesso”, de margo de
2010, ressalta que a “Escola 1”7, embora tivesse 88,88% de professores licenciados, as
disciplinas de Sociologia, Filosofia e Artes eram ministradas por pessoas sem as devidas

habilitagdes. Com relacdo a carga horéaria semanal dos professores, estava distribuida da

seguinte form a:

Tabela 18 — Carga horaria sem anal dos professores da “Escola 17
Carga Horaria Semanal Nimero de Professores
CHC < 20 13
19 < CHC < 31 22
30 < CHC < 40 1
CHC >39 -
Total: 36

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010.

Segundo o documento, ndo havia, na Rede Estadual de Ensino, professores com
dedicacdo exclusiva e a carga horaria para planejamento dos professores estava de acordo
com o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado, por meio da Lei
Complementarn®87,de 31 de janeiro de 2000.

Com relagdo a coordenagdo pedagdégica da “Escola 1”7, a carga hordria de trabalho
obedece ao que foi estipulado pela Rede Estadual de Ensino a época, geralmente 30 ou 36

horas, a depender do concurso publico de efetivacdo do profissional e a necessidade da
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unidade escolar. J& os professores-coordenadores exerciam carga horaria de 20 ou 40 horas
semanal.

A equipe de Direcdo da escola contava com treze profissionais, sendo os cargos e as
respectivas formac¢des: quatro Assistente de Atividades (1 ensino fundamental e 3 ensino
médio), um Secretario (ensino médio), trés Agentes de Atividades (ensino médio), um
Diretor, um Diretor Adjunto, trés Coordenadores Pedagdgicos (todos especialistas). (M ATO
GROSSO DO SUL, 2010). A Direcdo ainda contava com o Colegiado Escolar e a Associacédo
de Pais e M estres, que segundo o documento, colaboravam com a gestdo escolar.

O documento “Ensino M édio Inovador — Educacdo para o Sucesso” elaborado pelo
Estado de M ato Grosso do Sul, segue algum as informag¢desconstantes no documento “Ensino

M édio Inovador - Documento Orientador”, do Governo Federal:

O Programa Ensino M édio Inovador estabelece, dentre as condicdes béasicas de
orientagdo aos projetos escolares, uma carga hordria minima de 3.000 (trés mil)
horas, das quais 20% (vinte por cento) de atividades optativas, eletivas pelos
estudantes, sistem atizadas e articuladas com 0s componentes curriculares
obrigatérios. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 46).

Anterior a implementacdo do ProEM I, a organizacdo curricular do ensino médio
regular da “Escola 1”estava organizada em 2.502 horas anuais,conforme podemos observar
na Tabela a seguir:

Tabela 19 — M atriz Curricular do Ensino M édio regular no ano de 2010

Carga horaria/Série/Ano do Ensino M édio
Componentes Curriculares Obrigatérios
1@ 2° 32 Total
Série/Ano Série/Ano Série/Ano
M atem &tica 100 100 100 300
Fisica 67 100 100 267
Quimica 67 67 67 201
Biologia 100 67 67 234
Histéria 67 67 67 201
Geografia 67 67 67 201
Lingua Portuguesa 100 100 100 300
Lingua Estrangeira M oderna 67 67 67 201
Artes 33 33 33 99
Educacdo Fisica 33 33 33 99
Filosofia 33 33 33 99
Sociologia 33 33 33 99
Literatura 67 67 67 201
(A) Sub Total: 834 834 834 2502
Parte Diversificada
- - - - 0
(B)Sub Total: 0 0 0 0
Total: 834 834 834 2.502

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 47.
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De acordo com o0 documento “Ensino M édio Inovador — Educacdo para o Sucesso”,
de marco de 2010, o projeto elaborado pela SED, para a implementacdo do Programa Ensino
M édio Inovador, apresentava uma carga horaria de 4.101 horas, que possibilitaria:

M aior tempo para o desenvolvimento das atividades curriculares;

Possibilidade de integracdo teoria e pratica, por meio de atividades experimentais;
Oportunidade de aprofundamento nas disciplinas que compdem a base cientifica;

M aior énfase nos eixos norteadores do Ensino M édio: ciéncia, trabalho, cultura e
tecnologia. (M ATO GROSSO DO SUL,2010, p. 47).

Ainda de acordo com o documento, “a escola podera implementar, em sua matriz
curricular, atividades optativas consoantes a sua realidade e potencialidades e desenvolver
atividades voltadas para a cultura, esporte, lazer e inser¢do no mercado de trabalho”. (M ATO
GROSSO DO SUL, 2010, p. 47).

Afirma o documento que a “Escola 1”7, implementa os seus projetos com recursos
financeiros originéarias de duas fontes: via repasse financeiro, com recursos oriundos da
Secretaria Estadual de Educacdo (SED) e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Com relagdo aos program as
federais implementados pela escola, afirma que implementou apenas o PDE Escola.

Segundo o documento a “Escola 1” também ndo desenvolve projetos de leitura e
escrita, também nédo desenvolve atividades que integram teoria e pratica, em funcdo de nédo
possuir laboratérios de Biologia, M atem atica, Quimica e Fisica. O documento afirma ainda,
que a atual matriz curricular ndo permite o desenvolvimento de atividades optativas, bem
como, “ndo apresenta,em seus fundamentos metodolégicos,pressupostos organizacionaisque
evidenciem a articulacdo entre o ensino e a aprendizagem e os referenciais curriculares
previstosnas diretrizesdos examesdo Sistema Nacional de Avaliagcdo,em especialo ENEM ”.
(MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 48). Sendo que, no ano de 2009, ano anterior a
implementagcdo do ProEMI, 180 (cento e oitenta), inscreveram -se no Enem. (MATO
GROSSO DO SUL, 2010).

O documento “Ensino M édio Inovador — Educagdo para o Sucesso”, de margo de
2010, também traz elementos para anédlise com relagdo aos indices escolares registrados pela

“Escola 1”,conforme a Tabela a seguir:
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Tabela 20: indices escolares do ensino m édio da “Escola 1” no periodo de 2006-2009

Ano Ano Escolar M atricula Abandono Reprovacéo Aprovacao Distorgéao
10 202 - - - 61,9

2009 20 130 - - - 44.6
30 105 - - - 49,5

Total 437 53,8

1° 183 28,99 22,49 48,52 50,3

2008 20 104 19,39 9,18 71,43 52,9
30 101 22,58 4,30 73,12 45,5

Total 388 24,72 14,17 61,11 49,7

10 220 35,0 9,7 55,3 65,0

2007 2° 134 17,5 4,0 78,5 55,2
3° 84 12,3 6,2 81,5 45,2

Total 438 25,2 7,3 67,5 58,2

10 212 19,3 31,4 49,3 63,2

2006 2° 131 23,8 15,1 61,10 58,0
3° 82 18,8 5,9 75,3 56,1

Total 425 20,6 21,3 58,1 60,2

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 48 — Extraido do Censo Escolar/SED/SUPAE/COPRAE - dados de 2009 —

Preliminares Censo.

Consta no documento que a taxa de matricula da escola é praticamente a mesma nos
quatro Gltimosanos, as taxas de abandono sdo altas em todas as séries/anos escolares, porém,
o primeiroano do ensino médio possui um agravamento da situacdo. Com relagdo as taxas de
reprovacdo, a situacdo é semelhante. Esse fato, explica o documento, contribui para que as
taxas de aprovacdo sejam cada vez mais baixas, ou seja, de 183 alunos matriculados no
primeiro ano em 2008, apenas 48 foram aprovados. “Também sdo elevadas as taxas de
distorgdo, nos quatros anos considerados, ndo havendo programa com desenvolvimento para
esse fim”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 49).

Segundo o0 documento “Ensino M édio Inovador — Educag¢do para o Sucesso”, de
marco de 2010, no item destinado a “Avaliagdo Estratégica”, a SED definiu com o fatores
lim itadores para a “Escola 1” implementar o ProEM I: “a) baixo desem penho dos estudantes;
b) descontentamento por parte dos professores dos procedimentos para o uso das tecnologias
disponiveis; c¢) indisciplina dos estudantes”. (MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 49). 1Ja
como fatores potencializadores, ela indica: “a) equipe pedagodgica articulada; b)

disponibilidade da escola para participar de projetos e eventos soécio-culturais; «c)
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predom indncia de professores habilitados no quadro docente”. (MATO GROSSO DO SUL,
2010, p. 49).

O fato de a SED ter conhecimento dos fatores lim itadores apresentados pela “Escola
1” e nada fazer para amenizad-los, nos causa estranheza. Como é o caso do apontamento da
Secretaria Estadual de Educacdao (SED) que a indisciplina dos alunos da “Escola 1” seria um
fator limitador para a implantagcdo/implementagdo do ProEMI. Porém, levantamos as
seguintes indagag¢des: O que é indisciplina? Como ocorre e por qué? Devemos rotular os
nossos alunos de indisciplinados? De quem é a culpa pela indisciplina? Do aluno, do
professor, da familia, da escola? Antes da implantagdo/implementagdo do ProEM | algum a
acdo conjunta entre a SED e a “escola 1” foi realizada no sentido de amenizar essa
problem atica?

Da mesma forma que a “Escola 1”,a “Escola 2”,também localiza-se na periferia de
Campo Grande, Capitalde M ato Grosso do Sul. A partir do ano de 2009 passou a atender, em

periodo integral, a 181 estudantes do ensino médio. (M ATO GROSSO DO SUL,2010).

Tabela 21 - Quantitativo de estudantes matriculados por etapa da Educacdo Basica, M odalidade e Turno

na “Escola 27

Quantitativo de Estudantes por Turno
Etapa/M odalidade

M atutino Vespertino Noturno Total
Educacdo Infantil - - - -
Ensino Fundamental/Anos lIniciais - - - -
Ensino Fundamental/Anos Finais - - - -
Ensino M édio Regular 181 - - 181
EJA 1° Segmento (Anos Iniciais) - - - -
EJA 2° Segmento (Anos Finais) - - .- -
EJA 3° Segmento (Ensino M édio) - - - -
Total 181 181

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 50.

A escola possui uma area de 7.650 m2, contendo: onze salas de aula; um depdsito
para m aterial didatico; sala de reprografia; sala de professores; biblioteca; quatro banheiros
para estudantes; dois banheiros para a administragdo; sala de educacgdo fisica; depoésito,
cozinha; despensa; patio coberto; quadra esportivacoberta;sala de tecnologias educacionais e
sala de projecdo. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010).

O Quadro 5, a seguir, detalha as condigdes da estrutura fisica da “Escola2”, segundo

a SED:
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Quadro 5 - Infraestrutura fisica e condi¢des de utilizacdo dos espagos da “Escola 2”- 2010

Condigdes de Utilizacao

Instalagbes/ Ambientes Boa Regular Ruim

Laboratério de Ciéncias - - -

Laboratério de Inform atica X - -
Biblioteca (espaco e mobiliario) X - -
Biblioteca (acervo) - - X

Sala-am biente de leitura - - -

Auditério ou espaco para apresentacdo de eventos - - -

Sala para reunides de professores e da Coordenacdo X - -
Quadra de esporte coberta - - X
Sala de multimidia X - -

Refeitério - - -

Sala de Aula X - -
Depo6sito de material didéatico - X -
Sala de reprografia - X -
Banheiro para estudantes - - X
Banheiro para adm inistrativo X - -
Sala de Educacédo Fisica - X -
Depésito - X -
Cozinha X - -
D espensa X - -
Patio coberto X - -
Sala de Projecdo - X -

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 50.

Da mesma forma que com a “Escola 17, a SED também se manifestou de que era
necessariouma reforma na “Escola 2” para melhor implementar o ProEM I. Assim, alega que
“para melhorimplementaro programa,aescolanecessita de reforma, ampliacdo e equipagem
de sala de planejamento e refeitério, bem como aquisicdo de acervo, material esportivo e
softwares educativos”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.51).

Sabemos que o problema da deficiéncia na infraestrutura fisica € uma realidade
constante na maior parte das escolas publicas no Brasil, no entanto, quando com paramos 0
Quadro 4 com o Quadro 5, ambos com a descricdo da infraestrutura fisica e condigdes de
utilizagcdo da “Escola 1” e “Escola 2”, ¢ possivel perceber que a “Escola 2” possuia melhor
infraestrutura fisica e em melhores condi¢des de utilizagdes se com parada a “Escola 17.

Percebemos que as condi¢des de utilizagdo das dependéncias fisicas da “Escola 1” estdo
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5

pontuadas na maior parte em “ruim” (12) e “regular” (6), ndo tendo nenhuma dependéncia
fisica avaliada como “boa”, ao contrario da “Escola 27, que a maior parte das dependéncias
fisicas estdo avaliadas como “boa” (9) e “regular” (5), com trés itens apenas avaliados com o
“ruim ”

De acordo com o documento “Ensino M édio Inovador”, elaborado pela SED no ano
de 2010, os estudantes da “Escola 2” possuiam, em sua maioria, renda familiar inferior a
cinco salarios minimos.

Com relacdo ao corpo docente a época da implantagdodo ProEM I, estava constituido
por dezenove professores licenciados, entre convocados e efetivos, destes, dezoito atuavam
em suas a4reas de formacdo. Quanto ao quadro de funcionérios adm inistrativos, o docum ento
afirma que este necessitava de am pliacdo para melhor atender a comunidade escolar, porém,
ndo informou a quantidade disponivel.

O documento “Ensino M édio Inovador — Educag¢do para o Sucesso”, de margo de
2010, afirma que assim com o as dem ais escolas selecionadas para o Programa, a “Escola 2”
tam bém possuia professoressem licenciaturaem Filosofia e Sociologia e com relacdo a carga
horéaria semanal dos professores, estava distribuida da seguinte form a:

Tabela 22- Carga horaria semanal dos professores da “Escola 2”

Carga Horaria Sem anal NGmero de Professores
CHC < 20 06
19 <CHC < 31 12
30 < CHC < 40 1
CHC >39 -
Total: 19

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 51.

Segundo o documento, ndo havia, na Rede Estadual de Ensino, professores com
dedicacdo exclusiva e a carga horéria para planejamento dos professores estava de acordo
com o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica, do Estado, por meio da Lei
Complementar n®87,de 31 de janeiro de 2000.

Da mesma forma que na “Escola 1”7, na “Escola 2”, a carga horaria de trabalho da
coordenacdo pedagdgicaobedece ao que foiestipulado pela Rede Estadual de Ensino a época,
geralmente trintaou 36 horas, a depender do concurso publico de efetivacdo do profissional e
anecessidade da unidade escolar. Ja os professores-coordenadores exerciam carga horaria de

vinte ou quarenta horas semanais.
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A equipe de Diregcdo da escola contava com oito profissionais, dos quais 37,5%
possuiam especializacdo e 62,5% o0 ensino médio. A Direcdo ainda contava com o Colegiado
Escolar e a Associacdo de Pais e M estres, que segundo o documento, colaboravam com a
Gestdo Escolar. (M ATO GROSSO DO SUL,2010).

O documento “Ensino M édio Inovador” elaborado pelo Estado de M ato Grosso do

Sul, adota algumas informacdes constantes no documento “Ensino M édio Inovador -

Documento Orientador”, de setem bro de 2009, do Governo Federal:

O Programa Ensino M édio Inovador estabelece, dentre as condicdes bésicas de
orientagcdo aos projetos escolares, uma carga horaria minima de 3.000 (trés mil)
horas, das quais 20% (vinte por cento) de atividades optativas, eletivas pelos
estudantes, sistem atizadas e articuladas com 0s componentes curriculares

obrigatérios. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 53).

Com relagdo a organizacgdo curricular do ensino médio, a “Escola 2”possuia 2.770

horas curso, conforme podem os observar na Tabela a seguir:

Tabela 23 — M atriz Curricular do Ensino M édio Regular no ano de 2010

Carga horaria/Série/Ano do Ensino M édio
Componentes Curriculares Obrigatérios
1@ 2° 3@ Total
Série/Ano Série/Ano Série/Ano
M atem 4tica 100 100 100 300
Fisica 67 100 100 267
Quimica 67 67 67 201
Biologia 100 67 67 234
Historia 67 67 67 201
Geografia 67 67 67 201
Lingua Portuguesa 100 100 100 300
Lingua Estrangeira M oderna 67 67 67 201
Artes 33 33 33 99
Educacdo Fisica 33 33 33 99
Filosofia 33 33 33 99
Sociologia 33 33 33 99
Literatura 67 67 67 201
(B) Sub Total: 834 834 834 2502
Parte Diversificada
Redacéao 67 67 - 134
Lingua Estrangeira — Espanhol 67 67 - 134
(B) Sub Total: 0 0 0 0
Total: 968 968 834 2770

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, 53.
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O documento “Ensino M ¢édio Inovador — Educagdo para o Sucesso”, de margo de
2010, assegura que o projeto elaborado pela SED, para a implementacdo do Programa Ensino

M édio Inovador, apresenta uma carga horéria de 4.101 horas, que possibilitaria:

M aior tempo para o desenvolvimento das atividades curriculares;

Possibilidade de integracdo teoria e pratica, por meio de atividades experimentais;
Oportunidade de aprofundamento nas disciplinas que compdem a base cientifica;

M aior énfase nos eixos norteadores do Ensino M édio: ciéncia, trabalho, cultura e
tecnologia. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 53)

Ainda de acordo com o documento, “a escola poderda implementar, em sua m atriz
curricular, atividades optativas consoantes a sua realidade e potencialidades e desenvolver
atividades voltadas para a cultura, esporte, lazer e inser¢do no mercado de trabalho”. (M ATO
GROSSO DO SUL, 2010, p.53).

Assegura o documento que a “Escola 2”7, implementa 0S Sseus projetos com recursos
financeirosoriundos da Secretaria Estadualde Educa¢do (SED), poisndo havia implementado
o PDE.

Quanto as atividades de leiturae escrita, segundo o documento,a “Escola 2”7, possuia
em sua matriz curricular a disciplina de Redacdo com carga horéaria de duas horas aulas
semanais, para os alunos de 1°e 2°anos.

Diferentem ente da “Escola 1”7, relata o docum ento que a “Escola 2” ja desenvolvia a
integracdo entre teoriae pratica,por meio de atividades experimentais que era desenvolvidas
em parceria com a Universidade Federal de M ato Grosso do Sul no desenvolvimento de
estdgios supervisionados.

O documento relata ainda,que a matrizcurricular ndo permite o desenvolvimento de
atividades optativas, bem como, ndo apresenta, “em seus fundamentos metodol6gicos,
pressupostosorganizacionaisque evidenciem a articulagdo entre o ensino e a aprendizagem e
os referenciais curriculares previstos nas diretrizes dos exames do Sistema Nacional de
Avaliagdo,em especialo ENEM”. (MATO GROSSO DO SUL,2010,p.54).

H4 o registro que no ano de 2009, ano anterior a implementagcdo do ProEM I, 27
(vinte e sete) alunos encontravam -se inscritos no Enem. (M ATO GROSSO DO SUL,2010).

Os indices escolares registrados pela “Escola 2”, também constam no documento,

conforme Tabela a seqguir:
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Tabela 24: indices escolares do ensino m édio da “Escola 2” no periodo de 2006-2009

Ano Ano Escolar M atricula Abandono Reprovacédo Aprovacao Dirtorgéo
10 101 - - - 22,8

2009 20 51 - - - 21,6
30 29 - - - 20,7

Total 181 - - - 22,1

1° 121 33,96 17,93 48,11 59,5

2008 20 91 32,93 10,97 56,10 37,4
30 90 17,86 3,57 78,57 44,4

Total 302 28,67 11,40 59,93 48,3

10 168 28,6 23,2 48,2 58,3

2007 2° 100 21,9 10,4 67,7 51,0
3° 99 21,7 8,7 69,6 52,5

Total 367 25,0 16,0 59,0 54,8

10 148 37,6 17,9 44,5 55,4

2006 2° 111 21,0 18,5 60,5 55,9
3° 90 25,0 9,3 65,7 52,2

Total 349 29,7 15,9 54,4 54,7

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 54 — Extraido do Censo Escolar/SED/SUPAE/COPRAE - dados de 2009 —
Preliminares Censo.

O documento justifica que a queda acentuada na matricula de 2008 para 2009,
ocorreu em razdo da implantagdo, no ano de 2009, do “Ensino M édio Integral” e da
redistribuicdo dos alunos do ensino fundamental para outra escola. (M ATO GROSSO DO
SUL, 2010).

Relata, no entanto, o documento, que essa medida ndo reduziu os indices de

distorcdo que continuaram significativos.
[...] a escola mostra-se com desempenho muito baixo; as taxas de aprovagdo sédo
muito pequenas, principalmente no primeiro ano. A escola, no periodo de

2006/2008, ndo cumpriu sua finalidade para cerca de 40% dos estudantes que a
procuraram. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 55).

De acordo com o documento “Ensino M édio Inovador — Educag¢do para o Sucesso”,
de margo de 2010, no item destinado a “Avaliagdo Estratégica”,a SED definiu com o fatores
lim itadores para a “Escola 27 executar o ProEMI: “a) materiais e equipamentos de
laboratérios insuficientes; b) escassez de recursos didaticos e pedago6gicos e c) participacéo
inexpressiva dos pais nas atividades da escola”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010,p.55). Ja

como fatores potencializadores, ela aponta: “a) grande niumero de professores habilitados na
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drea de atuacdo; b) quadro de funcionérios compromissado e qualificado para as fun¢gdes que
exercem e c) infraestrutura adequada, necessitando de poucos reparos”. (M ATO GROSSO
DO SUL, 2010, p.55).

O apontamento da “Escola 2” com relagdo a boa infraestrutura fisica ser fator
potencializador para implementagdo do ProEM I, vem ao encontro do que refletimos ao

compararmos o Quadro 4 com o Quadro 5,de ambas as escolas.

Observamos ao analisarmos o documento “Ensino M édio Inovador — Educacédo para
o sucesso”, no que se refere a analise situacional de ambas as escolas, a época da
implementagdo do ProEM I, que se trata de um documento elaborado com as mesmasquestdes
que deveriam ser respondidos por ambas as escolas e, devido ao fato, muitas vezes as
questdes e respostas se repetem .

Outro fato observado se tratada percepgdo de que, tanto os dados relativos a situacgdo
do ensino médio da Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, quanto os das
escolas pesquisadas justificam a busca de alternativas por parte do governo do Estado, para
melhorar a qualidade desta etapa da educacdo béasica, e esta é a proposta do Programa Ensino
M édio Inovador.

Sendo assim ,a partir do item seguinte, passaremos a discorrer sobre como, o Estado
de M ato Grosso do Sul,representado pela Secretaria Estadualde Educacdo (SED), incorporou
as diretrizes do Programa Ensino M édio Inovador proposta pelo M inistério da Educacéo
(MEC), por meio da adesdo ao Programa e em consonancia aos documentos orientadores do

ProEM I.

3.2 A implementacdo do ProEM I na Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul

A implementagcdo do Programa Ensino M édio Inovador em M ato Grosso do Sul
obedeceu as diretrizes estabelecidas no documento “Programa Ensino M édio Inovador —
Documento Orientador”, do M EC, datado de setem bro de 2009. Nas unidades escolares a
implementacdo do ProEM I foi operacionalizada de acordo com os critérios estabelecidos no
documento “Ensino M édio Inovador — Educacédo para o Sucesso”, elaborado pela Secretaria
de Educacdo (SED) do Estado de M ato Grosso do Sul e aprovado por meio da Resolucgdo
SED n°©2.335,de 29 de margo de 2010.

De acordo com o documento “Ensino M édio Inovador - Educacdo para o Sucesso”

da Secretaria de Estado de Educacdo (SED),
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O programa objetiva oferecer ensino médio de tempo integral, promovendo a
melhoria da qualidade de ensino, por meio de inovagdes curriculares, bem como
metodologias diversificadas nas 4areas do conhecimento, segundo as bases
cientificas, tecnolégicas e culturais para concretizar o sucesso educacional nas
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul. (M ATO

GROSSO DO SUL, 2010, p. 10).

Tem como premissa a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, os conhecimentos veiculados no ensino médio de modo a
possibilitar o prosseguimento dos estudos, a preparacdo béasica para a inser¢do no mundo do
trabalho e para a formacdo da cidadania, a aprimoracdo do estudante como pessoa,
considerando os aspectos éticos, intelectuais e culturais, a fundamentacdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos relacionando teorias e praticas, além da
ampliagcdo do tempo e o espago pedagégico da escola. (M ATO GROSSO DO SUL,2010).

O documento “Ensino M édio Inovador — Educag¢do para o Sucesso”, elaborado pela
SED, em marco de 2010, além de trazer as diretrizes que norteiam o ProEM | no Estado, traz
também um diagndéstico da Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul e das
escolas selecionadas. Traz ainda informac¢des necessérias para a implementacdo do ProEM I
pelas unidades escolares, tais como: requisitos de acesso, adaptagdo, classificacdo,
funcionamento do Programa, metodologia, frequéncia, avaliacdo, calendéario escolar,
certificagdo e escrituragdo,além de estabelecerparametrosparaa nova organizacdo curricular,
um dos pontos centrais que embasa o Programa Ensino M édio Inovador.

De acordo com Isleb (2014,p.69),

[...] desde a sua implantacdo, o ProEM I tem a finalidade de induzir mudang¢as na
organizacdo curricular das escolas de Ensino M édio, pautando-se na ampliacdo do

tempo e na diversificacdo das praticas pedagégicas, que atendam os anseios dos

jovens.

Assim , de acordo com o documento elaborado pela SED, a organizacdo curricular no

ProEM I

[...] envolve um conjunto de conhecimentos, historicamente, elaborados, com posto
por valores acumulados pela humanidade que orientam a escolha dos contetdos,
segundo os quatro eixos: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura que sdo
interdisciplinares e flexiveis, na perspectiva de melhorar a qualidade da educacgédo.
(MATO GROSSO DO SUL, 2010 p. 83).

Nesse sentido, relata o documento que o curriculo serd organizado de modo a
preparar os estudantes tanto para o mundo do trabalhocomo para a insergdo social,de forma a

se perceberem “com o sujeitos de intervencdo em seus proprios processos histéricos,atentos as
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transform acdesda sociedade, com preendendo os fendmenos sociais, culturais, tecnoldgicos e
cientificos que permeiam o seu cotidiano para, assim, continuarem seus estudos” (M ATO
GROSSO DO SUL, 2010, p. 84).

Para isso, segundo o documento, “Ensino M édio Inovador - Educacd8o para o
Sucesso”,

[...]1 o ProEM I contempla a adocdo de diferentes formas de organizacdo curricular,
estabelecendo tempos e espagos proprios para essa formagdo, com principios
orientadores que garantam a formacédo eficaz ao jovem, tornando-o capaz de
participar do processo de construcdo de uma sociedade solidaria e reconhecer
potencialidades e desafios contem poraneos. (MATO GROSSO DO SUL, 2010, p.
84).

A proposta do governo federal para o ProEM | em nivel nacional é de ampliacdo da

carga horéria para no minimo 3000 horas, porém , Mato Grosso do Sul ao implantar o

Programa,adotou uma carga horaria curricular de 4.101 horas, divididas entre Base Nacional

Comum (BNC)e Parte Diversificada (PD), que possibilitaréa:

- maior tempo para o desenvolvimento das atividades curriculares;

-possibilidade de integracdo entre teoria e pratica, por meio de atividades
experimentais;

-oportunidade de aprofundamento nas disciplinas que compdem a base cientifica;
-maior énfase nos eixos norteadores do Ensino M édio: ciéncia, trabalho, cultura e

tecnologia. (MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 26).

Assim, com relagcdo a BNC, houve acréscimo de carga horadria em algumas
disciplinas, bem como incluiu-se a disciplina “Produg¢des interativas”. J& na Parte
Diversificada,além do inglésja existente,incluiu-semaisuma Lingua Estrangeira M oderna, o
Espanhol, adotou-se também atividades optativas, como oficinas, além da valorizacdo e
aprofundamento de valor préatico e te6rico. (MATO GROSSO DO SUL,2010).

De acordo com o Governo de M ato Grosso do Sul, por meio do documento “Ensino
M édio Inovador- educag¢do para o sucesso”, elaborado pela SED, “a ampliagdo im plica
possibilitar métodos diferenciados, estudo aprofundado, interdisciplinaridade e mudanga
efetiva no processo de ensino e de aprendizagem , melhorando o aproveitamento nas areas do
conhecimento [...]7. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 84). Além de que, “os conteudos
devem ser priorizadosna sua esséncia, isto é, por meio do conhecimento inserido em todas as
disciplinas, na compreensdo concreta do que expressam e na sua aplicabilidade cotidiana”.

(MATO GROSSO DO SUL, 2010, p.84).
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Com relacdo a carga horéaria, o documento que orienta a implantacdo do ProEM I no
Estado de M ato Grosso do Sul, afirma que “o Ensino M édio Inovador terda durag¢do de 3 anos,
em periodo integral, com 9 horas-aula diarias de 50 minutos. A semana letiva serd de 5 dias,
compreendendo 4 dias de periodo integral e 1 dia com 5 horas-aula disposta em um UGnico
turno”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010. p.84). Dessa forma, explica o documento, a carga
anual total sera de 1.640 horas-aula que corresponde a 1.367 horas-relégio e ao final do curso
serdo 4.920 horas-aula, correspondente a 4.101 horas-relégio. (M ATO GROSSO DO SUL,
2010).

A estrutura curricular das unidades escolares que aderiram ao ProEM I possui um a
carga horéariade 41 horas-aulasemanalsendo destinado,em média,80% paraa Base Nacional
Comum, para o desenvolvimento das disciplinas relativas as varias dreas do conhecimento; e
20% para a Parte Diversificada, no qual a proposta é oferecer atividades optativas, no caso, o
desenvolvimento de oficinas, além de duas linguas estrangeiras modernas e producdes
interativas. (M ATO GROSSO DO Sul,2010).

De acordo com o documento orientador de M ato Grosso do Sul, foram necessérias
alteracdesna M atriz Curricular vigente do ensino médio devido a am pliagcdo da carga horéaria

de 25 horas-aulapara 41 horas-aula,ou seja,um aumento de 64% , sendo necessario acomodar

esse aumento de carga horaria na nova M atriz Curricular do ProEM I, conforme Tabela a
seguir:
Tabela 25 - Tabela comparativa da M atriz Curricular vigente e a do Programa Ensino M édio Inovador

no Estado de M ato Grosso do Sul

Disciplina M atriz Vigente M atriz ProEM I

1° Ano 2° Ano 3° Ano 1° Ano 2° Ano 3° Ano

1 Lingua Portuguesa 03 03 03 02 02 03
2 Producgdes Interativas - - - 02 02 01
3 Literatura 02 02 02 02 02 02
4 Artes 01 01 01 01 01 01
5 Educacgdo Fisiva 01 01 01 01 01 01
6 Lingua Estrangeira 02 02 02 04 04 03
7 Fisica 02 03 03 04 03 04
8 Quimica 02 02 02 04 04 03
9 Biologia 03 02 02 03 03 03
10 M atem atica 03 03 03 04 05 04
11 Historia 02 02 02 02 02 03
12 Geografia 02 02 02 02 02 03
13 Sociologia 01 01 01 01 01 01
14 Filosofia 01 01 01 01 01 01
15 Atividades O ptativas - - - 08 08 08
Carga horaria semana 25 25 25 41 41 41

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, 85.
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Como podemos observar na Tabela 27, foi necesséario o

. desmembramento da disciplina de lingua Portuguesa com carga-horéaria atual de
03 horas-aula para 02 horas-aula semanais, nos primeiros e segundos anos, e
incorporacdo da disciplina de Producdes Interativas, com carga horaria de 02 horas-

aula semanais para primeiros e segundos anos e 01 hora-aula semanal para os
terceiros anos;

. acréscimo de 01 hora-aula semanal da disciplina de M atem atica, e 02 horas-aula

das disciplinas de Lingua Estrangeira M oderna, Quimica e Fisica no primeiro ano;

. acréscimo de 01 hora-aula semanal da disciplina de Biologia e 02 horas-aula das
disciplinas das disciplinas de Lingua Estrangeira M oderna, Quimica e matem atica
no 2°ano;

. acréscimo de 01 hora-aula semanal das disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua

M oderna, Fisica, Quimica, M atem atica, Histéria e Geografia no terceiro ano;

. implantacdo de atividades optativas com carga horéaria semanal de 08 horas-aula.

(MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 85) .

O documento explica que a carga horéaria semanalseriacompostapelas 25 horas-aula
jad existentes,acrescidasde mais dezesseis horas-aula, sendo, oito horas-aula destinada para o
aprofundamento de algumas disciplinas e com o oferecimento de uma segunda Lingua
Estrangeira M oderna e as outras oito horas-aula para o desenvolvimento de atividades
optativas “organizadas em conformidade com a necessidade da escola, adequando -se aos
ansecios dos estudantes ¢ da sua comunidade”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.85).

M ostrarem os na Tabela a seguir, a matriz curricular adotada pela Rede Estadual de
Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul em funcdo da implantagdo do Programa Ensino

M édio Inovador, bem como, as caracteristicas gerais da nova matriz curricular:

Ano da implantagcdo: 2010

Periodo adotado: integral

Semana Letiva: 5 (cinco) dias

Duracédo da aula: 50 (cinguenta) minutos

Duracao total das horas/aula do ano letivo: 1.640

Duracdo do ano letivo: 200 (duzentos) dias. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.
86).
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Tabela 26 — M atriz Curricular do Programa Ensino M édio Inovador - 2010

Area do Conhecimento Disciplinas 1° Ano 2° Ano 3° Ano
Lingua Portuguesa 02 02 03
Linguagem, Co6digos e suas Literatura 02 02 02
Tecnologias Artes 01 01 01
Educacgdo Fisica 01 01 01
BNC* Fisica 04 03 04
Ciéncias da Natureza, Quimica 04 04 03
M atem atica e suas Biologia 03 03 03
Tecnologias M atem &tica 04 05 04
Historia 02 02 03
Ciéncias Hum anas e suas Geografia 02 02 03
Tecnologias Sociologia 01 01 01
Filosofia 01 01 01
Atividades O ptativas | 02 02 02
Atividades O ptativas Il 02 02 02
Atividades O ptativas Il1 02 02 02
PD** Atividades O ptativas IV 02 02 02
L.E.M — Lingua Espanhola 02 02 03
L.E.M — Lingua Ingleza 02 02
Produgdes Interativas*** 02 02 01
Semanal em h/a 41 41 41
Total de Carga Horaria Anual em h/a 1.640 1.640 1.640
Anual em horas 1.367 1.367 1.367

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, p. 86. * Base Nacional Comum ; ** Parte Diversificada; ***Nova disciplina da
m atriz curricular do ProEM 1.

De acordo com o entendimento da SED, “a distribui¢do das atividades optativas
oferecidasem 2 horas-auladiariase dispostas,num mesmo momento facilitaa implementacgdo
das atividades, uma vez que os estudantes sdo agrupados de acordo com a opg¢do pessoal”.
(MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 85). A intencdo, segundo o documento, é permitir que
um aluno de primeiro, segundo e terceiro ano, possam fazer juntos uma mesma oficina.

De acordo com o documento “Ensino M édio Inovador - Educacdo para o Sucesso”
da Secretaria de Estado de Educacdo (SED),com relagdo a escolha das atividades optativas a
“[...] SED-M S realizou pesquisa, para identificar os interesses dos estudantes das escolas
selecionadas para o Programa”. (2010, p. 85).

O referido documento sinaliza que a pesquisa foi realizada com a comunidade
escolar das nove escolas selecionadas para o Programa por meio virtual e que, de oitenta
propostas de disciplinas optativas, doze foram apontadas como de maior interesse pelos

alunos, conforme mostrado no quadro abaixo:
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Quadro 6- O ficinas Selecionadas

1 Redacdo O ficial e comercial

2 Leitura e géneros textuais

3 Qualidade de Vida

4 Expressdes Artisticas — Teatro
5 Atletism o

6 Cartografia

7 Sociedade Sul-M ato-Grossense
8 Vidrarias alternativas

9 M atem atica financeira/economia dom éstica
10 Sustentabilidade na Escola

11 Producgdo Cientifica

12 Fisica Experimental

Fonte: M ato Grosso do Sul, 2010, 87.

Dessa forma, segundo o documento, para a formagdo das turm as era necessario que
cada estudante ao efetuar sua matricula, enumerasse, obedecendo a uma ordem de maior
interesse, as doze oficinas selecionadas. Sua vaga estaria garantida, desde que: 1) ndo
ultrapassasse oito oficinas por ano, quatro por semestre; 2) limite de 35 vagas por oficina,
porém, havendo demanda havia a possibilidade de nova turma, desde que 0o nimero de
estudantes ndo fosse inferior a 25 alunos; 3) ndo havendo vaga na oficina escolhida, o aluno
deveria cursar a préxima, segundo sua lista de interesse. (MATO GROSSO DO SUL,2010).

Respaldando-se na orientacdo do Parecer CNE/CP n° 11/2009 de que ninguém m ais
do que a propriacomunidade escolarconhece a sua realidade e, portanto, estd mais habilitada
para tomar decisdes a respeito do curriculo que vai efetivamente praticar, o documento
“Ensino M édio Inovador — Educagdo para o sucesso” orienta que as escolas devem organizar,
de acordo com a sua realidade e potencialidade, todas as atividades que serdo oferecidas aos
estudantes.

De acordo com o projeto elaborado, a escola podera implementar, em sua matriz
curricular, atividades optativas consoantes com a sua realidade e potencialidades
além de desenvolver atividades voltadas para a cultura, esporte, lazer e insercdo no

mercado de trabalho. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 26).

Alerta, no entanto, o documento, que as atividades optativas devem ser
desenvolvidas pelas escolas observando as sugestdes apresentadas no documento “Ensino
M édio Inovador - Educag¢do para o Sucesso”, que foram definidas por meio de pesquisa
virtual realizada pela SED. Ainda de acordo com o documento, novas pesquisas seriam
realizadas junto aos estudantes do 9°ano do ensino fundamental, bem como, pelo 1°e 2°ano
do ensino médio para identificar as atividades optativas de maior interesse a cada ano.

(MATO GROSSO DO SUL, 2010)
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Com relacdo as atividades optativas serem desenvolvidas pelas escolas de acordo
com as sugestdes apresentadas pela SED, percebe-se que a autonomia da escola foi
preservada, pois a SED efetuou pesquisa com o0 intuito de identificar o interesse das
comunidades escolares que receberiam o ProEMI, além de que a SED apenas propde
sugestdes, tem aticas e ndo modelos prontos e acabados como atividades optativas a serem
implementadas.

O documento que orienta a implantagdo do proEM 1| no Estado de M ato Grosso do
Sul, afirma que a metodologia adotada para o Programa “Ensino m édio Inovador — Educacdo
para o Sucesso”, “requer uma matriz e uma organizagdo curricular com propostas
metodolégicas diferenciadas que contem plem atividades articuladas e integradoras com foco
nos eixos: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura”. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 88).

Da mesma forma que a proposta do governo federal, a proposta do Estado de M ato
Grosso do Sultambém estabelecereferencial de proposi¢gdes curriculares e condicdes basicas
que devem orientaros Projetos Politicos-Pedagoé6gicos das escolas selecionadas, que, segundo
o documento, estardo sujeitas a um processo de adequacdo dos recursos, tempos e espagos

escolares, quais sejam :

a) centralidade na leituracomo elemento basilar de todas as disciplinas;

b) elaboracdo e wutilizagdo de materiais e recursos didaticos e pedagédgicos
motivadores;

c) atividades tedricas e praticas desenvolvidas em laboratérios e locais especificos,
nas diferentes dreas do conhecimento;

d) atividades de arte que promovam a ampliagdo do universo cultural do estudante;
e) atividades optativas na Parte Diversificada, articuladas com o0s componentes
curriculares da Base Nacional Comum ;

f) Projeto Politico-Pedagégico implementado com a participacdo efetiva da
comunidade escolar;

g) Organizacdo curricular, preferencialmente, articulada com os exames do Sistema

N acional de Avaliacdo do Ensino M édio. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 88).

O ProEM I na Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul adota metodologias

de ensino diferenciadas, de forma a promover um aprendizado completo ao estudante, tais

como:

-atividades integradoras de iniciagdo cientifica que abordem os eixos propostos:
ciéncia, tecnlogia, cultura e trabalho;

-incorporar, nas praticas didéaticas, como principio educativo, o método da
problem atizagdo como instrumento de incentico a pesquisa, a curiosodade pelo
inusitado e ao desenvolvimento do espirito inventivo;

-promover a aprendizagem criativa, como processo de sistem atizacédo dos
conhecimentos elaborados;

-Fomentar o comportamento ético, como ponto de partida da cidadania na pratica de

direitos e deveres, inserindo o hum anism o contemporaneo, por meio do
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reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade do outro e incorporacdo da
solidariedade;
-articular teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual as atividades

experimentais, utilizando-as diversas oportunidades sociais do cotidiano;

-utilizar novas midias e tecnologias de informacdo e comunicagdo voltadas aos
aspectos educacionais, como processo de dinamizagdo dos ambientes de ensino e de
aprendizagem ;

-Estimular a capacidade de aprender, desenvolvendo o autodidatismo e a autonomia
intelectual nos estudantes;

-possibilitar o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos e o prosseguimento
dos estudos;

-promover as atividades sociais que estimulem e (sic) convivio humano e interativo
no mundo dos jovens;

-promover a interagdo com o mundo do trabalho, por meio de estadgios direcionados
aos estudantes do ensino médio;

-organizar os tempos e os espagos, com agdes efetivas de interdiciplinaridade e

contextualizagdo dos conhecimentos;

-garantir o acompanhamento da vida escolar dos estudantes, desde o diagndstico
preliminar, ao acompanhamento do desempenho e da integragdo com familia (sic);
-ofertar atividades complementares de reforgo e aprofundamento da aprendizagem,
como meio para elevacdo das bases intelectuais do estudante, incentivando a
continuidade e 0 sucesso em seus estudos posteriores;

-avaliar o ensino e a aprendizagem, continuamente, como processo formativo e
permanente de reconhecimento de saberes, competéncias, habilidades e atitudes.
(MATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 89).

Observamos que o ProEM I, de fato, pretende a utilizagcdo de metodologias de ensino
bastante diferenciada se comparada com as do ensino m édio tradicional. Parece-nos que o
objetivo é fomentar um aprendizado com pleto ao aluno e que envolva todo o seu cotidiano,
promovendo um constante processo de aprendizado, tanto para o aluno quanto para o
educador.

Uma vez relatadas as diretrizes que nortearam a implantacdo do ProEM I no Estado
de M ato Grosso do Sul, no item seguinte, mostraremos como ocorreu a elaboragdo de
documentos que foram primordiais para a adesdo do Program a pelo Estado,
consequentemente das escolas pesquisadas,ao ProEM I. M ostrarem ostambém como ocorreu a

execugdo do Convénio n® 700.638/2010 formalizado entre o M EC e a Secretaria Estadual de

Educacdo, que representava o Governo de M ato Grosso do Sul.

3.2.1 O Plano de Acdo Pedagoé6gica da SED, das unidades escolares selecionadas e o

Convénion®703.638/2010

A SED elaborou, no ano de 2010, o seu Plano de Acédo Pedagdgica (PAP), o qual foi
submetido & avaliagdo do Com ité Técnico do Programa como critério para adesdo do Estado

de M ato Grosso do Sul ao Programa Ensino M édio Inovador. Posteriormente, a SED inseriu
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seu Plano de Acdo Pedagdgica (PAP) no modulo Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) do
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do M inistério da Educacgdo
(Simec).

Apbés a adesdo do Estado ao Programa, foram elaborados os PAPs das “Escolas 1 e
2”7, sendo também aprovados pelo MEC. Observamos nos documentos do ProEM I a
orientagao96 de que a SED deveria elaborarem conjunto com as escolas selecionadas 0os seus
Planos de Ag¢cdes Pedagédgicas.

Depois da aprovacdo do PAP do Estado de M ato Grosso do Sul, bem como dos PAPs
das “Escolas 1 e 2”7, a Secretaria Estadual de Educagdo, bem como as escolas selecionadas
para este estudo passaram a receber recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Com relacdoa SED,o0 MEC firmouo Convénio de n®703.638/2010 com o Estado de
M ato Grosso do Sul, no valor de R$ 1.921.450,00 (um milhdo, novecentos e vinte e um mil,
quatrocentose cinquentareais),sendo que, de acordo com o Gestorda SED e os Diretores das
Escolas, esse recurso seria utilizado para custear as acdes do ProEM | inseridas no PAR.

O objeto do referido convénio foio de promoveragdes de Formacdo de Professores e
Profissionais de Servicos e Apoio Escolar, Gestdo Educacional, Infraestrutura e Recursos
Pedagoégicos e Praticas Pedagdgicas e Avaliagcdo,que sdo dimensdesconstituintesdo Plano de
Acdes Articuladas (PAR), no am bito do Plano de M etas Com prom isso Todos Pela Educacdo.

Sobre o apoio financeiro dispensado a Secretaria de Educag¢do o “Gestor da SED?”
afirmou que o M EC

[...]1 assinou um convénio repassando aproximadamente dois milhdes para a SED
elaborar e executar o que na época era denominado de Plano de Agdes Pedagoégicas,
com o intuito de prover as unidades de material pedagdgico, equipamentos e

mobilidrios [...]. (G estor da SED).

Voltamos a questionar o “Gestor da SED” sobre o recebimento de apoio técnico e
financeiro, contudo, dessa vez, a pergunta era se o MEC e a SED ofereceram apoio técnico e
financeiro as escolasque aderiram ao ProEM I. Com relacdo ao M EC, o gestor relata o repasse
efetuado pelo FNDE via PDDE no valorde R$ 50.000,00 anualmente as escolas. “[...] no que

tange a SED, foram realizadas trés formag¢des continuadas atendendo aos profissionais das

96
“[...] as Secretarias Estaduais de Educacdo e as unidades escolares deveriam elaborar os PAPs de forma

conjunta, posteriormente, as informagdes deveriam ser inseridas no moédulo do Plano de Ac¢des Articuladas no
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do M inistério da Educacdo - SIMEC” (BRASIL,

M EC/SEB, 2009hb).
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unidades escolares selecionadas, apoio técnico dos profissionais desta Secretaria, bem com o,
complementagdo de recursos para a merenda escolar”. (Gestor da SED).
Com relagdo aos repasses pelo MEC, o Diretor da “Escola 2” confirma as

informag¢des do “Gestor da SED” nos explicando que

[...] o ensino médio inovador previa um aporte de recurso para a escola, ndo é? a
escola recebia anualmente cinquenta mil reais de recurso [...], entdo os primeiros
anos, esse periodo que nés estamos trabalhando ai a escola passou a receber recursos
diretamente do M EC, atrasava mais sempre chegava e a escola pode sim se
abastecer de recurso, de materiais pedagdégicos para atendimento, hoje a gente tem
notebook para cada professor na sala de aula, vocé tem internet em toda sala de aula,
isso tudo é fruto desse tipo de trabalho, ampliacdo do acervo da biblioteca, até a

melhoria de ambientes foi graga a esses trés anos, ndo é?. (D 2).

A Diretora da “Escola 1” também confirma que

[...] houve um apoio, principalmente inicial, ndo é? Recebemos o recurso
adequadamente [...] nos dois primeiros anos o dinheiro que chegou foi muito bom, o
suficiente para montarmos varios espa¢os na escola e criarmos uma condicdo de

melhoria de ensino. (D 1).

Dessa forma,é possivel perceber uma sintoniaentre a fala dos Diretoresdas “Escolas
1 e 2”7 e a fala do “Gestor da SED” com relagdo as aquisi¢des de m ateriais pedagodgicos para
equipar as escolas por meio dos Planos de Agcdes Pedagdgicas.

Foi possivel constatar pelas respostas dos gestores entrevistados, que as escolas,
receberam recursos financeiros via PDDE, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
anualmente, ou seja, ap6s a elaboragdo dos PAPs de 2010 e 2011, sendo destinado R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para gastos em custeio e R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
em despesas de capital. Importante salientar, que os valores foram estabelecidos conforme
tabela97 jd existente que obedecia a uma regra de valores versus quantidade de alunos nas
escolas. No caso da “Escola 1” e da “Escola 2” como possuiam uma quantidade de alunos
inferior a 700, receberam o menor valor da tabela, ou seja, R$ 50.000,00 (cinquenta mil)
anual.

Sendo assim,quando de nossa visitaas unidades escolares e a Secretaria Estadual de

98
educacdo, tivem os acesso aos seguintes documentos :1) PAP do Estado de M ato Grosso do

Consultar tabela n°® 9, p. 103.

98
O Plano de Ag¢do Pedago6gica (PAP) da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul, bem como, os PAP’s

97

das unidades escolares, referentes ao ano de 2010 e 2011, estdo disponiveis para consulta como apéndices deste

trabalho.
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Sul constante no PAR99 do 1° ciclo (2007-2010); 2) PAP da “Escola 1” referente ao ano de
2010; 3) PAP da “Escolal” referente ao ano de 2011; 4) PAP da “Escola 2” referente ao ano
de 2010; 5) PAP da “Escola 2” referente ao ano de 2011; ¢ ao 6) Relatério de Execucdo do
Convénio de n°703.638/2010, firmado entre o MEC e o Governo do Estado de M ato Grosso
do Sul, no valorde R$ 1.921.450,00 (um milhdo, novecentos e vinte e um mil, quatrocentos e
cinquenta reais).

Com relacdo ao procedimento de elaboracdo dos Planos de Ac¢des Pedagogicas
(PAPs), referente ao ano de 2010, percebemos que os dois documentos, da “Escola 1 ¢ da
“Escola 27, sdo oriundos da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de M ato Grosso do
Sul, maisprecisamenteda Superintendénciade Planejamentoe Apoio a Educacédo, denotando,
aparentemente,que foi elaborado pela SED . Esse fato nos causou estranheza, uma vez que 0S
documentos do ProEM I orienta que os PAPs deveriam ser construidos de form a participativa
e que envolvesse toda a comunidade escolar, como podemos verificar “[...] as Secretarias
Estaduais de Educacdo e as unidades escolares deverdo elaborar conjuntamente os PAPs na
forma do estabelecido no Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 [...]”. (BRASIL,
M EC/SEB, 2009b, p. 21).

Com o0 intuito de esclarecerm os essa questdo, questionam os inicialm ente o “Gestor
da SED” sobre como foram construidos os PAPs das escolas. O Gestor da Secretaria de
Educagcdo do Estado, assim manifestou-se:

O primeiro PAP, em decorréncia do curto prazo de tempo, foi elaborado pelos
técnicos da SED, porém, os demais foram elaborados pelas unidades escolares que
receberam a orientagdo de incentivar e promover a participacdo de toda a

comunidade escolar. Entretanto, ndo podemos afirmar que a participac¢do de todos

foi efetiva e ndo centralizada na coordenagdo e direcdo.

Observamos uma contradicdo no fato do “Gestor da SED” afirmar que as escolas
foram orientadase incentivadasa promover a participacdo da comunidade escolar, quando na
verdade,a propria SED contrariando as diretrizes de implantacdo do ProEM I ndo envolveu as
escolas na elaboragdo dos PAPs do ano de 2010.

Com isso percebemos que, apesar de todo o discurso orientado para a autonomia das
unidades escolares, na pratica percebemos ainda a centralizacdo das politicas educacionais,

onde se descentralizaa gestdo dos sistemase das unidades escolares, porém , centralizam -se a

9 . . . 99 . .
Apo6s analise dos documentos, concluimos que as agdes referentes ao ProEM | existentes no Plano de Agdes

Articuladas do primeiro ciclo, ou seja, do periodo de 2007 a 2010, trata-se do Plano de Acdo Pedagdgica (PAP)

elaborado pelo estado de M ato Grosso do Sulem funcédo da adesdo ao ProEM | no ano de 2010.
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definicdo das politicas educacionais, bem <como o controle de recursos e resultados.
(MITRULIS, 2002).
Observamos outra contradicdo na fala dos Diretores com relacdo a elaboracdo dos

PAPs. O “D2” da “Escola 2” declarou que

Os primeiros PAPs eles foram elaborados pela Secretaria inclusive, mas [...] n6s
respondemos muito material de pesquisa [...] foi feito um levantamento de m ateriais
que a escola necessitava, que tipo de coisas precisava para a escola poder executar
melhor o trabalho. Assim, entdo, primeiro foi feito um tipo de diagndéstico da
realidade da escola e o que a escola precisava. A escola precisa desse tipo de
m aterial? Que tipo de m aterial a escola precisa para desenvolver tal coisa, entdo foi
feito um levantamento e véspera de 2010 e 2011 ele foi pago mais direcionada para
a Secretaria, eu nem me lembro se teve diferenca de uma escola para outra com
relagdo a esse tipo de material. Eu ndo me lembro bem, depois a gente ja pode fazer

esse plano ja dentro do sistema do M EC . (D 2).

Ja “D1” quando questionada sobre se havia sido garantido a participacdo da
comunidade escolar na elaboragcdo do PAP, a Diretora respondeu que “[...] o primeiro e o
segundo PAP foram construidosa partirde reunides com os professorese coordenadores [...]”
(D1). Parasanar qualquer duvida sobre a informagdo concedida, voltamos a questionar se era

sobre o PAP de 2010 que a Diretora se referia, e esta afirmou,

[...] 2010 e 2011, o de 2012 ja sofreu mudangas por parte da Secretaria,
intervencgdes, 2013 também, que 2013 e 2014 foram feito junto, entdo ja nédo foi
dessa maneira, mas os dois primeiros foram feitos de acordo com que os professores
pediram e foi realizada reunido com todos eles, e tudo tudo nesse momento foi

construido item por item [...].(D1).

A forma como foram definidas as acdes dos PAPs nos gerou algumas davidas e ao
questionarmos o representante da SED, este afirmou que “[...] as unidades escolares foram
orientadas a propor acdes/atividades que possibilitassem aprimorar as praticas pedagoégicas,
desenvolver seus projetos e subsidiar as atividades optativas ofertadas”. (Gestor da SED).

A Diretora da “Escola 1” reitera que foi por meio das reunides entre professores e
coordenadores porela referenciadas,que foi possivel chegar a um consenso sobre quais agdes

comporia o PAP,acrescenta:

[...] como néado tinhamos laboratério, nés pensamos em fazer um laboratério, m as,
nés precisdvamos saber que atividades seriam feitas, que m aterial seria comprado,
tudo isso nés fomos trocando ideias de como poderia ser feito, e foi muito rico esse
trabalho, acho que houve uma colaboracdo muito grande por parte de todos, todo

mundo acho que estava empenhado [...]. (D 1).
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Quanto a garantiada participacdo da comunidade escolar no planejamento das ac0es

no am bito escolar, “D2” explica que

[...] apesar dela ter um direcionamento, elas ndo assim totalmente, ndo sédo acles
assim fechadas, ndo sdo fechadas, a escola tem que fazer isso isso isso, as agfes sdo
abertas, é possivel vocé elaborar acdes. M as ela ndo pode deixar de atender aquilo
que a escola tem de diagndstico [...] e eu acho que isso é até correto, porque se vocé
for criar uma acdo fora do diagnéstico [...] mas as agcOes elas ndo sdo realizadas pelas
escolas, elas ndo sdo assim s6 pela escola, tem a Secretaria que sem pre acom panhou
e deferidas mesmo pelo M inistério da Educagcdo dentro do préprio Simec. (D 2).

No que diz respeitoaos contetdos existentesnos PAPs, observamos que as agdes das
“Escolas 1 e 2” do ano de 2010 se repetem, praticamente, em todas as dimensdes. Nesse
sentido, avaliamos que a SED, ao elaborar os PAPs sem o envolvimento das escolas, além de
ndo favorecera participacdo democréatica,também nédo levouem consideracdo a singularidade
de cada unidade escolar, que possui realidades e demandas diferenciadas.

Com relacdo aosrecursosrecebidosno ano de 2010 e 2011, por am bas as escolas,em
virtude da adesd3o ao ProEM I, observamos que as unidades escolares efetuaram a seguinte

destinagdo de valores nos Planos de A¢des Pedagdgicas:

Quadro 7: Valores destinados pelas escolas nos PAPs por dimensdo- 2010 e 2011

Unidade Escolar Dimensdo do PAR Ano Valores
Escola 1 G estdo Educacional 2010 R$ 750,00
Escola 1 Formacdo de professores 2010 R$ 19.818,00
Escola 1 Praticas Pedago6gicas e Avaliacdo 2010 R$ 28.907,00
Total 2010 R$ 49.475,00
Escola 1 G estdo Educacional 2011 R$ 7.593,00
Escola 1 Formagdo de Professores 2011 R$ 15.967,04
Escola 1 Praticas Pedagé6gicas e Avaliacédo 2011 R$ 16.863,96
Total 2011 R$ 40.424,00

Unidade Escolar Dimensdo do PAR A no Valores
Escola 2 G estdo Educacional 2010 R$ 1.790,80
Escola 2 Formacédo de professores 2010 R$ 22.560,50
Escola 2 Praticas Pedago6gicas e Avaliacgdo 2010 R$ 25.615,41
Total 2010 R$ 49.966,71
Escola 2 G estdo Educacional 2011 R$ 4.224,00
Escola 2 Formacdo de Professores 2011 R$ 6.066,13
Escola 2 Praticas Pedago6gicas e Avaliacdo 2011 R$ 35.520,87
Escola 2 Infra-estrutura e Recursos Pedagé6gicos 2011 R$ 4.189,00
Total 2011 R$ 50.000,00

Fonte: PAPs das “escolas 1 e 2” dos anos de 2010 e 2011 (elaborado pela autora).

Analisando o quadro acima, podemos perceber que tanto a “Escola 1” quanto a

“Escola 27, concentraram os investimentos majoritariamente na dimensdo “Praticas

Pedagogicas e Avaliagdao”,seguidas da dimensdo “Formacédo de Professorese de profissionais

de apoio escolar” e por Gltimo na dimensdo “Gestdo Educacional”, nos anos de 2010 e 2011.
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Chama-nos a atencdo o fato da “Escola 1” ndo utilizar todo o recurso disponivelno
ano de 2011. Isso nos remete a refletir sobre os limites das instituicées publicas, que muitas
vezes, mesmo possuindo recursos, ndo conseguem geri-los, seja por sua baixa capacidade
adm inistrativa ou ainda pela burocracia presente nas instituicdes estatais.

Observamos, analisando os PAPs das respectivas escolas, que as unidades escolares
optaram pelas seguintes Iinhas100 de ac¢do vinculadas as dimensdes acima referenciadas: 1)
Fortalecimento da gestdo das Unidades escolares; 2) Melhorias das condigOes de trabalho
docente e formagdo continuada; 3) Apoio as praticas docentes; e 4) Proposta curricular
inovadora, desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto
trabalhador.

Apesar de entenderm os se tratar de orientagdo do M EC de que fossem priorizadas as
acOes de fortalecimento das unidades escolares e desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras, a escolha dessas linhas pode indicar os pontos criticos das unidades escolares,
uma vez que entre sete linhas de acdo, foram essas as escolhidas pelas unidades escolares.

Com a descricdo das ac6es dos PAPs dos anos de 2010 e 2011 das “Escolas 1 ¢ 27,
observamos o planejamento de acdes nas quatro dimensdes do PAR, ou seja, Gestdo
Educacional, Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico de Apoio Escolar,
Praticas Pedago6gicas e Avaliacdo e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedago6gicos.

Cabe pontuar que a Uunica previsdo na Dimensdo Infraestrutura e Recursos
Pedagodgicos foirealizado pela “Escola 2”, no ano de 2011. No entanto, ao analisarmos o PAP
da Secretaria Estadual de Educacédo, observamos que a SED fez uma ampla previsélo101 nesta
dimensdo para adquirir mobilidrios, equipamentos, recursos tecnolégicos, materiais para
laboratérios, m ateriais pedagdgicos, entre outros, para todas as escolas que aderiram ao
ProEM 1, o que a nosso ver, explica a auséncia dessa dimensdo nos PAPs da “Escolas 1”7, nos
anos de 2010 ¢ 2011 e da “Escola 2”, no ano de 2010.

Com relacdo ao Convénio n°703.638/2010,de 30 de dezem brode 2010, formalizado
entre a SED e o MEC, no valorde R$ 1.921.450,00 (um milhdo, novecentos e vinte e um m il

reais, quatrocentos e cinquenta centavos), de acordo com o “Gestor da SED?”, suas ac0es

100 T TTTTTTTTT
1) Fortalecimento da G estdo Estadual do Ensino M édio; 2) Fortalecimento da Gestdo das Unidades Escolares;

3) Melhoria das Condi¢cdes de Trabalho Docente e Formagdo Continuada; 4) A poio as Préaticas Docentes; 5)
Desenvolvimento da Participacdo juvenil e apoio ao estudante adolescente e jovem ; 6) Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedago6gicos; 7) Apoio a Projetos de Pesquisa e estudos Relativos ao Ensino M édio e Juventude; e
Estrutura Organizacional para Implementacdo Fisico-Financeira (BRASIL, M EC/SEB,2009b, p. 17-21).

! Ver pagina 201-202.
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foram definidas por varios setores da SED, a exemplo da Coordenadoria de Gestdo Escolar e
da Rede Fisica.

Relatou o “Gestor da SED” que o projeto inicial previa a adequacdo dos espagos

fisicos,construcédo e reestruturacdo fisica,sendo que, no sereferea construgdo e restruturacgdo
fisica foi orcado em R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), porém, segundo o Gestor da

SED, o planejamento de recursos para construcdes e/ou reformas das unidades escolares

foram “cortados” do projeto.

Como haviamos proposto, de acordo com a correlagdo existente entre o PAP da

Secretaria Estadual de Educacédo e as agdes do referido Convénio, passaremos a relatar dentre
as acdes previstas, as realizadas no a&m bito do

que foram realizadas e as que ndo foram

Convénion®703.638/2010,consequentemente, no PAP do Estado de M ato Grosso do Sul.

102
Quadro 8: Relatério de execucdo do convénio n°® 703.638/2010 - Programa Ensino M édio Inovador

E xecugdo do Convénio n°703638/2010

Dimensdao G estdo Educacional

Acédo

V alores previstos

Situacédo

1) Confeccionar Referenciais Curriculares do Ensino M édio

Inovador;

R$ 19.500,00

N do executada

2) Confeccionar manual de gestdo escolar para as escolas do

ensino médio inovador;

R$ 3.900,00

N &do executada

3) Adequar o sistema de informacdes gerenciais da SED ;

R$ 35.000,00

N do0 executada

Dimensdo Formacao de professors e profissionais d

e apoio escolar

Acéo

V alores previstos

Situacao

4) O ferecer formacdo especifica aos docentes das 9 escolas do

Programa Ensino M édio Inovador;

R$ 125.612,04

Executada

integralmente

5) Oferecer formacédo continuada especifica para Coordenadores

Pedagdgicos das 9 escolas do Programa Ensino M édio Inovador;

R$ 13.731,30

N &do executada

6) O ferecer formacédo continuada especifica para docente das
4reas de M atem atica e suas tecnologias e Ciéncias da N atureza e

suas tecnologias para utilizagdo dos laboratérios;

R$ 25.703,79

N &do executada

7) Investir na formacdo continuada dos técnicos pedagégicos das

disciplinas do ensino m édio;

R$ 7.200,00

Executada

integralmente

8) O ferecer formacdo continuada para gestores e funcionarios

adm inistrativos das escolas do Programa Ensino M édio Inovador;

R$ 43.139,70

N &do Executada

9) O ferecer formagdo continuada aos docentes das 9 escolas do

Programa Ensino M édio Inovador;

R$ 150.204,27

N &do executada

O Relatério de Execucdo do Convénio °© 703.638/2010 — Programa Ensino M édio Inovador, ndo est4d datado,
porém, observamos que a data “dezem bro de 2012~ foi usada como referéncia para justificar a execucdo ou a néo

execucdo das agdes.
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Dimensdo: Infraestrutura e recursos pedagégicos

Acéo V alores previstos Situacédo

10) Adquirir equipamentos para os am bientes escolares das 9 R$ 578.556,00 Executada

escolas do Ensino M édio; parcialmente

11) Adquirir material para atividades artisticas e culturais nas R$ 52.027,30 Executada

escolas do Ensino M édio Inovador; integralmente

12) Adquirir material esportivo para as escolas do Ensino M édio R$ 35.634,60 Executada

Inovador parcialmente

13) Adquirir mobiliario para os am bientes escolares das 9 escolas R$ 337.366,90 Executada

do Ensino M édio Inovador integralmente

14) Adquirir equipamentos para os laboratérios cientificos das 9 R$ 107.061,84 Executada

escolas do Ensino M édio Inovador; integralmente

15) Confeccionar cadernos de atividades experimentais na area R$ 26.700,00 N do executada;

de Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

16) Adquirir mobilidrios para os laboratérios cientificos das 9 R$ 30.600,00 Executada

escolas do Ensino M édio Inovador; integralmente

17) Adquirir softwares educativos para utilizagdo nas escolas do R$ 3.130,20 N do executada

Programa Ensino M édio Inovador;

Dimensdo: Praticas pedagégicas e avaliagao

Acédo

V alores Previstos

Situacédo

18) Elaborar documento norteador para implementagdo de
projeto de iniciagdo cientifica nas 9 escolas do Programa Ensino

M édio Inovador;

R$ 3.185,10

Executada

integralmente

19) Implantar projetos de incentivo a leitura com a articulacédo

R$ 237.825,00

Executada

da SED e escolas do ensino médio inovador; parcialmente

Fonte: Relatério de Implementacdo Convénio n®703638/2010 - Programa Ensino M édio Inovador (elaborado

pela autora).

Questionamos o “Gestor da SED” por qual motivo varias agdes previstas no Plano de

Trabalho do referido convénio ndo foram executadas, a exemplo de todas as acgdes da

Dimensdo Gestdo Educacional, de acordo com o Gestor outros setores participaram da

elaboragdo das acdes, principalmente a Coordenadoria de Gestdo, entretanto, impedimentos

técnicos ou mesmo operacionais inviabilizaram tais propostas. Ao solicitarmos o

detalhamento de tais impedimentos, o Gestor assim manifestou-se:

[...] que eu me recorde o contrato entre a SED e a empresa responsavel por prestar
servigo de atendimento ao sistema de gerenciamento de dados, o manual de gestdo
escolar que nédo foi elaborado e o referencial curricular que reestruturado em 2011 e

ja havia sido enviado as unidades. (Gestor da SED).

Observamos que varias a¢cdes apresentadas no quadro 5 ndo foram executadas,
aparecendo no Relatério de Execucdo do Convénio de n°® 703.638/2010 com a seguinte

justificativa: “Em virtude dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo da Rede
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Publica — SAEM S e do IDEB 2011, a acdo nédo foi executada sendo proposta sua exclusdo na
reformula¢do [...]”. (M ATO GROSSO DO SUL/SED, s/d, p. 3).

Questionamos o “Gestor da SED” sobre o que significava, segundo ele “[...] na
verdade a elaboracédo desta justificativa deve-se as acbdes que ndo foram autorizadas a serem
executadas, pois requeriam dispensa de estudantes para sua realizagdo”.

Essa afirmacdo do gestor nos causou estranheza, pois, se o convénio ja estava
formalizado e aprovado, bem como as acfes previstas, como poderia ndo ser autorizada sua
execugdo?

De acordo com o Relatério de Execugdo do Convénio de n°703.638/2010, o atraso
no repasse dos recursos financeiros pelo FNDE também contribuiu para a ndo execucédo de
varias agdes,

[...] convém salientar que, embora o Convénio supracitado tenha sido assinado no
dia 30 de dezembro de 2010, o recurso s6 foi liberado no dia 27 de outubro de 2011,
fato que provocou intimeras dificuldades na execucdo das acdes como: valores de
mercado superiores aos constantes no Plano de trabalho — PTA, indisponibilidade
comercial de itens e replanejamento de acdes para atendimento das atuais
necessidades. (M ATO GROSSO DO SUL/SED, s/d, p. 2).

Em funcdo do atraso dos recursos financeiros,o Convénio teve seu 1°Termo Aditivo
publicado em 9 de dezem bro de 2011, prorrogando sua vigéncia de 30 de dezembro de 2011
para 26 de junho de 2012, ou seja, paramais 180 dias e, posteriormente, ocorreu a publicacéo
do 2° Termo Aditivo, prorrogando novamente o Convénio para 16 de junho de 2013. (M ATO
GROSSO DO SUL/SED, s/d,p. 2).

De acordo com o quadro resumo da implementagcdo do Convénio n®703638/2010, do
valor conveniado, ou seja, dos R$ 1.921.450,00 (um milhdo, novecentos e vinte e um mil,
quatrocentos e cinquenta reais), foram implementados R$ 1.150.838,79 (um milhdo, cento e
cinquenta mil,oitocentos e trinta e oito reais e setenta e nove centavos), restando um saldo de
R$ 770.611,21 (setecentos e setenta mil, seiscentos e onze reais e vinte e um centavos).

Questionamos o “Gestor da SED” sobre o que foi feito do recurso restante, que
respondeu que “[...] o rendimento financeiro até 2014 foi utilizado pela gestdo anterior para
atender a Educag¢do Profissional e o convénio estd sendo reformulado para utilizagdo do
rendimento atual e do saldo restante [...]”. Ao questionarmos se o rendimento do recurso
poderia ser utilizado para outra finalidade que ndo o ProEMI, segundo o gestor, “[...] se
autorizado pelo M EC, sim ”

Uma vez discorrido sobre os Planos de A¢des Pedagobégicas da SED e das unidades

escolares, bem como o Convénio que foi resultado da adesdo ao ProEM I, celebrado em o
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M inistério da Educacdo e o Governo do Estado de M ato Grosso do Sul, passaremos a relatar,
no item seguinte, como foi a materializacdo do ProEM | nas escolas selecionadas para esta

pesquisa.

3.3 A implementacdo do ProEM I nas unidades escolares selecionadas

O Programa Ensino M édio Inovador em M ato Grosso do Sul foi implementado, a
priori, como Programa Piloto em nove escolas estaduais, a saber: Escola Estadual Roberto

Scaff — Municipio de Anastacio; Escola Estadual Guaicuru — Anaurilandia; Escola Estadual

103
Abadia Faustino Inacio — Camapud; “Escola 1~ — Campo Grande; “Escola 2” — Campo
Grande; Escola Estadual Hermelina Barbosa Leal - Cassilandia; Escola Estadual Viriato
Bandeira — Coxim; Escola Estadual Vila Brasil — Fatima do Sul; e Escola Estadual Austrilio

Capilé Castro — de Nova Andradina (MATO GROSSO DO SUL, 2010).
Para a escolha das escolas que receberia o Programa Piloto, como ja& apontamos,

alguns critérios foram definidos, tais como:

Localizacdo geografica da escola no municipio;
Disponibilidade de salas ociosas;

Disponibilidade de dreas livres para a am pliacdo da escola;
Interesse da unidade escolar;

Baixos indicadores de desempenho. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p. 21).

Em entrevista, o “Gestor da SED” confirmou que as escolas selecionadas foram
definidas pela Secretaria Estadual de Educacédo e pela Superintendéncia de Planejamento e
que um dos fatores observados era a disponibilidade de salas ociosas no periodo vespertino
para o atendimento em tempo integral.

Ja de acordo com o Diretor da “Escola 2”7, além do critério de salas ociosas, “[...]
foram realizados diversos levantamentos técnicos, incluindo dados relativos ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica das unidades escolares”. (D2). Entretanto, segundo
“D2”, ndo sabia informar se essas informag¢des foram determinantes para a escolha das

escolas.

103
Reafirmamos que, para preservar as unidades escolares, bem como os sujeitos desta pesquisa, utilizaremos

“Escola 1”7 e “Escola 2” para referir as unidades escolares, bem como, usaremos “D1” e D2” para referir aos
diretores da unidades escolares pesguisadas. Usaremos também “escolas 1 e 27, bem como, “diretores das
escolas” quando me referir as duas escolas ou os dois diretores, simultaneamente. Quanto ao Gestor do Ensino

M édio da Secretaria de Educacdo de M ato Grosso do Sul, o identificaremos de “Gestor da SED ”.
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Em Campo Grande, capital do Estado de M ato Grosso do Sul, duas escolas foram
selecionadas para aderirem ao ProEM I, sendo que a “Escola 1” estd situada na Regido Urbana
do Lagoa ¢ a “Escola 2” na Regido Urbana do Imbirussu, ou seja, Regido Sul e Regido
Noroeste da zona urbana da cidade, respectivam ente.

Embora,ambas as escolas estdo situadasna periferiada cidade, a “Escola 1” possui a
particularidade de se localizar em uma regido bastante afastada da cidade, praticamente ao
final do perimetro urbano e de possuir uma populacdo com vulnerabilidade socioecondmica
bastante acentuada.

Ao questionarmos sobre como definiria o Programa Ensino M édio Inovador,
principalmenteem funcdo de seu objetivo central,que é de serum Programa indutor para um a
nova organizacdodo curriculo do ensino médio, tendo como eixos fundamentais o trabalho, a

ciéncia, a tecnologia e a cultura, “D1”, afirm ou que percebe

[...] O ProEMI1 como um divisor de 4aguas entre o ensino médio, dito regular,
tradicional e uma nova forma de ver [...] o ensino médio [...] inovador, com
atividades que promovem no aluno o entendimento e a capacidade de mudanca. Eu
acredito que o ProEM | quando bem trabalhado é a melhor forma do aluno evoluir.

(D 1).

Para o “Gestor da SED”, o ProEMI “[...] ¢ uma boa iniciativa, a proposta de

incentivo a novas experiéncias curriculares é de extrema importancia e possibilita o

»

aprimoramento do processo de aprendizagem
Jad o Diretor da “Escola 2”, quando questionado sobre com o foi sua experiéncia com
o ProEM I, a partir da proposta de mudanca curricular associada ao Programa, relatou que a

seu ver o ProEM | tem a

[...] funcdo de melhorar o curriculo da escola, dar um apoio financeiro a escola [...]
E, a contribuicdo foi grande, eu gosto muito do ensino médio inovador, gosto da
forma como foi estabelecido, acho que na escola deu muito certo, ndo é? A
restruturacdo curricular ela ndo traz uma mudanca muito grande no curriculo em si,
a gente tem que seguir as diretrizes, a gente tem que seguir o que prevé a Secretaria
de Educacdo, mas a gente tem uma carga horadria ampliada, a gente tem a
possibilidade de trabalhar com oficinas [...]. Entdo a experiéncia tem sido de
sucesso, a escola pode se organizar de uma forma que a gente faga o planejamento

coletivo, entdo trouxe para a escola uma situacdo muito favoravel. (D 2).

Por meio da afirmacédo do Diretor da “Escola 2”7, é possivel observar sua satisfagéao
com o Programa Ensino M édio Inovador, porém, nos chama a atencdo o fato de que 0s

objetivos do Programa ndo se resumem apenas em “melhorar o curriculo da escola” ou



150

mesmo em “dar um apoio financeiro a escola”, de acordo com os documentos orientadores 0s
objetivos do ProEM | vdo muito além .

De acordo com o MEC,um dos objetivosdo ProEM | é ser um Programa indutor para
uma nova organizacdo do curriculo do ensino médio, baseada na interdicipinaridade e na
integracdo curricular,tendo como eixos constitutivos do ensino médio o trabalho, a ciéncia, a
cultura e atecnologia,conforme preconizado nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
M édio, aprovada em janeiro de 2012. (BRASIL/MEC, 2009).

Segundo Jakimiu (2014, p. 120), “estas Diretrizes propdem a superacdo de um
curriculo que se apresenta historicamente fragmentado e que reforgca a hierarquizagdo entre
saberes, disciplinas e areas de conhecimentos”.

A proposta do ProEM I é, portanto, que seja abandonada a forma tradicional de
organizagdo curricular por meio de disciplinas isoladas e pulverizadas e que se passe a
considerar outras formas de organizagdo curricular.

A perspectiva de integracdo curricular presente no ProEM | parte do pressuposto que
é preciso considerar que sdo m Ultiplas as possibilidades de organizacdo do curriculo
que favoregcam o delineamento de novos arranjos curriculares, os quais podem ser
construidas por meio de atividades integradas e integradoras, multi, inter, pluri e

transdiciplinares que articulem [...] as areas de conhecimento do ensino médio.
(JAKIMIU, 2014, p. 125).

As mudancas propostas para o curriculo do ensino médio, por meio do ProEM I,
devem ser “capazes de disseminar nos respectivos sistemas a cultura de um curriculo
dindamico, flexivel e compativel com as exigéncias da sociedade contem pordnea [...]7.
(BRASIL/MEC, 2009, p. 3).

Ou seja, pretende-secom o ProEM I “estabelecermudangas significativas nas escolas
publicas de ensino médio ndo profissionalizante no Pais [...] reconhecendo a importancia do
estabelecimento de uma nova organizacdo curricular que possa fomentar as bases para um a
nova escola de ensino médio”. (BRASIL/MEC, 2009, p. 7), incluindo na nova organizagdo
curricular as mudancas nos saberes, espacos e tempos escolares.

Nesse sentido, questionamos a “D1” sobre a receptividade do Programa pela
comunidade escolare pelos pais dos alunos, principalmente pela proposta de periodo integral
implicita ao ProEM 1| no Estado de M ato Grosso do Sul, a Diretora explicou que pela
comunidade escolarele foimuitobem recebido, porém ,com relagdo aos pais, no inicio houve
uma rejeicdo muito grande ao Programa porque os alunos ficariam o dia todo na escola e

muitos deles precisavam trabalhar, outro motivo de insatisfacdo foi a espectativa da
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comunidade de que o Programa Ensino M édio Inovador contem plasse a oferta de cursos
profissionalizantes.
[...] A nossa comunidade sdo alunos vindos dos bairros mais pobres, ndo é°?

Inclusive da regido préxima ao lixdo da cidade, é uma comunidade bem carente e

por isso eles [...] gostariam que tivesse cursos profissionalizantes também [...]. (D 1).

Por se tratarem de familias com vulnerabilidade socioecondmica bastante acentuada
e residirem em uma das regides mais pobre da cidade, muitos alunos da “Escola 1”7
precisavam ajudar no sustentoda casa, devido ao fato houve rejeicdo por parte de alguns pais,
pois os filhos precisavam ajuda-los no contraturno. Por outro lado, a insatisfagdo dos pais
pela falta de cursos profissionalizantes sinaliza o desejo que os filhos adquiram o mais
rapidamente possivel uma profissdo para se colocar no mercado de trabalho, pois a grande
m aioria ndo vislumbra um curso de nivel superior.

A situacdo de rejeicdo ao Programa, afirma “D1”, foi mudando conforme os
resultados foram surgindo, conforme a melhora no desempenho dos alunos foi aparecendo,
tam bém houve oferta de oficinas de inform atica “[...] colocamos oficina de inform atica,
colocamos algum as atividades que se ndo veio cumprir o papel do profissionalizante, mas
vem ajudar o aluno e com isso conseguimos estabilizar algum as situag¢des que ocorriam [...]”.
(D1).

Quanto a receptividade do Programa pela comunidade escolar e pelas familias dos
alunos da “Escola 2”, “D2” afirmou que foi um processo bastante tranquilo porque a escola ja
vinha trabalhando em tempo integral had pelo menos um ano, por meio de um projeto da
Secretaria Estadual de Educacdo. Dessa forma, explica o Diretor, ndo teve impacto com o0s
paisdos alunosem funcdo do ProEM I ser em periodo integral ou porque os alunos ficariam o
dia todo na escola, porque isso jd ocorria.

Ao questionarmos se houve rejeigdo das fam ilias pela necessidade de trabalho, “D2”
relatou que ndo houve rejeicdo e que costum eiramente sdo as proprias fam ilias que buscam a

escola para colocar seus filhos, explica, que

[...1 o aluno que vem estudar aqui na escola, ele vem com a visdo de ir pra
universidade, 100% dos alunos pensam na wuniversidade, pensam em ser um
profissional, pensam em estar qualificando melhor, ndo tem nenhum que diz assim
‘eu quero terminar o ensino médio e arrumar um emprego’. [...] 95% vao para a

universidade [...]. (D 2).
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Observamos nitidamente a diferenca com relacdo a localizacdo das escolas e o
comportamento de rejeicdo (ou ndo) dos pais dos alunos ao ProEM I. Ao contrario da “Escola
17, a “Escola 2” ndo teve problemas com os pais dos alunos em fun¢gdo do ProEM I ser em
periodo integral, pois, muito provavelmente seus filhos ndo precisavam trabalhar para ajudar
no sustento da casa. Emboratambém esteja localizadana periferia da cidade, a “escola 2” esta
melhor situada com relacdo a infraestrutura da regido, bem como pela populacdo com menor
vulnerabilidade socioecondmica.

Nos chama a atengdo a fala do diretor da “Escola 2” quando relata que 100% de seus
alunos vislubram o ensino superior, ao contréario dos alunos da “Escola 1” que, devido a
vulnerabilidadeem que vivem vislumbram o mercado de trabalho, assim, precisam abrir méo
da continuidade de seus estudos para contribuircom o sustento da familia.

Segundo o Diretor da “Escola 2” o projeto do ProEM 1 no Estado foi elaborado de
acordo com o modelo que jd vinha sendo desenvolvido por sua escola, por isso, explica ele, a
carga horaria de 4.101 horas quando a proposta do ProEM | do governo federal era de apenas

3.000 horas.

[...] aqui na [...] “Escola 2” [...] ja existia assim, o ensino m édio em periodo integral,
a gente ja tinha uma experiéncia em tempo integral, sé que nédo estava vinculado
ainda ao Programa Ensino M édio Inovador, era uma experiéncia de escola integral
dentro de um projeto estadual. E, ai quando chegou o Programa Ensino M édio
Inovador para M ato Grosso do Sul ja se pensou na ampliacdo da carga horaria néo
nos moldes de trés mil horas, mas nos moldes da escola integral que ja acontecia [...]
na “Escola 2”7 [...], foi mais ou menos assim, pegar o que ja tinha na [...] “Escola 2”7
[...]1 e ampliar para mais nove escolas, porém, funcionando dentro dos objetivos, das
funcionalidades do ensino médio inovador, ndo é? [...]. “D2”.

Observamos que o Governo do Estado de M ato Grosso do Sul concordava com a
proposta de escolaem periodo integral,uma vez que antes mesmo da implantagdodo ProEM I,
possuia na Rede Estadual de Ensino escola funcionando em regime de tempo integral, como
era o caso da “Escola 27.

Sobre como foi a aceitacdo do ProEM | junto as escolas selecionadas, em funcédo do
regime de tempo integral, o “Gestor da SED”, explicou que no inicio o Programa acenava
para uma disponibilidade financeira muito grande e, em contato inicial com as escolas
selecionadas, a SED informou que seriam realizadas as adequag¢des na estrutura fisica das
escolas para o atendimento em periodo integral, o que levou as escolas aceitarem a proposta

de imediato, porém, mais tarde, o M EC informou que isso ndo seria possivel, o que causou

grande descontentamento na comunidade escolar.
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Assim, observa-se que no ambito do ProEM 1 os tempos e 0sS espacos escolares
tam bém estdo incorporados na proposta das mudancgas curriculares para o ensino médio, bem
como,que atuam como uma politicaindutora para que o ensino médio regular, aos poucos, se
torne integral,conforme estabelecidonas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino M édio,
a saber: “IIl — o Ensino M édio regular diurno, quando adequado aos seus estudantes, pode se
organizarem regime de tempo integralcom,no minimo, 7(sete) horas diarias”. (art. 14).

Cabe esclarecerque a propostado governo federal para o ProEM | previaa ampliacédo
da carga horaria para no minimo 3.000 horas, o que ndo significava que a escola deveria
ofertaratendimentoem periodo integral, porém , o Governo do Estado de M ato Grosso do Sul
optou poroferecerescolaem periodo integralde acordo com a experiéncia que jd vinha sendo
desenvolvido na “Escola 27.

Com relacdo a infraestrutura fisica das escolas selecionadas, como vimos na Analise
Situacional, a SED apontou que ambas as escolas necessitavam de reformas para que
pudessem receber o ProEM I, no entanto,quando questionamos aos Diretores sobre se a escola
estava preparada, com relagdo a infraestrutura fisica, recursos humanos, recursos m ateriais,
recursos pedagdégicos, para receber um Programa com regime de tempo integral nos moldes

do ProEM I, 0s Diretores afirmaram que néo,

[...] a escola ndo estd preparada até hoje, fisicamente ndo houve assim nenhuma
mudanca nas escolas, acho que nenhuma escola, é, eu ndo sei se as escolas [...]
passaram por mudancas, tiveram alguma adequagdo, eu ndo tenho conhecimento,
essa escola, por exemplo, ela ndo teve assim nenhuma adequacdo, nem a nivel de
banheiro, a nossa cozinha é apertada, nosso refeitério é adaptado [...] ndo teve uma
mudan¢ca minima que fosse assim pra dizer ‘a escola vai funcionar em periodo
integral precisamos dar uma atengdo nas cozinhas, nos banheiros, um lugar para o
aluno tomar um banho’, alguma coisa assim, essa estrutura ninguém mexeu, embora
estivesse previsto no plano, plano ndo da escola, mas da Secretaria junto ao M EC,
tinha previsdo de destinacdo de recurso para isso, s6 que logo no primeiro momento
[...] acho que no primeiro ano a parte referente a construcédo ja saiu do ProEM | e foi
para o PAR PAC? PAC ou PAR? Ndo me lembro qual dos dois, entdo ja mudou

para la e nunca aconteceu, nunca aconteceu [...]. (D 2).

Essa informacgdo de “D2” vem confirmar o que 0 “Gestor da SED” explicou sobre a
. . . . 104 ~ ’ .
impossibilidade derecursos para a restruturacédo fisicadas escolas por parte do M EC, 0 que
causou grande descontentamento na comunidade escolar a época. Ao questionarmos sobre os

motivos que levaram o M EC a suspender os recursos para a reestruturacdo fisica das escolas,

Relatou o “Gestor da SED?” que o projeto inicial previa a adequacdo dos espagos fisicos, construgdo e
reestruturacdo fisica, sendo que, no se refere a construcdo e restruturacédo fisica foi orcado em R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais), porém, segundo o Gestor da SED, o planejamento de recursos para construcdes e/ou

reformas das unidades escolares foram “cortados” do projeto.
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nem o “Gestor da SED”, tam pouco os Diretores das escolas tinham conhecimento sobre o
assunto.

Jd a Diretora da “Escola 1” relatou que a escola

[...] né&o estava preparada [...] nés recebemos materiais por parte da Secretaria,
outros nés compramos com recursos do programa, nés fomos montando salas, como
sala de leitura, sala de multimidia e fomos criando espacos,ndo é? Laboratério que
nés fomos montando ano a ano, tudo isso veio contribuindo, mas inicialmente ela

nédo estava preparada para receber [...]. (D 1).

No que diz respeito as dificuldadesna implantacdoe implementacdo do ProEM I pela
SED e pelas unidades escolares, o “Gestor da SED” afirma que houve muitos problem as,
porém , a deficiéncia na estrutura fisica das escolas sobressaiu entre os dem ais, [...] “uma vez
que o projeto inicial implantado em 2010 pela Secretaria Estadual de Educacédo previa
atendim ento em tem po integral” [...].

Para a Diretora da “Escola 1”7, na implementagdo do ProEMI, além da perda de
muitos professores em fungdo de aposentadoria ou que foram para outras escolas em funcédo
de assumirvagas em concursos pUblicos, uma das maiores dificuldades enfrentadas foi o fato
da escola ter sido comparada em muitos momentos com a “Escola 2”, que ja tinha certa

experiéncia com relacdo ao atendimento em periodo integral.

[...] houve, houve dificuldades na implementacdo do ProEM I porque nés fomos, é,
fomos assim em muitos momentos, ¢, assim, muito com parados com a [...] “Escola
2” [...] que tinha uma outra caminhada e ja estava inclusive h& um ano antes
trabalhando, entdo no inicio foi um pouco dificil, mé4s nés fomos buscando uma cara
e a cara que noés encontramos foi trabalhar com os direitos hum anos, trabalhar com a
questdo das diferengas, ndo é? Com a sustentabilidade que é um trabalho muito sério
que envolve a escola toda, entdo nés fomos buscando formas de atender esse aluno,
para que o cognitivo melhore, para que o conhecimento chegue, porque nds
encontramos muita dificuldade no dia-a-dia, nés encontramos alunos com muita
defasagem de aprendizagem e ai nos buscamos outras vertentes para poder suprir
isso e tentar trazer esse aluno para o nivel que ele deveria estar, porque o aluno que
nés recebemos de oitavo ano, por exemplo, & no fundamental ele ndo tem a
competéncia de um aluno de terceiro ano [...]. O aluno que nés recebemos de
primeiro ano, a grande maioria, ndo tem a competéncia de um aluno de oitavo [...].
(D1).

A dificuldade ora apontada pela Diretora da “Escola 1”7, ou seja, quando relata o fato
de sua escola ser constantemente comparada a “Escola 2”7, nos leva a refletir sobre a

concorréncia existente entre as escolas a partir da adocdo do modelo gerencial de gestdo nos

sistem as de ensino brasileiro.
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A administracdo gerencial, segundo Scaff (2011, p. 331), apoia-se em “[...]
adm inistrar o setor publico com a l6gica do setor privado, porque, supostamente, este seria
m ais eficiente e eficaz”. Ainda de acordo com Scaff (2011), a adm inistragcdo gerencial esta
ancorada nos seguintes principios béasicos: descentralizacdo, privatizacdo, publicizacdo e a
terceirizagdo.

Segundo a autora,

No ambito da educacdo basica, tém sido mais comuns as politicas de privatizacdo na
educacdo, por meio do incentivo a com peticdo entre as escolas, tal como a efetivada,
por exemplo, pelo 1indice de Desenvolvimento da Educagido Bésica (IDEB).
(FERNANDES; SCAFF; OLIVEIRA,2013, p.330, grifo do autor).

A competicdo entre as escolas é possivel de ser observada a partir das falas dos

Diretores das “Escolas 1 e 2”, como exem plificamos abaixo. Segundo “D 17,

[...] a grande dificuldade que eu estou encontrando hoje na nossa escola é que ela
ndo avanca mesmo, entdo nds estamos fazendo um trabalho de peso com o oitavo e
0 nono, mas em compensagdo ndo temos esse trabalho 14 no médio, 14 no médio
aquele aluno que entra sem saber ler mesmo, que tem muita dificuldade de leitura
nés estamos fazendo atividade, passamos para os professores trabalharem com eles
tam bém dentro das atividades da prépria literatura, das producdes interativas,
fazemos um trabalho com esse menino pra tentar resgata-lo, trazer de volta o
resultado, professor de m atem atica que passa conteldo de sétimo ano, sexto ano pra
poder acom panhar, entdo nés fazemos dentro da sala de aula, mas o nosso resultado
é baixo em fungdo disso, mas vocé pode ter certeza que se no6s tivéssemos outro
perfil de aluno nosso resultado seriam excelentes, mas nés ndo podemos reclamar é

o que que n6s temos entdo sdo eles que ndéds temos que trabalhar. (D1).

Ja na afirm agdode “D27,

[...] a gente estd ai entre as melhores escolas estaduais de Campo Grande, por
exemplo, redagdo estamos la em cima, e n6s ndo ficamos muito atrds também nas
outras disciplinas ndo, nas outras areas, ndo é? Entdo os resultados do Enem 1la pra
cima, o resultado do SAEM S |4 pra cima, uma grande quantidade de alunos, quase
todos eles estdo entrando pra wuniversidade, eles estdo procurando cursos
concorridos, cursos dificeis, eles estdo & nas engenharias, nas medicinas

veterinarias, eles estdo nos cursos disputados [...]. (D 2)

Parece-nos que a l6gica para a promog¢do da concorréncia entre as escolas explica-se
na busca desenfreada pela melhorados indices que medem a qualidadeda educagdo no Brasil,
aexemplo do Ildeb e do SAEM S, no caso de M ato Grosso do Sul.

Entendemos que a qualidade da educacdo ndo pode, e ndo deve, ser medida
considerando-se apenas os indicadoresde desem penho escolar, pois, muitas outras condicdes,

m ateriais e hum anas, permeiam o universo escolar.
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Dourado (2007, p.941), alerta que

O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a rendimento
escolar, nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre
as instituicdes de ensino. [...] uma educacdo com qualidade social é caraterizada por
um conjunto de fatores intra e extra-escolares que se referem as condigdes de vida
dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e econdmico e a
prépria escola - professores, diretores, projeto pedagégico, recursos, instalagdes,
estrutura organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano

escolar.

Com relacdo as atividades integradoras, de acordo com o docum ento “Ensino M édio
Inovador — Educag¢édo para o Sucesso” (2010, p. 88), 0 ProEM 1 no Estado de M ato Grosso do
Sul, “requer uma matriz e uma organizag¢do curricular com propostas metodoldgicas
diferenciadas que contemplem atividades articuladas e integradoras com foco nos eixo0s:
trabalho,ciéncia,tecnologiae cultura>. (M ATO GROSSO DO SUL, 2010, p.88,grifonosso).

Ao questionarmos sobre o entendimento dos gestores escolares sobre as atividades
integradoras indicadas no ProEM I, observamos que “D1” e “D2” possuem entendimento

diferentes das orientagcdes contidas nos docum entos do ProEM I. Para a Diretora da escola 1”7,

Essas atividades integradoras principalmente sdo palestras, sdo atividades assim
onde nés pensamos, é, que 0 povo usa muito a midia também, ndo é? entdo, por
exemplo, fizemos um grande trabalho sobre a sustentabilidade, nés convidamos
pessoas para dar palestras, n6és pegamos muitos videos, nés trabalhamos a questdo
am biental com os alunos de maneira bem articulada. Outra vertente que nos
caminhamos que é referente as questdes de género, direitos humanos, entdo noés
comecamos a desenvolver atividades, assim pontuais sobre isso, e agora também a
m Gsica [...] a musicalizagdo que no6és pegamos essa oficina, é, trabalhamos muitas
atividades com eles sobre esse tema e ai nds convidamos pessoas para falar sobre
esses temas, entdo acho que essa é uma forma de integrar os alunos e também
buscamos na comunidade pessoas que poderiam dar assim, nés fizemos um ciclo de
palestras para a comunidade, nés convidamos pessoas da prépria regido para falar

sobre temas e isso se tornou uma cultura na escola, nés fazemos todo ano. (D 1).

Na visdo do Diretor da “Escola 27, as atividades integradoras vdo além das oficinas

Hoje, [...] as pessoas falam muito em [...] interdiciplinaridade, hoje se fala muito e
depois a gente comeca a definir, ai cada um define de um jeito e a gente percebe que
nunca consegue alcancar a interdiciplinaridade, ndo é? M ais pelos niveis dela, por
exemplo, todos os planejamentos ocorrem na sexta-feira a tarde, é, as varias areas, as
varias disciplinas, conversam entre si. Os projetos sdo trabalhados em conjunto, com
todos os coordenadores juntos, é, entdo todas as atividades, todas as pessoas que
fazem parte estdo participando junto e tem a possibilidade de planejar junto,
inclusive, ndo é? Ndo significa assim que nds vamos trabalhar em forma de projeto,
ndo significa que nés mudamos a metodologia de trabalho e também que essas
atividades nédo sdo apenas assim alguns projetos isolados, vam os trabalhar a questédo
da salde, entdo todo mundo agora trabalha a questdo da salde, mas dentro da

m atem atica, dentro da fisica, da quimica, ha uma integracdo entre elas, ndo é? As
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disciplinas continuam sendo tradicionais, elas continuam sendo a Base Nacional
Comum, sendo a Parte Diversificada. Essa é a parte que eu acho que nés integramos.
(D2).

Ainda sobre as atividades integradoras, questionamos a Diretora da “Escola 1” se

houve integracdo entre as disciplinas. De acordo com (D1),

[...] nés tentam os fazer entre as préprias disciplinas, se bem que tem alguns que néo
aceitam muito isso, tem que ser sincero, ndo é? Tem que ser sincero sobre isso [...]
porque tém alguns professores que ndo aceitam mesmo, ndo conseguem trabalhar a
interdisciplinaridade, ndo adianta dizer que eles conseguem porque ndo conseguem,
e sdo professores efetivos que ndo conseguem, ele acha que ja acostumou dar aquela
aula, daguela maneira, ele ndo consegue [...] ndo consegue aceitar, ndo é? Que ele
tem que dividir, que ele tem que, é, fazer as atividades, que ele pode abrir mao, néo
é? Que um professor de histéria pode perfeitamente trocar ideia com um de
geografia e juntos construirem algo, entdo eu percebo algumas dificuldades [...].

(D1).

Como podemos perceber, enquanto que “D1” tem o0 entendimento que as atividades

integradoras sd3o formas de integrar os alunos por meio do desenvolvimento de atividades

realizadas pela escola e por segmentos externos a escola, “D2” entende as atividades

integradoras como trabalho interdisciplinar realizado entre os profissionais da escola, a

exemplo de trabalhar o mesmo tema de maneiras diferentes, entre as véarias diciplinas, de
realizar o planejamento de forma conjunta, entre outras.

De acordo com Krawczyk (2003, p.20), em

[...]1 algumas escolas afirma-se que os contetGdos ndo sdo trabalhados de forma
interdisciplinar porque os docentes ndo estdo preparados para isso; enquanto ha
relatos de professores que dizem, por outro lado, sempre terem trabalhado com esse
critério, propondo aos alunos exemplos da vida cotidiana ou através da relacdo entre
contetdos de diferentes disciplinas. M as, na maioria das escolas, se associa
interdisciplinaridade com a elaboracdo de um ou dois projetos por ano, definidos e
avaliados por um conjunto de professores, de diferentes disciplinas. A partir da
definicdo de varios temas da atualidade, pelos docentes, os alunos escolhem um
assunto para aprofundar, pesquisar e expor em grupo. Aparentemente esta dinamica
escolar mobiliza alunos e professores em torno de um interesse com um, pelo menos

durante o periodo de elaboragdo da apresentagdo.

No documento Ensino M édio Inovador — Educac¢do para o Sucesso (2010, p. 9, grifo
nosso), encontramos algumas orientac6es quanto as atividades integradoras a serem
desenvolvidas,assim ,6pretende-sea “[...] a integrag¢do curricular,na perspectivade articulagdo
interdisciplinar com atividades integradoras entre as disciplinas, dentro dos eixos

constitutivos do Ensino M édio, Cultura, Ciéncia, trabalho e Tecnologia [...]”.
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Nesse mesmo sentido, o referido documento afirma que “[...] o programa propde
estimular novas formas de organizacdo das disciplinas articuladas com atividades
integradoras, a partir da inter-relacfes existentes entre os eixos constitutivos do Ensino
M édio [...], ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura”. (2010, p. 10, grifo nosso).

Ao analisarmos os documentos orientadores do Programa Ensino M édio Inovador,
observamos que a intencionalidade primeira do Programa é estabelecer um curriculo
integrado por meio da articulagdo entre as varias disciplinas, ou seja, por meio da
interdisciplinaridade, e que tenha como elemento balizador as atividades articuladas e
integradoras propostaspelo ProEM I, que devem ser elaboradas e executadas tendo como eixo
fundamental o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.

N a préatica ocorre de acordo com os relatos da diretora da “Escola 17,

1) [...] as aulas elas ndo sdo s6 aquelas ditas tradicionais, 14 dada pelo professor e
tudo com apoio apenas do livro didéatico, as nossas atividades nés buscamos um
foco, trabalhar um tema, em cima deste tema né6s trabalhamos diferentes
disciplinas e vamos criando condi¢cdes de desenvolver aquele tema, entdo, tem a
transito, por exemplo, ele foi trabalhado em todas as disciplinas, porque noés
fizemos um painel, por exemplo na matem atica fazendo um levantamento de
todos os acidentes entre os jovens, ai n6s vamos trabalhar por exemplo a arte,
ndo é? As placas de transito [... ]. (D 1).

2) o que é interessante na horta é que vocé trabalha quimica, trabalha
compostagem, vocé trabalha biologia, trabalha é por exemplo a matem atica, e
vocé faz um trabalho enriquecedor e ainda as produgdes de texto, ndo é? dos

alunos da colheita que eles fizeram. (D 1).

Com relagdo a execucdo das atividades do ProEM 1 nas escolas selecionadas,
observamos que a pratica desenvolvida pelo Diretor da “Escola 2” aproxima-Se mais com as
indicagdes contidas no documento orientador, porém, observamos que ambos os Diretores,
ndo fizeram qualquer referéncia quanto aos eixos constitutivos do ensino médio inovador,
qual seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.

Assim,observamos que apesar do estimulo as atividadesintegradorasaparecerem em
varios momentos, os documentos ndo sdo claros em dizer que atividades seriam estas. Dessa
forma,é possivelperceber que as escolas tém realizado as “atividades integradoras” de acordo
com o entendimento de cada unidade escolar, bem como, de acordo com as possibilidades de
cada uma delas.

Ao buscarmos na literatura referéncia sobre o que seriam as “atividades

integradoras”,compreendemosa partirde Moura (2012) que sdo atividadesque possibilitam a
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integracdo dos conhecimentos cientificos e tecnol6gicos aos principios e fundamentos do

trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Assim,compreende-se

O trabalho como mediagcdo primeira entre o homem

portanto,

elemento central na producdo da existéncia humana. [...] na busca da producédo da

prépria existéncia que o homem gera conhecimentos, os quais sdo histérica, social e

culturalmente acumulados, ampliados e transformados. A ciéncia [...] como um

tipo

de conhecimento sistem aticamente e intencionalmente expresso como conceitos que

representam as relagdes determinadas e apreendidas da

tecnologia [...] para satisfazer as necessidades que seres

considerada. A

para si

individual e coletivamente, constituindo-se (as tecnologias) como possibilidades de

extensdo das capacidades de homens e mulheres[...]. A cultura constituiu o modo de

vida de um determinado grupo populacional, pois é por meio dela que se produzem

simbolos, representacdes e significados que determinam suas praticas sociais e vice-

versa. (M OURA,2012, 3-4).

Para M oura (2012, p. 14) as atividades integradoras devem ser “concebidas a partir

do trabalho como primeira mediacdo entre o homem e a natureza e de suas relagbes com a

sociedade, com a ciéncia, com a tecnologia e com a cultura”.

Quanto a adogédo das atividadesintegradoras em cada unidade escolar, Moura (2012)

orienta que a definicdo e a escolha das atividades integradoras

[...]1 é fungédo de cada coletivo, a partir da realidade concreta vivenciada, o que inclui

as peculiaridades e possibilidades das rede de ensino e da unidade escolar,

como as caracteristicas sociais, econdmicas, politicas,

sociedade, do entorno escolar e dos sujeitos e professores. (2012, p. 14).

assim

da

No entanto, o autor cita algum as possibilidades de atividades integradoras como as

aulas de campo, elaboracdo de projetos, construcdo de protétipos, iniciagdo cientifica, etc.,

porém ,alertapara a inclusdo nas tem aticas “a problem dtica do trabalho de form a relacionalda

seguinte forma: Trabalho/Natureza; Trabalho/Sociedade; Trabalho/Ciéncia e Tecnologia e

Trabalho/Cultura”. (M OURA, 2012, p. 14).

Questionamos “D1” sobre as praticas inovadoras adotadas pela “Escola 1” e de que

forma elas foram operacionalizadas,

Acho que as praticas sdo justamente estas que eu estou falando, que as aulas elas nédo

sdo s6 aquelas ditas tradicionais, 14 dada pelo professor e tudo com
livro didéatico, as nossas atividades nés buscamos um foco,
cima desse tema nés trabalhamos diferentes disciplinas

condigdes de desenvolver aquele tema, entdo, tema transito,

apoio apenas do

em

criando

ele foi

trabalhado em todas as disciplinas, porque né6s fizemos um painel, por exemplo na

m atem atica, é, fazendo um levantamento de todos os acidentes entre os jovens, af

nés vamos trabalhar por exemplo a arte, ndo é? As placas de transito, n6s fazemos

[...] todo um trabalho com os jovens condutores, e 0os jovens condutores tem

um a

proposta dentro do ProEM | que é muito rica, porque o nimero de acidentes caiu
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muito aqui na nossa regido em razdo do entendimento dos nossos alunos [...] esses
dias, €, uma colega estava sem o cinto de seguranca e o menino falou eu nédo vou
com vocé, é, porque estava sem o cinto de seguranga. Isso é muito raro no jovem e
essa consciéncia ele vdo adquirindo onde? nessa oficina, entdo essa é uma pratica
inovadora [...]. (D1).

Do ponto de vista do Diretor da “Escola 27,

Quando a gente fala em pratica inovadora, a gente pensa o que é pratica inovadora, é
s6 dar uma aula diferente, alguma coisa assim, ndo é? M as, eu penso assim, as
praticas inovadoras vem desde o planejamento, ndo é? Os planejamentos com o
instituicdo, como escola, a escola planeja, tem plano de agdo, os professores
planejam as atividades as suas aulas, em conjunto, a gente tinha uma dificuldade
muito grande de falar a mesma linguagem , de organizar a escola em conjunto. Hoje
é possivel fazer isso, entdo mudou a questdo do planejamento, se definiu, se criou
um sistema de gestdo pedagodgico informatizado, entdo houve, a questdo da
avaliacdo também , mudou muito a questdo da visdo da avaliacdo [...] entdo houve, a
prépria préatica do dia-a-dia da escola mudou bastante, mudou bastante, a forma de
atendimento do aluno, por exemplo, o aluno ele hoje é um aluno que ele chega, [...]
ele tem a condicdo de estar falando, ele € um aluno que estd ndo s6 aprendendo para
passar de ano m ais estad alcangando um nivel assim de autonomia muito grande, de
responsabilidade muito grande, ele tem alcancado um nivel assim de formacéo
hum ana, formacdo de cidaddo, como consequéncia de uma nova organizagdo, ndo é?
As proprias oficinas elas vem com uma forma de [...] um trabalho inovador. As
praticas desenvolvidas 14 através da pesquisa, ndo s6 do aluno ser passivo nesse
processo, mas ser ativo nesse processo [...] hoje a escola é assim, acabou ficando

uma escola organizada, ndo é? bem organizada!. (D 2).

Como podemos observar,os Diretorestambém possuem entendimento diferenciados
com relacdo as praticas inovadoras a serem adotadas pelas escolas, enquanto a Diretora da
“Escola 1” entende que praticas inovadoras sdo o desenvolvimento de palestras e oficinas, o
Diretor da “Escola 2”, percebe as praticas inovadoras para além das oficinas, a exemplo de
planejamento, organizacdo da escola, formas de avaliacd8o, protagonism o, dentre outros.

Com relacdo as atividades optativaspropostas pelo Programa,observamos que foram

adotadas em formas de oficinas por ambas as escolas.

[...] a Secretaria mandou um leque de atividades que poderiam ser feitas [...] mas
assim, para que noé6s escolhéssemos ai eles escolhem dentro daquele leque de
atividades as que eles gostariam de fazer. [...] é assim todos participam, entédo
aquelas que tém m aior pontuacdo sdo as escolhidas [...] mas é uma decisdo do grupo,
a maioria vence, a atividade que venceu é que vai ser feita por eles [...] sdo quatro
atividades, por exemplo eles escolhem wvidraria, sustentabilidade, é, inform atica e
qualidade de vida, por exemplo, no primeiro ano, entdo pode ser que no ano que
vem eles ndo tenham mais essa oficina, seja outra, tem uma turma que escolheu
teatro, outra escolheu musicalizacdo, inform atica a gente tenta fazer com que todos
participem, por qué? Porque inform atica é muito importante pra eles, a que néo

muda é a oficina de jovens condutores que é no segundo e no terceiro ano [...]. (D 1).
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Como j& esclarecemos em outro momento105 deste trabalho, de acordo com o
documento “Ensino M édio Inovador — educagédo para o sucesso”,a SED propdés um conjunto
de atividades optativas a ser desenvolvidas pelas escolas, a partir de uma pesquisa efetuada
junto as comunidades escolares que receberiam o Programa Ensino M édio Inovador. Nesse
sentido, observamos que a autonomia das escolas foi preservada ao ponto que a SED as
consultou sobre quais oficinas atenderiam melhor suas necessidades e anseios.

A Diretora comenta que teve dificuldades em instituir as oficinas de acordo com o
preconizado pela SED, paraque um aluno de 1°ano pudesse fazeroficinacom um aluno de 2°
ano devido a falta de profissionais de apoio escolar, assim relata: “[...] o que né6s nédo
conseguimos fazer, por exemplo, foi um aluno do primeiro com do segundo ano junto, é, na
hora de entrar na oficina, isso ficou complicado para nds pelo nimero de pessoas que noés
temos na escola para cuidar, para organizar [...]”. (D 1).

Relata ainda a dificuldade em implementar algumas oficinas, como matem atica

«

financeira e leitura e géneros textuais que “[...] era trabalhada com leitura, com atividades,

mas eles achavam que era cansativo, eles ndo gostavam [...] acabou ficando mais uma
disciplina do que um a oficina, entdo encerrou também [...]”. (D1).

Outra dificuldade apontada pela Diretora da “Escola 1” foi conseguir mesclar
disciplinas tradicionais, tais como: Lingua Portuguesa, M atem atica, Quimica, Fisica, entre
outras, com as disciplinas optativas, as oficinas, no caso, como é a proposta do ProEM I,
porém “DI1” reconhece que da forma como implementou ndo estava de acordo com as

diretrizes do Program a.

[...] porque eu me deparei com a situacdo de ter alguns professores que ndo eram
muito favoréaveis a proposta, ndo é? Entdo, eu achei que de manhd a gente daria um a
cara mais regular ao ensino e a tarde a gente faria as atividades m ais inovadoras, ndo
é? M as esse ndo é o correto, s6 que é o que foi possivel dentro da nossa realidade, o
ideal seria colocar aulas no periodo da manhd e da tarde mescladas com oficinas de
manha oficinas a tarde, esse seria o ideal, [...] de tentar fazer um trabalho realmente
diferenciado [...] ndo adianta eu ficar batendo na tecla de pessoas que ndo querem,
final de carreira, ndo querem fazer, entdo eu achei melhor trabalhar com aqueles que
eu conseguia e fiz dessa forma e tem dado resultado, entdo de manha noés
trabalham os aquelas m atérias, ndo é? De maneira mais articulada, preparando para o
ENEM , coisa assim, com muita vontade realmente e a tarde nés colocamos
atividades onde eles podem participar de maneira mais lidica, ndo é? E assim nés

vamos trabalhando e tentando vencer esses obstdculos que encontramos ai.(D1).

Do relato da Diretora da “Escola 1” dois fatos nos cham am a atencdo, o primeiro é o

papel fundamental que os professores exercem no sucesso ou no fracasso das propostas de

Pagina 135.



162

«

mudancas no a&mbito escolar, principalmente os de natureza curricular, uma vez que “o
professor é o agente central para o éxito das acbes, desde o planejamento até a execugdo das
mesmas”. (JAKIMIU,2014,p.151).
M oura (2012, p. 7), alerta para o fato de que “o envolvimento da categoria docente
nesse processo representa uma possibilidade de éxito do projeto a ser construido, enquanto o
seu afastamento é um forte indicador do contrario”, neste caso, para que ocorram as mudancgas
curriculares “¢é preciso que os gestores nacionais, estaduais e municipais implementem
medidas concretas que possam gerar confianga por parte dos educadores no sentido de que
realmente se esta construindo um a politica publica de am bito nacional” (M OURA, 2012, p.
15), que inclusive dialoga com antigas reivindicac0es da classe docente, como é o caso do
tempo e espacos para o planejamento escolar.
De acordo com Garcia, uma das caracteristicas observadas na implementacdo de
propostas de inovagédo
[...] ¢ que ela ndo tem o mesmo sentido e nem os mesmos efeitos sobre aqueles que a
promovem e aqueles que a colocam em acdo. Seu cardter aberto tem multiplos

significados, despertando diferentes atitudes dos professores, que sdo manifestadas,

em geral,em forma de aceitagdo ou resisténcia. (2009, p. 169).

O segundo se refere ao desafio que possuem as unidades escolares de fazerem com
que o ProEM I ndo se torne mais uma entre as inumeras propostas que “desce”do governo
federalpara que sejam implementadas no &m bito escolar, ou seja, que o ProEM | ndo se torne
mais

[...] um apéndice do curriculo, ou seja, como algo a ser desenvolvido em tempo
contraturno, dissociado das dem ais praticas curriculares. [...] a ideia ndo é a de que
haja num periodo ‘aula normal’, com praticas que ja vinham sendo realizadas na
escola, e noutro periodo sejam realizadas as ‘aulas inovadoras’ com as praticas do
ProEM I. [...] o Programa induz a mudancgas também por este aspecto, no sentido de
que as agdes que dele ocorram nédo sejam ‘projetos’ dissociados e desarticulados do
curriculo em acdo na escola, mais que tais agO0es a ele se articule e o transforme.

(JAKIM 11U, 2014, p. 157).

M itrulis alertaque quando os projetos educativos sdo desenvolvidos como apéndices
curriculares,paralelos, sem articulagdo com as disciplinas do curriculo “parecem servir m ais
como uma ‘pausa pedagdgica’, para proporcionarum ambiente socialde descontragdao, do que
corresponder aumanova concepcdo de educacdo e aprendizagem ”. (2002 p. 241).

Como podemos observar na afirmacdo da Diretora da “Escola 1”: “[...] entdo de

manhédnds trabalhamosaquelas matérias,ndo é? De maneira maisarticulada, preparando para
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o Enem , coisa assim, com muita vontade realmente e a tarde nés colocamos atividades onde
eles podem , é, participar de maneira mais ladica, ndo é?. (D1).

Portanto, com o ProEM | se objetiva que as atividades optativas (com caracteristicas
inovadoras) propostas pelo Programa, que no caso do Estado de M ato Grosso do Sul, optou
pelo desenvolvimento de oficinas, sejam um fio indutor para a proposi¢cdo de novas praticas
pedagégicas até a com pletatransformacdo do tradicionalcurriculo do ensino médio e ndo que
sejam efetivadas de maneira paralela ao antigo curriculo sem que nenhuma mudanca nele se
acrescente.

Quando se refere as suas experiéncias com as oficinas, “D2” relata que

Elas foram instituidas e as oficinas elas tém um a caracteristica assim, inicialmente a
Secretaria definiu um conjunto de optativas pra todas as escolas, com base no
diagnéstico no levantamento dela, mas as oficinas elas ficaram assim, a
possibilidade da escola, a partir de seu contexto da sua realidade ir ampliando,
am pliar ndo seria a palavra am pliar no sentido de nitmero , mas assim, substituir, por
exemplo, n6s famos trabalhar quimica mas ndo tinha laboratério ndo tinha nada,
entdo a primeira oficina da parte de quimica chama vidrarias alternativas, s6 que
vocé ndo vai ficar a vida inteira fazendo vidraria alternativa, ndo é? Hoje vocé
trabalha a quimica jd& numa visdo de experiéncia com materiais, porque naquele
tempo vocé nédo tinha recursos depois vieram recurso e vocé adquiriu, ndo é? Entédo
vocé ndo ia ficar fazendo vidraria alternativa a vida inteira vocé agora vai trabalhar a
quimica experimental, ndo é? A partir de experimentacdo, é, vocé nédo tinha como
produzir um livro agora vocé tem possibilidade recurso pra imprimir um livro, entdo
as oficinas elas foram inicialmente colocadas pra todas as escolas mesmo, mas as
escolas tiveram a oportunidade de ir trabalhando, trabalhando, primeiro ela cham ava
leitura, producdo e redacdo oficial, era um nome enorme que até assustava, ninguém
queria ir pra aquela oficina, ndo é? Ai vocé muda a questdo da leitura, da producédo
[...] ai de repente muda a questdo, vocé muda, matem atica financeira por exemplo
era uma oficina que tinha jad 14 no comeco, ela ficou até hoje na escola, a escola
continua trabalhando com matem atica financeira porque ala tem ajudando muito na

questdo da aprendizagem da m atem atica e os alunos gostam!. (D 2).

Com essa fala do Diretor da “Escola 2” é possivel verificar a singularidade das
escolas, enquanto matem atica financeira e, leitura e géneros textuais ndo tiveram uma boa
aceitacdo na “Escola 1”,na “Escola 2” elas permaneceram desde a implantacdo do Program a
até os dias atuais.

O Diretor da “Escola 2” traz mais detalhes de sua experiéncia com as oficinas,

A's atividades optativas sdo uma das formas diferenciadas de trabalhar, ndo é? Quer
dizer, é inovador porque vocé ndo fazia, ndo tinha esse tipo de situacdo, ndo tinha
esse tipo de organizagdo, ndo tinha atividade préatica, atividade de pesquisa,
atividade de producédo, hoje vocé produz livros, vocé produz m aterial de quimica,
diversas éareas todas as areas sdo contempladas, hoje vocé trabalha a questdo da
m Gsica dentro da aprendizagem através da masica [...] a questdo da prépria banda
m arcial, hoje vocé trabalha a pintura [...] entdo quer dizer, sdo formas diferenciadas
de trabalhar, mas também a prépria pratica do professor ela mudou muito, ela se

inovou, hoje o professor vai pra sala ele integra, ndo tem ninguém que ndo trabalhe
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com tecnologia, é, ndo tem ninguém que vai pra sala de aula gque hoje ndo use o
D atashow, as salas de aulas ja tem datashow algum as delas, ndo é? Entdo a forma de
trabalhar, a préopria metodologia do professor a sua dinamica mudou, mudou muito!
Entdo, eu acho que é inovagdo é uma coisa que vocé nédo fazia e que vocé comeca a

fazer usando outros recursos e que vocé tem outros resultados e esses resultados séo
melhores, ndo é? Entdo acho que isso também ¢é inovar, ndo é sé trazer coisas novas,
trazer material novo, mas a forma de trabalhar ela também inova. As oficinas, eu
vejo que é a grande, a grande inovacdo que é vocé trabalhar pra alcancar seus
objetivos de outra forma, o aluno pesquisando, o aluno trabalhando o aluno fazendo
experiéncia, o aluno produzindo, ndo ¢é? Entdo todas as oficinas elas estédo

diretamente ligadas com as disciplinas do ensino médio. (D 2)

Com relacdo a metodologia de escolha das oficinas pelos alunos,

[...] o aluno vem na sala de tecnologia, senta no computador, abre o sistema, ndo é?
Localiza o nome dele, ai ele faz abre segunda-feira, ai abre opg¢des de segunda-feira,
af ele escolhe, segunda-feira eu escolhi matem atica financeira, ai ele abre a terca-
feira tem as opcdes de terga-feira, ai ele escolheu 14 pintura terca-feira, ai ele vai pra
quarta-feira ele escolhe aquela la, sabe? Ai o sistema ja vai o qué? Conforme o aluno
vai escolhendo ele ja vai montando as turmas porque afi ja fica uma segunda
enturmacdo porque as oficinas elas sdo compostas de alunos de primeiro e segundo
juntos! O terceiro ano tem uma atividade diferenciada, ndo é? A tarde é cursinho.

(D 2).

Como podemos observar, a “Escola 2” diferentemente da “Escola 1”, conseguiu
fazer com que as turmas fossem mescladas, ou sejam, que numa mesma oficina houvesse
alunos do 1° e do 2° ano juntos. Outra situacdo que difere da “Escola 1” é com relacdo ao
tempo escolar, pois na “Escola 2” as oficinas estdo concentradas apenas nos dois Gltimos
tem pos, sendo que as aulas regulares vdo até as 14h40 min. Ao discorrer sobre a organizagao

do tem po escolar, “D2” afirma que:

[...] do primeiro ao sétimo tempo, ou seja, comeca as sete da manhad e vai até as duas
e quarenta da tarde. Até as quatorze e guarenta vocé vem tendo aulas regulares
m atem atica, fisica, quimica, biologia, todas elas vém assim trabalhando até duas e
quarenta, duas e quarenta eles vdo pro intervalo [...] entdo nesse terceiro intervalo

que comecga a trabalhar as oficinas, ndo é?. (D 2).

Com relacdo as atividades optativas desenvolvidas pelas “escolas 1 e 27,
consideramoscomo ponto positivo a variedade de praticaspedago6gicas/oficinas ofertadas aos
seus alunos. Sd0 estas algum as atividades implem entadas pela “Escola 1”: musicalizagdo,
inform &4tica, matem atica financeira, vidraria, sustentabilidade, qualidade de vida, teatro,
banda, futsal, jovens condutores, leitura e géneros textuais. J& as atividades implementadas

pela “Escola 2”: matematica financeira, acompanhamento pedagdgico de matem &tica e
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portugués, l6gica matem &tica, quimica e a fisica experimental, biologia: questdo ambiental e
acompanhamento pedagdgico de biologia,videofotografia,raciociniolégico, criacdo de jogos
digitais,clim atologia,violdo,ginasticaritmica,banda,educacdo para o transito para os alunos
do 2°e 3°%ano, pintura, entre outras.

Com relagdo ao 3° ano, tanto na “Escola 1”7, quanto na “Escola 2”, ndo participam
das oficinas, pois participam do cursinho pré vestibular instituido pela SED por meio da
Resolugdo SED n°® 2.448/2011. Assim, a SED aprova algum as alteragdes no funcionamento
do Programa, mas a mudang¢a mais substdncial foi a retirada da obrigatoriedade de oficinas
optativas para o 3°ano, sendo que deveriam ,a partirdaquela data frequentar o Curso Estadual
Preparatdério para o Ingresso na Educacdo Superior (CIES).

Uma vez investigados as caracteristicas do Programa e como as unidades escolares
incorporaram as suas orientac0es, passamos a investigar o conceito de inovacdo presente no
ProEM I.

Assim, questionam os aos Diretores sobre se, na visdo deles, o ProEM | conseguiu

inovar e em quais aspectos ele inovou. Do ponto de vista da Diretora da “Escola 17:

Olha ele inovou muito e o aspecto mais importante é o aspecto humano, eu penso
que a escola ela avangou profundamente nas relacgdes interpessoais, nas questdes
hum anas, e esse foi a grande mudanca na nossa caminhada dentro dessa proposta
pedagdgica [...] mas nitido e claro, que nesses Ultimos anos nds ndo temos quase
ndo temos reclamacdo da COGES, a Coordenadoria de Gestdo, sobre a atuacdo da
escola, sobre briga na escola, sobre problemas envolvendo alunos da escola,
professores da escola, entdo é, a escola ficou harmoniosa com essa proposta, porque
nés sentamos em muitos momentos pra conversar com os alunos, coisa que a outra
escola dita regular ndo tem esse tempo, entdo nés temos a oficina por exemplo
qualidade de vida que fala do problemas dos jovens, entdo ndés sentamos pra
conversar com eles sobre os problemas que eles enfrentam, sobre as dificuldades que
eles enfrentam, entdo eu penso que toda escola ela teria que ter um tempo a mais
pra ela sair do seu lugar comum, independente de ser integral ou ndo, mas deveria
ser garantido pra toda escola, porque o grande problema hoje das familias é que as
fam ilias quase ndo conversam com seus filhos, entdo eles sentem na escola um
espago importante. Entdo, nesse sentido, o ProEM I ele trouxe um avanc¢o incrivel
para o ensino, mas isso s6 vai aparecer nas préximas geracdes, é o gque eu penso
sobre esse projeto, eu espero que ele ndo termine, eu espero que ele se transforme,

mas que ele ndo termine, sabe, foi muito importante. (D 1).

Observamos que, apesar das dificuldades inerentes a implantacdo/implementacdo de
uma politica educacional, como ¢ o caso do ProEM I, “D1” reconhece a importdncia e os
avancos que essa politica representou para o ensino médio, ao ponto de expressar o anseio de
que o Programa ndo sofra descontinuidade.

O Diretor da “Escola 2” apresenta a sua opinido,
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Pelo menos ele d& oportunidades de a gente estar inovando, ndo é? Inovando na
questdo da gestdo, a forma da escola se organizar, ndo é? Vocé tem a possibilidade
de, e eu acho que isso é inovacdo pelos resultados que vocé alcanca, vocé tem
condicdes de organizar o seu pedagégico de uma maneira diferenciada de uma
maneira até atualizada, contextualizada junto com seu grupo dentro de sua realidade
vocé tem condi¢cdes de organizar suas atividades mesmo inserindo atividades
optativas, vocé tem condi¢cdes de trabalhar diferenciadamente a questdo do
planejamento, vocé tem condi¢cdes de diferenciar a questdo das suas avaliacdes, vocé
tem condicdes de trazer a tecnologia pra dentro, isso tudo ele favorece, ele permite,
nédo é? Ele cria condicdes pra isso, entdo eu acho que isso é inovacédo, ndo fazia nada
disso e derrepente vocé passa a fazer e ndo s6 fazer por fazer, porque fazer e nédo ter
resultados diferenciados também ndo tem um significado, ndo é? Entdo eu acho que
isso é a parte de inovacdo que trouxe, a gestdo é completamente diferente. Eu acho
que isso é inovar, ndo é? Ou entdo a gente pode definir a nossa inovagdo, ndo é?.

(D 2).

Diante das declarag6esdos Diretores da “Escola 1” e da “Escola 2”, observamos que
o termo inovacdo no ambito escolarassumiu formase contextosdiferenciados e, sendo assim,
as atividadesnasunidades escolares também se diferenciaram ,a partirdas propostas presentes
no ProEmI.

Para a“D1” sua escola inovou a partir das mudangas no comportamento da
comunidade escolar,incluindo alunos e servidores,bem como na possibilidade de destinar um
tempo para ouvir os alunos por meio das oficinas. Ja para o “D2” com o ProEMI houve a
possibilidade de inovar a gestdo da escola como um todo, além de alcancar resultados
diferenciados nos indicadores de qualidade.

Por fim, questionam os os gestores escolares, se na sua visdo, houve melhorias no

ensino médio ap6s a implementacdo do Programa Ensino M édio Inovador, a Diretora relata,

[...] o que mais observo no aluno é que hoje eu jad vejo o aluno querendo estudar,
coisa que eu nao via antes, entdo ja vejo fazer grupos de estudos, eu ja vejo ele
em prestar livros na biblioteca, entdo foram avancos que foram me surpreendendo e
a essa grande mudanca nas relagdes interpessoais, ndo é? E isso sim é uma grande
transform acdo, ndo é? Desse nosso aluno, também a disciplina que nés trabalhamos,
nés temos a banda também com caréater disciplinador, entdo nés estamos criando um
cidaddo. (D1).

Com relacdo as melhorias no ensino médio observadas depois da implementacédo do

ProEM I, na opinido do Diretor da “Escola 27,

[...] a ampliacdo da carga horéaria é um fator extremamente importante, eu nunca Vvi
um Pais que se saiu bem na educacdo com menos de 4 horas de aula por dia, ndo é?
[...] E mais importante do que o aluno permanecer na escola é o que ele faz na
escola, ndo é? Ele ndo fica aqui para jogar bola, ele ndo fica por ficar, ndo é creche!
Ele aqui estd estudando, aprendendo, pesquisando, montando, ndo é? Produzindo,
pesquisando [...] Entdo o que que vé? O resultado, o nivel de aprendizagem desses

alunos, eles melhoram, o nivel do ENEM ¢é excelente, a gente estd entre as melhores
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escolas estaduais de Campo Grande, por exemplo, redacdo, estdimos la& em cima, e
nés ndo ficamos muito atras nas outras disciplinas ndo, nas outras areas, ndo é?
Entdo o resultado do ENEM 14 pra cima, o resultado do SAEM S |4 pra cima [...]
entdo vocé coloca grande quantidade de alunos, quase todos estdo entrando pra
universidade, eles estdo procurando cursos concorridos, cursos dificeis, eles estdo

nas engenharias, nas medicinas veterinarias, eles estdo, cursos disputados. (D 2).

A partirdosrelatos dos gestores,observamos percepcdesdistintasreferentea questdo
da inovacdo referenciada nos documentos orientadores do ProEM 1. Ao buscarmos pelo
conceito de inovagdo, encontramos em M itrulis (2002, p. 228) que inovagdes educacionais,
numa primeira aproximacédo, sio “mudancas produzidas no a&mbito dos estabelecimentos
escolares,em consequénciadas acOes e interacdesdos respectivosatores sociais,expressdo do
poder instituinte da escola e de seus profissionais”.

Assim ,

[...]1 Inovar significa introduzir em determinado meio algo que foi inventado,
descoberto, criado anteriormente. Seu papel consiste em integrar, assimilar, adaptar
novidades importadas de outros lugares. Inovar é um processo de traducdo, de
decodificacdo da novidade pura em novidade aceitavel, passivel de ser aplicada, com
o objetivo de melhorar aquilo que existe, de introduzir em dado contexto um
aperfeicoamento, um melhor saber, um melhor fazer e um melhor ser.

Diferentemente da descoberta, da invencdo e da criagdo, que sdao producdes que nédo
tém necessariamente outra finalidade que elas préprias, a inovacdo traz embutida a
idéia de estratégia de acdo e é regida por objetivos praticos. A acdo inovadora é da
ordem da aplicagcdo, entendida esta ndo como resultado de uma acdo determinada,
mas de um processo. Ela supde uma intencdo de mudanca dentro de um projeto
acalentado pelos atores envolvidos, uma intencdo expressa em uma visédo
antecipadora, sob a forma de objetivos definidos, ou uma intencdo que se manifesta

em umareagdo de protesto contra uma situacdo dada. (M ITRULIS, 2002, p. 231).

Com relagcdo ao conceito de inovagdo/inovadorimplicito ao Programa, observamos a
mesma situacdo ocorrida com as “atividades integradoras” ou ainda com as “praticas
inovadoras” estabelecidas pelo Programa, ou seja, apesar do ProEM | carregar um grande
apelo a inovacdo (tanto é verdade que o proprio nome do Programa o denomina de Ensino
M édio Inovador), os documentos ndo definem ,ndo conceituam que inovacédo é essa.

Jakimiu (2014), a partirda mesma constatacdo, ou seja, da auséncia da indicacgdo do
conceito de inovacdo presenteno ProEM I, aponta trés fatores,que na sua visdo,podem atestar
as caracteristicas inovadoras do Program a.

O primeiro fator, na visdo da autora, é que o Programa inova por considerar os
sujeitose as necessidades dos sujeitos dem andatarios do ensino médio, ou seja, o ProEM I foi
pensado e elaborado para atender os anseios de adolescentes e jovens, oferecendo-lhes um a
aprendizagem significativa e garantia do didlogo com as culturas juvenis. (BRASIL, M EC,

2009).
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O segundo fator estd relacionado a proposta de mudangca nos tempos e espagos
escolares em funcdo do ProEM I, uma vez que essa mudanca contribui para a efetivacdo dos
pressupostos inovadores presente no Programa, neste caso, a implementacdo das préaticas
pedagégicas inovadoras (oficinas) em fungdo da nova organizacdo curricular.

E o terceiro fator, o mais importante do ponto de vista da autora, é o potencial do
ProEM 1| enquanto um Programa indutor para uma nova estrutura curricular para o ensino
m édio por meio da proposta de integragdo curricular,ou seja, por meio da comunigao entre as
varias dreas e disciplinasdo ensino médio, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
N acionais para o Ensino M édio (DCNEM ), aprovadas em janeiro de 2012.

Concordamos com Jakimiu (2014) e além dos fatores apontados pela autora,
acrescentamos outros fatores presentes na concepc¢cdo do ProEM | que também consideramos
inovadores, tais como: a proposta de articulagcdo entre teoria e pratica onde se vincula o
trabalho intelectual com as atividades préaticas experimentais; o uso de novas midias e
tecnologias com o objetivo de tornar dindmico o ambiente de aprendizagem ; a garantia do
acompanhamentoda vida escolardos alunos do ensino médio,desde o diagné6stico preliminar,
acompanhamentodo desem penho e a integragcdocom a familia;o incentivo a problem atizacgao
como caminho indutor a pesquisa; a oferta de atividades complementares e reforgo da
aprendizagem, além da garantia ao docente do tempo para atividades de planejamento
pedagoé6gico, antiga demanda da classe docente. (BRASIL/MEC,2009).

Pode ainda ser considerado como inovador na proposta do ProEM I, a autonomia
conferida aos Sistemas Estaduais de Ensinos e as Unidades Escolares na reorganizac¢gdo ou
formulacdo do novo curriculo escolar adotado, tendo como eixo0s constitutivos do ensino
m édio o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.

Com relacdo a autonomia conferida as unidades escolares e sistemas de ensino,
chamamos a atencdo, de acordo com M itrulis (2002), que embora certa dose de autonomia
seja benéfica no sentido das unidades escolares definirem seus préprios perfis, bem como no
aumento da possibilidade de resolugdo criativa de seus problemas, é preciso atentar-se para o
grau de autonomia conferida as escolas quando o foco é melhorar a qualidade e a equidade
dos sistemas de ensino. Isso porque, “ha uma crescente tendéncia em favor de uma
transformagdo no papel do Estado, que mantém sua funcdo de definidor de politicas
educacionais, de indutor de mudancas locais e de controle de recursos e resultados, m as
delega as unidades escolares a gestdo do sistema”. (MITRULIS, 2002,p.228).

De acordo com a referida autora,
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O pressuposto é o de que essas respostas locais conduzam com melhor propriedade,
a elevacdo de qualidade almejada para o ensino de nivel médio, e de que esses
ensaios de inovagdo possam ser uma alternativa promissora no processo de incentivo
ao exercicio da autonomia das escolas. As inovacdes teriam o conddo de resgatar a

educacdo dos im passes decorrentes do afastamento do Estado, da expansdo da oferta

e consequente incorporacdo de contigentes populacionais, até entdo excluidos da
experiéncia de escolarizacdo e das demandas de democratizacdo e modernizacgéo

subsumidas nas exigéncias de melhoria de qualidade (M ITRULIS, 2002, p. 229).

M itrulis (2002) ainda esclarece que diante do esvaziamento de seu papel provedor e
diante de um quadro de restricdo de despesas, o Estado viu-se compelido a “investir” em
acdesde modernizacdoe democratizagdo,seja pela formulacdode politicase diretrizesgerais,
descentralizagcdo do sistema, forte apelo a participacdo dos educadores e da comunidade em
geral, entre outras medidas.

A autora alertaque nessa seara a inovacdo passa a ser uma valiosa estratégia politica
em uma conjuntura de transformacdo do papel do Estado. Na atualidade é o Estado que exige
das unidades escolares e da comunidade escolarcomo um todo, continuo empenho inovador,
sob total responsabilidade dos gestores escolares.

Com essareflexdo, finalizamosaexposigdo das falas dos nossos sujeitos, bem como
da andlisedos documentos que orientam a implementacdo do ProEM I, pontuando algum as de
nossas percepgdes.

Com relagcdo a implementacdo de Programas com caracteristicas diferentes das
recomendacdes dos documentos orientadores, segundo Jakimiu (2014), podem ocorrer néao
apenas em fungdo das lacunas existentes nos documentos, mas também pelo préprio
distanciamento dos documentos oficiais e a pratica escolar. Ou seja, a politica é elaborada
pelo CNE/M EC que repassa para as Secretarias Estaduais de Educacdo dos Estados que, por
sua vez, repassam aos Gestores das unidades escolares, e estas repassam a comunidade
escolar.

De acordo com Krawczyk (2003, p. 20),

[...] o processo de comunicacdo entre as diferentes instancias de governo é bastante
burocratico e ocorre ‘em cascata’: os diretores de escolas recebem informagdes
sobre as reformas curriculares por meio dos 6rgédos intermediarios, que por sua vez

receberam indicacdes das secretarias estaduais de Educagdo, responsaveis por

transm itir as decisdes do M EC.

Outra percepgdo que tivemos e ja apontamos no decorrer deste trabalho, é que as

escolas implementaram o ProEM I, consequentem ente, as atividades propostas pelo Program a

de acordo com as possibilidadesde cada escola,como comprova a fala da Diretora da “Escola
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17: “[...] mas esse ndo é o corretolos, s6 que é o que foi possivel dentro da nossa realidade
[...17. (D1). Essa realidade escolar jad foi relatada ao longo deste trabalho, como é o caso da
falta de estrutura fisica adequada, da falta de professores e de profissionais de apoio escolar,
entre outros.

Quanto ao eixo constitutivo do ensino médio, a saber: Trabalho, Ciéncia, Cultura e
Tecnologia, observamos que os Gestores das unidades escolares, bem como o “Gestor da
SED?”, ndo fizeram qualquer referéncia a ele, denotando um certo distanciamento dos
pressupostosdo ProEM I. Essa situagdo nos causa preocupacdo, uma vez que o0 eixo “trabalho,
ciéncia,culturae tecnologia”é elementocentralna formacdo de adolescentes, jovens e outros
sujeitos que ndo o frequentaram na idade apropriada.

Em relagcdo & operacionalizagcdo do Programa, mais precisamente, quanto a
elaboragdo dos Planos de A¢des Pedago6gicas (PAPs), referente ao ano de 2010, de am bas as
escolas, constatamos que foram realizados pela SED o0 que contrariou as orientac0es
emanadas do documento orientadordo ProEM I, uma vez que os documentos orientavam para
uma elaboragdo participativa e que envolvesse toda a comunidade escolar.

Devido ao fato,observamosque as acOes dos referidos Planos sdo bastante similares
em todas as dimensdes. Segundo o Gestor da SED, tal situacdo foi motivada pelo pouco
tempo que a SED dispunha para capacitar as escolas quanto a elaboragcdo dos documentos,
bem como paraa implementagcdodo ProEM 1. Porém ,hagindo dessa forma,a SED, além de néo
favorecer a participagdo democréatica, também n&o levou em consideracdo a singularidade de
cada unidade escolar, que possuem realidades e dem andas diferenciadas.

Por fim, afirmamos que ndo é intengdo deste trabalho apontar os acertos e/ou as
deficiéncias na implantagdo/implementagcdo desse Programa de forma a desprezar o ja
realizado, mas de colaborar na reflexdo dos procedimentos adotados pelos gestores
contribuindo com o aperfeigoamento desta politica que desponta como uma estratégia para

antigos problemas do ensino médio brasileiro.

“D1” se refere ao fato de ndo ter conseguido mesclar disciplinas tradicionais, tais como: Lingua Portuguesa,
M atem atica, Quimica, Fisica, entre outras, com as disciplinas optativas, as oficinas, no caso, como é a proposta

do ProEM I.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho teve como objeto de estudo o Programa Ensino M édio Inovador
(ProEM 1) na Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, no recorte temporal
de 2007 a 2011. O ProEM I foiinstituido pelo M inistério da Educacdo (M EC), por interm édio
da Diretoria de Concepcdes e Orientacdes Curriculares para a Educac¢do Basica (DCOCEB) e
da Coordenagdo Geral do Ensino M édio (COEM ), regulamentadoem nivel nacional por meio
da Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009 e implantado no Estado de M ato Grosso do Sul a
partir do Decreto n®2.335,de 29 de margco de 2010.

O interesse por essa pesquisa surgiu apds o ingresso profissional, na Universidade
Federalde M ato Grosso do Sul,onde, apé6s conhecermosalgum as problem aticas relacionadas
aos académicosbeneficiarios dos Programas de Assisténcia Estudantil, tais com o, alto indice
de fracasso escolar e evasdo, nos vimos desafiadas a conhecermos um pouco deste universo.

Por meio de estudos107 de alguns profissionais envolvidos com as questdes
estudantis, foi possivel detectar que um grande nimero de egressos, devido, entre outras
causasloa, a uma base deficitaria do ensino médio, tem chegado a Universidade com grande
deficiéncia de aprendizagem, causando um nUGmero considerdvel de retengdo e evasédo
académica.

Diante da constatacdo relatada fomos instigadas a pesquisar sobre as politicas
educacionais direcionadas pelo Estado para o ensino médio que tinham como proposta a
melhoria nesta etapa de ensino. Nessa busca, tomamos conhecimento do Programa Ensino
M édio Inovador (ProEM 1), proposto para os Estados e Distrito Federal que aderiram
formalmenteao Plano de M etas Compromisso Todos pela Educag¢do, instituido pelo Decreto
n°®6.094,de 24 de abril de 2007, do Ministério da Educacédo.

De acordo com o MEC o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I) foiconcebido
com o objetivo de proporcionarmudancas significativasnasescolas pUblicas de ensino médio
no Pais por meio da consolidagcdo de um curriculo inovador. A estratégia governamental é
incentivar as redes estaduais de ensino a praticas pedagégicas inovadoras no ensino médio
com o intuito de melhorar a qualidade da educacdo oferecida nessa etapa de ensino e torné-la

m ais atraente.

BORSATO; MARTINS;PEREIRA, 2015; Programa de Apoio ao Estudante (PAE) - Versdo Preliminar;
108
H abitos de estudo ndo amadurecidos, falta de material instrucional, problemas de adaptagdo ao am biente
universitario, desencanto com a carreira escolhida, sdo outras causas apontadas pelo documento “Programa de

Apoio ao Estudante (PAE) - Versdao Preliminar”.
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A proposta é que o Programa Ensino M édio Inovador seja indutor de mudancgas
curriculares no ensino médio regular por meio da integracdo curricular, da adocdo de
atividadesintegradoras,de praticaspedago6gicas inovadorase da ampliacdoda jornada escolar
tendo como eixo constitutivo do ensino m édio o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia.

De acordo com as diretrizes do Programa, a escola deve implementar em sua m atriz
curricular atividades optativas, na forma de atividades integradoras e inovadoras, voltadas
para a cultura, esporte, lazer e insercdo no mercado de trabalho. O ProEM I prevé uma
cooperacdo entre os entes federados, sendo o MEC o responsavel pelo apoio técnico e
financeiro as escolas estaduais e distritais que aderirem ao Programa.

Diante das propostas e intencionalidades do ProEM I, principalmente a de melhoria
do ensino médio, este trabalho escolheu como objetivo geral analisar como ocorreu o
processo de implantagcdoe implementacdo do Programa Ensino M édio inovador (ProEM ) em
duas escolas da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul, localizadas em Cam po
Grande - M S, no periodo de 2007 a 2011.

Como objetivoespecificose prop6s a discutira legislagcdoeducacional brasileirapara
0 ensino médio a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), Lei n°
9.394 /1996; examinar o Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1) no ambito do Plano de
Desenvolvimentoda Educacdo (PDE) e sua relagdo com o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
2007-2010 da Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do Sul; e, por fim, analisarcomo o
Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1) foi implantado pela Secretaria Estadual de
Educacdo (SED) e implementado nas duas primeiras escolas da Rede Estadual de Ensino de
M ato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — M S, areceberem o Programa.

Para subsidiar essa proposta de estudo o trabalho foi estruturado em trés capitulos.
Sendo assim, no Capitulo 1 — O ensino médio no Brasile a legislacdo educacional brasileira,
nosso objetivo foi o de publicizar as bases legais para o ensino médio a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, do Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo da Camara de Educagdo Basica (CNE/CEB) n°5/2011 e, por fim, da
Resolugdo n®2,de 30 de janeiro de 2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino M édio, evidenciando as transform agdes idealizadas e postas na legislagdo para esta
etapa de ensino. Ainda neste capitulo, procuram os apontar as principais dificuldades na atual
conjuntura do ensino m édio no Brasil.

Com relagdo as dificuldades histéoricas dessa etapa de ensino, situamos algum as que

m arcaram a trajetéria do ensino médio no Brasil, a exemplo da necessidade de superacdo da
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dualidade educacional e a consequente inconsisténcia na sua identidade e objetivos, a busca
pela qualidade do ensino, o ingresso e a permanéncia do alunado, e somente muito
recentemente,auniversalizacdo do acesso e a obrigatoriedade desta etapa da educacdo basica.

Depois das andalises nas tem aticas apresentadas, concluimos que esta estapa da
educacdo,apesardos muitos avangos,ainda possui sérios desafios a serem superados, como é
o caso das disputas109 conceituais oriundas dos mais variados segmentos da sociedade, o que
atribuiu ao ensino médio, ao longo dos tempos, objetivos e finalidades distintas.

Com relacdo a falta de identidade do ensino médio, ainda que houve mudancas na
legislagdo educacionalpara esta etapa da educacédo basica, observamos que esse quadro ainda
ndo foi superado, permanecendo nos dias atuais.

No Capitulo 2 - A implantagdo do ProEM I na politica educacional brasileira,
apresentamos o formato da politica educacional brasileira no conjunto das politicas sociais,
além de evidenciar algumas das recentes politicas gestadas pelo Estado para a educacédo
béasica, maisespecificamente,para o ensino médio,taiscomo:o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), o Plano de A¢des Articuladas (PAR) e o Programa Ensino M édio Inovador
(ProEM I). Finalizamos o capitulo, apresentando a implantagdo do ProEM I no Estado
Brasileiro, mostrando quais foram os critérios utilizados para esta adeséo.

Um dos critérios utilizados para adesdo dos Estados ao Programa foi a elaboracédo,
por intermédio das Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, dos projetos
denominados “Plano de Acdes Pedagodgicas” (PAPs) para obtengdo de apoio técnico e
financeirodo M inistérioda Educacdo (M EC). Umavez aprovados os PAPs, osrecursos foram
recebidos pela escola via PDDE, o que possibilitou as escolas a implementacdo das acdes
relativas ao ProEM | de forma direta.

Outra fonte de recurso recebido em funcdo da adesdo do Estado de M ato Grosso do
Sul ao ProEM I foi o Convénio de n° 703.638/2010, no valor R$ 1.921.450,00 (um milhdo,
novecentos e vinte e um mil, quatrocentos e cinquenta reais), firmado entre o Estado e o
M EC. Este valor foi destinado para a execucdo das acdes previstas no PAP da Secretaria de
Educacédo, referente ao periodo de 2007 a 2010.

No Capitulo 3 — A implementagdo na Rede Estadual de Ensino de M ato Grosso do
Sul, apresentamos a anéalise situacional do ensino médio na Rede Estadual de Ensino de M ato
Grosso do Sul e das escolas pesquisadas, ambas a época da implantagdo. Na sequéncia,

examinamos os Planos de Acbes Pedagdgicas (PAPs) da Secretaria Estadual de Educacdo e

Refiro-me ao carater propedéutico ou profissionalizante atribuido ao ensino médio no Brasil.
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das duas escolas selecionadas para este estudo, além de examinarmos o Convénio n°
703.638/2010, celebrado entre o MEC e o Estado de M ato Grosso do Sul em func¢do da
adesdo ao ProEM I. Por fim, situamos a implementagdo do ProEM | nas escolas selecionadas
de acordo com a proposta metodolégica escolhida para este estudo.

Assim, para dar suporte ao terceiro capitulo deste trabalho, foram trazidas as
entrevistas e os dados relativos ao universo dos sujeitos desta pesquisa no que se refere ao
ProEM | e para preservar a identidade dos participantes da pesquisa, bem como das escolas
selecionadas para o estudo, identificamos as unidades escolares de “Escola 1” e “Escola 27,
bem como, identificamos os Diretores da unidades escolares de “D1” e D2”. O Gestor do
Ensino M édio da Secretariade Educacdo de M ato Grosso do Sul, foi identificado por “Gestor
da SED”.

Para facilitar o trabalho de sintese na apresentagdo dos dados coletados, foram
definidos e considerados como conceitos-chaves do Programa Ensino M édio Inovador
(ProEM 1), os seguintes conceitos: mudanca curricular, periodo integral, atividades
integradoras, préaticas inovadoras/oficinas e inovador/inovagéo.

Com relagdo ao conceito “mudanga curricular”, concluim os que um dos objetivos do
ProEM I é ser um programa indutorpara umanova organizagdo do curriculodo ensino médio,
baseada na interdicipinaridade e na integracdo curricular, tendo como eixos constitutivos do
ensino médio o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia, conforme preconizado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino M édio (DCNEM ).

A proposta do ProEM I é, portanto, que seja abandonada a forma tradicional de
organizacdo curricular por meio de disciplinas isoladas e pulverizadas e que se passe a
considerar outras formas de organizagdo curricular.

Com relagdo ao conceito “periodo integral”, constatam os que o ProEM I no Estado
foi elaborado tendo como parametro um projeto de ensino médio, em regime de tempo
integral, desenvolvido pela Rede Estadual de Ensino do Estado de M ato Grosso do Sul, em
carater experimental. Devido ao fato, o ProEM I no Estado foi aprovado com uma carga
hordria de 4.101 horas, quando a proposta do governo federal era de apenas 3.000 horas.

Com relagdo a esse fato, concluimos que o governo do Estado de M ato Grosso do
Sul ja consentia com a proposta de escola em periodo integral, uma vez que antes mesmo da
implantagdo do ProEM I, possuia na Rede Estadual de Ensino escola funcionando em regime

de tem po integral, com o era o caso da “Escola 27.
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Ainda com relacdo ao conceito “periodo integral”,constatamos,a partir das falas dos
nossos entrevistados, a insastisfacdo com relacdo a inadequacdo da infraestrutura fisica das
escolas para funcionarem em periodo integral, pois a priori, quando da implantacdo do
Programa, houve um aceno por parte do M EC que as escolas receberiam recursos para
reformas e ampliagdes, o que de fato, ndo ocorreu.

Por fim, observamos que no d&m bito do ProEM I os tempos e 0os espagos escolares
tam bém estdo incorporados na proposta das mudancgas curriculares para o ensino médio, bem
como,que atuam como uma politicaindutora para que o ensino médio regular, aos poucos, se
torne integral,conforme estabelecidonas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino M édio.

No que diz respeito ao conceito “atividades integradoras”, concluimos que a
intencionalidade primeira do Programa é estabelecer um curriculo integrado por meio da
articulacdo entre as varias disciplinas, ou seja, por meio da interdisciplinaridade, e que tenha
como elemento balizadoras atividades articuladas e integradoras propostas pelo ProEM |, que
devem ser elaboradas e executadas tendo como eixo fundamental o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e acultura.

Analisando os documentos orientadores do ProEM I, observamos que apesar do
estimulo as atividades integradoras aparecerem em vAarios momentos, os documentos ndo sédo
claros em dizer que atividades seriam estas. Assim, é possivel perceber que as escolas tém
realizado as “atividades integradoras” de acordo com o entendim ento de cada unidade escolar,
bem como de acordo com as possibilidades de cada um a delas.

Observamos, porém, que apesar do documento ndo deixar claro o que seriam essas
“atividades integradoras”, é possivel perceber que se trata de atividades optativas e eletivas
pelos alunos que seriam incorporadas na matriz curricular da série correspondente o que, a
nosso ver, estd estritamente relacionado com a proposta de inovagdo presente no ProEM I.

Com relagcdo a execugdo das atividades integradoras referenciadas pelo ProEM I nas
escolas selecionadas, observamos que a pratica desenvolvida pelo Diretor da “Escola 2”7
aproxima-se mais com as indicacdes contidas no documento orientador, porém , observamos
que ambos os Diretores, ndo fizeram qualquer referéncia quanto aos eixos constitutivos do
ensino médio inovador, qual seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.

Quanto ao conceito “praticas inovadoras/oficinas”, foi possivel perceber que “D 1”7 e
“D2” demostram possuirvisdes diferentes sobre quais praticasinovadoras deveriam /poderiam
ser adotadas pelas escolas. Pois, enquanto que “D1” percebia que as praticas inovadoras

poderiam ser desenvolvidaspor meio de palestrase oficinas, para “D2” as praticas inovadoras
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poderiam ser elaboradas e executadas para além das oficinas, a exemplo de planejamento,
organizacdo da escola, formas de avaliacdo, protagonismo, entre outros.

Com relagdo as atividades optativas, que no caso, deveriam ser desenvolvidas como
“praticas inovadoras”, observamos que foram adotadas em formas de oficinas por ambas as
escolas.

Com relagdo a implementacdo das oficinas, observamos que a “Escola 27
diferentementeda “Escola 17, conseguiu fazer com que as turmas fossem mescladas, ou seja,
qgue numa mesma oficina houvessem alunos do 1° e do 2° ano juntos, favorecendo a
integracdoe a trocade conhecimentos. Outra situacdo que difere da “Escola 1” é com relagéo
ao tempo escolar, pois na “Escola 2” as oficinas estdo concentradas apenas nos dois Gltimos
tempos, sendo que as aulas regulares vdo até as 14h40 min e na “Escola 1” o tempo escolar
foi dividido em dois turnos, manhda e tarde.

Concluimos que as diferengas na implementacdo das atividades de uma unidade
escolar para outra se ddo devido a singularidade de cada escola, por exemplo, a “Escola 17
relataque ndo conseguiu instituiras oficinas de acordo com o preconizado pela SED devido a
falta de profissionais de apoio escolar, ja a “Escola 2” ndo relata dificuldades em funcdo de
falta de profissionais de apoio. A “Escola 1” também relata dificuldades em implementar
algum as oficinas, a exemplo de matem atica financeira e leitura e géneros textuais, devido os
alunos as considerarem cansativa, jad para a “Escola 2” essas mesm as oficinas permaneceram
desde a implantacdo do Programa até os dias atuais.

Outra dificuldade apontada pela Diretora da “Escola 1” foi conseguir mesclar
disciplinas tradicionais, tais como: Lingua Portuguesa, M atem atica, Quimica, Fisica, entre
outras, com as disciplinas optativas, as oficinas, no caso, como é a proposta do ProEM I,
porém “D1” reconhece que da forma como implem entou110 ndo estava de acordo com as
diretrizes do Program a.

Diante dos relatos dos gestores, concluimos que um dos maiores desafios das
unidades escolares é fazer com que o ProEM I ndo se torne mais uma entre as inumeras
propostas do governo federal para que sejam implementadasno &m bito escolar, simultdneo ao
curriculo.

Pois, com o ProEMI se espera que as atividades optativas (com caracteristicas
inovadoras) propostas pelo Programa, que no caso do Estado de M ato Grosso do Sul, optou

O tempo escolar foi dividido em dois turnos, manhd e tarde, pela manha ocorre as aulas regulares e no

periodo vespertino o desenvolvimento das oficinas.
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pelo desenvolvimento de oficinas, sejam um fio indutor para a proposi¢cdo de novas préaticas
pedagégicas até a com pletatransformacdo do tradicionalcurriculo do ensino médio e ndo que
sejam efetivadas de maneira paralela ao antigo curriculo sem que nenhuma mudanca nele se
acrescente.

Por fim, com relagdo ao conceito “inovacgdo/inovador”, observamos a mesma
situa¢do ocorrida com as “atividades integradoras” ou ainda com as “praticas inovadoras”
estabelecidaspelo Programa,ou seja, apesar do ProEM I carregar um grande apelo a inovagdo
(tanto é verdade que o préprionome do Programa o denomina de Ensino M édio Inovador), os
documentos ndo definem , ndo conceituam que inovacao é essa.

Ao questionarmos os gestores das duas unidades escolares sobre o conceito de
inovacdo presente no ProEM I, percebemos que também possuem percepcOes diferentes
quanto as possibilidades de se inovar no ambiente escolar. A Diretora da “Escola 17, relata
mudancas positivas nas relagdes interpessoais, o que segundo ela, tornou o am biente escolar
m ais harmonioso, diminuindo os indices de desavencas entre os alunos, professores, além de
inovar na disposicdo de tempo para ouvir os alunos.

Ja o Diretor da “Escola 27, relata que com o ProEM I pode inovar a gestdo como um
todo, ou seja, na forma de organizar a escola, nos resultados alcancados, na organizacdo do
pedagé6gico, nas atividades, no planejamento, na avaliacdo e na tecnologia.

Observamos que, apesar de a palavra “inovag¢do” ser um termo bastante utilizado,
tornando-se um dos conceitos-chave do Programa Ensino M édio Inovador, sua conceituagdo
ndo é posta de forma clara e objetiva nos documentos, o que a nosso ver faz com que haja
varias interpretagdes do que seja “inovac¢do” no ambito do Program a.

Apds andalise dosdocumentos orientadoresdo ProEM I, constatam os total auséncia da
concepcdo de inovacdo utilizada pelo ProEM I, com excecdo da fala da Professora M aria do
Pilar Lacerda Almeida e Silvalu, que na ocasido da abertura da Audiéncia Pablica Nacional
ao se referirao term o “inovacdo” presenteno ProEM I, manifestou-se a partir de um a vertente
da 4rea de gestdo adm inistrativa, o que, a nosso ver, pode denotar um direcionamento para a
concepcédo gerencial.

Por fim, na busca do conceito de inovacdo, entendemos, baseados em alguns

112
autores , que as propostas de inovagdes presentes nos programas governamentais na

atualidade, atrelados ao discurso de modernizacdo e democratizacdo, além de crescente

M aria do Pilar Lacerda Almeida e Silva era Secretaria de Educagdo Basica do M EC a época e Membro da

Camara de Educacdo Basica do CNE.

112
Saviani (2009), M itrulis, (2002), Jakimiu (2014).
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autonomia e flexibilizacdo das unidades escolares, vem no bojo das mudancas do papel do
Estado, bem como, no esvaziamento de suas fungdes e consequente transferéncia de suas
responsabilidades ao am bito escolar. E, quando as unidades escolares, pela falta de provisdo
do Estado, ndo conseguem dar conta do padrdo de qualidade instituido pelo mercado, sofrem
duas vezes, uma pela responsabilizacdo que lhes é imputada e outra pelo sentimento de
incom peténciapornédo atingiras metas estipuladas pelos indicadoresde qualidade nacionais e
locais.

Outra percepcdo que tivemos e ja apontamos no decorrer deste trabalho, é que as
escolasimplementaram o ProEM |, consequentemente, as atividades propostas pelo Program a
de acordo com as possibilidades de cada escola, ou seja, mesmo com as adversidades
resultantes da estrutura fisica inadequada, da falta de professores, da falta de profissinais de
apoio, do atraso no financiamento, entre outros.

Quanto ao eixo constitutivo do ensino médio, a saber: Trabalho, Ciéncia, Cultura e
Tecnologia, observamos que 0os gestores das unidades escolares, bem como o gestor da SED ,
ndo fizeram referéncia a ele. Essa situacdo nos causa preocupa¢gdo, uma vez que 0 eixo
“trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia” ¢é elemento central na formacdo de adolescentes,
jovens e outros sujeitos que ndo o frequentaram na idade prépria.

Com relagdo a operacionalizagcdo do Programa, mais precisamente, quanto a
elaboragdo dos Planos de A¢des Pedagogicas (PAPs), referente ao ano de 2010, de am bas as
escolas, constatamos que foram realizados pela SED o que contrariou as orientagdes
emanadas do documento orientadordo ProEM I, uma vez que os documentos orientavam para
uma elaboracdo participativae que envolvesse toda a comunidade escolar. Com essa atuacdo,
a SED, além de ndo favorecer a participacdodemocratica,também ndo levou em consideracgdo
a singularidade de cada unidade escolar, que possuem realidades e demandas diferenciadas.

Com relagdo aos recursos financeiros, o qual ndo foi nomeado como conceito-chave
do ProEM I neste trabalho, porém, ndo menos importante, foi possivel constatar pelos
documentos que as escolas, receberam recursos financeiros via PDDE, no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) anualmente, ou seja, apds a elaboracdo dos PAPs de 2010 e
2011, sendo destinado R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para ser gasto em custeio e R$
15.000,00 (quinze mil reais) em despesas de capital.

Com relacdo a destinagdo dos recursos recebidos por ambas as escolas, observamos
que as escolas concentraram os investimentos m ajoritariamente na dimensdo “Praticas

Pedagogicas e Avaliagdao”,seguidas da dimensdo “Formacédo de Professorese de Profissionais
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de Apoio Escolar” e, por Gltimo, na dimensdo “Gestdo Educacional”, nos anos de 2010 ¢
2011. Assim ,observamos que a ordem de concentracdo dos recursos pelas unidades escolares
coincidem com os objetivos propostos pelo ProEM 1.

Por fim,observamos,a partirdeste trabalho,que o Programa Ensino M édio Inovador
(ProEM 1),é um Programa audacioso no sentido de itentarreverter as problem aticas do ensino
médio apresentadas ao longo dos anos, porém,a nosso ver, para que este objetivo tenha éxito,
é necessarioque os governos se atentem que ndo é s6 o curriculo que precisa mudar, mas toda
a estrutura da escola, a comecar pela provisdo de professores e formacdo continuada destes,
provisdo de profissionais de apoio escolar, maior e continuo financiamento, estrutura fisica
adequada, equipamentos e materiais pedagdgicos, além de constante apoio da Secretaria
Estadual de Educacdo, de modo que a escola e os profissionais que ali atuam sintam -se
valorizados continuam ente.

Este trabalho objetivou o estudo da implantacdo e implementacdo de uma politica
educacional para o ensino médio publico regular, instituido pelo M inistério da Educacgdo
(M EC), cuja proposta era a melhoria desta etapa de ensino por meio da instituicdo de um a
nova organizacdo curricular do ensino médio, baseada na interdicipinaridade e na integragdo
curricular, tendo como eixos constitutivos o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia.

Nos limites deste trabalho, ndo foi possivel identificar se o ProEM | proporcionou
melhoriada qualidade do ensino m édio publico regularda Rede Estadual de Ensino do Estado
de M ato Grosso do Sul, conforme a proposta inicial do Program a.

Sabemos que um a politica constitui-se de varias fases, a saber:
elaboragdo/implantacdo, implementacdo e avaliacdo. Sugerimos para futuras pesquisas, o
estudo da avaliagdo do ProEM | no Estado de M ato Grosso do Sul, ampliando para o periodo
em que ocorreu a juncdo do ProEM I com o Projeto Jovem de Futuro (ProEM I/JF) de forma a

verificara sua eficacia,bem como saber se essa politica cum priu com o seu propdsito inicial.
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APENDICES A -ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(G estor da Secretaria Estadual de Educac¢éo)

I - IDENTIFICAGAO

Nome: Idade:
Escolaridade:

Formacéo:

H4 quanto tem po no cargo:

Funcionario efetivo? Sim ( ) N&do ( ) Ano da efetivacdo

Possuicargo de confianca? Sim () N&do ( ) Anodanomeagédo

Il -IMPLANTAGCAO

Com base na sua experiéncia, como definiria o Programa “Ensino M édio Inovador”, m ais
conhecido como ProEM I?

Como chegou a proposta deste Programa na Secretaria Estadual de Educacdo? Por qué o
Estado de M ato Grosso do Sul foium dos primeiros Estados a implantarem o Program a?

Como foi recebido e como foi o envolvimento dos Gestores, Secretario de Estado de
Educagdo e Governo?

Como foi recebido pela comunidade escolar e como foi o envolvimento dos alunos,
professores, pais, coordenadores pedagodégicos e demais funciondrios na elaboragdo e
implementacdo do Program a?

Houve dificuldades na implantagdo? Em caso afirm ativo, quais foram ?

Quais foram os critérios para a escolha das escolas pilotos?

Conforme Documento Orientador de setembro de 2009, O ProEM I lancado pelo M EC,
previa a ampliagdo da carga horaria para no minimo 3.000 (trés mil horas), sendo 2.400
horas obrigatérias,acrescidasde 600 horas a serem implantadasgradativamente. Porque o
Estado de M ato Grosso do Sul, por meio da SED, definiu por uma carga horéaria de

4.101horas anuais, adotando o ProEM | em periodo integral?
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8) As escolas Amélio Carvalho Bais e a Escola M anoel Bonifdcio adotaram periodo integral?

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Em caso afirm ativo, as escolas encontraram dificuldades para executar essas mudang¢as?
Em caso negativo, por qué?
Ocorreu apoio técnico e financeiro por parte da M EC para implantagdodo Programa? Em
caso afirmativo, de que forma ocorreu este apoio?Em caso negativo, comente.
Houve apoio técnico e financeiro as escolas Amélio Carvalho Bais e a Escola M anoel
Bonifacio? De que maneira ocorreu esse apoio?
Foi garantida a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar na
elaboracdo do Plano de A¢do Pedagdégica (PAP)? Em caso afirmativo, quais os atores
envolvidos? Em caso negativo, com ente.
e Como foram construidos os PAPs?
e Como foram definidas as agdes/atividades presentes no PAPs?
Como foram definidas as acOes presentes no Plano de Trabalho (PTA) do Convénio de
n° 703638/2010,no0 valorde R$ 1.921.450,007?
De acordo com o Relatério de Implementagcdo do Convénio de n°® 703638/2010, varias
acdes presentesno PTA ndo foram executadas,a exemplo de todas as agdes da Dimensédo
“Gestdo Educacional”? Por qué?
V arias agdes ndo executadas aparecem com a seguinte justificativa no Relatério de
Implementacdo do Convénio de n®703638/2010: “Em virtude dos resultados do Sistem a
de Avaliacdo da Educagcdo da Rede Publica — SAEM S e do Ideb 2011, a acdo nédo foi
executada sendo proposta sua exclusdo na reformulagdo”. Explique:
No quadro Resumo final, consta que dos R$ 1.921.450,00, R$ 1.150.838,80 foram
implementados,restando um saldo final de R$ 770.611,21. O que foi feito desse recurso?
Na sua opinido, o ProEM I inovou? Em caso afirmativo, em quais aspectos? Em caso
negativo, comente.
Na sua opinido, é possivelobservar melhoriasno ensino médiocom aimplantagdodo

Programa Ensino M édio Inovador? Quais?
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APENDICES B -ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Diretores das Unidades Escolares)

I - IDENTIFICAGCAO

Nome: Idade:
Escolaridade:

Formacéo:

H4 quanto tem po no cargo:

Funcionario efetivo? Sim ( ) N&do ( ) Ano da efetivacdo

Possui cargo de confianga? Sim () Nado ( ) Anodanomeagdo

E Diretor eleito?

I)IMPLEMENTAGAO DO ProEM I

1) Com base na sua experiéncia, com o definiria o Programa “Ensino M édio Inovador”, m ais
conhecido como ProEM I?

2) Quando e como chegou a proposta deste Programa na sua escola? Como foirecebida pelos

alunos, professores, funciondarios e pelos pais dos alunos?

3) Houve envolvimento dos alunos, professores, coordenadores pedago6gicos e demais

funciondrios na elaboragdo e implementacdo do Program a?

4) Houve dificuldades na implementacdo do ProEM I? Em caso afirmativo, quais foram ?

5) Sua escola possuia infraestrutura fisica, recursos humanos, recursos m ateriais, recursos
pedagégicos, etc., para receber o ProEM I? Comente sua resposta.

6) Direcdo, coordenadores pedago6gicos, professores, gestores e funcionarios adm inistrativos
foram capacitados pela SED ou pelo M EC parareceberem o ProEM I?

7) Como ocorreu o apoio técnico e financeiro por parte da Secretaria Estadual de Educacédo e
do M EC para implementacdo do Program a?

8) Como foram <construidos os PAPs? Houve participagcdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar na elaboragdo do Plano de Ac¢do Pedagégica (PAP)? Em caso

afirmativo, quais os atores envolvidos? Em caso negativo, comente.
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e Como foram definidas as agdes/atividades presentes nos PAPs?

9) O que sdo as atividades integradoras presentes no ProEM I?

10) Foram instituidas praticasinovadoras na escola conforme preconizado pelo ProEM I? Em

caso afirm ativo,quais foram e como foram operacionalizadas? Em caso negativo,com ente.

11) Foram instituidas atividades optativas para os alunos do ProEM I? Em caso afirmativo,

e Quais atividades foram adotadas?

e Quais foram os critérios de escolha das atividades optativas?
eComo foram operacionalizadas?
e Quais atividades tiveram m aior e menor procura?

12) Como as atividades foram distribuidas ao longo do dia?

13) Em fungdo do ProEM I foi elaborado novo Projeto Politico Pedago6gico na escola? Em
caso afirmativo, houve participacdo da comunidade escolar? O que trouxe de novo este
novo curriculo?

14) Na sua opinido, o ProEM I inovou? Em caso afirmativo, em quais aspectos? Em caso
negativo, comente.

15) Nasuaopinido,é possivelobservar melhoriasno ensino médiocom aimplantacdo do

Programa Ensino M édio Inovador? Quais?
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APENDICES C - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE EESCLARECIDO

Tema da Pesquisa: O Programa Ensino M édio Inovador (ProEM I)na Rede Estadual de
Ensino de M ato Grosso do Sul (2007-2011)

Pesquisadora: W aneide Ferreirados Santos Assis

e-mail:waneide.ferreira@ ufms.br

Orientadora: ProfaDraCeleida M ariada Costa Souza e Silva

e-mail: celeidams@ uol.com .br

Telefone: (67) 9246-1131(celular)e (67) 3312-3597 (PPGE/UCDB)

Prezado (a) Senhor (a):

Sou M estrandado Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo — M estrado e Doutorado
da Universidade Catédlica Dom Bosco (UCDB) e esta pesquisa para fins de obtencédo do titulo
de mestre em Educacdotem como objetivo geral analisar como ocorreu o processo de
implantacdo e implementacdo do Programa Ensino M édio inovador (ProEM 1) em nivel
nacional e no Estado de M ato Grosso do Sul.

No desenvolvimento da pesquisa serdo utilizados dados de documentos oficiais e seréa
aplicada entrevista, como técnica complementar, com base em questdes semiestruturada. A
entrevistasera gravada, desde que autorizada pelo (a) entrevistado (a). Pretendo entrevistar o
Gestor do NUGcleo do Ensino M édio da Secretaria Estadual de Educacdo (SED) de M ato
Grosso do Sul e os Diretores das duas unidades escolares, responsaveis pela implantagdo e
implementacdo do Programa Ensino M édio Inovador (ProEM 1), respectivamente.

A Profa. Celeida M aria da Costa Souza e Silva, minha orientadora, estd a disposicgéo
para qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou pelos telefones (67)
3312-3584,e (67)3312-3597.

N esta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a
sua participacdo é voluntariae a as informacdesdecorrentesda mesma visam complementar e
aprofundar os dados levantados nos documentos.

Informo que os resultados da pesquisa retornardo ao (a) entrevistado (a) na forma de
relatério que seréd disponibilizado, apdés a finalizagdo da pesquisa e defesa da dissertacdo de

M estrado.
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Desde ja lhe agradeco pela colaboracédo, na certeza de que suas informacdes serdo de
fundamental importancia para o éxito desta pesquisa.
Cordialmente,

W aneide Ferreira Santos Assis

Considerando as informacdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolugdo n°® 466, de 12 de dezembro de 2012, complementada pela Norma Operacional n°®
001/2013, do Conselho Nacional de Saltde/M inistério da Saludeconsinto de modo livre e
esclarecido, participar da presente pesquisa na condicdo de participante da pesquisa, sendo
que me foi esclarecido que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntaria e ndo implica
quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcim ento financeiro;

2. E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacdo no respectivo
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicdo ou atitude preconceituosa;

3.E garantido o anonim ato;

4. Os dados coletados s6 serdo utilizados para a pesquisa e os resultados poderdo ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em
eventos cientificos;

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Com ité de Etica em Pesquisa (CEP), da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), que areferenda;e

6.0 presente termo estd assinado em duas vias.

() Autorizo () Ndo autorizo que minha identidade seja revelada.

( ) Concordo() Ndo concordo com a gravacdo da entrevista.

Por fim ,autorizo que as informacdespormim prestadas sejam utilizadas nesta
investigacgdo.

Campo Grande, _ _ de de 2015

Participante: RG:_ _ _ _ ______________

Assinatura
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APENDICES D-PLANO DE ACAO PEDAGOGICA (PAP)

Acdes das “escolas 1 e 2” na Dimensdo Gestdo Educacional - 2010/2011

Escola / ano

Dimensdo: Gestdo Educacional

-Realizar reunides bimestrais de estudos com profissionais das unidades
escolares;
- Avaliar anualmente o indice de satisfacdo da comunidade escolar em

relagdo a gestdo, praticas pedagdgicas e resultados de aprendizagem ;

Escola 1 2010 - Analisar os indicadores de desem penho, de aprovacédo, de reprovagdo e
de evasdo, bem como das avaliagdes institucionais em nivel nacional
(ldeb, SAEB) identificando e propondo metas de melhoria de resultados;
- Assegurar parcerias com instituicdes locais vistas ao desenvolvimento de
atividades educativas;
- Realizar reunifes bimestrais de estudos com profissionais das unidades

Escola 2 2010 escolares;
- Avaliar anualmente o indice de satisfacdo da comunidade escolar em
relagdo a gestdo, praticas pedagodgicas e resultados de aprendizagem ;
- Analisar os indicadores de desempenho, de aprovagdo, de reprovacédo e
de evasdo, bem como das avaliagdes institucionais em nivel nacional
(IDEB,SAEB) identificando e propondo metas de melhoria de resultados;
- Adquirir material de estudo para o fortalecimento da gestdo educacional;
- Garantir repasse de recursos financeiros para as escolas do Programa
Ensino M édio Inovador;
- Assegurar parcerias com instituigdes locais vistas ao desenvolvimento de
atividades educativas.

Escola / ano Dimensdo: Gestdo Educacional
Realizar bimestralmente no periodo vespertino reunido com a equipe
técnico/pedagdgoica escolar para definir critérios e avaliacdo das agdes
pedagégicas organizadas no Ensino M édio Inovador;
Escola 1 2011 - Capacitar toda equipe pedagoégica em 20 horas em gestdo Escolar
- Implantar um ambiente virtual de interacdo para toda comunidade
escolar;
- Promover semestralmente uma reunido com toda comunidade escolar
para apresentacdo dos resultados do Ensino M édio Inovador;
- Oferecer formacgdo continuada especifica em atendimento ao publico e
novo acordo ortografico aos funcionarios administrativos e equipe
pedagédgica;
- Adquirir um mural informativo com grande visibilidade para toda
comunidade escolar;
- Realizar parceria com universidade para palestra sobre desenvolvimento
sustentavel com apoio da equipe SED/M S de educacdo am biental;
- Realizar plantio de 4rvores na wunidade escolar, parte doadas pela
comunidade;
- Implantacdo do Projeto Horta Escolar;
- Adquirir materiais e equipamentos para implantacdo do Projeto de
A stronom ia, aulas de Fisica;
- Oferecer formacgdo continuada especifica em atendimento ao pUblico e
novo acordo ortografico aos funcionadrios administrativos da wunidade
Escola 2 2011 escolar;

- Divulgar a proposta pedagégica inovadora da unidade escolar;
- Implantar um am biente virtual de interacdo com acomunidade e escola;

Fonte: Planos de Ag¢des Pedagodgicas

(PAPs) 2010 e 2011 das “Escolas 1 e 2” (elaborado pela autora).
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APENDICES E-PLANO DE AGCAO PEDAGOGICA (PAP)

2” na Dimensdao Formagciao de Professores e de Profissionais de Servico

de Apoio Escolar - 2010/2011

Escola / ano

Dimensdo: Formagcado de Professores e de Profissionais de Servigo

de Apoio Escolar

- Estruturar arotina de trabalho do Coordenador Pedagdgico;
- Estabelecer rotina de planejamento didatico-pedagdégico intersetorial
na Unidade Escolar;

- Adquirir material didatico para Escola do Programa Ensino M édio

Escola 1 2010 Inovador
- Estruturar arotina de trabalho do Coordenador Pedagdgico;
- Estabelecer rotinas de planejamento didatico-pedagégico intersetorial
Escola 2 2010 na Unidade Escolar;
-Adquirir material didatico para Escola do Programa Ensino M édio
Inovador
Dimensdo: Formacado de Professores e de Profissionais de Servigo
Escola / ano de Apoio Escolar
-Organizar sessdes de estudos quinzenais sobre Tema
Interdiciplinaridade;
- Realizar quinzenalmente reunido entre Coordenacdo Pedagédgica e
Direcdo sobre Ensino M édio Inovador;
- Implantar quinzenalmente uma rotina de avaliacdo das atividades
interdiciplinares desenvolvidas na Unidade Escolar entre Coordenadores
Pedagdgicos e Professores;
- Desenvolver reunido bimestral para organizacdo do Planejamento
Escolar;
Realizar uma palestra sobre auto-estima, Sindrome de Burnout, Bulling
e relagbes interpessoais para professores e alunos do Ensino M édio
Inovador;
Escola 1 2011 - Adquirir 06 quadros brancos para uso nas salas do Ensino M édio

Inovador;

-Adquirir kit de materiais para utilizar nas oficinas do Ensino M édio
Inovador;

-Adquirir mini dicionéario de Inglés e Espanhol para subsidiar as aulas de
L.E Moderna no 1°ano do Ensino M édio Inovador;

-Adquirir um kit de matem atica contendo régua grande, - com passo, fita
m étrica (construcédo), calculadoras, transferidor para ser utilizado no 1°
ano do Ensino M édio Inovador;

- Adquirir mini dicionarios de lingua portuguesa com as novas
ortografias aprovada;

- Adquirir material para atividades diferenciadas na Disciplina de
producdes Interativas;

- Adquirir tintas latex para realizacdo de murismo nas aulas de Artes;

Adquirir E.V .A para aulas de artes;

- Adquirir cola para aulas de artes;

Adquirir CD-RW regravavel;

- Adquirir canetas para quadro branco;

A pagador para quadro branco;
-Comprar papel colorset para subsidiar aulas de Artes;

-Comprar papel manilhas para aulas de Artes;

Criagdo do Blog da Escola;
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Escola 2 2011

- Adquirir material e equipamento para a estruturacdo do ambiente
didatico pedagégico

- Adquirir periédico para implantacdo de atividades diferenciadas em
Sociologia;

-Adquirir material e equipamentos para implementacdo das atividades

na drea de Ciéncias da Natureza, M atem atica e suas tecnologias;

Fonte: Planos de A¢des Pedagodgicas

(PAPs) 2010 e 2011 das “Escolas 1 e 2” (elaborado pela autora)
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APENDICES F-PLANO DE AGCAO PEDAGOGICA (PAP)

A¢des das “Escolas 1 e 2” na Dimensdo Praticas Pedagé6gicas e Avaliagdo - 2010/2011

Escola / ano

Dimensdo: Praticas Pedagoégicas e Avaliagado

- Implantar e implementar inovagfes metodolégicas em escola do
Programa Ensino M édio Inovador;
- Promover atividades de pesquisa e iniciacdo cientifica;

- Produzir midias dos trabalhos desenvolvidos pelos estudantes;

Escola 1 2010 - Promover atividades culturais e artisticas;
- Promover atividades de leitura pré-selecionadas pelos professores para
composicdo de sarau, contacdo de histérias, gincanas literarias e teatro;
- Promover encontros entre professores da wunidade escolar para
discussdao, implantacdo e implementacdo dos componentes curriculares
optativos;
- Estabelecer parcerias para o desenvolvimento de atividade de
orientacdo vocacional.
- Implantar e implementar inovacdes metodolégicas em escola do
Programa Ensino M édio Inovador;
- Promover atividades de pesquisa e iniciacdo cientifica;
- Produzir midias dos trabalhos desenvolvidos pelos estudantes;
- Promover atividades culturais e artisticas;
Escola 2 2010 - Promover atividades de leitura pré-selecionadas pelos professores para
composicdo de sarau, contacdo de histérias, gincanas literarias e teatro;
- Promover encontros entre professores da wunidade escolar para
discussdao, implantagcdo e implementacdo dos componentes curriculares
optativos;
- Estabelecer parcerias para o desenvolvimento de atividade de
orientacdo vocacional.
Escola / ano Dimensdo: Praticas Pedagé6gicas e Avaliacao

-O fertar atividades que estimulem o protagonimo juvenil. EXx.
Participacdo no Programa Jovens Embaixadores;
-Elaboracdo de um sistema de reciclagem do lixo coletado na escola;
-Adquirir 01 kit de m aterial reciclagem, incluindo vasilhames plésticos,
casos para coleta;
-Adquirir um kit de m aterial para com postagem - contendo vasilhame e
separador e colher;
-Adquirir material e equipamento para implantacdo do Projeto
Desenvolvimento Sustentavel;

Escola 1 2011 -Elaboragcdo de um periédico de circulagdo para toda comunidade

escolar;

-Im pressdao de periédico bimestral com as realizacdes do Ensino M édio
Inovador;

-Organizacdo de Projeto a ser desenvolvido nas turmas do Ensino M édio
Inovador continuando o Projeto lIdentidade;

-Culminancia do Projeto identidade Tema (O Estado que vivem o0s) a ser
organizado no Ensino M édio Inovador;

-Ilmplementacdo do Projeto de Atletismo desenvolvido;

-Adquirir m ateriais esportivos para utilizagdo nas aulas de Educacédo
fisica modalidade Fut-sal;

-Adquirir materiais para organizacdo do Projeto Identidade;
-lmplemetangdo do Projeto Interdiciplinar O ficina do saber;

-Inscrever alunos para participar da M ostra Cultural SED/M S
modalidade danga;

-Adquirir cam isetas para utilizar na M ostra Cultural;

-Adquirir 20 sapatilhas para a apresentagdo na Feira Cultural;

-Adquirir materiais para pintura;

-Participar da M ostra Cultural modalidade: Pintura;

-Alugar 01 VAN para transporte de alunos para mostra cultural;
-Adquirir kit de m ateriais contendo: sulfitdo, canetdo giz de cera, cola

colorida para uso em cartazes nas rodas de leitura;




198

-Organizar espaco na bliblioteca destiando a leitura individual e
coletiva;

-Organizar projeto de incentivo a leitura para todas as turmas do Ensino
M édio Inovador, a ser realizado nas aulas de Producdes Interativas;
-Adquirir 01 apareljo de som com entrada para pen drive para uso nas
rodas de leitura;

-Confeccionar nas aulas de Artes cartazes incentivando a leitura;
-Adaptacdo do Projeto de leitura O ficina do Saber;

-Passeio a Comunidade Tia Eva para implementacdo do Projeto de
Diversidade Cultural;

-Aluguel de van para o transporte a Comunidade Tia Eva;

-Realizar levantamento semestral com os alunos sobre as oficinas a
serem trabalhadas durante todo o ano escolar;

-Visita ao Museu Dom Bosco e Teatro Glauce Rocha e Aracy
Balabanian;

-Locacdo de van para visita ao museu e ao teatro projeto ldentidade
Cultural;

-Realizar Projeto com o tema Vocacdo a ser realizado nas aulas de
Sociologia;

Adquirir material para wuso nas aulas de sociologia constituigdo
atualizada;

-Realizar palestra sobre M otivagdo e Orientagdo Vocacional a ser
realizada anualmente;

-Visita a Feira de Vocacdes da Uniderp no més de novembro com os
alunos do 3° ano do Ensino M édio Inovador;

-Locacdo de van para o transporte dos alunos para a Feira de Vocagdes;
-Elaboragdo de Projeto de Pesquisa sobre Bullyng a ser apresentado para
toda unidade escolar;

-Adquirir materiais para Implementacdo do Projeto Bullyng Violéncia e
Juventude no Ensino M édio Inovador;

-Organizar levantamento com os resultados do Enem para conhecimento
de toda Comunidade Escolar;

-Incentivar a participag¢do dos alunos do Ensino M édio Inovador nas
Olimpiadas de M atem atica e de Lingua Portuguesa;

-Elaborar 01 Projeto de Teatro com temas da atualidade, promovendo

reflexdes com os jovens. Ex. Violéncia na escola;

Escola 2

2011

-Producdo de aqguecedor solar de agua;

-Adquirir materiais e equipamentos para implementacdo da Horta
Escolar;

-producdo de produtos de limpeza e higiene ecoldgicos, com base nos
principios de sustentabilidade;

-Elaborar um periédico impresso e eletréonico para divulgacdo dos
trabalhos relaizados pelos alunos;

-Elaboragdo de documentos educativos eletronicos desenvolvidos pelos
alunos;

-Adquirir materiais para implantacdo de componentes curriculares
optativos;

Adquirir materiais e equipamentos para implementacdo do projeto
interdisciplinar de pintura;

-Adquirir materiais e equipamentos para implanatacdo do projeto de
iniciacdo as praticas esportivas;

-Im plantar em ©parceria com a universidade projeto para viabilizar a
aplicacdo de teste vocacional e orientacdo profissional;

-Adquirir acervo bibliografico para a implantagdo do projeto momento
da leitura;

-Elaboracdo de documentarios educativos eletronico desenvolvido pelos

alunos;

Fonte: Planos de A¢des Pedagogicas

(PAPs) 2010 e 2011 das “Escolas 1 e 2” (elaborado pela autora)
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APENDICES G - PLANO DE ACAO PEDAGOGICA (PAP)

Acdes das “Escolas 1 e 2” na Dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedag6gicos — 2010/2011

Escola / ano

Dimensdo: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos

Escola 1 2010

N do houve planejamento de Ac¢des pela Escola 1 nesta dimensdo no
ano de 2010

Escola 2 2010

N do houve planejamento de Acbes pela Escola 2 nesta dimensdo no ano
de 2010

Escola / ano

Dimensdo: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagé6gicos

Escola 1 2011 N do houve planejamento de Acdes pela Escola 1 nesta dimensdo no
ano de 2011
- Adquirir recursos e equipamentos tecnolégico para subsidiar as
Escola 2 2011 préaticas pedagégicas e inovacdes curriculares

Fonte: Planos de Ag¢des Pedagodgicas

(PAPs) 2010 e 2011 das “Escolas 1 ¢ 2” (elaborado pela autora)
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APENDICES H -PLANO DE ACAO PEDAGOGICA (PAP)DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO NO PAR 2007-2010

Nadimensdao “Gestio Educacional”, identificamos as seguintes Acdes:
Acdo 1 - Incentivar o uso da metodologia de Planejamento estratégico nas

Secretarias Municipais de Educa¢do e Escolas Publicas de M ato Grosso do Sul. Subacédo a)

Confeccionar referenciais curriculares do Ensino M édio Inovador. Estratégia de
implementacdo: produzir quinhentos referenciais para subsidiar cem por cento dos
professores, Diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas do EMI113

Ac¢cdo 2- Investir no desenvolvimento profissional dos servidores da educac¢do.

Subagcdo a) confeccionar M anual de Gestdo Escolar para as escolas do Ensino M édio
Inovador. Estratégia de implementacdo: confec¢cdo de cem manuais de Gestdo Escolar, com
énfase em legislagdes e procedimentos para implantagdo e implementagdo do Programa
ProEM 1 em nove escolas; Subacgdo b) Realizar monitoramento ‘in loco’ das unidades
escolaresdo Programa Ensino M édio Inovador. Estratégiade implementagdo: Realizar visitas
sem estrais para acompanhamentoe orientacdo sobrea implementacdo das agcdes previstas nos

Planos de Agbes Pedagdgicas das nove escolas do EM I.

Na dimensdo “Formac¢dao de professores e de profissionais de servico de apoio
escolar”, identificamos as Ac¢des:

Acgdo 1 - Fortalecer o processo de ensino e de aprendizagem nas escolas da REE.
Subagdo a) Oferecer formagdo continuada especifica aos docentes das nove escolas do
Programa Ensino M édio Inovador. Estratégia de implementacdo: capacitar trezentos
professoresem ConcepgcOes Pedagdgicas, Interdicisplinaridade e Contextualizacdo, Diretrizes
Curriculares, Avaliagdo Escolar, Planejamento e Anéalise de Dados e Informacdes, com carga
horéaria de quarenta horas. Subacédo b) Oferecer formacédo continuada especifica para docentes
das areas de M atem atica e suas tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas tecnologias para
utilizacdo dos laboratérios. Estratégia de implementacdo: capacitar cem por cento dos
professores de M atem atica e Ciéncias da natureza e suas tecnologias para implementarem
atividades teéricos/praticas em laboratério cientifico, atendendo aos pressupostos do
Programa Ensino M édio Inovador.

Acdo 2 - Investir na formagdo continuada dos coordenadores pedagé6gicos e
professores coordenadores da Rede Estadual de Ensino. Subacdo a) Investir na formacédo
continuada dos técnicos pedagodgicos das disciplinas do ensino médio. Estratégia de
implementacdo:capacitaros trintatécnico pedagégicos da SED em: concep¢des pedagbgicas,
interdisciplinaridade e contextualizacédo, diretrizes curriculares, avaliacédo escolar,
planejamento estratégico,andalisede dados e informacdo,com carga horéariade quarenta horas.
Subagdo b) Oferecer formacdo continuada para gestores e funcionarios adm inistrativos das
escolas do ProgramaEnsino M édio Inovador. Estratégiade implementacdo:capacitar noventa
profissionais das nove escolas do Programa EMI: em atendimento ao adolescente,
comportamento juvenil, formag¢do para a cidadania e participac¢do na aprendizagem do
estudante, com carga horéaria de 24 horas. Subacdo c) Oferecer formacdo aos docentes das
nove escolas do Programa Ensino M édio Inovador. Estratégia de implementagdo: capacitar
324 profissionais das nove escolas do Programa EMI1 em: atendimento ao estudante,
comportamento juvenil e formacdo para a cidadania, com carga horaria de 24 horas. Subacéo
d) Oferecer formacdo continuada especifica para Coordenadores Pedagdgicos das nove

escolas do Programa Ensino M édio Inovador.

113
Sigla utilizada no PAR 2007-2010 para se referirao Ensino M édio Inovador (EM I).
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Estratégia de implementagdo: capacitar dezoito Coordenadores Pedagégicos das
nove escolas do Program a Ensino M édio Inovador em : interdiciplinaridade e
contextualizacdo, gestdo pedagdgica, planejamento, avaliagdo, elaboracdo de projetos e
andlisesde resultados,com vistasa subsidiaros professoresna sua praticadocente, com carga

hordria de quarenta horas.

Na Dimensdo “Praticas Pedagogicas e Avaliacdo”, identificamos a Ac¢do:

Agdo 1 - Implementar as agc0es do Ensino M édio Inovador. Subacgdo a) Adquirir
acervo bibliografico e videos para a implantagcdo das atividades pedagdgicas, previstas na
m atriz curricular do Ensino M édio Inovador como atividade. Estratégia de implementacdo:
prover acervo bibliografico e videos para cem por cento das escolas de Ensino M édio
Inovador,necessarioa implementacdo das atividades optativas das dreas: linguagens, Cddigos
e suas tecnologias, M atem atica e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e suas tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas tecnologias. Suba¢cédo b) Elaborar documento norteador para a
implementacdo de projeto de iniciacdo cientifica nas nove escolas do Programa EMI.
Estratégiade implementagdo:oferecer apoio técnico-financeiro a 250 estudantes nos projetos
de iniciacdo cientifica.Subacdo c) Proporcionar o acesso a informacdo por meio de revistas e
periodicos. Estratégiade implementacdo:adquirirrevistas e periédicos para aimplementacédo
de projetos de leitura nas nove escolas do Programa EM I, em complementagdo ao PAP das
escolas. Subacdo d) Implantar projetos de incentivos a leitura com a articulacdo da SED e
Escolas do Programa EM |. Estratégiade implementacdo: adquirir acervo bibliografico para o
desenvolvimento do projeto de incentivo a leitura nas nove escolas do EMI em

complementacdo ao PAP da escola.

Com relacioa dimensido “Infraestrutura e Recursos Pedagogicos”, encontram os
a Acdo: Agdo 1 — Garantiros padrdes minimosde funcionamento as escolas da REE. Subagéo
a) Adquirir mobiliario para os ambientes escolares das nove escolas do Ensino M édio
Inovador. Estratégia de implementacdo: prover cem por cento das escolas do Programa EM |
de ambientes mobiliados que propiciem melhor atendimento aos estudantes, e apoio as
pradticas pedagdgicas inovadoras. Subacdo b) Adquirir materiais e equipamentos para 0s
laboratorios cientificos das nove escolas do Ensino M édio Inovador. Estratégia de
implementacdo: propiciar articulagdo entre teoria e pratica por meio de atividades
experimentais de Biologia, Fisica, matem atica e Quimica, equipando os laboratérios de cem
por cento das escolas do Programa. Subacdo c) Adquirir equipamentos para os ambientes
escolares das nove escolas do Ensino M édio Inovador. Estratégia de implementagdo: prover
cem por cento das escolas do Programa EM | de ambientes mobiliados que propiciem melhor
atendimento aos estudantes, e apoio as praticas pedagdgicas inovadoras. Subag¢do d) Adquirir
equipamentos para a implementacdo das atividades pedagdgicas inovadoras previstas na
m atriz curricular do Ensino M édio Inovador como atividade optativa. Estratégia de
implementacdo: prover equipamentos para cem por cento das escolas participantes do
Programa Ensino M édio Inovador, necesséarios a implementacdo das atividades optativas das
dreas: Linguagens, Co6digos e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e suas tecnologias e
Ciéncia da Natureza e suas tecnologias. Subacdo e) Adquirir mobilidrio para os laboratérios
cientificosdas nove escolas do Ensino M édio Inovador. Estratégia de implementacdo: prover
cem por cento das escolas do Programa EM I de laboratérios mobiliados que propiciem

melhor atendimento aos estudantes, e apoio as atividades optativas.
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Subacdo f) Adquirir equipamentos para os laboratérios cientificos das nove escolas
do Ensino M édio Inovador. Estratégia de implementacdo: propiciar articulagcdo entre teoria e
pradtica por meio de atividades experimentais de Biologia, Fisica, M atem &tica e Quimica,
equipando os laboratérios cientificos de cem por cento das escolas do Program a.

Acdo 2 - Garantir material pedagégico para as unidades da REE. Subagdo a)
Adquirir softwares educativos para utilizacdo nas escolas do Programa Ensino M édio
Inovador. Estratégiade implementagdo: utilizara tecnologia para fortalecer a préatica docente,
por meio de softwares educativos, possibilitando um aabordagem diferenciadana metodologia
de ensino nas nove escolas do Program a.

Ac¢do 3 — Garantir que as escolas da REE tenha material esportivo. Subacédo a)
Adquirir material esportivo para as escolas do Programa Ensino M édio Inovador. Estratégia
de implementagdo: equipar as nove escolas do EM | com m atérias para a implementacdo de
projetos voltados para atividades fisicas e esportivas nas varias modalidades.

Ac¢do 4 - Estimular a préatica de atividades esportivas e culturais nas escolas
estaduais. Subag¢do a) Adquirir material para atividades artisticas e culturais nas escolas do
Programa Ensino M édio Inovador. Estratégia de implementacdo: equipar as nove escolas do
EM 1 com materiais para a implementagdo de projetos voltados para atividades artisticas e
culturais.

Acdo 5 — Produzir livros didaticos para populacdes indigenas e professores de
histéria e geografia da Rede Estadual de Ensino. Subacdo a) Confeccionar cadernos de
atividades praticas na 4rea de M atem 4tica e suas Tecnologias. Estratégia de implementacgéo:
disponibilizar 180 cadernos de atividades para apoiar a pratica docente inovadoras nas nove
escolas do Programa. Subacdo b) Confeccionar cadernos de atividades experimentais na area
de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias. Estratégia de implementacdo: disponibilizar
trezentos cadernos de atividades experimentais para apoio a pratica docente inovadora nas

nove escolas do Program a.




