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RESUMO

Dentre os direitos sociais conquistados pela sociedade que se origina pos Revolucdo Industrial,
destaca-se o Direito do Trabalho. Um ramo da Ciéncia Juridica que regula as rela¢des individuais de
trabalho, especialmente, o vinculo subordinado que se estabelece entre empregado e empregador. O
Direito do Trabalho também disciplina as relacGes coletivas de trabalho, cujos sujeitos envolvidos sdo
as entidades sindicais que ao se relacionarem, podem criar conflitos coletivos. A negociagao coletiva é
forma de solugdo de conflitos coletivos de trabalho. E, também, meio que oportuniza as entidades
sindicais a autonomia privada coletiva. No Brasil os sindicatos se formam a partir da
representatividade de categorias econdmicas e profissionais. Durante o processo de negociacdo
coletiva as partes negociantes diante da autonomia privada coletiva, podem criar normas e,
consequentemente, ampliar direitos trabalhistas. A majoracdo do patamar minimo dos direitos
trabalhistas garantidos pelo Estado pode promover a melhoria de condi¢des de trabalho, de vida e, por
conseguinte trazer desenvolvimento social, econdémico, cultural a determinada categoria profissional.
A presente dissertacdo se relaciona ao Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Local —
Mestrado Académico, cuja area de concentracdo esté vinculada a Ciéncias Sociais Aplicadas e a linha
de pesquisa em Desenvolvimento Local: Cultura, Identidade, Diversidade. A pesquisa busca analisar a
ampliacdo, ou ndo, de direitos trabalhistas por meio da negociacdo coletiva e sua convergéncia com o
Desenvolvimento Local. A partir da pesquisa bibliografica em referenciais tedricos especificos, busca-
se compreender a amplitude do termo Desenvolvimento Local, notadamente, com uma visdo holistica.
O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, com sede em Brasilia-DF, possui na cidade de Campo
Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul — MS, érgao especifico com a finalidade de receber
em dep0sito 0s instrumentos normativos materializados pela negociagdo coletiva. Por meio de analise
das bases de dados do MTE, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de MS — SRTE/MS,
estabeleceu-se a problematica se as convengles coletivas que anualmente sdo depositadas pelos
sindicatos convenentes ampliam ou ndo os direitos sociais. Para discussdo do problema, como
metodologia utilizou-se a analise bibliografico-documental, oportunidade em que foram elencadas
convencgOes coletivas de trabalho entdo depositadas no MTE, nos anos de 2011 a 2014, as quais
envolvem a participagdo de trés categorias profissionais representadas pelos sindicatos dos
trabalhadores na area da construcdo civil, da educacdo e do transporte publico coletivo, cuja
abrangéncia é o municipio de Campo Grande. ldentificou trés direitos trabalhistas garantidos a todos
trabalhadores pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF e pela legislacdo ordinaria
especifica, Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. A partir dai, se investiga se os tais direitos
sociais escolhidos foram ampliados, mantidos e/ou reduzidos por meio da negociagdo coletiva.
Destaca-se a negociagdo coletiva como forma de pacificagdo dos conflitos coletivos trabalhistas e a
sua correlacdo no Desenvolvimento Local das categorias profissionais representadas pelos sindicatos
laborais que negociaram e materializaram as convencgdes coletivas analisadas. Destacam-se aspectos
comuns entre o instituto na negociagéo coletiva e o fendmeno do Desenvolvimento Local.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento Local. Direito Coletivo do Trabalho. Negociagdo
Coletiva. Instrumento de Pacificagdo. Conflitos Coletivos de Trabalho.
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ABSTRACT

Among the social rights won by the company that originates post Industrial Revolution, stands out
labor law. A branch of Legal Science that governs individual labor relations, especially the
subordinate bond established between employee and employer. The Labour Law also discipline the
collective labor relations, whose subjects involved are the unions that to relate, can create collective
conflicts. Collective bargaining is the solution form of collective labor disputes. It also provides
opportunities through which the unions collective private autonomy. In Brazil the unions are formed
from the representativeness of economic and professional categories. During the process of collective
bargaining the negotiating parties on the collective private autonomy, may establish rules and
therefore extend labor rights. The increase of the minimum level of labor rights guaranteed by the state
can promote the improvement of working conditions, living and therefore bring social, economic,
cultural the particular profession. This work relates to the Local Development, Graduate Program -
Academic Master, whose area of concentration is linked to Social Sciences and the line of research in
Local Development: Culture, Identity, Diversity. The research seeks to analyze the extension or not of
labor rights through collective bargaining and its convergence with the Local Development. From the
literature on specific theoretical framework, we seek to understand the extent of the Local
Development term, especially with a holistic view. The Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
with headquarters in Brasilia-DF, has in the city of Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Capital —
MS, specific organ in order to receive deposit in the regulatory instruments materialized by collective
bargaining. Through analysis of MTE databases, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
de MS — SRTE/MS, settled the issue whether the collective agreements that are annually deposited by
unions with agreements expand or not social rights. For discussion of the problem, as methodology
used the bibliographical and documentary analysis, at which were listed collective bargaining
agreements then deposited in the MTE, in the years 2011the 2014, which involve the participation of
three professional categories represented by unions of workers in civil construction, education and
public transportation, the scope of which is the city of Campo Grande. Identified three labor rights
guaranteed to all workers by the Constitution of the Federative Republic of Brazil — CF and the
specific ordinary legislation, Consolidation of Labor Laws — CLT. From there, it investigates whether
those chosen social rights were extended, maintained and / or reduced through collective bargaining.
We emphasize the collective bargaining as a means of pacifying the collective labor conflicts and their
correlation to local development of professional categories represented by labor unions that negotiated
and materialize collective agreements analyzed. We highlight the commonalities between the institute
in collective bargaining and the phenomenon Local Devolpment.

KEYWORDS: Local Development. Collective Labour Law. Collective Bargaining. Pacification
instrument Conflict Collective Bargaining.
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INTRODUCAO

Diante da possibilidade de os sindicatos dos empregados e dos empregadores
incrementarem melhorias de condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores representados
pelas categorias profissionais participantes das negociagOes coletivas, a presente dissertacéo
tem por objetivo geral analisar a possibilidade da ocorréncia de ampliacdo de direitos
trabalhistas por meio da negociagéo coletiva de trabalho e investigar suas convergéncias com
o Desenvolvimento Local — DL. A escolha da temética e da pesquisa se d& em decorréncia da
convergéncia entre esse instituto justrabalhista da negociacdo coletiva e alguns elementos
constitutivos do DL, em especial no que se refere ao empoderamento de decisdo que se

conferem aos agentes participantes.

A partir deste objetivo geral surgem outros dois objetivos especificos, sendo o
primeiro examinar, a partir das convengdes coletivas de trabalho, os instrumentos normativos
que se originam das negociacdes coletivas realizadas pelas entidades sindicais das categorias
profissionais e econdmicas ligadas ao Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias da
Construcdo e do Mobiliario de Campo Grande/MS — SINTRACOM-CG/MS, o Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino no MS — SINTRAE/MS, e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Campo Grande/MS —

STTCG/MS. Os anos escolhidos para a analise compdem o periodo de 2011 a 2014.

A escolha para a andlise das convencgdes coletivas do sindicato ligado a construcao
civil ocorreu por ser o SINTRACOM-CG/MS um dos mais antigos sindicatos instalados na
cidade de Campo Grande-MS. Sua carta sindical foi expedida em 27 de janeiro de 1944.
Quanto a opcdo pela categoria ligada a educacéo, esta se deu em decorréncia de o pesquisador
ser professor universitario, representado pelo SINTRAE/MS e, por isso, se submeter aos
instrumentos coletivos negociados pela entidade sindical do ramo da educacdo. Ja a
preferéncia pelas entidades sindicais das categorias ligadas ao STTCG/MS se deu em
decorréncia de vinculo pessoal e profissional do pesquisador com membros dessa entidade

sindical.

Quanto ao segundo objetivo especifico, este tem como finalidade realizar uma leitura

de referenciais teoricos que trazem o surgimento e a conceituagdo do DL e identificar as
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correlagdes e as convergéncias de tal fendmeno com as negociacgdes coletivas de trabalho,
amparadas pelo Direito Coletivo do Trabalho.

Esses objetivos levam a uma questdo que ditara os rumos da analise realizada em toda
esta pesquisa: as convencgdes coletivas que anualmente sdo depositadas pelos sindicatos
convenentes no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE ampliam, ou ndo, os direitos
sociais das categorias representadas? Esta pergunta tem sentido, porque é a partir dela que se
pode pensar sobre o instituto da negociacéo coletiva de trabalho e se estabelecer parametros,

mesmo que quantitativos, para a sua relacdo com o DL.

Quanto ao instituto da negociagdo coletiva de trabalho, este € um dos objetos tutelados
pelo Direito Coletivo do Trabalho. Em termos legais as entidades sindicais que representam
as categorias profissionais e econémicas sdo 0s sujeitos participantes das negociacOes
coletivas de trabalho. Ele tem sua razdo de existir no fato de que do relacionamento entre os
sindicatos patronal e laboral naturalmente afloram conflitos coletivos de trabalho,
notadamente porque os interesses dos entes sindicais que se inter-relacionam também séo

naturalmente divergentes.

Para a pacificacdo de eventuais conflitos coletivos trabalhistas, oportuniza-se as partes
conflitantes a negociacdo coletiva de trabalho. No processo de construgdo negocial coletiva,
também é concedido as partes o poder normativo, ou seja, a autonomia privada coletiva. Esse
poder da as partes a possibilidade de criar normas para a sua aplicacdo no ambito das

categorias profissionais e econémicas representadas pelas entidades sindicais negociantes.

As negociacles coletivas de trabalho refletem situacfes que, em muitos casos, vao
incidir na ampliagéo de direitos sociais no &mbito de determinadas categorias profissionais e
econémicas que participam das negociacdes. Os direitos trabalhistas podem resultar em
fendmenos que refletem no desenvolvimento econdmico, social e cultural das categorias
representadas. Essa perspectiva se torna muito importante, em especial para o DL, pois a
ampliacdo de direitos trabalhistas pelas proprias partes destinatarias é fator de empoderamento
dos agentes sindicais negociantes e pode ser fator de combate as diferencas sociais, quer no
tocante as necessidades materiais, quer nas imateriais, como a cultura, a memdria, a vivéncia
coletiva, o pertencimento e a inclusdo social. 1sso, por si s6, ja justifica um trabalho de
pesquisa que correlacione questdes de direitos aplicados e, nesse caso, especificamente 0s

direitos trabalhistas e as questfes do DL.
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O DL é um fenbmeno que passa a ser pensado e concebido a partir do momento em
que se vislumbra que o poder de agir centralizador, isto é, as politicas implantadas de maneira
uniforme e geral pelos Estados-Nacgdes aos seus governados, com a finalidade de se promover
0 desenvolvimento econémico e social, ndo sdo suficientes para engendrar a efetiva
transformacdo de certas comunidades. Disso decorre que € necessaria a participacdo dos
agentes sociais tanto nas tomadas de decisdes, quanto no que se pretende desenvolver a partir
das especificidades culturais, territoriais, religiosas, naturais e ambientais de cada localidade.
Para que as comunidades inseridas em territorios delimitados alcancem um desenvolvimento
que seja efetivo, em sentido amplo e ndo sé economicamente, elas devem ter incentivadas as
suas capacidades e habilidades peculiares, para que a transformagédo social do local seja

continua e eficaz.

Destaca-se que para o DL a transformacdo de determinada comunidade passa pelo
empoderamento dos seus préprios atores sociais, isto é, os agentes enddgenos. O ponto de
partida é a observéancia das particularidades do local. Contudo isso, por si s6, ndo é suficiente.
Tal empoderamento deve ser acompanhado também de incentivos externos, governamentais

e/ou de entidades privadas interessadas na promocéo do desenvolvimento local.

Nesse sentido é que se busca na presente pesquisa verificar a convergéncia de tais
perspectivas em DL com o estatuto das negociacgdes coletivas de trabalho.

Ha legislacdo propria que estabelece determinados direitos e confere legitimidade aos
entes sindicais para ampliar direitos trabalhistas a partir do seu poder normativo, também
denominado de autonomia privada coletiva. Além disso € possivel avaliar se essa
possibilidade de ampliacdo de direitos trabalhistas, de fato, tem ocorrido e verificar, ao
mesmo tempo, se as negociacBes coletivas podem trazer beneficios que irdo ter reflexo na

qualidade de vida dos empregados representados pelos sindicatos.

Para a confeccdo da presente dissertacdo utilizou-se a metodologia da revisdo
bibliografica e documental. Na contextualizacdo do surgimento e do conceito do fenémeno do
DL foram usados como referenciais tedricos os trabalhos de Baptista (1979), Bourdieu
(1989), Aquino (2000), Franco (2000), Haesbaert (2001) e Avila (2001, 2006). Quanto a
temética do Direito do Trabalho e da negociacdo coletiva de trabalho, a pesquisa bibliografica
baseia-se em autores justrabalhistas como Barros (2009), Nascimento (2009), Delgado (2009,
2014) e Jorge Neto (2014).
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Em relacdo ao exame das convencdes coletivas pesquisadas, este foi realizado a partir
das bases de dados da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Mato Grosso do
Sul — SRTE/MS, 6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, estabelecido na cidade
de Campo Grande/MS, onde sdo depositados 0s instrumentos normativos materializados pela

negociacgéo coletiva.

Por meio da andlise das convencGes coletivas foi possivel estabelecer a problemética
sobre se as convencdes coletivas depositadas anualmente pelos sindicatos convenentes
ampliam, ou ndo, os direitos sociais das categorias por eles representadas. Para a discussdo do
problema, foi utilizada como metodologia a analise bibliografico-documental das convencgoes
coletivas acima referidas nas quais foram identificados trés direitos trabalhistas garantidos a
todos trabalhadores pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF e pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, a partir das quais foram ampliados direitos aos

trabalhadores representados.

O trabalho apresentado € composto de quatro capitulos, sendo que o primeiro trata da
contextualizacdo do DL, no qual se delimita como surgiu o fenbmeno do DL no tempo e
espaco. Enfatiza-se o conceito e sdo destacados alguns elementos que se correlacionam com o
fendmeno do DL. Dentre eles destacam-se o capital humano e social, o territério e a
territorialidade.

O segundo capitulo conceitua o Direito Coletivo do Trabalho, com enfoque na
perspectiva do Direito como conjunto de normas juridicas que regulamenta as relacbes de
trabalho, no plano dos vinculos entre as entidades coletivas e seus reflexos nos direitos e
obrigacOes individuais de trabalho. Destaca-se que o direito positivo se origina dos fatos
sociais, politicos e econdmicos ocorridos em determinado tempo e territério, os quais apos
serem valorados pela sociedade ganham a dimensédo de norma escrita. Enfatiza o surgimento e
evolucdo do Direito do Trabalho na linha evolutiva da sociedade humana. Também realga o
conteudo do Direito Coletivo do Trabalho e os seus sujeitos, 0s entes sindicais, estruturados

legalmente, isto &, os sindicatos, as federacdes e as confederagdes.

Nesse segundo capitulo ainda se destaca que os entes sindicais, aos se relacionarem no
cotidiano, sdo sensiveis aos conflitos coletivos de trabalho, a partir dos quais surge a
divergéncia de interesses das partes conflitantes. Em certo sentido os conflitos de interesses
trabalhistas comportam modalidades tanto de carater econémico, que busca a criacdo de
norma, quanto de indole juridica, cuja objetividade versa sobre a interpretacdo de uma norma

ja existente, ou ndo cumprida. Além disso este capitulo versa sobre o fato de que os conflitos
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coletivos de trabalho devem ser pacificados. E dentro deste contesto que surge a oportunidade
de se colocar em destaque os meios de resolugdo dos conflitos coletivos admitidos na

literatura juridica, ou seja, a autodefesa, a autocomposicédo e a heterocomposicéo.

O ultimo tépico do segundo capitulo trata especificamente de tentar abrir caminho
para apontamentos de correlagdo entre o DL e as questfes que o vinculam com o Direito
Coletivo do Trabalho, aqui em especial ao instituto da negociagéo coletiva.

Ja o terceiro capitulo tem como tema central a negociacdo coletiva de trabalho como
uma das modalidades de solucdo dos conflitos coletivos de trabalho e também como
instrumento de normatizagdo de direitos trabalhistas, na esfera das bases territoriais das
categorias profissionais e econdmicas representadas pelas entidades sindicais negociantes, no

exercicio da autonomia privada coletiva.

Ainda nesse capitulo, em topico especifico, sdo apresentados alguns tipos de
instrumentos normativos que materializam a negociacao coletiva, como a “convencéo coletiva
de trabalho” e o ‘“acordo coletivo de trabalho”. S&o tragados ainda alguns aspectos
caracteristicos dos instrumentos normativos coletivos originarios da negociacao coletiva, no
sentido de realcar a legitimacdo dos agentes participantes, o conteudo formal admissivel e os
critérios juridicos para a vigéncia e a duracdo das convencgdes e dos acordos coletivos de
trabalho. Também nesse terceiro capitulo sdo apresentados alguns efeitos juridicos resultantes
dos instrumentos normativos coletivos em relacdo as partes sindicais diretamente envolvidas e

no que se referem a aplicabilidade e as consequéncias nos contratos individuais de trabalho.

Por fim, mas ndo por ultimo, porque um trabalho desse quilate exigiria uma
continuacdo, no quarto capitulo, sdo apresentadas as correlacdes entre as convencdes coletivas
de trabalho, ou seja, as eventuais ampliacdes de direitos trabalhistas alcancados nas

convencoes coletivas de trabalho analisadas, e o DL.



1 ALGUNS FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo apresenta alguns dados sobre a construcdo e o surgimento da locucao
“Desenvolvimento Local”. Além disso busca compreender o conceito, as caracteristicas e os
elementos constitutivos do mesmo. A perspectiva das ideias tedricas que orientaram a
pesquisa é tratada por meio da abordagem diagnéstica® e de revisdo de referenciais teéricos.
Neste topico objetiva-se, com a analise de conteddo dos referenciais bibliograficos
pesquisados, discutir a perspectiva de que o desenvolvimento de determinada comunidade
passa pelo envolvimento direito dos agentes locais. Os atores enddgenos envolvidos devem
somar suas forcas peculiares territoriais com outros agentes, estes exdgenos, também
fomentadores do desenvolvimento, como entidades privadas ou instituicbes governamentais,
com suas politicas econdmicas e sociais, para promover o bem-estar de seus governados
parceiros, tanto nos aspectos materiais, como na preservacdo do direito a propriedade, aos

bens de consumo em geral, quanto nos imateriais, na ascensdo social, cultural e educacional.

1.1 SURGIMENTO DA LOCUCAO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Entender o tema do Desenvolvimento Local é vé-lo ndo somente como processo
politico no sentido de poder de decisdo e ndo partidario de uma determinada comunidade.
Para que um grupo social estabelecido em certa localidade possa realizar e decidir, com suas
préprias forcas internas, as situacdes que Ihe tragam melhores condi¢Ges de vida, necessario
se faz afastar-se da ideia de que o desenvolvimento é potencializado apenas pelo fator

econdmico, principalmente ligado a industrializacao.

Deve-se buscar compreender a existéncia de outros fatores culturais, sociais,
emocionais e ambientais que estdo no interior de cada comunidade — individual ou
coletivamente — e que também somam forgas para proporcionar melhorias nas condi¢cdes e na
qualidade de vida de uma determinada comunidade. Esses fatores estdo ligados a
complexidade da convivéncia atual no mundo globalizado, vivido em rede, sistema-mundo,

segundo Le Bourlegat (2011).

! Abordagem diagnéstica: é aquela que naturalmente envolve conhecer como é o objeto da pesquisa. Implica
analisa-lo de forma minuciosa, detalhada e sistematicamente todas as caracteristicas Marques (2008, p. 39).
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Avila (2000) afirma que até 1998 e meados 1999 jamais se tinha ouvido falar em
uma politica parecida com a de desenvolvimento local. Com a necessidade de expansdo do
Programa Comunidade Ativa, implementado para combater a extrema pobreza, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, do Programa Comunidade Solidaria, da entdo primeira-dama
Ruth Cardoso, ja existente para varios municipios, surge a locucdo “Desenvolvimento local
integrado e sustentavel” — DLIS. Esse programa apresentou estratégias para envolver os
governos federal, estadual, municipal e 0 SEBRAE, para a implantacédo da ideia no sentido de

estimular o surgimento de comunidades que caminhem por si mesmas.

Esse enfoque sobre o desenvolvimento também surge no ambiente universitario no
Departamento de Geografia da Universidade de S&o Paulo, o qual promoveu, em 1996, um

curso sobre o DL.

Citando o professor José Carpio Martin, da Universidade Complutense, de Madri,
Avila (2006) esclarece que o termo DL e a sua ideia, surgem primeiramente na Europa,
durante os anos de 1980, em decorréncia da necessidade de um processo de descentralizacdo

da politica dos governos, para a criagdo de novos empregos com énfase nas sociedades locais.

No mesmo sentido expressa Charmin Levy e André Joyal, em artigo traduzido por
Marcelo Martins e revisado por Paulo Freire Vieira (2011), quando, ao tratar do conceito de
governanca, discorrem que se espera “uma maior proximidade entre poderes e atores, mais
celeridade e flexibilidade nas decisdes publicas e melhor controle local sobre os resultados
das escolhas publicas”. Ventila-se a necessidade de descentralizar as decisfes dos poderes dos
governos e, consequentemente, de fomentar o empoderamento dos agentes sociais

diretamente envolvidos nas solugdes dos seus problemas locais.

O desenvolvimento de muitos paises por meio da industrializagdo por si s6 deixou
sua marca. Todavia ndo é de agora que 0s agentes publicos, ou seja, 0S governos e 0S Seus
orgdos indiretos de fomentacdo ao desenvolvimento, buscam encontrar meios para que as
comunidades, a partir de suas identidades e condicGes proprias, passem a se desenvolver de
forma sustentavel. A esperanca é a de que as mudancas provocadas nas comunidades a partir
de suas proprias peculiaridades e realidades ndo se limitem apenas a ordem econémica, a
geragdo de empregos, ou a producdo de bens e servicos, mas também deem voz aos agentes

envolvidos tanto nos aspectos social, quanto no cultural e no espiritual.

Seguindo esse mesmo raciocinio, Franco (2002) explicita que o desenvolvimento

local surge no final dos anos de 1980, quando comecga a emergir um novo padrdo de relagéo
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entre estado e sociedade e quando as pessoas comegam a se questionar sobre o primado do

econdmico sobre outras dimensdes da vida.

De fato, a partir do momento em que passam a indagar sobre o padrao de que nao é
s0 por meio do crescimento econémico que se dad o desenvolvimento de determinada
sociedade e também de que, mesmo existindo elevado estoque de capital social em
determinado lugar, a expansdo econémica é dificil, a sociedade e os governos, de modo geral,
comecam a tracar novas ideias, formulas e praticas para se alcancar o desenvolvimento social,
visando o bem-estar e a melhoria de vida dos agentes internos das comunidades, em especial

daquelas que ndo encontram uma saida para a sua propria evolucao.

A ideia, portanto, ¢ a de “poder realizar”, segundo os parametros do DL, a tentativa
de promover o bem-estar por meio de um processo estratégico de cooperacdo entre a esfera
politico-administrativa, ou seja, dos entes governamentais, e a sociedade civil, ao mesmo
tempo em que se procede a valoracdo das capacidades, das competéncias e da habilidade dos

agentes de uma determinada comunidade.

Portanto a locucdo DL é cada vez mais utilizada para identificar as mais variadas
acOes publicas nas décadas finais do século XX e iniciais do século XXI. Neste sentido, assim
explicita o ensaio A Avaliacdo do Desenvolvimento Socioeconémico — Manual Técnico I:
Temas e Areas de Politica: Temas Desenvolvimento Local e Territorial, 2014:

O termo “desenvolvimento local” tem vindo a ser cada vez mais usado nas
politicas publicas durante a ultima década, a diferentes niveis: a nivel
europeu, a nivel nacional e a nivel local (regional, metropolitano e
municipal). Este uso alargado do termo é partilhado por outros paises
ocidentais, como os EUA, frequentemente associado a uma solucdo
organizacional: as ‘agéncias de desenvolvimento local’ tornaram-sSe
dispositivos comuns para combater uma vasta gama de problemas que
afetam os territorios. Por outro lado, esta abordagem tem origem em
estratégias definidas por instituicdes internacionais — como o Banco Mundial
— como forma de aumentar a eficAcia dos programas nos paises em
desenvolvimento. O desenvolvimento local € encarado, nesta perspectiva,
como uma alternativa a tradicional abordagem vertical, do topo para a base,
adoptada por estas instituicdes, com resultados amplamente criticados.

Destaca-se que a denominagao “DL” ¢ divulgada especialmente como alternativa as
tradicionais politicas de desenvolvimento econbémico dos atuais entes governamentais, as
quais, se aplicadas isoladamente, sem o envolvimento da comunidade local, ja ndo sdo mais
suficientes para a resolucdo e a transformacdo de diferentes comunidades e seus problemas
pontuais. Ha diversidades culturais, religiosas, ambientais, econémicas e sociais que

constroem as divergéncias e as convergéncias de cada territdrio. Consequentemente as acdes
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para desenvolvimento de cada comunidade ndo podem ser comuns e genéricas, padronizadas
segundo o primado econémico-financeiro, mas devem buscar envolver os agentes sociais de
cada comunidade, para que eles, descobrindo seus potenciais, possam colaborar no proprio

desenvolvimento social.

A necessidade de um padrdo de desenvolvimento para além das dimensbes do
crescimento econémico faz surgir um novo vinculo entre os governantes e 0s governados,
com destaque para a descentralizacdo do poder e para o incentivo da participacdo dos atores

sociais nas tomadas de decisoes.

1.2 CONCEITUALIZACAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste topico busca-se apresentar um conceito mais do que uma definicdo de DL. A
defini¢do remete a esséncia do fendmeno a ser definido e traz a delimitacdo do objeto. Definir
consiste na capacidade intelectiva do pesquisador de buscar a esséncia dos elementos
caracteristicos do que se pretende definir, trazendo-a de forma precisa, pronta e acabada. E a

descricdo precisa do que € um objeto em relacdo aos demais.

Por isso nesta pesquisa bibliografica optou-se por conceituar o fenémeno do DL a
partir dos pensamentos, dos olhares e das perspectivas de alguns referenciais tedricos
elaborados por estudiosos e pesquisadores que ja arriscaram elaborar suas ideias sobre o
assunto, mesmo porque tal instituto é relativamente novo. O conceito exprime, entdo, a

possibilidade de o pesquisador trazer suas ideias sob varios aspectos, perspectivas e contextos.

Na busca da constru¢do conceitual do DL pode o pesquisador pode analisa-lo a partir
de diversas dimensfes, entre as quais da inclusdo social, a do fortalecimento e a da
diversificacdo da economia local, além de colocar em destaque a inovagéo na gestdo publica,
a protecdo ambiental e a mobilizacdo social (CARE BRASIL, 2014).

Acompanhando as ideias que visam decompor e estudar separadamente 0s termos
“desenvolvimento” e “local”, as quais compdem o fendmeno estudado chamado DL, destaca-
se a seguir a definicdo dicionaristica da palavra desenvolvimento com base no Houaiss
(2009):

1 acdo ou efeito de desenvolver(-se); desenvolucdo 2  crescimento,
progresso, adiantamento <d. da economia, das ciéncias> 2.1 crescimento
econdmico, social e politico de um pais, regido, comunidade etc. 2.2
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aumento dos atributos fisicos; crescimento <d. do corpo, de um organismo>
2.3 aumento de qualidades morais, psicoldgicas, intelectuais etc. <d. da
inteligéncia, de uma habilidade> 3 MUS parte da musica (esp. da forma
sonata e da fuga) em que um tema inicial é executado com modificagdes e
com mais detalhes. d. sustentavel ECON desenvolvimento econémico
planejado com base na utilizacdo de recursos e na implantacdo de atividades
industriais, de forma a ndo esgotar ou degradar 0s recursos naturais;
ecodesenvolvimento [...].

A definicdo acima salienta que o termo desenvolvimento é bastante amplo, no
sentido de que este traz acepcOes de acdo e efeito de mudanca, aumento e progresso, sendo

aquilo que promove crescimento, quer econdmico, quer social, ou pessoal.

O conceito de desenvolvimento é bastante difundido no meio académico,

notadamente vinculando o termo desenvolvimento com o crescimento econdmico.
No entanto, para VVasconcelos e Garcia (1998, p. 2005), o desenvolvimento

[...] em qualquer concepgdo, deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alteracdes da composi¢do do produto e a alocagdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-
estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicGes de
salde, alimentacéo, educacdo e moradia).

Realmente os referidos autores, ao mesmo tempo em que destacam a ideia de que 0
desenvolvimento € crescimento econdmico, também ressaltam a necessidade da geracdo de

melhorias na qualidade de vida da sociedade.

Na amplitude e possibilidade de conceituar o termo desenvolvimento destaca-se 0
pensamento trazido por Paulitsch in Avila (2003, p. 68), para quem o desenvolvimento é

[...] um processo de transformagdo econdmica, politica e social, através da
qual o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a torna-se
automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e
profundas transformacbes. Nao tem sentido falar-se em desenvolvimento
apenas econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. Na verdade, ndo
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorizado, a ndo ser para
fins de exposicdo didatica. [...] O desenvolvimento é um processo de
transformacéo global.

O texto acima mostra que o termo desenvolvimento traz em si a ideia e a perspectiva
de transformacdo ampla e global. Portanto o termo apresenta uma amplitude tal que nao se
permite falar em desenvolvimento apenas em dimensdes econémica, ou social, ou politica, ou

cultural.
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O desenvolvimento se caracteriza, assim, pela sucessdo de atos coordenados que se
materializam de forma global e continuada e que permite a transformacdo de determinada

sociedade nos seus mais variados aspectos.

Nesse sentido, Utria (1969) citado por Baptista (1979, p. 15), esclarece que

desenvolvimento é

[...] um intenso e articulado processo de sequéncia de fatos sociais,
intimamente ligados e inter-relacionados, no qual, cada um é, a0 mesmo
tempo efeito e causa e todos exercem acao mutua reciproca. Cada mudanca
se liga simultanea ou previamente a outros aspectos de tal maneira que o
processo de desenvolvimento opera na pratica como um complexo sistema
de vasos comunicantes, no qual as mudancas repercutem entre si. Essa inter-
relacdo é maior a medida que as mudancas sdo partes auténticas do processo.

A concepgéo de desenvolvimento como sequéncia de atos dos agentes envolvidos se
da pela interacdo entre os mesmos de forma sistémica, ou seja, 0 processo deve ser constante
e abrangente para a sua solidificacdo. A isso se conecta o conhecimento inerente de certa
coletividade. Este tem se demonstrado mais eficiente para solucionar e ultrapassar as
dificuldades do lugar e, por conseguinte, alcangar o desenvolvimento da localidade. Nesse
sentido Le Bourlegat (2011, p. 107) explica que

A aprendizagem interativa, ao se manifestar como “campo de saber” — este
construido e refletido coletivamente em cada territério local — tem se
mostrado mais fundamental em respostas adaptadas as especificidades de
cada realidade e anseios locais frente aos nexos com Vvarias outras ordens
planetérias.

A resposta ao desenvolvimento social e local, portanto, esta vinculada as
especificidades da realidade e aos anseios das determinadas comunidades. A localidade em si,
com 0s seus conhecimentos e suas particularidades, tem mais condi¢fes de se transformar
coletivamente a partir de seus préprios saberes do que em relacdo as normas formais estatais,
cuja ordem tem carater amplo, geral, universal, na maioria das vezes concretizadas sem levar

em consideracao a propria comunidade a qual é destinada.

O termo “local”, o qual também compde a denominagdo do fendmeno pesquisado,
formando com ele o que se chama de locugdo, é elemento de composi¢do pospositivo, do
grego lékhme, cerrado que serve de lugar de descanso para os animais (Houaiss, 2009). Local,
portanto, refere-se a espa¢o fechado, demarcado e apropriado.

A presente dissertacdo utiliza as ideias construidas por Avila (2006), para quem a

busca pelo nucleo conceitual DL se deu por meio de um grupo de estudos cujos resultados
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foram publicados em Auvila et al. (2000). Construiu-se o conceito a partir da anélise do
significado do termo desenvolvimento e em seguida do termo local, o qual foi analisado
abrangendo outros conceitos, como o0 de espaco, territdério, comunidade, identidade,
solidariedade, potencialidade e agente. Apds tais atos preparatorios esclarece que a equipe de

estudos se sentiu segura para expressar 0 conceito abaixo:

O ndcleo conceitual do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento — a partir do rompimento de amarras que prendam as
pessoas em seus status quo de vida - das capacidades, competéncias e
habilidades de uma “comunidade definida” - portanto com interesses comuns
e situada em [...] espago territorialmente delimitado e com identidade social
e historica -, no sentido de ela mesma — mediante ativa colaboragdo de
agentes externos e internos — incrementar a cultura da solidariedade em seu
meio e se paulatinamente apta a agenciar (discernindo e assumindo dentre
rumos alternativos de reorientacdo do seu presente e de sua evolucao para o
futuro aqueles que se apresentem mais consentdneos) e gerenciar
(diagnosticar, tomar decisGes, planejar, agir, avaliar, controlar etc.) o
aproveitamento dos potenciais proprios — ou cabedais de potencialidades
peculiares a localidade -, assim como a metabolizacdo comunitaria de
insumos e investimentos publicos e privados externos, visando a processual
busca de solugdes para os problemas, necessidades e aspiracdes, de toda
ordem e natureza, que mais direta e cotidianamente lhe dizem respeito
(AVILA et al. 2000, p. 68).

O autor acima delimitou de forma particular que o conceito de DL passa pela
existéncia de uma comunidade determinada que, por envolvimento de seus agentes
participantes, com o respeito as suas préprias potencialidades e especificidades, auxiliada por
suprimentos externos, governo ou sociedade civil, busca a transformacéo de seus problemas e
de suas dificuldades para alcancar um desenvolvimento de ordem ndo somente econdmica,

mas também social, politica, cultural e religiosa.

O autor também enfatiza que ha& diferenca entre “desenvolvimento no local” e
“desenvolvimento local”. A primeira locucdo surge diante da participacdo ativa de agentes
externos que se dirigem a uma localidade determinada e procuram promover as melhorias das
condicdes e da qualidade de vida, podendo para tal contar com a participacdo da comunidade.
Ja no DL é a propria comunidade que faz surgir/emergir suas capacidades, competéncias e
habilidades. Séo elas que irdo promover as melhorias das proprias condi¢Ges e da qualidade
de vida, podendo para tal contar com a contribuicio de agentes externos. E a partir dessa
perspectiva que se fala do DL propriamente dito.

A partir dessa diferenciacédo entre desenvolvimento no local e desenvolvimento local,
é possivel afirmar que, para que haja DL é essencial a participacdo direta das pessoas da

comunidade e apoio externo. Todavia, a colaboracdo de entes externos, ou seja, do governo
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ou da sociedade civil, ndo pode tornar a comunidade dependente dos auxilios externos, sob a
pena de predominar o assistencialismo e de ndo ocorrer qualquer desenvolvimento na
localidade. A participacdo direta dos agentes sociais na revelacdo das suas realidades - modo
de ser e agir - e as particularidades ambientais sdo indispensaveis para 0 surgimento e 0

reconhecimento das potencialidades da prépria comunidade.

O DL, em certo sentido, ultrapassa a transformacéo fisica da comunidade definida,
visto que, além de ampliar as condi¢bes ambientais, como a urbanizacdo, a instalacdo de
saneamento basico, a iluminacéo publica e melhorias da qualidade do abastecimento da agua,
certamente enraizam na sociedade local participativa mudancas pessoais nos individuos
envolvidos em sua implantacdo. O DL como processo de mudanga promove e respeita as

peculiaridades, as realidades e o potencial de cada localidade e dos seus individuos.

1.3 CAPITAL HUMANO, CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

No presente tdpico, abordam-se alguns fatores que contribuem para a caracterizacao
do fenbmeno do DL. Ressalta-se a necessidade do capital humano e do capital social como

essenciais para que haja o DL.

Tanto o capital humano quanto o capital social correspondem ao protagonismo
responsavel pela materializacdo do DL. Eles podem ser lancados como fatores indispensaveis
para que haja a interacdo entre os diversos atores ou agentes que compdem uma sociedade

determinada e que contribuem para promové-la econdmica e socialmente.

Afirma Buarque (2002) que o DL é o resultado de multiplas acfes convergentes e
complementares e que, especialmente nas regifes e nos municipios mais pobres, deve-se
perseguir com rigor o aumento da renda e da riqueza local por meio de atividades econdmicas
viaveis e competitivas, capazes de competir com os mercados locais e regionais. Esta acéo,
segundo o autor, é capaz de quebrar a dependéncia e a inércia do subdesenvolvimento e do
atraso nas localidades periféricas, e a0 mesmo tempo promover uma mudanca social num

determinado territério.

No mesmo sentido, Martin (1999) entende que o DL ocorre pelo envolvimento dos
protagonistas locais. Assim ele se torna o fendmeno resultante das relacbes humanas, pois as

pessoas € que promovem o desenvolvimento. O desenvolvimento depende da realizacdo dos
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sonhos, dos desejos, do atendimento das necessidades e da satisfacdo de todos os entes

envolvidos no processo.

Conclui Martin que ndo hd como promover o desenvolvimento sem despertar o
protagonismo local, pelo qual os atores e agentes envolvidos se reconhecem como sujeitos de
seu proprio destino e se tornam atores sociais. Para participar como protagonistas pressupde-
se que estejam prontos para essa missdo, ou Seja, que possuam conhecimento e sejam
habilitados para se incorporar a forca de trabalho. Isso é fruto de investimentos em educacéo e

treinamento, divulgacdo do conhecimento.

Essa visdo € a mesma de Franco (2000), pois condiciona o desenvolvimento em
melhorar a condicdo de vida das pessoas atuais com as das que viverdo o amanhd, abarcando

uma dimensdo humana, social e sustentavel.

E nesse sentido que o autor afirma que ndo basta crescer economicamente para que
haja desenvolvimento, mas é preciso dar acesso as pessoas ndo apenas a renda, como também
a riqueza, ao conhecimento e ao poder ou a capacidade e a possibilidade de influir nas

decisbes politicas.

Nesse contexto pode-se afirmar que o desenvolvimento deve assegurar igualdade no
tocante a op¢des e oportunidades de escolha, assim como ter o direito a liberdade e a

autonomia na busca de melhores condicdes de vida.

Dessa forma é que se deve buscar amparo e tutela na Constituicdo Federal de 1988.
Ja prélogo esta consubstanciado que a finalidade da Republica Federativa do Brasil € instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Pode-se referendar que sob a égide da chamada Constituicdo cidadda € que o
ordenamento juridico brasileiro se tornou comprometido com os direitos fundamentais e com
a mudanca social. Basta, para tanto, observa-la em seu Art. 3° o qual traca que sao objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o garantia do
desenvolvimento nacional, a erradica¢do da miséria e reducdo das desigualdades sociais, bem
como promover o bem de todos, mediante o compromisso com a transformagéo social.
Lembrando que tal mudanca, no entanto, deve passar pelos agentes sociais destinatarios da

vontade da norma.
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A concretizacdo desses direitos fundamentais corresponde, em certo sentido, a
conclusdo de Franco (2000), ao afirmar que o capital humano se refere mais diretamente ao
conhecimento, ao know how e a capacidade de cria-lo e recria-lo, o que envolve a educacéo, a

salde, a alimentacdo, o trabalho, a cultura, o lazer, a pesquisa e varias outras areas.

Seguindo o mesmo raciocinio, Franco (2002) entende que o principal elemento do
capital humano ndo é, como se poderia imaginar, o nivel de escolaridade ou a expectativa de
vida da populacdo, argumento utilizado pelas chamadas politicas sociais, na qualidade de
politicas estatais, quer dizer, da 6tica da prote¢do social, e ndo do ponto de vista da promocao
do desenvolvimento social, mas a materializa¢ao e a viabilizacdo de uma visdo em relagéo ao

futuro. Franco (2002, p. 54) conclui que

Do ponto de vista do desenvolvimento, o principal elemento do capital
humano, o que distingue e caracteriza 0 humano como ente construtor de
futuro e, portanto, gerador de inovagdo é a capacidade das pessoas de fazer
coisas novas, exercitando a sua imaginacédo criadora - 0 seu desejo, sonho e
visdo - e se mobilizando para desenvolver as atitude e adquirir os
conhecimentos necessarios capazes de permitir a materializacdo do desejo, a
realizacdo do sonho e a viabilizacdo da visdo. Ora, isso tem um nome (que se
refere a um conceito deslizado do @ambito empresarial, mas néo
necessariamente a ele restrito): chama-se empreendedorismo.

O empoderamento dos entes envolvidos no processo é que permitird a adocao de uma
estratégia para o processo do desenvolvimento, pois se criara nos locais ambientes favoraveis
a inovacdo, liberando a potencialidade das pessoas e tornando-as confiantes de que podem
realizar os seus sonhos. E esse um dos aspectos do chamado processo de endogeneizacio, ou
seja, no qual os fatores internos permitem o afloramento da criatividade e a0 mesmo tempo da
conquista de conhecimento, que sdo elementos indispensaveis para que haja transformacéao e

mudancas num determinado territério ou em relagdo a um grupo de pessoas.

A concretizacdo efetiva do capital humano redundard no surgimento do que
atualmente se denomina capital social, como recurso que contribuird para o processo de

desenvolvimento sustentavel, uma vez que gerara acao e inteligéncia social.

Essa acdo e inteligéncia social resultado das interacbes entre as pessoas e as
instituicOes sociais ocorre num processo de ida e vinda das informagdes e do conhecimento.
Corroborando essas integragdes, a CF, mais do que simples instrumento de governo, enuncia
diretrizes, programas e fins, e postula um plano de acdo global normativo a serem realizados

pelo Estado e pela sociedade.
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Capital social € um conceito que esta cada vez mais sendo usado como forma de
instrumentalizar os estudos para diminuir as desigualdades sociais e erradicar a pobreza e de
encontrar nas politicas publicas e privadas mecanismos para combater os males gerados pelo

préprio sistema politico e econdmico vigente atualmente no Brasil.

A exploragdo econdmica, a excluséo social, as causas pontuais e/ou estruturais da
perda de emprego e da deterioracdo das relacdes de trabalho, a banalizacdo dos valores
culturais e principalmente éticos, a intensificacdo da desigualdade de género, entre outras
tantas diversidades, sdo 0s motivos e as causas que justificam e tornam necessarios estudos e
acOes que envolvam novas metodologias para se compreender o fendémeno do

desenvolvimento.

Essas metodologias devem privilegiar o cotidiano e a cultura regional e local, em
detrimento do global, inserindo o individuo como participante do processo de mudanca social.
Na concepcdo de Bourdieu (1989), o capital social reflete o conjunto de recursos e
conhecimento que interligados pertencem a uma rede durdvel de relagdes mais ou menos

institucionalizadas que se reconhecem mutuamente.
Ainda neste contexto, Bourdieu in Aquino (2000, p. 23) define capital social como

O conjunto de recursos atuais ou potencias que estdo ligados a posse de uma
rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento ou de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculacdo a um grupo, com conjunto de agentes que ndo somente sdo
dotados de propriedades comuns, mas também sdo unidos por ligacdes
permanentes e Uteis.

Tanto o meio académico, quanto as instituicdes publicas e o setor privado, discutem,
estudam e adotam o capital social como fator que contribui assertivamente para a melhoria da
qualidade de vida e das condi¢des econémicas das pessoas. Dessa forma, Nascimento (2000,

p. 53), pondera que:

Esse conceito tem exercido forte influéncia na atual politica de agéncias
internacionais de apoio ao desenvolvimento e vem sendo discutido na
América Latina, Asia e Africa, a partir de estudos circunstanciados que
levam em conta as especificidades locais dos territérios e seus principais
atores sociais, Estados e organizagdes civis.

A introducdo de novas tecnologias ajuda as comunidades. Dessa forma o
fortalecimento do capital social passa a compensar a deficiéncia em capital financeiro e

capital natural. Para Pereira (2007, p. 302):
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E importante que os processos locais de desenvolvimento sejam percebidos como
recursos estratégicos e possam ser vistos como uma oportunidade de transformacéo
local. A compreensdo do local, enquanto espaco de producdo e de valorizacdo do
capital social, humano e cultural, é de extrema importancia para o desenvolvimento
econdmico e social.

Assim a interacdo entre os fatores humanos e os sociais é que possibilitara
compreender que o desenvolvimento € um processo de transformacao regulado pelas redes
sociais, dependendo de estimulos externos e internos, cuja finalidade é assegurar a

conservacao dessas redes e dos elementos que a compdem.

1.4 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE EM CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Neste topico sdo analisados varios sentidos do termo territorio, com destaque para a
percepcao de territorio vinculado a terra, a natureza, no sentido de materialidade, bem como a
ideia de ligacdo com os sentimentos de que o territério inspira a satisfacdo do individuo no
sentido de pertencimento e de identidade dos atores de um territério apropriado. Também traz
o territdrio como espaco determinado onde ocorrem as relacBes entre 0s agentes envolvidos
na busca da realizacdo do seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. A isto se chama

sentido relacional de territério.

Além do termo territério é também preciso trabalhar o sentido de territorialidade.
Quando se trata deste segundo termo, o territdrio passa a ser visto ndo somente como um
lugar geograficamente estabelecido, mas como um processo de construcdo social. Assim
entendida, a territorialidade passa a ser a apropriacdo de espaco e sua transformacéo pela sua
comunidade. Todas essas acepcOes interessam ao DL porque a ideia de transformagéo social a
partir da propria localidade, tanto na dimensao espacial, quanto na das agdes sociais, esta

inserida no contexto do fendmeno estudo do DL.

No processo de DL, a mobilizagéo para o empoderamento dos atores sociais de certa
comunidade, conjugada com auxilios externos, sejam eles governamentais, sejam eles
provenientes da propria iniciativa privada, via de regra, ocorre, COmo 0 proprio nome sugere,

em determinado local. Assim a nog&o de territdrio é contextualizada em termos de DL.

Etimologicamente territério deriva do latim territorium, ou seja, grande area ou

extensdo de terra delimitada, parte da terra, ou de uma terra sob jurisdicdo estatal, (Houaiss
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3.0 2009). A derivacdo sugere sinonimia com a terra. Dai se afirmar que ha duplo sentido na
concepcdo de territorio. Quando ligado com a nocdo de terra, o territério é visto na sua
materialidade, na sua unidade e nas suas relacdes naturais. Por outro lado, segundo Haesbaert
(2004, p. 43), o territorio vincula-se com 0s sentimentos que o inspiram, como, “por exemplo,
medo (para quem é dele excluido) e satisfacdo (para quem dele usufrui ou com ele se

identifica)”.

Segundo Maluf (1991), para a Teoria Geral do Estado, ciéncia aplicada que disciplina
a compreensdo da estruturacdo do Estado, o territdrio € colocado como elemento constitutivo
da estruturacdo estatal. Dessa forma o territorio é visto a partir da sua populacdo e da
existéncia de um governo soberano. O territorio se torna, assim, a base fisica e inalienavel, o
espaco geograficamente delimitado, no qual o poder de um governo € exercido sobre 0s
individuos que nele residem ou transitam. O territorio € tido como porcao espacial delimitada,
na qual o Estado exerce o seu poder de império sobre a populacgdo, sendo esta formada por

individuos que se instalam sobre as dimensdes terrestres, maritimas e aéreas do territorio.

O conceito de territorio interessa a diversos ramos do conhecimento. Por exemplo, a
Antropologia trabalha o conceito para ressaltar os vinculos espaciais das sociedades
tradicionais. Quanto a Etologia, esta procura estudar o comportamento social dos animais. Por
sua vez a Sociologia busca estudar o territério como espaco herdado das formas estruturais e
da cultura das relagcdes sociais. Todavia, segundo Haesbaert (2001), é na Geografia que o

significado de territério € amplamente difundido.

Ainda segundo Haesbaert (2001), a Geografia traca varias perspectivas de territorio e
o0 analisa sob as concepcdes natural, cultural-simbolica, politica, econdmica e social. Para ele
tal separacdo é apenas para analise conceitual, pois o dinamismo do territério pode conjugar

varias percepcdes ao mesmo tempo.

Na concepg¢do natural, o territdrio vincula-se a natureza, ao espaco fisico, a porcéo de
terra, mar e subsolo ocupada por determinada sociedade que o utiliza para a obtencdo de
recursos naturais. Haesbaert (2001) dispde que na perspectiva naturalista o territdrio é visto
como “fonte de recursos ou como simples apropriagdo da natureza”. Segundo Godelier in
Haesbaert (2001, p. 112), o territério é a “por¢do da natureza e do espago sobre que
determinada sociedade reivindica como o lugar em que 0s seus membros encontrardo

permanentemente as condi¢des e os meios materiais de sua existéncia”.
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Na compreensdo cultural, o territorio se estabelece a partir da representacdao simbdlica
ligada a identidade cultural da sociedade que ocupa determinado espaco. Os autores sociais
estdo vinculados por simbolos, o0s quais sdo representagdes subjetivas que enraizam o lugar e
dao a sensacdo de afetividade e pertencimento. Essa concepcdo permite perceber que o
sentido de territério é mais amplo do que a ideia de fronteira e limite. Assim entendido o
sentido de territério decorre da representagdo cultural dos povos que ocupam o lugar.
Segundo Bonnemaison e Cambrezy apud Haesbaert (2001), “o lago territorial revela que o
espaco esta investido de valores ndo apenas materiais, mas também éticos, espirituais,

simbolicos e afetivos”.

A dimensao de territorio ultrapassa a ideia de espago ocupado para a producdo de bens
materiais como fonte de recursos naturais para alcancar dimensdo de apropriacdo simbdlica
que se constroem a partir “dos lagos afetivos e morais que os grupos tecem com o solo onde

nasceram e estdo sepultados seus antepassados” (CLAVAL, 1999).

Dai afirmarem os autores acima, Bonnemaison e Cambrezy, que “a forga de sua carga
simbolica é tamanha que o territorio € um construtor de identidade, talvez o mais eficaz de
todos”. O territério se identifica com o simbolismo que toma conta dos atores sociais, penetra
no espaco utilizado e se instala pela identificacdo. As representacdes simbolicas podem se dar

pelas roupas tradicionais, pela religiosidade, pelas crencas, pela alimentagéo, entre outras.

Na concepc¢do politica, o territério é criado a partir das relagdes espaciais impostas
pelo Estado-Nacdo. O territério € contextualizado a partir de um espaco delimitado, com
fronteiras que sdo impostas, muitas vezes pela forca, pelas conquistas por guerras, ou fruto de

tratados internacionais. O territdrio é imposto pelo vinculo do poder de um Estado

O territorio é criado também por meio das manifestacdes de determinada sociedade,
cujos atores sociais, no sentido de povo e populacdo, se relacionam por meio de vinculos
naturais, culturais, econémicos, politicos e afetivos, os quais afloram por mecanismos de
apropriacdo, dominacdo, ocupacao ou posse de uma fragdo do espaco. Por isso a delimitagéo,
ou seja, a demarcagdo do espago, segundo Dantas e Morais (2014) “emerge da fragmentagéo
do espagco com distintas fungdes, cuja organizagdo, gestdo, manutencdo ou, mMesmo,

reorganizagdo conjugardo os interesses dos atores envolvidos”.

O territorio como nocdo espacial pode ser percebido no sentido de espacgo fisico,
delimitado e apropriado pelo Estado-Nag&o. Os limites sdo demarcados geograficamente. E
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daqui se surge a ideia de fronteira, de dominio e de separacdo, com base na lingua, nas

tradicGes, nos costumes, nos valores e na historia.

A partir dessa ideia de posse, dominio ou ocupacdo de uma fracdo de espago se passa
para outro padrdo de relagfes. O territdrio passa a estar ligado a Soberania do Estado, poder
absoluto de dominio sobre a porcéo espacial que o delimitou. Claval (1999, p. 09) esclarece
que, “para que uma entidade politica possa ter experiéncia do carater absoluto do poder, é
preciso que ela ndo tenha concorrente e que exerca um monopolio total sobre o espaco dado;

ela é entdo soberana”.

A concepcdo politica de territério se estabelece pelo vinculo de poder soberano. Esse
poder é exercido pelo Estado por meio do controle das suas fronteiras delimitadas
previamente e reconhecidas como legitimas por outros poderes soberanos, bem como em
relacdo a outros individuos que possam pretender se apropriar do espaco territorial

conquistado.

A legitimacdo do poder sobre um territorio se da o nome de soberania. O poder
politico e decisério que um pais exerce sobre o territorio e os individuos fixados no seu
espaco geografico marcado é que determina a soberania. Segundo Carlos Santos (2009), essa
concepgdo, que se reporta as formulaces do estado moderno, acompanhou a formacgdo da
geografia moderna, a partir da proposta de Ratzel (1897), de relacionar sociedade, estado e
territorio. A noc¢do politica do territorio sugere a sua formatacdo como espa¢o delimitado no

qual € exercida a soberania.

Outra dimensdo para analisar a formatacdo de um territorio se refere a questdo
econdmica. O territério € modelado pelas relagdes da sociedade e das discussbes vindouras
dos embates das classes sociais, além de ser formado pelas diferencas econémicas resultantes
dos recursos e bens acumulados pelos grupos sociais. Ha uma divisdo territorial visivel no
sentido de que ha classes sociais definidas e divididas em quaisquer sociedades. Tomam-se
como exemplo as classes dos operarios, dos industriais, dos comerciantes, dos produtores
rurais, dos estudantes e dos professores, entre outras. Nesse contexto a constru¢do do

territorio esta atrelada aos interesses econdmicos de cada classe social.

Haesbart (2007, p. 51) é do parecer de que ¢ necessario “incluir o papel gestor das
grandes corporagdes industriais, comerciais, de servi¢os e financeiras” para a edificacdo de

territorio considerando a “interacdo entre as multiplas dimensdes sociais™.
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Ainda na concepgdo econdmica, o territorio se materializa a partir da diversidade das
classes sociais. Os diferentes extratos sociais se originam em decorréncia dos interesses
econémicos que vinculam cada uma dessas classes. Todavia, como esses diferentes grupos
sociais geralmente estdo sob a soberania de um estado, torna-se indispensavel a interacdo

entre as diversas classes sociais.

Além dessas concepcles, o territorio pode ser também analisado a partir de uma
perspectiva relacional vinculada com as dimensfes sociais. Nesse aspecto territério é
construido a partir da rede de interacdes decorrente do dinamismo da sociedade, a qual é
colocada como meio que modula o territério. Na perspectiva das relagdes sociais, territdrio se
conceitua “a partir de sua rede de interagdes, seus limites e fronteiras séo estabelecidos de
forma mais flexivel, sua compreensdo torna-se mais complexa” (DANTAS E MORAES,
2014).

A conotacdo de territério como dimensdo espacial ndo pode ser deixada de lado na
construcdo de um conceito na perspectiva das relacfes sociais porque, embora em tal
concepcao a complexidade, a diversidade e as relacdes de poder dos atores sociais sejam
relevantes, importa salientar que as relacGes sociais sdo exercitadas num espaco delimitado.
Na concepcdo relacional, a constituicdo do territorio se afasta da nogdo de espaco geografico,
mas ndo pode nega-la. A preocupacdo de ndo radicar o conceito de territério somente no
aspecto das relagdes sociais é enfatizada por Souza apud Haesbart (2007), para quem se deve
ter o zelo de “ndo cair no extremo oposto, o de desconsiderar completamente o papel das

formas espaciais na constru¢do das relacdes sociais”.

O territdrio é, entdo, entendido como um espaco delimitado geograficamente, no qual
se estabelece o poder soberano do Estado-Nacdo. Tal poder é exercido sobre determinados
individuos, que se agrupam, quer por perspectivas materialistas, isto é, na sua concepgao
natural, econémica, politica, quer na perspectiva idealista, isto &, na sua concepcao simbdlica
e historica, quer ainda por perspectivas relacionais, isto €, na sua concepg¢do que vincula os

atores sociais em seus aspectos decorrentes das relagdes sociais.

Para se concluir a tematica do territério, Le Berre apud Santos (2009), afirma que o
territorio é "a porcdo da superficie terrestre, apropriada por um grupo social, visando

assegurar sua reproducdo e a satisfacao de suas necessidades vitais".
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Dessa contextualizagdo surge a questdo da necessidade de producdo, manutencdo e
gestdo dos recursos do territorio. Esta se da por meio da territorialidade, conceito entendido

como a assimilacdo do espaco e sua transformacdo pela sua comunidade.

A territorialidade diz respeito a apropriacdo do espaco territorial, que acontece
mediante a construgdo das relagOes sociais materializadas em determinado tempo e local,
cujos objetivos se ddo na perspectiva de se impor, controlar, influenciar ou modificar os
recursos existentes no ambiente espacial entdo ocupado, para a sobrevivéncia dos agentes
sociais. Em certo estrito toda a comunidade é envolvida na preservacao e na distribuicdo dos

recursos existentes no territorio.

A complexidade e as especificidades dos territérios impdem a necessidade de
fragmentacdo do espaco territorial e social. Os fragmentos sociais se dao pela existéncia de
divisdo das classes sociais, diante dos objetivos politicos, econdémicos e financeiros dos
governantes e governados em determinado tempo, bem como pela necessidade de preservagédo
ambiental, da afetividade e da identidade dos individuos. A divisdo territorial também surge
para viabilizar a distribuicdo de recursos e bens e servigos aos individuos que estdo dentro do

préprio territdrio.

A apropriacdo desses espacos fragmentados se insere na tematica do fenémeno da
territorialidade no territério. Segundo Marques (2013, p. 27) “la territorialidade seria, de
acurdo com la extension territorial y el modo socio-politico-econémico, la transformacion

paulatina de las diferentes regiones de este territorio”.

A territorialidade, como forma de apropriacdo, construcdo e manutencdo de
determinado territério, expressa a maneira da convivéncia social, econdmica, politica de
determinada sociedade, escancara seus vinculos afetivos e de identidade — éticos, linguisticos,
religiosos, etc. —, além de expor as particularidades e as potencialidades dos individuos do
grupo social. Le Boulegart (2011, p. 113) afirma que a territorialidade ‘“reflete as
especificidades de ordem e dindmica do sistema territorial em sua dimenséo objetiva e
subjetiva. Nesse sentido revela o modelo e praticas sociais utilizadas na construcgéo,
apropriacdo e manutencdo do territério, estabelecido por um grupo, ou coletividade”. Vé-se,
entdo, que na territorialidade, entendida como apropriacdo do territdrio, as especificidades do

local e a particularidade dos individuos sdo relevantes.

Nesse contexto é que se destaca a importancia do territério e da territorialidade no

fendmeno do DL e no objeto da pesquisa em tela. No processo de transformacdo de
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determinada coletividade, com o objetivo de desenvolvé-la social, cultural, econdmica e
politicamente — no sentido de possibilidade de tomada de decisdes pelos proprios individuos
da sociedade, atores sociais — € indispensavel o conhecimento do territdrio como espaco
ocupado, vivido, bem como conhecer a sua territorialidade, notadamente no sentido das
especificidades e particularidades da comunidade escolhida para aplicacdo do processo de
DL.

A anélise das convengdes coletivas de trabalho, que se processara ao longo desta
pesquisa, tratard de direitos minimos constitucionais garantidos a classes representadas por
determinados sindicatos e também do acréscimo de direitos que esses mesmos sindicatos
auferem e que podem se transformar em ganhos significativos que irdo incidir no préprio

desenvolvimento das categorias representadas.

O préximo capitulo versara sobre o direito coletivo do trabalho como decorrente de
fatos econdmicos, politicos e sociais que acontecem em determinado territorio e tratard da
negociagdo coletiva como meio de solucdo dos conflitos coletivos de trabalho e,
especialmente, como instrumento de empoderamento dos sujeitos sindicais para buscar a

melhoria das condi¢6es de trabalho e vida dos trabalhadores que representam.



2 DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo, com fundamento em pesquisa bibliogréafica sobre a teoria geral do
Direito do Trabalho, busca-se construir o conceito de Direito Coletivo de Trabalho, na
perspectiva de conjunto de normas juridicas que regulamenta as relacdes de trabalho
coletivas, no plano dos vinculos entre as entidades coletivas e seus reflexos nos direitos e

obrigac@es individuais de trabalho.

Destaca-se que o direito positivo decorre dos fatos sociais, politicos e econémicos
acontecidos em determinada comunidade e territorio, os quais, uma vez valorados, ganham a

dimensdo de norma escrita.

Também busca colocar em destaque as caracteristicas predominantes e o conteldo do
Direito do Trabalho Coletivo, enfatizando o instituto da negociacdo coletiva como meio de
solugéo dos conflitos coletivos de trabalho e, especialmente, como instrumento normativo e
de empoderamento dos sujeitos sindicais na busca de melhoria nas condicGes de trabalho e de

vida dos trabalhadores representados.

A negociacdo coletiva se materializa por meio de instrumentos normativos, mais
conhecidos como acordos coletivos de trabalho e convencGes coletivas de trabalho. Estes
serdo destaques nesta pesquisa porque sdo parte dos elementos construtivos que a compdem.

Os individuos, ao se relacionarem em sociedade, provocam conflitos sociais. E
préprio da natureza humana o enfrentamento, 0 combate e o0 surgimento das divergéncias de
interesses quando as pessoas se inter-relacionam. Consequentemente, as relagdes sociais, em

especial as coletivas, trazem conflitos de interesses.

Nesse capitulo também se verificam os conflitos decorrentes das relagdes coletivas
de trabalho, as quais se revelam a partir dos interesses divergentes dos sujeitos envolvidos,
isto €, sindicatos dos empregados e sindicato dos empregadores. Além disso procura colocar
em destaque os tipos de conflitos coletivos de trabalho e, consequentemente, as modalidades
de resolucdo dos dissidios advenientes desses conflitos, modalidades criadas pela sociedade
com o fito de pacificar os sujeitos envolvidos, como parte das tentativas de se trazer harmonia

e propiciar o desenvolvimento social, econémico e cultural.



36

2.1 CONCEITO E CONTEUDO DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Para investigar um fendmeno € indispensavel compreender os elementos que o
compdem e 0s seus nexos logicos com a realidade. A partir da possibilidade de o pesquisador
condensar suas ideias sob varios aspectos, perspectivas e contextos que j& foram apresentados
por outros pensadores, se constrdi 0 conceito do objeto pesquisado.

Segundo Kant in Nascimento (2009, p. 748), “pensar é conhecer por conceitos”. Na
tentativa de se construir novas ideias é indispensadvel que o pensamento e a atividade

intelectiva raciocine a partir de conceitos ja existentes.

Reforcando essa ideia o jusfilésofo neokantiano Giorgio Del Vecchio in Nascimento
(2009, p. 748) ratifica: “Como, porém, ndo podemos raciocinar, nem sequer pensar sem
conceitos, devemos sempre continuar a esforcar-nos por compreender a realidade dentro de

formas légicas e universais”.

A partir dessa ideia busca-se, na presente pesquisa, construir o conceito de Direito
Coletivo do Trabalho, identificando os elementos que o compdem, assim como o0s vinculos

I6gicos que ele tem com a realidade.

O Direito Coletivo do Trabalho é ramo especial do Direito do Trabalho que comporta
dois segmentos, sendo eles o individual e o coletivo.

Antes, porém, de conceituar o Direito do Trabalho Coletivo, no qual estdo inseridas
as regras e as particularidades do instituto da negociacdo coletiva, objeto da pesquisa, €
preciso buscar o conceito do Direito do Trabalho como fenbmeno juridico, ou seja, como

conjunto de principios, regras e instituicdes proprias que regulam as relacdes de trabalho.

Mister se faz ressaltar, antes de tudo, que ndo € qualquer relagdo de trabalho que é
protegida pelo Direito do Trabalho. A modalidade de vinculo juridico trabalhista abarcada
pelo ramo da Ciéncia Juridica denominado Direito do Trabalho é a relacdo de trabalho

humana, livre, assalariada e subordinada.

O Direito do Trabalho, como fenémeno juridico, seja no ambito individual, seja no
coletivo, é fruto dos acontecimentos sociais que transformaram as sociedades em dado espaco
geografico e em tempo determinado. Nesse sentido, para Neto e Cavalcante (2013, p. 50), o
“direito € fruto incessante da experiéncia humana, refletindo a necessidade de regras a nortear

os comportamentos do homem em sociedade”.
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As relagbes de trabalho humano se deram de vérias formas e modalidades,
dependendo da evolugdo das condices fisicas, intelectuais, ambientais, meios de producéao e

das sociedades em que ocorreram na evolucdo da humanidade.

E certo que o direito, como conjunto de normas que regulam fatos sociais, somente
vem a lume a partir do momento em que 0s acontecimentos ganham dimensfes sociais e,
consequentemente, as sociedades se veem na necessidade regulamentar e prescrever direitos.
E assim que, para Nascimento (2009, p. 4), surge o direito, ou seja, “na génese da norma
juridica esta presente a energia dos fatos e valores que se atuam reciprocamente, pressionando
uns sobre os outros, pondo-se a norma juridica como sintese integrante que se expressa como

resultado”.

O direito, como fator que regulamenta os fatos sociais, ndo € algo estatico, mas
dindmico. Ele se movimenta no tempo e no espaco, conforme a evolucdo da sociedade.
Segundo Reale (2009, p. 62), o “Direito esta em correlagdo essencial com 0 que denominamos
“experiéncias juridicas”, cujo conceito implica a efetividade de comportamentos sociais em

func¢ao de sistema social”.

Seguindo o pensamento do dinamismo do Direito, ao se regular o trabalho como fato
social, a0 mesmo tempo busca-se identificar a seguir em que momento o Direito do Trabalho,
como norma, regulou o seu objeto principal, isto €, o trabalho humano livre, remunerado e
subordinado. O Direito do Trabalho tem como destaque o intervencionismo estatal nas
relacBes juridicas que se estabelecem entre os prestadores e 0os tomadores de servico, ou seja,

empregador e empregado.

Para a conceituagdo de Direito do Trabalho, necessario se faz investigar o conceito
do termo trabalho. Segundo Ferreira (1985, p. 473), “trabalho ¢ a atividade coordenada, de
carater fisico ou intelectual, necessaria para a realizacdo de qualquer tarefa, servico ou
empreendimento”. Nessa nogdo pode-Se constatar que o trabalho esta vinculado a aplicacéo

das forcas e das faculdades humanas para se alcancar determinado objetivo.

No mesmo sentido, para Carmo (1996, p. 15) o trabalho pode ser definido como

“toda atividade realizada pelo homem civilizado que transforma a natureza pela inteligéncia”.

A concepcdo de trabalho antes de alcancar o atual status de direito social, como algo
que dignifica e enaltece o homem, teve varias acepcdes, as quais se modificaram conforme os
ideais vigentes em cada sociedade, os meios de producdo e a valorizacdo da dignidade do

homem.
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De acordo com a etimologia da palavra trabalho, Cunha (1986, p. 776) esclarece que
a derivacdo da expressdo é oriunda do latim vulgar tripaliare que significa “martirizar com o

tripalium, sendo este um instrumento de tortura composto de trés paus”.

Ainda com relagéo a expressao trabalho Feliciano (2013, p. 23) pondera que,

Segundo parte dos 1éxicos, a palavra “trabalho” viria da expressdo “tripalium, do
latim tardio, que designava um instrumento romano de tortura (literalmente, tri +
palus, i.e, “trés paus”), disposto como tripé com trés estacas encravada no chdo em
forma de piramide, para suplicar os escravos. Por conseguinte, o verbo “trabalhar”
derivaria do latim wvulgar “tripaliare” (ou “trepaliare”), que significaria
originalmente torturar alguém no tripalium. Logo, a ideia de trabalho estaria
associada — ao menos etimologicamente — a ideia de sofrimento. Era o desvalor do
trabalho.

A respeito da conotacdo do termo trabalho como castigo, ou algo penoso, destacou
Garcia apud Barros (2009) que, com o pecado original, a doutrina cristd relevou ndo o
trabalho em si, mas a fadiga e o esforco penoso nele contidos. A alusdo biblica do pecado
original se encontra no Livro do Génesis 3,17-19, e realmente traz o sentido de trabalho como
castigo imposto por Deus a Adao por ele té-lo desobedecido:

E a Addo disse: Porquanto deste ouvidos a voz de tua mulher, e comeste da arvore
de que te ordenei, dizendo: Nado comeras dela, maldita é a terra por causa de ti; com
dor comerés dela todos os dias da tua vida. Espinhos e cardos também te produzirdo;
e comeras a erva do campo. Do suor do teu rosto comerds o teu pdo, até que te
tornes a terra; porque dela foste tomado; porquanto és p6 e em pé te tornarés.

Todavia ha quem discorde dessa ideia de sofrimento, sob o argumento de que a
expressdo tripalium também designava um instrumento de trabalho agréario que servia para
separar o trigo e as espigas de milho e ha outros que trazem a ideia do trabalho como fonte de

prazer Feliciano (2013).

2.1.1 O trabalho na historia

Historicamente, na antiguidade os gregos admitiam uma separagédo entre o trabalho
para a fabricacdo de coisas e o trabalho do pensamento, destinado a criagdo das ideias, com o
objetivo de se alcancar o bem comum da pdlis. Para a execucdo do trabalho servil e de
realizacdo das coisas, dava-se o emprego do esforco fisico, o qual era realizado pelo animal

labor, destinado aos escravos e as classes que ndo participavam da polis.

Em contrapartida, o trabalho mais valorizado era aquele destinado a buscar ideias e
pensamentos para 0 bem comum da sociedade. Alids, para que o homo faber, aquele que
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executava o trabalho das ideias, pudesse alcancé-las era permitido o 6cio. Segundo Feliciano
(2013, p. 25), na sociedade grega a nogdo de “praxis permitiu distinguir, portanto, entre o
homo faber, nos primeiros lampejos de valor-trabalho (s6 para ideias), e o animal laborans,

enfeixando todo desvalor do trabalho (s6 para as coisas)”.

Ainda na antiguidade a sociedade romana destacava a dimenséo do termo trabalho no
sentido material. Para os romanos o trabalho estava relacionado a coisa, & producédo de objetos
e as construcdes, com o emprego de forca fisica. Dai se admitiu a escravidao. O escravo € rés
e se sujeita a submissdo por ser filho de mae escrava, por ser prisioneiro de guerra, ou por

condenacéo.

Com as invasdes barbaricas ao Império Romano do Ocidente, da-se inicio na Europa
ao periodo denominado de Idade Média. Esse periodo vai do século V até o século XV. Na
Idade Média o trabalho teve a conotacdo de meio de subsisténcia. Imperava o sistema politico
denominado feudal, o qual impunha a divisdo entre os donos das terras e os vassalos. Os
vassalos trabalhavam nas propriedades e em troca os senhores feudais Ihes davam protegéo e
subsisténcia. Logo a conotacdo de trabalho durante a era medieval atrelou-se a ideia de meio
de sobrevivéncia, mesmo porque nesse periodo a producdo se baseava na agricultura e no

artesanato.

Mas a Idade Média viu surgir também um novo tipo de relagdo trabalhista. Nessa
época surgiram as corporacdes de oficios. Esses grupamentos de pessoas comegam a
promover uma hierarquia entre os trabalhadores. E assim que surgem o0s mestres
companheiros e os aprendizes. A finalidade das corporacbes de oficios era preservar as
técnicas produtivas e a concorréncia de mercado. Ressalta Martins (2009, p. 4) que as
corporagdes de oficios “tinham como caracteristicas: (a) estabelecer uma estrutura

hierarquica; (b) regular a capacidade produtiva; (c) regulamentar a técnica de producao”.

De fato as corporagbes de oficio trouxeram mais liberdade para os trabalhadores.
Todavia o trabalho ainda ndo tinha status nem valor social para ser regulamentado, porque as
normas criadas pelos mestres, ou donos das corporacdes de oficios, eram feitas para a

protecdo e a sustentabilidade de tal meio de producéo.

Outro fator importante que ira incidir sobre a questdo do trabalho é a ascensdo do
cristianismo, a partir do século IVV. Com o cristianismo a concepcao de trabalho também passa
por alteracdo. O trabalho passa a ser considerado como algo digno, porque esta ligado a Deus.

Segundo Feliciano (2013, p. 27), o “valor-trabalho inspira fortemente o Cristianismo, com a
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figura do ‘Homem-Deus-Carpinteiro’ (Mateus 13,35), e se consolidard no Renascimento, a

ponto de se supor o trabalho como um aspecto da esséncia do homem”.

Com o fim da Idade Média, no fim do século XIV, o mundo viu surgir uma nova era
que ficou conhecida como Renascimento. O Renascimento, além de ter sido um movimento
cultural, artistico e cientifico, que deflagrou a passagem da ldade Média para a Idade
Moderna, no século XVII, foi importante na histéria do trabalho porque, segundo Souza
(2015), veio a alterar mais uma vez a prépria concep¢do de trabalho. Dentre os ideais da
renascenca destaca-se a espiritualidade do homem, na qual o individuo € colocado proximo do
seu Criador. Consequentemente o trabalho do homem passa a ser pensado como algo que faz
parte da esséncia do ser humano. Entretanto nesse periodo ainda ndo se pensou na

regulamentacdo, ou num complexo de normas para regular as relacdes de trabalho.

Com chegada da Idade Moderna, no século XVII, a sociedade europeia assistiu ao
declinio do regime artesanal, inclusive com a proibicdo das corporac@es de oficios em alguns
paises. Segundo Barros (2009), na Franga, por exemplo, foi promulgado o Edito de Turgot,
em 1776, e, posteriormente, foi promulgada a Lei de Chapellier, em 1791. Esse periodo
assistiu também ao fim do periodo das grandes navegacGes e, por conseguinte, 0

empobrecimento de paises como Portugal e Espanha.

Na Idade Moderna, no entanto, vem a luz um novo modelo de producdo, também
chamado de regime da manufatura. Por esse regime, segundo Feliciano (2013, p. 52), “o
principe concedia a um produtor de seu agrado o monopdlio de certo produto, por certo tempo
(ou tempo indeterminado) e em certo espago geografico”. Nesse sistema o produtor, dono do
monopdlio, contrata pessoas para realizar o trabalho, o qual passa a ser remunerado. Para
Russomano (1997, p. 13), “Deu-se, no regime das manufaturas, o prendncio histérico do

salariato”.

No inicio da Idade Moderna a sociedade também resgata a chaga da escraviddo. Com
as descobertas de novas terras e a sua exploragédo, principalmente no continente americano.
Nesse continente tanto negros quanto indigenas passaram a ser escravizados. Por conseguinte,
embora alguns paises da Europa vivessem no regime das manufaturas e na incipiente
industrializacdo de algumas cidades, ficou evidente que o trabalho humano ndo alcangou um

valor social que autorizasse uma regulamentacéo.

A Revolugdo Industrial, que se iniciou em meados do seculo XVIII (1760), tem

como mérito a inovagdo dos meios de producdo. Sob a égide da inddstria surge, entdo, uma
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nova classe social, a dos operarios. Nesse momento as relagbes de trabalho passam por
alteracdes, mas ndo por regulamentagéo, pois ainda nédo sofreu intervengdes por parte dos
entes governamentais. Esta se transformou na era do capital e, como consequéncia, a classe

operaria passou a ser subordinada a classe detentora do capital.

Ao lado das transformagdes econémicas, ocorreram também as movimentaces
politicas. A Revolucdo Francesa derrubou, em 1789, o antigo regime e pregou os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade. Esse momento trouxe para o mundo das relacbes de
trabalho a total autonomia de vontade das partes. Os idearios franceses acreditavam que o
contrato, simbolo da plena liberdade, seria suficiente para regular as relagcbes entre 0s
particulares, sem qualquer intervencédo estatal que interferisse nas relacbes de trabalho da

sociedade industrial.

Esse periodo histérico também assistiu ao surgimento das ideias filoséficas e
juridicas classicas do sistema econdmico vigente nas na¢des industrializadas. Segundo Sena et
al. (2010, p. 21), “A estruturagdo do capitalismo em torno da relagdo de emprego propiciou,
num primeiro momento, a continuidade da situacdo econdmica social da exploracdo da méo

de obra entéo existentes noutros sistemas como o escravagista e o trabalho servil”.

A Revolucdo Industrial trouxe consideraveis transformac6es no que se refere a classe
trabalhadora, sendo as mais importantes o surgimento do trabalho assalariado e a utilizacdo da
forga motriz em substituigdo da forga muscular do homem. Por conseguinte as mulheres e as
criancas pertencentes a classe operaria passaram a trabalhar nas inddstrias, mesmo porque o
surgimento das maquinas e dos novos inventos tecnoldgicos tornou o trabalho relativamente
mais leve. As mulheres e os menores, por ndo terem condicdes de reivindicar, recebiam
salarios menores que os dos operarios do sexo masculino. Nesse sentido, Barros (2009, p. 63)

afirma que

O emprego das mulheres e dos menores suplantou o trabalho dos homens, pois a
méquina reduziu o esforco fisico e tornou possivel a utilizagdo das “meias-forgas
doceis”, ndo preparadas para reivindicar. Suportavam salarios infimos, jornadas
desumanas e condigdes de higiene degradantes, com graves riscos de acidentes.

Ocorreu naquele momento expressiva transformacao da sociedade, no que se refere
aos rompimentos de sistemas de mercado e as mudancas das relagdes de trabalho. O sistema
econdémico produtivo de mercado, precipuamente, organizado segundo o0s principios da
reciprocidade, redistribuicdo ou domesticidade, entdo vigentes nas sociedades escravista e
servil, sofre reversdo diante de uma transformacgédo completa na estrutura da sociedade no final
do século XVIII, segundo Polanyi (1940).
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A grande transformacédo da sociedade industrial também trouxe mudancas profundas
nos meios de producdo. O trabalho passou a ser executado por operarios que se instalavam
nas cidades industriais nas nacdes da Europa ocidental, com destaque para Inglaterra e Franca,
no seculo XVIII, e Estados Unidos da América, século XIX. A busca por lucro, o acimulo de
capital pelos industriais e o liberalismo contratual passaram a reger a vontade das partes
contratantes nas relagbes de trabalho, sem a intervengdo estatal. Isso acarretou,

posteriormente, a exploracdo da classe proletaria, segundo Delgado (2010).

Nesta excursao histdrica é possivel perceber um recorrente predominio da classe
produtora sobre a classe operaria, principalmente no que diz respeito a utilizacdo da mao de
obra feminina e do menor. Dai, segundo Martins (2009, p. 7), “nasce uma causa juridica, pois
os trabalhadores comecam a reunir-se, associar-se, para reivindicar melhores condicdes de
trabalho e de salarios, diminuicdo das jornadas excessivas (0s trabalhadores prestam servicos

por 12, 14 ou 16 horas diarias) e contra a exploragdo de menores e mulheres”.

E a partir do momento em que a exploracdo sofrida pela classe operéria se torna
insustentavel, especificamente em decorréncia das condicGes de trabalho a que ela é
submetida, que o trabalho, concebido como parte da natureza humana e como algo que
dignifica o ser humano, passa a ganhar valor, a ponto de o Estado sentir a necessidade de

intervir, para se garantir o minimo necessario a classe social oprimida.

A intervencdo estatal na relacdo de trabalho subordinada decorreu da ‘“questdo
social” traduzida na expressdo que informa a reacdo humanitéaria da sociedade em relacéo as
precarias condi¢cdes de vida social e de trabalho da classe operaria. Nesse sentido Delgado
(1999, p. 35) afirma que

O Direito do Trabalho é, pois fruto cultural do século XIX e das transformaces
econdmico-sociais e politicas ali vivenciadas. Transformacdes todas que colocam a
relacdo de trabalho subordinado como ndcleo motor do processo produtivo
caracteristico daquela sociedade. Em fins do Século XVIII e durante o curso do
século XIX e que se maturaram, na Europa e Estados Unidos, todas as condicfes
fundamentais de trabalho livre mais subordinado e de concentracdo proletaria, que
propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho.

O Direito do Trabalho, como complexo de norma estatal que regula as relagdes de
trabalho subordinado, somente emergiu no mundo juridico ap6s seu objeto primordial, o
trabalho humano livre, assalariado e subordinado, ganhou valor social. O Direito do Trabalho
é consequéncia da questdo social precedida da Revolucéo Industrial, do século XVIII, e da
reacdo humanistica, que se prop0s a garantir a dignidade do ser humano ocupado no trabalho
da industria (NASCIMENTO, 2009).
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Moraes Filho apud Barros (2009) € do parecer que os principais fatos sociais que
condicionaram o surgimento do Direito do Trabalho, a partir de uma analise de contexto
mundial, tém sua fonte nos vicios e nas consequéncias da liberdade econémica e do
liberalismo politico, como 0 maquinismo, a concentracdo de massa humana e de capital, as
lutas de classe, e neles inclui também a 12 Guerra Mundial, evento que vai de 1914 a 1918.
Destaca que o fim da guerra, visto que o Tratado de Versalhes, assinado em 1919, trouxe em
seu texto a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que, a partir de 1947, passou a ser
uma ageéncia especial da ONU, que, segundo Romar (2013, p. 666) “refletiu a convicgdo de

que a justica social € essencial para se alcancar uma paz universal e permanente”.

Para Nascimento (2009, p. 94), a OIT é “organismo especializado competente para
empreender a acdo que considere apropriada, de conformidade com seu instrumento
constitutivo basico, para cumprimento dos propdsitos nele exposto”. As proposi¢des da OIT
estdo elencadas na Parte XIll do Tratado de Versalhes?, cujo objetivo principal busca

estabelecer a paz universal com fundamento na justiga social.

De qualquer forma o importante em todo esse processo é que atualmente existe um
corpo juridico que extrapola o proprio estado nacional e tem estatuto internacional, em que 0s
paises signatarios da OIT, em cujos principios se defendem e promovem os direitos do
trabalhador, além da liberdade sindical e do reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva, se comprometem a eliminar todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, a
abolir efetivamente o trabalho infantil e a eliminar toda e qualquer discrimina¢do em matéria

de emprego e ocupacdo, na busca pelo trabalho decente.

2 SECCION | — Organizacién del trabajo.

Visto que La Sociedad de las Naciones tiene por objeto establecerla paz universal, y que tal paz no puede ser
fundada sino sobre la base de la justicia social;

Visto que existen condiciones de trabajo que implican para un gran nimero de personas la injusticia, la miseria 'y
las privaciones, lo que engendra un tal descontento que la paz y la armonia universales son puestas en peligro, y
atento que es urgente mejorar esas condiciones: por ejemplo, en lo que concierne a la reglamentacion de las
horas de trabajo, a la fijacién de una duracién maxima de la jornada y de la semana de trabajo, al reclutamiento
de la mano de obra, la lucha contra la desocupacion, la garantia de un salario que asegure condiciones de
existencia convenientes, la proteccién de los trabajadores contra las enfermedades generales o profesionales y los
accidentes resultantes del trabajo, la proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, las pensiones
de vejez y de invalidez, la defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, la afirmacion
del principio de la libertad sindical, la organizacion de la ensefianza profesional y técnica y a otras medidas
analogas;

Visto que la no adopcion de un régimen de trabajo realmente humano es un obstaculo puesto a los esfuerzos de
las demas naciones deseosas de mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises;

Las altas partes, contratantes, son movidas por sentimientos de justicia y humanidad, tanto como por el deseo de
asegurar una paz mundial duradera (disponivel em //www.dipublico.org/instrumentos/8esp.html. acesso:
fev.2015).
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2.1.2 O trabalho no Brasil

A estrutura do trabalho no Brasil comecou no periodo da sua descoberta, em 1500.
Tudo era controlado pelo governo portugués, que foi o financiador das expedicbes de
exploragdo do territorio. Esse regime sofreu uma reviravolta apenas em 1822, quando ocorreu
a independéncia do Brasil em relagdo a Portugal. Entre 1500 e 1822 o Brasil teve pelo menos
trés ciclos econdmicos: o do pau brasil, 0 da mineracao e o acucareiro. Em todos esses ciclos

as relacdes trabalhistas eram baseadas na escravidéo.

Entre 1822 e 1889 surgem dois ciclos econdmicos que foram decisivos para a
mudanga nas relacOes trabalhistas no Brasil, uma vez que também houve a libertagdo dos
escravos e a forte imigracdo europeia para as terras brasileiras. O ciclo da borracha passou a
empregar trabalhadores livres. O ciclo do café ainda se utilizou de mao de obra escrava, mas a
sua produtividade aumentou com o uso da méo de obra europeia, em especial no Estado de
Sao Paulo. O café, em certo sentido, alavancou as mudancas nas relag@es trabalhistas do
Brasil. A relacdo trabalhista por meio da chamada parceria, ou meacdo, € que ganhou

destague no sistema da cafeicultura.

Mas talvez o evento mais significativo que transformou as relagdes trabalhistas no
Brasil se deu em 1888. No dia 13 de maio daquele ano foi assinada a Lei Aurea, pela princesa
Isabel. Com a abolicdo da escravidao passa-se a admitir a compreensdo do fendmeno do
Direito do Trabalho, no Brasil. A partir da Lei Aurea o trabalho passou a ser regulado e deu

ao trabalhador o direito de ser livre.

Entdo no periodo compreendido entre o descobrimento do Brasil até abolicdo da
escraviddo as relacdes de trabalho se mantiveram intactas, pois nem a independéncia, em
1822, provocou transformagdes significativas na estrutura da sociedade. A partir da Lei Aurea
certamente € que surgiu a intencdo de se produzir uma legislacdo especifica para regulamentar
o trabalho livre, subordinado e assalariado (DELGADO, 2009).

De todo modo é possivel afirmar também que, no periodo anterior a libertacdo dos
escravos, no Brasil Império, ndo houve ambiente fértil para se regular o trabalho livre,

certamente em decorréncia das caracteristicas da sociedade naquele momento.

As mudancas tiveram que esperar por um acontecimento importante que, em certo
sentido, aos poucos viesse a moldar as bases de uma sociedade genuinamente brasileira. Esse

acontecimento foi a Proclamacdo da RepuUblica, em 1889. Esse periodo ja estava sob a
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influéncia da formacdo dos Estados Nacionais na Europa, e muitos paises do continente
europeu ja estavam em fase adiantada de industrializacdo e mesmo de elaboracdo de
legislacBes trabalhistas, principalmente sob a influéncia dos ideais libertarios da Revolugédo

Francesa.

A necessidade de regulamentacdo do trabalho assalariado e subordinado, no Brasil,
surgiu da timida industrializacdo, ocorrida na regido Sudeste, com destaque para Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, bem como da forte imigracdo de italianos, espanhdis, alemées, do

movimento anarquista e do incipiente movimento sindical, do inicio do seculo XX.

No livro Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil, Ledncio Rodrigues (1966)
descreve situagdes faticas da sociedade brasileira, no inicio do século XX:

A capital federal tinha uma populagéo de 522.000 habitantes em 1890 e S&o Paulo,
65.000, cifra que, em 1900, atingiu 240.000. Em 1907 concentravam-se no Rio de
Janeiro 30% das industrias nacionais, e em S&o Paulo, 16%. N&o era pequeno 0
namero de oficinas e manufaturas de cal¢ados, vestuarios, moveis, tintas, fundigdes,
etc., geralmente instaladas em galpfes ou fundos de armazéns e locais ndo
alcangados por qualquer tipo de fiscalizacéo.

Notavel a influéncia da imigrag&o, principalmente, italiana. No Estado de Séo Paulo,
em 1901, dos 50.000 operarios existentes, os brasileiros em menos de 10%. Na
capital paulista, entre 7.962 operarios, 4.999 eram imigrantes, sendo a maioria
absoluta de italianos. Pelo recenseamento de 1906 do Rio de Janeiro, num populacéo
de 811.443 habitantes, 118.770 eram operadrios e a maioria de estrangeiros,
principalmente portugueses e espanhdis. No Relatorio do Departamento Estadual do
Trabalho de Sdo Paulo, de 1912, consta que nas 31 fabricas de tecidos na capital
trabalham 10.204 operarios, dos quais 1.843 brasileiros (18%), 6.044 italianos
(59%), 824 portugueses (8%) e 3% espanhdis (p. 108-109).

A imigracdo europeia transformou econdmica, politica e socialmente a sociedade
brasileira. Muitos imigrantes, que vieram para substituir a mdo de obra escrava,
principalmente nas fazendas de café, ndo se ajustaram aos seus patrdes, 0s quais ainda viviam
sob a influéncia do sistema produtivo escravocrata. Consequentemente muitos imigrantes
migraram para as cidades, assim como 0s negros, e passaram a se submeter ao processo

produtivo da incipiente industrializacdo brasileira.

De todo modo a grande imigracao influiu poderosamente em nossas formas de vida e
trabalho, inclusive no que se refere ao ensino, uma das declaracbes mais persistentes dos
colonos eram beneficio de seus filhos (REALE, 2001).

O movimento grevista também se intensificou nos primeiros anos do Brasil
republicano, com destaque para as greves no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Neto e Cavalcante
(2013) relacionam a greve dos cocheiros no Rio de Janeiro, em 1900, a dos ferroviarios da

Estrada de Ferro Central do Brasil, da Bahia, em Cachoeira, a da Estrada de Ferro
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Sorocabana, em Sdo Paulo, em 1901, a da paralisagédo dos carroceiros, em Santos, e a do
fechamento da fabrica de tecidos de Vila Isabel, Rio de Janeiro, em 1903. Eles falam também
da grande greve que teve inicio na cidade de Sdo Paulo, no Cotonificio de Rodolfo Crespin,
no bairro da Mooca, em 12 de junho de 1917. Essa greve se alastrou e, em 12 de julho, mais

de 20 mil trabalhadores de diversas categorias apoiavam o movimento paredista.

A classe proletaria no Brasil passou, assim, a reivindicar direitos minimos nas
relacBes de trabalho. Certamente tais reivindica¢fes surgiram porque a maioria dos operarios
era de origem estrangeira e, por isso, ja tinha vivenciado o processo de industrializacdo na
Europa, em especial em paises que ja tinham positivado regras minimas de protecdo dos
trabalhadores.

Assim a regulacdo dos direitos trabalhistas comeca a ser reivindicada no Brasil. E
elas ganham um peso formal quando, na década de 1930, sobe ao poder o presidente Getulio
Vargas. A partir dessa década, os trabalhadores brasileiros, assim como aconteceu na Europa,
passaram a ter leis esparsas que regulavam as relacfes de trabalho para categoria, ferroviarios,

operarios, bancarios, eletricitarios e portuarios, entre outros.

Diante das diversidades de normas trabalhistas existentes e criadas a partir das
reivindicacdes das categorias profissionais, com o objetivo de consolidar e padronizar uma
legislacdo comum a todos os trabalhadores, o entéo Presidente da Republica, Getulio Vargas,
autoriza a criacdo de uma comissédo de juristas designados pelo entdo Ministro do Trabalho,
Industria e Comeércio, Alexandre Marcondes Filho. Apds mais de um ano de trabalho, no dia
1° de maio de 1943, a CLT foi publicada por meio do Decreto-Lei n° 5.452. Tal Lei traz
dispositivos legais que vao do Direito Individual ao Direito Coletivo do Trabalho e ao Direito
Processual de Trabalho.

Também a CF, Carta Magna promulgada pela Assembleia Constituinte, em 05 de
outubro de 1988, além de preconizar a garantia de direitos trabalhistas minimos, em
dispositivos especificos, inscritos do Art. 7° ao Art. 11, também traz como um dos
fundamentos para se constituir um Estado Democratico de Direito, “os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa”.

A partir deste sucinto historico das relag@es trabalhistas no Brasil, cujas primeiras
regulamentacfes encontraram sua consolidagdo na CLT, de 1943, e foram corroboradas na
atual CF, é possivel extrair o conceito de direito do trabalho, que comporta dois segmentos



47

especificos: o individual e o coletivo, sendo que cada um possui peculiaridades, regras e
institutos proprios.

O Direito Individual do Trabalho regulamenta o contrato de trabalho e seus sujeitos,
0os empregados e os empregadores, fixando direitos e deveres as partes contratantes

envolvidas.

Ja o Direito Coletivo de Trabalho regula as relacdes coletivas de trabalho, cujos
sujeitos envolvidos sdo as entidades sindicais, as quais sdo constituidas a partir da formacao
de categorias econdmicas e profissionais. Esse ramo especifico do Direito do Trabalho é

fundamental para a ampliacéo dos direitos trabalhista minimo garantido pelo Estado.

O Direito Coletivo do Trabalho é ramo do Direito do Trabalho, consequentemente é
conjunto de principios, regras e instituicdes que regula a organizacao dos sujeitos coletivos do
trabalho, ou seja, a estrutura sindical brasileira, os conflitos coletivos inerentes aos ditos

sujeitos, os sindicatos e a negociagéo coletiva.

Nascimento (2009, p. 1207) define Direito Coletivo do Trabalho como a “parte do
Direito do Trabalho que estuda as organizac@es sindicais, a negociacao coletiva e os conflitos

coletivos”.

Como o Direito Coletivo do Trabalho regula a organizacdo sindical é comum
atribuir-lhe a denominagdo de direito sindical. Todavia, ressaltam os tedricos que tal
denominacgdo ndo € apropriada, diante de seu carater subjetivista, pois apenas enfocam os
sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho, os sindicatos. E notério que o tal ramo do Direito do
Trabalho ndo regula apenas seus sujeitos, mas também os conflitos coletivos e a negociagédo
coletiva, a qual é uma forma de composicdo conflitos de interesses coletivos e instrumento

que pode ampliar direitos trabalhistas.

Conceituado o Direito Coletivo de Trabalho é possivel vislumbrar que tal ramo
especifico do direito tem conteldo peculiar. Dentro dele é que se encontra a organizagao
sindical, que regula as estruturas legais de constituicdo, modificagdo e extingdo sujeitos
coletivos, isto é, os sindicatos, federacOes e confederacdes. Outro conteudo caracteristico
desse ramo do direito é a regulamentacdo dos conflitos coletivos de trabalho e suas formas de
composi¢do, com especial énfase na negociacéo coletiva, um dos objetos de pesquisa dessa

dissertacdo.
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2.2 OS SUJEITOS E OS CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO

Na legislacdo trabalhista brasileira, os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho se
estruturam por meio das entidades sindicais, isto €, dos sindicatos, das federacdes e das

confederacoes.

No presente tOpico se apresenta a organizacdo estrutural dos sujeitos do Direito
Coletivo de Trabalho, com destaque para a percepg¢éo de que quando as entidades sindicais se
relacionam, elas ddo origens a conflitos coletivos de trabalho, porque os interesses desses
sujeitos coletivos, desde a sua origem, sdo antagbnicos. Instalados os dissidios coletivos a
sociedade ndo admite a sua eternizacdo. Consequentemente criam-se meios de resolucdo dos
conflitos. A seguir se enfatizam as modalidades de solucdo dos conflitos coletivos, com

destaque para a negociacao coletiva.

2.2.1 Sujeitos coletivos

Sdo sujeitos coletivos do Direito Coletivo do Trabalho as entidades sindicais que
compdem a organizacao sindical brasileira, que se encontra estruturada legalmente na CLT,
Titulo V — Da Organizacdo Sindical, e cujos principios e dispositivos que a preservaram estao
preconizados nos Art. 8°a 11 da CF.

N&o se investiga na presente pesquisa a histdria das entidades sindicais, porque esta
estd mais relacionada a outro conteddo do Direito Coletivo do Trabalho, a negociacédo
coletiva. Todavia torna-se importante conhecer a estrutura e fundamentos legais dos entes
sindicais, pois os sindicatos, as federacOes e as confederacfes sindicais sdo 0s agentes
potenciais, legitimados e envolvidos diretamente negociacdo coletiva de trabalho, instituto
juridico utilizado para compor os conflitos de trabalho, bem como para criar normas sobre o

assunto. Ai se encontra o estatuto da autonomia privado coletiva.

Também néo se discorre sobre o surgimento e a evolucdo do sindicalismo, quer no
Mundo, quer no Brasil, porque o sindicalismo esteve sempre atrelado aos movimentos sociais,

0s quais contribuiram para dar origem e para engendrar o Direito do Trabalho.

A necessidade de reivindicar melhores condi¢fes sociais e de trabalho, o espirito de

solidariedade e o associativismo, aliados a consciéncia da forcga coletiva, fizeram com que os
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trabalhadores se organizassem, em um primeiro momento, de forma clandestina, visto que a
associacao de trabalhadores era proibida, na fase liberal, para, apds e inclusive, lutar pelo

direito de organizacdo social, segundo Hazan (2010).

A estrutura sindical brasileira se organiza por entidades sindicais que se estabelecem
num sistema piramidal, cujos sindicatos estdo na base da pirdmide, as federagdes no centro, e

as confederac0es se estabelecem no apice.

Confederacoes

Federacoes

/ Sindicatos \

Figura 1: Estrutura Sindical Brasileira
Fonte: Hélio Anténio dos Santos Filho, 2015.

Segundo se pode extrair dos principios constitucionais expressos no Art. 8° da CF, a
organizacao sindical brasileira se forma por meio de um sistema confederativo, no qual se
concede liberdade de associacdo para a criagdo, para a manutencdo ou para a extingdo das
entidades sindicais e a filiacdo e a desfiliacdo de seus membros. Esse artigo estabelece,
portanto, o principio da liberdade sindical. Também o sistema confederativo informa a
autonomia a sindical, a qual sustenta e autoriza a autogestdo administrativa e financeira dos
sindicatos, vedando a interferéncia, ou a intervencdo estatal. Em outras palavras o Art. 8° é o

que estabelece a garantia da livre estruturacdo interna das entidades sindicais.

A Carta Magna de 1988 impde, ainda, a organizacdo sindical brasileira, o sistema da
unicidade sindical. Por esse principio somente se admite um sindicato por categoria numa
base territorial determinada. No sistema sindical brasileiro a base territorial € o municipio,
segundo o Art. 8°, II, da CF.

A existéncia de contribuigbes sindicais é outra particularidade do sistema
confederativo sindical brasileiro. Na CLT ha dispositivos especificos que regulam a fixagéo e
0 recolhimento do imposto sindical, o qual é obrigatério para os empregados, para 0S
empregadores e para os profissionais liberais que participam de determinada categoria

profissional ou econdmica, cujo recolhimento ocorre uma vez por ano.

E compulsoria a contribuicdo sindical, a qual “possui como fundamento juridico o

disposto nos Art. 578 a 610 da CLT. E a Gnica que possui previsio legal expressa para sua
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cobranca, dispondo a mesma lei sobre a forma de arrecadacdo e 0s responsaveis pelo

recolhimento”, conforme Hinz (2009, p. 71).

Além do referido imposto sindical, ha também a possibilidade de outras receitas
sindicais. A contribuicdo confederativa tem sua base no Art. 8° inciso IV, da CF/88. A
contribuicdo associativa é quitada de forma obrigatéria pelos sécios das entidades sindicais. Ja
as contribuicBes assistencial, de revigoramento ou de fortalecimento sindical e outras da
mesma espécie, sdo impostas pelos sindicatos, conforme o Art. 513, alinea “¢”, da CLT. O
Tribunal Superior do Trabalho — TST ja pacificou entendimento de que somente 0 imposto

sindical é compulsério aos nao filiados®.

A unicidade sindical e a contribuicdo sindical compulséria, para alguns teoricos, sdo

consideradas causas de restri¢cGes da aplicacao do principio da plena liberdade sindical.

De qualquer forma diante da estrutura da organizacao sindical brasileira é possivel
indicar quais sdo os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho, ou seja, os sindicatos, as
federacgdes e as confederacoes.

O sindicato, segundo Nascimento (2009, p. 1254), é a “organizacdo social constituida
para, segundo um principio de autonomia privada coletiva, defender os interesses trabalhistas
e econdmicos nas relagdes coletivas entre grupos sociais”. O autor destaca neste caso a ideia

de organizacédo, autonomia e defesa de interesses coletivos.

O termo sindicato contido, no entendimento de Durand in Nascimento (2009, p. 1253),

estabelece ser:

[...] agrupamento no qual varias pessoas que exercem uma atividade profissional
convencionam por em comum, de uma maneira durdvel e mediante uma organizacdo
interior, suas atividades e uma parte dos seus recursos para assegurar a defesa e
representacdo da sua profisséo e melhorar suas condicGes de existéncia.

Ainda segundo Durand in Nascimento (2009), o destaque fica por conta da referéncia
de agrupamento de pessoas que exercem a mesma atividade profissional. Despreza-se em tal
conceito a associacdo de pessoas ligadas a atividade econdmica, como, por exemplo, 0s

empregadores.

* Precedente Normativo N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS — (mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014

"A Constituicdo da Republica, em seus Arts. 5°, XX e 8° V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencéo coletiva ou
sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacfes que inobservem tal restrigdo, tornam-se
passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados".
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Segundo Santos (2014, p. 29), o sindicato € a “associacdo permanente e
institucionalmente estruturada para a tutela e coordenagdo de interesses profissionais e
econémicos, individuais e coletivos dos seus membros (trabalhadores e empregadores),
afetos, direta ou indiretamente, as relacGes de trabalho”. O tedrico se preocupou em destacar a

ideia de associacdo, de representacgdo e de defesa dos interesses coletivos.

Para Martins (2009, p. 703), sindicato é “a associacdo de pessoas fisicas ou juridicas
que tem atividades econémicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses coletivos e

individuais de seus membros ou da categoria representativa”.

A CLT ndo define o que é sindicato. Todavia no Art. 511 preconiza que é licita a
associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos interesses econémicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
auténomos ou profissionais liberais, exercem respectivamente a mesma atividade ou profissdo

ou atividade ou profissdes similares e conexas.

Com base nos conceitos acima surgem ideias como a de associacdo de pessoas para
defender interesses comuns do grupo. Assim o sindicato é sujeito do Direito Coletivo do
Trabalho, que se constitui a partir da manifestacdo da vontade de pessoas, como 0s
empregados, 0s empregadores ou outros tipos trabalhadores, de se agruparem com objetivo de
defender os interesses coletivos do grupo.

Quanto as federac@es, elas sdo consideradas como entidades sindicais que se formam
da juncdo de no minimo cinco sindicatos e, em regra, no ambito estadual, para o fim de
coordenar os interesses dos sindicatos a ela associados de maneira uniforme. Também se
possibilita as federacOes participar de negociacdes coletivas, ou seja, de poderem realizar
acordos ou convencdes coletivas de trabalho quando ndo ha, em determinada base territorial,

sindicatos representativos de empregadores e empregados.

J& as confederacdes sdo entidades sindicais que se constituem a partir do agrupamento
de no minimo trés federagdes e mantém sede na capital federal. Assim como acontece com as
federacdes, a participacdo das confederagdes na negociacdo coletiva € residual. Somente se
inexistirem numa determinada base territorial sindicatos e/ou federagdes é que sera admitida a
confederacdo como sujeito acordante ou convenente nos acordos e nas convengdes coletivas
de trabalho.

As federagdes e as confederacGes sdo chamadas na estrutura organizacional sindical de

associag0es de grau superior. Todavia tais entidades sindicais ndo sdo hierarquicamente
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superiores aos sindicatos. E fato que as federagbes, em face de sua capacidade financeira,
dispdem de servico medico, odontoldgico, de consultoria econdmica e juridica, entre outros,
0s quais acabam sendo utilizados pelos filiados dos sindicatos a elas vinculados, “sendo
provavel que os sindicatos ndo disporiam de recursos para tais servi¢os”, segundo Hinz (20009,

p. 36). Dai é que surge a ideia de hierarquizacdo das entidades de graus superiores.

As centrais sindicais foram reconhecidas formalmente como entidades associativas de
direito privado compostas por organizagdes sindicais de trabalhadores, com a publicacdo da
Lei n®11.648, de 31 de margo de 2008.

S80 associagfes civis que tém como atribuicbes e prerrogativas coordenar a
representacdo dos trabalhadores por meio das entidades sindicais de categorias profissionais

gue a elas se filiarem. N&o ha centrais sindicais de empregadores.

No sistema confederativo de organizacao sindical adotado pelo Brasil ndo se admitem
as centrais sindicais como entidades detentoras de personalidade sindical. Ndo ha legislacdo
que dispde serem as centrais sindicais associacdes sindicais. A estrutura confederativa
brasileira € formada por entidades sindicais que se compdem por meio de categorias
econbmicas e profissionais, e as centrais sindicais somente se estruturam em categorias
profissionais, ou seja, em agrupamento de sindicatos, federacbes e confederacfes dos
trabalhadores.

O Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento da acdo direita de
inconstitucionalidade, ADIn 271-MC/DF, proposta pela Central Unica dos Trabalhadores —
CUT, estabeleceu que as centrais sindicais ndo possuem personalidade sindical e ndo se
configuram como entidades de classe sindical, por representarem categorias profissionais

diversas, exclusivamente de trabalhadores.

No Brasil, os sindicatos se constituem a partir de categorias profissionais, econémicas
e diferenciadas. Segundo Hinz (2009, p.10),

A categoria ndo é uma realidade ontol6gica, visto que ela ndo existe no mundo das
coisas, mas €é criacdo do direito coletivo do trabalho, fundado no modelo
corporativista, segundo o qual os empregados e empregadores, exercentes de
atividades idénticas, similares ou conexas, fazem parte, cada qual, de uma dada
categoria, surgida, a principio, da atividade desenvolvida pelo empregador.

Categoria € conjunto de pessoas que tem vinculos e interesses profissionais ou
econdmicos comuns decorrentes da identidade, da semelhanca e da conexdo das condicGes
ligadas ao trabalho em determinados setores das atividades econémicas, como a inddstria, o

comeércio, a saude, a educacao, o transporte, entre outros ramos.
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As categorias econdmicas estruturam os sindicatos patronais, as quais se organizam a
partir da solidariedade de interesses econémicos dos empregadores que empreenderem
atividades empresariais idénticas, similares ou conexas, segundo Art. 511, § 1°, da CLT. Elas
se estruturam, portanto, a partir do setor econdmico da industria, do comércio, da saude, da

educacéo, do transporte, do turismo, entre outros.

J& as categorias profissionais que ddo origem aos sindicatos dos empregados séo
compostas a partir da similitude de condicGes de vida oriundas da profissdo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou atividades econémicas
similares ou conexas, nos termos do Art. 511, § 2° da CLT. Na formag&o dos sindicatos dos
empregados ha identidade de interesses que se constituem a partir da relacdo profissional
desenvolvida e do trabalho em si executado em determinado setor econémico, a qual traz

semelhanca na condicao de vida dos trabalhadores.

Jé& as categorias diferenciadas se formam por empregados que exercem profissdes ou
funcbes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de

condicdes de vida singulares, conforme se verifica do Art. 511, § 3°, da CLT.

Barros (2009, p. 1235) explica que “a colocagdo de um empregado, empregador ou
trabalhador auténomo no quadro da respectiva categoria constitui 0 que denominam
enquadramento sindical e se processava nos termos do Art. 577, da CLT”. De fato, com a
promulgacdo da CF/88, que manteve a autonomia sindical, principio que informa a vedacédo
da intervencdo e da interferéncia estatal nas organizacdes das entidades sindicais, ndo se
admite que o Estado continue a realizar o enquadramento sindical pela entdo Comissdo de

Enguadramento Sindical do Ministério do Trabalho e Emprego.

Todavia tem-se entendido que o quadro sindical referenciado no dispositivo
consolidado, Art. 577, da CLT, continua servido de base para consultas e ndo ha
obrigatoriedade de aplicagdo segundo Barros (2009, p. 1235). Nesse sentido, detalha Hinz
(2009, p. 12-3),

A Consolidagdo das Leis do Trabalho possuia um quadro anexo ao Art. 577, o qual
estabelecia as atividades econdmicas e profissdes para fins de enquadramento
sindical. A época de vigéncia dessa norma, a categoria existia a priori, ou seja, era
previamente estabelecida em lei. Todavia, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu a liberdade de criacdo de sindicatos independentemente de
autorizacdo estatal e com base na vontade dos interessados (Art. 8° I e Il), tem-se
que referido quadro, atualmente, é exemplificativo, além de se encontrar distante da
realidade, porquanto existem hoje atividades econdmicas e profissionais que, aquela
época, nem sequer podiam imaginar.
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Os sindicatos tém dimensdes quanto as categorias que representarem e a base
territorial delimitada. S&o os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho que representam os
interesses coletivos das categorias que o estruturaram. Os sindicatos, como entidades
associativas, tém legitimidade para defender os interesses coletivos de seus filiados quando se
acharem em conflitos. Essa legitimacdo ganhou status constitucional, com a promulgacéo da
CF de 1988, que no Art. 8° Ill, preconizou que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou

administrativas”.

2.2.2 Conflitos coletivos de trabalho - modalidades

A convivéncia em sociedade sempre foi indispensavel para a sobrevivéncia do ser
humano. O convivio social harménico de qualquer comunidade impGe aos seus membros
obediéncia e respeito matuo. Todavia é certo também que da convivéncia do ser social podem

surgir conflitos de interesses entre 0os membros que convivem na sociedade.

A respeito do contexto da ideia socioldgica de 0 homem viver em comunidade, por ser
tal condicdo propria de sua esséncia e necessidade natural, escreveu Teixeira Filho (2009, p.
25) que, “Desde o inicio dos tempos, necessitaram agrupar-Se entre si, como imperativo de
sobrevivéncia diante de constantes ameagcas externas, representadas, ora por fatos da natureza

(tempestades, inundagdes, terremotos, etc.), ora por outros seres humanos hostis”.

No mesmo sentido expressou Sena (2010, p. 143) que 0 “convivio em sociedade e 0
exercicio da liberdade individual perante uma coletividade de iguais, podem surgir naturais
conflitos e litigios entre os seus membros”. Dai pode-se afirmar que os conflitos decorrem da

inter-relacdo entre os individuos que se prestam a viver em sociedade.

Os conflitos decorrentes da convivéncia em sociedade também podem atingir um
namero expressivo de membro da comunidade e transcender o individual e alcangar o
coletivo. Dai se admitir a existéncia de conflitos coletivos na sociedade. O jurista alemé&o
Gierke in Romita (2014, p. 939), afirma que “o individuo como parte ¢ membro de um todo
qualificadamente superior, cuja vida coletiva da pleno sentido a sua existéncia”. Por esta
afirmacéo é possivel constatar que a superioridade do ser humano ndo o afasta da convivéncia
social. Pelo contrario o atrai para o convivio coletivo, exatamente para preservacdo da sua

vida.
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Aristételes (2000, p. 8-9) afirmou que “o homem é animal politico mais social que as
abelhas e outros animais que vivem em comunidade”. O filésofo grego justifica sua

afirmacéo, esclarecendo que

As primeiras unides entre pessoas, oriundas de uma necessidade natural, séo aquelas
entre seres incapazes de existir um sem o outro, ou seja, a unido da mulher e do
homem para perpetuacdo da espécie (isto ndo é resultado de uma escolha, mas nas
criaturas humanas, tal como nos outros animais e nas plantas, hd um impulso natural
no sentido de querer deixar depois do individuo um outro ser da mesma espécie).

O homem vive em comunidade, quer porque é de sua natureza, quer porque necessita
preservar a sua propria espéecie e sobreviver. A convivéncia do homem, de forma coletiva e
grupal, além da preservacdo da espécie, certamente lhe trouxe melhorias nas suas condicdes
de vida, em especial no que se refere a moradia, a seguranca, ao trabalho, a alimentacdo, ao

lazer, etc. Entretanto o convivio social também trouxe conflitos de interesses.

E certo que os conflitos coletivos tomaram expressdo maior ap6s a sociedade
industrial, que fez surgir comunidades de massa organizadas a partir da mobilizacdo e
agrupamento dos seus membros (TOURAINE, 1984).

As transformacdes sociais ocorridas apds as revolugdes do século XVIII, na Inglaterra
e na Franca, bem como a industrializacdo da Europa Ocidental e os interesses antagénicos
entre as classes trabalhadora e empregadora também modificaram o dominio da
individualidade, para alcancar as relacGes coletivas. Dessa perspectiva também se vislumbra o
surgimento dos conflitos coletivos trabalhistas.

Segundo Martins (2009, p. 769), conflito vem “do latim conflictus [, e]* tem o
significado de combater, lutar, designando posi¢des antagdnicas”. Os conflitos tém seus
sujeitos, isto €, atores coletivos ou individuais, e decorrem de interesses que se opdem. No
contexto socioldgico os conflitos sdo inerentes aos seres que vivem em sociedade, cujos

campos em que acontecem sdo amplos e diversificados, assim como o € a convivéncia social.

Os conflitos sdo deslocados de sua base social, para serem analisados do ponto de
vista juridico e trabalhista. Nesse contexto os conflitos s&o controvérsias, embates e dissidios
decorrentes das relacdes de trabalho, no aspecto individual ou coletivo. Em estudo sobre o
tema dos conflitos coletivos na esfera privada, Furtado, apud Neto e Cavalcante (2013, p.

1261), escreveu que

Sé em casos extremos — j& se disse — capital e trabalho possuem interesses
econdmicos comuns e, ainda, esta apreciagdo é uma apreciacdo politica, sem

* O grifo é nosso.
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equivaléncia no terreno econdémico. Dai porque uma compreensdo ampla dos fatos
sociais induz a pensar as relagfes de trabalho como conflitivas por natureza, embora
essa conflituosidade muitas vezes ndo se exteriorize, indicando um estado de
normalidade nas relacdes entre empresarios e trabalhadores.

A transcricdo acima ressalta a ideia de que as relacdes de trabalho que vinculam
empregados e empregadores sdo divergentes e controvertidas diante da existéncia de oposigéo
aos seus interesses individuais. Os trabalhadores, por meio do trabalho, estdo sempre a busca
de melhorias salariais e de sua condi¢do social, enquanto que o empregador, ainda que
indiretamente, tem o interesse de que a sua atividade empresarial se desenvolva e lhe conceda

0 maior lucro possivel.

No Direito do Trabalho os conflitos seréo individuais quando os sujeitos envolvidos
nos litigios forem empregados e empregador, nos quais 0s interesses divergentes sdo
individuais. Como exemplo pode ser citada a divergéncia quanto ao pagamento de férias e de
salarios. A controvérsia que se instala quanto a diferenca de pagamento de verbas, a priori,
fica no ambito da individualidade daqueles que entendem que receberam a menor e a dos que

entendem que quitaram corretamente.

Os conflitos trabalhistas serdo coletivos a partir do momento em que 0s sujeitos
conflitantes sdo entidades coletivas, como os sindicatos, as federacfes e as confederacdes.
Especificamente os entes coletivos defendem interesses da categoria profissional ou
econémica que representam. Segundo Santos (2014, p. 72), o interesse coletivo “adentra a
esfera juridica individual de forma indireta e mediata, uma vez que concerne ao homem como
membro de uma comunidade”. Denota-se que apesar de o0s sujeitos conflitantes serem as
entidades coletivas, as sindicais, que defendem interesses de categorias, os reflexos da
resolucdo dos conflitos impactam no individuo pertencente ao grupo. O reflexo indireto dos

interesses coletivos atingem os interesses individuais.

Os conflitos coletivos decorrem dos interesses coletivos de uma categoria representada
pelos entes sindicais dos trabalhadores que divergem dos interesses dos sindicatos dos
empregadores ou do proprio empregador. Afirma Delgado (2014, p. 33) que os conflitos
coletivos do trabalho sdo “aqueles que atingem comunidades especificas de trabalhadores e
empregadores ou tomadores de servi¢os, quer no ambito restrito do estabelecimento ou

empresa, quer em ambito mais largo, envolvendo a categoria”.

Encontra-se no Direito Coletivo do Trabalho a divisdo dos conflitos trabalhistas em

individuais e coletivos, conforme exposto acima, sendo que os conflitos coletivos de trabalho
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comportam uma subdivisdo em: a) conflitos coletivos de carater juridico e b) conflitos

coletivos de carater econémico.

Estabelece a distincdo entre conflitos coletivos de natureza econdmica e de natureza
juridica porque que no primeiro a finalidade é a obtencdo de uma norma juridica com reflexos
econdmicos e/ou sociais nos interesses individuais dos empregados. Isso acontece quando ha
a concretizacdo da negociagdo coletiva ou o julgamento de dissidio coletivo. Ja no segundo a
finalidade ndo é a obtencdo de uma regra juridica, mas a declaracdo do sentido e do alcance

da norma ja existente ou em execucdo (RODRIGUEZ, 2000).

A classificacdo acima sustenta a ideia de que nos conflitos coletivos de indole
econdmica se busca criar uma norma e, nos conflitos coletivos de indole juridica, o objetivo é

interpretar uma norma ja existente ou ndo cumprida.

O surgimento dos conflitos coletivos do trabalho é inevitavel, quer pela divergéncia de
interesses comuns entre 0S seus sujeitos envolvidos, isto é, as entidades sindicais
representantes das categorias dos empregados e dos empregadores, quer porque os conflitos
sdo proprios da convivéncia social e, consequentemente, das relagdes de trabalho, individuais

ou coletivas.

Em DL os conflitos sociais entre os agentes enddgenos, isto é, aqueles sujeitos
pertencentes a determinada localidade, e 0s atores exdgenos, ou seja, 0S gOVernos ou as
entidades privadas que participam e/ou auxiliam o processo de transformacéo da comunidade
local, as vezes sdo inevitaveis. Os conflitos decorrem da divergéncia de interesses dos

envolvidos e, especialmente, porque as contendas sdo préprias da convivéncia em sociedade.

2.2.3 Meios de resolucéo dos conflitos coletivos

Os conflitos coletivos trabalhistas sdo espécies de conflitos sociais, visto que surgem
das relagdes de trabalho do ser humano dentro de uma determinada comunidade. O convivio
dos seres humanos em sociedade gera conflitos, pois as divergéncias sdo inerentes a natureza

humana e a propria convivéncia em comunidade.

Os conflitos fazem parte da vida em sociedade e é possivel afirmar que ndo ha
convivéncia comunitaria sem a contenda, a luta, as discussdes e as divergéncias.

Consequentemente os vinculos juridicos que se estabelecem entre empregados e



58

empregadores também serdo conflituosos. Embora a vida em sociedade seja conflitante e
ocasione conflitos de interesses, tais divergéncias ndo podem se eternizar. Salienta
Nascimento (2010, p. 37) que “os conflitos trabalhistas sdo parte de um fendmeno maior, 0s
conflitos sociais, proprios da vida em comunidade. Pretender a sua superacao néo € possivel,

porque a vida do ser humano nos grupos sociais é problematica”.

Como os conflitos sociais sdo inevitaveis, também séo fatais as ocorréncias dos
conflitos coletivos do trabalho, justamente porque tais conflitos sdo espécies daqueles. A
convivéncia em sociedade impde o surgimento dos conflitos, por conseguinte se faz
necessaria a busca por solucdo das divergéncias instaladas entre os individuos e, por isso, a
propria comunidade busca meios para resolvé-los. “Dotar a sociedade de técnicas aprimoradas
para resolver os conflitos é tarefa fundamental que permite a harmonia e a paz social”,

segundo Nascimento (2010, p. 38).

O Direito Coletivo do Trabalho admite os mesmos processos de composi¢do dos
conflitos de interesses comuns aos demais ramos da ciéncia juridica, para resolucdo dos

conflitos sociais, isto €, a autotutela, a autocomposicéo e heterocomposicao.

Quando se utiliza a primeira modalidade de resolucdo dos conflitos, a autotutela,
também denominada de autodefesa, ha a imposicdo da forca de um dos conflitantes em
relacdo ao outro, para prevalecer o seu interesse. No Direito Civil e Penal, como excecdo,
ainda se admite o método da autotutela no caso da legitima defesa da posse e da vida. No
Direito do Trabalho ndo se admite tal meio para resolver para os conflitos trabalhistas
individuais. Alias, a utilizacdo da forca para solucdo da contenda caracteriza o exercicio

arbitrario das préprias razdes, crime tipificado no Art. 345 do Cédigo Penal®.

J& nos conflitos coletivos de trabalho, Delgado (2009, p. 1297) assevera que “a greve é
instrumento direto de pressdo coletiva, aproximando-se do exercicio direto das proprias
razdes efetivado por um grupo social”. O referido autor ainda esclarece que a greve, em certa
medida, é o “direito de causar prejuizo”. Dai, ainda que ndo se admita 0 movimento paredista
como forma de autotutela, na dindmica da composicdo dos conflitos coletivos ndo se pode
negar o seu carater coercitivo, quando os empregados paralisam a atividade empresarial do

empregador causando-lhe prejuizos.

SArt. 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o
permite:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede mediante queixa.
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Quanto a autocomposicao, esta € o meio de solucionar os conflitos de interesses no
qual as proprias partes colidentes, por meio de mdtuas concessBes, acabam por resolver os
conflitos sem a interferéncia de terceiros. Nos conflitos coletivos de trabalho a
autocomposicao ocorre quando as entidades sindicais divergentes ajustam suas contrariedades
de modo autdbnomo, sem a interferéncia ou intervencao de terceiros, compondo os conflitos

coletivos trabalhistas, por meio da negociacao coletiva. Afirma Delgado (2014, p. 34) que

A férmula autocompositiva da negociacéo trabalhista pode receber certos impulsos e
estimulos, caracterizado pelo mecanismo da autotutela, como a greve, ou proximo a
heterocomposi¢do, como a mediacdo. Entretanto, a presenca desses diferentes
mecanismos ndo desnatura a autocomposicdo realizada, que se celebra
autonomamente pelas partes, ainda que sob certa pressao social verificada ao longo
da dindmica negocial.

Ainda que se admita a interferéncia indireta durante o processo de negociagdo
coletiva, na modalidade autocompositiva dos conflitos coletivos trabalhistas sdo as préprias
partes envolvidas que, de fato e de direito, materializaram a composicao dos dissidios, a partir
do momento em que, de forma autdnoma redigem, assinam e depositam no 6rgao competente
0s instrumentos normativos decorrentes da negociacdo coletiva, do acordo ou da convencéo

coletiva de trabalho.

Por ultimo, a heterocomposicdo acontece quando um terceiro, que ndo é parte nos
conflitos de interesses resistidos, 0s resolve, com obrigatoriedade e de forma imparcial. As

formulas heterocompositivas admitidas no direito sdo a arbitragem e a jurisdicao.

Na arbitragem, as partes conflitantes escolhem livremente o &rbitro, que tera a
incumbéncia de solucionar o conflito por meio da entrega as partes da sentenca ou laudo
arbitral. No Direito Coletivo do Trabalho é admissivel legalmente® a escolha pelas partes do

processo de arbitragem para solucionar a contenda de interesses coletivos.

A jurisdi¢do ocorre quando o estado-juiz é convocado para pacificar os conflitos de
interesses resistidos. Como no sistema juridico brasileiro ndo é permitido o uso da forca de
um sobre o outro conflitante, via de regra, ndo se admite a autodefesa. O estado chamou para
si 0 poder de dizer o direito e de resolver o conflito, o que se concretiza por meio da atuagéo

do Poder Judiciario.

Na solucdo dos conflitos coletivos de trabalho, por meio da jurisdigdo se utiliza um

meio procedimental especial chamado de Dissidios Coletivos. E uma ag&o que se inicia com a

® Art. 114 Compete & Justica do Trabalho processar e julgar:
I - as acBes oriundas da relagéo de trabalho...;
§ 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.
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manifestacdo dos interessados conflitantes, depois de esgotada a possibilidade de negociacédo
coletiva e da ndo opcéo pelo juizo arbitral entre as partes conflitantes. A instauragdo de
instancia se da nos Tribunais Regionais do Trabalho — TRTs, ou no TST, cuja competéncia é
delimitada em decorréncia da abrangéncia da base territorial dos sindicatos envolvidos no
conflito. Se os sindicatos conflitantes tém suas bases territoriais delimitadas por municipio ou
municipios localizados num mesmo estado da Federacdo brasileira, os conflitos serdo
dirimidos no TRT instalado no estado brasileiro onde se encontram localizados 0s municipios.
Se as entidades sindicais abrangem municipios de estados distintos da Federacdo, a

competéncia para conciliar e julgar o dissidio coletivo serd do TST.

Outra modalidade admitida para a pacificacdo dos conflitos € a mediacdo. Nessa
modalidade autocompositiva as partes conflitantes escolnem um mediador, um terceiro,
imparcial, sem poder de decisdo do conflito, mas que, por meio de técnicas de ajustes

satisfatorios, colabora e encaminha as partes conflitantes para um acordo.

O mediador ndo tem poder de decisdo apenas se coloca entre as partes contendoras,
com o objetivo de aproxima-las e auxilia-las na solucdo do impasse, com interesse na

preservacdo das relac@es futuras entre as partes.

Na busca das convergéncias do instituto juridico da negociacdo coletiva com as
perspectivas do DL, a autocomposic¢ao, como modalidade de resolugéo dos conflitos coletivos
de trabalho, serd melhor trabalhada no préximo capitulo, com destaque para a negociagao
coletiva de trabalho como meio de pacificacdo de conflitos e como instrumento que

possibilitam a ampliacdo de direitos trabalhistas minimos garantidos.

Também se demonstrara como ocorre 0 processo negocial autocompositivo entre as
partes conflitantes e a sua instrumentalizacdo, que se materializa com a elaboracdo, pelas
entidades sindicais conflitantes, dos instrumentos normativos denominados convencdo, ou

acordo coletivo de trabalho.

2.3 O DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Da nocdo do Direito Coletivo do Trabalho, com énfase em as suas funcOes
disciplinares, se verificam as eventuais convergéncias desse ramo da Ciéncia Juridica com 0s

principios do DL.
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O Direito ndo é uma ciéncia exata como a matematica e a fisica, mas é uma ciéncia
que se constroi a partir de fatos sociais, econémicos e politicos que ocorrem em determinada
sociedade e em certo periodo de tempo. Esta, portanto, vinculado as ciéncias sociais ou

humanas.

Sua origem esta nas proprias relacdes humanas. O ser humano intuitivamente, com o
objetivo de preservar a sua espécie, de procriar, de alimentar e de se defender de animais ou
de outros grupos sociais, necessitou conviver em sociedade. A convivéncia grupal o obrigou a
materializar regras de condutas sociais, que se aprimoram e se modificam conforme os
costumes, a religido, os fatos e a evolucdo da comunidade destinataria. Nesse sentido, Reale
(2002, p. 481) é do parecer “que o homem viveu inicialmente o Direito como experiéncia e o

realizou como fato social”.

Os fatos sociais decorrentes da vida do ser humano em sociedade trouxeram a
necessidade de regulamentacdo desses acontecimentos para que O grupo social tivesse
conhecimento dos seus direitos e de suas obrigacdes. Surgiu entdo a ideia da normatizagédo

dos fatos sociais.

O Direito €, portanto, uma norma ou as normas que regulam os fatos sociais. Como
esses fatos ocorrem das mais variadas formas possiveis, alguns com mais interesses que
outros, a necessidade da valoracdo dos atos em determinada sociedade se torna indispensavel,
mesmo porque ndo sao todos os fatos que o ser social vai regulamentar. Assim surge a ideia

de que o Direito € uma norma decorrente de um fato ou mais fatos com valor social.

Em conformidade com as ideias de Reale (2002, p. 490), ao tratar dos significados da
palavra Direito, ressalta-se a existéncia de trés elementos fundamentais que o enfatizam: “o
elemento valor, com intui¢do primordial; o elemento norma, como medida de concre¢do do
valioso no plano da conduta social; e finalmente o elemento fato, como condi¢do da conduta,

base empirica da ligagdo intersubjetiva”.

O Direito, na perspectiva de conjunto de normas de conduta social, que regula
determinados fatos ocorridos em certa sociedade, em demarcado tempo e territorio, comporta
divisdes, especialmente diante da diversidade dos fatos sociais a serem regulamentados. Nessa
concepgdo surgem ramos do direito como o Direito Civil, o Penal, o do Trabalho, o
Administrativo e o Processual, entre outros. Tal fragmentacdo geralmente destaca o objeto
enfatico que cada ramo do Direito enfatiza. Para a presente pesquisa 0 objeto que interessa é o
trabalho.
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Como fato social regulado pelo Direito, compete verificar quando o trabalho humano
ganhou status de valor social em dada sociedade que o normatizou. Como se detalhou a
acima, o Direito do Trabalho passou a ser normatizado a partir de um dado momento em que
a sociedade industrial, século XIX e XX, passou a dar valor ao trabalho assalariado e
subordinado prestado pelos operarios nas inddstrias. A necessidade de regulamentar a relacdo
de trabalho entre o operario e o empregador industrial teve como principal objetivo proteger
uma classe social que a época era explorada, diante das péssimas condicdes de trabalho e de
vida a que estavam submetidas. O Direito do Trabalho nasceu, portanto, como forma de

proteger determinada classe social. Dai a natureza protecionista de tal ramo do Direito.

O Direito do Trabalho, como conjunto de normas que regula o fato social trabalho
livre, humano, subordinado e assalariado, constituiu-se a partir da existéncia de um complexo
de regras minimas que garantiam aos destinatarios condi¢ces minimas de trabalho e vida.
Tragou-se com o Direito do Trabalho a necessidade de limitacdo de uma jornada de trabalho,
da imposicdo de intervalos e repousos, da preservagao de uma remuneracao justa, entre outros
direitos. As normas trabalhistas buscam, portanto, garantir direitos minimos aos trabalhadores

de forma individual. E o que em direito ficou conhecido como garantismo’.

O Direito do Trabalho comporta a divisdo em Individual e Coletivo. No aspecto
individual, o Direto do Trabalho regula as relagfes de trabalho individuais, as quais, via de
regra, se materializam no ambito dos contratos individuais de trabalho, eventualmente

firmados entre empregado e empregador.

Ja o Direito Coletivo do Trabalho regulamenta as relacGes decorrentes dos vinculos
entre as entidades sindicais. Imp&e aos sujeitos coletivos a resolugdo dos conflitos coletivos
de trabalho, bem como a possibilidade de ampliacdo de direitos minimos garantidos por meio

da negociacao coletiva.

’ Garantias, tal qual definidas pelo direito civil, visam a assegurar o adimplemento das obrigac@es e a tutela dos
direitos patrimoniais. Em termos juridicos mais amplos, garantia designa “qualquer técnica normativa de tutela
de um direito subjetivo” (FERRAJOLI, 2008, p. 60) e garantias constitucionais referem-se a tutela reforcada nos
sistemas estruturados com base em constituigdes rigidas. Para Ferrajoli, garantia constitui “toda obrigagdo
correspondente a um direito subjetivo, entendendo por ‘direito subjetivo’ toda expectativa juridica positiva (de
prestacdes) ou negativa (de ndo lesionar)”, sendo possivel falar em garantias positivas e negativas (2008, p. 63).
Garantismo, por sua vez, é neologismo que se refere a técnicas de tutelas dos direitos fundamentais (2008, p.
61), e embora tenha sido aplicado originalmente no campo do direito penal se estende “como paradigma da
teoria geral do direito, a todo campo de direitos subjetivos, sejam estes patrimoniais ou fundamentais, e a todo o
conjunto de poderes, publicos ou privados, estatais ou internacionais” (FERRAJOLI, 2008, p. 62). Fala-se em
garantismo liberal ou penal (defesa dos direitos de liberdade frente ao arbitrio policial ou judicial), garantismo
patrimonial (tutela dos direitos de propriedade), garantismo internacional (para tutelar os direitos humanos
estabelecidos em pactos internacionais) e garantismo social “para designar o conjunto de garantias, em boa
medida ainda ausentes ou imperfeitas, dirigida a satisfacdo dos direitos sociais, como a salde, a educacao e o
trabalho e outros semelhantes” (FERRAJOLI, 2008, p. 62).
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Por conseguinte, se as normas minimas trabalhistas sdo respeitadas e/ou as entidades
sindicais conseguem amplia-las, € evidente que os trabalhadores representados pelo sindicato
de sua categoria profissional acabam por serem incluidos socialmente, quer com melhores
condicdes de trabalho, assim como com salarios mais elevados, jornadas de trabalho menores,
maior protecéo contra acidentes de trabalho, quer com a melhoria na condicao de vida, no que

se refere & saude, a alimentacéo, a educacgdo, a moradia e ao lazer.

O garantismo dos direitos trabalhistas e a possibilidade de amplid-los por meio da
autonomia privada das partes coletivas na negociacdo coletiva geram desenvolvimento,
transformacéo e inclusdo social para os empregados representados pelas entidades sindicais

envolvidas no processo negocial.

Daqui se pode extrair a primeira convergéncia do Direito Coletivo de Trabalho com o
DL. Ambos buscam a transformacdo e a inclusdo dos agentes sociais. Embora o Direito
Coletivo do Trabalho busque essa transformacdo de forma mais ampla que no DL, mas 0s
dois fendmenos tragcam meios e perspectivas para o desenvolvimento de determinada

“comunidade”.

O Direito Coletivo do Trabalho disciplina a organizacéo das entidades sindicais e seus
relacionamentos. No Brasil o sistema sindical é estruturado por entes como o0s sindicatos, as
federacdes e as confederagdes. Essas entidades sindicais, aos se relacionarem, criam conflitos
coletivos. Para a pacificacdo dos conflitos coletivos ha formas de composi¢cdo admitidas pelo
Direito. A autotutela ocorre quando uma das partes impde a sua forca sobre a outra para que
seu interesse se sobreponha, o que, via de rega, ¢ vedado no sistema legal brasileiro. A
heterocomposicao decorre da participacdo direta de um terceiro para solucionar os conflitos.
Portanto se da pela arbitragem ou pela jurisdicdo. Ja na autocomposicdo as préprias partes
envolvidas nos conflitosos resolvem diretamente, a qual se da por meio de mutuas

concessoes.

A autocomposicdo ganha destaque no Direito Coletivo de Trabalho, por meio da
denominada negociacdo coletiva. Trata-se do procedimento negocial no qual as partes, além
de buscarem a pacificacdo dos conflitos, também estdo autorizadas, por lei, a criar direitos que
serdo aplicaveis no ambito das categorias profissionais e econémicas representadas pelas

entidades sindicais que participarem da negociacao coletiva.

A negociagdo coletiva se materializa por meio da convengéo coletiva de trabalho ou

do acordo coletivo de trabalho, instrumentos de carater normativo, com forga de validade para
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todos®, os quais trazem regras de direito trabalhistas que recairdo sobre os contratos
individuais de trabalho. Tais normas sdo criadas pelas proprias partes destinatarias entdo

representadas pelas entidades sindicais.

Aqui reside outra convergéncia do Direito Coletivo do Trabalho com o DL. O instituto
juridico da negociacdo coletiva da poder de decisdo e fomenta a participacdo dos
trabalhadores na busca por melhorias de condicdes de trabalho e de vida, as quais refletem, ou
podem refletir, na transformacao social, econémica e cultural dos trabalhadores envolvidos na
negociacdo coletiva. O DL, como processo de transformacdo social a ser praticado em
determinada localidade, busca exatamente a participacdo e o empoderamento dos atores da
comunidade local nas tomadas de decisdes quanto ao que se pretende transformar.

Tanto no Direito Coletivo do Trabalho, quanto no DL, ha objetivos convergentes no
sentido de estimular a participacdo direta das partes envolvidas e/ou destinatarias, o
empoderamento dos agentes participantes nas decisdes, além da busca pela melhoria de
condicgéo social de uma coletividade, quer no que se refere ao crescimento econdémico e ao
acesso a bens materiais, quer no que se alude as questbes imateriais, quer ainda na

transformacéo social, cultural, educacional e historico, entre outros.

O presente capitulo versou sobre o Direito Coletivo do Trabalho e terminou com
algumas convergéncias entre o tal ramo da ciéncia juridica e o DL. O préximo capitulo terd
como objeto a negociacdo coletiva. As aproximacgdes deste capitulo com o capitulo terceiro
serdo importantes porque irdo compor as bases que incidirdo sobre os principios do DL, em
especial no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores, mas também no que diz respeito as

melhorias da qualidade de vida e as garantias de direitos advenientes da negociacao coletiva.

8 Em latim: Erga omnes.



3 ANEGOCIAGCAO COLETIVA E SUA COMPOSICAO ESTRUTURAL

O tema desenvolvido neste capitulo é a negociacao coletiva, que é um dos objetos do
Direito Coletivo do Trabalho. Ela é descrita como modalidade de composi¢do dos conflitos
coletivos de trabalho. Também se destaca a sua importancia como meio de instrumentalizar a
possibilidade de negociar e ampliar direitos trabalhistas minimos garantidos. Neste capitulo
também se procurard demonstrar como ocorre 0 pProcesso autocompositivo e sua
instrumentalizacdo, materializada com a confeccdo da convencéo coletiva de trabalho e o

acordo coletivo de trabalho.

3.1 A NEGOCIACAO COLETIVA COMO MEIO DE PACIFICACAO DOS CONFLITOS
COLETIVOS DO TRABALHO

A negociacdo coletiva € considerada um dos meios mais eficientes para a solucéo de
conflitos coletivos de trabalho. As partes conflitantes, nomeadamente os sindicatos patronais e
laborais, por mera liberalidade, de forma direta e por meios de mituas concessoes, celebram

acordos, que sé@o concretizados por meio de instrumentos normativos.

Nos varios meios de pacificacdo de conflitos admitidos de forma licita, a negociacao
coletiva ganha relevancia, pois, além de pacificar e resolver os conflitos trabalhistas pelas
préprias partes, também é um meio que possibilita proporcionar a melhoria na condi¢éo de
vida social dos trabalhadores de determinada categoria profissional. Nesse sentido, Neto e
Cavalcante (2013, p. 1279) séo do parecer que “a doutrina considera a negociacdo coletiva, ao
lado dos sindicatos e da greve, pilastra da estrutura triangular do direito coletivo”. No mesmo
contexto Hinz (2009, p. 99) destaca que “das varias fungdes que podem ser exercidas pela
entidade sindical, principalmente por um sindicato, sem divida a negociacao coletiva € a mais

importante delas”.

A negociacdo coletiva, portanto, € o meio legal que as entidades sindicais dispdem
para compor conflitos coletivos de trabalho, bem como para fomentar a capacidade inventiva

das partes sindicais envolvidas na criacdo de normas que visem a melhoria das condicdes de
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trabalho e de vida dos empregados representados pelas categorias profissionais e econémicas

envolvidas.

No Brasil, a negociacédo coletiva tem sua disciplina na CLT, no Titulo VII, que trata
das Convencdes Coletivas de Trabalho, além de existirem dispositivos constitucionais que a
referenciam, como o Art. 7°, Incisos VI, XIII, XIV, XXVI, e o Art. 8°, Inciso VI. Dentre as
fungdes da negociacdo coletiva, destaca-se a seguir aquela que se refere a pacificacdo dos
conflitos trabalhistas e a funcdo atinente ao poder normativo privado que se da as partes

negociantes.

Importante se faz ressaltar que a negociacdo coletiva enseja a teoria da autonomia
privada coletiva, a qual informa que as partes negociantes, na qualidade de pessoas juridicas
de direito privado, manifestam suas vontades coletivas sem a intervencéo estatal. Justifica o
estado conceder essa autonomia privada as partes sindicais, quer para resolver seus conflitos
coletivos de trabalho, quer para normatizar novas condi¢Ges de trabalho, uma vez que as
normas minimas que regem as relacbes de trabalho subordinada, vias de regra, séo

insuficientes para regula-las.

Também se leva em consideracdo a celeridade e a simplicidade do processo de
negociacdo em relacdo ao de elaboracgéo das leis estatais. Martins (2009, p. 790) argumenta
que a negociacdo coletiva tem por base “a autonomia privada coletiva, visando suprir a

insuficiéncia do contrato individual do trabalho”.

Uma vez materializada a negociacdo coletiva, por meio de instrumentos normativos
préprios, a matéria negociada e regulada no diploma coletivo somente podera ser alvo de
revisdo depois de transcorrido certo periodo. Isso € o que se denomina de periodicidade das
negociacdes coletivas. No Brasil o prazo de duracdo de um instrumento negociado

coletivamente geralmente ndo ultrapassa de dois anos.

A prética da negociagdo coletiva deve ser fomentada para a composic¢éo dos conflitos
coletivos trabalhistas e também para que ampliacdo dos direitos minimos trabalhistas

garantidos seja preservada e na medida do possivel ampliada.

A OIT aprovou duas Convencgdes em ambito mundial. A primeira é a de n° 98,
denominada Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, datada
de 1° de Julho de 1949. Embora tenha trazido no titulo a expressdo negociagéo coletiva, na
realidade seus dispositivos trataram de regular a constituicao e a liberdade sindical. A segunda

é a de n° 154. Esta Convencdo foi aprovada na 672 Reunido da Conferéncia Internacional do
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Trabalho, em Genebra, no dia 19 de junho de 1981. Tambeém chamada de Convencéo sobre a
Negociacdo Coletiva, o documento produzido pelos convenentes apresentou os detalhes
estruturais e objetivos do fendmeno. A finalidade da OIT, com a publicagdo dessas normas
internacionais e como organismo internacional de promocdo do Direito do Trabalho, foi a de

incentivar a utilizacdo da negociacéo coletiva por todos os seus estados-membros.

A negociacdo coletiva é a férmula autocompositiva de conflitos trabalhistas, em
decorréncia da autonomia que se da as partes sindicais participantes no processo negocial. No
Brasil, a CF ampliou a relevancia do processo de negociagéo, conforme a sugestdo da OIT. Os
diversos direitos trabalhistas passaram a ser garantidos pela Constituicdo a todos os
trabalhadores urbanos e rurais, no Art. 7° Inciso XXVI, que dispbde ser direito dos
trabalhadores urbanos e rurais “o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho”. Esses instrumentos normativos somente surgem da negociacdo coletiva e o Seu

reconhecimento constitucional como direito demonstra o seu prestigio.

Outro ponto que destaca a relevancia da negociacdo coletiva é a existéncia de
dispositivos constitucionais que impdem as partes a necessidade da tentativa de negociacédo
coletiva, antes da propositura de dissidios coletivos. Nesse sentido, Manus (2007, p. 316)
expressa que “a proposito da énfase dada pelo legislador ao processo de negociacdo, destaca
os §§ 1°e 2°, artigo 114, da Constituicdo Federal”. Também a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de
1989, que dispde sobre o direito de greve dos trabalhadores, cuja legitimidade para
deflagracdo do movimento é do sindicato, somente poderd ser exercida se frustrada a

negociacdo coletiva.

A negociacdo coletiva fomenta o didlogo entre os representantes das classes dos
empregadores e dos empregados e se constitui como um dos instrumentos mais significativos

para pacificar os conflitos coletivos.

A pacificacdo dos conflitos coletivos do trabalho é necesséria, e a utilizacdo da
negociacédo coletiva como meio de solucgéo é algo indispensavel. O processo de conversacao e
de didlogo direto entre as partes conflitantes, em especial os sindicatos, certamente € um dos

meios mais indicados para a solugdo dos conflitos coletivos trabalhistas.

Trata-se de um processo em que as partes divergentes é que tém conhecimento mais
agucado e profundo da crise instalada e certamente sabem quais as dimensdes desastrosas que

a continuidade de um conflito pode gerar para si proprios. As partes divergentes sdo as mais
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interessadas e indicadas para pacificar a eventual situagdo conflituosa que refletem em seus

proprios interesses.

O jurista Uriarte apud Neto e Cavalcante (2013, p. 1279) destacou da seguinte forma a

importancia da negociacdo coletiva como meio de pacificacdo dos conflitos coletivos:

O segundo papel sobressalente na consideracdo dos meios de solucdo dos conflitos
laborais é a constatacdo de que a negociagdo coletiva é a forma perfeita de
autocomposicdo de conflitos coletivos. A doutrina é praticamente unanime em
considerar que para a solucdo de conflitos coletivos, a negociacdo €, como se disse, a
‘forma perfeita’, ‘melhor meio’ porque constitui por exceléncia a forma de diélogo
entre os diversos grupos componentes da sociedade moderna pluralista, sendo
desejado o seu florescimento nos paises da América Latina.

Em certo sentido a negociagéo coletiva deve ser sempre incentivada para pacificar os
conflitos coletivos de trabalho que se originaram no ambito das relacdes trabalhistas de
determinadas categorias profissionais e econdmicas. Certamente sdo as entidades sindicais
representativas dessas categorias as pessoas coletivas que possuem capacidade e habilidade
para negociar os conflitos, pois elas sdo constituidas pelos individuos que diretamente sdo

afetados e se afligem diante do surgimento de conflitos.

Para Martins (2009, p. 786), a negociacdo coletiva como meio de pacificacdo de
conflitos “¢ forma de ajuste de interesses entre as partes, que acertam os diferentes
entendimentos existentes, visando encontrar uma solugdo capaz de compor suas posigoes”. O
destague se da no sentido de que verdadeiramente sdo as proprias partes conflitantes as mais
interessadas e aptas a resolver os conflitos. O resultado do processo negocial instala a

harmonia no ambiente de trabalho.

O processo negocial sugere a necessidade de autorizagdo as entidades sindicais para a
efetivacdo da negociacdo e da existéncia de um conflito coletivo de trabalho. Como se sabe a
legitimidade para negociar é das entidades sindicais. Todavia elas necessitam de anuéncia dos
seus filiados para exercer a sua legitimacdo. Os sindicatos para conseguirem a autorizagdo
para a negociacdo coletiva convocam as assembleias gerais, nas quais sdo deliberadas as

concessdes e 0 que pretendem negociar.

Geralmente as pretensdes dos sindicatos patronal e laboral sdo divergentes. E
justamente dai que surgem os conflitos coletivos. Toma-se, a titulo de exemplo de conflito, a
pretensdo da classe trabalhadora de reajuste salarial a ser concedido na respectiva data-base,
na proporcao de 20% sobre o atual salario normativo, bem como a concessédo de adicionais de
horas extras e adicional noturno na base de 65% e 35%, respectivamente. A entidade sindical

representante da categoria profissional entrega ao sindicato dos empregadores as suas
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pretensoes. Estas sdo rechacadas de imediato. Como o sindicato patronal provocado ndo pode
recusar a negociacdo coletiva, ato continuo ele expde as suas pretensbes divergentes, alega
que pretende conceder 5% de reajuste salarial e manter os adicionais de horas extras e
adicional noturno nos patamares legais de 50% e 20% respectivamente. Assim fica instaurado

o conflito de interesse diante da divergéncia de pretensoes.

Como o conflito de interesses instalado tem que ser pacificado e necessariamente as
partes conflitantes devem fazer uso da negociacdo coletiva antes de buscar outros meios de
solucdo, como a greve, a arbitragem ou a jurisdicdo, elas entdo iniciam as tentativas de

negociacgéo.

As entidades sindicais conflitantes entdo marcam as rodadas de negociac¢Ges, também
chamadas de mesas redondas. Além disso sdo elas que designam os locais, as datas e 0s
horéarios para a realizacdo as rodadas de negociacdo. Nos encontros que seguem as diretorias
dos sindicatos conflitantes e ndo todas as pessoas pertencentes as categorias é que se fardo
presentes nas tratativas negociais. E 0 momento em que cada entidade sindical manifesta as
préprias pretensdes. Enquanto os sindicatos dos empregados ressaltam suas necessidades, o
sindicato patronal releva as possibilidades de cumpri-las. As mesas redondas sdo realizadas
nos proprios estabelecimentos das entidades sindicais. Todavia muitas vezes por causa da
animosidade ou da hostilidade de alguns diretores mais exaltados, as negocia¢Ges acabam por
acontecer em locais neutros, em érgdos publicos, tais como 0 SRTE/MTE, o Poder Judiciario,
nas sedes dos TRTs, nas Varas do Trabalho, ou mesmo Ministério Publico do Trabalho —
MPT.

As entidades sindicais, conhecendo as proprias possibilidades e a necessidade que
umas tém das outras, fazem concessdes mutuas e acabam por resolver o conflito. Geralmente
adotam pretensfes distintas daquelas inicialmente pretendidas tanto pelos sindicatos dos
empregados, quanto pelos sindicatos dos empregadores. O ajuste final é reduzido em

instrumento proprio e assinados pelas partes.

32 A NEGOCIACAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO NORMATIVO:
LEGITIMACAO PARA AMPLIACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS

A negociagéo coletiva é, portanto, meio autocompositivo dos conflitos coletivos de

trabalho, além de ser também instrumento normativo que, se bem utilizado, se torna processo
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de incluséo social do trabalhador, visto que pode proporcionar melhoria da condicéo social da

categoria profissional envolvida.

A negociacdo coletiva é um dos meios mais eficazes para promover a qualidade de
vida dos representados por uma categoria sindical. Santos (2004, p. 151) destacou que 0
processo negocial pode “diminuir as desigualdades sociais e fortalecer a autoestima e a
capacidade dos cidaddos, posto que facilita a sua participagdo, no processo de tomada e
implementagdo de decisdes que afetam o seu proprio desenvolvimento”. Assim, oportuniza-se
a classe trabalhadora, ainda que por meio dos sindicatos representativos da categoria
profissional, decidir sobre a melhoria nas condicdes de trabalho e de vida. E evidente que, ao
participar do processo de negociacao coletiva, 0s seus representantes podem e devem buscar a

ampliacdo dos direitos minimos trabalhistas e da melhoria de sua condicdo social.

Consequentemente, se as partes negociantes interessadas influem no resultado da
negociacdo coletiva, certamente elas podem buscar o desenvolvimento econémico e social
qguando da materializacdo do resultado do processo negocial. Para Hinz (2009, p. 100), a
relevancia do método negocial, no sentido de fonte criativa de normas pelas proprias partes
envolvidas, “permite sejam levadas em consideragdo as peculiaridades entre capital e trabalho
e o entre os empregados e seus empregados”. Em outras palavras € possivel que as condi¢es

de trabalho e de vida social sejam transformadas pelas proprias partes negociantes.

Segundo Neto e Cavalcante (2013, p. 1281) para que a categoria profissional consiga o
objetivo de melhorar as condicGes de trabalho, no ambiente laboral, e proporcionar melhoria
de condicdes sociais aos trabalhadores representados, no ambito educacional, habitacional,
nutricional e cultural é indispensavel “certo grau de amadurecimento das empresas e assim

como das entidades de classe que representam os trabalhadores™.

No exercicio do poder normativo atribuido as partes sindicais, as pessoas envolvidas
no processo de negociagdo coletiva devem estar dispostas a fazer concessdes e ser maduras
para entender o bindmio necessidade e possibilidade. Pode acontecer que uma das partes
envolvida, por exemplo, o sindicato dos empregados, tenha conhecimento da necessidade de
seus representados, mas precise verificar a possibilidade e a disponibilidade da outra parte, 0s
empregadores, de suprir a necessidade dos trabalhadores. Nesse caso, ap6s uma analise
acurada das necessidades dos representados, por exemplo, em relacdo ao aumento salarial, e
analisada as possibilidades dos empregadores, o sindicato dos trabalhadores conclui que ndo

seria possivel negociar um reajuste salarial acima daquele que efetivamente os empregadores
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pudessem pagar. Essa indisponibilidade leva o sindicato a reavaliar a sua posi¢ao e a propor

um aumento de acordo com a possibilidade do momento.

A negociacdo coletiva concede as entidades sindicais, em especial aos sindicatos, 0
poder normativo privado. Isso quer dizer que, do processo negocial coletivo, os sindicatos
podem criar normas e legislar, mesmo que esta funcdo seja tipica do Poder Legislativo. As
normas que surgem das negociagdes passam a ter carater erga onmes, isto é, destinam-se e séo
obrigatérias para todos os trabalhadores e empregadores pertencentes as categorias

profissionais e econdmicas representadas pelos entes sindicais negociantes.

Os sindicatos patronais e os dos empregados sdo 0s sujeitos que materializam as
negociacdes coletivas. O artigo que regula a participacdo das entidades sindicais nas
negociacdes coletivas € o Art. 8° Inciso VI, da CF. A inafastabilidade constitucional de
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas se impOe para preservar a equivaléncia
das partes negociantes, que geralmente se encontram em patamar de igualdade, sob o ponto de
vista juridico, no sentido de que ambas os sindicatos sdo pessoas juridicas e com iguais

poderes de decisao.

Além da CF, ha também a previsao legal infraconstitucional, Art. 616 da CLT, que
dispde sobre a impossibilidade de recusa das entidades sindicais representativas das categorias

econdmicas ou profissionais e das empresas, quando provocadas a negociarem.

Aqui cabe voltar a informar que, na auséncia de sindicato dos trabalhadores ou
empregadores organizado em determinada base territorial, no caso o municipio, as federacdes,
e, na auséncia dessas, as confederacgdes sindicais € que estdo obrigadas a realizar a negociacao

coletiva.

A imposicdo legal da obrigatoriedade da participacdo das entidades sindicais e da
impossibilidade de elas se recusarem a participar da negociacdo coletiva se faz necessaria, no
sentido de serem meios de preservagdo da importancia e da prépria manutencdo das entidades
sindicais, além de ser um meio para incentivar a participacdo direta das categorias

profissionais e econémicas nas solugcdes dos seus conflitos.

Como ja foi ressaltado, o objetivo primordial da negociacdo coletiva de fato é a
conquista de melhoria nas condicgdes de trabalho dos empregados. Todavia pode acontecer de
uma negociagdo coletiva instrumentalizar uma redugéo de direitos minimos garantidos. Isso
pode acontecer diante da existéncia normas no sistema juridico que possibilitam a transacédo

de direitos minimos, as quais sdo chamadas de regras de indisponibilidade relativa. Exemplo
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disso é a previsdo constante do Art. 7°, Inciso VI, da CF. Tal dispositivo constitucional veda a
irredutibilidade salarial. Entretanto, em sua parte final autoriza a reducdo salarial, por meio de
convencdo ou acordo coletivo. Também se denota tal condicdo no Art. 7°, Incisos X1l e XVI,
da CF, e Art. 59 e 71, da CLT.

Outro dado que é preciso ser ressaltado € o de que a finalidade da negociagéo coletiva
é buscar a ampliacdo de melhorias nas condicGes de trabalho e de vida do trabalhador. No
entanto pode acontecer que a entidade sindical representativa dos empregadores e a dos
empregados optem por reduzir direitos minimos garantidos aos trabalhadores como a reducao

de salérios, mas cujo objetivo € a preservacdo do proprio emprego.

3.3 INSTRUMENTALIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA: CONVENCAO
COLETIVA E ACORDO COLETIVO DE TRABALHO

A negociacdo coletiva exerce fungdo finalistica, ou teleoldgica. A partir do momento
em que existe uma legislacdo que autorize as partes negociantes a resolver seus proprios
conflitos coletivos de trabalho, bem como normatizar sobre as suas condi¢fes de trabalho e
vida social, de forma autbnoma, sem o emprego da forca e/ou participacdo de terceiros,
notadamente estatal, tem-se que alcancar esse fim é desejavel e saudavel.

Para alcance de tais fins, reflexos da autonomia privada coletiva dos participantes do
procedimento negocial, necessario se faz materializar e positivar o que efetivamente foi
negociado. Assim, para consagrar 0 negociado, as partes se utilizam de dois instrumentos

normativos proprios: a convencao coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho.

3.3.1 Conceito legal de convencéo coletiva de trabalho e de acordo coletivo de trabalho.

O instrumento normativo denominado convengéo coletiva de trabalho esta definido na
legislagdo trabalhista brasileira no Art. 611, da CLT. Este artigo define a convengdo coletiva
de trabalho como o “acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢Bes de trabalho

aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes, as relacdes individuais de trabalho”.
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Ja o acordo coletivo de trabalho é definido legalmente no do Art. 611, § 1°, da mesma
CLT, como a oportunidade que se da aos sindicatos representativos das categorias
profissionais de celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econémica, para estipular as condic6es de trabalho aplicaveis no ambito da empresa

ou das partes acordantes as respectivas relacdes de trabalho.

A diferenca elementar entre as figuras dos instrumentos normativos da negociagédo
coletiva reside nos sujeitos participantes do processo negocial e, consequentemente, na

abrangéncia das normas negociadas.

Na concretizacdo da convencdo coletiva de trabalho ha a necessidade da participacao
tanto da entidade sindical representativa da categoria profissional, ou seja, do sindicato dos
empregados, quanto da entidade da categoria econémica, ou seja, do sindicato patronal. No
acordo coletivo de trabalho somente se exige a participacdo da entidade sindical da categoria
profissional, ou seja, o sindicato dos empregados que realizara o acordo diretamente com um
ou mais empregadores. Nesse caso € dispensavel a presenca do sindicato dos empregadores. O
acordo coletivo se constroi por empresa ou empresas de um lado e, de outro lado, o sindicato
os trabalhadores. Por conseguinte, a abrangéncia quanto a aplicacéo e a eficacia das normas
negociadas no acordo coletivo do trabalho é menor, destinada tdo somente aos contratos de
trabalho dos empregados das empresas participantes.

Justifica-se tal diferenca pelo fato de o acordo coletivo de trabalho ser criado para
atender as particularidades e especificidades de determinado empregador. Por exemplo,
imagina-se que determinada empresa metallrgica, que tem seus empregados vinculados ao
sindicato da categoria profissional da industria metallrgica, pretenda conceder participacao
nos lucros e no resultado aos seus empregados. A empregadora pode realizar um acordo
coletivo, prevendo pagamento de participacdo nos lucros e resultados, diretamente, com o
sindicato dos empregados, sem que a entidade sindical patronal que a representa participe. Tal

se da diante da peculiaridade do caso concreto naquela empresa.

Com excecdo dos sujeitos participantes e da abrangéncia das normas negociadas, 0S
instrumentos normativos sdo semelhantes, tanto que Martins (2009, p. 813) assevera que “o

acordo coletivo ¢ uma espécie de convencgao coletiva de trabalho”.

Tanto as convencdes coletivas de trabalho, quanto os acordos coletivos de trabalho
preveem a estipulacdo de condigdes de trabalho que serdo aplicadas nos contratos individuais

de trabalho dos empregados representados pelas entidades sindicais.
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Outro ponto comum que se levanta da andlise das defini¢bes legais acima € o carater
normativo dos instrumentos coletivos. Uma vez materializado o acordo ou materializada a
convencdo coletiva, as normas constantes em tais instrumentos serdo consideradas regras
imperativas que serdo aplicadas de imediato nos contratos individuais de trabalho dos
empegados representados pelas entidades sindicais que os representam. Inclusive as normas
constantes em tais instrumentos serdo aplicadas independentemente da vigéncia de quaisquer

normas estatais (CF, CLT e outras), mesmo se mais benéficas.

3.3.2 Aspectos caracteristicos formais: legitimacdo, conteudo, forma, vigéncia e duracéo.

Na apresentacdo dos aspectos caracteristicos dos instrumentos normativos coletivos
originarios da negociacdo coletiva convem ressaltar a legitimacdo das partes, o conteldo

formal, bem como os critérios juridicos para a vigéncia e duracdo de tais diplomas coletivos.

A legitimacdo ¢ o empoderamento que se concede a determinada pessoa para a
concretizacdo de certa acdo. N&do € qualquer pessoa que pode realizar acordos ou convencoes
coletivas de trabalho. E a Lei que atribui legitimidade. No sistema legal brasileiro ha o
comando constitucional que determina a obrigatoriedade dos sindicatos nas negociacgoes
coletivas. Trata-se do Art. 8°, Incisos Il e VI, da CF/88. Da leitura de tais dispositivos é
possivel perceber que aos sindicatos é dado o poder de representacdo. Logo sdo os sindicatos
as pessoas que tém legitimidade para elaborar os instrumentos normativos advindos da

negociacdo coletiva.

No caso especifico de acordo coletivo do trabalho, a legitimacdo é atribuida aos
sindicatos dos empregados e diretamente aos empregadores. S&o os patrdes que figuram como
sujeitos na realizacdo de acordos coletivos de trabalho, sendo dispensavel a intervencdo do

sindicato patronal que o representa.

Na impossibilidade de os sindicatos celebrarem acordos e/ou convencdes coletivas de
trabalho, porque a categoria ndo estd organizada em sindicato numa base territorial, a

legitimidade ¢ atribuida as federacdes e, na auséncia delas, as confederagdes sindicais.

H4, portanto, uma ordem de preferéncia legal quanto a concessao de legitimidade para

a realizacdo de acordos e convencdes coletivas. Inicialmente se legitimam os sindicatos e, na
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sua auséncia, por ndo estar organizado na base territorial, as federacGes e, por ultimo, as

confederacoes.

E salutar e relevante que se conceda, por lei, primeiramente a legitimidade aos
sindicatos em relacdo as federacOes e as confederagdes dos trabalhadores. Os sindicatos sdo as
pessoas juridicas que efetivamente conhecem as necessidades dos seus representados,
especialmente porque sdo constituidos pela associagdo de pessoas fisicas, isto €, 0s
trabalhadores. Sdo eles que realmente vivenciam e conhecem de forma direta as necessidades

e as possibilidades de ampliacéo de melhorias nas condicGes de trabalho e de vida.

Jé as federacgBes e as confederacdes, por serem pessoas juridicas que se organizam da
juncdo de outras pessoas juridicas, ndo tém conhecimento da realidade tdo profundamente,

como os trabalhadores que constituem os sindicatos.

A recusa pelas entidades sindicais, os sindicatos, as federacGes e as confederagdes de
negociar um acordo coletivo de trabalho legitima os interessados a prosseguir de forma direta
na negociacdo coletiva. Essa legitimacdo estd prevista no Art. 617, da CLT. Contrariamente
ao previsto no dispositivo da CLT acima, Delgado (2014, p.164) explicita que, mesmo no
caso de recusa dos entes sindicais, sindicato ou entidades de graus superiores, de participarem
da negociacdo coletiva, ndo ha espaco para a legitimacdo direta dos empregados e
empregadores interessados, visto que ha previsao constitucional, inscrita no Art. 8°, Inciso VI,

CF/88, que dispde ser “obrigatoria a participagdo dos sindicatos na negociagdo coletiva”.

De fato, com a expressa disposicdo constitucional que impde a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos nas negociac6es coletivas, como prevé o Art. 8°, Inciso VI, da CF,
se verifica um conflito aparente de normas. Enquanto o dispositivo celetista autorize a
legitimidade de participacdo direta dos empregados nos acordos coletivos, quando ha a recusa
das entidades sindicais, o dispositivo constitucional imp&e a obrigatoriedade de participacdo
dos entes sindicais. Nesse caso prevalece a regra constitucional pelo principio da hierarquia

das normas.

Pelo que se pode notar ndo ha a concessédo de legitimidade para as centrais sindicais
participarem de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, exatamente por auséncia de
previsdo legal. A Lei n°® 11.648/2008, que reconheceu formalmente as centrais sindicais, ndo
trouxe entre as atribuicbes dessas associacOes de direito privado a participacdo ou a

celebragdo de negociagdo coletiva. Ademais, as centrais sindicais somente representam e se
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constituem por meio da associagdo de entidades sindicais representantes dos trabalhadores.
N4o ha centrais sindicais de representacdo patronal.

O contetdo das convencbes e dos acordos coletivos de trabalho se materializa por
meio da efetivacdo de clausulas. Estas devem refletir as disposi¢cGes convencionadas entre as
partes negociantes. A literatura juridica informa a existéncia de divisdo dessas clausulas
negociadas, em obrigacionais e normativas. Segundo Martins (2009, p. 818), as clausulas
obrigacionais “sdo aquelas que criam direitos e obrigacOes as partes convenentes” e tratam de
matérias que compreendem e obrigam aos sindicatos pactuantes. Delgado (2014, p. 167)
classifica como modalidade de clausula de contetido obrigacional “aquela que determina a
empresa a entrega ao sindicato da lista de nomes e enderecos de seus empregados”. Pode-se
indicar como exemplos dessas normas as que impdem aos sindicatos patronais o envio mensal

de listas dos empregados admitidos e demitidos.

As clausulas normativas geram direitos e obrigacbes que refletem nos contratos
individuais de trabalho dos empregados e dos empregadores representados pelas partes
convenentes. Sdo as clausulas de cunho normativo em maior nimero nos instrumentos
coletivos e elas também sdo a razdo de ser da negociacdo coletiva. A titulo de exemplo
podem-se citar, como clausula de contetdo normativo, aquelas que imp&em reajuste salarial,
adicional noturno superior ao garantido por lei, reducdo de jornada de trabalho, criacdo de
estabilidades ou garantias de emprego e cria¢do de regime de compensacdo de horario, entre

outras.

Para Delgado (2014, p. 167), as convencdes e os acordos coletivos de trabalho “sdo
instrumentos formais, solenes”. Diz-se que algo é solene, um instrumento ou contrato, por
exemplo, quando h& exigéncias legais para sua validade ou existéncia juridica, a sua

constituicdo deve, rigorosamente, respeitar a forma prevista em Lei.

A CLT traz em dispositivos préprios, mais especificamente no Art. 613 e incisos, a
forma para se materializar as convengbes e os acordos coletivos de trabalho. E esse
formalismo legal que caracteriza a validade dos instrumentos normativos das negociagdes
coletivas como solenes. Os acordos e as convengdes coletivas de trabalho devem ser
celebrados por escrito, trazer a designagdo das partes convenentes, ou dos sindicatos e
empresas acordantes, especificar o prazo de vigéncia, a abrangéncia, as clausulas normativas e
obrigacionais ajustadas, a disposi¢cdo sobre prorrogacao e revisao total ou parcial das clausulas

ajustadas e os direitos, os deveres e as penalidades para os sujeitos envolvidos.



77

Também se impde a publicidade dos acordos e das convenc@es coletivas de trabalho

como ato solene para a sua validade e a sua vigéncia.

Questiona-se que o referido disposto consolidado no Art. 613 da CLT, estaria
tacitamente revogado pelo dispositivo constitucional, previsto no Art. 8° e incisos, que, além
de materializar o principio da liberdade sindical, também informa a liberdade de criag&o,
manutencdo e extingdo das entidades sindicais e o da autonomia sindical, que veda a
interferéncia ou a intervencdo estatal na gestdo administrativa, politica e financeira das
entidades sindicais. Todavia, segundo Delgado (2014, p. 168), mesmo que se admitisse a
revogacao tacita das exigéncias e procedimentos fixados no Art. 613, da CLT, “ndo se pode
considerar valida negociacao coletiva que ndo cumpre requisitos e formalidades consistentes

fixadas no estatuto sindical”.

Ha o formalismo a ser observado na constituicdo dos acordos e das convencdes
coletivas de trabalho, quer a solenidade esteja na CLT, quer esteja nos estatutos sociais das
entidades sindicais. Logo h& requisitos formais para se considerar a validade dos instrumentos

normativos e para, posteriormente, se a alcancar a sua vigéncia.

As convencgdes e os acordos coletivos de trabalho como instrumentos normativos
trazem em suas clausulas a obrigatoriedade da determinacdo do lapso temporal e do espaco
territorial. Portanto as normas coletivas criadas diretamente pelas partes tém um periodo de
vigéncia. Para Diniz (2005, p. 50) a “Vigéncia é uma qualidade da norma atinente ao tempo
de sua atuacdo, podendo ser invocada para produzir, concretamente, efeitos (eficacia)”.
Juridicamente a expressao vigéncia traduz o atributo aos efeitos que a norma juridica produz

em certo tempo e espaco. Gongalves (2010, p. 81) arremata que

A vigéncia, portanto, € uma qualidade temporal da norma: o prazo com que se
delimita o seu periodo de validade. Em sentido estrito, vigéncia designa a existéncia
especifica da norma em determinada época, podendo ser invocada para produzir,
concretamente, efeitos, ou seja, para que tenha eficacia.

A vigéncia das convencdes e dos acordos coletivos de trabalho encerra o tempo em
que esses instrumentos produzem seus efeitos. Referentemente a vigéncia ha regras celetistas
que estabelecem a necessidade de as partes convenentes e/ou acordantes, de forma conjunta
ou separadamente, apds a assinatura dos acordos e das convencgdes coletivas de trabalho,
depositarem via propria, para fins de registro e arquivo no MTE. Tal ato é necessario, pois 0s
diplomas normativos negociados somente entrardo em vigor trés dias apos a data do referido

depdsito, conforme regula o Art. 614, § 1°, da CLT.



78

O arquivamento no 6rgdo competente é importante para fins de publicidade dos
instrumentos normativos, porque o0s acordos e as convengdes coletivas ganham carater erga
onmes. Ap0s a consignacdo e o transcurso do triduo legal, os diplomas negociados passam a
gerar efeitos em todos os contratos individuais de trabalho firmados entre os empregados e

empregadores representados pelas entidades sindicais que efetivaram a negociacao coletiva.

Também para fins de publicidade, no prazo de cinco dias, compete aos entes sindicais
convenentes e/ou acordantes afixarem coépias autenticadas dos instrumentos coletivos
negociados em suas proprias sedes e nas empresas submetidas a aplicacdo da norma

negociada.

O prazo méximo de duracdo das convencgdes e dos acordos coletivos de trabalho é de
dois anos, visto que a norma celetista preconiza, no Art. 614, § 3° que “ndo sera permitido

estipular duracdo de Convencédo ou Acordo superior a 2 (dois) anos”.

As normas negociadas pelos sindicatos atingem os contratos individuais de trabalho e
os modificam. Por exemplo, a jornada de trabalho legal do trabalhador comum, prevista na CF
é de 44 h semanais. Pode acontecer e é salutar que tal patamar seja reduzido em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, por exemplo, para 40 h semanais. Tal reducdo afeta a clausula
do contrato individual de trabalho em relacdo a duracdo do horério, que serd reduzido por
forga da norma negociada.

Questdo bastante controvertida reside no sentido de que os acordos e as convengdes
coletivas de trabalho tém vigéncia determinada maxima de dois anos. E certo que, durante o
tempo de vigéncia estabelecido nos instrumentos normativos negociados coletivamente, todos
os contratos de trabalho das categorias representadas pelas entidades sindicais que
participaram da negociacdo coletiva estdo sob a égide de tais instrumentos sdo obrigatorios.
Como héa prazo estabelecido de vigéncia, apds o término desse lapso temporal, sera que as

normas negociadas continuariam a gerar seus efeitos nos contratos de trabalho?

3.3.3 Efeitos juridicos dos instrumentos normativos.

Os efeitos juridicos das convencdes e dos acordos coletivos de trabalho s&o
consequéncias que decorrem da efetivacdo de tais instrumentos. Com a materializagdo do

processo negocial surgem direitos e obrigacdes para as partes envolvidas.
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Nesse sentido discorre Delgado (2014) que os efeitos juridicos ocorrem inter partes e
impactam diretamente sobre os sujeitos envolvidos, ou seja, as entidades sindicais que
participam da negociacdo coletiva, e os efeitos erga omnes terdo reflexos sobre todos os
membros participantes das categorias profissionais e econémicas da respectiva representacao

e base territorial.

As cléusulas inseridas nas convengdes ou acordos coletivos de trabalho sdo normas
negociadas e trazem regras que incidem nos contratos individuais de trabalho. Ao se analisar
os efeitos juridicos dessas normas também & preciso verificar os eventuais conflitos entre elas
e as normas estatais. A negociacdo coletiva é fendbmeno que autoriza as préprias partes
envolvidas a compor os conflitos coletivos de trabalho e também a regulamentar as relaces

de trabalho dos individuos que sdo representados pelas partes sindicais participantes.

A criacdo de normas juridicas por manifestacdo de vontade das préprias partes
destinatérias reflete a autonomia privada coletiva, isto é, o poder de criar normas. Quando o
poder normativo é exercido pelas proprias partes destinatarias ¢ possivel o surgimento dos
conflitos aparentes de normas entre as negociadas pelas partes e as impostas pelo Estado. Para
Kelsen (2006, p. 228-229), ha antinomia quando “uma norma determina uma certa conduta
como devida e outra norma determina também como devida uma outra conduta, inconciliavel

com aquela”.

No direito comum, para a solucdo dos conflitos aparentes de normas — antinomia
aparente — usam-se critérios como o hierarquico - lex superior derogat lex inferior® —, o
cronolégico — lex posterior derogat legi priori'® — e a especificidade lex especialis derogat
legi generali'* (DINIZ, 2005).

O critério hierarquico, justificavel pelo fundamento na existéncia de uma escala
hierarquica de normas superiores e inferiores, impde rigidez, no sentido de que nenhuma
norma podera ser contraria a norma que representa alicerce de validade daquela. Nesse
critério adota-se a Constituicdo como norma superior, localizada no apice da piramide da

hierarquia das normas em relagéo as demais.

Tal critério pode ser constatado a partir do Art. 59 da CF, que estabelece a

compreensdo do processo legislativo brasileiro e, segundo posi¢do de Temer (2009), “h4, em

° Lei superior revoga Lei inferior.
10| ej posterior revoga Lei anterior.
1| ei especial revoga Lei geral.
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certos momentos, um escalonamento de normas, com uma certa verticalizacdo das espécies,

no caso em que a lei se submete a Constituicdo, o regulamento a lei, a resolucdo ao decreto”.

Entretanto no Direito Coletivo do Trabalho ndo impera de forma preponderante o
critério rigido da hierarquia das normas. Primeiro porque o ramo justrabalhista prevé a
possibilidade do surgimento de normas estatais e normas de iniciativa das partes. H& mais de
uma fonte de origem das regras juridicas a serem aplicadas. Segundo porque, no Direito do
Trabalho, hd um principio informador de aplicacdo da regra mais favoravel, fato que
contrapde com a inflexibilidade piramidal da hierarquia das normas do direito comum. Nesse

sentido ressalta Delgado (2014, p. 175) que

O critério normativo hierarquico vigorante no Direito do Trabalho opera da seguinte
maneira: a pirdmide normativa constréi-se de modo pléstico e variavel, elegendo a
seu vertice dominante a norma que mais se aproxime do caréater teleolégico do ramo
justrabalhista. A medida que a matriz do Direito do Trabalho aponta na direcio de
conferir solucéo as relagdes empregaticias segundo um sentido social de restaurar,
hipoteticamente, no plano juridico, um equilibrio ndo verificavel no plano da relagéo
econdmico-social de emprego — objetivando, assim, a melhoria das condigdes de
socioprofissionais do trabalhador-, prevalecera, tendencialmente, na piramide
hierarquica, aquela norma que melhor expresse e responda a esse objetivo
teleoldgico central justrabalhista.

Denota-se que, em eventual conflito aparente de normas decorrentes das regras
juridicas estatais e das negociadas, a solucdo para tal antinomia ndo se da pela adocdo do
critério hierarquico, no qual a norma superior prevalece sobre a norma inferior,
independentemente de ser a norma inferior ser mais benéfica. Adota-se, nesse caso, 0 critério
no qual se manifesta e predomina a matriz do direito trabalhista, ou seja, a protecdo a parte

hipossifuciente da relacdo de emprego, o empregado.

O aparente conflito entre a norma estatal e aquela decorrente da autonomia privada das
partes serd resolvido a partir da analise de qual norma mais se aproxima do carater protetivo
do Direito do Trabalho. Para tanto se observa um principio do Direito do Trabalho, o da
aplicacdo da norma mais favoravel ao empregado. Nesse caso, explica Delgado (2014, p. 175)
que “ndo sera a Constituicdo Federal ou a lei federal necessariamente, mas a mais favoravel

ao trabalhador”.

E possivel que as normas negociadas e previstas nas convengdes e nos acordos
coletivas de trabalho sejam contrarias as normas previstas na CF. Imagine que ha dispositivo
constitucional, Art. 7°, Inciso XVI, que prevé o adicional de horas extras em 50%. Em
negociacdo coletiva as partes sindicais envolvidas negociam a clausula e a materializam em

determinado instrumento normativo que preveé adicional de horas extraordinarias em 100%.
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Sabe-se que tal clausula normativa se aplica aos contratos de trabalho dos empregados
e empregadores representados pelas categorias profissional e econdmica que a negociaram.
Consequentemente nesse exemplo o empregador ndo podera invocar o critério da hierarquia
da norma superior. Ndo prevalecera a norma constitucional, mas a mais favoravel ao

empregado.

Outra observacdo, que se faz corrente quanto aos efeitos juridicos decorrentes dos
instrumentos normativos negociados, se refere a possibilidade de surgirem conflitos entre as

clausulas de uma convencao coletiva de trabalho e um acordo coletivo de trabalho.

Como ja foi antecipado, as convencgdes tém abrangéncias mais ampla em relagdo aos
acordos coletivos de trabalho. Enquanto as convencGes tém aplicagdo a todos os contratos
individuais de trabalho de empregados e empregadores das categorias profissional e
econbmica representadas pelos sindicatos convenentes, os acordos coletivos tém
aplicabilidade apenas no dmbito dos contratos dos empregados vinculados a empresa ou as

empresas acordantes.

Consequentemente podem ocorrer conflitos entre as clausulas negociadas previstas
nos acordos e aquelas estipuladas nas convencdes. Aparentemente as normas dos acordos
coletivos seriam especiais em relacdo as normas das convengles coletivas, dadas as
abrangéncias acima. Entretanto, nessa situacdo conflitante, ndo se aplica a regra do direito
comum inserta no critério da especialidade — lex especial derogat legi generali. Também se
deve observar aqui a teleologia, ou seja, os fins protecionistas do Direito do Trabalho e, por
conseguinte, num eventual conflito aparente de norma, aplicar a mais benéfica ao trabalhador.
Alids, esse entendimento é preconizado no Art. 620 da CLT, que diz que “As condigdes
estabelecidas em Convencdo, quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as estipuladas em

Acordo”.

Ainda quanto as normas negociadas importa ressaltar os seus efeitos juridicos sobre os
contratos individuais de trabalho. Assim os contratos sdo modificados pelas normas coletivas
e passam a ser regidos por essas. Ha dispositivo legal, ou seja, o Art. 468, da CLT, que prevé
a impossibilidade de alteracdo do pacto laboral, caso venham a ocorrer alteragdes prejudiciais
ao trabalhador. Entretanto é sabido que a CF, assim como assevera Lustosa (2010), assegura a
possibilidade de ampliacdo dos direitos fundamentais do trabalhador, através da negociacao
coletiva, 0 que pode resultar na alteracdo contratual por meio de convencdo ou acordo

coletivo.
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As clausulas previstas nas convencgdes ou nos acordos coletivos de trabalho incidem
sobre os contratos de trabalho firmados pelos empregados e empregadores pertencentes as
categorias profissional e econdmica representadas pelas entidades sindicais negociantes. A
incidéncia das clausulas negociadas nos pactos laborais traz a possibilidade de modificacdes
contratuais independentemente da manifestacdo de vontade das partes contratantes. Contudo
também se sabe que as convencgdes e os acordos coletivos tém prazo de vigéncia certo,

conforme ja exposto acima, cuja duracéo de tais instrumentos ndo ultrapassa a dois anos.

Assim, concretizada uma convencdo coletiva de trabalho, na qual as partes
convenentes negociam clausulas normativas, no sentido de que o adicional noturno destinado
aos trabalhadores daquela categoria sera de 50%, tal norma incidira nos contratos de trabalho.
Entdo o empregado pertencente a categoria das entidades sindicais negociantes, que exerce
trabalho no periodo noturno, recebe adicional de 50%, enquanto que os empregados de outra

categoria profissional recebem o adicional noturno & base de 20%, minimo garantido pela lei.

Ap06s o término de vigéncia da convencdo coletiva de trabalho que garantia adicional
noturno de 50%, os empregados da categoria profissional negociante voltardo a receber
adicional de 20%, conforme previsto na lei, visto que a convencéo coletiva ndo mais esta em

vigor?

Essa questdo € conhecida como fendmeno da ultratividade e diz respeito aos efeitos
juridicos das normas negociadas nos contratos de trabalho quanto ao tempo de vigéncia das

convencdes coletivas, nas quais foram lancadas as normas negociadas.

Na solucéo desse impasse, ha trés posicles distintas. A ultratividade plena, na qual se
defende que uma vez negociada uma norma coletivamente, pelas entidades sindicais, tal
norma negociada ingressa definitivamente no contrato de trabalho individual,
independentemente do prazo de vigéncia da convencdo coletiva. Ela é também denominada,
segundo Araujo et al (2014), de “teoria da aderéncia irrestrita, ultra eficacia plena, absoluta ou
incondicionada”. Tal ideia tem como fundamento o principio trabalhista da inalterabilidade
contratual lesiva. Segundo Delgado (2014, p. 180) “ha fortes defensores da vertente da

aderéncia contratual irrestrita”.

Outra posicdo se refere a ultratividade limitada. Esta defende que as clausulas
previstas nas convencdes, ou nos acordos coletivos de trabalho, somente vinculam as partes
do contrato de trabalho enquanto durar o prazo de vigéncia dos instrumentos coletivos. Tal

posicdo também é denominada de aderéncia limitada pelo prazo. Esta foi a posi¢cdo que
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predominou na jurisprudéncia no TST, nos termos da SUmula n°® 277, por mais de vintes anos,
cujo teor era 0 de que “as condi¢des de trabalho alcangadas por for¢a de sentenga normativa,

vigoram por prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva os contratos”.

Embora a referida sumula expressasse em sua ementa a expressdo “sentenca
normativa”, tal entendimento também se aplicava quando as condigdes de trabalho eram
alcangadas por convencgdes e acordos coletivos de trabalho. Nestes termos, a partir de 2009,
nova redacdo foi dada a Sumula n® 277, que passou a ditar que “as condi¢des de trabalho
alcancadas por forca de sentenca normativa, convencao coletiva e acordos coletivos vigoram

por prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva os contratos individuais de trabalho”.

Em setembro de 2012, em sessdao plenaria, os Ministros do TST aprovaram a
Resolucdo n° 185, modificando a redacdo da sobredita simula, cujo atual teor esta assim

exposto:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacio alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25,
26 e 27.09.2012. As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociacdo coletiva de trabalho. (grifo
original)

Atualmente prevalece o entendimento da teoria da ultratividade relativa, também
conhecida como de “aderéncia limitada por revogacdo”, na qual as clausulas previstas em
acordos e convencdes coletivas aderem aos contratos de trabalho e vigoram até que novo
instrumento normativo as revoguem. A revogagdo pode se dar de forma expressa ou técita,
como acontece com qualquer norma juridica. Afirma Delgado (2014, p. 181) que a revogacgao
tacita pode ocorrer se “o novo diploma regular o conjunto da matéria omitindo preceitos da
velha convencdo ou acordo coletivo independente de haver efetiva incompatibilidade entre
dispositivos novos ou antigos”, ou também quando se verificar a “incompatibilidade entre 0s

preceitos confrontados”.

No atual posicionamento sumular do TST, a incidéncia dos efeitos juridicos das
convengOes ou dos acordos coletivos de trabalho sobre os contratos individuais dos
trabalhadores atraem o fenémeno da ultratividade, fenémeno este que se refere a possibilidade
de as clausulas negociadas, mesmo ap0s o término da sua vigéncia, permanecerem

produzindo efeitos nos pactos laborais.

O entendimento jurisprudencial acima é claro sobretudo no que se refere as

convencgdes ou aos acordos coletivos de trabalho que trouxerem clausulas que ampliem os
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direitos trabalhistas minimos. Por exemplo, quando acontece a elevacdo dos patamares dos
adicionais de horas extras, noturno, insalubridade e periculosidade.

No entanto, na hipotese de reducdo de direitos minimos trabalhistas garantidos, os
efeitos da ultratividade devem ser mitigados. Imagine-se uma situacdo na qual os sindicatos
dos trabalhadores e dos empregadores, ao materializarem um acordo ou uma convencao
coletiva de trabalho, elaboram uma clausula que prevé a reducéo salarial dos empregados por
seis meses, diante de dificuldade financeira dos empregadores. Transcorrido o prazo de
vigéncia do instrumento negocial ajustado, sem que as partes convenentes renovem as

negociacgoes, a reducéo salarial permaneceria em vigor diante da aplicacdo da ultratividade?

Em se tratando de reducgdo de direitos trabalhistas os efeitos juridicos das clausulas
negociadas devem permanecer, em principio, restritos ao periodo negociado. O Direito do
Trabalho tem como fundamental o principio da protecdo do trabalhador, o qual informa que as
regras do direito trabalhista, ao serem elaboradas, devem conter natureza tutelar, isto €, sdo
feitas para proteger o hipossuficiente na relagdo de emprego, ou seja, as normas trabalhistas
sdo criadas com objetivos protecionistas, no sentido de igualar juridicamente o0s

economicamente desiguais.

Como existem direitos trabalhistas minimos que podem ser reduzidos, como, por
exemplo, aqueles denominados de indisponibilidade relativa, presentes no Art. 7°, Incisos VI,
X1 e XVI, da CF, € certo que, quando tais direitos forem negociados e ocorrerem reducées
em seus patamares, os efeitos juridicos decorrentes dos instrumentos normativos devem
observar os estritos limites de vigéncia e ndo podem ser aplicados a ultratividade, para evitar
0 que se chama de ofensa ao principio da protecdo do trabalhador, imperante no Direito do
Trabalho.

Analisando os aspectos formais de constituicdo dos instrumentos normativos que
materializam as negociacdes coletivas, no proximo capitulo serdo investigadas as clausulas
convencionadas pelos sindicatos das categorias escolhidas para esta pesquisa. O intuito é
verificar se as partes negociantes nas convencdes coletivas em analise ampliaram alguns dos
direitos trabalhistas minimos escolhidos e se elas podem contribuir para o desenvolvimento

econbmico, social e cultural das categorias representadas.



4 REFLEXOES QUANTO AS CONVENGCOES COLETIVAS DE TRABALHO
PEQUISADAS E A CONVERGENCIA DA NEGOCIACAO COLETIVA COM O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O presente capitulo procura trazer o resultado da pesquisa documental realizada, no
ambito da analise das convencgdes coletivas de trabalho selecionadas, bem como tracar as

convergéncias entre 0 DL e a negociacdo coletiva.

4.1 AS CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO PESQUISADAS

Realizou-se pesquisa documental no ambito das convencgdes coletivas de trabalho
selecionadas, as quais foram destacadas do site oficial do MTE, o 6rgdo competente para
receber os depdsitos e manter em arquivo 0s instrumentos normativos originarios das

negociacgdes coletivas de trabalho.

O depdsito e o arquivamento das convencdes e dos acordos coletivos de trabalho junto
ao MTE, além de ser requisito legal para vigéncia dos referidos instrumentos normativos,
conforme o Art. 614 da CLT, também tem como finalidade a publicidade de tais documentos,
cujo acesso € permitido ao publico em geral.

O acesso eletrénico se fez por meio de conexdo a web site do Portal do MTE, cujo

endereco é www.mte.gov.br. Dentre 0s servicos e conteldos oferecidos nos estandartes icones

possiveis na homepage encontra-se 0 Consultas Online. Tal standard possibilita acesso ao
instrumento Mediador: Solicitacdo de Registro de Instrumento Coletivo. O referido banner
oportuniza acesso ao Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho — Mediador, da
Secretaria de Relagdes do Trabalho — STR, que, por sua vez, autoriza a consulta, entre os

servigos disponiveis, aos instrumentos coletivos registrados.

Acessados os servicos oferecidos acima, a pesquisa partiu da selecdo das convencdes
coletivas de trabalho entdo depositadas no referido endereco eletrdnico, oportunidade em que
se realizaram consultas aos instrumentos normativos dos anos de 2011 a 2014, referentes aos
sindicatos escolhidos. As convencgdes coletivas foram acessadas por meio da indicacdo das

razoes sociais ou dos numeros do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ das entidades
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sindicais representantes das categorias profissionais e econémicas na area da construcdo civil,

da educacéo e do transporte coletivo urbano.

Com a indicacdo da razdo social, ou CNPJ, da entidade sindical apurou-se a consulta,
ocasido em que foram selecionados os tipos de instrumentos normativos a serem acessados,
ou seja, as convengdes coletivas de trabalho, bem como os seus periodos de vigéncia e as

respectivas abrangéncias.

Para a escolha das entidades sindicais, cujas convencdes coletivas do trabalho foram
pesquisadas, vale esclarecer que o pesquisador escolheu o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construcéo e do Mobiliario de Campo Grande-MS — SINTRACOM-CG/MS, em
decorréncia de que referido sindicato é uma das mais antigas e atuantes entidades sindicais
instaladas em Campo Grande-MS. Com sede na Rua Maracaju, 878, Centro, na Cidade de

Campo Grande/MS, teve sua carta sindical expedida em de 27 de janeiro de 1944.

Referentemente a escolha do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino no MS — SINTRAE/MS, esta se deu em virtude de o pesquisador ser professor
universitario, contratado pela Universidade Cat6lica Dom Bosco. Consequentemente €
empregado de um estabelecimento de ensino particular, representado pelo SINTRAE/MS, e
submeter-se aos instrumentos normativos coletivos negociados pela referida entidade sindical,

estabelecida na cidade de Campo Grande.

J& a preferéncia quanto a terceira entidade sindical, vinculada ao ramo do transporte
publico coletivo, Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Coletivo Urbano de Campo
Grande-MS — STTCG/MS, esta se deu por motivos de vinculo profissional do pesquisador,
que, em determinada época, esteve envolvido em negociacdes com entidades sindicais

patronais e profissionais ligadas a essa categoria.

Na busca da identificacdo de ampliacdo dos direitos trabalhistas por meio das
negociagcdes coletivas e, consequentemente, de melhoria das condi¢cbes de vida dos
empregados representados pelas entidades sindicais participantes das convengdes coletivas em
analise, destacam-se trés direitos trabalhistas garantidos a todos os trabalhadores na CF e na
CLT.

Além da previsdo legal, a escolha quanto aos direitos trabalhistas se deu em
decorréncia do cunho obrigatorio dos direitos escolhidos quando da materializacdo dos
contratos individuais de trabalho. Em primeiro lugar, a duragdo do trabalho é regra

indispensavel nos contratos, o que faz surgir interesse em pesquisar as jornadas de trabalho
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que estdo sendo garantidas nas convencdes investigadas. Igualmente, em segundo lugar,
ocorre como “adicional noturno”, o qual é decorrente da existéncia de diferenca da prestacdo
do servico no horario noturno e diurno. Em decorréncia da onerosidade dos contratos de
trabalho, o salario é o terceiro direito escolhido, com objetivo de se verificar se 0s patamares
que estdo sendo garantidos aos trabalhadores das categorias profissionais investigadas estdo

acima dos limites legais.

O primeiro direito trabalhista a ser destacado se refere a previsao legal de limitacao da
duracdo de trabalho, prevista no Art. 7°, Inciso X111, da CF*?, e no Art. 58, da CLT*.

A jornada de trabalho é o periodo em que o empregado se coloca a disposi¢do do
empregador para executar 0s servigos contratados ou aguardar as ordens de servigos a serem

cumpridas, nesse sentido Art. 4°, da CLT.

A limitacdo de horério diario de trabalho a ser cumprido pelo empregado é direito
trabalhista que se imp0s desde as primeiras intervencOes estatais nas relagcdes de emprego que

surgiram ap6s a Revolucdo Industrial'*.

A imposicdo de limite a jornada de trabalho tem como finalidade a preservacdo da
integridade fisica do trabalhador. A pratica de longas jornadas causa fadiga, cansaco,
estresses, doencas e acidentes de trabalho. Além do fundamento de cunho bioldgico, a
limitacdo de horario de trabalho também se impde com base em outros fundamentos, sendo
um de ordem econdmica, que se justifica pelo fato de o empregado descansado produzir mais
e melhor, além do fato de as horas extrapoladas ao limite legal serem remuneradas com
acréscimos de adicionais. O outro fundamento é de natureza social, o qual se justifica no
sentido de que o empregado deve ter tempo destinado ao convivio com seus entes familiares e

aos compromissos sociais.

12 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condic&o
social:

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

13 Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8
(oito) horas diérias, desde que nao seja fixado expressamente outro limite

1 Antes da era industrial ndo havia regulamentacéo sistematica da duracdo do trabalho. ... Na Inglaterra, a
primeira lei limitou a jornada em 10 horas (1847) e na Franca estabeleceu-se 0 mesmo limite em 1848, para 0s
gue trabalhavam em Paris. Nos EUA, ja em 1868 fixava-se jornada em oito horas a jornada para os empregados
federais. Na América Latina, o Chile foi o primeiro a estabelecer esse limite para os trabalhadores estatais (em
1908), seguido de Cuba, em 1909, para os mesmos empregados, e 0 Uruguai, 1915. No Brasil, ha noticia de um
Decreto de 1891, que vigorou apenas no Distrito Federal, dispondo que a jornada dos meninos era de nove horas
e das meninas, de oito horas (BARROS, 2009, p. 661).
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A jornada de trabalho garantida aos trabalhadores em geral é de oito horas diarias, ou
quarenta e quatro horas semanais. O excesso de horas ao referido limite impde ao empregador
a obrigacdo de remunerad-lo com o adicional de no minimo 50%. A partir dai, analisa se as
clausulas das convencdes coletivas dos sindicatos escolhidos tém diminuido o limite da
jornada e se os adicionais de horas extras estdo sendo elevados ao patamar da base minima
garantida.

O segundo direito trabalhista em analise se refere ao adicional noturno. A CF garante
aos trabalhadores, em seu Art. 7°, Inciso IX, “remunerag¢ao do trabalho noturno superior a do
diurno”. A legislacdo infraconstitucional, CLT, traz, no Art. 73 e nos seus paragrafos, que o
horario noturno é aquele que é exercido entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte. Também o referido dispositivo preconiza que o adicional noturno para o

empregado que executa trabalho no periodo noturno € de 20%, no minimo.

E justificavel a diferenca quanto a remuneracio entre o trabalho noturno e o diurno, no
sentido de que o servico executado no periodo noturno é mais gravoso, além de tolher ao

empregado direito ao convivio comum com seus familiares e socialmente.

Da existéncia de adicional minimo de 20% se analisa se tal base esta sendo elevada
para trabalhadores representados pelas entidades sindicais envolvidas nas convengoes
coletivas escolhidas para a pesquisa.

O terceiro direito trabalhista investigado nas convencdes escolhidas refere-se ao
salario. A CF prevé a necessidade de respeito a um salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado™. O salario minimo é contraprestacio paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, sem distingdo de sexo, e capaz de satisfazer as suas
necessidades bésicas, conforme o disposto no Art. 76 da CLT*®,

A Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, é a legislacdo que atualmente disciplina
as regras de fixacdo do salario minimo. Com o objetivo de preservar o poder aquisitivo do

salario minimo e instituir a politica de valorizagdo de longo prazo do salario minimo, se

> Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo
social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao
para qualquer fim;

16 Art. 76 - Salario minimo é a contraprestagdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de
satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentagdo, habitagdo,
vestuario, higiene e transporte.
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estabeleceu as diretrizes de reajustes do salario minimo para 2012 a 2015, na referida
legislagdo. Com a edicdo da dita lei, as majoragdes dos salarios minimos, nos referidos
periodos, corresponderam as varia¢des do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
bem como a aplicacdo de percentual equivalente da taxa de crescimento real do Produto
Interno Bruto — PIB. Atualmente, com a publicacdo do Decreto n° 8.381, de 29 de dezembro
de 2014, o salario minimo, a partir de janeiro de 2015 corresponde a R$ 788,00 (setecentos e

oitenta e oito reais).

Referentemente ao periodo da pesquisa e da analise das convencdes coletivas de
trabalho, de 2011 a 2014, o salario minimo em margo de 2011 foi estipulado no valor de R$
545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), sendo reajustado em janeiro de 2012 para R$
622,00 (seiscentos e vinte e dois reais), a partir de janeiro de 2013 alcancou R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais) e em janeiro de 2014, foi elevado para R$ 724,00 (setecentos

e vinte e quatro reais)"".

Do conhecimento dos valores dos salarios minimos unificados nacionalmente,
investiga-se se 0s salarios normativos garantidos nas convengdes coletivas de trabalho séo

superiores aos garantidos pelo governo.

Para fins desta pesquisa foram elaboradas tabelas. A estrutura de cada tabela é
demonstrativa: traz a identificacdo das entidades sindicais participantes das convencoes
coletivas e colaciona as clausulas das convengdes nas quais estdo os direitos trabalhistas em

analise, conforme os Anexos 1, 2 e 3.

Quadro 1 - Convencdes Coletivas de Trabalho SINDUSCON/MS e SINTRACOM-CG/MS.

ED R DES SNDICALS | SINDICATO INTERMUNICIPAL DAS INDUSTRIAS DA CONSTRUGAO DO ESTADO DE MATO
CONVENCOES GROSSO DO SUL — SINDUSCON/MS X SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
COLETIVAS DA CONSTRUGCAO E DO MOBILIARIO DE CAMPO GRANDE MS — SINTRACOM-CG/MS
DIREITOS JORNADA DE JORNADA NOTURNA E SALARIOS NORMATIVOS
TRABALHISTAS TRABALHO ADICIONAL NOTURNO
ESCOLHIDOS E ADICIONAL DE
HORAS EXTRAS
CLAUSULA SEXTA CLAUSULA SETIMA CLAUSULA TERCEIRA
Fica convencionado | Horario entre 22h00 de um | Pisos salariais das diversas fungdes da
entre as partes que as | dia e 05h00 do dia seguinte: | categoria profissional, em Reais (R$):
horas extras laboradas | acréscimo de 35% sobre o
serdo remuneradas com | valor da hora normal diurna. Piso Salarial 01/03/2012
. R adicional  de  50% Servicos Gerais 545,00
PERIODO DE VIGENCIA | (cinquenta por cento) e Auxiliar de escritério 600,00
DA CONVENCAO | caso ocorram aos Servente e vigia 600,00
COLETIVA 2011/2012 domingos e feriados Oficial 828,00
com adicional de 100% Apontador 815,00
(cem por cento) Motorista 815,00
Almoxarife 851,03

7 Artigos 1° da Lei n° 12.382 de 25 de fevereiro de 2011; do Decreto n° 7.655, de 23 de dezembro de 2011; do
Decreto n® 7.872, de 26 de dezembro de 2012; e do Decreto n°® 8.166, de 23 de dezembro de 2013,
respectivamente.
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Encarregado obra e Depto 889,70
Pessoal
Mestre de Obra 1291,15
CLAUSULA SEXTA CLAUSULA SETIMA CLAUSULA TERCEIRA
Garantia de adicional de | Manutencdo dos direitos | Pisos salariais das diversas funcdes da
100% a partir da terceira | garantidos da convengdo | categoria profissional, em Reais (R$):
hora extras laboradas. anterior.

Piso Salarial 01/03/2013
B R Servigos gerais 62200
PERIODO DE VIGENCIA Aucxiliar de escritério 660,00
DA CONVENCAO Servente e vigia 660,00
COLETIVA 2012/2013 Oficial 890,00
Apontador 890,00
Motorista 900,00
Almoxarife 930,00
Encarregado obra e 950,00
Depto. Pessoal
Mestre de Obra 1400,00
CLAUSULA SEXTA CLAUSULA SETIMA CLAUSULA TERCEIRA
Manutengdo dos direitos | Manutencdo dos direitos | Pisos salariais das diversas funcbes da
adquiridos na convengdo | garantidos da convengdo | categoria profissional, em Reais (R$):

anterior.

anterior.

Piso Salarial 01/03/2014
Aux servigos gerais 685,00
B . Aucxiliar de escritério 735,00
PERIODO DE VIGENCIA Servente e vigia 735,00
DA - Meio oficial 808,00
CONVENGCAOCOLETIVA Apontador 980,00
2013/2014 Oficial 1.000,00
Motorista 1.000,00
Almoxarife 1.030,00
Encarregado obra e 1.050,00

Depto. Pessoal
Mestre de Obra 1.540,00

Fonte: Cfr. Anexo 1.

Da leitura do quadro 1 se deduz que alguns patamares dos direitos trabalhistas
pesquisados foram fixados acima das delimitacdes legais. Referentemente a remuneracao
quitada aos empregados da categoria profissional da construcdo civil se vislumbra, sem
quaisquer davidas, que o salario normativo foi negociado bem acima do salario minimo
garantido. O destaque fica para algumas funcdes que obtiveram diferencas expressivas. Por
exemplo, para mestre de obras, a diferenca entre o salario normativo previsto na convengéo
coletiva de 2013-2014, R$ 1.540,00, e o salario minimo, na época, R$ 678,00, alcancou o
valor de R$ 862,00.

No que se refere a jornada de trabalho ndo se vislumbram quaisquer conquistas, pois
nas clausulas analisadas foi preservada a jornada de trabalho legal de 44h semanais. Todavia,
é possivel perceber que, dependendo da quantidade de horas extras e dos dias da semana em
que elas séo realizadas, o adicional de horas extras acresce em 100% (cem por cento) o valor

da hora normal.
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O destaque fica para o adicional noturno. E previsto legalmente que o adicional

noturno para o empregado comum é de 20% (vinte por cento), no minimo, sobre a hora

diurna. No caso especifico da tabela acima, vislumbra-se que os empregados representados

pelo sindicato da categoria profissional da construcdo civil tém direito a adicional noturno de

35% (trinta e cinco por cento), o que alcanca diferenca expressiva de 15% (quinze por cento)

em relacdo ao previsto em lei. Isso significa que, se a hora noturna do empregado é de R$

100,00 (cem reais), e o empregado trabalhar no periodo noturno, ele recebera pela hora

noturna o montante de R$ 135,00 (trinta e cinco reais). Enquanto que se ele ndo pertencesse a

categoria profissional da construcgdo civil ganharia pela hora noturna apenas R$ 120,00 (cento

e vinte reais).

Quadro 2 - Convencdes Coletivas de Trabalho SETUR/MS X STTCU-CG/MS.

ENTIDADES SINDICAIS
PARTICIPANTES DAS

SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS DE MS
(SETUR/MS) X SINDICATO DOS TRABABALHADORES DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO

CONVENCOES
COLETIVAS DE CAMPO GRANDE MS (STTCU-CG/MS)
DIREITOS JORNADA DE TRABALHO JORNADA NOTURNA SALARIOS NORMATIVOS
TRABALHISTAS E ADICIONAL DE HORAS E ADICIONAL
ESCOLHIDOS EXTRAS NOTURNO

PERIODO DE VIGENCIA
DA CONVENCAO
COLETIVA 2011/2012

CLAUSULA OITAVA
Garantido adicional de 50%.
CLAUSULA TRIGESIMA

A jornada de trabalho diaria dos
motoristas, cobradores, fiscais de
tréfego e operadores externos seréa
de 7h, efetivamente trabalhadas,
ou 210h por més.

CLAUSULA DECIMA

Horério entre 22h00 de
um dia e 05h00 do dia
seguinte: acréscimo de
20% sobre o valor da hora
normal diurna

CLAUSULA TERCEIRA

Os salarios vigentes em 1° de junho
de 2010, serdo reajustados em 7,80%
(sete inteiros e oitenta centésimos por
cento), sendo 0s novos pisos a partir
de 1°/06/2011, em Reais (R$):

1.284,35
839,09

Motorista de 6nibus
Cobrador

PERIODO DE VIGENCIA
DA CONVENGAO
COLETIVA 2012/2013

CLAUSULA SETIMA

Garantido adicional de 50%.

CLAUSULA TRIGESIMA
JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho diaria dos
motoristas, cobradores, fiscais de
trafego e operadores externos serd
de 7h20min, ou 44h por semana,
com intervalo intrajornada
reduzido, fracionados ou n&o.

CLAUSULA DECIMA

Manutengao dos direitos
garantidos da convengéao
anterior.

CLAUSULA TERCEIRA

Os salarios vigentes em 1° de junho
de 2011, serdo reajustados em 8,00%
(oito por cento), ficando assim
fixados 0s novos pisos a partir de
primeiro de junho de 2012:

Motorista de 6nibus

) - 1.361
convencional/articulado 361,00

PERIODO DE VIGENCIA
DA CONVENGAO
COLETIVA 2013/2014

CLAUSULA SETIMA

Manutencéo dos direitos
garantidos na convengao anterior.

CLAUSULA DECIMA

Manutenco dos direitos
garantidos na convencéo
anterior

CLAUSULA TERCEIRA

Os salarios vigentes em 1° de junho
de 2012, serdo reajustados em 8,00%
(oito por cento), ficando assim
fixados 0s novos pisos a partir de
primeiro de junho de 2013:

Motorista de 6nibus

. - 1.470,32
convencional/articulado

Fonte: Cfr. Anexo 2.
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No tocante aos empregados do transporte coletivo, depreende-se conquista com
relagdo a jornada de trabalho. Entre 1° de junho de 2011 a 31 de maio de 2012, os
trabalhadores do transporte coletivo de passageiros conquistaram jornada de trabalho de 7h
diarias e 210h mensais. Trata-se de conquista consideravel. Entretanto, para os periodos
seguintes pesquisados, denota-se um retrocesso, pois 0s empregados passaram a ter uma
jornada diaria de 7h20min, o que é inferior ao limite legal de 8h diarias. Mas a jornada de
trabalho mensal retornou ao patamar legal de 44h semanais e 220h mensais. Ressaltam que as
partes convenentes destacam que tal majoracao da jornada de trabalho se deu em decorréncia
da Lei n° 12.619/12. A referida Lei regulamentou em particular o exercicio da profissdo do

motorista e estabeleceu jornada de trabalho prevista na CF.

Quanto ao adicional noturno nédo se vislumbra nenhuma conquista, quer em termos da
efetivacdo do horario noturno, quer em relacdo ao adicional noturno, o qual durante o periodo

pesquisado se manteve no mesmo limite legal, ou seja, 20% (vinte por cento).

O destaque fica para o valor dos salarios normativos, 0s quais sempre estiveram com
valores que ultrapassaram o dobro do salario minimo garantido. Em janeiro de 2013 o valor
do salario minimo era de R$ 678,00, enquanto que o salario normativo em junho de 2013
alcancou R$ 1.470,32.

Quadro 3 - Convencdes Coletivas de Trabalho SINEPE/MS X SINTRAE/MS

ENTIDADES SINDICAIS

PARTICIPANTES DAS SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DE MS (SINEPE/MS) X

SINDICATO DOS TRABABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MS

CONVENGOES
COLETIVAS (SINTRAE/MS)
DIREITOS JORNADA DE JORNADA NOTURNA E SALARIOS NORMATIVOS
TRABALHISTAS TRABALHO ADICIONAL NOTURNO
ESCOLHIDOS E ADICIONAL DE

HORAS EXTRAS

PERIODO DE VIGENCIA
DA CONVENGAO
COLETIVA 2011/2013
TERMO ADITIVO A
CCT 2011-2012

CLAUSULA DECIMA

Garantido adicional de 60%.

CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA

Aos Auxiliares
Administrativos, Auxiliares

Docentes e Auxiliares de
Servicos  Gerais, quando
trabalharem na seguranga ou
portaria adicional de 100%.

CLAUSULA TRIGESIMA

Aulas noturnas as
ministradas ap6s as 18 horas.

Adicional 20% a partir das
22h.

CLAUSULA TERCEIRA

Os salérios normativos a partir do dia 1°
de marco de 2012, em Reais (R$):

NIVEIS DE SALARIO
NORMATIVO

A- Educacdo Infantil

B- Ensino Fundamental |

C - Ensino Fundamental |1

D — Ensino Médio

E Cursos Livres e ldiomas
F- Educacéo Superior

G- Auxiliar/Administrativo
H- Auxiliar Docente

MARCO
2012

7,05

7,05

8,15
13,43
13,43
24,11
676,00
676,00

1- Auxiliar Servigos Gerais 652,00
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CLAUSULA DECIMA | CLAUSULA TRIGESIMA CLAUSULA TERCEIRA
PRIMEIRA
Manutengdo dos direitos | Os salarios normativos a partir do dia 1°
Manutengdo dos direitos | garantidos da convencdo | de marco de 2012, em Reais (R$):
garantidos na convengdo | anterior.
anterior. NIVEIS DE SALARIO | MARCO
PERIODO DE VIGENCIA NORMATIVO 2013
DA CONVENCAO A- Educagdo Infantil 7,63
COLETIVA 2013/2015 B- Ensino Fundamental | 7,63
C - Ensino Fundamental 11 8,80
D — Ensino Médio 14,50
E Cursos Livres e Idiomas 14,50
F- Educacédo Superior 26,03
G- Auxiliar Administrativo 737,00
H- Auxiliar Docente 737,00
1- Auxiliar Servigos Gerais 711,00
CLAUSULAS DECIMA | CLAUSULA TRIGESIMA | CLAUSULA TERCEIRA - SALARIOS

PRIMEIRA E DECIMA

NORMATIVOS PISOS

SEGUNDA. Manutencdo dos  direitos
garantidos da convencdo | Os salarios normativos a partir de
Manutengdo dos  direitos | anterior. 1°/03/2014, em Reais (R$):
garantidos na convengéo
PERIODO DE VIGENCIA | anterior. NIVEIS DE  SALARIO MARCO
DA CONVENCAO NORMATIVO 2014
COLETIVA 2013/2015 A- Educacdo Infantil 8,1
TERMO ADITIVO CCT B- Ensino Fundamental | 8,1
C - Ensino Fundamental Il 9,4
2013/2015 D — Ensino Médio 15,5
E Cursos Livres e ldiomas 15,5
F- Educagédo Superior 27,8
G- Auxiliar Administrativo 789,0
H- Auxiliar Docente 789,0
I- Auxiliar de Servigos Gerais 761,0

Fonte: Cfr. Anexo 3.
Inicialmente é possivel perceber as convengdes coletivas confeccionadas com a

participacdo do SINTRAE/MS trazem como prazo de vigéncia dois anos. Como a pesquisa
investiga direitos trabalhistas do periodo de 2012, 2013 e 2014, se fez necessaria uma leitura
das convencgdes de 2011-2013 com vigéncia de 1°/03/2011 a 28/02/2013; a de 2013-2015,
duracdo de 1°/03/2013a 28/02/2015; e o termo aditivo da convencdo de 2011-2013, que foi
elaborado para vigéncia de 1° de marco de 2012, para a aplicacao da correcdo dos salarios que

deve ser feita anualmente na data base de cada categoria.

Da andlise das convengdes do SINTRAE/MS se verifica, quanto ao adicional noturno,
que, embora haja ampliacdo na delimitacdo do horario noturno para a categoria profissional,
pois se considera aula noturna aquela realizada das 18h as 5h, nenhum efeito traz quanto a
aplicagdo do adicional noturno. A clausula trigésima analisada nas convengdes observadas
que estipularam a jornada noturna também ressalva que adicional somente € devido a partir

das 22h e no patamar minimo legal, ou seja, 20% (vinte por cento).

Quanto ao adicional de trabalho extraordinario se vislumbra majoracdo do minimo
exigido legalmente. Para qualquer trabalho que extrapole a jornada contratual da semana, o
adicional a ser acrescido as horas extras sera na base de 60% (sessenta por cento). Além do
mais, ha a garantia de acréscimo de 100% (cem por cento) das horas trabalhadas de forma

dobrada para os auxiliares administrativos de docentes e de servigos gerais.
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Os salarios normativos fixados para os empregados representados pelo SINTRAE-MS
que exercem func¢Bes administrativas, embora alcancem niveis superiores a0 minimo legal,
ndo atingiram uma majoracdo substancial. Veja que o salario minimo em marco de 2014
correspondia a R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais), conforme decreto acima indicado
e o0 salario normativo do auxiliar de servigos gerais era de R$ 761,00 (setecentos e sessenta e
um reais), uma diferenca de apenas R$ 37,00 (trinta e sete reais).

A leitura das convencdes coletivas pesquisadas identifica que h& conquistas para 0s
empregados das categorias profissionais dos sindicatos analisados em relacdo a melhoria de

condig&o de trabalho e certamente de vida social.

As negociagOes coletivas que deram como resultados as convengdes coletivas
analisadas trouxeram majoracédo de direitos trabalhistas minimos garantidos nas legislacdes. A
ampliacdo de direitos trabalhistas é causa que promove desenvolvimento social na classe
trabalhadora. Se da negociacdo coletiva resultam salarios superiores ao minimo legal,
adicionais mais elevados e menores jornadas de trabalho, é possivel inferir que os
trabalhadores representados pelos sindicatos negociantes auferiram vantagens econémicas e

consequente melhoria de sua condicéo social.

A negociagéo coletiva como instrumento normativo de criagdo de normas trabalhistas
pode trazer vantagens para os empregados dos sindicatos participantes que a legislacéo
comum ndo possibilita. Com se depreende da pesquisa, a reducéo de jornada de trabalho, os
salarios normativos com reajustes acima daqueles legalmente garantidos por lei, bem como as
vantagens dos adicionais de horas extras e noturnos fixados nas convencées coletivas sdo
vestigios que demonstram que a negociacao coletiva tem ampliado os direitos trabalhistas e
nisso converge com as perspectivas do DL, assunto que sera tratado no proximo topico.

4.2 CONVERGENCIA DA NEGOCIACAO COLETIVAE O DL.

O outro objetivo da pesquisa € identificar as convergéncias entre a negociacao

coletiva, instituto de Direito Coletivo de Trabalho e o fendmeno do DL.

Na busca das caracteristicas semelhantes entre DL e negociacao coletiva, a pesquisa

procura identificar os elementos essenciais dos fendmenos estudados e coteja-los. Do nucleo
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conceitual de DL anteriormente apresentado, admite-se tracar como elementos caracteristicos

do DL, os seguintes:
a) existéncia de uma comunidade local determinada;

b) envolvimento e participacdo dos agentes da comunidade — empoderamento dos

agentes enddgenos —, sujeitos do DL;

c) o respeito as potencialidades e particularidades da comunidade local e dos seus

agentes;
d) o auxilio de agentes externos; e
e) a intencéo de transformacéo (desenvolvimento) da comunidade local.

Além disso, a pesquisa destaca que o significado do termo “desenvolvimento” em DL
¢ o mais amplo possivel, pois ndo abarca somente a ideia de mudanca econdmica, mas

também de alteracdes de ordem social, politica, cultural, religiosa e comportamental e outras.

O quadro a seguir busca tracar as semelhancas e correlagdes entre instituto de direito
estudado, isto €, a negociacdo coletiva e o DL.

Quadro 4 DL e Negociacdo Coletiva

CONVERGENCIA DOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DO DL E A NEGOCIAGAO COLETIVA

ELEMENTOS DO DL SEMELHANCA COM NEGOCIAQAO COLETIVA
Existéncia de comunidade local determinada | Existéncia de categorias profissionais e econdmica que tém sua
base territorial delimitada
Envolvimento e participagcdo dos agentes da Ha participacédo direta e decisiva dos sujeitos envolvidos na
comunidade — atores endégenos negociacao coletiva — empoderamento dos agentes para
decidirem sobre seus direitos
Respeito as potencialidades e A concretizacdo da negociagdo coletiva se da com a observacdo
particularidades da comunidade local e seus das condi¢des das partes envolvidas - binbmio necessidade e
agentes possibilidade
Auxilio de agentes externos — contribuicao As entidades sindicais — atores protagonistas recebem auxilios
de agentes exdgenos governamentais ou externos - governamentais — resultado do rateio da contribuicéo
privados sindical obrigatdria
Intencéo de transformacdo — de Como instrumento normativo - objetiva a implementacéo de
desenvolvimento da comunidade local melhoria das condices de trabalho e de vida dos empregados

Fonte: Hélio Antdnio dos Santos Filho (2015).

Com apresentacdo dos elementos caracteristicos de DL elencados no quadro acima e
retirados dos conceitos apresentados por estudiosos como Franco (2000), Buarque (2002) e
Avila (2006), usados como referenciais tedricos nesta pesquisa, é possivel verificar

convergéncias entre 0 DL e a negociagdo coletiva.

A existéncia de uma comunidade local determinada é elemento essencial no processo

de DL, especialmente porgue o fendBmeno do DL que enfatiza determinada localidade nao tem
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como objetivo a disseminacgdo global e ampla, a imposicdo da transformacdo geral, mas tem
caréter restrito, isto é, um local determinado. O desenvolvimento pretendido est& vinculado ao
lugar proprio e ndo aos municipios, aos estados ou aos paises. Essa concepcao igualmente
ocorre com a negociacéao coletiva. Embora prevista em legislacdo comum, a sua implantacéo e
0 seu fomento somente se estabelecem na individualidade das categorias profissionais
envolvidas na negociacdo. As entidades sindicais sdo constituidas e tém formatacdo

determinada por sua base territorial, ou seja, a municipal.

O elemento que incita a participacdo direta dos agentes evolvidos, os denominados
atores sociais enddgenos, destacado pelo DL, também é recorrente nas negociagdes coletivas.
As entidades sindicais, sujeitos ativos das negociacdes, participam diretamente da construgéo
do processo negocial, o que realca o0 empoderamento dos agentes envolvidos quanto ao poder

de decisdo e participacdo, assim como pretende o DL.

O DL impde que o processo de desenvolvimento da comunidade local deve levar em
consideracdo as potencialidades locais, sejam elas fisicas, culturais, ou religiosas, e as
particularidades dos agentes envolvidos. Nao adianta impor um modelo acabado e definido
por pessoas que nao conhecam as especificidades da comunidade local a ser transformada. As
mudangas devem ser incentivadas e promovidas com a participacdo e a tomada de decisdes
dos atores locais envolvidos. Para que a negociacdo coletiva, na qualidade de instrumento
normativo, amplie direitos trabalhistas minimos, as entidades sindicais participantes devem

ter conhecimento das particularidades e das condi¢des de cada agente envolvido.

No processo negocial, o sindicato dos empregados, ao exigir a melhoria de condicdes
de trabalho e a ampliacdo de direitos trabalhistas minimos, com o objetivo de transformar as
condicBes de vida dos seus representados, também deve levar em consideracao as condigdes e
as possibilidades da outra parte envolvida, isto é, do sindicato patronal. Dessa forma, na
negociacgéo coletiva as particularidades de cada parte envolvida, assim como em DL, devem

ser levadas em consideragao.

Outro elemento destacavel no DL ¢é a participacdo, ou o0 auxilio de agentes exdgenos.
A transformacdo da comunidade local, no processo de DL, passa pelo incremento de fatores
externos a serem disponibilizados, quer por agentes publicos, quer por particulares. Na
negociacdo coletiva acontece algo semelhante, no sentido de que as entidades sindicais
envolvidas nas negociagdes coletivas, durante o procedimento negocial, recebem apoio
externo. Além do rateio da arrecadacdo anual da contribui¢do sindical obrigatoria para a

manutencdo do sistema confederativo que o governo repassa as entidades sindicais, € comum
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durante a negociagéo a criagdo de taxa assistencial, de revigoramento, de fortalecimento ou
negocial, para fazer frente as despesas que as entidades sindicais possam ter. Os sindicatos
negociantes também se utilizam do apoio de outras entidades, como as centrais sindicais,
como, por exemplo, a CUT e a Forca Sindical, para se fortaleceram durante o processo de
negocial. H& também apoio externo de pessoal da area juridica, como advogados, magistrados

e procuradores, entre outros.

A necessidade de transformacdo da comunidade local é objetivo que emerge do DL. A
busca pelo desenvolvimento econdmico, politico, social, cultural e religioso de determinada
sociedade local passa pela solucdo das dificuldades e dos problemas da comunidade. No DL
entende-se que a transformacdo da sociedade local tem sido mais eficiente para a solugéo de
suas dificuldades em relacdo aos modelos de desenvolvimento governamentais tradicionais do

que as proprias acoes do governo.

O instituto juridico da negociacdo coletiva tem a finalidade de transformar as
entidades sindicais negociantes, os contratos individuais de trabalho e, consequentemente,
promover o desenvolvimento de determinada categoria profissional, com a ampliacdo de
direitos trabalhistas minimos que, em tese, irdo oportunizar melhorias nas condicdes de

trabalho e sociais.



CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo buscou-se destacar a relevancia do fenémeno do DL, o qual
passou a ser concebido, a partir do momento em que os poderes publicos e 0s pensadores das
décadas de 1980 e 1990 vislumbraram que as acbes politicas e as decisfes uniformes e
centralizadas tomadas pelos Estados-NacGes ndo eram suficientes para promover o
desenvolvimento econémico e social de certas comunidades e seus territorios. Passou-se a
pensar que as praticas para a transformacdo de determinada sociedade deviam levar em
consideracdo as diversidades culturais, educacionais, religiosas, naturais e ambientais que

cada sociedade possui.

Enfatizou na pesquisa que em DL é a propria comunidade, levando em consideragédo
as suas capacidades e habilidades, que deve promover as melhorias nas condic¢des de vida dos
agentes sociais que a ela pertencem. Embora se admita, e é necesséria a participacdo dos
agentes externos, ndo € esse o fator essencial para a transformacao de determinada sociedade,

mas o despertar da prépria comunidade em acreditar na possibilidade de mudancas.

Na pesquisa também se enfatizou o instituto juridico da negociacdo coletiva e, em
especial, se fizeram apontamentos quanto as convergéncias desse instituto de Direito Coletivo
de Trabalho com o fendmeno do DL. Na construgdo da pesquisa sobre a negociagéo coletiva
verificou-se a importancia de tal instituto como meio de pacificacdo dos conflitos coletivos de
trabalho e, principalmente, de sua grandeza como instrumento normativo, que possibilita as
proprias partes envolvidas nos dissidios, e destinatarias das normas, serem agentes
fomentadores do processo negocial.

Examinou o fato de que as entidades sindicais se utilizam da negociagéo coletiva para
promover a solugdo dos conflitos coletivos e para ampliar os direitos trabalhistas minimos
garantidos na CF e leis infraconstitucionais, o que traz melhoria nas condi¢des de trabalho e
de vida aos trabalhadores representados pelas entidades sindicais que materializam as

negociag0es coletivas.

A delimitagdo da pesquisa se deu no &mbito da andlise e da revisdo bibliogréfica para
a contextualizacdo do conceito e o surgimento do DL, a partir de referenciais tedricos que
estudam o fenbmeno, conjugada com a analise documental das convencdes coletivas de
trabalho elaboradas pelas entidades sindicais SINTRACOM-CG/MS, SINTRAE/MS,
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STTCU-CG/MS, sindicatos representantes dos trabalhadores localizados no municipio de
Campo Grande-MS, os quais, ao realizarem as negociacGes coletivas, anualmente, sempre
buscaram a ampliacdo dos direitos minimos trabalhistas para os empregados das categorias

profissionais representadas.

A partir da leitura de referenciais tedricos que contextualizam a constru¢do do
conceito e do surgimento do DL, foi possivel identificar cinco requisitos essenciais do DL, ou
seja, a) existéncia de uma comunidade local determinada, b) envolvimento e participacdo dos
agentes da comunidade — empoderamento dos agentes end0genos —, ou seja, 0S sujeitos do
DL, c) o respeito as potencialidades e as particularidades da comunidade local e dos seus
agentes, d) o auxilio de agentes externos, e €) a intencdo de transformacdo, ou seja, do

desenvolvimento, da comunidade local.

Apbs a identificacdo dos elementos essenciais do DL buscou-se também identifica-los
com os elementos do instituto da negociacdo coletiva, entre os quais se destacaram a) a
existéncia de categorias profissional e econdmica que tem sua base territorial delimitada, b) a
necessidade da participacédo direta e decisiva dos sujeitos envolvidos na negociacgdo coletiva, o
que reflete o empoderamento dos agentes para decidirem sobre seus direitos, ¢) a
concretizacdo da negociacdo coletiva se dd com a observacdo das condi¢cBes das partes
envolvidas — bindmio necessidade e possibilidade, d) as entidades sindicais — atores
protagonistas recebem auxilios externos - governamentais — resultado do rateio da
contribuicdo sindical obrigatdria, e e€) a negociacdo coletiva como instrumento normativo -
objetiva a implementacdo de melhoria das condicGes de trabalho e de vida dos empregados
representados pelas entidades sindicais envolvidas, elemento que traduz a intencdo de

desenvolvimento, transformacdo de determinada comunidade em demarcado territorio.

Foi possivel observar que a negociacdo coletiva converge com os elementos
constitutivos do fenémeno do DL, com destaque para a participacdo direita dos agentes
enddgenos, para a busca pelas transformacdes e pelo desenvolvimento de ordem social,
politica, cultural, religiosa e comportamental, entre outras. No DL o0s agentes sociais de uma
determinada comunidade local devem participar de forma ativa nas decisdes, respeitando-se
suas habilidades e realidades, além das particularidades e potencialidades ambientais.
Igualmente na negociacdo coletiva é indispensavel a participacdo dos empregados e dos
empregadores, 0s quais sdo representados pelas entidades sindicais que participam do

processo de negociagéo.
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Tanto o fendbmeno DL como o da negociacédo coletiva buscam o desenvolvimento dos
agentes sociais participantes e do territério. A negociacdo coletiva visa ampliar direitos
trabalhistas e, consequentemente, transformar as condi¢fes de trabalho e de vida social em
especial dos empregados representados pelas entidades sindicais negociantes, 0 que,
consequentemente, converge com as perspectivas do DL, que também é visto como meio de

transformacéo de certa comunidade.

A pesquisa realizada possibilitou ao pesquisador afirmar a existéncia de convergéncias
das ideias DL com a negociacdo coletiva, sendo certo que ambos os institutos analisados sdo
processos que buscam a participacao direta dos agentes envolvidos nas decisdes que refletem

na qualidade de vida dos participantes.
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ANEXOS

ANEXO 1 - CLAUSULAS PESQUISADAS NAS CCT - CONSTRUCAO CIVIL

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2011/2012

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000149/2011
DATA DE REGISTRO NO MTE: 20/05/2011

Nl:JMERO DA SOLICITAGAO: MR016496/2011
NUMERO DO PROCESSO: 46312.002180/2011-11
DATA DO PROTOCOLO: 17/05/2011

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

TERMOS ADITIVO(S) VINCULADO(S)

Processo n°: 46312002302201161e Registro n®: MS000166/2011

Processo n°: e Registro n®:

Processo n°: 46312004604201173e Registro n®; MS0004 16/2011

Processo n°; e Registro n°:

SINDICATO INTERMUNICIPAL DAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAQ DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL -SINDUSCON-MS, CNPJ n. 33.174.384/0001-18, neste ato representado(a) por seu Presidente,
Sr(a). AMARILDO MIRANDA MELO;

E

SIND TRAB IND DA CONST E DO MOBILIARIO DE C GRANDE MS, CNPJ n. 15.418.254/0001-00, neste ato
representado(a) por seu Diretor, Sr(a). JOSE ABELHA NETO;

celebram a presente CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencao Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de margo de 2011
a 29 de fevereiro de 2012 e a date-base da categoria em 1° de margo.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengéio Coletiva de Trabalho abrangeré a(s) categoria(s) de todos os trabalhadores nas
Industrias da Construgdo Civil do municipio de Campo Grande/MS, entendendo como tal aqueles que
trabalham em obras de edificagdes residencials e comerciais, como casas, edificios de apartamentos,
lojas, escritérios, condominios horizontais e verticais, shopping center e construgdes similares, bem
como aqueles que trabalham em obras de edificac6es para uso coletivo, como hospitais, escolas,
penitenciarias, centros comunitarios e obras semelhantes. Excluem-se da presente Convengdo
Coletiva de Trabalho os trabalhadores da construgdo pesada que serdo regidos por convengio
especifica,, com abrangéncia territorial em Campo Grande/MS.

Salarios, Reajustes e Pagamento

Piso Salarial
CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

Ressalvados os aumentos previstos em lei, os pisos salariais das diversas funcdes da categoria
profissional, a partir de 1° de margo de 2011, de acordo com esta Convengio Coletiva de
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Trabalho, passardo a ter os seguintes valores mensais:

Piso Salarial 01/03/2011
Auxiliar de servigos Gerais | R$ 545,00
Auxiliar de escritdrio R$ 600,00
Servente e vigia R$ 600,00 |
Motorista R$ 82849 |
Apontador R$ 815,00
Oficial R$ 815,00
Almoxarife R$ 851,03
Encarregado de obra e|R$ 889,70
Depto. Pessoal |
Mestre de Obra R$ 1.291,15 |

Paragrafo Primeiro: As demais fungdes, nao previstas no quadro acima, terdo reajuste salarial
de 8.5% (oito e meio por cento) que incidira sobre os vencimentos vigentes em 1° de margo de
2010.

Paragrafo Segundo: As empresas concederdo aos trabalhadores abono de 10% (dez por
cento) na seguinte forma:

a) 5% (cinco por cento) sobre o salario vigente a ser colocado na folha de pagamento do més
de julho de 2011.

b) 5% (cinco por cento) sobre o salario vigente a ser colocado na folha de pagamento do més
de agosto de 2011,

Paragrafo Terceiro: O abono em questao & de carater eventual, sem que haja incorporagéo ao
salario e nem reflexos para qualquer efeito legal ou previdenciario.

Paragrafo Quarto: Serdo descontados as antecipagdes ou aumentos salariais espontaneos,
concedidos apés o reajuste salarial de 1° de margo de 2010.

Paragrafo Quinto: Nao serio compensados os aumentos decorrentes de promogéao ou
equiparacio salarial.

Paragrafo Sexto: As diferengas de salarios referentes aos meses de margo e abril 2011, serdo
somadas as folhas de pagamento do més de junho 2011, paga no més de julho 2011 e na de
julho 2011, paga em agosto 2011.

Paréagrafo Sétimo: Os valores acima descrito referem-se ao piso salarial minimo da categoria.
As empresas podem, a seu critério, praticar valores acima do estabelecido.

Pagamento de Salério - Formas e Prazos
CLAUSULA QUARTA - PAGAMENTO DE SALARIO

Fica convencionado que o pagamento do salario sera mensal, Sera obrigatério o adiantamento
quinzenal de 40% do salario, que sera pago até o dia 20 de cada més. No entanto, o
adiantamento quinzenal a que se refere esta clausula, podera ser dispensado pelo funcionario
desde que realizado por escrito.



CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO DE SALARIO AO ANALFABETO

O pagamento salarial para os trabalhadores analfabetos sera efetuado com a presenga e assinatura de 02
(duas) testemunhas.
Gratificagdes, Adicionais, Auxilios e Outros

Adicional de Hora-Extra

CLAUSULA SEXTA - HORAS-EXTRAS

Fica convencionado entre as partes que as horas extras laboradas serdo remuneradas com adicional de 50%
(Cinquenta por cento) e caso ocorram aos domingos e feriados com adicional de 100% (Cem por cento).

Adicional Noturno
CLAUSULA SETIMA - REMUNERAGCAO DA HORA NORMAL NOTURNA

A remuneragao do trabalho realizado no horario compreendido entre 22h00 de um dia e 05h00
do dia seguinte tera o acréscimo de 35% (Trinta e cinco por cento) sobre o valor da hora normal
diurna.

Paréagrafo Unico: No percentual acima ja estao incluidos o acréscimo previsto no art. 73 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como a equivaléncia da hora de 52’ e 30" (cinqlienta e
dois minutos e trinta segundos) igual a 60" (sessenta minutos), conforme previsto no paragrafo
1° do mesmo artigo.

Adicional de Insalubridade

CLAUSULA OITAVA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

As empresas se obrigam a pagar aos seus empregados os adicionais de insalubridade, quando
esses trabalharem em locais insalubres, quando assim enquadrados na legislagao trabalhista
pertinente.

Paragrafo Unico: Somente durante o periodo em que o empregado trabalhar com impermeabilizagao com
produtos quimicos em ambientes fechados (Rauf, Algibres e Assemelhados), incidira adicional de
insalubridade em grau maximo sobre o piso salarial em que o empregado estiver enguadrado,

Adicional de Periculosidade

CLAUSULA NONA - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
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CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2012/2013

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000147/2012
DATA DE REGISTRO NO MTE: 16/05/2012

Nl:JMERO DA SOLICITAGAO: MR020165/2012
NUMERO DO PROCESSO: 46312.002508/2012-71
DATA DO PROTOCOLO: 03/05/2012

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO INTERMUNICIPAL DAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL -SINDUSCON-MS, CNPJ n. 33.174.384/0001-18, neste ato representado(a) por seu Presidente,
Sr(a). AMARILDO MIRANDA MELO;

E

SIND TRAB IND DA CONST E DO MOBILIARIO DE C GRANDE MS, CNPJ n. 15.418.254/0001-00, neste
ato representado(a) por seu Diretor, Sr(a). JOSE ABELHA NETO;

celebram a presente CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condi¢des de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de margo de 2012
a 28 de fevereiro de 2013 e a data-base da categoria em 1° de margo.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) de todos os trabalhadores nas
Indastrias da Construgao Civil do municipio de Campo Grande/MS, entendendo como tal aqueles
que trabalham em obras de edificagoes residenciais e comerciais, como casas, edificios de
apartamentos, lojas, escritorios, condominios horizontais e verticais, shopping center e construgdes
similares, bem como aqueles que trabalham em obras de edificagdes para uso coletivo, como
hospitais, escolas, penitenciarias, centros comunitarios e obras semelhantes. Excluem-se da
presente Convencao Coletiva de Trabalho os trabalhadores da construgao pesada que serao regidos
por convencao especifica, com abrangéncia territorial em Campo Grande/MS.

Salarios, Reajustes e Pagamento

Piso Salarial
CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

Ressalvados os aumentos previstos em lei, os pisos salariais das diversas fungbes da
categoria profissional, a partir de 1° de margo de 2012, de acordo com esta Convengao
Coletiva de Trabalho, passarao a ter os seguintes valores mensais:

Piso Salarial 01/03/2012
Auxiliar de servigos Gerais | R$ 622,00




Auxiliar de escritrio R$ 660,00 |
Servente e vigia R$ 660,00 |
Oficial R$ 890,00
Apontador R$ 890,00
Motorista R$ 900,00
Almoxarife R$ 930,00
Encarregado de obra e |R$ 950,00
Depto. Pessoal ‘
Mestre de Obra | R$ 1.400,00 |

Paragrafo Primeiro: As demais fungbes, ndo previstas no quadro acima, terdo reajuste
salarial de 6,0% (Seis por cento) que incidira sobre os vencimentos vigentes em 1° de margo
de 2011.

Paragrafo Segundo: As empresas concederdo aos trabalhadores abono de 10% (dez por
cento) na seguinte forma:

a) 5% (cinco por cento) sobre o salario vigente a ser colocado na folha de pagamento do més
de julho de 2012.

b) 5% (cinco por cento) sobre o salario vigente a ser colocado na folha de pagamento do més
de agosto de 2012.

Paragrafo Terceiro: O abono em questao é de carater eventual, sem que haja incorporagao
ao salario e nem reflexos para qualquer efeito legal ou previdenciario.

Paragrafo Quarto: Serao descontados as antecipagoes ou aumentos salariais espontaneos,
concedidos apos o reajuste salarial de 1° de margo de 2011.

Paragrafo Quinto: Nao serdo compensados os aumentos decorrentes de promocao ou
equiparacao salarial.

Paragrafo Sexto: As diferencas de salarios referentes aos meses de margo e abril 2012,
serdo somadas as folhas de pagamento do més de junho 2012, paga no més de julho 2012 e
na de julho 2012, paga em agosto 2012.

Paragrafo Sétimo: Os valores acima descrito referem-se ao piso salarial minimo da
categoria. As empresas podem, a seu critério, praticar valores acima do estabelecido.

Pagamento de Salario — Formas e Prazos
CLAUSULA QUARTA - PAGAMENTO DE SALARIO

Fica convencionado que o pagamento do salario sera mensal. Sera obrigatério o adiantamento
quinzenal de 40% do salario, que sera pago até o dia 20 de cada més. No entanto, o
adiantamento quinzenal a que se refere esta clausula, podera ser dispensado pelo funcionario
desde que realizado por escrito.

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO DE SALARIO AO ANALFABETO
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0O pagamento salarial para os trabalhadores analfabetos sera efetuado com a presenca e assinatura de 02
(duas) testemunhas.
Gratificagbes, Adicionais, Auxilios e Qutros

Adicional de Hora-Extra

CLAUSULA SEXTA - HORAS-EXTRAS

Fica convencionado entre as partes que as horas extras laboradas terdo os seguintes adicionais sobre a
hora normal:

a- As 12, 22,3 horas extras laboradas no dia serdo remuneradas como adicional de 50% (Cinquenta por
cento).

b- As horas extras laboradas que excederem os limites previstos no item "a" serdo remuneradas com

adicional de 100% (Cem por cento).

Adicional Noturno
CLAUSULA SETIMA - REMUNERAGAO DA HORA NORMAL NOTURNA

A remuneragao do trabalho realizado no horario compreendido entre 22h00 de um dia e 05h00
do dia seguinte tera o acréscimo de 35% (Trinta e cinco por cento) sobre o valor da hora
normal diurna.

Paragrafo Unico: No percentual acima ja estéo incluidos o acréscimo previsto no art. 73 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como a equivaléncia da hora de 52" e 30" (cinqlienta
e dois minutos e trinta segundos) igual a 60" (sessenta minutos), conforme previsto no
paragrafo 1° do mesmo artigo.

Adicional de Insalubridade

CLAUSULA OITAVA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

As empresas se obrigam a pagar aos seus empregados os adicionais de insalubridade,
quando esses trabalharem em locais insalubres, quando assim enquadrados na legislagao
trabalhista pertinente.

Paragrafo Unico: Somente durante o periodo em que o empregado trabalhar com impermeabilizagdo com
produtos quimicos em ambientes fechados (Rauf, Algibres e Assemelhados), incidira adicional de
insalubridade em grau maximo sobre o piso salarial em que o empregado estiver enquadrado.

Adicional de Periculosidade

CLAUSULA NONA - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE



111

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2013/2014

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000309/2013
DATA DE REGISTRO NO MTE: 17/07/2013

NL:JMERO DA SOLICITAGAO: MR035177/2013
NUMERO DO PROCESSO: 46312.004819/2013-56
DATA DO PROTOCOLO: 03/07/2013

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO INTERMUNICIPAL DAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAQO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL -SINDUSCON-MS, CNPJ n. 33.174.384/0001-18, neste ato representado(a) por seu Presidente,
Sr(a). AMARILDO MIRANDA MELO;

E

SIND TRAB IND DA CONST E DO MOBILIARIO DE C GRANDE MS, CNPJ n. 15.418.254/0001-00, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). JOSE ABELHA NETO;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE
As partes fixam a vigéncia da presente Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de margo de 2013
a 28 de fevereiro de 2014 e a data-base da categoria em 1° de margo.
CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA
A presente Convengdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Profissional, dos Trabalhadores
nas Industrias da Construgado e do Mobiliario do Plano da CNTI. , com abrangéncia territorial em
Campo Grande/MS.

Salarios, Reajustes e Pagamento

Piso Salarial

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

Resalvados os aumentos previstos em lei, os pisos salariais das diversas funcdes da categoria profissional,
a partir de 01 de marco de 2013, de acordo com esta Convengao Coletiva de Trabalho, passar&o a ter os
seguintes valores mensais:

Piso Salarial 01/03/2013
Auxilia de servigos gerais | R$ 685,00
| Auxiliar de escritério R$ 735,00
| Servente e vigia R$ 735,00
Meio oficial R$ 808,00
Apontador R$ 980,00




Oficial R$ 1.000,00
Motorista/ qualificado 1 R$ 1.000,00
Almoxarife R$ 1.030,00

Encarregado de obra e | R$ 1.050,00
Depto. Pessoal
Mestre de Obra R$ 1.540,00

Paragrafo Primeiro: As demais fungdes, nao previstas no quadro acima, inclusive as que
estao acima do piso, terdo reajuste salarial de 7,60 % (Sete virgula sessenta por cento) que
incidira sobre os vencimentos vigentes em 1° de margo de 2012.

Paragrafo Segundo: Em comum acordo, instituem os sindicatos a fungao de Meio Oficial,
sendo este todo trabalhador, que embora com relativo conhecimento do oficio, ndo possui
ainda a capacidade, produtividade e o desembarago do profissional (Oficial), executando os
servicos sobre orientagdo ou supervisao deste ou ainda do Mestre de Obra.

Paragrafo Terceiro: Os trabalhadores em fase de aprendizado na funcao de Meio Oficial
poderao ou nao ser classificados, apds 60 dias de trabalho.

Paragrafo Quarto: Serdo descontados as antecipagdes ou aumentos salariais espontaneos,
concedidos apos o reajuste salarial de 1° de margo de 2012.

Paragrafo Quinto: Nao serdo compensados os aumentos decorrentes de promogao ou
equiparacao salarial.

Paragrafo Sexto: As diferengas de salarios referentes aos meses de margo e abril de 2013,
serao somadas as folhas de pagamento do més de junho 2013, paga no més de julho 2013 e
o més de maio de 2013 na folha de julho 2013, paga em agosto 2013.

Paragrafo Sétimo: Os valores acima descrito referem-se ao piso salarial minimo da
categoria. As empresas podem, a seu critério, praticar valores acima do estabelecido.
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Pagamento de Salario - Formas e Prazos
CLAUSULA QUARTA - PAGAMENTO DE SALARIO

Fica convencionado que o pagamento do salario sera mensal. Seréa obrigatoério o adiantamento
quinzenal de 40% do salario, que sera pago até o dia 20 de cada més. No entanto, o
adiantamento quinzenal a que se refere esta clausula, podera ser dispensado pelo funcionario
desde que realizado por escrito.

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO DE SALARIO AO ANALFABETO

O pagamento salarial para os trabalhadores analfabetos sera efetuado com a presenga e assinatura de 02
(duas) testemunhas.
Gratificagoes, Adicionais, Auxilios e Outros

Adicional de Hora-Extra

CLAUSULA SEXTA - HORAS-EXTRAS

Fica convencionado entre as partes que as horas extras laboradas terdo os seguintes adicionais sobre a
hora normal:

a- As 12, 22 3% horas extras laboradas no dia serdo remuneradas como adicional de 50% (Cinquenta por
cento).

b- As horas extras laboradas que excederem os limites previstos no item "a” serdo remuneradas com
adicional de 100% (Cem por cento).
Adicional Noturno

CLAUSULA SETIMA - REMUNERAGAO DA HORA NORMAL NOTURNA

A remuneragao do trabalho realizado no horario compreendido entre 22h00 de um dia e 05h00
do dia seguinte tera o acréscimo de 35% (Trinta e cinco por cento) sobre o valor da hora
normal diurna.

Paragrafo Unico: No percentual acima ja estao incluidos o acréscimo previsto no art. 73 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como a equivaléncia da hora de 52" e 30" (cinglienta
e dois minutos e trinta segundos) igual a 60" (sessenta minutos), conforme previsto no
paragrafo 1° do mesmo artigo.

Adicional de Insalubridade
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ANEXO 2 — CLAUSULAS PESQUISADAS NAS CCT — TRANSPORTE COLETIVO

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2011/2012

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000280/2011
DATA DE REGISTRO NO MTE: 25/07/2011

Nl:JMERO DA SOLICITAGAO: MR037658/2011
NUMERO DO PROCESSO: 46312.003520/2011-12
DATA DO PROTOCOLO: 22/07/2011

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO DOS TRAB TRANSP COLETIVO URBANO DE C GRANDE M, CNPJ n. 33.788.092/0001-75,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). DENETRIO FERREIRA DE FREITAS;

E

SINDICATO DAS EMP TRANSP COLET URBANOS DE PAS DE MS, CNPJ n. 33.793.183/0001-07, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). JOAO REZENDE FILHO;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de junho de 2011
a 31 de maio de 2012 e a data-base da categoria em 1° de junho.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencao Coletiva de Trabalho abrangeréa a(s) categoria(s) O presente acordo abrangera a
todos os trabalhadores em empresas de Transporte Coletivo Urbano no municipio de Campo
Grande-MS, e vigorara de 1° de junho de 2.011 a 31 de maio 2.012, vedando-se sua revisao antes do
seu término (Lei 8.880/94);, com abrangéncia territorial em Campo Grande/MS.

Salarios, Reajustes e Pagamento

Reajustes/Corregdes Salariais

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIOS

Os saldrios vigentes em 1° de junho de 2009, serdo reajustados em 7,80% (sete inteiros e oitenta centésimos por cento)
, ficando assim fixados os novos pisos a partir de primeiro de junho de 2011:

| Motorista de 6nibus Convencional - _R$-1.284,35
| Cobrador R$- 839,09

Descontos Salariais

CLAUSULA QUARTA - ADIANTAMENTO SALARIAL



O pagamento dos saldrios serd feito até o 5° dia Util do més subsegiiente ao vencido. No dia 20 de cada més ou no
primeiro dia (til subseqiiente a esta data serd feito o adiantamento salarial de 40% (quarenta por cento) sobre o saldrio
nominal.

Outras normas referentes a salarios, reajustes, pagamentos e critérios para calculo

CLAUSULA QUINTA - SEGURO DE VIDA

- Institui-se a obrigagdo do seguro de vida no valor de 06 (seis) saldrios base, atualizados, em favor do motorista ou o
cobrador e seus dependentes previdencidrios para garantir a indeniza¢do nos casos de morte ou invalidez permanente
decorrentes de assalto, consumado ou ndo, desde que o empregado se encontre no exercicio de suas fungges.

PARAGRAFO UNICO - A empresa que assumir diretamente a indeniza¢do acima estara dispensada do seguro.

Gratificagoes, Adicionais, Auxilios e Outros

Gratificagao de Funcao
CLAUSULA SEXTA - GARTIFICACAO DE FUNGAO

Todo motorista que efetuar a cobranga de tarifa, receberd juntamente com o pagamento do saldrio a titulo de
gratificagdo de fungao, o percentual de 1,50% (um por cento e meio

) sobre todo o valor arrecadado do passageiro pagante, durante o perfodo em que laborar no 6nibus,
independentemente se a tarifa for recebida em dinheiro, cartdo eletrénico ou outra modalidade de pagamento.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Além da gratificag3o de 1,50% (um por cento e meio) sobre o valor arrecadado, 0 motorista
que efetuar a cobranga de tarifa de forma continua recebera um valor mensal fixo de R$-65,00 (sessenta e cinco reais).

PARAGRAFO SEGUNDO - Os motoristas que trabalharem em 8nibus articulados receberdo R$-100,00 (cem reais) a titulo
de gratificagdo fixa.

Outras Gratificacoes

CLAUSULA SETIMA - QUEBRA DE CAIXA

- Obrigam-se as empresas ao pagamento de 5% (cinco por cento) sobre o saldrio basico, aos cobradores, e aos
motoristas que estiverem exercendo a fun¢do de cobrador, sendo que os motoristas de micro-8nibus, enquanto
exercerem essa fungdo especifica, a titulo de quebra de caixa, sendo 2,5% (dois e meio por cento) do més de novembro
de cada ano e 2,5% (dois e meio por cento) no més de maio da cada ano, sem obrigatoriedade de manutengao em anos
vindouros.

PARAGRAFO UNICO - O motorista que se enquadrar na CLAUSULA QUINTA receber4 o adicional de quebra de caixa,
calculando-se o valor de acordo com perfodo na fungao.

Adicional de Hora-Extra

CLAUSULA OITAVA - HORAS EXTRAORDINARIAS
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As horas extraordinarias, quando devidas, serdo remuneradas com acréscimo de 50% (cinqlenta por cento), facultando-
se as empresas a adaptagao de suas tabelas e critérios de admissdo para atendimento da atividade essencial, nos
termos da legislagdo em vigor.

PARAGRAFO PRIMEIRO - E devida a remunerag3o em dobro do trabalho em domingos e feriados ndo compensados,
sem prejuizo do pagamento do DSR, desde que ndo seja estabelecido em outro dia pelo empregador.

PARAGRAFO SEGUNDO - Em caso de necessidade imperiosa devidamente caracterizada, nos termos do art.61 da CLT, as
horas extras devidas em razdo de circunstancia excepcional, poderdo ser estendidas até o limite de 3 (tres) horas,
abrangendo a todos os setores, sendo insuscetiveis a compensagdes.

CLAUSULA NONA - INTEGRAGAO DO HORAS EXTRAS HABITUAIS

As horas extras habituais, quando existentes, integrardo a remuneragdo dos empregados especificadamente para efeito
de férias, 13° saldrio, aviso prévio, INSS, FGTS e DSR.

Adicional de Tempo de Servigo

CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO

- Para cada periodo de 05 (cinco) anos de servigo ininterrupto e efetivo na mesma empresa, o trabalhador receberd
mensalmente 2% (dois por cento) do saldrio como quingiiénio
Adicional Noturno

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ADICIONAL NOTURNO

O trabalho realizado entre 22:00 horas de um dia e 05:00 horas do dia seguinte, sera remunerado com adicional de 20%
(vinte por cento).

Prémios

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - CESTA BASICA - PREMIO DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA - CESTA BASICA PREMIO DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE -
Para incentivar maior produtividade nas empresas e aliviar as tensdes no ambiente de trabalho,
durante a vigéncia deste instrumento, todos os empregados, inclusive os afastados pela previdéncia
social e os que estiverem no gozo de suas férias, terdo direito mensalmente a partir de junho, a
uma cesta bdsica constituida dos seguintes produtos:
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CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2012/2013

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000316/2012
DATA DE REGISTRO NO MTE: 03/09/2012

Nl;lMERO DA SOLICITAGAO: MR041774/2012
NUMERO DO PROCESSO: 46312.004763/2012-59
DATA DO PROTOCOLO: 27/07/2012

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO DAS EMP TRANSP COLET URBANOS DE PAS DE MS, CNPJ n. 33.793.183/0001-07, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). JOAO REZENDE FILHO;

E

SINDICATO DOS TRAB TRANSP COLETIVO URBANO DE C GRANDE M, CNPJ n. 33.788.092/0001-75,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). DENETRIO FERREIRA DE FREITAS;

celebram a presente CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE
As partes fixam a vigéncia da presente Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de junho de 2012
a 31 de maio de 2013 e a data-base da categoria em 1° de junho.
CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA
A presente Convengéo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) TRABALHADORES NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE CAMPO GRANDE, com abrangéncia territorial em Campo
Grande/MS.

Salarios, Reajustes e Pagamento

Reajustes/Corre¢des Salariais

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIOS

Os saldrios vigentes em 1° de junho de 2011, serdo reajustados em 6,00% (seis por cento), ficando assim fixados os
novos pisos a partir de primeiro de junho de 2012:

| Motorista de 6nibus Convencional e articulado | R$-1.361,41 |

Descontos Salariais

CLAUSULA QUARTA - ADIANTAMENTO SALARIAL

O pagamento dos saldrios serd feito até o 5° dia Util do més subseqiiente ao vencido. No dia 20 de cada més ou no
primeiro dia Util subseqlente a esta data serd feito o adiantamento salarial de 40% (quarenta por cento) sobre o saldrio
nominal.
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Outras normas referentes a salarios, reajustes, pagamentos e critérios para calculo
CLAUSULA QUINTA - SEGURO DE VIDA
Institui-se a obrigacdo do seguro de vida aos motoristas no valor correspondente de 10 (dez) vezes o piso salarial paraa

cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades.

PARAGRAFO UNICO - A empresa que assumir diretamente a indenizagdo acima estard dispensada do seguro.

Gratificagoes, Adicionais, Auxilios e Outros

Gratificacdo de Fungao
CLAUSULA SEXTA - GRATIFICAGAO DE FUNGAO

Todo motorista de 8nibus convencional que efetuar a cobranga de tarifa, recebera juntamente com o pagamento do
saldrio a titulo de gratificaio de fungdo, o percentual de 1,50% (um por cento e meio) sobre todo o valor arrecadado do
passageiro pagante, durante o periodo em que laborar no dnibus, independentemente se a tarifa for recebida em
dinheiro, cartdo eletrénico ou outra modalidade de pagamento.

PARAGRAFO UNICO - Os motoristas de 8nibus articulados que efetuarem a cobranqa de tarifa receberao juntamente
com o pagamento do salério a titulo de gratificagdo de fungdo, o percentual de 2,00% (dois por cento) sobre todo o
valor arrecado do passageiro pagante, durante o periodo em que laborar no onibus articulado, independente se a tarifa
for recebida em dinheiro, cartdo eletrénico ou outra modalidade de pagamento

Adicional de Hora-Extra

CLAUSULA SETIMA - HORAS EXTRAORDINARIAS

As horas extraordinarias, quando devidas, serdo remuneradas com acréscimo de 50% (cinqlenta por cento), facultando-
se as empresas 3 adaptagdo de suas tabelas e critérios de admissdo para atendimento da atividade essencial, nos
termos da legislagao em vigor.

PARAGRAFO PRIMEIRO - E devida a remuneragao em dobro do trabalhe em domingos e feriados ndo compensados,
sem prejuizo do pagamento do DSR, desde que ndo seja estabelecido em outro dia pelo empregador.

PARAGRAFO SEGUNDO - Em caso de necessidade imperiosa devidamente caracterizada, nos termos do art.61 da CLT, as

horas extras devidas em razdo de circunstincia excepcional, poderdo ser estendidas até o limite de 3 (tres) horas,
abrangendo a todos os setores, sendo insuscetiveis a compensagdes.

CLAUSULA OITAVA - INTEGRAGAO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS

As horas extras habituais, quando existentes, integraro a remuneragao dos empregados especificadamente para efeito
de férias, 13° saldrio, aviso prévio, INSS, FGTS e DSR.

Adicional de Tempo de Servigo

CLAUSULA NONA - ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO
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Para cada periodo de 05 (cinco) anos de servico ininterrupto e efetivo na mesma empresa, o trabalhador recebera

mensalmente 2% (dois por cento) do saldrio como qliingiiénio.

Adicional Noturno

CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL NOTURNO

O trabalho realizado entre 22:00 horas de um dia e 05:00 horas do dia seguinte serd remunerado com adicional de 20%

(vinte por cento).

Prémios

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - CESTA BASICA PREMIO DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE

Para incentivar maior produtividade nas empresas e aliviar as tensdes no ambiente de trabalho,
durante a vigéncia deste instrumento, todos os empregados, inclusive os afastados pela previdéncia
social e os que estiverem no gozo de suas férias, terdo direito mensalmente a partir de junho, a
uma cesta basica constituida dos seguintes produtos:
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CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2013/2014

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000307/2013
DATA DE REGISTRO NO MTE: 16/07/2013

NUMERO DA SOLICITACAO: MR038270/2013
NUMERO DO PROCESSO: 46312.005097/2013-57
DATA DO PROTOCOLO: 16/07/2013

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO DAS EMP TRANSP COLET URBANOS DE PAS DE MS, CNPJ n. 33.793.183/0001-07, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). JOAO REZENDE FILHO;

E

SINDICATO DOS TRAB TRANSP COLETIVO URBANO DE C GRANDE M, CNPJ n, 33.788.092/0001-75,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). DENETRIO FERREIRA DE FREITAS;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de junho de 2013
a 31 de maio de 2014 e a data-base da categoria em 1° de junho.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengao Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Trabalhadores em empresas de
transporte coletivo urbano de Campo Grande (MS), com abrangéncia territorial em Campo Grande/MS.

Salarios, Reajustes e Pagamento

Reajustes/Corregdes Salariais

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIOS

Os saldrios vigentes em 1° de junho de 2012, serdo reajustados em 8,00% (oito por cento) , ficando assim fixados os
novos pisos a partir de primeiro de junho de 2013:

[ Motorista de énibus Convencional e articulado [ R$-1.470,32 |

Descontos Salariais

CLAUSULA QUARTA - ADIANTAMENTO SALARIAL

O pagamento dos saldrios sera feito até o 5° dia util do més subsequente ao vencido. No dia 20 de cada més ou no
primeiro dia Util subseqiiente a esta data sera feito o adiantamento salarial de 40% (quarenta por cento) sobre o saldrio
nominal.

120



Outras normas referentes a salarios, reajustes, pagamentos e critérios para calculo
CLAUSULA QUINTA - SEGURO DE VIDA
Institui-se a obrigacdo do seguro de vida aos motoristas no valor correspondente de 10 (dez) vezes o piso salarial paraa

cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades.

PARAGRAFO UNICO - A empresa que assumir diretamente a indenizag3o acima estara dispensada do seguro.

Gratificagoes, Adicionais, Auxilios e Outros

Gratificacao de Funcao
CLAUSULA SEXTA - GRATIFICAGAO DE FUNGAO

Todo motorista de 6nibus convencional que efetuar a cobranga de tarifa, receberd juntamente com o pagamento do
salario a titulo de gratificacdo de fungdo, o percentual de 1,50% (um por cento e meio) sobre todo o valor arrecadado do
passageiro pagante, durante o periodo em que laborar no 6nibus, independentemente se a tarifa for recebida em
dinheiro, cartdo eletrénico ou outra modalidade de pagamento.

PARAGRAFO UNICO - Os motoristas de &nibus articulados que efetuarem a cobranga de tarifa receberdo juntamente
com o pagamento do saldrio a titulo de gratificagdo de fungdo, o percentual de 2,00% (dois por cento) sobre todo o

valor arrecadado do passageiro pagante, durante o perfodo em que laborar no dnibus articulado, independente se a
tarifa for recebida em dinheiro, cartdo eletrénico ou outra modalidade de pagamento.

Adicional de Hora-Extra
CLAUSULA SETIMA - HORAS EXTRAORDINARIAS

As horas extraordindrias, quando devidas, serdo remuneradas com acréscimo de 50% (cinglienta por cento), facultando-
se as empresas & adaptagdo de suas tabelas e critérios de admissdo para atendimento da atividade essencial, nos
termos da legislagdo em vigor.

PARAGRAFO PRIMEIRO - E devida a remuneracdo em dobro do trabalho em domingos e feriados ndo compensados,
sem prejuizo do pagamento do DSR, desde que nao seja estabelecido em outro dia pelo empregador.

PARAGRAFO SEGUNDO - Em caso de necessidade imperiosa devidamente caracterizada, nos termos do art.61da CLT, as

horas extras devidas em razdo de circunstancia excepcional, poderdo ser estendidas até o limite de 3 (tres) horas,
abrangendo a todos os setores, sendo insuscetiveis a compensagdes.

CLAUSULA OITAVA - INTEGRAGAO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS
— As horas extras habituais, quando existentes, integrardo a remuneragao dos empregados especificadamente para

efeito de férias, 13° saldrio, aviso prévio, INSS, FGTS e DSR.

Adicional de Tempo de Servi¢o
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CLAUSULA NONA - ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVIGO

- Para cada periodo de 05 (cinco) anos de servico ininterrupto e efetive na mesma empresa, o trabalhador recebera
mensalmente 2% (dois por cento) do saldrio como qliinqiénio.

Adicional Noturno
CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL NOTURNO

O trabalho realizado entre 22:00 horas de um dia e 05:00 horas do dia seguinte serd remunerado com adicional de 20%
(vinte por cento).

Prémios
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - CESTA BASICA - PREMIO DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE

Para incentivar maior produtividade nas empresas e aliviar as tensGes no ambiente de trabalho,
durante a vigéncia deste instrumento, todos os empregados, inclusive os afastados pela previdéncia
social e os que estiverem no gozo de suas férias, terdo direito mensalmente a partir de junho, a
uma cesta basica constituida dos seguintes produtos:
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ANEXO 3 — CLAUSULAS PESQUISADAS NAS CCT — ESTABELECIMENTO DE

ENSINO

Mediador - Extrato Instrumento Coletivo Pagina 1 de 4

TERMO ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2012/2013

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000120/2012
DATA DE REGISTRO NO MTE: ~ 23/04/2012

NUMERO DA SOLICITAGAO: MR018449/2012
NUMERO DO PROCESSO: 46312.002133/2012-40
DATA DO PROTOCOLO: 17/04/2012

NUMERO DO PROCESSO DA CONVENGAO COLETIVA PRINCIPAL: 46312.002195/2011-71
DATA DE REGISTRO DA CONVENGAO COLETIVA PRINCIPAL: 25/05/2011

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/internet/mediador.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTAB DE ENSINO DE MS, CNPJ n. 24.645.095/0001-69,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). RICARDO MARTINEZ FROES;

E

SINDICATO DOS ESTAB DE ENSINO DO EST MATO GROSSO DO SUL, CNPJ n. 15.423.536/0001-
97, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MARIA DA GLORIA PAIM BARCELLOS;

celebram o presente TERMO ADITIVO A CONVENGAQ COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as
condigdes de trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Termo Aditivo a Convengao Coletiva de Trabalho no periodo
de 1° de margo de 2012 a 28 de fevereiro de 2013 e a data-base da categoria em 1° de margo.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Termo Aditivo a Convengao Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) dos
professores, dos auxiliares de administrativos,dos auxiliares docentes, dos auxiliares de
servigos gerais, dos tutores de ensino que atuam nas instituigées de ensino da Educagio
Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educagao Superior, na Educagio
Profissional, na Educagdo de Jovens e Adultos, na Educacéo a Distancia, nos Cursos Livres
(Idiomas e demais cursos), nos Cursos Preparatorios e pré-vestibulares, Fundacoes,
Cooperativas de Ensino, Cursos Profissionais e Cursos Técnicos em geral, abrangidos pelo
Sintrae-MS. Excetuando-se os trabalhadores representados pelo SINTRAE-PANTANAL e
aqueles representandos pelo SINTRAE-SUL, com abrangéncia territorial em Agua Clara/MS,
Alcinépolis/MS, Anastacio/MS, Aparecida do Taboado/MS, Aquidauana/MS, Bandeirantes/MS,
Bodoquena/M$, Bonito/MS, Camapua/MS, Campo Grande/MS, Cassilandia/MS, Chapadao do
Sul/MS, Corguinho/MS, Costa Rica/MS, Coxim/MS, Dois Irmaos do Buriti/MS, Figueirao/MS,
Inocéncia/M$, Jaraguari/MS, Miranda/MS, Nioaque/MS, Paranaiba/MS, Pedro Gomes/MS, Ribas
do Rio Pardo/MS, Rio Negro/MS, Rio Verde de Mato Grosso/MS, Rochedo/MS, Sdo Gabriel do
Oeste/MS, Selviria/MS, Sidrolandia/MS, Sonora/MS, Terenos/MS e Trés Lagoas/MS.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

PISO SALARIAL

03/05/2012
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CLAUSULA TERCEIRA - SALARIOS NORMATIVOS PISOS

Js saldrios normativos denominados pisos passam a vigorar com 0s seguintes valores, a partir do dia 1° de margo
de 2012, conforme tabela abaixo:

A EDUCACAO INFANTIL R$ 7,05
B ENSINO FUNDAMENTAL | RS 7.05
C ENSINO FUNDAMENTAL I RS 8.15
D ENSINO MEDIO RS 13.43
E CURSOS LIVRES ¢ IDIOMAS RS 13,43
F EDUCACAO SUPERIOR RS 24.11
G AUXILIAR ADMINISTRATIVO RS 676,00
H AUXILIAR DOCENTE RS 676,00
I AUXILIAR DE SERV GERAIS RS 652,00

REAJUSTES/CORREGOES SALARIAIS
CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE GERAL

Os saldrios em geral — pagos acima dos pisos - dos trabalhadores em estabelecimentos de ensino do setor
privado, inclusive modalidade 4 distancia e cursos livres e de idiomas, sdo reajustados com 7.0% (sete inteiros
por cento), em primeiro de marco de 2012.

§ 1°- Os indices de que tratam o caput desta clausula incorporam-se aos salarios definitivamente. nio podendo
ser objeto de compensagdo presente ou futura.

§ 2° — Os estabelecimentos de ensino que celebrarem acordos complementares ao presente termo
aditivo abrangidos por este instrumento normativo obrigam-se ao cumprimento da cléusula 41, da
Convengdo Coletiva em vigor.

RELACOES SINDICAIS

CONTRIBUICOES SINDICAIS
CLAUSULA QUINTA - DA CONTRIBUIGAO MENSAL LABORAL

Os estabelecimentos de ensino do setor privado, abrangidos por este instrumento normativo, inclusive as
fundagdes de ensino, os cursos livres e cursos de idiomas, obrigam-se a descontar mensalmente da remuneragio
mensal dos trabalhadores, representado pelo Sintrae-MS, associados a ele, o percentual correspondente a 1,50%
(um inteiro, virgula cinqiienta por cento) do total de sua remuneragio mensal, limitado ao valor de RS 50,00
(cinquenta) reais, para o trabalhador com remuneragao superior a RS 3.334,00 (trés mil trezentos trinta e quatro
reais); consoante autorizagio da Assembléia Geral Extraordinaria, realizada no dia 09 de fevereiro de 2012.

§ 1° - Os valores descontados, nos termos do caput da Clausula, devem ser obrigatoriamente depositados, até o
décimo dia atil de cada més, na CONTA CORRENTE N° 2206-0, OPERACAO: 003, AGENCIA 0017, da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em nome do SINTRAE-MS, por meio de boleto por ele fornecido s

03/05/2012
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CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2013/2015

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000149/2013
DATA DE REGISTRO NO MTE: 15/04/2013

NUMERO DA SOLICITAGAO: MR013373/2013
NUMERO DO PROCESSO: 46312.001798/2013-17
DATA DO PROTOCOLO: 20/03/2013

Confira a autenticidade no enderego http://lwww3.mte.gov.br/internet/mediador.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTAB DE ENSINO DE MS, CNPJ n. 24.645.095/0001-
69, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). RICARDO MARTINEZ FROES:

E

SINDICATO DOS ESTAB DE ENSINO DO EST MATO GROSSO DO SUL, CNPJ n.
15.423.536/0001-97, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MARIA DA GLORIA PAIM
BARCELLOS;

celebram a presente CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de
trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengéo Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de margo
de 2013 a 28 de fevereiro de 2015 e a data-base da categoria em 1° de margo,

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengéo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) - O presente instrumento
normativo aplica-se as relagées de trabalho, existentes ou que venham a existir, no Estado de
Mato Grosso do Sul - base Sintrae-MS -, entre os professores, auxiliares de administrativos,
auxiliares docentes, auxiliares de servicos gerais e as instituicées de ensino da Educagao
Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educagao Superior, na Educacao
Profissional, na Educacéo de Jovens e Adultos, na Educacgio a Distancia, nos Cursos Livres
(Idiomas e demais cursos), nos Cursos Preparatérios e pré-vestibulares, Fundagéoes,
Cooperativas de Ensino, Cursos Profissionais e Cursos Técnicos em geral, abrangidos pelo
Sintrae-MS. Excetuando-se os representados pelo SINTRAE-PANTANAL e aqueles
representandos pelo SINTRAE-SUL,, com abrangéncia territorial em Agua Clara/Ms,
Alcinépolis/MS, Anastacio/MS, Aparecida do Taboado/MS, Aquidauana/Ms, Bandeirantes/MS,
Bodoquena/MS, Bonito/MS, Camapua/Ms, Campo Grande/MS, Cassilandia/MS, Chapadao do

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

22/04/2013
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PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - SALARIOS NORMATIVOS - PISOS
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/03/2013 a 28/02/2014

Os salarios normativos (denominados PISOS) dos trabalhadores representados pelo
SINTRAE-MS, a partir de primeiro de margo de 2013, passam a vigorar pelos seguintes
valores ja reajustados:

NIVEIS DE SALARIO NORMATIVO MARCO 2013
A- Educacao Infantil R$ 7,63

B- Ensino Fundamental | R$ 7,63

C- Ensino Fundamental || R$ 8,80

D- Ensino Medio R$ 14,50

E- Cursos Livres e Idiomas RS$ 14.50

F- Educagao Superior R$ 26.03

G- Auxiliar Administrativo R$ 737,00

H- Auxiliar Docente R$ 737,00

I- Auxiliar de Servigos Gerais R$ 711,00

Paragrafo tnico - Os valores dos itens A; B; C: D; E e F da tabela acima correspondem
ao valor unitario minimo da hora-aula contratual dos docentes.

REAJUSTES/CORREGOES SALARIAIS
CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE DE SALARIOS PAGOS ACIMA DOS PISOS
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/03/2013 a 28/02/2014

Os salarios em geral pagos acima dos pisos dos trabalhadores representados pelo SINTRAE-MS,
vigentes até fevereiro de 2013, s&o corrigidos pelo indice de 8,27% (oito inteiros e vinte e sete
centesimos percentuais), a partir de primeiro de margo de 2013.

PAGAMENTO DE SALARIO - FORMAS E PRAZOS
CLAUSULA QUINTA - DIFERENCAS

Havendo diferengas decorrentes da aplicag&o do percentual de reajuste previsto nesta CCT, deverao
ser quitadas no prazo legal de pagamentos dos salarios no quinte dia util abril de 2013.

§ 1° - Os indices de que tratam as clausulas 3° e 4° desta Convengéo, incorporam-se aos salarios
definitivamente, nao podendo ser objeto de compensagao presente ou futura.

§ 2° - Nenhum estabelecimento pode contratar ou remunerar Professor, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar Docente ou Auxiliar de Servigos Gerais com saldrio inferior aos

22/04/2013
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b) repouso semanal remunerado;

c) salario familia, quando houver;

d) INSS;

e) gratificagao por tempo de servigo, quando houver;
f) fundo de garantia por tempo de servigo;

g) total de rendimentos;

h) total de descontos;

i) valor liquido a receber;

j) banco onde estao sendo feitos os depdsitos do FGTS. (PN 93/TST)

CLAUSULA DECIMA - CALCULO DA REMUNERAGAO DO PROFESSOR
Forma de calculo - Art. 320, § 1° §2° § 3° da CLT — A remuneracao do professor sera

calculada pelo nimero de aulas semanais, na conformidade dos horarios, pela seguinte
formula:

REMUNERAGAO DA FUNGAO DE PROFESSOR = NUMERO DE HORAS AULAS
SEMANAIS X 4,5 SEMANAS + 1/6 (DSR) X VALOR DA HORA-AULA.

GRATIFICAGOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS
ADICIONAL DE HORA-EXTRA
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS
Todas as atividades extraordinarias dos docentes, que exceder a jornada contratual
semanal, inclusive qualquer reunido ou atividade extra-classe fora do horario normal de

trabalho, deverao ser remuneradas como trabalho extraordinario, com o acréscimo do
percentual de 60% (sessenta por cento).

Paragrafo Unico - As atividades extraordinarias dos auxiliares serao remuneradas como
trabalho extraordinario, no percentual de 60% (Sessenta por cento).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - ACRESCIMO SALARIAL

22/04/2013
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professores, bem como para os auxiliares.

JORNADA DE TRABALHO - DURAGAO, DISTRIBUIGAO, CONTROLE,
FALTAS

DURAGAO E HORARIO
CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DURAGAO DA HORA AULA

Para efeito de remuneracédo, a duragao do trabalho letivo (hora-aula) sera de até 60
(sessenta) minutos, na Educagéo Infantil e parte do Ensino Fundamental (da 1° ao 5°
ano); e de até 50 (cinqlenta) minutos nas demais séries do Ensino Fundamental (da 6°
ao 9° ano), bem como, no Ensino Médio e Superior. Os demais cursos nao
contemplados nesta clausula, como cursos de idiomas, serdo regulamentados através
de termos aditivos especificos, também elaborados com a participagao obrigatéria de
ambos os sindicatos.

CLAUSULA VIGESIMA NONA - AULAS NOTURNAS
Serdo consideradas aulas noturnas as ministradas apds as 18 horas, sendo que a

partir das 22(vinte e duas) horas terao adicional noturno, nos termos do Art. 73 e
paragrafos da CLT

CLAUSULA TRIGESIMA - PONTO
O estabelecimento de ensino devera manter livio ou controle de ponto, na forma da

legislagao vigente, devendo nele todos os trabalhadores marcar o horario efetivamente
trabalhado.

FERIAS E LICENCAS
DURAG/'\O E CONCESSAO DE FERIAS
CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - FERIAS COLETIVAS

Serao concedidas férias coletivas de trinta dias aos professores a partir de 26 de
dezembro de 2013 e a partir de 26 de dezembro de 2014,

§ 1° - Pagamento proporcional as férias - E assegurado ao professor demitido no final
do ano letivo o pagamento proporcional ao periodo de férias escolares, sem prejuizo do
aviso previo. (Art. 322, paragrafo 3°, da CLT)

22/04/2013
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TERMO ADITIVO A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2014/2015

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MS000365/2014
DATA DE REGISTRO NO MTE: 25/08/2014

NUMERO DA SOLICITAGAO: MR018006/2014
NUMERO DO PROCESSO: 46312.005268/2014-29
DATA DO PROTOCOLO: 22/08/2014

NUMERO DO PROCESSO DA CONV_EN(}AO COLETIVA PRINCIPAL: 46312.001798/2013-17
DATA DE REGISTRO DA CONVENCAO COLETIVA PRINCIPAL: 15/04/2013

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO DOS ESTAB DE ENSINO DO EST MATO GROSSO DO SUL, CNPJ n. 15.423.536/0001-97,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MARIA DA GLORIA PAIM BARCELLOS;

E

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTAB DE ENSINO DE MS, CNPJ n. 24.645.095/0001-69, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). EDUARDO ASSIS FONSECA BOTELHO:

celebram o presente TERMO ADITIVO DE CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as
condigdes de trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Termo Aditivo.de Convengao Coletiva de Trabalho no periodo de 01°
de margo de 2014 a 28 de fevereiro de 2015 e a data-base da categoria em 01° de margo.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Termo Aditivo de Convengéo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Trabalhadores
em estabelecimentos de ensino, com abrangéncia territorial em MS.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - REAJUSTES NOS PISOS SALARIAIS
SALARIOS NORMATIVOS - PISOS

Os salarios normativos (denominados PISOS) dos trabalhadores representados pelo SINTRAE-MS, a partir de
primeiro de marco de 2014, passam a vigorar pelos seguintes valores ja reajustados:

NiVEIS DE SALARIO NORMATIVO Margo/2014
A- Educagao Infantil 8,19
B- Ensino Fundamental (anos iniciais) 8,19
C- Ensino Fundamental (anos finais) 942
D- Ensino Médio 15,52
E- Cursos Livres e |diomas 15.52

27/08/2014 08:09



130

Mediador - Extrato Termo Aditivo de Convengao Coletiva http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/Resumo Visualiza...
F- Educagao Superior 27,85
G- Auxiliar Administrativo 789,00
H- Auxiliar Docente 789,00
I- Auxiliar de Servigos Gerais 761,00

REAJUSTES/CORREGOES SALARIAIS

CLAUSULA QUARTA - SALARIOS PAGOS ACIMA DO PISO

Salarios pagos acima do piso - Os salarios em geral pagos acima dos pisos dos trabalhadores representados pelo
SINTRAE-MS, vigentes até fevereiro de 2014, sdo corrigidos pelo indice de 7,00% (sete inteiros por cento), a partir
de primeiro de margo de 2014.

DISPOSICOES GERAIS
OUTRAS DISPOSICOES

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

Ratificam-se todas as demais estipulagdes constantes da Convengdo Coletiva de Trabalho de Condigoes de

Trabalho e de Reajustamento Salarial/2013-2015, ora aditivada, com excegdo das clausulas atinente ao avengado
neste Termo Aditivo.

MARIA DA GLORIA PAIM BARCELLOS
PRESIDENTE
SINDICATO DOS ESTAB DE ENSINO DO EST MATO GROSSOQ DO SUL

EDUARDO ASSIS FONSECA BOTELHO
PRESIDENTE
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTAB DE ENSINO DE MS
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