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Superar 0 histérico de fragmentacdo, improviso e insuficiéncia de
formacdo pedagdgica que caracteriza a pratica de muitos docentes
da educacéo profissional de hoje implica reconhecer que a docéncia
€ muito mais que mera transmissdo de conhecimentos empiricos ou
processo de ensino de contetdos fragmentados e esvaziados
teoricamente. Para formar a forca de trabalho requerida pela
dindmica tecnologica que se dissemina mundialmente, é preciso um
outro perfil de docente capaz de desenvolver pedagogias do
trabalho independente e criativo, construir a autonomia progressiva
dos alunos e participar de projetos interdisciplinares. Uma politica
definida para a formacdo de professores que atenda a tais
necessidades sera certamente um grande estimulo para a superacéo
da atual debilidade tedrica e pratica deste campo educacional com
relacdo aos aspectos pedagdgicos e didaticos (MACHADO, 2008,
p. 15).



SOUZA, Clésio Feliciano de. Politica Educacional de Formacédo de Professores do
Ensino Técnico Profissional no ambito da Unidade Integrada SESI SENAI no
municipio de Rio Verde — Goiés (2006 — 2013). Campo Grande, 2015. 113 p. Dissertacao
(Mestrado) Universidade Catolica Dom Bosco — UCDB.

RESUMO

Esta dissertacdo investiga as Politicas Educacionais de Formacdo de Professores do Ensino
Técnico Profissional, no &mbito da Unidade Integrada SESI/SENAI, no municipio de Rio
Verde — Goias (UISSRV), no periodo de 2006 a 2013. Destaca o papel de como a politica
educacional de formacao de professores do Ensino Técnico Profissional estd submetida e
consentida as novas formas de trabalho e producdo na UISSRV. A pesquisa esta vinculada
a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente do
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo, Mestrado e Doutorado, da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB) e articula-se ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
de Trabalho e Formacdo Docente. O objetivo geral consiste em investigar as politicas
educacionais para a formacdo dos professores dos cursos técnicos profissionalizantes, e
quais suas repercussdes na Unidade Integrada SESI/SENAI no municipio de Rio Verde —
GO. Quanto aos objetivos especificos, propusemos: a) apresentar as implicacbes do mundo
do trabalho para as politicas de formagdo de professores para 0s cursos técnicos
profissionalizantes; b) investigar as repercussdes das politicas educacionais para a
formacédo dos professores dos cursos técnicos profissionalizantes no contexto do SENAI,
no Brasil e no estado de Goiés; c) verificar a possivel submissdo consentida das politicas
de formacdo de professores para 0s cursos técnicos profissionalizantes, no ambito da
Unidade Integrada SESI/SENAI as novas exigéncias postas pelas formas de producdo e
trabalho. Como procedimento metodoldgico, optamos pela pesquisa bibliografica e analise
documental, pois oferecem o0s suportes necessarios para analisar o material coletado na
unidade SESI/SENAI, e outros documentos produzidos pelo governo federal. Os
resultados permitem afirmar que, no ambito das Politicas de Formacéo de Professores para
Educacdo Profissional Técnica, existem poucas regulamentac6es. As diretrizes encontradas
abordam, com poucos argumentos pedagogicos e politicos, essa formacdo, o que, de certa
forma, nos leva a inferir se ndo seria uma forma encontrada pelo Estado de se desobrigar
dessa formacdo, levando em consideragdo uma possivel “submissdo consentida” entre
Estado e Institui¢ces de Educacao Profissional no sentido de que essa formacao nédo seja de
forma efetiva. Quanto a UISSRV, como foi possivel verificar, por meio da pesquisa, ha
uma preocupacdo com a formacao tanto inicial quanto continuada de seus docentes, ja
existindo uma politica institucional de contratacdo de docentes com formacao pedagogica e
também amparo legal para complementacdo pedagdgica em cursos de formacao
continuada.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais; Politicas de Formacdo de Professores;
Ensino Técnico Profissional; SENAI; Rio Verde-GO.
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ABSTRACT

This dissertation investigates the Education of Professional Technical Education Teacher
Education Policies in the context of Integrated Unit SESI / SENAI in Rio Verde - Goias
(UISSRV), from 2006 to 2013. It highlights the role of how education policy of
Professional Technical Education teacher training is submitted and consented to new forms
of work and production in UISSRV. The research is linked to the Research Line
Educational Policy, School Management and Teacher Training Program of Graduate
Studies in Education, MA, PhD, of the Dom Bosco Catholic University (UCDB) and
articulates the Group of Studies and Research in Political Work and Teacher Training. The
overall objective is to investigate the educational policies for the training of teachers of
vocational technical courses, and what their impact on Integrated Unit SESI / SENAI in
Rio Verde - GO. As for specific objectives, we proposed: a) to present the implications of
the working world for teacher training policies for vocational technical courses; b)
investigate the impact of educational policies for the training of teachers of vocational
technical courses in the context of SENAI in Brazil and in the state of Goiés; ¢) check the
possible consensual submission of teacher training policies for vocational technical courses
within the Unit SESI / SENAI Integrated the new requirements posed by the forms of
production and work. As a methodological procedure, we chose the research literature and
public documents because they offer the necessary supports to analyze the material
collected in the SESI / SENAI unit, and other documents produced by the federal
government. The results indicate that, under the Teacher Education Policies for Technical
Vocational Education, there are few regulations. The guidelines address found, with few
educational and political arguments, such training, which, in a way, leads us to infer
whether it would be a way found by the State to release such training, taking into account a
possible "consensual submission™ between State and Vocational Education Institutions in
the sense that such training is not effectively. As for UISSRV, as we observed, through
research, there is a concern with the initial and ongoing training of its teachers, already
existing institutional policy of hiring teachers with pedagogical training and also legal
support for pedagogical reasons in courses continuing education.

KEY-WORDS: Educational Policies; Policies for Teacher Education; Professional
Technical Education; SENAI; Rio Verde-GO.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central investigar as politicas educacionais
para a formagdo dos professores dos cursos técnicos profissionalizantes e quais suas
repercussdes na Unidade Integrada SESI SENAI, no municipio de Rio Verde — GO.

A pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educacgdo Stricto
Sensu — Mestrado e Doutorado da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), na Linha
de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacgdo Docente, em articulacao
com o Grupo de Pesquisa - Politicas de Trabalho e Formacdo Docente que relne
pesquisadores e alunos de Iniciacdo Cientifica e do Programa de Pds-Graduagcdo em
Educacdo da UCDB. Além disso, vincula-se ao Projeto: “As politicas publicas de trabalho
docente entre as novas tecnologias e produtividade no contexto do capitalismo
contemporaneo”, de autoria do Prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo que tem como
objetivo, “[...] investigar as mudangas nas formas de producdo capitalista e as mutac6es do
trabalho na perspectiva sdcio-econdémica em seus ajustes e como essa combinacdo submete
e interfere no trabalho docente no ambito escolar ” (CARMO, 2010, p. 7).

O interesse em estudar Politicas Educacionais de Formacao de Professores para o
Ensino Técnico Profissional aconteceu a partir da minha participacdo no Grupo de
Pesquisa Politicas de Trabalho e Formacao Docente e na disciplina do mestrado Educacéo,
Estado e Sociedade Brasileira. Com isso, surgiu 0 questionamento: como a politica
educacional de formacao de professores do Ensino Técnico Profissional esti submetida e
consentida as novas formas de trabalho e producdo na Unidade Integrada SESI SENAI no

municipio de Rio Verde — Goias?



Para fundamentar o trabalho em questdo, debrugamo-nos em verificar o estado do
conhecimento sobre o tema pretendido. Na busca por elucidar nosso questionamento,
realizamos um levantamento das producbes existentes que tratam das Politicas
Educacionais de Formacao de Professores para o Ensino Técnico Profissional.

Como lécus para esse levantamento de dados, elegemos os Bancos: de Teses e
Dissertacdes da UCDB e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), tendo como foco de anélise os anos de 1990 a 2014. Mesmo que o
recorte temporal elegido para a pesquisa seja de 2006-2013, entendemos a necessidade de
efetuarmos a pesquisa do estado do conhecimento desde a década de 1990, devido a
relevancia da década em face as novas exigéncias do mundo do trabalho e a questdo das
Politicas de Formacdo Docente. Como descritores para proceder a pesquisa, tomamos 0s
seguintes vocabulos: Politicas Educacionais de Formacdo de Professores para o Ensino
Técnico Profissional e Formacdo de Professores para o Ensino Técnico Profissional no
SENAL.

Em um primeiro momento, no banco de teses e dissertacbes da UCDB, foram
consultados trabalhos defendidos ao longo dos anos de 1996 a 09/2014. Dentre eles, trés
dissertagdes possuem uma relacdo direta com o tema abordado.

Dentre os trabalhos selecionados, destacamos a Dissertacdo intitulada: A nogéo de
competéncias na educacao profissional: o processo de ensino nos cursos de aprendizagem
industrial da unidade do SENAI de Campo Grande- MS, da pesquisadora Gilka Cristina
Trevisan, ano de 2009, do Programa de POds-Graduacdo em Educacdo, Mestrado e
Doutorado, da UCDB. Nesta pesquisa, a autora analisa o entendimento teérico-pratico da
nogdo de competéncia e da sua implementacdo no ensino, no contexto dos cursos de
aprendizagem industrial da escola do SENAI de Campo Grande, MS.

Na sequéncia, identificamos a Dissertagdo: As competéncias na educacao
profissional: implicagcdes para o ensino e para os saberes pedagdgicos dos docentes de um
curso técnico em enfermagem, da pesquisadora Rosilene Moreira Souza, ano de 2006,
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Mestrado e Doutorado, da UCDB. A autora
investiga a temadtica das competéncias na educagdo profissional, focalizando as
transformacdes nas diferentes instancias da acao docente.

Também apontamos a pesquisa: Educacdo Profissional missdo institucional no
SENAI, do pesquisador Mario Visintainer, ano de 1999, do Programa de Pds-Graduagao
em Educacdo, Mestrado e Doutorado, da UCDB, na qual o autor reconstitui a histdria da

Educacao Profissional por meio da Educacédo e do Trabalho, recuperando alguns aspectos
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da civilizagdo antiga até a atualidade no Brasil. Junto & educacdo profissional, o autor
estuda os fatos sécio-politicos que precederam a criagdo do SENAI. Ele enfoca,
principalmente, o SENAI de Mato Grosso do Sul, com seu Centro de Formacéo
Profissional, em Campo Grande, levantando dados historicos desde a sua criacdo até a
atualidade, passando pelas inumeras formas de ensino, conforme as tendéncias da época.

Em um segundo e ultimo momento, no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES,
foram consultados trabalhos defendidos ao longo dos anos de 1990 a 2011. Dentre eles,
cinco se relacionam com o tema abordado nesta pesquisa, pois contribuiram para uma
maior apropriacdo do objeto pelos pesquisadores, além de fornecerem informacdes de
contelido a respeito das politicas de formacdo dos professores dos cursos técnicos de nivel
médio e sua atual condicdo no Brasil. Estes trabalhos também auxiliaram nas questdes
tedrico-metodoldgicas. Importante destacar que foram encontradas quatro dissertacfes e
uma tese. Como segue:

Inicialmente, apontamos a Dissertacdo intitulada: As Politicas Educacionais de
formacéo de professores dos cursos técnicos em nivel médio: cursos profissionalizantes no
Parana (1971 — 2008), da pesquisadora Ana Paula Grochock Orso, ano de 2011, do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUCPR). Nesta pesquisa, a autora investiga como se desenvolveram historicamente as
politicas de formacdo de professores, especialmente, na parte relativa as disciplinas
profissionalizantes para esses cursos.

Prosseguindo, identificamos a Dissertacdo: A Formacao Profissional diante dos
novos desafios do mundo do trabalho: O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba, do pesquisador Diogo Fernandes da Silva, ano de 2010, do
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG). Destacamos que, neste trabalho, o autor analisa os processos de Reforma
da Educacdo Profissional e os impactos que esta teve sobre o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB).

Outra producdo que evidenciamos foi a Dissertacdo: Saberes da docéncia de
professores da educacgéo profissional tecnoldgica, do pesquisador, Geraldo Silvestre Silva
Junior, ano de 2010, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Tecnoldgica do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFETMG). Nela, o autor investiga
0S processos constitutivos da pratica profissional dos professores militantes da educacéao
profissional tecnologica (ETP) e as caracteristicas dos saberes docentes desses

profissionais. Investiga, também, os contetdos dos saberes profissionais de professores da



EPT de nivel médio, saberes esses edificados a partir de um contexto de atua¢do docente
singular.

Também avaliamos como interessante a Dissertacdo: A Formacao de Professores
para o Ensino Técnico no Brasil: um estudo histérico e documentario, do pesquisador
Othilio Magela Neto, ano de 1992, do Programa de Po6s-Graduagdo em Tecnologia do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFETMG). O autor aborda
um estudo histdrico e documentario sobre a formacéo de professores para o ensino técnico-
profissionalizante no Brasil, especificamente a partir do artigo 59, da Lei 4.024/61.

Por fim, identificamos a Tese intitulada: A Educacédo Profissional integrada ao
ensino médio no Parana: avancos e desafios, da pesquisadora Sandra Regina de Oliveira
Garcia, ano de 2009, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade
Federal do Parana (UFPR). A autora investiga a possibilidade da implantacdo da Educacéo
Profissional integrada ao Ensino Médio na Rede Publica Estadual do Parana na perspectiva
dos trabalhadores, explicitando quais elementos obstaculizam a concretizagdo da
integracdo e quais elementos possibilitam o avan¢o na perspectiva da educacgéo politécnica.

Dessa maneira, o estado do conhecimento permitiu verificar que a pesquisa que
realizamos € relevante, porque sdo poucas as producdes que tratam especificamente sobre a
politica educacional de formacédo de professores para o ensino técnico. Sua relevancia pode
ser observada tanto no que se refere ao tema, quanto ao lugar, onde se pretende estudar,
(Rio Verde — GO), cidade localizada na regido do Sudoeste Goiano, em que predomina o
setor priméario da economia, com énfase no agronegécio’. A relevancia da pesquisa
também € justificada em virtude do aumento de politicas de governo na area da Educacdo
Profissional, principalmente no Governo Dilma Rousseff (2011-2014).

1 0 termo agronegocio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda correspondéncia com a nogao de
agribusiness, cunhada pelos professores norte-americanos John Davis e Ray Goldberg nos anos 1950, no
ambito da area de administracdo e marketing (Davis e Goldberg, 1957). O termo foi criado para expressar as
relagcBes econdmicas (mercantis, financeiras e tecnolégicas) entre o setor agropecuério e aqueles situados na
esfera industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com origem
no setor), comercial e de servigos. Para os introdutores do termo, tratava-se de criar uma proposta de analise
sisttmica que superasse os limites da abordagem setorial entdo predominante. No Brasil, o vocéabulo
agribusiness foi traduzido inicialmente pelas expressdes agroindistria e complexo agroindustrial, que
buscavam ressaltar a novidade do processo de modernizacdo e industrializacdo da agricultura, que se
intensificou nos anos 1970. Outros termos também foram utilizados para destacar o carater sistémico e nao
exclusivamente setorial da producdo agricola: sistema agroalimentar, cadeia agroindustrial, filiere etc.
(Leite, 1990). Desde os anos 1990, o termo agribusiness comegou a ganhar espaco, mas, ja no inicio dos
anos 2000, a palavra agronegécio foi se generalizando, tanto na linguagem académica quanto na jornalistica,
politica e no senso comum, para referir-se ao conjunto de atividades que envolvem a producdo e a
distribuicdo de produtos agropecuéarios (LEITE; MEDEIROS, 2012, p. 81-82, grifo dos autores).
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O recorte temporal (2006-2013) foi definido levando em consideragdo que o0 ano de
2006 é o ano de integracdo das atividades da Escola SENAI Fernando Bezerra® ao Servico
Social da Industria (SESI), constituindo, entdo, a Unidade Integrada SESI SENAI Rio
Verde. J& 0 ano de 2013, de forma geral, pela representatividade historica dos 70 anos
SENAI-Brasil (1942-2013) e de 60 anos SENAI-Goias (1952-2013), além de 7 anos de
Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde (2006-2013).

Para o alcance do objetivo proposto, abordamos o Sistema “S”, mais
especificamente, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado por
meio do Decreto Lei de n® 4.0483 de 22 de janeiro de 1942, com o objetivo de organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

Kuenzer (1997) salienta que a Lei Organica do Ensino Industrial constitui-se na

[..] organizacdo de um ‘sistema de ensino profissional para a industria,
articulando e organizando o funcionamento das escolas de aprendizes artifices
(1942); é criado o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(1942) e o SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (1946),
resultantes do estimulo do Governo Federal a institucionalizacdo de um sistema
nacional de aprendizagem custeado pelas empresas para atender as suas proprias
necessidades (KUENZER, 1997, p. 13).

A criacdo do SENAI, no ano de 1942, representou a efetivacdo de uma tendéncia na
educacdo brasileira, a questdo do ensino voltado para o sistema de producdo. Tendéncia
esta favorecida pela conjuntura econdmica vivida pelo Brasil durante a Segunda Guerra
Mundial.

Peterossi (1994) elucida que o SENAI contou

[...] desde o inicio com uma estrutura administrativa propria e com verbas
provenientes de 1% do total da folha de pagamento das empresas, que lhe
garantiram independéncia financeira suficiente para manter-se fora das normas,
imperativos e valores que animavam a educacéo tradicional. [...] esse sistema foi
se consolidando através dos anos e ganhando um espago definido de acdo, ou
seja, desenvolvendo a formacdo profissional mais vinculada ao mundo do
trabalho do que da educacdo. [...] Gradativamente [...] vai consolidando o seu
raio de acdo (PETEROSSI, 1994, p. 59-60).

2 A ampliagdo do parque industrial da Regido Sudoeste do estado de Goias nos dltimos anos da década de
1990 fez crescer, naturalmente, a demanda por mdo de obra especializada. Em meio a esse crescimento
econdmico nasce a Escola SENAI Fernando Bezerra, que a partir do ano de 2006 constitui a Unidade
Integrada SESI SENAI Rio Verde. A implantacdo ocorreu em 29 de dezembro de 1998, na mesma area onde
antes havia funcionado o Centro Regional de Treinamento do Sudoeste (CRTS), que fora instalado no
municipio em 1977 (ASSIS; LIMA, 2012).

® Também entendido como Lei Organica do Ensino Industrial.
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No decorrer dos anos, o SENAI foi se consolidando cada vez mais ao longo do
territério nacional, sendo que “qualificar, habilitar, aperfeicoar, especializar, graduar e
capacitar sdo acfes que indicam a trajetoria da educacdo profissional do SENAI em sua
maturidade” (COSTA, 2012, p. 21). Tais ac¢des sao vistas pelo Professor Manoel Pereira da

Costa — Diretor de Educacdo e Tecnologia do SENAI — Goias, como:

[...] qualificar para o0 mundo do trabalho, habilitar para as novas tecnologias,
aperfeicoar para as fungdes, especializar em conhecimentos mais aprofundados,
graduar tecnologicamente para exercicio profissional de exceléncia e capacitar
pessoas, formar cidaddos aptos para o enfrentamento do mundo do trabalho
(COSTA, 2012, p.21).

Pretendemos, com nossa pesquisa, contribuir para a discussdo das politicas de
formacdo do professor do ensino técnico profissional que tem o intuito de propiciar um
atendimento no ambito da educacdo tecnoldgica na constante busca da eficiéncia na
formacdo de técnicos e de alternativas que atendam as necessidades do agronegdcio,
COMErcio e Servigos.

No Brasil, as politicas educacionais vém sendo definidas por importantes
mudancas, distinguindo-se, principalmente, as de ordem legal/institucional. No campo
educacional, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96 (BRASIL, 1996), surgiu como um passo decisivo nessas mudancas.

Discutir politicas de formacdo de professores é colocar em evidéncia questdes
politicas e financeiras, ja que uma esta imbricada na outra. Trata-se de uma relacdo
contraditoria, pois preparar professores para atuarem no ensino técnico profissional é uma
tarefa complexa, sobretudo no que tange as diferentes posturas tedrico/metodoldgicas que
esses profissionais assumirdo na sua pratica educativa.

Um aspecto importante que esté presente na tematica estudada sdo as mudancas que
estdo acontecendo na estrutura da producéo capitalista e nas formas de trabalho. Ou seja,
as novas exigéncias do mundo do trabalho, as quais vem impulsionando as empresas a

adotarem novos procedimentos na organizagdo do trabalho.

Foram téo intensas as modificacBes que se sucederam no processo de trabalho e
de producéo capitalista, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-
trabalho presenciou a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo so sua
materialidade, mas teve profundas repercussées na sua subjetividade e, no intimo
inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (ANTUNES, 2002,
p. 71 apud CARMO, 2010, p. 2-3).
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A citacdo corrobora para um maior entendimento dessas intensidades em relacéo as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho ao longo das ultimas décadas. Verifica-se,
portanto, a intensidade dessas modificacdes nas formas de ampliacdo da informatizacéo,
bem como nas formas de producao que invadiram o espaco fabril e desenvolveram-se nas
relagdes de trabalho e de producdo do capital por meio de novos modos de gestdo da forca
de trabalho, em vérios paises capitalistas avancados e do Terceiro Mundo Industrializado
(CARMO, 2010).

Podemos presenciar este contexto no municipio de Rio Verde — GO, quanto a
ampliacdo do parque industrial da Regido Sudoeste do Estado de Goiés nos ultimos anos
da década de 1990, com a instalacdo de grandes empresas do setor de alimentacgdo. Isso fez
crescer, naturalmente, a demanda por méo de obra especializada, ou seja, mais forca de
trabalho.

Dessa forma, as politicas de formacdo dos profissionais para o ensino técnico
devem ndo s0 assegurar aquilo que lhe é especifico e inerente, mas também precisam estar
inseridas em um campo mais amplo, o da formacéo de profissionais para a educacéo.

A opcdo metodologica adotada foi a andlise documental, tendo como
fundamentacdo uma abordagem qualitativa. Os documentos constituiram o objeto empirico
desta pesquisa. Consideramos que os documentos, por si s6, sdo uma fonte inesgotavel de
conhecimento. Para a pesquisa em questdo, juntamente com a abordagem qualitativa,
proporcionaram condicdes de atingir as intencdes do estudo.

Escolher um método, um caminho e uma trajetdria tedrica para entender um objeto
de estudo, representa buscar uma ordem, sistematizando de forma intelectual o conjunto
coerente de leis, categorias e conceitos de uma determinada pesquisa.

Para realizar uma analise da politica educacional, entendendo 0s conceitos, 0
contedo e os discursos presentes nos documentos de organismos nacionais e
internacionais, € importante desenvolver uma pesquisa documental. O discurso presente
nos documentos oficiais € de extrema relevancia para pesquisadores de politicas publicas
em educagdo, pois eles “[...] fornecem pistas sobre como as instituicdes explicam a
realidade e buscam legitimar suas atividades” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.
429).

Shiroma, Campos e Garcia (2005) mostram que 0s documentos produzidos na
década de 1990, por organismos internacionais, entre outros, justificam os discursos das
propostas de reformas para as politicas sociais da atualidade.
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Se o documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade é preciso que assuma uma posicao ativa na produgdo de conhecimento:
localiza, seleciona, 1&, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta.
Esses passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se
vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, qual
seja discutir, elucidar, desconstruir compreensdes de mundo; discutir, elucidar,
construir  compreensdes de mundo: produzir documentos, produzir
conhecimentos é produzir consciéncias (EVANGELISTA, 2008, s/p).

Nesse sentido, a pesquisa contara com um levantamento bibliografico e
documental, conforme explicitado. Vale salientar que a investigacdo de natureza
qualitativa pode ser entendida, segundo Martinez (1985), em dois sentidos: num sentido
escrito, que consiste na producdo de estudos analitico-descritivos dos costumes; crengas;
praticas sociais e religiosas; conhecimento e comportamento de uma cultura particular,
geralmente, de povos ou tribos primitivas. Em sentido amplo, compreende as investigaces
nas quais prevalece a observagdo participante, supondo o contato direto do pesquisador
com o ambiente natural do fendmeno estudado.

O significado amplo da abordagem qualitativa requer uma maior aproximacao com
a realidade do objeto, ou seja, vivenciando o contexto a ser estudado, interagindo com
pessoas que dele fazem parte, o que equivale afirmar que o observador (pesquisador) se
coloque dentro da situacao e a observe in loco. O pesquisador assume o papel de sujeito da
pesquisa no campo investigado, objetivando uma melhor compreensdo do objeto,
produzindo conhecimento. “Conhecimento ndo ¢ algo acabado, mas uma construc¢ao que se
faz e refaz constantemente” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 15).

Assim, as questdes e problemas, que orientam uma pesquisa, acabam por exigir um
posicionamento teorico, exigindo do pesquisador uma busca constante de novas respostas e
novas indagagOes no decorrer de seu estudo. Nessa perspectiva, observar e interpretar sdo
condigdes simultaneas, permitindo a elaboragéo tedrica. Desse modo, o significado amplo
da abordagem qualitativa requer maior aproximacdo com a realidade do objeto, ou seja,
sera preciso vivenciar o contexto em questdo, interagindo com as pessoas que dele fazem
parte.

A apresentagdo da pesquisa realizada estd organizada em trés capitulos. O primeiro
capitulo, intitulado Politica de formacéo de professores para o ensino técnico profissional,
tem por objetivo apresentar as implicacdes do mundo do trabalho para as politicas de
formacdo de professores para 0s cursos técnicos profissionalizantes. Para tanto, serd feita
uma discussé@o sobre 0 mundo do trabalho e suas implicacdes nas politicas de formacgéo de

professores para 0s cursos técnicos profissionalizantes a partir da LDBEN Lei n° 9.394/96,
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0 parecer do CNE/CEB 2/97, além do Documento Base para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (2007) e a Formac&o de Professores.

O segundo capitulo, intitulado O Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e a educacédo técnica profissional: politica de formacdo de professores, tem o
objetivo de investigar as repercussfes das politicas educacionais para a formacdo dos
professores dos cursos técnicos profissionalizantes no contexto do SENAI no Brasil e no
estado de Goias. Abordaremos, para tanto, alguns aspectos historicos, politicos e
econémicos do surgimento do Sistema S; o0 SENAI e a Educacdo Técnica Profissional e
por fim, 0 SENAI e a Formacéo de Professores para os Cursos Técnicos.

No terceiro e altimo capitulo, Politica de formacdo de professores para 0s cursos
técnicos profissionalizantes, no &mbito da Unidade Integrada SESI SENAI em Rio Verde-
GO, tem como objetivo verificar a possivel submissdo consentida das politicas de
formagdo de professores para os cursos técnicos profissionalizantes, no &mbito da Unidade
Integrada SESI SENAI Rio Verde, as novas exigéncias postas pelas formas de producéo e
trabalho. Para tanto, sera feita uma analise sobre o municipio de Rio Verde-GO: aspectos
historicos, geograficos, sociais e econémicos para, entdo, partirmos para a Unidade
Integrada SESI SENAI Rio Verde: aspectos histéricos e organizacionais, finalizando com
a resposta a pergunta: Politica Educacional e Formacdo de Professores para o Ensino
Técnico na Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde: uma submisséo consentida?

Por ltimo, nas consideracdes finais, apresenta-se uma sintese dos capitulos, com
0s principais resultados da pesquisa e das percepcOes que permearam a caminhada ao
longo desta pesquisa. Salientamos a importancia da discussdo e criacdo de novas politicas
e diretrizes nacionais que abordem, de forma especifica, a formacdo de professores para a
educacao profissional técnica, além de enfatizarmos que as politicas existentes giram em

torno da l6gica do mercado, ou seja, de uma formacéo para o trabalho.
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CAPITULO |
POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ENSINO
TECNICO PROFISSIONAL

O objetivo deste capitulo é apresentar a investigacdo feita sobre as implicacdes do
mundo do trabalho para as politicas de formacdo de professores para 0s cursos técnicos
profissionalizantes. Diante do exposto, sera feita uma discussdo sobre o mundo do trabalho
e suas implicacbes nas politicas de formacdo de professores para 0s cursos técnicos
profissionalizantes a partir da Lei n°® 9.394/96, do parecer do CNE/CEB 2/97, além do
Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio (2007).

1.1 O mundo do trabalho e suas implica¢fes nas politicas de formacéo de professores
para 0s cursos tecnicos profissionalizantes

Partimos do conceito de trabalho na sua dimensdo ontoldgica de autocriatividade,
como mediacdo fundante no processo de producdo da existéncia e objetivacdo da vida

humana.

* As palavras trabalho, labor (inglés), travail (francés), Arbeit (alemao), ponos (grego) tém em sua raiz o
mesmo sentido de fadiga, pena, sofrimento e pobreza que ganham materialidade nas fabricas-conventos,
fabricas-prisfes, fabricas sem salario. A transformacdo moderna do significado da palavra deu-lhe o sentido
de positividade, como argumentam John Locke, que descobre o trabalho como fonte de propriedade; Adam
Smith, que o defende como fonte de riqueza; e Karl Marx, para quem o trabalho é fonte de toda a



Historicamente, o ser humano se utiliza dos bens da natureza pelo trabalho e,
assim, produz meios de sobrevivéncia e conhecimento. Posto a servico de
outrem, no entanto, nas formas sociais de dominacdo, o trabalho ganha um
sentido ambivalente. E o caso tanto das sociedades antigas, e suas formas servis
e escravistas, quanto das sociedades modernas e contemporaneas capitalistas.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2012, p. 751).

Antunes (2000, p. 123) assegura que “¢ a partir do trabalho, em sua cotidianidade,
que o homem torna-se ser social, distinguindo-se de todas as formas ndo humanas”. Logo,
a vida cotidiana de homens e mulheres esta totalmente determinada pelo trabalho, desde as

suas formas de socializacao, até as crencas e sentimentos vinculados ao dia-a-dia.

O mundo do trabalho é o meio, no qual, os seres humanos atuam, convivem, se
comunicam e criam sua cultura; é a categoria que abrange todas as atividades
humanas e suas diversas formas de manifestacdo. E, influenciado pelas
condicBes sociais, econdmicas e politicas de cada época. E, por isso, palco de
constante confrontacdo de forcas, cujas ideologias e estruturas de poder
fundamentam suas ideias e a¢des. Desse modo, € nele que a atividade humana
essencial — o trabalho — se apresenta em todos 0s seus aspectos, facetas e
relagbes. O trabalho possibilita ao ser humano intervir na natureza e interagir
com os seus semelhantes, vinculando-se as necessidades e realizagfes humanas.
E a atividade vital de homens e mulheres que da sentido & existéncia do género
humano; ele da a medida da producdo humana e de sua cultura através dos
tempos (TREVISAN, 2009, p. 25-26).

O que diferencia 0 homem do animal é justamente a criacdo e recriacdo da
natureza, moldada pela acdo consciente do trabalho a sua prépria existéncia, ou seja, a sua
capacidade de ter consciéncia de suas necessidades e de projetar meios para satisfazé-las.
O animal, por sua vez, é regulado, programado por sua natureza e, por isso, nao projeta sua
existéncia, ndo a modifica, mas se adapta e responde instintivamente ao meio ao qual
pertence (FRIGOTTO, 2005).

Sob esta concepgdo ontoldgica ou ontocriativa, o trabalho, como salienta Kosik
(1986 apud FRIGOTTO, 2005, p. 58-59, grifo do autor),

[..] é um processo que permeia todo o ser do homem e constitui a sua
especificidade. Por isso 0 mesmo ndo se reduz a atividade laborativa ou
emprego, mas a producdo de todas as dimensdes da vida humana. Na sua
dimensdo mais crucial, ele aparece como atividade que responde a producdo dos
elementos necessarios e imperativos a vida biologica dos seres humanos
enquanto seres ou animais evoluidos da natureza. Concomitantemente, porém,
responde as necessidades de sua vida cultural, social, estética, simbolica, ludica e
afetiva. Trata-se de necessidades, ambas, que, por serem historicas, assumem
especificidades no tempo e no espago. Tanto sob um aspecto quanto sob outro,
neste sentido, o trabalho s6 pode deixar de existir se os seres humanos

produtividade e expressdo da humanidade do ser humano (DE DECCA, 1985 apud FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2012, p. 756 grifo do autor).
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desaparecerem ou se transmutarem em “anjos”. Nao se pode, entdo, confundir o
trabalho na sua esséncia e generalidade ontocriativa [...] com certas formas
historicas que o trabalho vai assumir — entre elas a servil, a escrava e a
assalariada, sendo que nesta Ultima € comum se confundir trabalho com emprego
ou se apagar as questdes inerentes a venda da forca de trabalho pelo trabalhador .

Ciavatta (2001, p. 143) salienta que o trabalho € uma “relacdo criadora do homem
com a natureza, como atividade de autodesenvolvimento fisico, material e espiritual, como
realizagdo de vida e como realizag@o do reino da liberdade”. Ou seja, ndo se trata, portanto,
de um conhecimento restrito, uma tarefa ou funcdo, mas a capacidade de analisar,
interpretar, resolver e propor problemas e situaces novas.

Proporcionar, ao educando da Educagdo Profissional, um conhecimento amplo
sobre: a profissdo, o trabalho, a cultura, a sociedade, os valores, os direitos sociais, a
democracia e a liberdade, é condicdo indispensavel para uma formacéo integral. Nesse
sentido, o docente desta modalidade de ensino deve estar apto a oferecer um conhecimento
amplo para a formagdo profissional do educando, entendendo-a como uma modalidade do
trabalho, sendo este assumido como principio educativo que mediatiza a formacao técnico-
profissional.

Compreender a relacdo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
significa entender o trabalho como principio educativo, o que ndo significa “aprender
fazendo”, nem ¢é sindénimo de formar para o exercicio do trabalho. A articulacdo entre
trabalho e cultura proporciona uma abertura ao conhecimento do educando sobre sua
profissdo, por meio do dominio, a0 mesmo tempo, da técnica e do significado ético-

politico de todo trabalho humano, reunindo o saber e o saber fazer, a teoria e a pratica.

O trabalho como principio educativo deriva do fato de que todos os seres
humanos sdo seres da natureza e, portanto, tém a necessidade de alimentar-se,
proteger-se das intempéries e criar seus meios de vida. E fundamental socializar,
desde a infancia, o principio de que a tarefa de prover a subsisténcia, e outras
esferas da vida pelo trabalho, é comum a todos os seres humanos, evitando-se,
desta forma, criar individuos ou grupos que exploram e vivem do trabalho de
outros [...]. O trabalho como principio educativo, entdo, ndo é, primeiro e
sobretudo, uma técnica didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem,
mas um principio ético-politico. Dentro desta perspectiva, o trabalho é, ao
mesmo tempo, um dever e um direito. Um dever por ser justo que todos
colaborem na producdo dos bens materiais, culturais e simbolicos, fundamentais
a producdo da vida humana. Um direito pelo fato de o ser humano se constituir
em um ser da natureza que necessita estabelecer, por sua acdo consciente, um
metabolismo com o meio natural, transformando em bens, para sua producao e
reproducdo (FRIGOTTO, 2005, p. 60-61, grifo do autor).



A concepcao do trabalho como principio educativo é a base para organizacdo e
desenvolvimento curricular em seus objetivos, contetudos e métodos. Frigotto; Ciavatta

(2012) discutem a questdo do trabalho em uma perspectiva educativa, pois:

O trabalho como principio educativo ganha nas escolas a feigdo de principio
pedagdgico, que se realiza em uma dupla direcdo. Sob as necessidades do capital
de formacdo da méo de obra para as empresas, o trabalho educa para a disciplina,
para a adaptacdo as suas formas de exploracdo ou, simplesmente, para o
adestramento nas funcdes Uteis a producdo. Sob a contingéncia das necessidades
dos trabalhadores, o trabalho deve ndo somente preparar para o exercicio das
atividades laborais — para a educacédo profissional nos termos da lei em vigor —,
mas também para a compreensdo dos processos técnicos, cientificos e histérico-
sociais que lhe sdo subjacentes e que sustentam a introdugdo das tecnologias e da
organizagéo do trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2012, p. 752).

Dessa forma, o profissional da educagéo deve encontrar o sentido do seu trabalho,
pois

[...] a questdo ndo € negar o processo técnico, o avango do conhecimento, 0s
processos educativos e de qualificagdo ou simplesmente fixar-se no plano das
perspectivas da resisténcia, nem de se identificar nas novas demandas dos
homens de neg6cio uma postura dominantemente maquiavélica ou, entdo,
efetivamente uma preocupacdo humanitaria, mas de disputar concretamente o
controle hegeménico do progresso técnico, do avanco do conhecimento e da
qualificacdo, arranca-los da esfera privada e da l6gica da exclusdo e submeté-los
ao controle democrético da esfera publica para potenciar a satisfacdo das
necessidades humanas (FRIGOTTO, 2003, p. 139, grifos do autor).

Torna-se importante assinalar que o mundo do trabalho possui implicagdes muito
complexas nas politicas de formacdo de professores para 0S cursos técnicos
profissionalizantes. Afinal, o trabalho docente, em geral, tornou-se cada vez mais
complexo nas Gltimas décadas, em razdo das transformacdes trazidas pelas novas politicas
educacionais® que implicaram mudancas na organizacdo escolar e, logo, do trabalho
escolar, compreendendo curriculo, metodologias de ensino e de registro, processos de
avaliacdo, planejamentos, competéncias, formas de organizacgdo e divisdo do trabalho e dos
tempos, relacdes de hierarquia, entre outros.

Em razdo dessas transformacdes, a natureza e a definicdo do trabalho docente
reestrutura-se, passando a compreender ndo apenas atividades de regéncia de classe,
ampliando para outros cendrios educativos como: gestdo escolar, planejamento, elaboracéo
e implementacéo de projetos; discussao coletiva nos processos decisérios da escola no que

diz respeito ao curriculo e a avaliacdo e na propria gestdo democratica.

> Estas politicas compreendem principalmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9.394/96;
0 Parecer do CNE/CEB 2/97 e o Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio (2007) que serdo abordados nos itens subsequentes.
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Tal fendmeno, verificado em todos os niveis e etapas da educacdo no Brasil e,
também, em paises centrais e periféricos, ainda que com matizes distintos
(LESSARD, 2006), vem sendo estudado por muitos autores, constituindo-se num
campo fecundo para investigacfes que permitem diferentes abordagens e focos.
Alguns desses autores (APPLE, 1991; CONTRERAS, 2002; FANFANI, 2007;
HYPOLITO, 1991; OLIVEIRA, 2004) convergem na constatacio de aspectos e
consequéncias que se tornaram mais evidentes no trabalho docente: segmentacédo
interna; mudanca no perfil profissional; intensificacdo do trabalho incluindo a
autointensificacdo; responsabilizacdo dos professores pelo desempenho dos
estudantes, da escola e do sistema de ensino; precarizacdo do trabalho traduzida
por perda de autonomia, desqualificacdo, desvalorizacdo, adoecimento;
dificuldades de organizagéo coletiva em torno de interesses comuns, entre outros
(MELO, 2010, p. 01).

O trabalho docente na educacao profissional exige ndo s6 as caracteristicas comuns
para o trabalho docente em geral, abordadas na citacdo anterior, mas também necessita de
caracteristicas voltadas especificamente aos contextos especificos da area, o que, sem

duvida, ampliara consideravelmente a sua complexidade.

O aspecto a ser destacado se refere a propria natureza da educacdo técnica ou
tecnoldgica, que compreende atividades tedricas e praticas mais contiguas, e, por
conseguinte, requer espacos fisicos diferenciados além de salas de aula, como
laboratérios, oficinas e, muitas vezes, ambientes externos do campo profissional.
Exige ainda tempos e rela¢@es distintas entre professores e alunos, sobretudo nas
aulas préticas, organizadas em grupos menores de alunos; visitas técnicas a
contextos reais de atuacéo profissional; estagios supervisionados; orientagdes em
projetos, pesquisas aplicadas, entre outras. Essa variabilidade traz implicacGes
para o trabalho docente, conferindo-lhe maior flexibilidade e proximidade na
relacdo com os estudantes e com outros contextos e ambientes de trabalho
(MELO, 2010, p. 02).

Em um contexto atual, a ligacdo, entre a educacdo profissional e 0s novos
requerimentos do mercado, expressa-se por meio da constituicdo do seu curriculo por
competéncias®, haja vista que as competéncias profissionais, quando vinculadas & solucéo
de problemas complexos e a tarefas contextualizadas em momentos reais de trabalho,
acarretam uma nocao de subordinagdo mais visivel da educacdo aos interesses imediatos
do préprio mercado (MELO, 2010).

® O discurso das competéncias surge em decorréncia, principalmente, das mudangas tecnoldgicas e
econdmicas ocorridas no final do século passado, que ao determinarem necessidades de reestruturagdo
produtivas e organizacionais, exigiram a requalificacdo dos trabalhadores ou, pelo menos, a demonstracéo,
por parte desses, de novos atributos e desempenhos, proximos a subjetividade do trabalho. Porém, vinculada
a forma de ser e pensar do trabalhador, a subjetividade se mantém nos limites da empregabilidade, ou seja, a
subjetividade que se pretende valorizada no modelo de acumulacéo flexivel, permanece condicionada pelas
formas de interacdo das relacfes de trabalho e da organizacdo da producdo pelo capital. A individualizacéo
do processo educacional e do trabalho, por meio do desenvolvimento e avaliacdo de competéncias préprias
de cada sujeito, acaba por ndo resgatar a subjetividade do trabalhador em si (TREVISAN, 2009, p. 69).
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A despeito da complexidade que envolve o trabalho docente em geral, convém
evidenciar que, ante as transformagOes recentes nas suas concepgdes e praticas,
podem haver surgido também alguns ganhos para os profissionais e para a
sociedade, ainda que estes possam ser discutiveis. Abriu-se, por exemplo, a
possibilidade para se compreender o trabalho docente na sua integralidade,
abarcando concepcao, execucao e gestdo e com o principio da indissociabilidade
e integracdo entre gestdo e docéncia. Também se permitiu recuperar e reconhecer
dimensGes do trabalho previamente existentes, ndo inteiramente visiveis
anteriormente. E com 0s novos requerimentos de formacdo, abriu-se a
possibilidade de aumento de qualificacdo dos profissionais em todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo, o que se evidencia, sobretudo, na educagédo
infantil. No tocante ao trabalho docente na educacdo profissional, é oportuno
destacar como um ganho relevante o seu reconhecimento como uma alternativa
de educacgdo de qualidade e com potencial de satisfazer as exigéncias de uma
formacéo consistente (MELO, 2010, p. 05).

Esses sdo alguns dos aspectos que balizam o trabalho docente na educagéo
profissional que, da mesma forma do trabalho docente em geral, € marcado por grande
variabilidade e tensdes e se apresenta como um campo rico e aberto para estudos. Dessa
forma, a educacéo profissional ndo deve ser vista de forma meramente para ensinar a fazer
e preparar o educando para atuar e agir no mercado de trabalho. Deve, sim, ser vista de
forma a proporcionar a compreensao das logicas socio-produtivas da sociedade moderna,
juntamente com o estudo de suas conquistas e revezes e também o exercicio autbnomo e

critico de profissdes, sem nunca se esgotar a ela.

1.2 Formacao de professores dos cursos técnicos a partir da LDBEN n° 9.394/96

A Reforma Educacional’, ocorrida durante o governo Fernando Henrique Cardoso®
na década de 1990, configurou-se a partir de movimentagdes internacionais. Como pode
ser visto, em face as novas exigéncias do mundo do trabalho, com a realizacdo da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), em Jontiem, na Tailandia,
financiada por agéncias multilaterais, passou-se a concentrar as discussoes na Educagéo
Basica. O Brasil, componente do E-9, faz parte dos nove paises com o0s piores indicadores
educacionais do mundo®, com alto indice de analfabetos, elevadas taxas de evasdo e

repeténcia passa a ter que “reformar a educagao”.

” Na presente pesquisa utilizaremos as palavras Reforma Educacional e LDBEN n° 9.294/96 separadamente,
mas entendemos que a lei foi a materializacdo do periodo de Reformas Educacionais.

® Presidente da Republica Federativa do Brasil por dois mandatos consecutivos, de 1° de janeiro de 1995 a 1°
de janeiro de 2003.

° Paises componentes do E-9: Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo.
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Aliado a este cenario, organismos internacionais, como, por exemplo, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) vém, ao longo do tempo, definindo agendas internacionais com
recomendacdes voltadas ao desenvolvimento dos paises por meio do estabelecimento de

metas para a educagéo.

O “aprender a fazer”, integrante das recomendagdes do Relatério
Delors/lUNESCO, vincula a educagdo as demandas do mercado de trabalho. No
ambito da Educagdo Profissional, estas reformas intensificam-se no que se refere
ao reordenamento curricular, na estrutura da oferta e nos diferentes niveis
oferecidos (RIBEIRO et al., 2011, p. 105).

Com isso, a educacdo nacional passa por uma série de reformas a partir: da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, n° 9.394/96)
(BRASIL, 1996); da definicdo dos Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais; do
reordenamento dos curriculos; do financiamento da educacdo e das politicas publicas
delineadas exclusivamente para dar conta da implementagédo destas reformas.

A promulgacdo da LDBEN 9.394/96 ocorreu em meio a debates de movimentos
representativos de diferentes segmentos da educacdo, sendo que o texto aprovado pelo
Congresso Nacional, em 1996, foi o chamado substitutivo Darcy Ribeiro. De acordo com
Veiga; Viana (2010, p. 16),

A reforma educacional, de forma mais especifica, elegeu uma concepgdo de
gestdo, curriculo e de escola que atendia as necessidades da politica do Estado
minimo [...] as politicas educacionais que pautaram a reforma educacional foram
balizadas pelas orienta¢Bes dos organismos internacionais.

Dessa forma, a aprovacao do substitutivo Darcy Ribeiro consolidou, mais uma vez,
a dualidade entre a Ultima etapa da educacdo basica, que passa a denominar-se ensino
médio, e a educacéo profissional. O ensino medio ficou no Capitulo Il da lei, destinado a
educacdo bésica, enquanto que a educacdo profissional foi disposta em outro capitulo, o
111*°, constituido por quatro pequenos artigos, e passou a ser considerada uma modalidade

da Educacéo Bésica (RIBEIRO et al., 2012). Ficando sua redagéo da seguinte forma:

10" A redacdo da referida Lei foi modificada pela Lei n® 11.741 de 16 de julho de 2008 que alterou
dispositivos da LDBEN n° 9394/96, para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacgdo
profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnoldgica.
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Art. 39. A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos
da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educagcdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

I — de educagdo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacéo profissional tecnolégica de graduacéo e pos-graduacdo.

§ 3% Os cursos de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-
graduacdo organizar-se-d80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou concluséo de estudos.

Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente
ao nivel de escolaridade (BRASIL, 2008, p. 01).

A educacdo profissional, conforme disposto na LDBEN, n° 9.394/96 (BRASIL,
1996), deve vincular-se as praticas sociais e ao mundo do trabalho. Deve, também,
inspirar-se nos ideais de solidariedade e apreco a tolerancia e principios de pluralismo de
ideias e de concepc¢des pedagdgicas, de igualdade de oportunidades para todos, pautados
por padrées de qualidade de ensino.

O texto da LDBEN, n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), no que diz respeito a oferta da
educacdo profissional técnica de nivel médio confirma, em seus artigos 36-A, 36-B, 36-C e
36-D, o vinculo educacéo e trabalho em relacdo a educacao basica, e possibilita a oferta de
educacéo tecnica profissional no ensino fundamental e médio em articulagdo com o ensino

regular.

Art. 36-A. [...] o ensino médio, atendida a formacg&o geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

Paragrafo Gnico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, as
habilitagbes  profissionais poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes
especializadas em educacéo profissional.

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera
observar:

I - os objetivos e definices contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;
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Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico.

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao
prosseguimento de estudos na educag&o superior.

Parégrafo Gnico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subseqiente, quando estruturados e
organizados em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de
certificados de qualificagdo para o trabalho ap6és a conclusdo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 2008, p.01).

Como abordado, a condicdo de modalidade conferida a educacdo profissional na
LDBEN n° 9.394/96, com possibilidade de articular-se com as etapas e 0s niveis do ensino
regular, sem deles ser parte integrante, confere-lhe um carater secundéario, que também se
estende ao financiamento, a gestdo e se reflete sobre os docentes que atuam nessa area,

afinal, a

[...] flexibilidade admitida de um lado e a dificuldade de articulacdo e/ou
integragdo entre o ensino académico e o ensino profissionalizante de outro,
expressas em heterogeneidade de ofertas e fluxos, curriculos desarticulados e
extensas jornadas de atividades discentes, entre outras, expde os docentes das
areas de cultura geral e técnica ao isolamento reciproco. Somam-se, nesse
quadro heterogéneo e flexivel, as disputas por ocupacdo de espacos, tempos e
conteddos nos cursos, que denotam disputas por poder e status. A multiplicidade
de atores que passaram a atuar na oferta da educacdo profissional, em seus
distintos niveis™ [...], comp&e um campo complexo com diferencas gritantes em
torno de financiamento, objetivos, estrutura, organizacdo do ensino, formas de
ingresso de estudantes, publico-alvo. O mesmo se pode dizer em termos de
relacbes de emprego, de trabalho, de remuneracdo dos docentes, de
oportunidades para capacitacdo, entre outras (MELO, 2010, p. 02-03).

Melo (2010) salienta que, no que diz respeito ao setor publico, observa-se nas redes

publicas tanto na esfera municipal, estadual e federal de ensino, que a oferta da educacéao

! Escolas municipais, estaduais e federais, Sistema S, escolas livres, organizacdes ndo-governamentais,
centrais sindicais, universidades, fundacdes e empresas (MELO, 2010).

32


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36d

profissional técnica é secundarizada em razdo das prioridades que a legislacdo nacional
Ihes atribui. Desse modo, raz6es como: dificuldade de articulacdo e/ou integracdo entre o
ensino académico e o ensino profissionalizante; curriculos desarticulados e extensas
jornadas de atividades discentes; isolamento dos docentes das areas de cultura geral e
técnica; disputas por ocupacdo de espacos, tempos e contelidos nos cursos; disputas por
poder e status, s6 vem a contribuir para que a educacdo profissional técnica seja
“promovida de forma pontual por meio de programas, em que se destacam a insuficiéncia
ou inexisténcia de quadros préprios, configurando uma situacdo de provisoriedade e de
precariedade no ensino e no trabalho docente” (MELO, 2010, p. 03).

Observando a legislagdo, vemos que a LDBEN, n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) no
que tange a formacdo docente, incorporou uma série de questbes pedagdgicas, entre as
quais, o estabelecimento de critérios de ingresso e progressao para 0 magistério. Em seu
Titulo VI, artigo 62%, faz referéncia especifica aos profissionais da educacdo. A Lei
aborda a questdo da formacéo docente para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica®®, como

atesta o seguinte artigo:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal. [...]

Art. 62-A. A formacdo dos profissionais a que se refere o inciso 11l do art. 61
far-se-4 por meio de cursos de contelido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitacBes tecnolégicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-4 formacdo continuada para os profissionais a que
se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo basica e
superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de
graduacao plena ou tecnoldgicos e de p6s-graduacdo (BRASIL, 2013, p. 01).

No caso especifico da Formacdo de Professores para a Educagdo Profissional
Técnica, apos a Reforma Educacional e a LDBEN n° 9.394/96, ao revisitar Ribeiro et al,
(2011), incorporando alguns elementos novos, foi possivel a sintese das principais

legislacdes e documentos sobre a temética em estudo.

2 Texto incluido pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013 que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formacdo dos
profissionais da educagdo e dar outras providéncias.

O Parecer CNE/CEB n° 16/99 sobre isso afirma que “A educagdo profissional, na LDB, ndo substitui a
educacdo basica e nem com ela concorre. A valorizacdo de uma ndo representa a negacao da importancia da
outra. A melhoria da qualidade da educacdo profissional pressupfe uma educagdo basica de qualidade e
constitui condicdo indispensavel para o éxito num mundo pautado pela competicdo, inovagdo tecnoldgica e
crescentes exigéncias de qualidade, produtividade e conhecimento® (BRASIL, 1999, p. 11).
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Quadro 1 - A Formacgdo de Professores para a Educacdo Profissional Técnica apds a
Reforma Educacional e a LDBEN n° 9.394/96

01 | Decreto Abriu a possibilidade de a docéncia na Educacdo Profissional ser
Federal exercida ndo s6 por professores, mas também por monitores e
N° 2.208/1997 | instrutores, ou seja, profissionais atuantes no mercado de trabalho e,

portanto, sem curso de licenciatura. Na sequéncia, 0 mesmo Decreto
estabeleceu que a formacdo pedagdgica dos monitores e instrutores
deveria se dar “[...] através de cursos regulares de licenciatura ou de
programas especiais de formag¢ao pedagogica” (BRASIL, 1997, p.3).

02 | Resolucao Dispbe sobre os programas especiais de formagdo pedagogica de
CNE/CP docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do
N°2/1997 ensino médio e da educacdo profissional em nivel médio (BRASIL,

1997).

03 | Parecer Reforca a necessidade de formacdo pedagdgica dos docentes da
CNE/CEB Educacgéo Profissional, dando-se esta em cursos de licenciatura ou
N° 16/1999 em programas especiais. O Parecer, contudo, permite que “Em

carater excepcional, o docente ndo habilitado nestas modalidades
podera ser autorizado a lecionar, desde que a escola lhe proporcione
adequada formacdo em servigo para esse magistério” (BRASIL,
1999, p. 27).

04 | Lei Aprova o PNE (Plano Nacional de Educagdo), o qual no eixo

n°10.172/2001 | “Educagao Tecnologica e Formagao Profissional” consta, entre seus
objetivos e metas: “Modificar, dentro de um ano, as normas atuais
que regulamentam a formacdo de pessoal docente para essa
modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia
profissional dos formadores” (BRASIL, 2001).

05 | O Parecer Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para na Formagéo de
N° 9/2001 Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de

licenciatura, graduacéo plena.

06 | Parecer Responde a um pedido de autorizagdo do Ministério da Saude, por
CNE/CEB meio da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Escola Nacional de
n.° 29/2001 Saude Publica, para que seu curso de especializacdo possa habilitar

professores na area da Saude.

07 | Decreto Volta a haver uma indefinicio com relacdo a formacdo de
N° 5.154/2004 | professores, pois, se o primeiro definiu a obrigatoriedade de

formacéo pedagdgica para os professores da Educacéao Profissional, o
segundo se omite nessa definicdo, desprezando a questdo da
formacéo desse docente. Desaparece, assim, a exigéncia de formagéo
pedagdgica do professor-técnico, e 0 que volta a prevalecer nas
escolas técnicas, com raras excecgoes, sao as “autorizacdes a titulo
precario”:

08 | Oficio O entdo Presidente do CNE responde a nova consulta da Escola
CNE/001229/ | Nacional de Saude Publica e reafirma a equiparagédo do curso de
2004 especializagdo em formacdo de professores para a educagédo

profissional técnica de nivel médio as licenciaturas.

09 | Lei Altera a LDB e localiza a educacdo profissional técnica de nivel
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médio no Capitulo Il da Educacdo Basica, explicitando que esta
oferta educacional € integrante deste nivel de ensino. Isto posto,
define que para a formacéo do professor que atua no nivel técnico a
exigéncia de titulacdo passa a ser a mesma dos demais professores
deste nivel.

10

Parecer CNE
N° 07/2009

E reafirmado: [...] um curso de especializacio em nivel de pos-
graduacdo, modalidade lato sensu, estruturado especialmente para o
fim de propiciar adequada formagdo a docentes da educacéo
profissional e tecnoldgica, como o proposto curso de Especializacdo
em Educacdo Profissional em Salde, pode habilitar professores para
a Docéncia em Educacéo Profissional e Tecnoldgica, obedecidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo para a formacdo inicial e continuada de professores
(BRASIL, 2009, p.6).

11

Parecer

CNE/CEB n°:

11/2012

Reforca que, em Educacdo Profissional, quem ensina deve saber
fazer. Quem sabe fazer e quer ensinar deve aprender a ensinar. Este é
um dos maiores desafios da formacdo de professores para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. E dificil entender
que haja esta educacdo sem contar com profissionais que estejam
vinculados diretamente com o mundo do trabalho, no setor produtivo
objeto do curso. Entretanto, 0S mesmos precisam estar
adequadamente preparados para o exercicio da docéncia, tanto em
relacdo a sua formacdo inicial, quanto a formacdo continuada e
permanente, pois 0 desenvolvimento dos cursos técnicos deve estar
sob responsabilidade de especialistas no segmento profissional, com
conhecimentos didatico-pedagdgicos pertinentes para orientar seus
alunos nas trilhas do desenvolvimento da aprendizagem e da
constituicdo dos saberes profissionais.

12

Resolucéo
CNE/CEB
N° 2/2012

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e, em
seu Art. 18, inciso terceiro, salienta que para a implementagéo destas
Diretrizes, cabe aos sistemas de ensino prover:

“professores com jornada de trabalho e formacdo, inclusive
continuada, adequadas para o desenvolvimento do curriculo, bem
como dos gestores e demais profissionais das unidades escolares;” €,
em seu Art. 22, aborda que “Estas Diretrizes devem nortear a
elaboracdo da proposta de expectativas de aprendizagem, a formacéo
de professores, 0s investimentos em materiais didaticos e os sistemas
¢ exames nacionais de avaliagdo.”

Fonte: Adaptado e expandido de: (RIBEIRO et al., 2011, p. 97-110).

O proprio cenario politico brasileiro mostra que, a indefini¢cdo na formacao docente

para a educacgdo profissional técnica de nivel médio, ainda da razdes para debates, tendo

em vista as diferentes proposicdes para esta formacgdo. Retoma-se, aqui, a discussao sobre

a proposicdo de uma especializacdo como formacgdo para docentes atuarem no ensino

técnico e, neste sentido, tenciona-se a proposta desta formagéo.



Na LDB a proposicdo é que esta formagdo aconteca em cursos de licenciatura,
acrescido de, no minimo, trezentas horas de préatica de ensino. Ora, é sabido que
as especializacbes ndo oferecem estes espagos de pratica de ensino e, quando
isso acontece, dificilmente esta oferta é de trezentas horas. Mesmo que isso
ocorra, ainda ha o dispositivo de que a especializacdo situa-se fora do ambito da
graduacdo, ou seja, ndo estd alinhado com o disposto na legislacdo. Sendo a
docéncia um processo complexo [...] essas indefini¢des legais contribuem em
larga escala para a pulverizacdo da identidade docente de quem atua no ensino
técnico. A aceitagdo de uma especializagdo como formagdo pedagégica para
professores que atuam em cursos técnicos de nivel médio, exemplifica a questdo
e remete a uma reflexdo sobre a Educagdo Bésica, a formagdo de seus
professores, em especial para a docéncia na educacdo técnica de nivel médio
(RIBEIRO et al., 2012, p. 108).

Portanto, estes sdo alguns questionamentos que aparecem quando se trata da
formacdo de professores para atuar na educagdo profissional técnica. Vérios foruns de
discussdo tém sido realizados nesse sentido, buscando caminhos alternativos que se
consolidem em politicas publicas. A educacdo profissional ndo pode ser resumida em
ensinar a fazer e em preparar para 0 mercado de trabalho, mas sim a promover a
compreensdo das logicas sécio produtivas das sociedades modernas em suas contradigdes,
ao mesmo tempo em que habilita pessoas para o exercicio critico e autbnomo de suas
profissdes. Para o exercicio da docéncia e para a construcdo de sua identidade profissional,
é fundamental que um professor tenha a possibilidade de formar-se a partir ou com esta

perspectiva.

1.3 O Parecer do CNE/CEB 2/97

No ano de 1997, foi aprovada a primeira regulamentacdo referente a formacao de
professores, apds a reforma educacional. Trata-se da Resolugdo CNE/CP n. 2/97, que veio
para extinguir e substituir os Cursos do Esquema | e 11*. Esta resolucéo dispde sobre os
programas especiais de formacdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo

do ensino fundamental, do ensino médio e da educagéo profissional em nivel medio.

* Os cursos Esquema foram criados no periodo militar para fornecer formagéo pedagdgica aos docentes que
tinham formacao de nivel médio e para aqueles que tinham formacao em nivel superior, mas constituida por
bacharelado. A Portaria do CFE no 432, de 19/07/1971, definia as normas para a organizacao curricular dos
cursos Esquema | e 1l. O Esquema | era destinado a complementacdo pedagdgica para os profissionais de
nivel superior, com duracdo de 600 horas; ja 0 Esquema Il se destinava a complementacdo pedagdgica, e
também de contetdos de tecnologia, para os docentes que tivessem formacgdo de nivel médio, com carga
horéaria de 1.080, de 1.280 ou de 1.480 horas (RIBEIRO et al., 2011, p. 101-102 apud OLIVEIRA JUNIOR,
2008).
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Destinados aos diplomados em cursos superiores, tais cursos especiais devem se
relacionar a habilitacdo pretendida, enfatizar a metodologia de ensino especifica
a ela, concedendo direitos a certificado e registro profissional equivalentes a
licenciatura plena; tudo isso em pelo menos 540 horas, incluindo a parte tedrica e
pratica, esta com duracdo minima de 300 horas. Ou seja, a parte teérica se
reduziu ao minimo de 240 horas [...] (MACHADO, 2008, p.14).

Conforme a resolucéo, esses programas eram em carater especial para suprir a falta
de professores habilitados em determinadas disciplinas e localidades. Logo, destinava-se a
portadores de diplomas de nivel superior em cursos relacionados as habilitacGes
pretendidas, oferecendo so6lida base de conhecimento na area de estudos ligada a essa
habilitacdo. A Resolucdo CNE/CP 2/97 estabelece ainda, em seu Art. 3°, que 0S programas

especiais devem respeitar uma estruturacdo curricular articulada em trés nucleos.

Art. 3° Visando a assegurar um tratamento amplo e a incentivar a integracdo de
conhecimentos e habilidades necessarios & formagdo de professores, 0s
programas especiais deverdo respeitar uma estruturacdo curricular articulada nos
seguintes nucleos:

a) NUCLEO CONTEXTUAL, visando a compreensdo do processo de ensino-
aprendizagem referido & préatica da escola, considerando tanto as relacbes que se
passam no seu interior, com seus participantes, quanto as suas rela¢fes, como
institui¢do, com o contexto imediato e o contexto geral onde esta inserida.

b) NUCLEO ESTRUTURAL, abordando conteidos curriculares, sua
organizacdo sequencial, avaliagdo e integracdo com outras disciplinas, os
métodos adequados ao desenvolvimento do conhecimento em pauta, bem como
sua adequacdo ao processo de ensino-aprendizagem.

¢) NUCLEO INTEGRADOR, centrado nos problemas concretos enfrentados
pelos alunos na prética de ensino, com vistas ao planejamento e reorganizacao
do trabalho escolar, discutidos a partir de diferentes perspectivas teoricas, por
meio de projetos multidisciplinares, com a participacdo articulada dos
professores das vérias disciplinas do curso (BRASIL, 1997, p. 01).

Este programa deveria ser desenvolvido, pelo menos, em 540 horas, incluindo a
parte teorica e pratica, com duracdo minima de 300 horas, desenvolvendo durante todo o
programa, a relacdo entre teoria e pratica. A conclusdo do programa concederia registro
profissional e certificado equivalente a licenciatura plena. Observe o que o Art. 4, da
Resolucdo 2/97, em seu primeiro e segundo paragrafos, abordam sobre o programa.

Art. 4° O programa se desenvolvera em, pelo menos, 540 horas, incluindo a parte
tedrica e pratica, esta com duragdo minima de 300 horas.

1° Deverd ser garantida estreita e concomitante relacdo entre teoria e pratica,
ambas fornecendo elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos
e habilidades necessarios a docéncia, vedada a oferta da parte préatica
exclusivamente ao final do programa.

2° Sera concedida énfase a metodologia de ensino especifica da habilitacdo
pretendida, que orientara a parte pratica do programa e a posterior sistematizacao
de seus resultados (BRASIL, 1997, p. 01).
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Assim, uma vez que a resolucdo foi aprovada em carater emergencial como uma
das alternativas para a formacéo de professores licenciados na tentativa de suprir a falta de
docentes qualificados para atuarem nos diversos niveis e modalidades da educacao basica,
ficava estabelecido que, no prazo de cinco anos, 0 CNE deveria proceder a avaliacdo do
que fora estabelecido na Resolu¢do. Como pode ser visto na redacdo do Art. 11, Paragrafo
Unico, “No prazo de cinco anos o CNE procedera a avaliagao do estabelecido na presente
resolu¢do” (BRASIL, 1997, p. 02). No entanto, tomando emprestadas as palavras de
Machado (2008a, p.8), “[...] esse prazo se extinguiu em 2002 e até hoje o CNE ndo fez essa
avaliacao™”.

Em suma, a Resolucdo, “relanceando os olhos para a educagdo profissional”

(MACHADO, 2008, p. 14), ndo promoveu uma efetiva discussdo acerca das licenciaturas,

deixando aberta uma lacuna no que tange a formacao docente.

1.4 O Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio de (2007) e para a Formacao de Professores

A discussdo da temética da formacdo de professores para a Educacdo Profissional
vem sendo alvo de debate entre instituicdes governamentais, encontros, simp6sios, entre

outros, numa tentativa de avanco, principalmente, no campo formacéo inicial.

Em 2006, foi realizado, em coopera¢do com o Inep, no Simpdsio Educacao
Superior em Debate, o encontro com o tema “Formacgdo de Professores para
Educacdo Profissional e Tecnoldgica”. Em 2007, foi constituido o Grupo de
Trabalho Formagdo de Professores para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
cujo resultado foi sistematizado no documento Diferenciais Inovadores na
Formacdo de Professores para a Educacdo Profissional. No mesmo ano, as
propostas contidas nesse documento foram debatidas em diversos encontros
locais promovidos por instituicdes da Rede Federal. Com base nos resultados dos
debates ocorridos no Simpdésio de 2006 e dos trabalhos de 2007, a Setec, em
2008, encaminhou ao CNE uma proposta de DCN para as licenciaturas
destinadas & formacéo de professores para atuar na EPT [...] (PACHECO, 2012,
p. 82, grifo do autor).

No ano de 2010, foi enviada a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educacdo (Setec/MEC) uma proposta de parecer contendo cinco

15 «por conta dessa Resolugdo, o CNE teve que responder a vérias consultas, inclusive do poder judiciario.
As suas respostas sfo encontradas nos seguintes pareceres: “Parecer CNE/CP n° 108/99; Parecer CNE/CEB
n° 25/00; Parecer CNE/CES n° 364/00; Parecer CNE/CES n° 1.069/00; Parecer CNE/CES n° 678/01; Parecer
CNE/CP n° 25/01 — Origem da consulta: Poder Judiciario; Parecer CNE/CP n° 25/02; Parecer CNE/CEB n°
37/02” (MACHADO, 2008, p. 8).
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possibilidades de formacdo de professores para a educacdo profissional, sendo quatro
resultantes dos debates promovidos durante os anos de 2006 e 2007 e constantes no
documento encaminhado, em 2008, ao CNE pela Setec, e uma ja constante na Resolucao
CNE/CP 2/97. Eram as seguintes:

* curso de licenciatura para graduados;

» curso de licenciatura integrado com curso de graduacio em tecnologia;

» curso de licenciatura para técnicos de nivel médio ou equivalente;

« curso de licenciatura para concluintes do ensino médio;

* cursos de especializagdo, pos-graduacdo lato sensu, em programas especiais para
profissionais j& graduados em nivel superior.

Em uma analise detalhada da proposicdo do CNE, a Setec manifestou sua
concordancia com a normalizacdo de apenas trés das cinco formas apresentadas, a saber:
curso de licenciatura para graduados; curso de licenciatura para técnicos de nivel médio ou

equivalente e curso de licenciatura integrado com curso de graduacéo em tecnologia.

Ainda sobre a analise encaminhada ao CNE, a Setec considera que a licenciatura
para graduados pode substituir, com vantagens, os cursos de especializacédo, de
pos-graduacdo lato sensu e 0s programas especiais intencionalmente destinados a
formacéo de docentes para a educacéo profissional (quinta forma apresentada na
proposta de parecer). Essa licenciatura, em relacdo a proposta contida na
Resolucdo CNE/CP 2/97, ao prever uma carga horéaria minima maior, possibilita
uma formacdo mais consistente, incluindo mais tempo destinado ao estagio
supervisionado, além de superar o caréter de oferta esporadica que tem marcado
a formacdo de docentes para a educacdo profissional. Essa forma permite
também que, ao identificar demandas pontuais que justifiquem ofertas de carater
esporadico, possam ser abertas turmas especificas para seu atendimento. Essa
forma de licenciatura traz ainda como vantagem para os formados a autorizagéo
para docéncia em cursos de formacdo de profissionais cujas profissdes sdo
regulamentadas e nas quais se exige que o docente da parte especifica seja
também profissional da area (PACHECO, 2012, p. 84).

Assim, no Documento Base para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio (2007), no que tange a questdo docente e sua formacéo,
existem duas fragilidades envolvidas. A primeira diz respeito a falta de professores
efetivos no dominio da educacdo profissional técnica, principalmente, nos estados e
municipios. Para tanto, tal documento salienta que € responsabilidade dos governos
federal, estaduais e municipais a (re)composi¢cdo de seus quadros de professores. Como
consequéncia dessa caréncia, caracteriza-se a segunda fragilidade a ser superada, a da

formacéo de professores que constituirdo esses quadros efetivos (BRASIL, 2007).



A primeira fragilidade - falta de quadro de professores efetivos no dominio da
educacao profissional - deve ser vista como prioritaria, afinal, com a expansdo da oferta da
Educacao Profissional torna-se indispensavel a (re)criagdo de quadros efetivos para essa
modalidade educacional, visto que ndo se pode trabalhar de forma precaria apenas com
professores contratados temporariamente.

O Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada

ao Ensino Médio de (2007) afirma que:

Tal formagdo deve ocorrer em duas dimensdes. A primeira é a formacéo inicial.
Os professores das disciplinas especificas sdo formados, em geral, em
bacharelados, ndo possuindo a formacdo desejada para o exercicio da docéncia.
O parecer do CNE/CEB n° 02/97 dispGe sobre 0s programas especiais de
formacdo pedagdgica de professores para a Educacdo Profissional, mas os
mesmos precisam ser revistos, pois ndo atendem a necessidade de formagéo,
principalmente dos sistemas estaduais de ensino. Também é necessario levar em
consideracdo que mesmo os professores licenciados carecem de formagéo com
vistas & atuagdo no ensino médio integrado, posto que tiveram sua formag&o
voltada para a atuacdo no ensino fundamental e no ensino médio de carater
propedéutico, uma vez que as licenciaturas brasileiras, em geral, ndo
contemplam em seus curriculos estudos sobre as relagBes entre trabalho e
educacdo ou, mais especificamente, sobre a educacdo profissional e suas relagdes
com a educacéo basica (BRASIL, 2007, p. 33).

O fato é que os professores ainda ndo possuem uma formacdo especifica para a
docéncia nos cursos de educacdo profissional técnica, nem muito menos nos de ensino
médio profissional integrado. A segunda dimensdo vem considerando essa problematica, a

da formacdo continuada.

Para consolidar uma politica é necessaria uma mudanc¢a na cultura pedagdgica
que rompa com 0s conhecimentos fragmentados. A formacdo continuada para
professores, gestores e técnicos tem um papel estratégico na consolidacdo dessa
politica. O MEC, por meio da Rede Federal e universidades federais, e 0s
estados, por meio das universidades estaduais, deverdo atuar em conjunto nas
suas regides para elaborar e executar acfes de formacéo para os professores que
forem atuar seja na area basica ou na especifica. Além disso, a construgdo dessa
formacao, tanto inicial quanto continuada, necessariamente envolvera o0 MEC,
por meio, no minimo, de suas Secretarias de Educagdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), Superior (SESU), Baésica (SEB) e Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) (BRASIL, 2007, p. 33-34).

Um fato importante a respeito da formacdo continuada é que ela deve ir além da
aquisicdo de técnicas didaticas de transmissdo de conteddos para os professores e de
técnicas de gestdo para os dirigentes (MOURA, 2007). Deve, portanto, ter um objetivo
macro, mais “ambicioso”, centrado no ambito das politicas educacionais relativas a

integracdo entre a educacdo profissional e a educacao basica.
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Esse direcionamento tem o objetivo de orientar a formacgdo desses profissionais
por uma visdo que englobe a técnica, mas que va além dela, incorporando
aspectos que possam contribuir para uma perspectiva de superacdo do modelo de
desenvolvimento socioecondmico vigente e, dessa forma, privilegie mais o ser
humano trabalhador e suas relagdes com o meio ambiente do que, simplesmente,
0 mercado de trabalho e o fortalecimento da economia (PACHECO, 2012, p.

84).

Tudo isso coloca a necessidade de esforcos em trés dimensdes distintas e

igualmente importantes, quais sejam: a formacdo daqueles profissionais que ja estdo em

exercicio; dos que se encontram em processo de formacdo e dos que ainda vao iniciar

formagdo como futuros profissionais da Educagdo Profissional Técnica (ETP) (MOURA,
2007).

No caso especifico dos professores, em qualquer dessas dimensdes, ao revisitar

Moura (2004); Santos (2004) e Pacheco (2012), conclui-se que essa formacéo, entre outros

aspectos, deve contemplar quatro eixos fundamentais:

Quadro 2: Eixos de Formacdo Fundamentais para os Professores da EPT
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01 | Formacao cientifica A atencdo da formacdo cientifica deve ser voltada para as
necessidades educacionais em cada eixo tecnoldgico, de
integracdo entre ensino-pesquisa-extensdo, da perspectiva
interdisciplinar, do didlogo das ciéncias humanas e da
natureza com a cultura e com o0s conhecimentos
tecnoldgicos;

02 | Formacdo tecnolégica | Considera a interagdo entre teoria e prética, a atual
complexidade do mundo do trabalho, o aumento das
exigéncias de qualidade na producdo e nos servicos, a
exigéncia de maior atencdo a justica social, questdes éticas e
de sustentabilidade ambiental, necessidades sociais e
alternativas tecnoldgicas;

03 | Formacdo didatico- | Leva em conta as especificidades historicas, sociologicas,

pedagogica filosoficas, econdmicas, organizacionais e politicas da EPT,
incluindo seus conteudos, métodos, processos de avaliacéo,
identidade de docentes e discentes, gestdo de sistemas, redes
e instituicdes e suas relagdes com o contexto econdmico e
social, com as politicas sociais e de desenvolvimento;

04 | Conhecimentos sobre | Aborda as formas de producdo e dos processos de trabalho

0 desenvolvimento | dos diferentes loci onde 0s cursos ocorrem.
socioeconémico e

ambiental dos

territdrios e sobre a

diversidade dos

sujeitos

Fonte: Adaptado de: (PACHECO, 2012, p. 86-87).



Para que essa formacdo se torne efetiva, estes quatro eixos devem manter uma
interacdo e um diélogo ativos e permanentes com a sociedade em geral e com o mundo do

trabalho. Assim, tais eixos devem contemplar também:

 as relagdes entre Estado, sociedade, ciéncia, tecnologia, trabalho, cultura,
formagéo humana e educacéo;

* politicas publicas e, sobretudo, educacionais de uma forma geral e da EPT em
particular;

* papel dos profissionais da educacdo, em geral, e da EPT, em particular;

* concepegdo da unidade ensino-pesquisa;

* concepe¢do de docéncia que se sustente numa base humanista;

» a profissionalizagdo do docente da EPT: formagdo inicial ¢ continuada,
carreira, remuneracao e condigdes de trabalho;

* desenvolvimento local e inova¢do (PACHECO, 2012, p. 87).

A formacéo de professores deve ser pensada em uma perspectiva de concepgéo de
formadores que tenham como objetivo contribuir para a constituicdo de um quadro de
profissionais nessa area educacional.

Sendo assim, torna-se necessario produzir conhecimento nesse campo e, para isso,
deve-se estimular a criacdo de grupos de pesquisa e programas de pos-graduacdo,
vinculados a formacdo desses profissionais. Além de que, na formacdo continuada, €
fundamental estimular acbes dirigidas a elaboracdo e a implementacdo de projetos de
cursos de especializacdo destinados aos profissionais do ensino publico que atuam/atuaréo
na educacdo profissional técnica.

Neste capitulo, abordamos as implicacdes do mundo do trabalho para as politicas
de formacdo de professores para o ensino técnico. Partimos do conceito do trabalho na sua
dimensdo ontoldgica de autocriatividade, como mediacdo fundante no processo de
producéo da existéncia e objetivacdo da vida humana. Discutimos a concepcdo de trabalho
visto como principio educativo. Salientamos as politicas educacionais de formacdo de
professores para a educacgdo profissional e suas especificidades na LDBEN n° 9.394/96; no
Parecer do CNE/CEB 2/97 e no Documento Base para a Educagéo Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (2007). Por fim, apontamos para a necessidade do
cumprimento da legislacdo pertinente a essa modalidade de educagéo, no que diz respeito a
formacéo inicial e continuada.

Como fruto desse contexto, € que o0 capitulo seguinte discutira sobre as
repercussdes das politicas educacionais para a formacdo dos professores dos cursos

técnicos profissionalizantes no contexto do SENAI no Brasil e no estado de Goias.
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CAPITULO Il
O SISTEMA NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
(SENAI) E A EDUCACAO TECNICA PROFISSIONAL: POLITICA
DE FORMACAO DE PROFESSORES

O objetivo do capitulo € investigar as repercussdes das politicas educacionais para a
formacdo dos professores dos cursos técnicos profissionalizantes no contexto do SENAI no
Brasil e no estado de Goias. Para tanto, abordaremos sobre a criagdo do SENAI e a
Educacdo Técnica Profissional e a Formacao de Professores para 0os Cursos Técnicos.

2.1 A Confederacéo Nacional da Industria (CNI) e o processo de criacdo do SENAI

O empresariado industrial, em diversos momentos da historia brasileira, buscou
construir sua entidade representativa, primeiramente, instituindo, em meados da década de
1820, a Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional (SAIN). A essa se seguiu 0 Centro
Industrial do Brasil (CIB), fundado em 1904, que, por sua vez, foi transformado em
Confederacéo Industrial do Brasil (também CIB), em 1933, para, entdo, a partir de 12 de
agosto de 1938 a CIB encerrar suas atividades, dando lugar a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI1) (RODRIGUES, 1997).



A CNI*® nasce composta por quatro federacdes — a Federacdo dos Sindicatos
Industriais do Distrito Federal (hoje municipio do Rio de Janeiro), a Federacéo
das Indastrias Paulistas, a Federacdo das Industrias de Minas Gerais e a
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul. Euvado Lodi e Roberto
Simonsen sdo eleitos, no préprio ato de fundagdo, presidente e vice-presidente,
respectivamente'’. A confederacdo passa, assim, a integrar o sistema corporativo
estabelecido pela Constituicdo do Estado Novo®®, sendo reconhecida formal e
definitivamente pelo Governo Federal apenas em 30 de abril de 1943, através do
decreto n° 12.321. De acordo com um dos porta-vozes da CNI, o senador Gabriel
Hermes, os industriais brasileiros ndo desejavam constituir uma entidade
representativa sob os moldes estabelecidos pela Ditadura de Vargas. Entre as
limitages impostas pela legislagdo, encontra-se a interdicéo a interferéncia das
entidades em assuntos ndo ligados aos “assuntos profissionais”. Essa
discordancia é a razdo da criacdo, e permanéncia, dos centros industriais
regionais, com funcionamento paralelo as Federages (RODRIGUES, 1997, p.
23, grifo do autor).

Embora o Senador Gabriel Hermes tenha assinalado uma discordancia das
indUstrias frente a sindicalizacdo forcada da CIB, ndo se pode afirmar, entretanto, que
havia um divorcio entre o Estado Novo e a burguesia industrial. Afinal, com efeito, o
ualtimo relatério da diretoria do CIB, apresentado em maio de 1938, ndo indica nenhuma
discordancia com o processo de sindicalizacdo, por outro lado, atribui a demora do
processo de sindicalizagédo aos entraves legais (RODRIGUES, 1997).

Torna-se importante salientar que, durante o Estado Novo, os sindicatos séo
legalmente oficializados. Configuram, assim, sindicatos legalizados, porém controlados

pelo Estado. Dessa maneira, o Estado Novo,

[...] intensifica e aprofunda o problema da dependéncia do operariado com o
Estado. Nao s6 a repressdo extermina 0S operarios mais conscientes, como
aumenta-se a propaganda sobre os beneficios governamentais. Assim, entre 0s

'® A CNI é a representante da indstria brasileira, setor econdmico que responde por um quarto da economia
nacional, emprega um em cada quatro trabalhadores com carteira assinada e é responsavel por um terco dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento do pais. Lider do sistema de representacdo sindical da
industria, a CNI redne 27 Federagdes de Industria, nos estados e Distrito Federal, e cerca de 1.300 sindicatos
patronais espalhados pelo Brasil. Desde que foi criada, em 1938, exerce um papel de vanguarda na
sociedade, promovendo o debate e buscando consensos em torno dos grandes temas nacionais, sobretudo os
que tém impacto sobre o desempenho da indlstria e da economia brasileira. Importante interlocutora no
cenario nacional, a CNI, que tem sede em Brasilia e um escritério de representacdo em Séo Paulo, discute e
apresenta sugestfes para a construcdo e o aperfeicoamento de politicas e leis que fortalecam o setor
produtivo e modernizem o pais. A CNI também estimula a pesquisa, a inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico da indUstria. Além disso, mantém programas e apoia iniciativas que visam a valorizacdo, a
promocdo social e a formacéo profissional do trabalhador. Essas a¢es se baseiam em estudos e pesquisas
técnicas e na consulta e no didlogo permanente com federagdes e sindicatos de indistrias, associacGes
nacionais setoriais, forum e conselhos empresariais (CONHECA..., 2014, p. 01).

7 Além desses, integram a direcéo da entidade inicialmente os seguintes industriais: Alaor Prata Soares, A. J.
Renner, Manoel Thomaz de Carvalho Britto, Américo Ludolf, Nadir Dias de Figueiredo, Raul D’Ultra e
Silva, Mariano Jutahy Marcondes Ferraz, Gastdo de Brito, Waldemar Freire de Mesquita e Antdnio de Souza
Noschese (RODRIGUES, 1997).

8 Estado Novo foi um Regime Ditatorial instaurado no Brasil no periodo de (1937-1945) por Getdlio
Vargas.
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dois extremos, 0 movimento operario é obrigado a aceitar as imposigdes e
posicdes, e tenta-se criar a imagem de uma total subordinacdo e neutralidade,
que acabam aparecendo como Unicas, como em todo regime de forca, onde
dominam a for¢a a propaganda e a coercdo (CARONE, 1988, p. 126).

De maneira geral, pode-se dizer que a organizacao sindical classista era almejada
pela burguesia industrial da época, visto que, de maneira mais especifica, podemos afirmar
que, de fato, ndo era buscada uma sindicalizacdo tutelada por um Estado totalitario. Na
verdade, existia “uma contradicdo que se espelhava na forma, mas ndo no conteudo do
processo de sindicalizacdo, ja que, em ultima instancia, a Era Vargas buscou instaurar a
moderna economia capitalista industrial no Brasil” (RODRIGUES, 1997, p. 24).

Dessa forma, a CNI, que, como toda estrutura sindical brasileira, teve seu
nascimento marcado pela Era Vargas, sob uma conjuntura de modernizacao conservadora
do pais. Sera pano de fundo para um importante passo na modernizacdo das relacGes
capitalistas no seio da formacdo profissional da forca de trabalho industrial, que foi a
criagédo do SENAI.

Em 1938, foi enviado a recém criada CNI, e a outras entidades patronais, o0
primeiro anteprojeto relativo a aprendizagem industrial de adolescentes
trabalhadores elaborado pelo Ministério da Educacdo. O anteprojeto previa a
criacdo de escolas destinadas aos filhos de operérios industriais sindicalizados.
Estas seriam mantidas com recursos do imposto sindical e administradas em
conjunto pelos sindicatos de trabalhadores e pelos Ministérios da Educagdo e do
Trabalho. A iniciativa governamental de criacdo de escolas de aprendizagem e
pré-aprendizagem industrial se articula com o contexto econémico do
acirramento do “estrangulamento externo”. Em outras palavras, a grave crise
econdmica de 1937 fortaleceu os setores do Estado (Stricto sensu) que
defendiam a industrializagdo como caminho de desenvolvimento econémico
(RODRIGUES, 1997, p. 25).

No entanto, a CNI foi contréria a criagdo das escolas de aprendizagem industrial,
adotando uma resisténcia passiva ao anteprojeto. Diante da postura adotada pela
Confederacdo, o Governo Federal promulgou, em maio de 1939, o decreto-lei n° 1.238,
obrigando as empresas a manterem cursos de aperfeicoamento para adultos e adolescentes.
Entretanto, esse esforco legislativo também nédo obteve éxito, esbarrando no problema da
sustentacdo financeira das escolas. Assim, em uma tentativa de sucesso, em julho de 1940,
um novo decreto-lei n°® 6.029 regulamentando a aprendizagem industrial foi promulgado
(CUNHA, 1982). Assim, “a primeira versao do primeiro decreto de (1938) atribuia ao
Ministério da Educacdo o controle do novo sistema de formacdo da forca de trabalho
industrial, ja o segundo decreto (de 1940) desloca a tal responsabilidade para o Ministério
do Trabalho” (RODRIGUES, 1997, p. 26).
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Somente em janeiro de 1942 que o presidente Getulio Vargas, por meio do
Decreto-lei n° 4.048, cria o SENAI, que teria por finalidade “organizar ¢ administrar, em
todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios” e, também, “ensino de
continuacdo e de aperfeicoamento e especializacdo, para trabalhadores industriarios nao

sujeitos a aprendizagem” (BRASIL, 1942, p. 01), como serd abordado a seguir.

2.2 O SENAI e a Educacéo Técnica Profissional

O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios, atualmente Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)™, como visto anteriormente, foi criado no
Governo de Getulio Vargas, no ano de 1942, por meio do Decreto-lei 4.048. Trata-se de
um projeto minuciosamente discutido e acalentado por importante faccdo da elite
empresarial de Sdo Paulo a época.

Antes do decreto-lei 4.048/42 “as poucas escolas profissionais existentes
respondiam pela formacdo de apenas 7% dos operarios qualificados, sendo o restante
treinado, rotineiramente, nas proprias industrias” (SENAI, 2007, p. 49).

Para a implantacdo do SENAI e a delimitacdo de seu perfil, Getulio Vargas valeu-
se, principalmente, do apoio de Roberto Simonsen, na época, Presidente da Confederacao

Nacional das Industrias (CNI).

Simonsen fora indicado pelo presidente, em 1937, para o Conselho Federal para
0 Comércio Exterior e havia sido membro de duas Comissdes Técnicas
encarregadas de apresentar ao Governo um projeto de criacdo de uma instituicdo
exclusivamente voltada para a aprendizagem industrial, ou seja, um 6rgdo
privado encarregado de criar e ministrar cursos para aprendizes e operarios de
vérias empresas, dirigido pelos empresarios e mantido com recursos vindos das
indUstrias através do fundo de aposentadorias e pensdes (MULLER, 2013, p.
101).

Para os assuntos didaticos-pedagdgicos, Simonsen indicou o engenheiro suico

Roberto Mange®, defensor entusiasta do taylorismo, da psicotécnica e da formacao

% Em novembro de 1942, por meio da promulgacdo do decreto-lei n° 4.936, que altera sutilmente a
denominacdo do nascente 6rgdo de ensino industrial. O entdo Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios é convertido em Servico Nacional de aprendizagem Industrial (RODRIGUES, 1997, p. 27,
grifos do autor).

%% Roberto Mange (1885-1955) nasceu em La Tour de Peilz, Suica. Formou-se engenheiro pela Escola
Politécnica de Zurique e em 1913, a convite do entdo diretor da Escola Politécnica de Sao Paulo, engenheiro
Antonio Francisco de Paula Souza, veio lecionar no Brasil, a disciplina Engenharia Mecéanica. Foi
superintendente da Escola Profissional de Mecénica do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, organizou o
Servico de Ensino e Selecdo Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana, fundou o Instituto de Organizacéo
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cientifica e racional do trabalho, tornando-se, assim, o primeiro diretor de uma Escola
SENAL.

A instituicdo do SENALI, entretanto, diferentemente do discurso que prega que 0s
industriais — representados pelos dirigentes do CNI e da Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) — teria “idealizado” a escola a pedido do governo, que sentia

ndo possuir meios de pb-la em pratica, contudo, ndo acorreu dessa maneira.

A massa empresarial, formada por pequenos e médios empresarios, ndo
compreendeu 0 SENAI como um érgdo pertencente a todos, mas como um peso
a mais, um servico restrito a elite empresarial, demostrando, por isso, resisténcia
a sua implantacdo, tanto por ndo compreenderem muito bem os seus objetivos
quanto pela obrigatoriedade do recolhimento dos subsidios para sua manutencéo.
Coube ao grupo ligado a Simonsen exercer o papel de mentor do projeto SENAI,
ndo sendo considerado representativo, portanto, do todo empresarial.
Confirmando sua posicao de elite deciséria dos caminhos da industrializagdo no
pais, esse grupo viu seu poder e prestigio aumentados por meio de relacbes com
0 governo e controle das associaces dos industriais, obrigando, inicialmente,
seus pares a manterem aprendizes em escolas profissionalizantes e a criarem
CIPAs, entre outras medidas nem sempre simpaticas aos empresarios
(MULLER, 2013, p. 102).

Torna-se importante salientar que, ndo somente a massa empresarial formada por
pequenos e médios empresarios, ndo compreendeu a instituicdo SENAI de inicio. Houve
resisténcia também por parte do operariado a implantacdo do SENAI, “talvez por temerem
a possibilidade de desemprego dos ndo participantes dos cursos ou, ainda, pelo fato de
aquele 6rgdo estar muito proximo a burguesia industrial, o que tornava os trabalhadores
refratarios ao processo” (MULLER, 2013, p. 103).

As associacOes de trabalhadores, numa tentativa de acalentar e de diminuir
conflitos de classes, embasados no esquema corporativista e hierarquico de Getulio Vargas
para 0 operariado organizado, incitava seus membros a aderirem & sindicalizacéo,
procurando, de certa forma, manté-los na forma estreita estabelecida para as atividades
sindicais. Os empresarios, depois de um tempo, atribuiram para si a criacdo do SENAI na
esperanca de assim poderem legitimar o controle que as associa¢0es patronais mantinham
unilateralmente sobre a formagcéo do proletariado industrial (MULLER, 2013).

Assim, o0 SENAI surge para atender

Racional do Trabalho (IDORT), fundou e dirigiu o Servi¢co Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI). Foi
condecorado com o titulo de Cavaleiro da Legido de Honra da Fran¢a, Diretor de Honra do IDORT,
Professor Emérito da Politécnica de S8o Paulo e Mérito no grau de Pioneiro por servigcos prestados a
prevencdo de acidentes do trabalho pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio [...] (ROBERTO...,
2009, p. 01).
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[...] 2 uma necessidade premente: a formacdo de profissionais qualificados para a
incipiente indistria de base. J& na ocasido, estava claro que sem educacao
profissional ndo haveria desenvolvimento industrial para o Pais. Euvaldo Lodi,
na época presidente da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), e Roberto
Simonsen, a frente da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo,
inspiraram-se na experiéncia bem-sucedida do Centro Ferroviario de Ensino e
Selecdo Profissional e idealizaram uma solucéo analoga para o parque industrial
brasileiro. Dessa maneira, 0 empresariado assumiu ndo apenas 0S encargos,
como queria 0 governo, mas também a responsabilidade pela organizagdo e
direcdo de um organismo proprio, subordinado a CNI e as FederagBes das
Industrias nos estados (SENAI, 20144, p. 01).

O SENAI integra o chamado Sistema “S”, um conjunto de institui¢cdes destinadas a

prestar servicos a empresas dos diferentes setores da economia. Assim como o SENAI,

constituem o Sistema “S” também: Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional

de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC), Servico

Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do

Transporte (SENAT), Servico Social do Transporte (SEST), Servi¢co Brasileiro de Apoio

as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), possuindo como missdo, visdo, valores e

clientes, a Educagao Profissional como meta principal.

Quadro 3 — Misséo, Viséo, Valores e Clientes do (SENAI)
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N° | TEMA | DESCRICAO

01 | Misséo Promover a educacdo profissional e tecnoldgica, a inovacdo e a
transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo para elevar a
competitividade da indUstria brasileira.

02 | Visao Consolidar-se como lider nacional em educacdo profissional e
tecnolégica e ser reconhecido como indutor da inovacdo e da
transferéncia de tecnologias para a industria brasileira, atuando com
padréo internacional de exceléncia.

03 | Valores | Comprometimento e responsabilidade com a missao institucional,
Confiabilidade de cada colaborador, incluindo integridade, lealdade,
acatamento das normas morais e dignidade;

Valorizagdo do ser humano e da harmonia nas relagdes sociais;

Respeito ao meio ambiente;

Busca permanente da eficiéncia e da inovagdo nos servicos, produtos e
processos;

Transparéncia e ética na relacdo entre colaboradores e na relacdo com
clientes e fornecedores.

04 | Clientes | Jovens e adultos que buscam qualificacdo para o trabalho;

Empresas, prioritariamente contribuintes, que demandam conhecimento
relacionado a producéo de bens e servicos.

Fonte: (SENAI, 2014b, p. 01).



Quanto as competéncias, normas e regulamentacGes do SENAI, o decreto-lei de

criacdo salienta que,

[...] Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para
industriarios.

[...] Art.3° O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios sera
organizando e dirigido pela Confederacdo Nacional da IndUstria.

Art. 4° Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de indUstrias
enquadradas na Confederacdo Nacional da IndUstria obrigados ao pagamento de
uma contribuicdo mensal para montagem e custeio das escolas de
aprendizagem.”! [...] § 2° A arrecadaco da contribuicdo de que trata este artigo
serd feita pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, sendo o
produto posto & disposicdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriérios.

§ 3° O produto da arrecadacdo feita em cada regido do pais, deduzida a quota
necessaria as despesas de carater geral, sera na mesma regido aplicado. [...]
Paragrafo Unico. O Servi¢o Nacional de Aprendizagem dos Industriarios aplicara
0 produto da contribuicdo adicional referida neste artigo, em beneficio do ensino
nesses mesmos estabelecimentos, quer criando bolsas de estudo a serem
concedidas a operérios, diplomados ou habilitados, e de excepcional valor, para
aperfeicoamento ou especializacdo profissional, quer promovendo a montagem
de laboratérios que possam melhorar as suas condicGes técnicas e pedagégicas.
Art. 7° Os servicos de carater educativo, organizados e dirigidos pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriérios, serdo isentos de impostos federais.
Paragrafo Gnico. Serdo decretadas isengdes estaduais e municipais, em beneficio
dos servicos de que trata o presente artigo.

Art. 8° A organizacdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
constara de seu regimento, que sera, mediante projeto apresentado ao ministro da
Educacdo pela Confederagdo Nacional da Indistria, aprovado por decreto do
Presidente da Republica.

Art. 9° A contribuicdo, de que trata o art. 4° deste decreto-lei, comegard a ser
cobrada, no corrente ano, a partir de 1 de abril. [...] (BRASIL, 19424, p. 01).

22
I

Como nota-se 0 SENAI“ é, desde sua fundagdo, financiado com recursos publicos

|23

por meio de contribuicdo parafiscal®® de 1% sobre o total da folha de pagamento mensal

!Art. 4° foi alterado pelo Decreto-lei n° 4.936, de 12 de novembro de 1942b. Amplia o ambito de acéo do
Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios, e da& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1942/4936.htm>. Acesso em: 29 maio 2014.

22 Ocorre que o fato de administrar essas contribuices compulsérias implica em um grande problema a
medida que essas entidades gerem recursos supostamente publicos e, por serem pessoas juridicas de natureza
privada, ndo se submetem as rigorosas regras da Administracdo Puablica no controle dos mesmos
(BAPTISTA, 2009, p. 12).

20 art. 149, caput, da Lei Maior prescreve a possibilidade de a Unido instituir Contribuicbes como
instrumento de sua atua¢do no ambito social, na interven¢do no dominio econdmico e no interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, tendo o constituinte empregado como critério classificatorio a
finalidade de cada uma delas, representada pela destinacéo legal do produto de sua arrecadacdo. Segundo
posicdo pacifica do STF e majoritaria na doutrina, a partir da CF/88 as Contribui¢cGes (chamadas de
“especiais” ou “parafiscais” para diferencia-las da contribuicdo de melhoria) séo espécies tributérias
auténomas, quero dizer, ndo se confundem com as outras espécies. Assim, ndo é necessaria uma analise mais
detalhada dos argumentos sustentados por cada corrente para definir a natureza juridica das contribuigcdes
sociais. Dentro de nosso objetivo s6 nos importa saber que elas sdo, indiscutivelmente, modalidade de
tributo, tendo como principal peculiaridade a destinacdo de seu produto a seguridade social (ALVES, 2014,
p. 01).
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das empresas, vinculadas por lei a instituicdo, sendo que empresas com mais de 500
empregados recolhem um adicional de 0,2% sobre a folha de pagamentos diretamente ao
Departamento Nacional do (SENAI) (MORAES, 2000).

Outra fonte de recursos que o SENAI possui é

[...] a venda de produtos educacionais e servicos técnicos e tecnoldgicos, como
por exemplo, analises laboratoriais, assessorias e consultorias. O Estado de
maior contribuicdo é Sdo Paulo, aproximadamente com 50% dos empregados no
parque industrial brasileiro. Caso as empresas queiram, podem optar por firmar
um Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira diretamente com o SENAI de
cada Estado, e contribuir diretamente sem recolher ao INSS a contribuicdo de
1% e, nesse caso, 0 SENAI devolve 5% do valor arrecadado a titulo de repasse
para aplicacdo em qualificacdo de méo-de-obra. As empresas do Simples néo
contribuem para o SENAI. Por serem de origem publica 0s recursos sdo
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido
(TREVISAN, 2009, p. 59-60).

Um ponto que deve ficar claro é que, embora o0 SENAI seja mantido com recursos
publicos, a sua gestdo € de natureza privada. Apenas as federacbes e confederacdes
empresariais possuem intervencao efetiva na defini¢do de suas politicas de formacdo e em
sua gestdo administrativa.

Como visto anteriormente, o SENAI é organizado e dirigido pela CNI. Sua
organizacdo € disposta por dois blocos fundamentais: de um lado, ficam os Orgdos
normativos da instituicdo, compostos pelo Conselho Nacional e pelos conselhos regionais;
de outro lado, os 6rgdos de administracdo, representados pelo Departamento Nacional e 27
departamentos regionais.

O Orgéo de administracdo superior da entidade, o Conselho Nacional do SENAI, é
presidido pelo presidente da CNI e integrado pelos presidentes dos Conselhos Regionais,
que séo os presidentes das Federacdes das Industrias nos estados e no Distrito Federal.
Também fazem parte desse conselho, o diretor-geral do SENAI Nacional, representantes
dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho e Emprego e seis representantes dos
trabalhadores da industria (MORAES, 2000). Nota-se, por meio do quadro abaixo, que 0s
seis representantes dos trabalhadores da industria ndo fazem parte da composicdo do

Conselho Nacional, o que de certa forma vai contra o que esta definido pela propria CNI.

O Conselho Nacional estabelece as diretrizes das administracfes nacional e
regionais na aprendizagem industrial, constréi o orgcamento, homologa as contas
dos departamentos nacional e regionais, autoriza convénios e acordos com
orgdos internacionais de assisténcia técnica e estabelece as politicas de formacéao
profissional (CONSELHO, 2014, p. 01).
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Quadro 4 — Conselho Nacional do SENAI - 2014

CONSELHO NACIONAL

01

Presidente

Robson Braga de Andrade
Presidente da Confederacdo Nacional da Industria
Brasilia— DF

02

Conselheiro

Amaro Sales de Araujo

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do
Norte - FIERN

Natal — RN

03

Conselheiro

Antoénio Carlos da Silva

Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Amazonas -
FIEAM

Manaus — AM

04

Conselheiro

Antonio José de Moraes Souza Filho
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Piaui - FIEPI
Parnaiba — Pl

05

Conselheiro

Antbnio Rocha da Silva
Presidente da Federacdo das Industrias do Distrito Federal - FIBRA
Brasilia— DF

06

Conselheiro

Carlos Takashi Sasai
Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Acre - FIEAC
Rio Branco — AC

07

Conselheiro

Denis Roberto Bau

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Rondénia -
FIERO

Porto Velho — RO

08

Conselheiro

Edilson Baldez das Neves

Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Maranhdo -
FIEMA

Sdo Luis — MA

09

Conselheiro

Edson Luiz Campagnolo
Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Parana - FIEP
Curitiba — PR

10

Conselheiro

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

Presidente da Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
- FIRJIAN

Rio de Janeiro - RJ

11

Conselheiro

Eduardo Prado de Oliveira
Presidente da Federagédo das Industrias do Estado de Sergipe - FIES
Aracaju — SE

12

Conselheiro

Francisco de Assis Benevides Gadelha
Presidente da Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba - FIEP
Campina Grande — PB

13

Conselheiro

Glauco José Corte

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
- FIESC

Florianopolis — SC

14

Conselheiro

Heitor José Mller
Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do
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Sul - FIERGS
Porto Alegre — RS

15

Conselheiro

Jorge Wicks Corte Real

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco -
FIEPE

Recife — PE

16

Conselheiro

José Carlos Lyra de Andrade

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas -
FIEA

Macei6 — AL

17

Conselheiro

José Conrado Azevedo Santos
Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Para - FIEPA
Belém — PA

18

Conselheiro

José de Freitas Mascarenhas
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado da Bahia - FIEB
Salvador — BA

19

Conselheiro

Marcos Guerra

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo
- FINDES

Vitoria — ES

20

Conselheiro

Mauro Mendes Ferreira

Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Mato Grosso -
FIEMT

Cuiabd — MT

21

Conselheiro

Olavo Machado Junior

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais —
FIEMG

Belo Horizonte — MG

22

Conselheiro

Paulo Antonio Skaf

Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo -
FIESP

Sdo Paulo —SP

23

Conselheiro

Pedro Alves de Oliveira
Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Goiés - FIEG
Goiania— GO

24

Conselheiro

Rivaldo Fernandes Neves

Presidente da Federacgéo das Industrias do Estado de Roraima -
FIER

Boa Vista — RR

25

Conselheiro

Roberto Magno Martins

Presidente da Federagédo das Industrias do Estado de Tocantins -
FIETO

Palmas — TO

26

Conselheiro

Roberto Proenca de Macédo
Presidente da Federagéo das Industrias do Estado do Ceara - FIEC
Fortaleza — CE

27

Conselheiro

Sérgio Marcolino Longen

Presidente da Federacgéo das Industrias do Estado do Mato Grosso
do Sul - FIEMS

Campo Grande — MS




53

28 | Conselheiro Telma Lucia de Azevedo Gurgel
Presidente da Federacdo das Industrias do Amapa - FIAP
Macapa — AP

29 | Representantes | Eliezer Moreira Pacheco
dos Ministérios | Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica
do Trabalho e Brasilia— DF

30 | da Educacao Zilmara Devid de Alencar

Ministério do Secretaria da Secretaria de Rela¢es do Trabalho
Trabalho Brasilia-DF

e Emprego —
TEM

31 | Representante | Rafael Lucchesi
do Brasilia - DF
Departamento
Nacional do
SENAI

Fonte: (SENAI, 2014c, p.01).

Em relacdo ao Departamento Nacional, érgdo de administracdo do SENAI que
possui como fungdo “a execugdo da politica e das normas definidas pelo Conselho
Nacional, organizando/orientando o conjunto dos departamentos regionais que, por sua
vez, sd0 0s responsaveis diretos pela implementacdo dos programas de educacao
profissional” (MORAES, 2000, p. 83).

O Departamento Nacional do SENAI é composto pelo diretor-geral e diretor de
operacdes do SENALI, gerente e gerente-executivo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
gerente e gerente-executivo de Inovacdo e Tecnologia e pelo diretor-geral do (SENAI
Cetiqt*), como pode ser visto no quadro abaixo.

** Em margo de 1949 foi inaugurada a Escola Técnica da Inddstria Quimica e Téxtil (ETIQT), com corpo
docente especializado em escolas téxteis americanas e inglesas e equipamentos de Ultima geragdo. Foi o
comego de uma historia de grandes conquistas do SENAI para a industria téxtil. Em pouco tempo, a ETIQT
constituiu-se referéncia das industrias téxteis brasileiras para a qualificacdo de profissionais. Dinamica e
atenta as exigéncias do mercado, langou, em 1973, o Curso de Engenharia Operacional Téxtil. Na mesma
década, criou cinco especializagBes para a formacdo do técnico téxtil e passou a desenvolver atividades nas
areas de assisténcia técnica, informacdo téxtil e pesquisa aplicada. A exceléncia dos servicos foi rapidamente
reconhecida, e em janeiro de 1980, transformou-se no CENTRO DE TECNOLOGIA DA INDUSTRIA
QUIMICA E TEXTIL - CETIQT, hoje instituicdo de qualidade legitimada internacionalmente. Nos anos 80,
0 SENAI CETIQT, em convénio com a UERJ, langou o Curso de Engenharia Mecénica, habilitacdo téxtil, e
0 Curso de Estilismo em Confeccdo Industrial, este Gltimo pioneiro na formacdo de profissionais
gualificados, uma exigéncia do mercado. Em 1997 foi a primeira unidade a lancar o ensino de nivel superior
no Sistema Indistria com o Curso de Engenharia Industrial Téxtil, quebrando uma tradicdo desde 1949 de
formar técnicos téxteis de 2° grau. Em 2001 foi langado o Curso Superior de Design de Moda, o primeiro do
pais nesta categoria, e na sua trajetoria inovadora passou a oferecer também os cursos de Bacharelado em
Artes - Habilitagdo Figurino e Indumentéria, Curso Superior de Tecnologia em Producdo de Vestuario
(Tecnélogo em Modelagem), Engenharia de Producdo e Engenharia Quimica, além de cursos de poés-
graduacdo presencial e a distancia, cursos de extensdo presencial e a distancia, além dos cursos técnicos,
qualificacdo e aperfeicoamento profissional (HISTORICO, 2014, p. 01).



Quadro 5 — Departamento Nacional do SENAI - 2014

DEPARTAMENTO NACIONAL

01 | Diretoria Rafael Lucchesi - Diretor-geral
02 | Diretoria Gustavo Leal - Diretor de Operagdes
03 | Educacao Profissional e Tecnoldgica | Rolando Vargas Vallejos - Gerente-executivo

04

Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Felipe Esteves Pinto Morgado - Gerente

05

Inovagéo e Tecnologia

Jefferson de Oliveira Gomes - Gerente-
executivo

06

Inovagéo e Tecnologia

Sergio Luiz Souza Motta - Gerente

07

SENAI Cetigt

Marcus Carvalho Fonseca - Diretor-geral

Fonte: (SENAI, 2014d, p.01).

Quanto ao Departamento Regional, érgdo de administracdo do SENAI “cabe a cada

Departamento Regional do SENAI, instalado em um Estado da Federagdo, adequar e

adaptar seus objetivos e forma de acdo as demandas das industrias e as caracteristicas
econdmicas e culturais da sociedade local” (SENAI-SP, 2011, p. 03).

O Departamento Regional do SENAI é presidido pelo diretor regional de cada

estado brasileiro além do diretor regional do Distrito Federal e do SENAI Cetigt, como

pode ser visto no quadro abaixo.




Quadro 6 — Departamentos Regionais do SENAI — 2014
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DEPARTAMENTO REGIONAL

Estado Diretor Regional
01 | Acre Jodo César Dotto
02 | Alagoas Marben Montenegro Loureiro
03 | Amapa Raimundo Magalh&es dos Santos
04 | Amazonas Aldemurpe Oliveira de Barros
05 | Bahia Leone Peter Correia da Silva Andrade
06 | Ceara Francisco das Chagas Magalhées
07 | Distrito Federal Albano Esteves de Abreu

08 | Espirito Santo Solange Maria Nunes Siqueira

09 | Goias Paulo Vargas

10 | Maranhé&o Jodo Alberto Schalcher de Oliveira
11 | Mato Grosso Gilberto Gomes de Figueiredo

12 | Mato Grosso do Sul Jaime Elias Verruck

13 | Minas Gerais Llcio Sampaio

14 | Para Gerson dos Santos Peres

15 | Paraiba Maria Gricélia Pinheiro de Melo
16 | Parana Marco Antdnio Areias Secco

17 | Pernambuco Sérgio Gaudéncio Portela de Melo
18 | Piaui Ewerton Negri Pinheiro

19 | Rio de Janeiro Maria Lucia Paulino Telles

20 | Rio Grande do Norte Rodrigo Diniz de Mello

21 | Rio Grande do Sul José Zortéa

22 | Rondbnia Vivaldo Matos Filho

23 | Roraima Arnaldo Mendes de Souza Cruz
24 | Santa Catarina Sérgio Roberto Arruda

25 | S&o Paulo Walter Vicioni Gongalves

26 | Sergipe Paulo Sérgio de Andrade Bergamini
27 | Tocantins Raimunda Ribeiro Tavares

28 | CETIQT Alexandre Figueira Rodrigues

Fonte: (SENAI, 2014e, p.01).

O SENAI é considerado a maior rede de ensino privado do pais, 0 maior complexo
de Educacdo Profissional da América Latina e um dos maiores do mundo. Em termos de
formacéo, especializacdo e aperfeicoamento da médo-de-obra, atua em diversas areas, entre
as quais, destacam-se, principalmente: alimentos, artes graficas, ceramica, confeccao,
construgdo civil, eletroeletronica, informatica, instrumentagdo, mecanica, mobiliario,
petroquimica, plasticos, refrigeracdo, soldagem, téxtil e outras. E importante assinalar que
a maior proporcdo de atendimentos se realiza no setor metal-mecénico, seguido do
eletroeletronico (ASSIS; LIMA, 2012).

O SENAI atende desde o jovem aprendiz até o profissional que precisa atualizar

seus conhecimentos e necessita dominar novas e mais sofisticadas tecnologias. Os cursos e
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programas educacionais do SENAI podem ser encontrados nas seguintes modalidades de

acordo com o quadro que segue.

Quadro 7 — Modalidades dos Cursos do SENAI

MODALIDADE DESCRIC}AO

DE CURSO

Iniciacdo visa despertar o interesse pelo trabalho e preparar para o desempenho de
Profissional fungdes bésicas e de baixa complexidade de uma profissdo ou de um

conjunto de profissoes;

Aprendizagem

qualificacdo ou habilitacdo inicial de jovens aprendizes e caracteriza-se

Industrial pela articulagéo entre formacao e trabalho;

Habilitacéo formacéo técnica de nivel médio em determinada area profissional, no

Profissional qual para a obtencdo do diploma de técnico em nivel médio, € necesséria
a conclusao do estagio, quando previsto no plano de curso;

Qualificacéo desenvolvimento de competéncias profissionais reconhecidas no

Profissional mercado de trabalho;

Aperfeicoamento | atualizagdo, ampliacdo ou complementagdo profissional adquirida na

Profissional formac&o profissional ou no trabalho;

Especializacao cursos e programas que visam aprofundar competéncias profissionais

Profissional adquiridas na formacdo profissional ou no trabalho.

Fonte: (SENAIL..., 2014f, p. 01).

O SENAI apresenta duas vertentes, a saber: a de atendimento as empresas e a

comunidade e a da Educacdo Profissional e a Prestacdo de Servicos Técnicos e

Tecnologicos direcionada, também, para empresas e comunidade.

As diferentes modalidades de “educacéo profissional” — cursos regulares e livres,
técnicos e de especializacdo — sdo ofertadas em suas préprias unidades, nas
empresas e nos sindicatos e organizadas de acordo “com o dominio de
conhecimentos, habilidades e atitudes compativeis com um determinado posto de
trabalho qualificado” [...] Para a efetivagdo de seus servicos, o Senai dispde de
uma vasta rede escolar que inclui centros de tecnologia, centros de educacgdo
profissional, centros de treinamento, unidades de treinamento operacional,
agéncias de treinamento, agéncias de educacdo profissional, unidades méveis e
unidades difusoras de informag0es, [...] distribuidas pelas diferentes regies do
pais (SENAI, 1997a; 1997b apud MORAES, 2000, p. 83).

Apesar de na década de 1990 ter iniciado reformas para implantagdo de uma

administragdo mais participativa, trata-se de uma organizagdo de gestdo altamente

centralizada nos processos decisorios.

As orientagGes pedagdgicas sdo deliberadas no plano da Administragdo Central,
ouvidas as escolas e com base em pesquisas realizadas sistematicamente pelo
Centro Internacional para a Educacdo, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia
(Ciet) e alguns departamentos regionais [...], incluindo-se os Cenatecs, que




disponibilizam informag@es para todo o sistema Senai. E importante observar
que o Senai dispe [de um] observatério de situagcGes de emprego e formacéao
profissional do pais, ainda que dirigido para o estudo e atendimento das
demandas pontuais de suas empresas contribuintes (MORAES, 2000, p. 83).

Assim, frente aos novos desafios relacionados aos avangos tecnoldgicos e dos
mercados globalizados extremamente competitivos, a educacdo profissional destaca-se
como fator estratégico de competitividade e desenvolvimento humano. O SENAI possui
uma estrutura fisica, de talentos humanos e metodoldgicos para o desenvolvimento de
competéncias na formacdo profissional, atendendo as demandas atuais e tendéncias do
mundo do trabalho, possibilitando, ainda, a elaboracdo de desenhos -curriculares
atualizados.

Como percebemos no capitulo anterior, o trabalho ao longo dos anos passou e ainda
passa por mudancas e transformacg6es profundas. No ambito da formacéo profissional no
SENAI, ndo foi diferente. Torna-se relevante ressaltar que o trabalho realizado em
conjunto pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pelo
SENAI, sobre cenarios possiveis para a economia brasileira nos préximos quinze anos e
seus impactos na forca de trabalho e na formacdo profissional, ilustra bem a centralidade

do investimento no planejamento de longo prazo da formacéo e da qualificagéo.

Os quatro cendrios possiveis levam em conta a situagdo geopolitica internacional
e buscam situar o Brasil nesse contexto. Os cenarios variam de acordo com o
dinamismo da economia brasileira e internacional, levando em conta ndo apenas
0 crescimento econdmico, mas a incorporacao de novas tecnologias e a inovagéo
no periodo de 2013 a 2027 (IPEA, 2012, p. 09).

Cada um dos cenérios recebeu nome de um samba famoso, cuja letra reflete o
espirito mais ou menos otimista do cenario em questdo, como pode ser visto no quadro que

segue.
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Quadro 8 — Cenarios possiveis para a economia brasileira 2013 — 2027

Cenario

Descricdo

Sonho Meu

Do ponto de vista da formagdo de trabalhadores para a industria, caso
se confirme esse cenario é o mais positivo dos resultados apontados, o
desafio sera garantir flexibilidade e a atualizacdo frequente dos
curriculos, com grande demanda por ferramentas de ensino a distancia
e incorporagéo das modernas tecnologias da informagdo no processo de
ensino/aprendizagem. A oferta da educacdo profissional teria de ser
dividida igualmente entre a esfera publica e a privada para dar conta da
totalidade da demanda.

Brasileirinho

O segundo cenario mostra uma especializa¢do da inddstria nacional em
areas de média intensidade tecnoldgica, com a formacdo puxada pela
esfera publica e a entrada de profissionais estrangeiros de alto e baixo
nivel de qualificacdo no pais.

Deixa a vida
me levar

Aqui nesse cendrio comecam a aparecer alguns sinais de
desindustrializacdo e suas consequéncias no mundo do trabalho. Nesse
caso, a industria passaria a ser um empregador pouco atrativo para as
novas geragoes.

O mundo ¢
um moinho

E por fim, nesse cenario com as projecdes mais pessimistas para o
futuro do pais e do mundo, a exploracdo dos recursos naturais acabaria
se transformando no Unico motor da economia com consequéncias
perigosas do ponto de vista ambiental e educacional — falta de
recursos para 0 ensino em tempo integral e altos niveis de
analfabetismo funcional.

Fonte: (IPEA, 2012, p. 10).

Um fato importante, a se observar, em todos esses quatro cendrios levantados pelo
BNDES e SENAI,
principalmente, professores de Fisica, Quimica e Matematica, sendo que nos trés primeiros

cenarios mostrados, a falta desse tipo de trabalhador aparece como ponto de atencdo,

mesmo que a motivacgao da escassez seja diferente em cada um dos contextos.

Dessa maneira, temos que pensar o emprego do ponto de vista da qualidade dos

postos de trabalho gerados. Afinal, a demanda por trabalho com niveis historicamente

Tal situacdo de caréncia de professores com esse perfil s6 ndo ocorreria caso se
confirmassem as piores expectativas de futuro para o Brasil e para 0 mundo.
Uma érea promissora de trabalho seria observar o fluxo dindmico do trabalho e o
que muda de lugar dentro das estruturas de emprego, afetando os niveis de
remuneracao. [Necessario torna chamar] [...] a atencdo para o fato de que a partir
do ano 2000 houve uma recomposicdo da forca de trabalho na inddstria e uma
elevacédo geral do nivel médio de escolaridade da forga de trabalho. Entretanto, é
preciso observar melhor até que ponto o aumento da escolaridade significa que o
trabalhador esta mais qualificado para desempenhar suas fungdes cotidianas [...]

(IPEA, 2012, p. 12).

consiste na possivel escassez de profissionais qualificados,
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baixos de desemprego ajuda a qualificar tanto 0 emprego quanto o trabalhador. Esse deve
ser 0 ponto central das investigacdes sobre formacao e mercado de trabalho. Desse modo, a
importancia de capacidades cognitivas e sociais, além dos conhecimentos técnicos, €
fundamental para preparar as pessoas para postos de trabalho de qualidade cada vez

maiores.

2.3 A presenca do SENAI no estado de Goias

O SENAI inicia suas atividades, no estado de Goias, no dia 9 de marco de 1952,
aproximadamente, 10 anos ap0s sua criacdo nacional. Quatro anos antes tivera inicio a
construcdo da primeira unidade do SENAI em Goias, a Escola SENAI GO 1, construida
em Anapolis—-GO. Suas atividades foram desenvolvidas inicialmente com apenas trés
oficios: mecéanico serralheiro, carpinteiro e pedreiro. Oficios estes que foram escolhidos
“para atender algumas das poucas centenas de pequenas industrias entdo existentes no
estado, era uma simples extensdo da delegacia Regional do SENAI de Sao Paulo”
(OLIVEIRA, 2012, p. 7).

Ao longo desses 62 anos de SENAI Goias e 72 anos de SENAI Brasil, 0 mundo
mudou muito, 0s processos produtivos sofreram uma verdadeira transformacdo, a

competitividade aumentou, profissdes foram extintas e muitas outras surgiram.

Na vanguarda, o SENAI que um dia formou profissionais como latoeiro
funileiro®®, aquilatador®®, carpinteiro, marceneiro e pedreiro, hoje prepara o
técnico em manutencdo de aeronaves, em aglcar e alcool, em manutencdo
automotiva e industrial, em mecatrdnica, em mineracao, alimentos, mecanica de
usinagem, telecomunicac@es, logistica, o operador de maquinas pesadas. Em
seus diversos cursos, ensina informaética, inglés, contetidos de cidadania e meio
ambiente, higiene industrial, seguranca do trabalho, empreendedorismo,
legislacdo trabalhista, etc. S8o as chamadas competéncias transversais, capazes
de proporcionar, além da formacdo técnica especifica, uma preparacdo mais
geral, humanista, cientifica e tecnolégica (VARGAS, 2012, p. 11).

O Diretor Regional do SENAI Goias, Paulo Vargas, afirma que foi e é decisiva a
participacdo do Departamento Nacional do SENAI, sempre receptivo aos pleitos do
Regional de Goias para ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura colocada a disposicdo

das industrias. Salienta, ainda, que fundamental tambem é o papel do Conselho Regional,

% Individuo que trabalha em lata ao latdo; funileiro; vendedor de artigos de folha-de-flandres (VARGAS,
2012, p. 13.

% Aquele que aquilata, determina o quilate ou o nimero de quilates de: aquilatar o ouro (VARGAS, 2012, p.
13).
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0rgdo de carater normativo, cujos integrantes ndo medem esforcos no sentido de colaborar
com a administracdo, ao oferecer subsidios a atuacdo global da instituicdo, dando
sugestdes, orientacbes e opinides valorosas. Afinal, sdo eles conhecedores da realidade
socioeconémica de Goids, na condi¢do de empresarios, profissionais liberais, diretores de
instituices, que representam a iniciativa privada e 6rgdos de governo (VARGAS, 2012).

E importante salientar que essa ampliacio e modernizacio da infraestrutura,
colocada a disposicao das industrias, nada mais € do que a adequacao da instituicdo SENAI
as novas exigéncias do proprio mercado de trabalho industrial, que hoje, no século XXI,
como ja mencionado anteriormente, basicamente no estado de Goiés, prepara o técnico em
manutencdo de aeronaves, em acgucar e alcool, em manutengdo automotiva e industrial, em
mecatronica, em mineracdo, alimentos, mecanica de usinagem, telecomunicacdes,
logistica, o operador de maquinas pesadas e muitas outras areas. Ou seja, a realidade do
proprio mercado € outra, havendo a necessidade cada vez mais intensa de adequacdes e
transformac0es que atendam a essa nova realidade.

Tais adequacdes e transformacdes interferem até mesmo na pratica docente,

utilizada pelo SENAI, de forma que atualmente essa pratica

[...] reflete o posicionamento do SENAI frente aos desafios impostos pelas
demandas contemporaneas que tém promovido mudangas no Perfil Profissional
das Ocupacgfes. Além disso, a Metodologia SENAI de Educagdo Profissional
esta sintonizada com a legislacdo educacional vigente, que coloca em relevo a
necessidade de uma nova organizacdo curricular com base em competéncias, em
atencdo as demandas requeridas pelo mercado de trabalho. O maior desafio na
proposicao de uma metodologia dessa natureza é a capacitagdo de toda a equipe
educacional, pois a sua utilizacdo requer uma mudanca de paradigma. O docente,
em especial, precisa romper com a visdo tradicional de ensino focada na
reproducdo de conteldos e na aprendizagem passiva do aluno para assumir o
papel de mediador de aprendizagens. Ressalte-se, entretanto, que uma Pratica
Docente eficaz ndo depende exclusivamente do docente, mas de toda a equipe
envolvida no processo educativo. A participacdo da equipe de gestdo e das
coordenacdes de cursos e pedagdgica é fundamental. Sem essa rede de apoio,
torna-se dificil para o docente trabalhar em um modelo de formagao profissional
com base em competéncias®’ (SENAI/DN, 2013, p. 107).

As transformacbes do trabalho no ambito industrial e como isso esta sendo
absorvido pelas industrias, evidencia que também é fundamental o papel do Conselho

Regional, como abordado antes, érgdo de carater normativo, cujos integrantes ndo medem

%7 Como o foco da pesquisa ndo é sobre a Nogéo de Competéncias adotada pelo (SENAI) indicamos como
leitura complementar para um maior entendimento do assunto ler: SENAI/DN. Metodologia SENAI de
educacao profissional. Brasilia: SENAI/DN, 2013 e TREVISAN, Gilka Cristina. A nocédo de competéncias
na educacdo profissional: o processo de ensino nos cursos de aprendizagem industrial da unidade do
SENAI de Campo Grande- MS. Campo Grande, 2009. 271 p. Dissertagcdo (Mestrado) Universidade Catolica
Dom Bosco.
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esforgos no sentido de colaborar com a administracdo, ao oferecer subsidios a atuacdo
global da instituicdo, dando sugestdes, orientagdes e opinides valorosas. Afinal, eles sdo
conhecedores da realidade socioecondmica de Goias, na condi¢cdo de empresarios,
profissionais liberais, diretores de instituicdes, que representam a iniciativa privada e
orgdos de governo (VARGAS, 2012).

Dessa forma, em meio ao acelerado desenvolvimento da inddstria goiana, cuja taxa
de crescimento sempre supera a média nacional, é que o SENAI atua para cumprir seu

papel dentro do projeto da Federagdo das Industrias do Estado de Goias (FIEG)

[...] de apoiar e estimular o desenvolvimento do segmento produtivo goiano.
Para tanto, 0 SENAI se expande e se aperfeicoa para suprir as demandas de um
parque industrial cada vez mais diversificado e descentralizado, presente em
diferentes pontos do Estado — da inddstria automotiva em Anapolis e Cataldo a
atividade mineradora do Norte, passando pelo segmento sucroalcooleiro em
diversos municipios, pela indlstria de alimentos e farmoquimica (VARGAS,
2012, p. 12).

Especificamente, na UGltima década, ocorreram ampliacdo e diversificacdo
significativas dos atendimentos do SENAI Goias as demandas em que 0 processo
industrial se verifica, a partir de uma rede que cobre os principais polos de
desenvolvimento do Estado — Regido Metropolitana de Goiania, Centro Goiano (Eixo BR-
153), Sudoeste, Sudeste, Sul, Norte, Entorno do Distrito Federal. Além da multiplicacdo
das unidades fisicas, boa parte delas integradas com o SESI, a expansao é potencializada
com acdes flexiveis em espacos ou instalacbes de clientes e parceiros e por meio de
unidades mdveis. A Educacdo a Distancia (EaD) amplia e facilita o acesso a qualificacao
profissional. Os Arranjos Produtivos Locais (APL’s), confiados ao SENAI pelo Ministério
da Integracdo Nacional, mudam a cara de muitas cidades, sobretudo no Entorno de
Brasilia, ao consolidar vocacdes empreendedoras (VARGAS, 2012). Confira a seguir, 0
mapa de atendimentos do SESI e SENAI 2013.
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DESEMPENHO _
DAS INSTITUICOES

Atendimento
SESI e SENAI

Unidades do
. SES| e SENAI

. Municipios atendidos
pela SESI

Municipios atendidos
pelo SES| e SEMAI

Empresas e municipios
atendidos em 2013

Municipios atendidos
171 em Goiss,
39 em gutros Estados.

Empresas e Instituicdes
SES- 1123
SEMNA| - 2,565

Industrias
SES| - 703
SERAl - 1.852

Fonte: SR nian

. Municiplos atendidos
pelo SENAI

Figura 1 — Mapa de Atendimentos das Unidades Integradas SESI SENAI e das
Unidades SESI e Unidades SENAI 2013 em Goiéas

Fonte: (SESI SENAI GOIAS, 2014, p.

81-82).
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O SENAI dispe de uma rede de unidades fisicas distribuidas no Estado, com
faculdades e escolas ou nucleos instalados nas regiGes Metropolitana (Goiania, Aparecida
de Goiania, Trindade e Senador Canedo); Centro Goiano (Anapolis, Jaragua, Goianésia,
Taquaral e Barro Alto); Entorno do Distrito Federal (Luziania e Formosa); Sul (Itumbiara e
Caldas Novas); Sudoeste (Rio Verde, Mineiros e Quirindpolis); Sudeste (Cataldo e Pires
do Rio) e Norte (Minagu, Niquelandia e Alto Horizonte). Além das unidades fixas, o
atendimento € complementado por unidades e acGes moveis.

Observe no quadro abaixo a localizacdo das escolas e unidades e faculdades

(SENAI) pelo estado com seus respectivos segmentos e abrangéncias atendidas.

Quadro 9 — Escolas, Unidades e Faculdades SENAI em Goias — 2014

N° | ESCOLA E SEGMENTOS E ABRANGENCIAS MUNICIPIO
UNIDADES ATENDIDAS
01 | Unidades Moveis Informatica Varios
Hidraulica
Pneumatica

Refrigeracéo

Eletroeletrénica

Eletricidade Predial

Panificacdo e Confeitaria

Mecanica de Motocicleta

Mecanica Automotiva (gasolina / alcool /
diesel)

02 | Escolas Portateis Construcéo Civil Vaérios
Pintor

Pedreiro

Carpinteiro

Telecomunicacdes

Telefonia

Eletroeletrénica

Controladores Logicos Programaveis — CLP
Automobilistico

Autotrdnica

Mecanica de Motocicletas

Alimentos

Panificacédo

Conserva e embutidos

Refrigeracéo

Informética
03 | Escola SENAI Vila | Informatica Goiania
Canad Alimentacao

Refrigeracéo
Construgéo Civil
Editorial e Grafica
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Salde e Seguranca do Trabalho
Mecénica Automotiva
Mecénica de Motocicletas
Mecanizagdo Agricola
Plasticos (extrusao e impressao)

04

Escola Senai Dr.
Celso Charuri

Informéatica

Construcéo Civil

Soldagem

Manutencéo Industrial
Eletroeletrénica/Metalmecanica

Aparecida de
Goiania

05

Escola Senai
Itumbiara

Informatica
Supervisdo e Geréncia
Apoio Administrativo
Metalurgia
Eletroeletrénica
Mecanica Automotiva
Mecanica de Manutencdo Industrial
Vestuario
Alimentacao

Aclcar e Alcool
Quimica

Itumbiara

06

Escola Senai de
Cataldo

Informatica

Supervisdo e Geréncia

Apoio Administrativo

Metalurgia

Eletroeletronica

Seguranca do Trabalho

Mecanica de Manutencdo Industrial

Cataldo

07

Unidade Integrada
Sesi Senai
Aparecida de
Goiania

Informatica
Automagcéo
Eletroeletrbnica
Gestao
Vestuario

Aparecida de
Goiania

08

Nucleo Integrado
Sesi Senai Formosa

Informatica
Eletroeletrbnica
Marcenaria
Eletricidade basica
Manutencdo Industrial

Formosa

09

Nucleo Integrado
Sesi Senai Senador
Canedo

Construcéo Civil
Tecnologia da Informagéo
Gestao/Comportamental
Alimentos e Bebidas

Senador
Canedo

10

Unidade Integrada
Sesi Senai
Niquelandia

Administracéo e gestéo
Informéatica
Eletricidade
Manutencdo industrial
Metalurgia

Seguranca do trabalho

Niquelandia

11

Unidade Integrada
Sesi Senai Mineiros

Manutencdo industrial
Manutencdo de maquinas

Mineiros
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Construcéo Civil

Tornearia
Soldagem
12 | Unidade Integrada | Manutencdo de maquinas Quirindpolis
Sesi Senai Manutencdo de motores
Quirinopolis Eletricidade
Operacéo de empilhadeiras
Controladores l6gicos programéaveis
13 | Unidade Integrada | Informatica Rio Verde
Sesi Senai Rio Apoio administrativo
Verde Docéncia, supervisdo e geréncia
Automagcéo
Mecanica automotiva
Eletroeletrénica
Gestéo
Metalomecénica
Tecnologia da informacéo
Acucar e élcool
Téxtil e vestuario
14 | Escola Senai Sama | Informatica Minagu
Metalurgia
Mecanica Geral
Saulde e Seguranca do Trabalho
Mecénico de Manutencdo de Maquinas
Pesadas
Minero-Quimica
15 | Unidade Integrada | N&o disponivel Barro Alto
Sesi Senai Barro
Alto
16 | Nucleo Sesi Senai Informatica Trindade
Trindade Gestao
Costureiro industrial
17 | Ndcleo Integrado Informética Goianésia
Sesi Senai Mecanica industrial
Goianésia Eletricidade predial
Industrial
18 | Nucleo de Informaética Luziania
Educacéo Gestdo
Profissional Senai Eletricidade
Luziania Mecénica de manutengdo
19 | Nucleo Senai Pires | Informatica Pires do Rio
do Rio Eletricidade
Mecanica de manutencao
20 | Nucleo Sesi Senai Eletrotécnica Alto
Alto Horizonte Mecanica de manutencao Horizonte
Mineragao
21 | Faculdade de - Informaética Goiania
Tecnologia Senai de | - Hidraulica
Desenvolvimento - Mobiliario
Gerencial - Vestuario
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(FATESG) - Metalurgia
22 | Faculdade de - Pneumética Goiania
Tecnologia Senai - Construcao Civil
italo Bologna - Mecénica de Manutengdo Industrial
(FATEC IB) - Salde e Seguranga do Trabalho

- Automobilistico (Mecanica Automotiva)
- Eletroeletronica

23 | Faculdade de - Telecomunicagodes Anépolis
Tecnologia SENAI | - Quimica Industrial
Roberto Mange - Desenho Técnico
(FATEC RM)

Fonte: (SENAI..., 2014g, p. 01).

As parcerias com empresas e 0rgdos publicos, em ambito municipal, estadual e
federal, sdo estratégias de comprovada eficiéncia que aumentam o raio de atuacdo e sdo
responsaveis pela ampliagdo da rede de ensino SENAI. Séo as parcerias, afinal, decisivas
dentro da “engenharia” feita pelo SENAI para: potencializar os recursos além da
contribuicdo compulsoria, agregar recursos humanos do quadro de colaboradores das
empresas em areas nas quais a instituicdo nao dispde de gente especializada, bem como,
até mesmo, utilizar instalagdes dos clientes (VARGAS, 2012).

Portanto, o SENAI, por ser uma instituicdo de 72 anos de existéncia, possuindo
uma histéria ligada a formacdo para o trabalho e com uma abrangéncia que atinge, por
meio de unidades, sejam elas fixas ou moveis, todas as regides do Brasil, pode dar
contribuicdes substanciais para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico brasileiro.
Destarte, como mencionado antes, o SENAI ¢, desde sua fundacdo, financiado com
recursos publicos por meio de contribuigdo parafiscal.

Assim, o SENAI deve procurar estruturar seus cursos de forma que atendam as
demandas produtivas e contemplem uma formacao que parta para o sentido ontol6gico do
trabalho. Logo, ndo pode ser entendia, somente, como uma categoria econdmica, mas sim
na sua compreensdo do trabalho no seu duplo sentido como j& abordado anteriormente: a)
ontoldgico - partindo da forma com a qual o homem produz sua propria existéncia
relacionando-a com a natureza e com 0s outros homens produzindo assim, conhecimento;
b) historico — que em um sistema capitalista, transforma-se em trabalho assalariado, sendo
que levando-o em conta como uma categoria econémica e praxis produtiva baseadas em
conhecimentos existentes ira produzir novos conhecimentos (LUKACS, 1978 apud
PACHECO, 2012).



2.4 O SENAI e a Formacéo de Professores para os Cursos Técnicos

Nos ultimos anos, a Educagdo Profissional no Brasil ocupou e tem ocupado um
lugar de destaque nas discussdes educacionais, seja por meio da complexa relacdo entre
trabalho e educacdo, cuja importancia tem sido aumentada em razéo da tecnologia e sua
influéncia nas mudancas organizacionais do trabalho, seja pela discussdo sobre os novos

rumos da educacao brasileira em sua totalidade.

A sociedade cobra resultados da escola e pesquisadores, governo, empresarios e
sindicatos preocupam-se em discutir propostas para melhorar a qualidade do
ensino tanto na educagdo basica como na superior. No entanto, nessa discussao,
existem posicOes, interesses e concepcOes diferentes e, por vezes, opostas,
identificadas com grupos cujas estruturas de poder confrontam-se a todo
momento (TREVISAN, 2009, p. 46-47).

Mesmo com esse aumento das discussdes acerca da Educacdo Profissional, a
formagdo de professores para atuar nessa modalidade de ensino ainda possui lacunas.
Exemplo disso é o Parecer (CNE/CEB) n° 37/02?® que trata de uma resposta a consulta
formulada pelo Departamento Nacional do SENAI sobre a formagdo e o exercicio das
atividades docentes para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Nesse Parecer, o
Conselho Nacional de Educacdo é bastante explicito ao considerar que a docéncia, para a
Educacdo Profissional, ndo estd completamente regulamentada. Observemos dois tdpicos

do Parecer em suas consideragdes preliminares.

1 - A rigor, a docéncia para a educagdo profissional ndo estd completamente
regulamentada. Os dispositivos legais e normativos em vigor constituem
respaldo suficiente para um entendimento relativamente flexivel e adequado as
mdaltiplas e cambiantes necessidades da educagdo profissional. A LDB oferece a
base legal ampla e minima. As normas sobre licenciatura, inclusive sobre
programas especiais de formagdo pedagdgica que, em linhas gerais, destinam-se
a educacdo basica, permitem adequacdes pertinentes a educacdo profissional. A
propdsito, cumpre lembrar que a Resolugdo CNE/CP 2/97, embora inclua a
docéncia para a educacdo profissional de nivel médio (a ser entendido como
técnico) e de forma indireta, no artigo 9° revogue a Portaria MEC 432/71 que
regula os antigos Esquemas | e 11, ndo leva em conta as necessidades especificas
dessa modalidade educativa. Curiosamente, o Decreto 2.208/97, anterior a essa
Resolucdo, dispondo também de forma genérica sobre a docéncia no ensino
técnico (artigo 9°), ja fazia referéncia expressa a “programas especiais de
formagdo pedagdgica”; sdo os ajustes de percurso que a realidade nacional
acabou impondo aos trabalhos do CNE. A portaria n°® 432/71 e o Decreto
2.208/97 foram pretexto e inspiragdo para uma Resolucdo destinada a oferecer,
primordialmente, alternativa para a formacdo de professores para a educacdo
basica. 2 - A licenciatura, por assim dizer “stricto senso”, para a educacdo

%% Interessante destacar que apés o Parecer (CNE/CEB) n° 37/02 nenhuma outra consulta foi feita pelo
SENAI no que diz respeito a formacao de professores para a educagéo profissional.
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profissional esbarra em dificuldade quase intransponivel. As areas produtivas
dos setores da economia sdo numerosas, e cambiantes as ilustracfes da variedade
de classificacbes da atividade econdmica e de profissdes, segundo diferentes
critérios (IBGE, CNAE, IRPF, CBO). A escolha de area, nesse vasto universo,
para criacdo, instalacdo e funcionamento regular e continuo de cursos especificos
de graduacéo e licenciatura para habilitacdo de docentes oferece uma dificuldade
e incerteza essencial: a demanda das instituicdes de ensino técnico, em geral, ndo
comporta o esforco e o investimento puablico e privado, necessarios a
implantacdo de um curso superior. Assim, as solugOes caracterizadas nesta
consulta e outras encontradas pelas instituicoes de ensino técnico em estreita
ligagdo com o setor produtivo, devidamente examinadas pelos 6rgdos
competentes dos sistemas de ensino, devem continuar a atender, de forma
diversificada e flexivel, as necessidades de formagdo de docentes para a
educacéo profissional (BRASIL, 2002, p. 01).

Como podemos observar nos trechos acima, a questdo da formacao docente para a
Educacdo Profissional é problematica e cheia de especificidades que ainda ndo foram
regulamentadas. Essa problematica é traduzida por meio dos proprios dispositivos legais e
normativos em vigor, que oferecem “entendimento flexivel” as necessidades dessa
modalidade educacional. Por outro lado, nas “numerosas areas produtivas dos setores da
economia”, esta problematica é o que impossibilita a criacdo, instalacdo e funcionamento,
regular e de forma continua de cursos especificos de graduacdo e licenciatura para a
habilitacdo desses docentes nessas diversas areas da Educacdo Profissional. Por esse viés,
as solugdes propostas, seja por instituicGes de ensino, seja por legisladores, devem atender
também, de forma “diversificada e flexivel”, a necessidade de formacdo desses
professores.

O quadro abaixo contém as perguntas e as respostas da consulta sobre formacéo e o
exercicio das atividades de docentes para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, feita a
pedido do Departamento Nacional do SENAI.
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Quadro 10 — Perguntas e respostas da consulta sobre formacédo e o exercicio das

atividades de docentes para a Educacao Profissional de Nivel Técnico

Questao

Resposta

12 questdo: Docente que tem formacdo em curso técnico (educacao
profissional de nivel técnico) poderd participar do programa especial de
formacdo pedagogica, de acordo com a Resolugdo CNE/CP 2/97 e por
conseguinte ter a habilitacdo para atuar como docente nos cursos técnicos, de
acordo com os dispositivos legais?

Nao

2% questdo: Docente que tem formacdo em curso técnico (educacdo
profissional de nivel técnico) na area em que atua no SENAI (por exemplo
industria), e possui curso de graduacdo em pedagogia esta habilitado a atuar
como docente nos cursos técnicos, de acordo com os dispositivos legais?

Sim

3% questdo: Docente que tem formacdo em curso técnico (educacgdo
profissional de nivel técnico), na area em que atua no SENAI (por exemplo
industria), e possui curso numa licenciatura (exemplos: fisica, matematica,
ciéncias, filosofia, etc.) estd habilitado a atuar como docente nos cursos
técnicos, de acordo com os dispositivos legais?

Sim

42 questao: Docente que tem curso de bacharelado, fora da area de atuacdo
(por exemplo, fora da &rea da industria), porém tem curso de pds-graduacao na
area de atuacdo e cursando o programa especial de formacdo pedagdgica, de
acordo com a Resolucdo CNE/CP 2/97, esta habilitado a atuar como docente
nos cursos técnicos, de acordo com os dispositivos legais?

Sim

Questdes adicionais

52 questdo: Docente que tem curso de graduacdo por exemplo, (engenharia) e
que fez curso de pds-graduacao na area pedagogica (por exemplo, metodologia
de ensino superior) esta habilitado a atuar como docente nos cursos técnicos,
de acordo como os dispositivos legais?

Sim.

6% questdo: Docente com ensino médio, licenciatura (exemplos: fisica,
matematica, ciéncias, filosofia, etc.), cursos e estagios relacionados a area de
docéncia (incluido, em muitos casos, a aprendizagem) e experiéncia
profissional em empresa docéncia no SENAI estd habilitado a atuar como
docente nos cursos técnicos, de acordo com os dispositivos legais?

Sim

Fonte: (BRASIL, 2002, p. 01-03).

Como pode ser visualizado por meio dos questionamentos, a propria legislacao abre

muitas brechas para a docéncia na Educacdo Profissional. Ou seja, basta que o docente

tenha qualquer curso de licenciatura, seja ele de graduagao ou pds-graduacdo em uma area

pedagdgica, vinculado a outro curso profissionalizante (técnico), que ja se torna apto a

lecionar nos cursos oferecidos. O entendimento que se tem € de que a formagdo em curso

técnico oferece a base de conhecimentos e habilidades necessarios ao desempenho

profissional, isto é, “o técnico sabe fazer”. O graduado em um curso de licenciatura ou

pés-graduacdo em &rea pedagogica “aprendeu a ensinar”. A combinagdo dessas duas

formagdes, para o Parecer (CNE/CEB) n° 37/02, configura, portanto, a habilitagdo

suficiente para a docéncia em cursos técnicos.




A esse respeito, o Parecer CNE/CEB 16/99, de 05 de outubro de 1999, esclarece
que

Pressupondo que este docente tenha, principalmente, experiéncia profissional,
Seu preparo para 0 magistério se dara em servico, em cursos de licenciatura ou
em programas especiais. Em carater excepcional, o docente ndo habilitado nestas
modalidades podera ser autorizado a lecionar, desde que a escola Ihe proporcione
adequada formagdo em servico para esse magistério. Isto porque, em educacao
profissional, quem ensina deve saber fazer. Quem sabe fazer e quer ensinar deve
aprender a ensinar. A mesma orientacdo cabe ao docente da educacdo
profissional de nivel bésico, sendo recomendavel que as escolas técnicas e
instituicGes especializadas em educacdo profissional preparem docentes para
esse nivel (BRASIL, 1999, p. 35).

Seguindo essa prerrogativa, o docente que tem formacdo em curso técnico, na area
em que atua no SENAI e possui curso de licenciatura, esta habilitado a atuar como docente
nos cursos técnicos de acordo com os dispositivos legais. Afinal, como ja discutido
anteriormente, o curso técnico, que proporciona a base de conhecimentos e habilidades
para o desempenho profissional, associado a licenciatura, que prepara para o exercicio da
docéncia, constitui habilitacdo suficiente para a docéncia em curso técnico para o parecer
CNE/CEB 16/99.

Mesmo com varias lacunas nas legislacbes que tratam da Educacdo Profissional e a
formacédo para os professores dessa modalidade, 0 SENAI cria um programa voltado para a
capacitacdo e formacdo de professores para suas escolas e unidades de todo o pais. O
Programa de Iniciagdo a Docéncia na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (PRO-
DOCENTE) tem como objetivo preparar futuros docentes, procurando garantir um perfil
minimo para atuacao profissional.

O programa foi instituido em 2010, sendo oferecido um total inicial de 830 vagas
nacionais. Esse programa é materializado em forma de um curso de formacéo totalmente
desenvolvido por meio da EaD. A experiéncia piloto do PRO-DOCENTE foi coordenada
pelo Departamento Nacional do SENAI e executada por meio de curso de formacdo pelo
SENAI Rio de Janeiro, ocorreu de agosto de 2010 a julho de 2011, com 5.217 inscritos
para 830 vagas (SENAI, 2011).

O curso foi concebido a partir do Desenho Curricular do Docente® de Educagéo
Profissional e Tecnolodgica do Senai, estruturado com base no Perfil Profissional
do Docente do Senai que foi elaborado por Comité Técnico Nacional, composto
por profissionais da organizacdo, como diretores de centros de ensino,

% O desenho curricular consiste na concepgao da oferta formativa que deve propiciar o desenvolvimento das
competéncias constitutivas do perfil profissional estabelecido pelo comité. Trata-se de uma decodificacdo de
informacdes do mundo do trabalho para o mundo da educacdo, traduzindo-se pedagogicamente as
competéncias do perfil profissional (SENAI/DN, 2002, p. 11).
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coordenadores pedagogicos, supervisores, docentes e técnicos de educacdo. A
proposta pedagogica do Pro-docente traduz as competéncias do Perfil
Profissional no que se refere aos fundamentos técnicos e cientificos e
capacidades técnicas sociais, organizativas e metodol6gicas necessaria para o
passo inicial da formacdo docente da educacdo profissional (SENAI, 2010, p.
01).

O PRO-DOCENTE também visa atrair profissionais da comunidade em geral para
0 desenvolvimento de competéncias relacionadas & educagdo profissional, ao trabalho e a
tecnologia. O curso possui como expectativa a redugdo da caréncia de profissionais na
area. O programa pedagdgico consiste de duas unidades curriculares como pode ser visto

no quadro abaixo.

Quadro 11 - Programacéo do Curso PRO-DOCENTE
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Unidade Conteuido Carga Horéria

Politica Educacional

Educacéo Profissional e

- Fundamentos da Educacéo 80h
Tecnologica

Organizacdo do Trabalho Pedagdgico

Comunicacéo Profissional ¢ | Fundamentos da Comunicagdo

Tecnologias da Informag&o 80h

Técnicas de Comunicagao

Carga Horaria Total 160h

Fonte: (INICIACAO..., 2014, p. 01).

A unidade de Educacédo Profissional e Tecnoldgica é voltada, principalmente, para
as questdes pedagdgicas, possuindo como nucleo de conteudos Politica Educacional,
Fundamentos da Educacdo e Organizagdo do Trabalho Pedagogico. J& na unidade
Comunicacdo Profissional e Tecnologias da Informacdo, o foco principal consiste na
comunicagédo, tendo como nucleo de contetdos Fundamentos da Comunicagéo e técnicas
de Comunicacdo. Além disso, é imprescindivel salientar que, somente com essa
estruturacdo, o docente ndo estard apto para lecionar de forma eficaz em sala de aula.
Desse modo, torna-se necessario, entdo, uma formacao continuada constante.

O quadro a seguir aborda os aspectos relevantes do Curso oferecido pelo programa
PRO-DOCENTE. Curso este destinado para a ampliacido de competéncias para atuacio

como docente na Educacdo Técnica e Profissional.



Quadro 12 — PRO-DOCENTE - Iniciacdo a Docéncia na Educacdo Profissional e
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Tecnoldgica

Tema Descricdo

Objetivos do Propiciar aos participantes a formacdo inicial para atuagdo como

curso professores e instrutores de Educacdo Técnica e Profissional;
Desenvolver competéncias basicas para a atuacdo em diferentes
instituicbes como docente e aprendizagem relacionada a educacao
profissional e tecnoldgica, nos cursos de qualificacdo e
aperfeicoamento.

Os temas Politica Educacional;

desenvolvidos

Fundamentos da Educacéo;
Organizacdo Pedagdgica;
Novos horizontes;
Fundamentos da Comunicacao;
Técnicas de Comunicacéo;
Tecnologia da Educagéo;

realizacdo do
curso:
Requisitos de
Sistema

Pré- Ensino médio completo.

Requisitos

A guem se Este curso é direcionado aos profissionais técnicos de diferentes areas

destina de conhecimento que tenham interesse atuar como docentes.

Duragéo O tempo estimado de estudo do curso é 160 horas

Recursos Material didatico digital (flipbook) com videoaulas, atividades

Didaticos interativas e textos complementares para estudo.
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) para interacdo e
comunicacdo entre os alunos e tutores em foéruns, blogs, area de
colaboracdo, mural, tira-davidas, dentre outras interfaces.
O curso ¢ realizado por meio de um AVA onde os participantes tém
acesso a textos, foruns, atividades, tira-duvidas, mural, blog, biblioteca
virtual entre outros recursos que favorecem a interacdo entre 0S
participantes.
Além disso, os participantes contam com tutores especialistas para
acompanhamento e mediacdo da aprendizagem nas vérias etapas
previstas no projeto pedagogico do curso.

Certificado Seréa conferido um certificado de concluséo do curso, aos participantes
que obtiverem 70% ou mais de aproveitamento na avaliagdo do curso.

Infraestrutura | Acesso a internet banda larga (minimo 300 Kbps);

necessaria Memodria RAM minimo 512 MB;

para Kit multimidia;

Internet Explorer versdo 6.0 ou superior e plugin Flash Player;

Fonte: Adaptado de: (PRO-DOCENTE..., 2014, p. 01; FORMAGCAO..., 2014, p. 01).

A iniciativa do Departamento Nacional do SENAI, em criar o programa PRO-

DOCENTE, é vista como uma medida de certificacdo rapida para os técnicos oriundos do

Sistema Industria. Assim sendo, apenas um Curso a Distancia de Formacéao de Professores,



sem nenhuma atividade pratica de estdgio em docéncia, ndo é capaz de alcancar 0s
objetivos, propostos pelo proprio DN do SENAI, que consistem em

[...] propiciar aos participantes a formacdo inicial para atuacdo como professores
e instrutores de Educacdo Técnica e Profissional e desenvolver competéncias
bésicas para a atuacdo em diferentes instituicbes como docente e aprendizagem
relacionada a educacdo profissional e tecnolégica, nos cursos de qualificacdo e
aperfeicoamento (SENAL..., 2010, p. 01).

Dessa forma, a Educacdo Profissional e, consequentemente, o ensino industrial
SENAI € na conjuntura atual um fator de suma importancia tanto para a populacéo que esta
em busca de uma qualificagdo profissional para o primeiro emprego, ou para
aperfeicoamento para o mercado, quanto para 0s empresarios e industriais que precisam de
trabalhadores considerados “qualificados” para desempenharem variadas funcGes nas
industrias e em setores de servico.

Conforme apresentamos no decorrer deste capitulo, o SENAI foi criado pelo
decreto-lei 4.048/1942, sendo que, inicialmente, a propria CNI foi contraria a sua criacéo.
Antes do decreto-lei, a formacdo acontecia de forma inexpressiva, principalmente nas
préprias industrias. Como vimos, o SENAI é organizado e dirigido pela CNI, possuindo
em sua organizacdo dois blocos fundamentais: os 6rgdos normativos e Orgdos de
administracdo. Salientamos, ainda, que os ideais do novo profissional que o mercado de
trabalho almeja, impulsionou a mudanca do processo de aprendizagem industrial
desenvolvida pela instituicdo, passando a utilizar um modelo de certificacdo profissional
pautado em competéncias. Abordamos, neste capitulo também, a presenca do SENAI no
estado de Goiés, principalmente, sobre os seguimentos atendidos em consonancia com o
mercado de trabalho e 0os APL’s do estado. Discutimos o caso especifico do programa
PRO-DOCENTE. Este foi desenvolvido em uma tentativa de certificar, pedagogicamente,
os docentes e instrutores do SENAL.

Como fruto desse contexto, & que abordamos sobre uma possivel submissao
consentida das politicas de formagdo de professores para 0s cursos técnicos
profissionalizantes, no ambito da Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde, as novas
exigéncias postas pelas formas de producdo e trabalho da regido. Abordaremos esta

tematica de forma especifica no capitulo subsequente da presente dissertacao.
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CAPITULO I
POLITICA DE FORMAGCAO DE PROFESSORES PARA OS CURSOS
TECNICOS PROFISSIONALIZANTES, NO AMBITO DA UNIDADE
INTEGRADA SESI SENAI EM RIO VERDE-GO

O objetivo deste capitulo é verificar a possivel submissdo consentida das politicas
de formacdo de professores para 0s cursos técnicos profissionalizantes, no ambito da
Unidade Integrada SESI/SENAI Rio Verde, as novas exigéncias postas pelas formas de
producdo e trabalho. Para tanto, abordaremos o municipio de Rio Verde - GO: aspectos
historicos, geograficos, sociais e econémicos para, entdo, partirmos para a Unidade
Integrada SESI/SENAI Rio Verde: aspectos histéricos e organizacionais, finalizando com
a resposta a pergunta: Politica Educacional e Formacdo de Professores para o Ensino

Técnico na Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde: uma submissdo consentida?

3.1 Municipio de Rio Verde-GO: aspectos histdricos, geograficos, sociais e econdmicos

O municipio de Rio Verde esta inserido na area sob dominio do cerrado brasileiro.
E considerado um dos municipios mais desenvolvidos da regifo do sudoeste do Estado de
Goiés. Localiza-se a 220 Km de Goiania, capital do Estado, possuindo uma area de 8.763
km? e altitudes variando de 550 a 910m. Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo foi estimada em aproximadamente 202.000

habitantes em 2014, sendo que a maioria da populacdo é constituida por homens e



mulheres entre 20 e 40 anos de idade. Atualmente, conta com mais de 165 anos de

fundacao.

Mais de 100 anos 11 2,0% 0.0% 15
95 a 89 anos 28 0.0% | 0.0% 20
90 a 94 anos &1 D,D%l 0.1% os
85 a 89 anos 184 0.1% ][ 0.1% 245
80 a 84 anos 455 oan ] loa% 484
75 a 79 anos 775 o2 0.5% 808
70 a 74 anos 1.231 0.7% [l 0.7% 1.258
65 a 63 anos 1.786 1.0 1.0% 1.718
60 a 64 anos 2.378 1.2% N 1.3% 2.331
55 a 69 anos 3.075 1.7% 1.8% 3.108
50 a 54 anos 4058 2.3% [ 2,4% 4,163
45 a 49 anos 4.975 z=% | 2.0% 5.273
40 a 44 anos £.035 4% 3,5% £.028
35 a 39 anos £.900 2% [ 3.8% £.747
30 a 34 anos 8.448 +=% [N 4.4% 7.824
25 a 28 anos wz2e  s5% NG 5.2% 5.108
20 a 24 anos 0.4z 5.9% | IINININININININININININININGNGNNE 5,3% 9.284
15 a 19 anos T.820 <+ [ 4.4% T.887
10 a 14 anos 7.041 = 0% [ NN 4,0% £.987

5a89 anos =915 =.2% | 3,7% 5.485
0 a4 anos 7137 <0 [N 2,8% 8.677

Homens - Mulheres

Figura 2 — Distribuicéo Populacional de Rio Verde — GO por sexo, segundo 0S grupos

de idade (2010)

Fonte: IBGE. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=521880&corhomem=3d4
590&cormulher=9cdbfc>. Acesso em: 9 jul. 2014.

A origem do municipio esta ligada ao movimento bandeirante paulista que penetrou
a vasta regido do sudoeste goiano a partir de 1607, em busca de ouro, prata, pedras
preciosas e do aprisionamento de indios para a escraviddo. No inicio do século XIX,
guando Goiés era constituido ainda de muitos espacos vazios e de latifindios improdutivos
mais precisamente, por volta de 1830, chegam aos sertdes de Rio Verde, provenientes de
Capa Branca, provincia e bispado de Sdo Paulo, José Rodrigues de Mendonga com sua
esposa Florentina Claudia de S&o Bernardo e familia, fixando moradia as margens do rio
Sdo Tomaés, comegando, assim, a escrever a historia de Rio Verde. Este desbravamento

tornou-se o embrido do Municipio de hoje.

O sudoeste goiano se descortinava enquanto vastissimo império de terras a serem
conquistadas e desbravadas. A lei n° 11, de 05 de setembro de 1838 isentava, por
10 anos, as pessoas que estabelecessem no territdrio goiano, do pagamento dos
Dizimos de Miuncas e impostos da criacdo de gado vacum e cavalar. Incentivou
assim, a ocupacdo em massa, dos solos do sudoeste goiano desde meados do
século XIX. As atividades mais praticadas eram a pecuaria rudimentar que foi
iniciada na regido por individuos originarios de Minas Gerais, que também
praticavam a agricultura de subsisténcia. A pecuaria era extensiva e
desorganizada. A agricultura cabocla privilegiava o cultivo do milho, feijdo,



arroz, mandioca e, de forma pouco frequente, a cana e o algoddo (MENDONCA,
2005, p. 136)

O primeiro passo para a construcdo da freguesia de Rio Verde ocorreu quando, em
1846, José Rodrigues de Mendonca e sua mulher Florentina Claudia de Sdo Bernardo
doaram terras a Nossa Senhora das Dores para formacao de seu patriménio e construcdo da
capela subordinada a Freguesia de Sao Francisco D’Assis dos Anicuns.

Aos poucos, foram reunindo habitantes em torno da Capela de Nossa Senhora das
Dores. Estes comegaram a reivindicar a emancipacéo e a criacdo da Freguesia das Dores de
Rio Verde, o que acabou por ocorrer com a Resolucdo n° 6 de 05 de agosto de 1848.
Ocasido em que o vice-presidente da Provincia de Goias, Antonio de Padua Fleury, decidiu

elevar a categoria de Distrito o entdo povoado.

Resolugdo N° 6 de 5 de agosto de 1848

Elevacdo de Povoado a Distrito (Freguesia)

Antdnio de Padua Fleury, Vice Presidente da Provincia de Goyaz: Fago saber a
todos os seos habitantes que a Assemblea Legislativa Provincial Resolveo, e eu
Sanccionei a Resolugdo seguinte:

Artigo 1° - A Capella da Senhora das Dores erecta no Districto do Rio Verde e
filial & Matriz de So Francisco d”Assiz dos anicuns fica elevada a Freguezia de
natureza collativa, conservando a mesma denominacéo.

Art. 2° - O Parocho desta Freguesia percebera a cngrua annual igual a dos mais
parochos da Provincia.

Art. 3° - Servira de limites a nova Freguezia o rio Verde, além do Turvo desde as
suas primeiras vertentes atd a sua foz no rio dos Bois, e por este abaixo até
confluir no Paranahiba, e por este abaixo até a sua foz no rio Grande, ou Parand e
por este abaixo até a sua confluéncia no rio pardo, e por este acima até as suas
primeiras vertentes do rio Grande, cabeceira do Araguaia, que serve de divisdo
com a provincia de Matto Grosso.

Art. 4° - Néo serd provida de Parocho a nova Freguezia da Senhora das Dores,
sem que o primeiro os seos habitantes promptifiquem a Matriz, e a aparamentem
com todos 0s objectos necessarios para a decente celebracdo de Officios Divinos,
e administracdo de Sacramentos.

Art. 5° - Ficdo revogadas todas as disposices em contrario. Mndo por tanto a
todas as Authoridades, a quem o conhecimento e execucdo desta Resolucdo
pertencer, que a cumprdo, o facdo cumprir tdo inteiramente, como n’ella se
contem. O Secretario do Governo da Provincia a faga imprimir, publicar, e
correr.

Palé4cio do Governo da Provincia de Goyaz aos cinco dias do mes d”Agosto de
mil oitocentos e quarenta e oito, vigesimo setimo da Independencia, e do Império
[...] (GOIAS, 1948, p. 01).

Nos anos subsequentes a agricultura desponta como a principal atividade

econdmica do municipio, mas, sem divida, o grande marco®® de arrancada para o

** BRASIL. Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970. Cria o Programa de Integracio Nacional, altera a
legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas na parte referente a incentivos fiscais e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del1106.htm>.
Acesso em: 23 out. 2014.
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desenvolvimento aconteceu em 1970, por meio de incentivos das politicas de
desenvolvimento do governo federal. Com a abertura dos cerrados, a agricultura comegou
a florescer e atraiu agricultores de S&o Paulo e da regido Sul. Eles trouxeram maquinarios,
tecnologias, recursos e experiéncias que transformaram o municipio no maior produtor de
grdos de Goiés e um dos destaques do pais. Cada vez mais, 0 municipio é atrativo para
novas empresas e grandes industrias sem abandonar a atividade que deu inicio a sua
histdria de sucesso: a agropecuéria, cada vez mais moderna e tecnificada.®

A relevancia do desenvolvimento do municipio®” pode ser notada na redacéo da Lei
Municipal n° 4.864/2004, que aprova o Plano Municipal de Educagdo de Rio Verde e da

outras providéncias. A referida lei caracteriza o municipio afirmando que o mesmo,

[...] possui infra-estrutura para acolher empresas e pessoas atraidas por busca de
novas oportunidades, o que o destaca em relacdo aos demais do Estado. E o
maior produtor de grdos, o maior arrecadador de impostos sobre produtos
agricolas e o maior centro difusor de novas tecnologias do Estado. O comércio e
a indastria sdo um dos mais fortes e competitivos do Estado. O processo de
industrializacdo teve inicio na década de 70, através da Cooperativa Mista dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano - COMIGO que, aliada a outras e a
valorizacdo do cerrado, fizeram com que indistrias de grande porte, com
reconhecimento internacional, optassem por se instalar em Rio Verde. [...] As
principais vocacfes econdmicas do municipio sdo a pecudria, a agricultura, a
industria e o turismo (R1O VERDE, 2004, p. 3).

A producdo agricola do municipio contempla as mais variadas culturas, como arroz,
algodao, soja, milho, sorgo, milheto, feijdo, girassol, cana-de-agUcar, fruticultura, etc., com
destaque para a producéo de soja.

Diante das caracteristicas do processo de fundacdo, Rio Verde ndo apresentou
preocupacdo com escola ou ensino. Varios desbravadores ndo tinham o proposito de se
fixar em solos goianos, pois 0 objetivo era apenas a exploracdo por meio da aventura.
“Chegar, trabalhar, enriquecer, mas depois regressar, eram os verbos mais pronunciados
pelos aventureiros, e por isso, todas as casas que eles construiram nos arraiais e nos

campos, ndo tinham elegancia nem conforto” (PIRES, 1998, p. 16).

3.2 A Educacao Profissional Técnica em Rio Verde-GO

Como a questdo da Educacdo Técnica Profissional, mais especificamente as

Politicas de Formacdao de Professores para essa modalidade de ensino, é preocupacdo dessa

3! Informacdes da Assessoria de Imprensa da prefeitura Municipal de Rio Verde.
%2 No século passado, Rio Verde desponta entre as demais cidades tanto na economia como na infraestrutura,
sendo a primeira cidade do Estado a possuir rede de 4gua encanada.
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pesquisa, atemo-nos, inicialmente, em retratar o surgimento dos estabelecimentos que
trabalham/trabalharam com essa tematica no municipio de Rio Verde — GO.

Em 1937, foi criado o Patronato Agricola de Rio Verde. Em 1938, 0 mesmo passa a
ser denominado “Escola Profissional Rural” de Rio Verde, sendo extinta da cidade em
1940, mas foi reaberta na Fazenda Cabeleira®. No mesmo ano, a escola promoveu a
primeira Semana Ruralista de Rio Verde, exercendo desde ja grande influéncia no setor
agropecuario da regido, por meio de sua Folha Rural. Funcionava, junto a esta escola, a
Escola Normal Rural “destinada a formar a mentalidade agricola indispensavel ao
progresso material que o pais (¢ o Estado de Goias) vinha aspirando” (NEPOMUCENO,
1994, p. 142).

Nos anos subsequentes, ndo existem registros, na histéria urbana do municipio, de
algum estabelecimento de ensino voltado para o ensino profissional, ou seja, existiam
apenas a Escola Profissional Rural e a Escola Normal Rural, mas ambas localizadas na
zona rural. Somente no governo Paulo Campos®, que em conjunto com seu secretario, o
professor Waldyr Emrich Portilho, transplantaram para Rio Verde o Ginasio Agricola de
Urutai, que ao longo da histéria tornou-se 0 Campus do Instituto Federal Goiano - Campus
Rio Verde.

O Campus Rio Verde do Instituto Federal Goiano estd localizado na regido
sudoeste do Estado de Goiés. Sua historia comecou a ser escrita em 5 de junho
de 1967, quando é instalado e comeca a funcionar como Ginéasio Agricola. Em
1969 é transformado em Colégio Agricola e em 1979, passa a ser denominado
Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde — GO. No ano de 2002, por decreto do
entdo presidente da Republica, a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde passa
por uma grande transformacdo e ganha o nome de Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica de Rio Verde — GO (Cefet-Rio Verde). Com a expansdo da Rede
Federal de Ensino, ocorrida a partir de 2008, transforma-se em Instituto Federal
e juntamente com mais outros 4 campus, instalados nos municipios de Ceres,
Ipora, Morrinhos e Urutai, forma o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano (O CAMPUS, 2014, p. 08).

Atualmente, Rio Verde é um municipio que apresenta grandes possibilidades.
Caracteriza-se por ser regido de imigracdo com perspectivas progressistas por fazer ligagao
com os grandes centros do pais. Além da marca da agropecuaria como atividade
econbmica de peso, 0 municipio ja estd se transformando em centro industrial e atrai

inimeras industrias.

* Hoje Fazenda Fama
** Foi prefeito do municipio de Rio Verde — GO de 1960 — 1965.
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Assim, Rio Verde — GO é considerada como uma cidade em franco
desenvolvimento e, também, area estratégica em varios aspectos da economia, seguranca e
politica. Com a instalacdo das industrias, o contingente populacional estd aumentando e a
faz crescer desordenadamente, aumentando o contingente de méao-de-obra, desemprego,
miséria e violéncia. Além disso, fazem parte deste contexto as transformacdes culturais
que modificam a fisionomia da cidade e alteram os valores, os costumes, fazendo

despontar uma historia multirregional.

3.3 A Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde: aspectos historicos e
organizacionais

A ampliacdo do parque industrial da Regido Sudoeste do Estado de Goias nos
ultimos anos da década de 1990, com a instalacdo em Rio Verde de grandes empresas do
setor de alimentag&o, fez crescer, naturalmente, a demanda por mao de obra especializada.
Em meio a esse crescimento econdémico, nasce a Escola SENAI Fernando Bezerra, que, a
partir do ano de 2006, teve suas atividades integradas as do Servi¢o Social da Industria
(SESI), constituindo a Unidade Integrada SESI** SENAI Rio Verde (UISSRV).

A implantagdo ocorreu em 29 de dezembro de 1998, na mesma 4area®® onde antes
havia funcionado o Centro Regional de Treinamento do Sudoeste (CRTS), instalado no
municipio em 1977. O terreno onde foi construida a Escola, de 19,2 mil metros quadrados,
havia sido cedido ao SENAI, em regime de doacdo, pela Prefeitura de Rio Verde. As
modernas instalacfes da escola integram uma &rea edificada de mais de 5 mil metros
quadrados. A construcdo foi fruto de parceria entre a instituicdo e a Prefeitura de Rio

Verde — GO, o que propiciou a transformacgdo de um modesto centro de treinamento, entéo

%> Criado em 1° de julho de 1946, o Servico Social da IndUstria (SESI) é uma instituicdo aliada das empresas
no esforco para melhorar a qualidade da educacdo e elevar a escolaridade dos brasileiros. Também ajuda a
criar ambientes de trabalho seguros e saudaveis e a aumentar a qualidade de vida do trabalhador. Com 1.304
unidades espalhadas pelo Brasil, o SESI mantém uma rede de escolas que oferecem educacdo basica,
educacdo de jovens e adultos, educacdo continuada e acompanhamento pedagégico para trabalhadores da
industria e seus dependentes. A instituicdo também mantém uma rede de bibliotecas, teatros e espagos
culturais que facilitam o acesso dos brasileiros ao conhecimento e as artes. Nas pistas de atletismo, piscinas,
quadras para jogos e campos de futebol instalados em clubes e centros de atividades do SESI, os
trabalhadores e a comunidade encontram programas que estimulam a préatica de exercicios fisicos, atividades
esportivas, lazer e integracdo social. Para complementar esse trabalho, o SESI mantém programas de
prevencdo a doencas. Sdo acOes que promovem a salde dos industriarios e suas familias. Ao buscar a
educacdo de qualidade, o bem-estar dos trabalhadores e estimular a gestdo socialmente responsavel das
empresas, 0 SESI desempenha um papel decisivo para 0 aumento da competitividade da inddstria e o
desenvolvimento sustentavel do Brasil (O QUE E SESI, 2004, p. 01).

% A Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde localiza-se na Rua Guanabara, n° 217, Setor Pauzanes, Rio
Verde — GO.
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existente, em uma moderna escola, dotada de laboratorios de Ultima geragdo, compativeis
com o nivel de exigéncia tecnoldgica dos grupos empresariais instalados na regido (ASSIS;
LIMA, 2012).

Um dos anseios da Escola pode ser notado na redacdo da placa de inauguracdo, em
que, na ocasiao, é retratado que ali comtemplava “o novo trabalhador ¢ a nova empresa que
todos esperam”.

No inicio do século XXI, com a ampliacdo e expansdo das areas de atuacdo do
SENAI, bem como de criacdo dos cursos de tecnologia, surge em Goids um novo modelo
de gestdo da educacdo oferecido pelo SESI e SENAI. Um modelo integrado de gestdo
envolvendo tanto o SESI quanto o SENAIL. Em 2005, ao passar a responder pela
superintendéncia do SESI concomitantemente com a Diretoria Regional do SENAI, Paulo
Vargas propés e foi aprovado pelos Conselhos Regionais das respectivas instituices que
ambas pudessem atuar de forma integrada®’, a partir de 2006, oferecendo Educacéo Basica
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio); Educagdo do Trabalhador
(Alfabetizacdo, Ensino Fundamental e Ensino Meédio); Aprendizagem Industrial;
Habilitacdo Técnica de Nivel Médio e Graduacdo Tecnoldgica. Em meio a nova proposta
de gestdo, a Escola SENAI Fernando Bezerra, a partir do ano de 2006, tem suas atividades
integradas as do SESI, constituindo a Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde
(UISSRV).

A UISSRV vem oferecendo formacdo de recursos humanos nas modalidades de
aprendizagem industrial, qualificacdo profissional, habilitacdo técnica, especializacdo e
aperfeicoamento para as areas de manutencdo, supervisdao e operacdo das empresas
instaladas na regido. Desde o inicio, também presta as industrias locais servicos de
assisténcia técnica e tecnologica, contribuindo com a modernizagdo e atualizacdo dos

sistemas produtivos.

O SESI SENAI tem forte ligagdo com as necessidades da industria e da
sociedade. Em termos educacionais, significa o desenvolvimento de cursos que
se preocupam tanto com a formacdo profissional do aluno no mercado de
trabalho quanto com sua formacdo como cidaddo. Diversas modalidades
preparam pessoas para 0 mundo do trabalho: a aprendizagem industrial, a
habilitacdo profissional de nivel médio e a qualificacdo profissional sdo algumas

% A idéia de formagéo integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho entre a agdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que
estrdo na sua génese cientifico-tecnolégica e na sua apropriacdo histérico-social. Como formagdo humana, o
que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formacéo completa
para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formagdo que, neste sentido, supGe a compreensdo das relacdes sociais subjacentes a
todos os fenémenos (CIAVATTA, 2005, p 85).
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delas. Outras, como o aperfeicoamento profissional, servem para atualizar ou
complementar os conhecimentos que o trabalhador ja possui. E diferente da
especializacdo, que aprofunda as competéncias adquiridas e pode até mesmo
transformar-se em uma nova profissdo (UNIDADE..., 2014, p. 38).

Para conhecer melhor as modalidades que a UISSRYV trabalha, observe o quadro a

seguir e suas descrigdes.

Quadro 13 — Modalidades e Cursos oferecidos pela Unidade Integrada SESI SENAI

Rio Verde - 2014

81

Carga Carga
Modalidade Cursos Duracéo Horaria Horaria
Total
Qualificacéo :\:Sﬁi?rli:(l) de Manutengao 5meses | 3 horas/dia | 300 horas
proflssugngl Torneiro Mecénico 6 meses | 3horas/dia | 300 horas
(Metalmecanica e Eletricista Instalad
Eletrotécnica) =etricista fnstatador 5meses | 3horas/dia | 250 horas
industrial
Controladores l6gicos 2 meses 8 horas/dia 60 horas
Programaveis (s&bado)
Comandos elétricos 1 més 8 (Zggzzlg)'a 40 horas
Instrumentacdo Industrial 2 meses 8(2;23/2)'& 60 horas
Aperfeicoamento |Seguranca em instalacoes e 8 horas/dia
profissional servigos com eletricidade 1 més (sabado) 40 horas
(NR10)
Seguranca na operacdo de A 8 horas/dia
caldeiras 1 mes (sabado) 40 horas
Injecéo eletronica veicular 1 més | 3 horas/dia 30 horas
Lubrificagcdo automotiva 1 més 8 hgras/dla 40 horas
- . (sabado)
- Tecnico em !\/Iecamca i 2anos | 3horas/dia | 1520 horas
Habilitagéo Metalmecéanica
Técnica 'cl;(_erc[r;lco em Eletrotécnica - 2 anos | 3 horas/dia | 1520 horas
Auxiliar pessoal 1 més 3 horas 160 horas
Assistente Administrativo | 2 meses | 3 horas/dia | 160 horas
Costureiro Industrial 1 més ihr/]\//ﬁzg 200 horas
Eletricista de Automdveis | 3 meses | 4 horas/dia 220 horas
PRONATEC  |Eletricista Industrial 5meses | 4 horas/dia | 300 horas
Eletricista Instalador .
Predial de Baixa Tensio 2 meses | 3 horas/dia | 200 horas
Marceneiro 2 meses | 4horas/dia | 200 horas
Mecénico de Maquinas 5meses | 4horas/dia | 300 horas
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Industriais
E)/It?ganlca Motores Ciclo 3 meses | 3 horas/dia 160 horas
Mecanico Motores Diesel 6 meses | 3 horas/dia 360 horas
Pedreiro 2 meses Ahivesp. 160 horas
3 h/not
Técnico em Eletrotécnica 2 anos | 4 horas/dias | 1200 horas
Técnico em Mecanica 2 anos | 4 horas/dias | 1200 horas
Tecnico em Seguranga no 2 anos 3 horas 850 horas
Trabalho
Costureiro Industrial 3 meses Anivesp. 200 horas
3 h/not
Mecéanico de Motocicletas 5 meses 3 horas 300 horas
!Encana_dor Instalador 3 meses 4 horas 200 horas
industrial
c EAT Caldeireiro 2 meses 3 horas 160 horas
ursos - —
Ministério do I\/I_ecamco de Motores 5 meses 3 horas 260 horas
Ciclo Otto
Trabalho e
Emprego Soldador no Processo 2 meses 3 horas 160 horas
preg MIG/MAG
Carpinteiro de Obras 4 meses 3 horas 200 horas
Pintor 4 meses 3 horas 200 horas
Pedreiro 4 meses 3 horas 200 horas
Marceneiro 4 meses 3 horas 200 horas
Eletricista de Automoveis | 5 meses 3 horas 200 horas
Ensino Médio Técnico em Eletrotécnica 3 anos 5 horas/dia | 1520 horas
Articulado a Técnico em .
Educacio Eletroeletronica 3 anos 5 horas/dia | 1520 horas
Profissional .. . ]
(EBEP) Técnico em Mecanica 3 anos 5 horas/dia | 1520 horas

Fonte: (UNIDADE..., 2014, p. 38-40).

A expansdo do setor sucroalcooleiro na regido nos ultimos anos fez com que a

Unidade se adequasse para formagdo de mao de obra capaz de atender as necessidades

desse segmento industrial. Assim, passaram a ser oferecidos cursos de operagdo mecénica

de maquinas agricolas e operagdo de processos para as industrias, como pbde ser

visualizado no quadro anterior.

Atento as novas demandas, mas também ciente do papel fundamental que exerce
como formador de recursos humanos capacitados para atuar nas industrias da
Regido Sudoeste do estado de Goias, o SENAI, busca atender todos os
segmentos existentes [...] Ndo por acaso, o portfélio inclui hoje uma gama
enorme de cursos nas areas de mecanica de manutencdo industrial, eletrotécnica,
mecanica automotiva, administracdo e informatica (ASSIS; LIMA 2012, p. 126).



A UISSRYV atende a regido do Sudoeste Goiano em a¢des de Educacdo Bésica e
Profissional, Lazer, Saude e Assisténcia Técnica e Tecnoldgica nos municipios que
compdem sua area geografica de atuacdo. As atividades do SENAI, como mencionado
antes, iniciaram em 1998, ano de sua inauguracdo, e as do SESI, em 2003, sob a condicéo
de Polo de Atendimento, sendo que somente no ano de 2006 passou a condi¢do de Centro
de Atendimento do Trabalhador (CAT). A comunidade em geral, empresas, entidades
representativas e reparticdes publicas constituem o publico atendido pela UISSRV que tem

por finalidade

[...] preparar o cidaddo para o exercicio pleno da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho, visando ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a
vida produtiva, integrando as diferentes formas, desenvolvendo raciocinio critico
e criativo, interligando principios politicos, filosoficos e éticos e permeando o
projeto educativo. No caso da UISSRYV, isto ocorre de formas distintas, podendo
ser na propria Unidade, no local de trabalho, sob a forma de educagdo a
distancia, através de aproveitamento de estudos, por meio de parcerias com
instituicGes de ensino (UNIDADE..., 2013, p. 9).

Importante destacar que a elaboracdo da Proposta Pedagogica da UISSRV foi
fundamentada tanto nas diretrizes nacionais de educacdo, quanto nas diretrizes do sistema
SESI SENAI de educacdo, em especial, seguem as politicas e diretrizes nacionais de
educacdo das quais a Proposta Pedagdgica da instituicdo se amparou.

o Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de
1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

o Parecer CNE/CEB n° 17/97. Estabelece as diretrizes operacionais para a educagdo
profissional em nivel nacional.

o Decreto n® 2.494, de 10 de Fevereiro de 1998. Regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

o Parecer CNE/CEB n° 15/98. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.
o Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998. Institui as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio.

o Parecer CNE/CEB n. 16 de 05 de outubro de 1999. Trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico.

o Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Altera dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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o Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e 0s arts. 39 a
41 da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e da outras providéncias.

o Parecer CNE/CEB n° 39/2004. Aplicacdo do Decreto n° 5.154/2004 na Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio e no Ensino Médio.

o Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Regulamenta o art. 80 da Lei
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgio
nacional.

o Parecer CNE/CEB n° 11/08. Proposta de instituicdo do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos de Nivel Médio.

o Resolucéo n° 3, de 9 de julho de 2008. Disp0e sobre a instituicdo e implantagcdo do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio.

o Lei n® 12,513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n® 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n°
11.129, de 30 de junho de 2005, que institui 0 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e dé& outras providéncias.

Outro fato importante, € que com a publicacdo da Lei 12.513, de 26 de outubro de
2011, o SENAI passou a integrar o sistema federal de ensino, com autonomia para a
criacdo e oferta de cursos e programas de educacdo profissional e tecnoldgica, mediante
autorizacdo dos respectivos Conselhos Regionais do SENAL.

E interessante destacar que, como observado no capitulo anterior, o SENAI criou o
Programa PRO-DOCENTE com o intuito de capacitar e formar os professores para as
escolas e unidades SENAI de todo o Brasil. No entanto, a UISSRV e as unidades SENAI
do estado de Goias ndo aderiram ao programa no sentido de oferecé-lo, mas ratificaram aos
seus colaboradores a sua importancia, visto que o mesmo é ofertado por meio da EaD
(UNIDADE..., 2013).

Ao longo de 37 anos de fundacdo, desde o antigo Centro Regional de Treinamento
do Sudoeste passando pela Escola SENAI Fernando Bezerra e atual Unidade Integrada

SESI SENAI Rio Verde, o SENAI contou e conta com profissionais dirigentes engajados
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com a missdo e visdo da instituicdo que estdo a frente. No quadro abaixo, destacamos 0s
dirigentes do SENAI em Rio Verde desde sua fundagdo até os dias atuais. Cabe registrar,
aqui, que ao longo desses 37 anos, a instituicdo foi dirigida oito anos por uma mulher, fato
relevante, ja que o ramo industrial estd entre os grandes setores da economia brasileira em

que as mulheres estdo em menor numero.

Quadro 14 - Dirigentes do SENAI em Rio Verde — Antigo Centro Regional de
Treinamento do Sudoeste e atual Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde
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N©° DIRIGENTES PERIODO INSTITUIC}AO
01 | Diretor Wilson Gilberto 14/02/1977 a | Centro Regional de Treinamento do
Pereira Junior 17/09/1982 | Sudoeste
02 | Diretor Donaldo Alberto 15/02/1984 a | Centro Regional de Treinamento do
Ferreira 01/06/1986 | Sudoeste
03 | Diretora Eni Soares de 01/06/1986 a | Centro Regional de Treinamento do
Oliveira 24/03/1993 | Sudoeste
04 | Diretor Onion Carrijo 15/09/1996 a | Centro Regional de Treinamento do
Franca 01/10/1999 | Sudoeste
05 | Diretor Alexandre 01/10/1999 a | Centro Regional de Treinamento do
Mendonca de Barros 01/07/2003 | Sudoeste e Escola SENAI Fernando
Bezerra
06 | Diretor Robert de Souza 01/02/2004 a | Escola SENAI Fernando Bezerra e
Bonuti 02/12/2012 | Unidade Integrada SESI SENAI Rio
Verde
07 | Diretor Hélio Santana A partir de Unidade Integrada SESI SENAI Rio
02/04/2012 | Verde

Fonte: Elaborado pelo autor com base em: ASSIS, Deire; LIMA, Dehovan. Da carpintaria a automagéo
industrial. Goiania: SENAI-DR, 2012, p. 126.

Importante salientar que por meio dos servigos técnicos e tecnolégicos prestados
pela UISSRV, as empresas da regido contam com um corpo profissional capaz de oferecer
as mais atualizadas informacdes, necessarias ao desenvolvimento dos processos
produtivos. H& desde consultorias na gestdo de producéo até servicos laboratoriais, sempre
com a possibilidade de uso da rede de laboratérios e de tecnologia que integram o SENAI

para a disseminagéo das informagdes por meio de cursos e palestras.

3.4 Politica Educacional e Formacdo de Professores para o Ensino Técnico na
Unidade Integrada SESI SENAI Rio Verde: uma submissdo consentida?

O ponto central desta pesquisa consiste em verificar uma possivel “submissao

consentida” das politicas de formagdo de professores para 0S cursos técnicos



profissionalizantes, no &mbito da UISSRV, as novas exigéncias postas pelas formas de
producéo e trabalho. Para tanto, inicialmente, discutiremos a questéo do “consentimento”.

Sabe-se que em uma sociedade capitalista, a realizacdo dos seus interesses € uma
condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a concretizacdo dos seus objetivos ou de
qualquer outro grupo. Essa correlagdo existente entre a organizagdo de uma sociedade,
cujo interesse do capital é abrir a possibilidade para o estabelecimento de um sistema
hegemdnico®®. Sistema esse, no qual a classe de quem detém os meios de produgio passa a
ser concebida como a personificacdo dos interesses universais, fazendo com que 0s
conflitos politicos tornem-se estruturados como conflitos acerca da realizacdo de interesses
materiais dentro dos limites do capitalismo. Assim sendo, essa ldgica somente pode ser
reproduzida sob a condicdo dos assalariados ‘“‘consentirem” com esta organizacdo de
sociedade (PRZEWORSKI, 1989).

O termo “consentimento” é empregado para evitar as conotagdes psicologicas
frequentemente associadas ao conceito de legitimidade. O consentimento
subjacente a reproducdo das relagdes capitalistas ndo consiste em estados de
espirito individuais, e sim em caracteristicas pertinentes ao comportamento de
organizacBes. Nao deve ser entendido em termos psicolégicos ou morais. O
consentimento é cognitivo e manifesta-se no comportamento. Os agentes sociais,
individuais e coletivos, ndo andam por ai repletos de ‘predisposi¢des’ que
simplesmente pdem em prética. As relagdes sociais estabelecem estruturas de
escolhas segundo as quais as pessoas percebem, avaliam e agem. As pessoas
consentem quando escolhem determinadas linhas de acdo e quando seguem na
pratica essas escolhas [...] (PRZEWORSKI, 1989, p. 175, grifos do autor).

Partindo das observacbes elencadas anteriormente, o0 consentimento, por ser
cognitivo, deve ser entendido em sua relacdo com o comportamento. Desse modo, torna-se
importante retrata-lo pelo viés dos industriais e da classe trabalhadora, no periodo da
Revolucdo Industrial. Afinal, com a industrializacdo em um ritmo acelerado jamais visto, a
industria iria exigir um novo tipo de trabalhador, este, por sua vez, com comportamentos

novos.

A proliferacdo da inddstria iria exigir um novo tipo de trabalhador. J& nédo
bastaria que fosse piedoso e resignado, embora isto continuasse sendo
conveniente e necessario. A partir de agora, devia aceitar trabalhar para outro e
fazé-lo nas condigdes que este outro Ihe impusesse. Se os meios para dobrar os
adultos iam ser a fome, o internamento ou a forca, a infancia (os adultos das
geracOes seguintes) oferecia a vantagem de poder ser modelada desde o principio
de acordo com as necessidades da nova ordem capitalista e industrial, com as
novas relagfes de producdo e os novos processos de trabalho. A fé, a piedade, a

% Organizado como uma democracia capitalista, o sistema hegemdnico estabelece uma forma de
compromisso de classes, no sentido de que nesse sistema nem o agregado dos interesses dos capitalistas
individuais nem os interesses dos assalariados organizados podem ser violados além de limites especificos
(PRZEWORSKI, 1989, p. 174).
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humildade, a resignagdo ou as promessas de que 0 reino dos céus passaria a ser
dos pobres e que os Ultimos seriam os primeiros podiam ser suficientes para
obter a submissdo passiva do trabalhador, especialmente do camponés
fragmentado, ignorante e apegado incondicionalmente as normas da propriedade,
mas ndo para conseguir a submissdo ativa que o trabalho industrial exige do
operario assalariado. Os cercamentos, a dissolucdo dos lacos de dependéncia, a
superpopulacdo relativa e a ruina dos pequenos artesdos bastavam para que a
forca de trabalho aparecesse no mercado por seu valor de troca, mas nado
asseguravam a extragdo de seu valor de uso. Para isto era necessario o concurso
da vontade do trabalhador, e portanto nada mais seguro que molda-la desde o
momento de sua formagdo (ENGUITA, 1989, p. 113-114).

O instrumento idoneo necessario para a moldagem do trabalhador vem sendo,
também, as instituicGes escolares. Nao que estas tivessem sido criadas necessariamente
para este fim, mas por estarem constituidas por meio das multiplas determinacGes. Tais
instituicOes sdo utilizadas como espagos de moldagem e criacdo de trabalhadores dotados
de novos comportamentos, ou seja, de sujeitos “cem por cento” compativeis com a nova
industria e 0s novos processos de trabalho institucionalizados (ENGUITA, 1989).

Przeworski (1989, p. 175) elucida que

Os assalariados® ddo seu consentimento & organizagdo capitalista da sociedade
quando agem como se fossem capazes de melhorar suas condi¢des materiais
dentro dos limites do capitalismo. Mais especificamente, consentem, quando
agem coletivamente como se o capitalismo fosse um jogo de soma positiva, ou
seja, quando cooperam com os capitalistas ao escolher suas estratégias.

Nessa logica, uma duvida nos é imposta, por que o capitalismo foi tdo capaz de dar
forma a escolarizacdo? Enguita (1989) salienta que é algo relativamente facil de

compreender, abordando, para tanto, seis pontos de discussao.

Em primeiro lugar, as grandes empresas capitalistas sempre exerceram uma
grande influéncia sobre o poder politico, quando ndo foram capazes de
instrumentaliza-lo abertamente. Em segundo lugar, além das autoridades
pUblicas foram apenas os "filantropos™ recrutados ou auto-recrutados entre as
fileiras do capital os que puderam prover de fundos um grande nimero de
iniciativas privadas e, de preferéncia, como é I8gico, as que mais se ajustavam a
seus desejos e necessidades. Em terceiro lugar, os supostos beneficiarios das
escolas ou 0s que atuavam em seu nome sempre viram estas, essencialmente ou
em grande medida, como um caminho para o trabalho e, sobretudo, para o
trabalho assalariado, aceitando, por conseguinte, de boa ou mé& vontade, sua
subordinacdo as demandas das empresas. Em quarto lugar, as escolas, como
organizagdes que sdo, tem elementos em comum com as empresas que facilitam

% Da perspectiva do capital - e tio somente dessa perspectiva - a distingdo fundamental a ser feita é entre as
atividades assalariadas que produzem mais-valia e aquelas que ndo produzem mais-valia. Dessa perspectiva -
muito restrita - os trabalhadores assalariados se dividem em dois grandes agrupamentos. O primeiro é
composto: 1) pelos trabalhadores que, no agrobusiness, nas fabricas e no transporte, transformam a natureza;
e, 2) também por aqueles trabalhadores que, no setor de servicos, produzem mais-valia, como o professor da
escola privada e outras atividades assemelhadas [...] (LESSA, 2008, p. 447).
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0 emprego das primeiras como campo de treinamento para as segundas. Em
quinto lugar, as empresas sempre apareceram na sociedade capitalista como o
paradigma da eficiéncia e gozaram sempre de uma grande legitimidade social,
seja como instituicGes desejaveis ou como instituicBes inevitaveis - exceto em
alguns periodos de agitacdo social, os mesmos em que também se viram
questionadas as escolas -, convertendo-se assim em um modelo a imitar para as
autoridades educacionais. E, em Gltimo lugar, mas ndo por sua importancia,
convém recordar que as escolas de hoje ndo séo o resultado de uma evolucdo ndo
conflitiva e baseada em consensos generalizados, mas o produto provisorio de
uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e, em um sentido
amplo, sociais (ENGUITA, 1989, p. 131).

Nesse sentido, por meio da Proposta Pedagdgica de 2014, da UISSRV e do
Regimento Comum das Unidades Integradas SESI/SENAI de Goias, podemos afirmar que
a UISSRV atende a logica do mercado ao qual pertence, ou seja, a regido Sudoeste do
estado de Goiés, oferecendo o seu trabalho de forma consentida aos anseios aos quais ela
mesma precisa para se manter no proprio mercado.

A condicdo para a reproducdo do consentimento € que o sistema hegemonico,
baseado na propriedade privada dos meios de producao, produza resultados que satisfacam,
em certo grau, os interesses materiais de curto prazo de varios grupos (GRAMSCI apud
PRZEWORSKI, 1989). Quanto a essa satisfacdo, a UISSRV consegue atender a demanda
da regido, oferecendo em seu catdlogo mais de quarenta cursos de formacdo nas mais
variadas modalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, como foi abordado
anteriormente no trabalho. Ela vem oferecendo formacdo de recursos humanos nas
seguintes modalidades: aprendizagem industrial, qualificacdo profissional, habilitacdo
técnica, especializacdo e aperfeicoamento para as areas de manutencdo, supervisdo e

operacdo das empresas instaladas na regido e servicos de assisténcia técnica e tecnolégica.

Portanto, na interpretacdo desse autor, a reproducdo de uma determinada forma
de relagBes sociais estd condicionada aos resultados dos conflitos organizados no
ambito dessas relagdes sociais. Essa €, teoricamente, uma resposta radical. Suas
amplas implicagdes tornam-se evidentes quando se contrasta essa interpretacdo
com as teorias que atribuem a forma especifica de disposi¢des sociais, quer seja
0 mercado ou a democracia, a alguma misteriosa espécie de acordo, contrato ou
consenso a priori sobre essas formas de organizacdo. Para Gramsci, ndo ha
necessidade de nenhum consenso prévio. Apenas 0 consentimento a posteriori
esta contido nos alicerces da ordem social capitalista. Esse consentimento é
socialmente organizado: todo o edificio das organizages social e politica é
erguido para gera-lo. Entretanto, esse consentimento ndo pode ser mantido
perenemente se ndo corresponder aos verdadeiros interesses dos que consentem.
A legalidade, segundo Gramsci, ndo é condicdo suficiente para o consentimento.
Mesmo que a legitimidade constitua uma “disposi¢do generalizada [...] para
aceitar decisdes de contetdo ainda indeterminado”, essa disposi¢do deve ser
continuamente reforcada pelo contetido. A “legitimidade” resume-se em uma
suspensdo da negacdo do consentimento. Proporciona simplesmente um
horizonte de tempo além do qual esse consentimento, independentemente do
qudo meticulosamente organizado, ndao mais sera dado se ndo encontrar
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resultados reais nos interesses materiais (PRZEWORSKI, 1989, p. 175-176,
grifos do autor).

O consentimento dado as relagfes sociais existentes, portanto, € sempre provisorio.
O “fim da ideologia” jamais serd possivel; nenhuma ordem social existe de modo
definitivo. O consentimento com o capitalismo é permanentemente condicional: existem
limites materiais além dos quais ele ndo sera dado e que além desses limites havera crises.
(PRZEWORSKI, 1989).

Nesse sentido, as relagcdes existentes entre formacao e mercado de trabalho sdo cada
vez mais complexas e centrais para o desenvolvimento. Uma melhor compreensdo dessa
interacdo é, na medida do possivel, antecipar tendéncias de futuro. 1sso torna-se essencial
para o planejamento tanto do Estado brasileiro quanto dos agentes privados, no caso
SENAL.

O cenério atual da economia nacional com nivel de crescimento econdmico
relativamente modesto e situacdo de pleno emprego tem causado perplexidade
em analistas de diferentes orientacdes tedricas e metodoldgicas. Os
investimentos de longo prazo das empresas e do governo desempenham uma
fungdo importante na definicdo das necessidades futuras de formagéo e
qualificagdo profissional (IPEA, 2012, p. 09).

Nessa mesma linha de raciocinio, torna-se de suma importancia perceber em fontes
documentais o posicionamento do SENAI, mais especificamente, da UISSRV, quanto a
essas relacdes vistas anteriormente. O Regimento Comum das Unidades Escolares SESI e
SENAI em Goias, em seu Art. 6°, esclarece que a Educacdo Basica do SESI e a Educacao

Profissional do SENAI sera regida por sete finalidades, como segue na cita¢do abaixo.

Artigo 6° - [...]

| - desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para
o0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores;

Il - permitir a jovens e adultos a aquisi¢do das condi¢des de laborabilidade, numa
perspectiva ampla de acesso ao mundo do trabalho;

Il - vislumbrar o educando como sujeito, autor de seu conhecimento,
possibilitando continuamente a producdo de novos saberes pela pesquisa, para
que 0 mesmo possa produzir conhecimentos ao longo da vida;

IV - possibilitar o desenvolvimento do educando na cultura do
empreendedorismo, da responsabilidade social, da ecosustentabilidade e da
inovacdo e criatividade, como elementos de uma educacdo emancipadora,
propulsores do desenvolvimento sustentavel;

V - estruturar uma oferta de formacéo diversificada e de qualidade, capaz de
responder eficazmente as necessidades das empresas e de pessoas que buscam:

a) insercdo no mercado de trabalho;

b) aperfeicoamento ou especializacdo em suas func¢oes;

c) reconversdo e requalificacdo de profissionais;
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VI - possibilitar, mediante exames, de comprovacdo, 0 aproveitamento de
competéncias ja adquiridas, tanto em sistemas formais de ensino quanto pela
vivéncia real de trabalho em situacdes ndo formais;

VII - formar o cidadao produtivo contribuindo para a ampliacdo da competéncia
coletiva, condicdo necessaria a melhoria da qualidade de vida da populacdo
brasileira.

(SENAI-GO.DET/GEP-GO/SESI-GEB-GO, 2008, p. 06).

Importante observar que essas finalidades traduzem os anseios do mundo do
trabalho, que é um dos objetivos do SENAI. Desse modo, enquanto uma instituicdo de
reproducdo do trabalho e de sua sociabilidade, torna-se necessario o engajamento de toda a
equipe de funcionéarios e principalmente os que ocupam a funcdo docente. Essa ocupacgao
traz uma inquietacdo, a saber: as politicas educacionais para a formacao de professores que
trabalham na Educacdo Profissional Técnica. Assim, entendemos que € indispensavel

trazermos os objetivos dessa modalidade educacional para a UISSRV.

Artigo 16 - A educacéo profissional, conducente ao desenvolvimento de aptid6es
para a vida, proporcionara ao cidaddo um conjunto de competéncias, preparando-
0 para atuar no mundo do trabalho.

Paragrafo Unico - A educagdo profissional e tecnoldgica tem por objetivos:

I - na formacdo inicial e continuada - proporcionar a jovens e adultos
conhecimentos, habilidades e o desenvolvimento de atitudes que permitam a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos 0s
niveis de escolaridade, objetivando o desenvolvimento de aptidGes para a vida
produtiva e social;

Il - na educacdo profissional técnica de nivel médio - proporcionar habilitacdo
técnica a educandos concluintes do ensino médio ou nele matriculados;

Il - na educagdo profissional tecnoldgica de graduacdo e de pos-graduacgao -
proporcionar educacdo superior na &rea tecnoldgica a concluintes do ensino
médio, ou equivalente, bem como os cursos de pos-graduagdo para 0S
concluintes de curso de graduacdo ou demais cursos superiores, obedecida a
legislagdo vigente (SENAI-GO.DET/GEP-GO/SESI-GEB-GO, 2008, p. 08-09).

Como é discutido no Artigo 8° do Regimento Comum, a UISSRV sera

[...] mantida e supervisionada, ou assistida e supervisionada pela administracéo
regional, podera oferecer servigos técnicos e tecnoldgicos, visando ao
aprimoramento do processo institucional e ao fortalecimento da inddstria e
da regido onde se encontra inserida (SENAI-GO.DET/GEP-GO/SESI-GEB-
GO, 2008, p. 06, grifo nosso).

O oitavo artigo do Regimento Comum nos remete ao carater de conformidade entre
a Unidade SESI/SENAI e as industrias da regido sudoeste de Goias, sendo que a Unidade
visa o fortalecimento dessa industria. Para tanto, todo o seu planejamento estratégico deve

estar pautado por essa conformidade, afinal, as industrias colaboram financeiramente para
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a instituicdo, 0 que mais uma vez caracteriza uma ‘“submissdo consentida”, ja que
estabelece um regime de correlacéo de forgas.
A Secdo “Dos direitos ¢ deveres dos agentes do processo educativo”, no Capitulo I,

“Dos agentes do processo educativo”, aborda em seu Art. 66 que

Artigo 66 - Agentes do processo educativo sdo todos os profissionais que
exercem atividades de docéncia ou que oferecem suporte pedagdgico direto,
incluidas as atividades de direcdo ou de administracdo escolar, apoio técnico ou
de coordenacédo/orientacdo, além dos educandos, da familia e dos representantes
da comunidade junto a unidade escolar (SENAI-GO.DET/GEP-GO/SESI-GEB-
GO, 2008, p. 17).

Na mesma se¢do “Dos direitos e deveres dos agentes do processo educativo”, no
Capitulo IIT “Dos docentes”, 0 regimento trata a respeito dos direitos e deveres dos
docentes das Unidades SESI SENAI no Estado de Goids. Em relacdo aos deveres dos

docentes, o Regimento traz, em seu Art. 73,

Artigo 73 - Sdo deveres do docente:

| - participar da elaboracdo da Proposta Pedagdgica Institucional da unidade;

Il - elaborar e cumprir plano de ensino, segundo as diretrizes constantes da
Proposta Pedagdgica Institucional da unidade.

Il - zelar pela aprendizagem e comprometer-se com o processo de formacdo
integral do educando;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para o educando com rendimento
insuficiente;

V - ministrar as aulas nos dias letivos e horarios estabelecidos, além de participar
dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional,

VI - colaborar nas atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade;

VII - orientar o educando sobre normas e procedimentos de higiene e seguranca
no trabalho;

VI1II - respeitar as normas administrativas e pedagogicas da unidade escolar;

IX - participar de reunides e dos nucleos ou equipes, quando solicitado (SENAI-
GO.DET/GEP-GO/SESI-GEB-GO, 2008, p. 19).

Nota-se que os deveres docentes, regulamentados pelo regimento, vém ao encontro
com os regulamentados pela LDBEN 9.394/96 para a Educacdo Bésica. Quanto ao quesito
direito docente, abordado no Art. 72, o regimento enfatiza basicamente sobre a liberdade
de manifestacdo de ideias que melhorem o processo de ensino aprendizagem, apoio técnico
e pedagogico, além de assegurar as condicdes adequadas de trabalho. O inciso IV que &,
mais controverso, salienta como direito do docente de “IV - participar de programas de

atualizacdo, especializacdo e aperfeicoamento profissional continuado, na busca de seu
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auto-desenvolvimento” (SENAI-GO.DET/GEP-GO/SESI-GEB-GO, 2008, p. 19). Isso nos
mostra uma pré-disposi¢do pelo SESI SENAI na dimens&o da formag&o continuada.

Como ja mencionado no primeiro capitulo, desta dissertacdo, o documento base
para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (2007)
afirma que a formacéo de professores para o ensino profissional técnico deve ocorrer em
duas dimens@es, como j& abordado antes: na dimensdo da formacdo inicial e continuada
(BRASIL, 2007). Assim, pudemos verificar que na UISSRV a pratica da formacéo
continuada € regulamentada como um direito em seu Regimento. Ja a formacdo inicial é
materializada na forma de contratacdo em regime celetista, tendo como exigéncia de
investidura no cargo Curso de Licenciatura, Didatica ou Prética de Ensino e, ainda,
embasamento tedrico e pratico de pedagogia do adolescente.

Com se trata de uma empresa de direito privado, para suprir vagas em seu quadro
de colaboradores, a UISSRYV realiza processos seletivos para contratagdo de pessoal no
regime celetista Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), portando, sem garantia de
estabilidade aos aprovados, salvo os casos previstos em lei.

A Geréncia de Recursos Humanos e Conhecimento (GERHC) do SESI/GO instaura
processo de recrutamento de candidatos interessados em participar de processo de selecéo
para provimento de vagas para docentes e para eventual formacao de cadastro-reserva para
0 preenchimento dos cargos que vagarem na instituicao.

A formacdo inicial dos professores para atuarem na educacdo profissional técnica é
alvo de muitas polémicas que ja foram abordadas ao longo do trabalho. Nesse sentido,
pretende-se, com a analise do processo de selecdo n°® 267/2014, regulamentado pela
GERHC sob o n°® 267-2014-1, descrever os critérios e procedimentos estabelecidos pela
UISSRYV para contratacdo de docentes, percebendo até que ponto existe uma “submissdo
consentida” na politica de contratacdo de professores para a instituigao.

O processo de selecdo € conduzido e realizado por comissdo, conforme o cargo e de
acordo com o disposto na Instrucdo Normativa (IN) 035 — Recrutamento e Selecdo de
Pessoal, do Sistema de Gestdo da Qualidade 1SO 9001, e demais instrugdes determinadas
pela Diretoria Regional. O quadro abaixo traz informacGes referentes a vaga, aos requisitos

e as atividades a serem desenvolvidas.
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Quadro 15 — Processo Seletivo n° 267/2014 — Professor de Fisica

93

Vaga

Requisitos para
0 Cargo/Funcéao

Atividades a serem desenvolvidas

- Cargo: Professor (a)
de Ensino Médio

- Funcéo: Professor (a)
de Ensino Médio/Fisica
- Carga Horéria: 30
horas (07:00 as 10:00 as
13:30 as 16:30)

- Salario: R$ 24,20 h/a
- Local de trabalho:
Unidade Integrada
SESI/SENAI Rio
Verde.

1. Ensino
superior
completo
Licenciatura em:
Fisica;

2. Embasamento
teorico e pratico
de pedagogia do
adolescente;

3. Didatica e
pratica de ensino;
4. Pacote Office.

Promover a educacdo, planejando as agdes
educacionais sob sua responsabilidade,
relativa a0 componente da matriz
curricular do ensino médio, avaliando,
pesquisando, revendo as  praticas
pedagogicas, organizando as atividades
interdisciplinares  que  facilitem o
desenvolvimento do raciocinio abstrato,
reflexdo critica para a compreensdo
politica e social dos alunos, realizando
tarefas administrativas e de apoio as
atividades escolares para executar o
planejamento anual.

Fonte: EDITAL n° 267/2014, p. 01.

A questdo da comprovacgdo da formacdo inicial € de extrema importancia para o

docente. A UISSRYV ratifica essa importancia crucial, como pode ser visualizado nos itens
que se seguem do Edital n°® 267/2014.

25.1 Os candidatos que informarem Formagdo Escolar e/ou Experiéncia

Profissional

e ndo apresentarem a documentacdo comprobatdria, ou

apresentarem de forma incompleta, serdo desclassificados do processo.

2.5.2. Para comprobacédo de escolaridade exigida, serdo aceitos apenas diploma
reconhecido pelo MEC para os cargos de exigéncia de nivel superior, técnico,
ensino médio e/ou fundamental. No caso de recém formados (em periodo de até
06 meses), sera aceito declaracdo de conclusdo de curso com validade maxima
de 30 dias.
2.5.3. E de exclusiva responsabilidade do candidato, sob as penas de lei, as
informacdes fornecidas no ato da inscrigcdo. Qualquer incorrecdo ou auséncia de
informagdo que leve ao indeferimento de sua inscri¢do, ndo serd passivel de
recurso (EDITAL n° 267/2014, p. 01).

O processo de selecdo é composto por cinco etapas, obedecendo o estabelecido na

IN 035, com flexibilidade para atender as particularidades de cada cargo especifico,
conforme a necessidade. Observe as etapas do Edital 267/2014 da UISSRV.



Quadro 16 - Etapas a serem realizadas no processo seletivo n® 267/2014

ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO

[EEN
Y

Avaliacdo curricular: de carater eliminatorio, com o objetivo de verificar o
atendimento ou ndo aos pré-requisitos do cargo relativo a escolaridade e
experiéncia profissional, conforme estabelecido neste comunicado.

oS

Prova de conhecimentos especificos: de carater eliminatorio, tem por objetivo
avaliar conhecimentos tedricos especificos relacionados ao cargo, conforme a area
de atuacdo. Os conhecimentos exigidos serdo verificados por meio da realizacdo
de provas, conforme pré-requisitos do cargo/funcao. Serdo habilitados nesta etapa
os candidatos que alcangarem nota > 6,0 (seis) pontos.

oo

Aula teste: de carater eliminatério, consiste em apresentacdo de aula pratica
ministrada pelo candidato e observada por equipe técnica da Unidade.

Temas da Aula Teste: trés (03) temas serdo indicados, porém, apenas um (1) sera
escolhido (sorteado) pela banca examinadora na presenca do candidato e este terd
20 (vinte) minutos para explanar o conteudo.

Critérios avaliados: Plano de aula; Dominio da Turma; Interacdo professor x
Aluno; Dominio do contetdo da aula; Metodologia utilizada adequada;
Capacidade de se comunicar claramente, de forma que ouvinte compreenda com
facilidade; Capacidade de visualizar novas ideias que agregam valor ao contetdo
ministrado; Alcance do objetivo proposto no plano de aula; Utilizacdo do tempo
previsto para realizacdo da aula; Recursos pedagdgicos coerentes como 0
conteddo ministrado. Serdo habilitados nesta etapa os candidatos que alcancarem
nota > 6,0 (seis) pontos.

>PO>AMX>TP>AMNR>TI>HM

S
Y

Avaliacado técnica: de carater eliminatorio, sera realizada pelo Gerente/Diretor da
unidade solicitante e/ou pessoa designada, averiguando conhecimentos e
experiéncias técnicas e profissionais descritas na MRC - Matriz de
Responsabilidades e Competéncias do SESI/GO. Para cada competéncia técnica
identificada sera atribuida pontuacéo, levando em consideracdo o nivel necessario
para funcao, e o nivel apresentado pelo candidato. Serdo habilitados nesta etapa 0s
candidatos que alcangarem nota > 6,0 (seis).

>TP>-m

a1
©

Avaliacéo de potencial: de carater classificatorio, visa identificar caracteristicas
de personalidade, aptiddo e potencial, buscando a adequacgdo do candidato para o
exercicio do respectivo cargo e a considerar as necessidades, exigéncias e
peculiaridades descritas na MRC- Matriz de Responsabilidades e Competéncias do
SESI/GO. Permite a elaboracdo da avaliacdo de potencial, baseada na aplicacdo de
testes psicoldgicos para averiguar habilidades, atitudes e tracos de personalidade
desejaveis para o desempenho do cargo e entrevista psicologica, que podera ser
realizada de forma individual ou coletiva (dindmicas/ jogos), que consistira na
verificacdo qualitativa das habilidades e experiéncias profissionais exigidas.

>O0T>-HmMm

Fonte: Adaptado do EDITAL n° 267/2014, p. 02.

O carater de “submissdo consentida” é mais expressivo na 5% etapa do processo

seletivo. Afinal, como abordado antes, o consentimento consiste em caracteristicas




comportamentais tanto da organizagdo quanto do trabalhador, de maneira que os
individuos consentem quando escolhem linhas de acdo especificas e quando seguem na
pratica essas escolhas. Portanto, a avaliacdo de potencial funciona como um mecanismo de
verificacdo de caracteristicas comportamentais, indispensaveis ao consentimento. Ela é
vista de maneira subliminar e maquiada, por meio de afericdo de caracteristicas de
personalidade, aptiddo e potencial, aplicagdo de testes psicologicos para averiguar
habilidades, atitudes e tracos de personalidade desejaveis para o desempenho do cargo.
Nesse sentido, s6 sdo considerados aprovados no processo de selecéo, os candidatos
que obtiverem aprovacdo em todas as etapas previstas no processo seletivo. A esse
respeito, o Parecer do CNE/CEB n° 16/99 que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacao Profissional de Nivel Técnico esclarece que

Pressupondo que este docente tenha, principalmente, experiéncia profissional,
seu preparo para 0 magistério se dara em servico, em cursos de licenciatura ou
em programas especiais. Em carater excepcional, o docente ndo habilitado nestas
modalidades podera ser autorizado a lecionar, desde que a escola lhe proporcione
adequada formacdo em servico para esse magistério. Isto porque, em educacdo
profissional, quem ensina deve saber fazer. Quem sabe fazer e quer ensinar deve
aprender a ensinar. A mesma orientacdo cabe ao docente da educacdo
profissional de nivel basico, sendo recomendavel que as escolas técnicas e
instituicGes especializadas em educacdo profissional preparem docentes para
esse nivel (BRASIL, 1999, p. 35).

E sabido por meio do Regimento e Edital de contratacio docente que a UISSRV
prioriza a formacdo inicial e continuada de seus docentes, sendo que a formacdo inicial
estd intimamente correlacionada a formacdo continuada. Dessa maneira, a educacao
profissional técnica devera ser considerada ndo apenas com relagdo a competéncias que
estdo ligadas de forma direta ao ensino de alguma profissdo, mas também com outros
conhecimentos e atributos de suma necessidade, tais como salienta o Parecer do CNE/CEB
n® 16/99.

Outros conhecimentos e atributos s&o necessarios, tais como: conhecimento das
filosofias e politicas da educacdo profissional; conhecimento e aplicacdo de
diferentes formas de desenvolvimento da aprendizagem, numa perspectiva de
autonomia, criatividade, consciéncia critica e ética; flexibilidade com relagdo as
mudancgas, com a incorporagdo de inovagdes no campo de saber ja conhecido;
iniciativa para buscar o autodesenvolvimento, tendo em vista o aprimoramento
do trabalho; ousadia para questionar e propor acles; capacidade de monitorar
desempenhos e buscar resultados; capacidade de trabalhar em equipes
interdisciplinares. Para o desenvolvimento dos docentes a escola deve incorporar
acOes apropriadas no seu projeto pedagdgico. Outras instancias de cada sistema
de ensino deverdo, igualmente, definir estratégias de estimulo e cooperacdo para
esse desenvolvimento, além da prépria formacdo inicial desses docentes.
Finalmente, um exercicio profissional competente implica em um efetivo
preparo para enfrentar situacGes esperadas e inesperadas, previsiveis e
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imprevisiveis, rotineiras e inusitadas, em condi¢cGes de responder aos novos
desafios profissionais, propostos diariamente ao cidaddo trabalhador, de modo
original e criativo, de forma inovadora, imaginativa, empreendedora, eficiente no
processo e eficaz nos resultados, que demonstre senso de responsabilidade,
espirito critico, auto-estima compativel, autoconfianca, sociabilidade, firmeza e
seguranca nas decisdes e acdes, capacidade de autogerenciamento com
autonomia e disposicdo empreendedora, honestidade e integridade ética. Estas
demandas em relagdo as escolas que oferecem educacdo técnica sdo, ao mesmo
tempo, muito simples e muito complexas e exigentes. Elas supdem pesquisa,
planejamento, utilizagdo e avaliagdo de métodos, processos, contelddos
programaticos, arranjos didaticos e modalidades de programacao em fungdo de
resultados. Espera-se que essas escolas preparem profissionais que tenham
aprendido a aprender e a gerar autonomamente um conhecimento atualizado,
inovador, criativo e operativo, que incorpore as mais recentes contribuicGes
cientificas e tecnoldgicas das diferentes areas do saber (BRASIL, 1999, p. 35-
36).

Portanto, muitos desafios no contexto atual da Educacdo Profissional Técnica ja
foram vencidos, e outros ainda devem ser, entre eles: aquele que se refere a formacéo e as
condicGes docentes, jA que, como vimos, as politicas propostas, muitas vezes, sdo
ambiguas e ndo auxiliam de fato a realidade das escolas, principalmente, aquelas que
trabalham com aprendizagem, formacdo inicial e continuada, além do ensino técnico de
nivel médio. Isso torna possivel, entre outros fatores, continuar a ofertar as disciplinas de
seu curriculo por professores com ou sem formacdo especifica e com ou sem vinculo
empregaticio nas escolas. Cabe destacar que a UISSRV, como foi possivel verificar, se
preocupa com a formacdo tanto inicial quanto continuada de seus docentes, visto que ja
existe uma politica institucional de contratacdo de docentes com formacgdo pedagdgica e
também amparo legal para complementacdo pedagdgica em cursos de formacdo
continuada.

Em suma, no presente capitulo, apontamos brevemente os aspectos histéricos do
municipio de Rio Verde, sua economia fundamentada basicamente na agricultura e na
pecuaria. Debrugamo-nos em descrever e analisar o processo de implantagdo da Escola
SENAI Fernando Bezerra até a sua integragcdo com o SESI, constituindo entdo a UISSRV.
Analisamos as modalidades de cursos oferecidos pela Unidade, e a sua ligagdo com o
mercado de trabalho da regido. Abordamos, também, como é vista a Educagdo Profissional
pela instituicdo e o carater de submissdo consentida da politica de formacao de professores
adotada pela UISSRV, por meio dos vieses da formacdo inicial e continuada. Por fim,
destacamos como € feito o processo seletivo para provimento de cargos docentes e até que

ponto existe um consentimento nesse processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta pesquisa consistiu em investigar as politicas educacionais
de formac&o de professores do ensino técnico profissional, no @mbito da Unidade Integrada
SESI/SENAI no municipio de Rio Verde — Goiéas, no periodo de 2006 a 2013. Pesquisar
politicas educacionais de formacdo docente, para a modalidade da educacdo profissional
técnica, tem suas limitac6es. Afinal, como foi visto no decorrer desta pesquisa, S0 poucas
as diretrizes nacionais que abordam a tematica em questdo. E importante salientar que
diretrizes, as quais abordam a educacéo profissional em um ambito geral, sdo encontradas
em quantidades bastante significativas. Essas limitacGes de politicas sdo observadas
também no que diz respeito ao préprio SENAI.

A presente pesquisa teve como motivacdo a busca de respostas para a seguinte
inquietacdo: como a politica educacional de formacao de professores do Ensino Técnico
Profissional estd submetida e consentida as novas formas de trabalho e producdo na
Unidade Integrada SESI SENAI, no municipio de Rio Verde — Goias? Na busca de
responder as nossas inquietacdes, surgiram algumas indagacdes pelas quais norteamos a
investigacdo do nosso objeto de pesquisa. Essas estavam ligadas a questdo do mercado de
trabalho e de uma possivel submissdo consentida, entre a UISSRV e as novas formas de
trabalho e producéo da regido de localizagdo da prépria Unidade.

O trabalho, o mercado de trabalho e todas as suas implicagcbes em um modo de
producdo capitalista sdo, sem duvida, uma relacao indissociavel. Nesse sentido, a educacéo
profissional e suas politicas giram em torno da logica da formacdo para o trabalho.

Formacdo essa, que serd materializada por meio de cursos e ministrada por docentes que



devem ter plena concepgdo de suas atribuicdes, oferecendo, de maneira clara e objetiva,
um conhecimento amplo sobre a formacdo profissional oferecida aos cursistas,
entendendo-a como uma modalidade do proprio trabalho, assumindo-o como um principio
educativo que deve mediatizar a formacéo técnica-profissional.

Dessa forma, sob o crivo dos trabalhadores, o trabalho enquanto principio
educativo deve ndo somente preparar para o exercicio das atividades laborais, mas também
para uma compreensdo dos processos tecnicos, cientificos e histdricos-sociais que Ihe séo
inerentes e que sustentam a introducdo das tecnologias e da organizacdo do trabalho
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2012).

Os dados analisados, ao longo do trabalho, demonstram claramente que as politicas
de formacdo de professores para a educacao profissional técnica passaram a ser valorizadas
e pensadas com maior frequéncia a partir da década de 1990, principalmente, por meio da
promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, do Parecer do CNE/CEB 2/97, do Decreto Federal n°
2.208/97 e do Parecer CNB/CEB n°16/99. Diretrizes essas de suma importancia e que
abriram a discussdo da questdo da formacdo para os docentes dessa modalidade de ensino.
Isso porque as diretrizes anteriores a década de 1990 foram marcadas pela inexisténcia de
um projeto consistente de formacgdo docente, sendo caracterizada de forma especial ou
emergencial.

Os fatos demonstram que, mesmo com um aumento das discussdes acerca da
Educacao Profissional, a formacdo de professores para atuar nessa modalidade de ensino
ainda possui lacunas. O Parecer CNE/CEB n° 37/02 sinaliza que a propria legislacdo abre
muitas brechas para a docéncia na Educacdo Profissional, sendo que bastando qualquer
curso de licenciatura, seja ele de graduacdo ou pés-graduacdo em uma area pedagdgica,
vinculado a outro curso profissionalizante (técnico), o docente ja se torna apto a lecionar
nos cursos oferecidos. Seguindo essa prerrogativa, o docente, que tem formagdo em curso
técnico, na area em que atua no SENAI, e possui curso de licenciatura, esta habilitado a
atuar como docente nos cursos técnicos de acordo com os dispositivos legais. Em uma
tentativa de se adequar as diretrizes de formacéo de professores para a educacao técnica, o
SENAI cria um programa voltado para a capacitacdo e formacgéo de professores para as
escolas e unidades SENAI de todo o pais, o Programa PRO-DOCENTE.

O Documento Base para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada
ao Ensino Médio (2007) afirma que a formacéo de professores para o ensino profissional
técnico deve ocorrer em duas dimensdes, na dimensdo da formacéo inicial e na dimenséo

da formacdo continuada. No ambito da UISSRV, como foi possivel verificar por meio da
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pesquisa, existe uma preocupacdo tanto quanto a formacéo inicial quanto continuada de
seus docentes. J& existindo, inclusive, uma politica institucional de contratacdo de docentes
com formacdo pedagogica e, também, amparo legal - por meio do regimento e da proposta
pedagdgica da instituicdo - para complementacdo pedagogica em cursos de formacédo
continuada.

Os resultados encontrados nos permitem afirmar que no &mbito das politicas de
formacéo de professores para educacdo profissional técnica existem muitas contradigdes.
As diretrizes encontradas abordam a questdo da formacao de maneira subliminar, o que, de
certa forma, nos leva a inferir se essa “ndo-politica solida de formacdo” ndo seria uma
forma encontrada pelo Estado de se desobrigar dessa formacdo, levando em consideragéo
uma possivel “submissdo consentida” entre Estado e Institui¢des de Educagao Profissional
no sentido de que essa formacao nédo seja de forma efetiva?

Nosso foco de pesquisa girou em torno da materializacdo dessas politicas de
formagéo docente no &mbito do SENAI, mais especificamente na UISSRV, e suas relagdes
com as novas formas de trabalho e producdo da regido. Isso nos permite afirmar que o
SENAI, em uma perspectiva nacional, estadual e municipal, esteve atento as mudancas e
as transformacdes do trabalho e do mercado de trabalho. Afinal, ele atende a essa logica, a
I6gica do trabalho e suas relagoes.

Com a mudanga dos processos produtivos e a inovacdo tecnolégica em uma
velocidade avassaladora, torna-se imprescindivel uma readequacdo para se trabalhar nessa
nova realidade. Nesse sentido, 0 SENAI se adaptou as novas condicGes vigentes do préprio
mercado. Importante salientar que essas novas adequacdes e transformacdes interferem,
sem duvida, na pratica docente que sera utilizada pela instituicdo, sendo que o SENAI,
para se adequar ao mercado, passa a utilizar um processo pedagdgico pautado em
competéncias.

Como o periodo de estudo deste trabalho foi delimitado entre os anos de (2006-
2013), nao foi nosso objetivo analisar os impactos do Plano Nacional de Educacgéo (2014-
2024), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de Junho de 2014 para as politicas de formacéo
de professores para a educacdo profissional técnica. No entanto, salientamos para a
importancia, principalmente, da “Meta 11: triplicar as matriculas da educagao profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta

por cento) da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 01). Tendo como
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estratégia®® o Sistema S, principalmente o SENAI e SENAC para o alcance da meta
proposta.

Em nenhum momento tivemos a pretensdo de esgotar a reflexdo que o nosso objeto
de pesquisa provoca, por outro lado, temos a plena consciéncia que uma pesquisa sempre
esta passivel a novos enfoques. Contudo, dado a dimensdo do tema, somos conscientes que
escaparam da presente pesquisa aspectos relevantes. Referimo-nos as seguintes lacunas: as
politicas educacionais de formacdo de professores tém suprido a demanda que a educacgéo
profissional necessita? Uma formacdo em qualquer curso de licenciatura, seja ele de
graduacdo ou pos-graduacdo em uma &rea pedagdgica, vinculado a outro curso
profissionalizante (técnico) tornaria o docente apto a lecionar na educacao profissional? Os
professores da Educacdo Profissional se consideram aptos apenas com um curso de
licenciatura para lecionarem em uma modalidade de ensino tdo diversificada?

Esses e outros questionamentos que sdo levantados a partir desta pesquisa sinalizam
como perspectivas de pesquisas futuras. Vale notar que a documentacéo elencada, por si

s0, ndo nos permitiu analisar tais questionamentos, dado que na presente pesquisa

40 Estratégias: 11.1) expandir as matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideracdo a responsabilidade dos
Institutos na ordenacgdo territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizacdo da educagdo profissional; 11.2) fomentar a expansdo da oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino; 11.3) fomentar a
expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distancia,
com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publica e gratuita,
assegurado padrdo de qualidade; 11.4) estimular a expansdo do estagio na educacao profissional técnica de
nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagégico integrado ao itinerério
formativo do aluno, visando a formacdo de qualificagdes préprias da atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude; 11.5) ampliar a oferta de programas de
reconhecimento de saberes para fins de certificacdo profissional em nivel técnico; 11.6) ampliar a oferta de
matriculas gratuitas de educagdo profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacéao
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade; 11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a
educagdo profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicGes privadas de educagdo superior; 11.8)
institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacéo profissional técnica de nivel médio das redes
escolares publicas e privadas; 11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo
profissional para as populages do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os
seus interesses e necessidades; 11.10) expandir a oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio para
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;
11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos
presenciais, a relacéo de alunos (as) por professor para 20 (vinte); 11.12) elevar gradualmente o investimento
em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condigBes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio;
11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais € regionais no acesso e permanéncia na educagao profissional
técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei; 11.14)
estruturar sistema nacional de informagdo profissional, articulando a oferta de formacdo das instituicGes
especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em
entidades empresariais e de trabalhadores (BRASIL, 2014, p. 01).
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reunimos fontes que nos auxiliaram a identificar as politicas educacionais de formac&o de
professores do ensino técnico profissional no &mbito do SENAI, e ndo aspectos subjetivos
na politica e na pratica desses profissionais. Fatos estes que demandariam observacoes e
aplicacdo de questionarios e entrevistas, o que nao foi 0 nosso foco.

Por fim, a presente pesquisa contribuiu para o aprofundamento quanto a questdo
das politicas educacionais de formac&o de professores para o ensino técnico profissional no
ambito do SENAI. De modo especifico, ressaltamos que, ao investigarmos uma Unidade
Integrada SESI SENAI, observamos um cenario da educacdo brasileira para o trabalho.
Esta que é muitas vezes deixada de lado no que tange a sua importancia para o contexto
estadual/nacional. Os aspectos aqui analisados deixam entrever que a necessidade de
politicas de formacdo de professores para essa modalidade de ensino deve ter a mesma
importancia quanto as politicas de formacdo de professores para a educacdo bésica ou
superior. Ou seja, os profissionais da educacdo devem estar preparados para o cargo que
ocupam independentemente do nivel da educacéo ao qual pertencem.
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