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“Um dos maiores valores de uma organizagao,

€ 0 seu capital de cooperagao”.

(Joao Alberto Catalédo, 2009)



RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a influéncia do Programa de Cooperacgéo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER Il na comunidade
Paraiso das Aguas (MS) para o Desenvolvimento Local, no periodo de 1985-2012. O
estudo foi desenvolvido no Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Local
- Mestrado, na area de concentracdo em Desenvolvimento Local em contexto de
territorialidades, na Linha de Pesquisa 1 - Desenvolvimento local: cultura, identidade
e diversidade, da Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB. A pesquisa foi
realizada pelo método dedutivo (analise do geral para o particular), com entrevista
dirigida aos agricultores do extinto PRODECER IlI, atualmente cooperados da
Cooperativa dos Produtores Agropecuaristas do Paraiso e Regido Ltda - COPPER.
O PRODECER é considerado um projeto piloto da agricultura do cerrado brasileiro e
visa a “base de desenvolvimento” da vasta fronteira agricola. A avaliacdo do
programa, apesar dos problemas do PRODECER IlI, é extremamente positiva. Os
cooperados se apoiam as acbes voltadas para o planejamento, financiamento e
seguro da producdo que constituem a base da politica do Ministério da Agricultura,
visto que a forma de um territério € consequéncia da combinacdo de estratégias de
desenvolvimento adotadas por um conjunto de atores socioeconémicos e/ou por
algum ator especifico que o compde. Supde-se que, dentro do contexto de
desenvolvimento, cada vez mais se faz necessaria a discussdo da importancia do
capital social como um dos aspectos fundamentais para o desenvolvimento local
acontecer. As consideragdes demonstram que o grau de reflexibilidade dos 36
colonos € imensamente variavel;, hd& momentos do ciclo da vida, da classe social, do
historico familiar, bem como, a auséncia do convivio familiar, mas sempre com o
objetivo de incorporar na comunidade suas conquistas e transformacdes. Os
indicadores do cooperativismo do Centro-Oeste sé&o, em geral, positivos. O estudo
revelou que a COPPER, esta se destacando como desenvolvimento local e com o
cooperativismo local para a regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Territério. Desenvolvimento Local. Cooperativismo Agropecuario.
PRODECER II.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the influence of Japanese-Brazilian Program of
Development Cooperation of the Savannahs - PRODECER Il in Paraiso das Aguas
(MS) community to the Local Development for the period 1985-2012. The study was
conducted at the Postgraduate Programme in Local Development - Master's degree
in the area of concentration in local development in the context of territoriality on Line
1 Research - Local development: culture, identity and diversity, the Catholic
University Dom Bosco - UCDB . The survey was conducted by the deductive method
(analysis of the general to the particular), direct interviews with farmers of the extinct
PRODECER I, the cooperative currently Producers Cooperative Ltd. and ranchers
Paradise Region - COPPER. The PRODECER is considered a pilot project for
agriculture in the Brazilian cerrado and aims at "base development" of the vast
agricultural frontier. The evaluation of the program, despite the problems of
PRODECER I, is extremely positive. The cooperative is to support actions for
planning, financing and insurance of production that constitute the basis of the
Ministry of Agriculture policy, because the form of a territory is a result of the
combination of development strategies adopted by a set of socio-economic actors
and / or for a specific actor who compose it. It is assumed that, within the context of
development, increasingly is necessary to discuss the importance of social capital as
a key aspect for local development happen. The considerations show that the degree
of reflectivity of the settler 36 is greatly variable; There are moments in life, social
class, family history cycle as well as the absence of family life, but always with the
goal of incorporating the community their achievements and transformations.
Indicators of cooperatives in the Midwest are generally positive. The study revealed
that the COPPER, is emerging as local development and the local cooperatives in
the region.

KEYWORDS: Territory. Local Development. Agricultural Cooperatives. PRODECER
.
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INTRODUCAO

As tendéncias mundiais que permeiam o processo de globalizacdo da
sociedade exigem novas formas e alternativas de organizagdo da sociedade. A
realidade do trabalho e seus vinculos com o0s aspectos sociais, politicos,
econdmicos e educativos também apresentam novas perspectivas, potencialidades
e desafios, que necessitam da participacdo efetiva das pessoas na busca de
alternativas economicamente viaveis, tecnicamente exequiveis, socialmente
desejaveis e justas e ambientalmente corretas.

O cooperativismo tem suas origens na Revolucéo Industrial ocorrida na
Inglaterra do século 18 (época em que a mao de obra perdeu grande poder de troca,
e com baixos salarios e longa jornada de trabalho acarretaram muitas dificuldades
socioeconbmicas para a populacdo), sendo uma das formas mais avancadas de
organizacao da sociedade. Assim, decorridos 150 anos desde a criacdo da primeira
cooperativa, ja se contabilizam mais de 700 mil delas em todo o mundo e
representam a possibilidade de superar dificuldades em torno de necessidades e
objetivos comuns a classe trabalhadora e de diferentes categorias profissionais e
segmentos produtivos. A cooperacdo, na expressdao e dos fundamentos do
cooperativismo®, esta presente na sociedade desde as mais primitivas formas de
organizacao dos seres humanos.

Historicamente, essa forma de organizagdo socioecondmica, na
agropecuaria, vem gerando respostas para a origem de oportunidades trazendo
efeitos multiplos como instalacdo de novos agricultores vindos de varias regides do
Brasil; despertando ainda o interesse local de fixar moradia, resultando em uma
estrutura econdmica e social, beneficiando a comunidade com estradas, energia

elétrica, comunicacdo, educacdo, saude, arrecadacdo de impostos e geracdo de

! Os estudos de Masy (1992), baseados em documentos originais dos Jesuitas, apontam para 1.627,

como sendo o ano de fundacéo da primeira cooperativa, na forma de reducgéo jesuitica, de indios
Guarani, em terras da América do Sul.
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emprego, entre outros. As possibilidades de aplicagcéo das ideias cooperativistas nao
estdo limitadas as dimensdes legais ou formais da sociedade, e, desse modo,
podem trazer contribuicbes fundamentais para a transformacéo das relacbes de
trabalho e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O objetivo deste estudo foi analisar a influéncia do PRODECER Il na
comunidade Paraiso das Aguas (MS)? para o Desenvolvimento Local, no periodo de
1985-2012. Para tanto foi necessario levantar os antecedentes historicos do
PRODECER |I; identificar o perfil das comunidades que fizeram parte no
PRODECER II; levantar os antecedentes da COPPER; identificar o perfil dos
cooperados da COPPER, o complexo rural e a constituicho do complexo
agropecuario cooperativista; determinar as caracteristicas da cooperativa
agropecuarista e também o complexo rural; verificar como é a organizacdo do
arranjo  produtivo para aproveitamento das potencialidades locais e,
consequentemente, desenvolvimento centrado na comunidade local e analisar o
grau de dependéncia da COPPER com o poder publico. Logo, buscando responder
as perguntas em questdo: Qual a influéncia das Politicas Publicas do PRODECER I
na comunidade Paraiso das Aguas (MS)? A cooperativa foi um desafio ou uma
vantagem para a comunidade? A COPPER atingiu a dindmica e as estratégias para
a agropecudria considerando a importancia do desenvolvimento local?

O estudo foi desenvolvido pelo método dedutivo (analise do geral para o
particular), que pressupde a razdo como Unica forma de chegar ao conhecimento
verdadeiro, com abordagem qualitativa, pesquisa de campo e aplicagcdo de
questionario para obtencdo dos dados e, posteriormente, revisdo bibliografica, por
meio de livros, artigos, internet, atas das Assembleias Ordinarias da COPPER, entre
outros. As limitagdes do trabalho sdo espaciais que pés-plebiscito® tornou-se
municipio Paraiso das Aguas, MS, onde atua a COPPER. O municipio conta com
outras atividades, ndo serdo destacadas neste trabalho. Ap6s a coleta, os dados

% A pesquisa foi realizada na localidade, envolvendo o periodo de 1985-2012, mas vale ressaltar que
0 municipio Paraiso das Aguas foi emancipado por Lei Estadual no dia 29 de setembro de 2003
(WIKIPEDIA, 2014).

0 municipio de Paraiso das Aguas foi emancipado pelo governo estadual em 2003 apés a realizagdo
de plebiscito em Agua Clara, Costa Rica e Chapad&o do Sul. Segundo o Tribunal Regional Eleitoral
(TRE-MS), o ato foi aprovado por 96,34% dos eleitores. Entretanto, o decreto de emancipacéo foi
questionado judicialmente pela prefeitura de Agua Clara, que alegava prejuizo na economia por conta
da perda de territério. O impasse durou até dezembro de 2009, quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) considerou valido o decreto estadual que dava autonomia a Paraiso.
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foram sistematizados de forma a caracterizar a importancia da cooperativa e seus
iImpactos no desenvolvimento local.

Sendo assim observa-se a COPPER tem sua constituicdo juridica
baseada na Lei n. 5.764/1974*. Essa lei ndo sera estudada no presente trabalho
isoladamente e nem considerada por si s6. Serdo levados em consideracdo: o
modelo de gestédo, os processos de administragcéo e a interagcdo com 0s associados
com a comunidade local.

Nesse sentido, o publico-alvo do programa foram os médios agricultores
associados a cooperativa com caracteristicas de capacidade de adoc¢édo tecnoldgica,
tanto gerencial quanto de producéo, com espirito empreendedor, que conduzissem o
projeto a atingir os objetivos do programa.

Com relacdo as informacfes da pesquisa de campo, somente foram
contemplados os pontos abordados no questionéario aplicado, ndo se aprofundando
a analise da regido.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos que abrange: 1 -
Antecedentes histéricos; 2 - Conceitos auxiliares que fundamentam a base tedrica
da localidade estudada; 3 - Cooperativismo, analisando as redes de cooperacao
produtiva e 4 - Andlises e interpretacdo dos dados coletados e as Consideracfes

Finais.

* Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecu¢cdo dos
objetivos sociais. Paragrafo unico. O ato cooperativo ndao implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.



1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O processo histoérico de colonizacao e consolidacdo do territério brasileiro
tem-se pautado na exploracdo predatdria de seus recursos naturais, afetando
negativamente a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos, principalmente,
0s superficiais. Vastas extensfes de matas exuberantes foram simplesmente
suprimidas ao longo dos séculos para dar espago a agricultura, pecuaria e
mineracao (RIBEIRO et al., 2005).

Oliveira (2009, p. 1) acrescenta dizendo que a origem do cerrado®
coincidiu com a maior vulnerabilidade da regido a incéndios naturais e aponta que

estudiosos retratam a formacéo do cerrado sendo consequéncia do fogo, como cita:

O fogo teve acdo importante na concepc¢ado da flora do cerrado
brasileiro. Essa € a conclusédo de um estudo publicado esta semana
na PNAS por uma equipe internacional de pesquisadores, que conta
com a participagéo de brasileiros da Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa). A pesquisa indica que os incéndios
naturais sdo um dos motivos que fizeram do cerrado a savana
tropical com maior biodiversidade do mundo.

Ainda, segundo a autora, a suposi¢cao dos autores da pesquisa € que a
procedéncia do bioma vem a se assemelhar com o aumento de gramineas (ervas de
pequeno porte) sobre o local, ocasionando assim, alteracdes no clima ha uns dez

milhdes de anos, agenciando também o alargamento da savana® em outros espacos

Cerrado: significa extensa area de Planalto Brasileiro localizada nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, onde predominam climas semi-aridos de terras arenosas ligeiramente onduladas, de
baixa fertilidade com elevada acidez e cobertas por vegetacdes: arvores retorcidas de baixo a
médio porte (CAMARA DO JAPAOQ, 2012).

Savanas sdo vegetacOes tipicas de locais com estacdo seca bastante longa, queimadas
constantes, e em regides de clima tropical [...] (no Brasil, faz transicdo com todos os outros biomas
exceto os pampas). Disponivel em: <http://www.infoescola.com/geografia/savanas>. Acesso em: 23
nov. 2012.
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no mundo. As gramineas sao consideradas muito abrasaveis, logo, proporcionando
ao futuro cerrado certa fragilidade a propensos incéndios.

Deste modo, é percebido que as plantas se adaptam ao novo clima que
se tornou mais secos e ainda mais resistentes ao fogo, portanto, possibilitando a
mais oportunidades de resisténcia na regido, que visivelmente, esta adaptagdo nao
foi dificil, uma vez que o aparecimento do cerrado foi pertinentemente acelerado,
qguando confrontado aos outros biomas (OLIVEIRA, 2009).

De acordo com Rocha (1997), a segunda maior formacdo vegetal (2
milhées de km?), é o cerrado brasileiro, que ocupa cerca de 20% do territério
nacional, estendendo-se por todo o Distrito Federal e os Estados de Goias e
Tocantins; a maior parte de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Buschbacher (2000) vem corroborar dizendo que a ocupacédo do Cerrado
do Brasil apresentou inicio no século XVIII com a mineracao, que utilizou um ciclo de
exploracdo intensiva até o quase esgotamento das jazidas, o que resultou na
decadéncia da atividade. A regido passou por um periodo de estagnacao até o inicio
do século XX, e s6 na década de 30 desse século, com a construcéo de ferrovias, é
que proporcionou um novo impulso nas atividades econdmicas, possibilitando o
comércio entre as regides mais urbanizadas do Pais.

Complementa ainda expondo que as politicas publicas vém a se destacar
em meados da década de 1940, ocasionando na considerada “marcha para o oeste”
no territorio brasileiro. De tal modo, na década de 1950 a marcha se estabilizou com
a construcéo da Capital Federal, no centro do Cerrado (BUSCHBACHER, 2000).

A agricultura no Brasil, ganha énfase no registro como, umas das
fundamentais bases da economia do pais, desde os primérdios da colonizacéo até o
século XXI, evoluindo das extensas monoculturas para a diversificacdo da producéo.
Enquanto outros paises considerados como maior produtor agropecuario do mundo,
ja explora parte apreciavel de sua area agricultavel, o Brasil ainda possui de
extensas areas agricultaveis, mas esta também j& vem dando espaco a
agropecuaria (IPEA, 2012).

A vegetacao do Cerrado Brasileiro, segundo Caruso (1997), corresponde
as savanas de outras regides tropicais do planeta, apresentando cobertura vegetal
intermediaria entre o aberto e o fechado, classificando-se em quatro categorias, de
acordo com a ordem crescente de biomassa: campo sujo, cuja vegetagao é rasteira,

formada por ervas e gramineas; campo cerrado, com vegetagcao rasteira com raros
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arbustos; cerrado com arbustos, arvores e vegetacao rasteira; e ainda o cerradao
com arvores de porte mais elevado bem proximas umas das outras.

Para Santos e Camara (2002) o Cerrado € como um mosaico de tipos
vegetacionais, abrangendo as formacdes abertas do Brasil Central; contendo campo
limpo, campo sujo, campo cerrado, bem como o campo rupestre e ainda as
formac0es florestais proprias, tais como a vereda, mata de galeria, cerraddo e mata
mesofilica (regido entre as epidermes adaxial e abaxial das folhas dos vegetais,
constituida principalmente por parénquima e percorrida pelo sistema vascular foliar).

Percebe-se que o0s autores apresentam ideias similares sobre a
vegetacao do Cerrado Brasileiro incorporando, assim, todas as suas ocorréncias e
variacfes. Caruso (1997), em seus estudos, reconhece os tipos de vegetacoes
ocorrentes classificadas, segundo sua ordem crescente de biomassa, 0 que permite
ter-se um esclarecimento exato de sua configuragéo.

Castro (1997, p. 147), analisando a composicdo floristica do bioma
Cerrado, explana a importancia da conservacdo na totalidade da biodiversidade

guando conclui dizendo:

A conservacgdo da biodiversidade dos cerrados brasileiros esta cada
vez mais ameacada pela sua ocupacdo desordenada. Como a
maioria das terras dos cerrados € privada, a responsabilidade desta
conservagao recai sobre os seus proprietarios. Os atuais modelos de
desenvolvimento precisam incorporar a ideia de que producdo
também deve incluir manutencéo da biodiversidade.

Entretanto, para que o Cerrado exercesse seus papéis dentro do método
de atualizacdo conservadora da agropecuéria brasileira, desenvolvido a partir da
década de 60, buscou-se a implementacdo das politicas publicas com o intuito de
instituir os meios para ampliacdo da agricultura e abertura da ocupacdo do espaco
no Cerrado, equivalente a:

a) Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM);

b) Mecanismo 34/18;

c) Sistema Nacional de Crédito Rural;

d) Fundo de Financiamento de Exportagéo (FINEX);

e) | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND);

f) Fundo de Investimentos Setoriais (FISET);

g) Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO);
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h) Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND);

i) 11l Plano Nacional de Desenvolvimento (I1l PND);

j) Programa Cooperativo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do
Cerrado (PRODECER), (o que destacaremos mais adiante);

[) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE);

m)Programa Corredor de Exportacao Norte (PCNE).

Tais politicas atingiram seus objetivos, em relacdo a ocupacao das terras
do Cerrado, a expansdo da agropecuaria brasileira e ao desempenho da economia
do Pais, todavia ocasionando em verdadeira devastacdo ambiental.

Neste sentido, pode-se afirmar que o Cerrado é o ecossistema brasileiro
gque mais sofreu mudancas com a ocupacdo humana. Contudo, os meios de
intervencdo, com ampliagdo mais significativa no Cerrado Brasileiro apresentam a
formacao de pastos aperfeicoados e a lavoura comercial. Da qual se destacam o0s
graos mais importantes como a soja, o milho, o arroz, o café, o feijdo e a mandioca
(VIVATERRA, 2012).

Conforme apontado por Santo (2001, p. 48), o mapa seguir (Figura 1)
mostra também como foi a importante a revolucao técnica que permitiu a utilizacdo
das terras de cerrado, que na sua falta, a agricultura brasileira teria ficado limitada

em outras regides.
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Figura 1 - Area de abrangéncia do Cerrado brasileiro

Regido do cerrado
brasileiro

Fonte: Disponivel em: <http://www.sabordocerrado.com.br/elementos/mapa-cerrado.jpg>. Acesso em: 20
out. 2013.

A Figura 1 evidencia a importancia do Cerrado no conjunto do Brasil e sua
concentracdo geografica no Centro Oeste, tal como a rapidez com que se deu a
lavoura comercial, podendo ser percebido uma expansdo muito mais rapida de
pastagem plantada e de area cultivada no Centro Oeste, face a face, as demais

regides do Centro Sul.

1.1ASPECTOS GERAIS DO PROJETO AGRICOLA

A agricultura € uma atividade que faz parte do setor primario, na qual a
terra é cultivada e colhida para sustento, exportagdo ou comércio. Atualmente, a
agricultura brasileira mostra-se como uma das maiores exportadoras do mundo em

diferentes naturezas de cereais, frutas, graos, entre outros.
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Essa aptiddo agricola se percebe com o crescimento do numero de
assentamentos em todas as regifes do Brasil, sendo o desafio maior da totalidade
das familias de agricultores, familiares assentados da reforma agraria se refere a
construcdo de um processo de desenvolvimento em bases sustentaveis; o que
constitui buscar atividades que admitam a ampliacao de padrédo de vida das familias,
com énfase ampla, de tal maneira que as atividades possam conciliar viabilidade
econbmica, inclusdo social e prudéncia ecologica, sendo imprescindivel que a
superacdo desse desafio seja aliada as agendas das instituicdes (WIKIPEDIA,
2012).

A Embrapa Cerrados, uma das unidades da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa), desde a década de 1980, busca realizar
trabalhos com assentados da zona rural, com parceria com outras instituicbes de
pesquisa, extensao rural e organizagbes de agricultores. Esses trabalhos estao
baseados na premissa de que o desenvolvimento rural sé € plausivel com a
participacdo concreta dos agricultores e que nao basta apenas gerar tecnologias, é
sucinto planejar inovacfes técnicas e sociais para que 0s agricultores se agreguem
ao método de pesquisa e signifiquem os protagonistas do desenvolvimento;
viabilizando recursos adaptados para a exploracdo do meio, no qual os agricultores
familiares estdo inseridos. A Embrapa foi responsavel pelo alargamento de novos
cultivos adaptados as espécies peculiares das diversas regides do pais. Assim, deu-
se inicio a expansdo das fronteiras agricolas para o cerrado, e latifundios
monocultores com a producdo em escala semi-industrial de soja, algodao e feijao
(WIKIPEDIA, 2013). Conforme aponta a Figura 2 a seguir.
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Figura 2 - Mapa do Cerrado brasileiro
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No entanto, deve-se enfatizar que 0s recursos nao se referem
exclusivamente aqueles de carater produtivo na definicdo mais exata dessa
expressao; pelo contrario, visa a um dos recursos mais valorizados nos estudos e
propostas de desenvolvimento local que é o sentimento de identidade que esses
individuos partilham entre si (RAMOS, 2007).

Assim, surgem as organizacdes dos agricultores, criadas para melhorar a
articulagéo das sociedades locais com 0 meio externo, para conquistar credibilidade

com os multiplos individuos que constituem esse meio e que, em geral, encontram-
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se em posicao dominante. Com isso, novos espacgos de decisdo e gestdo foram
institucionalizados e ocupados pelos agricultores; bem como as associacoes,
centrais de servicos, féruns regionais, articulacdes da sociedade civil e, ainda, outras
formas de organizacdo ja existentes, como é o caso do cooperativismo agricola
(DUARTE; WEHRMANN, 2006).

Para Berthome e Mercoiret (1999), as organizacbes devem adaptar-se as
demandas do meio externo, visto que as relaces de forca néo lhes séo favoraveis,
a fim de firmar sua legitimidade, sua representatividade, assim como seus objetivos,
suas formas de acéo aceitaveis para a sociedade global, ado¢cdo de conhecimentos,
entre outros.

Com isso, o desenvolvimento brasileiro, pela diversificacdo de seu
sistema urbano, vai exigir uma nova dinamica territorial, em que o papel das
unidades familiares pode ser decisivo. Essa importancia da agricultura familiar esta
inserida no debate a respeito do desenvolvimento sustentadvel, a geracdo de
emprego e renda, a seguranca alimentar e o desenvolvimento local (ABRAMOVAY,
1998).

Com o0 avango conquistado, o governo brasileiro buscou firmar acordos e
na década de 1990 promoveu a melhoria da eficiéncia e da produtividade das
indUstrias por meio da privatizacdo de empresas estatais, da liberacdo das
importacdes e exportacbes e do fortalecimento da capacidade técnica, tendo se
empenhado ativamente na modernizacdo industrial e em reformas estruturais
(HONGO, 2009).

O autor relata que com relacdo ao Japéo solicitou cooperagdo para a
transferéncia de tecnologia e para a formacdo de pessoal, de modo que a Japan
International Cooperation Agency (JICA) implementou diversos programas de
cooperacao que contribuiram para o desenvolvimento do setor privado, a exemplo
da capacitacdo na area industrial.

Contudo, Hongo (2009) afirma que, durante o periodo das crises, houve
uma reducgédo na producao de cereais em escala global, ocasionada por condi¢des
climaticas anormais. A aquisicdo de grande volume de grédos pelas grandes
poténcias e a tendéncia mundial de aumento populacional trouxe ao planeta uma
grande inseguranca alimentar.

Apesar disso, para garantir a provisdo estavel de recursos e alimentos

gue passou a ser uma questdo de suma importancia para o Japao. O Brasil, dotado
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com recursos naturais em abundancia, passa a ter muita importancia para o Japéao,
e a cooperagdo com esse pais, detentor de capital e técnicas, foi de valor
inestimavel também para o Brasil, que passava por uma fase de modernizacéao
industrial. Assim, sendo desenvolvidos nesse periodo muitos projetos estratégicos,
os chamados, projetos nacionais, do tipo desenvolvimento de recursos, com base
em acordo entre os dois governos (HONGO, 2009).

Segundo o autor € no decorrer dos fatos que foi acordada, uma
cooperacao para o desenvolvimento agricola dos cerrados. Essa era constituida de
cooperacao financeira e de cooperacdo técnica e seu amago foi o Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados
(PRODECER). O PRODECER ¢é considerado um projeto piloto da agricultura do
cerrado e visa a base de desenvolvimento da vasta fronteira agricola.

Atualmente, a area dos cerrados desenvolvida totaliza 10 milhdes de
hectares. Na area de cooperacdo técnica, a contraparte brasileira ficou a cargo do
Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa Cerrados), com sede em Brasilia. O programa contribuiu
para o estabelecimento de técnicas tanto de melhoria da producdo do Cerrado,
como de agricultura sustentavel (HONGO, 2009).

Em um sentido genérico, pode-se afirmar que cooperacao internacional é
toda forma de agéo concreta reciproca ou unilateral, de interesse matuo, entre dois
ou mais individuos de Relacdes Internacionais, amparada por um ou mais atos
internacionais (SANT'’ANNA, 2013).

1.2DIRETRIZES DE COOPERACAO ENTRE BRASIL E JAPAO

A década de 1970 representou para o0 Japdo um momento de restricbes
devido aos resultados da crise do petréleo sobre a economia japonesa, acarretando
em variadas parcerias para conservar o fornecimento de matérias-primas. No Brasil,
essa ascensdo na economia ajustou um momento realista na politica externa
brasileira, em que a variacdo de parcerias eternizou o modelo econdmico brasileiro
(NUNES, 2006).

Com a ascensao na economia em 1973, o Brasil tornou-se a origem de

transformacdes estruturais na indastria, buscando-se apoiar ndo apenas ha
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empresa-estatal e no capital nacional, bem como, no fluxo de capital estrangeiro
(SOUSA, 2007).

Dessa maneira, no ambito econdmico da relacdo nipo-brasileira na
década de 70, aponta-se para uma centralizacao de interesses: o Japado mostrava-
se poténcia industrializada, com total dependéncia da importagéo de alimentos e de
matérias-primas; enquanto o Brasil, pais dotado de beneficios naturais, possuia
recursos procurados pelos japoneses, que necessitavam dos investimentos externos
para melhorar a sua economia, quando a sua politica externa ansiava a
“‘multilateralidade e a conquista de novos mercados” (NUNES, 2006, p. 11).

O acordo por ambos os governos se completa gerando o Acordo Basico
de Cooperacdo Técnica, de 22 de setembro de 1970°. O acordo previa a troca de
informacdes referente a assuntos técnicos especificos entre ambos os paises, bem
como, 0 envio de técnicos e peritos japoneses ao Brasil para subsidiar tanto no
complexo industrial, como na andlise dos projetos de desenvolvimento econdmico e
social e, ainda, 0 abastecimento de maquinas e equipamentos industrial nipdnico ao
governo federal brasileiro. Com esse acordo firmado, surgiu em 1976, o no Brasil,
orgdo do governo japonés responsavel pela administracdo (desenvolvimento de
pesquisas) da ajuda externa e que trabalhou juntamente com o governo brasileiro
para cumprir os acordos de cooperacao técnica, comerciais, ambientais, entre outros
instituidos entre os dois paises (JICA, 2011).

Durante esse periodo também foi abordada a questdo dos recursos
minerais, sendo relatada com amplo valor entre 0os governos japonés e brasileiro,
devido a sua importancia representativa, considerado ponto estratégicos para ambos
os paises. Uehara (1999) relata que, mesmo o Brasil apresentando-se como um dos
maiores fornecedores de minério de ferro ao Japdo, nos anos de 1970, o
desencadeamento da crise do petréleo originou a mudanca de industrias japonesas
para o exterior, de modo a diminuir a vulnerabilidade econémica do pais,
acarretando por diminuir a exportacdo de matérias primas brasileiras para o pais. No
entanto, para Oliveira (2002), o Brasil mostrou-se na época como fornecedor seguro
e estavel de matérias-primas, além de tornar-se interessante por conta de seu

crescimento acelerado.

" O acordo foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 69.008, de 04/08/1971. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D69008.htm>. Acesso em: 1 nov. 2013.
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De acordo com Doratioto (2006), ainda assim, a visao japonesa do Brasil
€ de um parceiro econbmico seguro e estavel que possibilitou com que os
investimentos nipdnicos se voltassem as areas da siderurgia, mineracdo (para

producdo de maquinas) e outros setores como o sistema agroflorestal.

Atualmente o Sistema Agroflorestal tem sido foco das atencbes
mundiais como ‘a agricultura que convive com a floresta’ e a JICA
esta engajada na sua difuséo tecnoldgica para paises vizinhos como
o0 Equador, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia em conjunto com o
Centro de Pesquisa da Amazénia Oriental da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa/CPATU) (JICA, 2011).

Assim, a cooperacdo cientifica e tecnologica deve ser compreendida
como a permuta de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos entre dois ou mais
individuos, objetivando a implementacdo de projetos e pesquisas conjuntos, por
meio da troca de especialistas, doacdo de equipamentos, entre outras. As acdes
mutuas das cooperativas estdo compreendidas nas diretrizes das politicas externas
dos paises envolvidos, consistindo em cooperacdo como uma ferramenta da
diplomacia (PUENTE, 2010).

1.3 ASPECTOS TEORICOS: PRODECER, PRODECER Il E A COOPER

1.3.1Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados - PRODECER

Como relatado anteriormente por Hongo (2009), o periodo das crises,
voltadas a reducéo na producdo de cereais enfrentadas no decorrer do periodo de
safra, ocasionada por condi¢fes climaticas anormais, travou certa insegurancga para
o Japao, despertando assim, a necessidade da diversificagcdo de fornecedores,
principalmente os de soja. O Brasil desejava aumentar a producdo de graos, pelo
desenvolvimento da agricultura da regido dos cerrados, entdo considerada impropria
para a agricultura. Assim, os olhos dessas duas nacfes se voltaram para essa
extensa area do cerrado brasileiro.

Com o objetivo de tornar a area mais produtiva, aproveitando todo o seu

potencial, bem como estimular a migracao racional, o PRODECER surge no inicio de
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setembro de 1974 em um comunicado conjunto assinado pelo primeiro-ministro
japonés Kakuei Tanaka e pelo entdo Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, visando
estabelecer a relacdo entre os dois paises sobre o desenvolvimento agricola
(CAMPO, 2012).

Durante muito tempo, a area do cerrado foi considerada inadequada para
a agricultura. Ainda assim o governo brasileiro iniciou o desenvolvimento em
meados de 1970, quando da compilacdo do conhecimento cientifico relativo a
agricultura da area e do desenvolvimento de infraestrutura social e econémica do
Centro- Oeste.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Econ6mica Aplicada (IPEA, 2012) é
apos a disparada do mercado internacional de graos em 1973, que o Japao inicia
sua assisténcia a esse programa, um esquema conjunto entre os dois setores
publico e privado. Tinha por objetivo elevar a producdo de alimentos e diversificar os
paises dos quais o Japdo importava alimentos.

Logo, o principal instrumento do PRODECER ¢€ o crédito supervisionado,
com linhas de crédito amplas, sendo previstos empréstimos aos fundiarios, para
investimentos, despesas operacionais e ainda assisténcia aos colonos. O programa
atraiu agricultores considerados bem sucedidos (MUELLER, 1990). Ainda que o
namero de favorecidos diretos do programa tenha sido limitado pela disponibilidade
de recursos, pondera-se que o impulso do projeto ndo se restringe ao relativamente
pequeno numero de familias diretamente envolvidas (CUNHA et al., 1994).

Ainda no periodo de 1974, segundo a Camara do Japdo (2012), foi
idealizado o programa agricola PRODECER de cunho governamental que
influenciou a ocupacédo do cerrado brasileiro. Esse programa, aliado a incentivos
publicos, teve a Companhia de Promocao Agricola (CAMPO), fundada somente em
1978, compondo um capital binacional, com 51% das ac¢0es pertencentes, ao lado
brasileiro, representado pela Companhia Brasileira de Participagdo Agroindustrial
(BASAGRO) e 49% o lado japonés representado pela Japam-Brasil Agricultural
Development Corporation (JADECO). A participacéo existente entre ambas as partes
€ governamental e privada, cabendo a empresa a responsabilidade pelo estimulo a
ocupacao planejada de areas em toda a regiao dos Cerrados.

O PRODECER, segundo Rodrigues, Vasconcelos e Barbiero (2009), foi
um marco da cooperacéo internacional entre Brasil e Japao, para a ocupacao dos

Cerrados; juntamente com o primeiro Comité da Agéncia Internacional de
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Cooperacédo do Japdo (JICA), em 1990, o Japao busca cooperar com o Brasil
estabelecendo o estudo sobre assisténcia oficial do Jap&o para o desenvolvimento
do Brasil numa perspectiva a médio e longo prazo (IPEA, 2012).

No entanto, os beneficiados com o programa, a primordio, foram os
Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Bahia,
Tocantins e Maranh&o pelo programa agricola PRODECER |, Il e IIl (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Programa agricola PRODECER I, Il e llI

Estado Projetos '(Ar:g?t;?g Investimento E?cfgri?na

Minas Gerais }-lSperzStrzzas 151.250 239.000.000 PRODECER I e ll
Mato Grosso do Sul 1 projeto 22.000 26.000.000 PRODECER I
Mato Grosso 2 projetos 35.320 50.000.000 PRODECER I
Goias 3 projetos 30.000 50.000.000 PRODECER I
Bahia 2 projetos 31.430 67.000.000 PRODECER I
Tocantins 1 projeto 40.000 69.000.000 PRODECER llI
Maranhéo 1 projeto 40.000 69.000.000 PRODECER llI
Total 21 projetos 350.000 570.000.000

Fonte: Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuéria (2008).

A Tabela 1 aponta que a implantacédo do projeto teve inicio no Estado de
Minas Gerais onde os colonos foram favorecidos nos municipios de Irai de Minas,
Coramandel e Paracatu, incorporando um processo produtivo de 151.250 mil
hectares. O PRODECER Il beneficiado com mais de 200 mil hectares e em 1995, o
PRODECER Il beneficiou os Estados do Maranh&o e Tocantins, onde incorporou 80
mil hectares.

O sucesso alcancado pela primeira fase do programa, em 1985,
desencadeou e incentivou a implantacdo do PRODECER II, cujos Estados

beneficiados foram, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Bahia.
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1.3.2 Programa de Cooperagcdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados - PRODECER Il

As acOes desse programa, idealizado em 1974, tinham como objetivo
ampliar a produtividade agricola, principalmente a da soja, negociada entre 0s
governos do Brasil e do Japao. Os anos de 1974 a 1977 foram de entendimentos,
acordos e amadurecimento do projeto, para entdo em 1978 dar inicio concreto as
atividades no cerrado, local que até entdo era considerado impréprio para a
agricultura. O PRODECER foi estabelecido a partir de 1979, sob a coordenacéo
politica institucional do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e a
coordenacao de implementacdo e desempenho a Companhia de Promocao Agricola
- CAMPO?® com projetos financiados pelos governos do Brasil e do Japdo e pelos
seus bancos privados. A CAMPO é uma empresa de capital binacional, criada para
esse fim, com 51% das ac¢0es pertencentes ao Brasil, representado pela Companhia
Brasileira de Participacdo Agroindustria (BASAGRO) e 49% ao Japao, representado
pela JADECO, sendo que ambas as partes tém participacdes governamental e
privada.

Apesar disso, 0 governo brasileiro adotou o risco cambial que
eventualmente adviesse sobre 0s recursos japoneses, abonando, dessa forma, o
pagamento de juros e a devolucdo do principal. Desse modo, o Brasil incidiu o
financiamento do projeto e a liberacdo dos recursos, apresentando a finalidade de
reduzir os encargos.

As condi¢des, bem como os termos, que esclarecem aos produtores o
desenvolvimento do PRODECER foram estabelecidas como especiais e bastante
favoraveis, observado no PLA®° do PRODECER I, firmado pela JICA:

[...] Os termos e condicdes de qualquer empréstimo ou crédito
concedido a qualquer participante do projeto sob os termos do

® A formacdo do Grupo CAMPO é resultante do Acordo de Acionistas, fundamentada no Acordo
Bésico de Associacao de Capitais (Basic Joint Venture Agreement), de acordo com a Lei 6.404/76
de 15 de dezembro de 1976. (Lei das S.A.). Sua criacdo ndo dependeu de outras decisdes ou
regulamentacdes, apenas do Acordo de Acionistas firmado em 09/11/78, entre as duas Holdings
Nipo-Brasileiras, a BASAGRO e a JADECO.

Um Acordo de Projeto do Trabalho (PLA), também conhecido como Acordo da forca de trabalho
comunitario, € uma pré-contratacdo de negociagdo coletiva acordo com uma ou mais organizacdes
de trabalho que estabelece os termos e condicbes de emprego para um projeto de construcio
especifico. Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Project_Labor_Agreement>. Acesso em: 10
nov. 2013.


http://en.wikipedia.org/wiki/Collective_bargaining
http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_union
http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_union
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Programa Especial, nos casos em que 0s empréstimos ou créditos
comparaveis poderiam ser obtidos através de outros programas de
crédito agricola existentes na Republica Federativa do Brasil, ndo
serdo mais onerosos para os participantes do projeto do que os
termos e condicBes mais favoraveis aplicaveis aos empréstimos ou
créditos comparaveis disponiveis a outros tomadores na Republica
Federativa do Brasil, especialmente aqueles localizados na Regido
dos Cerrados (BRASIL, 2002, p. 3-10).

Assim, a afirmac&o acima leva a considerar que todos os produtores do
projeto puderam ter meios especiais de financiamento, mas ao longo do tempo,
essas condi¢Oes foram se transformando de acordo com a conjuntura do momento,
especialmente, a partir da segunda etapa do PRODECER, o PRODECER II.

O governo teve grande influéncia sobre o ordenamento, distribuicdo e
gestao do territorio, dinamizando o espaco, em especial o agrério. Logo, o governo
em suas politicas agricolas decide e norteia o desenvolvimento do territério nacional,
tal como as redes, geopoliticamente constituidas, sendo a base da expanséo das
fronteiras em direcao a regido central do Brasil, o Cerrado, como aponta a Figura 3 a

seqguir.



Figura 3 - Expanséao da fronteira
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(@ Projeto de Colonizacio Irai de Minas COPAMIL - Cooperativa Agricola Mista [rai Ltda Irai de Minas - MG
PRODECERI | @) Projeto de Colonizagio Coromandel Associagiio dos Produtores Rurais de Coromandel Coremandel - MG
3)- Projeto de Colonizagio Mundo Nove COOPERNOVO - Cooperativa Agricola do Mundo Nove Paracatu - MG
(@- Projeto de Colonizagio Entre-Ribeiros L IL M e IV | COOPERVAP - Coop Agropecuiria Vale do Paracatu Ltda Paracatu - MG
{3)- Projeto de Colonizagio Guarda-Mor Cooperativa Agricola do Oeste Mmeiro Ltda Guarda-Mor - MG
(B)- Projeto de Colonizagio Benfindpolis COANOR - Cooperativa Agropecudria do Noroeste Mineiro Bonfinopolis/Unai - MG
PRODECER II| (J- Projeto de Colonizagio Buritis COOQPAGO - Cooperativa Agropecudria do Planalto Goiano Lida Buritis - MG
(Expansdio) | (B)- Projeto de Colonizagio Piratinga COOPERATINGA - Cooperativa Agropecudria da Regidio de Piratinga | Formoso = MG
(@)- Projeto de Colonizagio Alvorada CAMAS - Cooperativa Agricela Mista de Alverada do Sul .f-\guas Claras - M3
)- Projeto de Colonizagio Paineiras COACER - Cooperativa Agropecuania do Cerrado Ltda Campo Alegre de Goias/Ipamern - GO
1) Projeto de Colonizagio Cristalina COACER - Cooperativa Agropecudria do Cerrado Ltda Cristalina - GO
{13 - Projeto de Colonizagio Busiti Alto COPACEN - cooperativa dos produtores Rurais do Planalto Central Lida | Agus Fen'Alto Parsiso/ Niguelindia’s. ). da Aliaega - GO
| @3- Projeto de Colonizagio Piiva COOPERLUCAS - Cooperativa Agropecuiria Lucas do Rio Verde Lida | Lucas do Rio Verde - MT
PRODECER I @ - Projeto de Colonizagio Ana Terva COOPERCANA - Cooperativa Agropecuaria Mista Canarana Ltda Tapurah - MT
(Filoto) @ - Projeto de Colonizagio Ouro Verde COPROESTE - Cooperativa Agricola do Oeste da Balia Ltda Formosa do Rio Preto - BA
@8 - Projeto de Colonizagio Brasil Ceatral COACERAL - Cooperativa Agricola do Cerrado do Brasil Central Lida | Formosa do Rio Preto - BA
PRODECER I - Projeto de Colonizagio Gerais de Balsas BATAVO-NE - Cooperativa Agro-Pecuaria Batavo Nordeste Ltda Balsas - MA
@— Projeto de Colenizagdo Pedro Afonso COAPA - Cooperativa Agropecudria de Pedro Afenso Pedro Afonso - TO
D Dominio dos Cerrados E Sudeste Goiano

Fonte: Mendonca (2004).
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Em termos praticos, significa dizer que os projetos atingiram com sucesso
cerca de 350.000 hectares de cerrado nos Estados do Centro-Oeste, que, e este foi,
direta ou indiretamente, ocupado com a finalidade de desenvolver atividades
agropecuarias.

As relacbes internacionais e a integracdo regional acrescentaram na
comunidade de Cerrados do PRODECER |II, contribuindo para a correlagdo da
desigualdade de renda e de disparidades regionais e cooperacdo no setor social,
contribuindo para a minimizacdo da pobreza e desenvolvimento dos recursos
humanos.

Conforme Barbosa (1994, p. 343):

Emblematica da politica internacional entdo implementada pelo
Brasil, orientada pela busca de novos e sélidos parceiros no mundo
capitalista, em que o0s principais centros dindmicos da Europa
Ocidental e Téquio forneciam excelente contraponto a Washington, a
viagem do primeiro chefe de governo brasileiro ao Japao ampliou
consideravelmente o intercambio entre os dois paises.

Ainda analisando a Figura 3, pode-se observar que o0 municipio de
Paraiso das Aguas, Agua Clara tem limite com os municipios de Chapad&o do Sul,
Costa Rica, Brasilandia, Camapud, Ribas do Rio Pardo e Trés Lagoas, todas as
cidades pertencentes ao Estado do Mato Grosso do Sul.

Favoreto (2010) relata que em Mato Grosso do Sul, o PRODECER Il foi
instalado na regido de Agua Clara, incluindo Paraiso das Aguas, em uma area de
aproximadamente 16.000 mil hectares dividida em 56 lotes de aproximadamente 300
hectares mais a reserva de condominio conforme destaca a Figura 4 a seguir.
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Figura 4 - PRODECER Il - Paraiso das Aguas (MS)
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Fonte: Imagem satélite - Disponivel em <www.google.com.br>. Acesso em: 2 set. 2012.

Segundo Maroeulli (2003), o Programa agenciou o0 assentamento de
agricultores derivados das regidbes Sul e Sudeste, nomeados pela experiéncia
anterior em propriedades agricolas, tendo ainda como finalidade estimular e
desenvolver a implantacdo de uma agricultura moderna eficiente e empresarial, de
meédio porte, para a regido dos cerrados, buscando seu desenvolvimento, mediante
a inclusdo de areas ao processo produtivo, dentro de um enfoque sustentavel.

O PRODECER Il teve como meta para a regidao a criacdo de polos de
desenvolvimento agricola favorecendo agricultores familiares de médio porte, sendo
que a selecdo desses produtores deu-se principalmente pelas cooperativas que se
apresentavam estruturadas. O programa apresentou-se da seguinte forma: os
produtores adquiriram todos oS insumos necessarios a producdo, tais como terra,
recursos para custeio, dentre outros. No processo de ocupagdo das areas, houve
constante preocupacdo com o meio ambiente e foi necessaria a melhoria de
infraestrutura socioecon6mica implementada pelo governo, tais como: estradas
(melhorando as vias de acesso), escolas, postos de salde, hospitais, entre outras
(CAMPO, 2012).

Todavia, por problemas financeiros, uma auditoria coordenada pelo
secretario executivo do Ministério da Agricultura, Celso Matsuda, apontou uma
divida bancaria dos produtores agricolas brasileiros do PRODECER II, estimada em
cerca de R$ 400 milhdes (OSADA, 1999).



32

A divida do PRODECER Il foi resultado, principalmente, do desrespeito a
uma das principais clausulas do contrato - a de ndo cobrar juros internos superiores
as taxas fixadas pelo Japéo para o repasse dos recursos. A partir de acordos entre
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o0 governo japonés foram
obtidas condi¢Bes especiais para o pagamento e a amortizagdo da divida, com juros
de 3,1% ao ano, caréncia de sete anos e prazo de 25 anos (OSADA, 1999; BRASIL,
2004).

Outros fatores também contribuiram para o crescimento da divida, dentre
eles 0s sucessivos planos de ajuste econdmico, o tabelamento dos produtos
agricolas e o ndo-tabelamento dos insumos agricolas. A avaliacdo do programa,

apesar dos problemas do PRODECER I, € extremamente positiva.

1.3.3Cooperativa dos Produtores Agropecuaristas do Paraiso e Regido -
COPPER

Os projetos regionais do Centro-Oeste tém sido pouco divulgados.
Todavia, dados do site Jovem Sul News (2004)*° relatam que a COPPER,
Cooperativa dos Produtores Agropecuaristas do Paraiso e Regido Ltda mostra seus
trabalhos por meio de realizacbes de Assembleia Geral Ordinaria na sua sede,
localizada no antigo projeto da Cooperativa Agricola Mista de Alvorada do Sul Ltda -
CAMAS/PRODECER, no distrito de Bela Alvorada a 30 km de Paraiso das Aguas
(MS), porém em documentos impressos ainda aparece como Agua Clara (MS).

Essas assembleias buscaram debater o0 destino cooperativo,
principalmente da parte financeira e de como seriam distribuidos os recursos
advindos do antigo projeto CAMAS/PRODECER, assim, visando a uma possivel
utilizacdo das sobras financeiras, como por exemplo, a compra da massa em
liquidacéo extrajudicial da CAMAS (Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008),

' Todos os relatos deste contetido encontram-se disponiveis no site Jovem Sul News (2004) em:
<http://www.jovemsulnews.com.br/agronegocio/copper-prepara-se-para-comprar-instalacoes-da-
camas>. Acesso em: 15 jan. 2012.

1o prazo para a liquidacdo ou renegociacao do crédito rural inscrito em divida ativa da Unido foi
prorrogado. A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, alterou o artigo 8° da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, que instituiu a possibilidade de renegociacao e liquidagdo dos débitos oriundos
de operagfes de crédito rural. O novo prazo sera encerrado em 30 de novembro de 2010. Os
procedimentos de adesdo continuam a ser realizados por meio do Banco do Brasil. Além da dilacdo
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antiga cooperativa que implantou o projeto PRODECER na regido, buscando formar
novas diretorias e novas parcerias.

Em Assembleia Geral Ordinaria - AGO a COPPER elegeu sua diretoria:

Na AGO foram eleitos novos diretores e novos membros para o
Conselho Fiscal e Conselho Administrativo. Mauricio Palombo é o
novo presidente, vice-presidente Jodo Wanderley Mafia e diretor
administrativo Jodo Alberto Pelizaro.

O novo presidente anunciou que a COPPER fez acordo com a
BUNGUE" (CEVAL) e a ADM que estd recebendo soja nha
Cooperativa. Mediante apresentacdo do contrato com essas
empresas, o desconto ao invés de 4% € de apenas 2,85%. A
CARGILL ainda nédo fez acordo, mas individualmente o associado
pode acertar com a empresa a retirada nos armazéns da COPPER,
nas mesmas condicbes das demais compradoras.

Submetidos a votacéo foram aprovados mais 8 associados.

Foi marcada nova assembleia geral para o dia 27 de margo. Pessoas
interessadas em se associar a COPPER, podem inscrever-se para
aprovacdo na proxima reunido. A taxa para se associar € de
R$100,00 para cadastro, mais 100 sacas de soja que podem ser
negociadas com a diretoria (JOVEM SUL NEWS, 2004).

O site menciona ainda que a cooperativa COPPER foi fundada em 2 de
fevereiro de 1996 e teve como objetivo assumir as fungdes da antiga CAMAS, ja em
estado de liquidacdo naquela época. Em 18 de fevereiro de 1997 comecou a operar
as suas instalagcbes. O projeto estava no seu oitavo ano operacional, com
administracdo rigorosa e obtendo resultados sempre positivos, assim, a COPPER
estaria prestes a atingir o seu o objetivo de dar condicdes efetivas de continuidade
ao antigo projeto PRODECER possibilitando o plantio de 50 mil hectares de
lavouras nos municipios vizinhos.

A antiga CAMAS possuia uma area de 297 hectares a margem da BR -
060, com edificacdes do inicio da década de 1980, com intencdo de se criar o
Distrito de Bela Alvorada e provocar a colonizagcdo de 30 mil hectares de terras,
divididos em lotes de 300 hectares pelo PRODECER, que contava com o complexo
cerealista de cinco silos metalicos de 100 mil sacas cada e um silo de 250 mil sacas,

somando-se a capacidade armazenadora de 750 mil sacas. Também com dois

do prazo, a Lei n® 12.058/2009 também possibilitou a inclusdo na renegocia¢gdo ou na liquidacédo
das dividas que venham a ser inscritas em DAU até 31 de outubro de 2010. A redacao inicial da Lei
n® 11.775/2008 trazia a possibilidade de inclusdo de débitos inscritos até 29 de maio de 2009.
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (2010). Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/
noticias/credito-rural-prazo-e-prorrogado>. Acesso em: 07 de Dez. 2012.

12 Empresa de agronegdcio e alimentos.
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armazéns de fundo chato, com capacidade para 80 mil sacas cada um. Tem trés
secadores de cereais: dois com capacidade de 40 toneladas/hora e outro de 65
toneladas/hora. A cooperativa conta com outras benfeitorias: escritério de 220 m?,
barracéo para depésito de insumos de 220 m?, balanca rodoviaria de 80 toneladas,
conjunto gerador de 480 CV, 6 casas de 60 m?, 2 casas de 120 m? e alojamento com
12 quartos.

ApoOs burocraticos tramites com os liquidantes da CAMAS, que implicaram
acertos com o Banco do Brasil, INSS e outros credores, passa a assumir a COPPER
um complexo cooperativo agroindustrial dos mais significativos do Estado de Mato
Grosso do Sul. Assim, com um clima de otimismo e confianga entre oS novos
diretores apds fazerem um balanco da situacéo financeira da cooperativa, buscou-se
tracar planos para o futuro, mesmo sabendo que a consolidacdo da nova fase da
cooperativa dependia de muito trabalho e esfor¢co de todos os parceiros (JOVEM
SUL NEWS, 2004).

Nesse contexto, observou-se no estudo em questdo, haver um vinculo
direto entre 0 PRODECER Il e a COPPER, em que a soja destaca-se como principal
produto de comercializagdo, uma vez que uma assumiu as atividades da outra e
garantiu a continuidade em sua producdo. Percebe-se, também a existéncia de
politicas publicas capazes de integrar a necessidade do desenvolvimento econdmico
em conformidade com o desenvolvimento local.

Dentre os principais fatores apontados como responsaveis pela expansao
da sojicultura no assentamento do PRODECER Il estdo as politicas governamentais
de incentivo a producdo de soja para exportacdo. A base das politicas publicas é o
incentivo de créditos, garantia de precos minimos para producdo de graos e
principalmente subsidiar os micro e pequenos agricultores sem capacidade para se
adaptarem aos mecanismos do mercado da macroeconomia.

Ao financiar o Programa, o Japao teve uma participa¢cdo muito importante
na cooperacao técnica, como maquinas agricolas de ponta para trabalhar nas terras
do cerrado. A partir de 1994, com a estabilizagdo monetaria do Plano Real, o modelo
agricola brasileiro passou por uma radical mudanca. O Estado diminuiu sua
participacdo e o mercado passou a financiar a agricultura que fortaleceu a cadeia de
agronegocio, desde a substituicdo da mdo de obra por méaquinas, ocorrendo

aumento da produtividade, reducéo de custos e profissionalizacao.



35

O que marcou esse periodo foram as politicas de fomento agricola como
créditos subsidiados em bancos, perddo de dividas bancérias, e subsidios a
exportacdo (ARAGUSUKU, 2010).

Todavia, mesmo com esse marco, 0s colonos ficaram a mercé da sua
propria sorte, pois eles dependiam do clima como fator produtivo para continuarem a
producao.

De acordo com os colonos entrevistados, nesse mesmo periodo, houve
uma grande seca na regido, acarretando perda total da colheita de soja juntamente
com o vencimento da primeira parcela do empréstimo realizado junto ao Banco do
Brasil. Diante das frustracdes climatoldgicas e o fim da caréncia do empréstimo, os
colonos comecaram a diversificar sua producéo para graos, gado e seringais.

Segundo o depoimento de Favoreto (2010), o produtor beneficiado pelo
projeto Prodecer Il, quando interrogado sobre o periodo da cooperativa CAMAS e a

situacdo dos cooperados apos o fechamento da mesma, ele relata que:

Diante da situacdo, apenas 46 assentados se reorganizaram e
resolveram ficar com os lotes, acrescentado de uma divida quase
gue impagavel, pois o Planejamento do Programa nao previa certos
problemas como clima desfavoravel e a monocultura da soja, porém
nao tendo outra interacdo como renda para poderem se manter caso
o plantio da soja falhasse.

[...] Foi um periodo em que os colonos do projeto enfrentaram as
primeiras frustragbes climatol6gicas junto com o vencimento do
financiamento. Ocorreu um periodo de seca que motivou a perda do
plantio e da safra de soja, coincidindo com a caréncia de 3 anos para
comecar a pagar o financiamento.

[...] 5 colonos ndo conseguiram pagar o financiamento e desistiram
do projeto. Os 46 colonos remanescentes tiveram treinamento com
agrbnomos e veterinarios para inserir a pecuaria como fonte
secundéaria no lote que possuiam.

Acrescentando ainda que:

[...] houve uma decisdo de integracdo no sistema de producdo
lavoura e pecuéria. A tomada de atitude é uma missao, priorizacao
ou implantagdo de uma atividade, mantendo outras latentes, com
alternancia das mesmas, de forma intensiva e integrada, que dao
énfase a previsdo de maior faturamento permitindo a interrupgéo
durante o seu curso, se houver previsao contraria e respeitando o
meio ambiente (FAVORETO, 2010).

Lauschner (1995) distingue a economia de produc¢éo priméria de produtos

do solo, a economia da conservacdo de animais em produtos pecuarios e a
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economia da comercializacdo de produtos desde as exploragBes rurais até o
varejista. A producdo agricola é producdo primaria em que a terra é o principal
recurso e a principal base de producéo.

Nesse mesmo sentido, o autor dispde que a producdo pecuaria, embora
relacionada estreitamente com a lavoura, é producéo secundéaria. Converte material
bruto e volumoso em bens terminados ou semideterminados com menos volume.
Seu recurso principal ndo é a terra, mas o alimento dos animais.

Seguindo a linha de raciocinio de Favoreto (2010), entende-se que dentro
dessa consideracdo, as areas de lavouras ddo suporte a pecuaria por meio da
producédo de alimento para o animal, seja na forma de graos, silagem e feno, seja na
de pastejo direto, aumento da capacidade de suporte da propriedade, permitindo a
venda de animais na entressafra e proporcionando melhor distribuicdo de receita
durante o ano (MELLO et al., 2004).

De acordo com o depoimento acima compreende-se que houve uma
deciséo de integracdo no sistema de producao: lavoura e pecuaria.

O aproveitamento do espaco que julgou conveniente tratar a producao da
pecuéria (Figura 3) e da lavoura (Figura 4) como unidas resulta do fato de elas se
realizarem numa mesma unidade de exploracéo rural. Por razbes de conveniéncia
em localizar o setor pecuario (secundario) junto a matéria-prima ou as fontes de
producdo. A localizacdo pecuaria junto a lavoura também se dé devido ao 6nus do
transporte, pela necessidade de ocupar a familia de forma produtiva em todas as
estacdes e durante o ano inteiro.

Cabe assim a afirmacdo de que a agropecudria € uma atividade
econbmica em que o produtor planta sua area e cria seus animais, tendo como

finalidade vender seus produtos e obter lucro.
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Figura 5 - Criacdo de gado

Fonte: Favoretto (2012)

Figura 6 - Plantio de soja
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Fonte: Favoretto (2012)

Além disso, pode-se ter uma percepcdo de que a inclusdo socioprodutiva
vem melhorando a situacdo dos colonos. A iniciativa de diversificar a producéo fez
com gue os colonos tivessem modelos de possibilidades e necessidades para
participarem do mercado agropecuario que é bastante exigente.

Para tanto, é ainda necessario complementar a fundamentacgéo teérica do
estudo, o capitulo a seguir apresenta as teorias que basearam teoricamente a
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pesquisa e discute os conceitos-chave para a conclusdo do estudo, a saber:
Territorio e Territorialidade, Desenvolvimento Local, O Capital Social como fator de
Desenvolvimento Local, Cooperativismo, Rede Produtiva: PRODECER e COPPER.
Cabe, ainda a apresentacdo das consideracfes sobre a problematica da pesquisa

aplicada ao caso estudado.



2 CONCEITOS AUXILIARES QUE FUNDAMENTAM A BASE
TEORICA DA LOCALIDADE ESTUDADA

2.2 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

A concepcao de territério associa-se a ideia de natureza e sociedade
configuradas por um limite de extensao de poder.

Conforme Albagli (2004), a palavra territério deriva do latim territorium que
significa “pedaco de terra apropriado”. Territdério € um espago apropriado por um
individuo, definido e delimitado por meio do poder; é fruto da intervencdo e do
trabalho de uma ou mais pessoas. Pela sua abrangéncia, deve ser analisado sob
diversas vertentes: geografica, antropoldgico-cultural, sociolégica, econbmica,
juridico-politica, bioecoldgica, entre outras.

A definicdo de territério é aplicada por Raffestin (1993, p. 63), como
sistemas de acdes e sistemas de objetos, onde encontramos esta mesma aplicacao
no conceito de espaco aplicado, onde ainda que aplicados de forma diferente séao
constituidos da mesma esséncia. “Os territérios se movimentam e se fixam sobre o
espaco geografico. O espaco geogréafico de uma nacgéo € o seu territorio”.

O conceito de territorio também modifica conforme a formacédo
socioespacial. No ocidente, inicialmente, fundamentou-se a base fisica dos Estados
(solo, espaco aéreo e aguas territoriais). Para os indigenas, fundou-se no
sentimento de identidade com a Terra-Mae (conhecimento, patriménio cultural,
relacdes sociais e religiosas) (BRAGA; LAGES; MORELLI, 2004).

Para os autores, a diferenca dos conceitos pode ser fruto do modo que
cada uma percebe o poder e com ele se relaciona: como uma conquista humana ou
dadiva divina por merecimento. Aquele territério ndo foi apropriado, faz parte da
natureza, assim como o0 povo que nele habita e dele se utiliza para viver, sem

expropriacao.
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Raffestin (1993, p. 7 e 8) afirma que:

O territério ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores
sociais. Sao eles que produzem o territorio, partindo da realidade
inicial dada, que é o espago. Ha portanto um “processo” do territorio,
quando se manifestam todas as espécies de rela¢des de poder [...].

Observou-se ainda que a formagdo dinamica e diferenciacdo dos
territérios dependem de fatores como a dimensdo fisica (caracteristicas
geoecoldgicas, recursos naturais e acdes dos seus habitantes); dimenséao
econbmica (organizacdo da producdo, consumo e comercializacdo); dimensao
simbdlica (relacdes culturais e afetivas entre um grupo e um lugar); dimensao
sociopolitica (interagcbes sociais e relagcbes de dominacdo e poder). Assim, cada
territrio, embora faca parte de uma totalidade espacial, € constituido por
caracteristicas fisicas e sociais proprias, bem como pela combinacao de condicdes e
forcas internas e externas (BRAGA; LAGES; MORELLI, 2004).

Raffestin (1993) afirma que espaco e territdrio ndo s&o idénticos. O

espaco € anterior ao territorio. Nesse sentido, o autor afirma que:

O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagméatico (ator que realiza determinadas
acOes) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta
ou abstratamente [...], o ator ‘territorializa’ o espago (RAFFESTIN
1993, p. 143).

No entanto, a compreenséo de territorialidade para Braga, Lages e Morelli
(2004), é um termo derivado de territério, inicialmente concebido para definir o
principio juridico vinculado a base territorial dos Estados (leis e normas aplicadas a
um pais), porém foi estendido a mais aspectos além do juridico. Na etologia,
territorialidade € definida como a conduta que um organismo vivo aceita para se
apossar de um territério, como o defende. Atualmente, € um conceito que se aplica a
uma qualidade humana vinculada a preocupacdao com a constru¢do do futuro que
em sua concepcao é um privilégio dos humanos.

Segundo Raffestin (1993), a territorialidade € mais do que uma simples
relacdo homem x territorio. Argumentando, ainda que, para além da demarcacédo de
parcelas individuais, existe a relagdo social entre homens. Dessa forma, a

territorialidade seria “[...] um conjunto de relagbes que se originam num sistema



41

tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia
possivel, compativel com os recursos do sistema” (RAFFESTIN, 1993, p. 160).

Contudo, o atributo humano foi condicionado por normas e valores sociais
e culturais, distintos conforme a sociedade ou o periodo. E fruto de processos de
socializacéo, da psicologia coletiva e da relagdo entre as pessoas em determinado
espaco.

As ciéncias humanas e sociais estudam a territorialidade por entender
gue os comportamentos humanos devem ser analisados também em sua dimenséao
espacial. Isso leva ao entendimento de que a territorialidade esta ligada as relacdes
entre um individuo ou grupo social e seu meio de referéncia, seja um lugar, regiao
ou pais. De forma individual, significa o espaco individual imediato, que pode ser
inviolavel. No coletivo, € um meio de regular as relacdes sociais e controlar a
identidade do grupo ou comunidade. A comunidade humana é constituida por
pessoas unidas pelos mesmos interesses, podem ou ndo ter a mesma origem e um
territdrio comum. Seus lacos sdo mais fortes que o de uma sociedade ou
coletividade. Para ter o sentimento de pertencer a uma comunidade necessita de ter
sido uma adeséo voluntaria, ndo basta ter nela nascido ou ter vinculos juridicos, por
exemplo (BRAGA,; LAGES; MORELLI, 2004).

Contudo, compreende-se que territorialidade é uma forca concentrada em
qualquer grupo, cuja aparicao explicita depende de contingéncias histdricas. O fato
de que um territorio surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo
social implica que qualquer territério € um produto historico de processos sociais e
politicos. Para analisar o territério de qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma
abordagem histérica que trata do contexto especifico em que surgiu e dos contextos
em que foi defendido e/ou reafirmado. Assim, os distintos tipos de invisibilidade, ndo
devem ocultar um fato inegavel: desde uma macro perspectiva fundiaria, o resultado
geral do processo de desenvolvimento local foi a instalagdo da superioridade do

estado do povoado e suas formas de territorialidade.

2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para Zapata (2005), o conceito de desenvolvimento local se apoia na

ideia de que as localidades e territorios dispbem de recursos econdémicos, humanos,
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institucionais, ambientais e culturais, além de economias de escalas nao exploradas,
gue constituem seu potencial de desenvolvimento.

Desenvolvimento local € um processo registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e
a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular
transformacdo nas bases econdbmicas e na organizacdo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas. Para ser um processo consistente e
sustentavel, o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a viabilidade
e competitividade da economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza,
ao mesmo tempo em que assegura a conservacdo dos recursos naturais
(BUARQUE, 1999).

Zapata (2005) argumenta que as estratégias e as iniciativas de
desenvolvimento local propdem estimular a diversificacdo da base econdmica local,
favorecendo o surgimento e a expansao de empresas. As economias locais e
regionais crescem quando se difundem as inovacdes e o conhecimento entre as
empresas e os territorios. Compreende-se territorio como um ator inteligente, que
pode provocar transformacdes e ndo apenas um suporte dos recursos e atividades
econOmicas.

Barquero (2002) esclarece que as politicas de desenvolvimento exdgeno,
muitas vezes, ndo geram processos de desenvolvimento autossustentados, na
medida em que o impulso inicial sofre “vazamentos”, reduzindo, assim, a capacidade
difusora dos investimentos externos. Essa situacdo tende a acarretar um
desenvolvimento mal-sucedido, ndo porque esta sendo fomentado um modelo alheio
a seu entorno e muito mais porque ndo é aproveitado o potencial local para o
desenvolvimento, deixando de auferir ao processo uma estratégia para a acdo de
desenvolvimento local que se autossustente.

Do ponto de vista do poder publico trata-se de entender que, somando-se
as iniciativas que a comunidade assimila como suas, mesmo que estas sejam vindas
de fora (exdgenas), a produtividade dos esforcos aumenta, minimizam-se custos e
maximizam-se resultados.

Sachs e Lages (2004, p. 83) esclarecem bem essa complexidade

propondo que:
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E importante fazer uma distingdo entre as politicas compensatorias
financiadas pela redistribuicdo de renda mediante o sistema fiscal e
as politicas de emprego que mudam a distribuicdo de renda primaria.
Ambas sdo necessérias, porém as primeiras sdo de natureza
puramente social e requerem despesas continuas, ano apdés ano,
enguanto que as segundas, mediante a criacdo de oportunidades de
trabalho descente, geram renda e proporcionam uma solucéo
duradoura ao problema social.

Apesar de constituir um movimento de forte conteddo interno, o
desenvolvimento local esta inserido em uma realidade mais ampla e complexa, com
a qual interage e da qual recebe influéncias e pressdes positivas e negativas. Dentro
das condicdbes contemporaneas de globalizacdo e intenso processo de
transformacdo, o desenvolvimento local representa também alguma forma de
integracdo econdmica com 0 contexto regional e nacional, que gera e redefine
oportunidades e ameacas, exigindo competitividade e especializacdo (BUARQUE;
BEZERRA, 1994).

Ao se referir a desenvolvimento local ndo quer dizer somente
desenvolvimento econdmico, mas também ao desenvolvimento social, ambiental,
cultural, politico e finalmente ao desenvolvimento humano. Por isso, € preciso
realizar investimentos em capital humano, capital social e capital natural, além dos
correspondentes ao capital econémico e financeiro. O enfoque do desenvolvimento
local possui uma visdo integrada de todas essas dimensdes, ja que ndo é possivel
separar a interdependéncia existente entre elas.

Conforme comenta Haveri (1996 apud BUARQUE, 1999, p. 10), o
desenvolvimento local esta associado, normalmente, a iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais nas condicdes
dadas pelo contexto, “as comunidades procuram utilizar suas caracteristicas
especificas e suas qualidades superiores e se especializar nos campos em que tém
uma vantagem comparativa com relagao as outras regides”.

As decisbes de ordem politica e/ou econbmica podem ser externas e
serem decisivas para reestruturar determinada comunidade, mas o desenvolvimento
local necessita sempre de grande mobilizacdo das pessoas que formam a
comunidade e, para que isso aconteca, deve ser oferecido o que elas necessitam e
desejam.

Nesse sentido, Buarque (1999, p. 10) afirma que:
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Do contrario, 0 mais provavel é que as mudancas geradas desde o
exterior ndo se traduzam em efetivo desenvolvimento e ndo sejam
internalizadas na estrutura social, econdmica e cultural local ou
municipal, desencadeando a elevacdo das oportunidades, o
dinamismo econémico e aumento da qualidade de vida de forma
sustentavel.

Entende-se, entdo, que a cultura contém ao mesmo tempo 0s meios e as
finalidades do desenvolvimento, sendo em grande parte, ao arriscar na riqueza e
diferenca da sua identidade e do seu patrimonio cultural, que a zona rural vai poder
ampliar suas atividades econOmicas causadoras de valor acrescentado e de
emprego. Mutuamente, a afirmacdo da identidade cultural local advinda de véarias
partes e a melhoria da qualidade de vida induzidas por essas atividades reforcam o
orgulho dos rurais e o seu sentimento de atribuicdo a um territério, garantias de
sobrevivéncia e de seu proprio desenvolvimento.

Buarque (1999) ainda ressalta que o municipio tem uma escala territorial
adequada a mobilizacdo das energias sociais e a integracdo de investimentos
potencializadores do desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensofes, seja pela
aderéncia politico-administrativa que oferece, por meio da municipalidade e da
instancia governamental.

O desenvolvimento local ndo pode ser visto unicamente sob a ética do
préprio municipio. Municipios vizinhos podem fazer parte de um tecido produtivo
anico. Assim, prefeitos podem formular politicas que visem ao desenvolvimento
desse espaco comum.

Com base nessas informacdes e, em anotacfes de caderno de campo, 0
territério desta pesquisa teve uma mudanca de enfoque quando o projeto agricola foi
implementado e administrado pela CAMAS do Estado do Parana vindo a ser
implantado no municipio de Agua Clara, Mato Grosso do Sul. Pode-se assim ser
observado que os colonos beneficiados pelos lotes sairam de suas cidades de
origem e foram para outro Estado (DAL LAGO, 2012).

Dal Lago (2012) complementa que essa mudanca ocorreu pelo
assistencialismo do governo por ter financiado o projeto juntamente com recursos
japoneses por meio da cooperativa agropecuaria CAMAS. Esse espaco ocupado
pelos colonos teve uma nova configuracdo. Cada colono exerce o poder sobre o seu
lote, mas todos juntos formaram uma comunidade por se identificarem na cultura da

terra com interesses comuns que é comercializar seus produtos tendo um olhar no
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passado (cidade de origem) como uma referéncia. Focando para o desenvolvimento
local, a implantagéo do projeto no municipio de Paraiso das Aguas implicou uma
mudanca econdmica e social de uma forma sustentavel. E nesse sentido que as
cooperativas surgem como instrumento de promocéo e incremento de interacdo com
atores locais (ex-prefeito), participacdo da comunidade, proporcionando crescimento

coletivo, gerando desenvolvimento.

2.3 A IMPORTANCIA DO CAPITAL SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O conceito de capital social atualmente desperta grande interesse na
literatura. A explicacdo para tal fato estda motivada na importancia dos significados
das palavras que séo utilizadas para compor a nocao conceitual sobre capital social,
isto é, descobrir que, em plena época de globalizacgdo ou de apogeu da
modernidade, ainda existe interesse em significados como reciprocidade, relacdes
sociais, hormas, confianca, entre outros (CASTILHOS, 2002).

Segundo Putnam (1996), o capital social diz respeito as caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para
aumentar a eficiéncia da sociedade, agenciando as acdes coordenadas. A sua Vvisao
“determinista-cultural” de capital social, quando da relagdo deste com o Estado, faz
com que nao haja muitas escolhas para a instauracdo do capital social, ou seja,
populacées que, de acordo com a histdria, ndo tenham estabelecido relacbes sociais
causadoras de capital social ndo terdo oportunidades de construi-la pelo menos no
curto e médio prazos. Assim, conforme a visdo do referido autor de que o estoque
de capital social acumulado é o fundamental fator decisivo no nivel de
desenvolvimento, as regifes que expuserem baixo estoque de capital social estardo
fadadas ao atraso socioecondmico.

Para o autor, as alternativas da acdo coletiva que extinguem as acbes
cooperativas em todas as sociedades, seja nas atividades politicas ou econémicas,
sdo minimizadas pela gestdo participativa e civica, sobretudo por meio da
participacdo nas formas organizativas horizontais e civicas (PUTNAM, 1996).

Segundo Amaral Filho (2004), o modelo das sociedades passa a ser
estruturado a partir dos préprios atores locais e ndo por meio do planejamento

centralizado ou das forcas puras do mercado. Ocorre um processo de organizacao
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social ou de acao coletiva. Tendo como atributo a ampliacdo da base de decisbes
autbnomas por parte dos atores locais; ampliacdo que coloca nas maos destes o
destino da economia local ou regional.

O autor afirma que capital social € um fator impalpavel, € o acuimulo de
obrigagbes sociais construidos pelas interagbes sociais em uma determinada
localidade. Ele se desponta por meio da confianga, normas e cadeias de relagdes
sociais e, ao contrario do capital fisico convencional, que € privado, ele € um bem
publico. O capital social esteve por tras dos sucessos de crescimento e de
desenvolvimento de muitas regides, de tal modo a sua auséncia esteve por tras de
muitos fracassos (AMARAL FILHO, 2004).

E sabido que o capital social compreende aspectos relacionados a
estrutura familiar dos individuos, o seu grau de associativismo e de cooperacéao,
aspectos institucionais, entre outros (GROOTAERT, 2003). Sendo assim, pode-se
dizer que a pobreza é motivada por choques nas condi¢des individuais ou coletivas
gue privam as pessoas de acesso a um patriménio que permita elevar seu fluxo de
renda e, logo, o padrdo de consumo (BEBBINGTON, 2005). Promovem

Porter (1989) diz que a disposicado da sociedade é gerada por meio da
confianga, normas e sistemas, acrescenta ainda a eficiéncia da sociedade e
promove as acOes coordenadas, e mais adiante, a formagdo e crescimento de
associacfes que requerem a cooperacao e a solidariedade na sociedade, motivando
condicbes adequadas para o desenvolvimento local. Para isso, as organizacdes
devem ter uma forma horizontal e ndo vertical, visto que o formato horizontal é
percebido como organizacdes que dao ascendéncia as cooperativas, clubes,
sociedades de assisténcia mutua, associa¢des culturais, sindicatos, ou seja,
organizacdes sem hierarquia e/ou regras rigidas. As organizacdes horizontais por
sua vez, apresentam a vantagem de criar redes de solidariedade e aumentar as
relacbes generalizadas de harmonia, promovendo a cooperacdo espontanea e
criando antidotos contra o clientelismo e o oportunismo, causadores de uma
reciprocidade restringida e assimétrica.

O autor expde que as relagcbes de amizade, parentesco, lealdade,
vizinhancga, entre outros, cooperam para a formacdo do capital social, pois s&o
afinidades interpessoais horizontais, fazendo-se necessarias, porém, néo suficientes
para concretizar unides intersociais para que certas facilidades possam ser

outorgadas aos que ndo possuem acesso. Compreende-se também que a unido da
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sociedade é relevante para que elas desenvolvam economicamente e para que esse
desenvolvimento seja sustentavel. Logo, o capital social contribui para manter essa
uniao.

Compreende-se assim, que construir um capital social € construir
competéncias sociais e técnicas, aperfeicoar os processos de gestdo social e
estabelecer a visdo de territdério com alicerce na cooperacdo e na confianga mutua.
O capital social € composto por sistemas sociais complexos fundamentados em
multiplos agentes que o0s movimenta em suas estratégias e empreendimentos.
Assim, a solucdo esquematica para o autor € na forma de um diamante, que quando
bem lapidado une pontes ou fatores responsaveis pela criacdo de vantagens
competitivas para uma industria, uma nacao ou uma regido (PORTER, 1989).

Pode-se entdo concluir que os fatores que definem o ambiente que
favorecera ou dificultara a criacdo da vantagem competitiva séo os seguintes: capital
social, estratégia produtiva e tecnoldgica, articulacdo politico-institucional e
estratégia de competitividade.

Compreende-se que esses atributos trabalham interligados e séo os
determinantes da vantagem competitiva, individualmente e como um sistema, criam
0 contexto em que as empresas nascem e competem que séo: a disponibilidade de
recursos e competéncia necessaria a vantagem em uma industria; as informacdes
gue condicionam quais as oportunidades percebidas e as direcdes nas quais 0s
recursos e a competéncia sdo orientados; as metas dos proprietarios, diretores e
empregados que estao envolvidos na competi¢cdo e a realizam; e, 0 mais importante,
as pressodes sobre as empresas para investir e inovar.

A acumulacgéo de capital social cultiva a criacdo de metodologias capazes
de revelar os potenciais que podem descobrir em seus locais de vida e de trabalho,
a partir de suas caracteristicas, da projecdo de sua identidade nos elementos mais
importantes para alcancar a sua coesao social e territorial. Para que com isso seja
possivel avancar na capacidade de inovar, ajustando a ampliagdo da
competitividade e desenvolvendo para o local, portanto, a sua capacidade de
produzir e de distribuir riquezas.

O capital social sera mais forte de modo que agregar ainda mais a
ampliacdo do circulo de relagdes sociais em que vivem aqueles que participam de
sua construgcao. O desenvolvimento local supbe o aumento das chances de escolha

dos individuos, expandindo as possibilidades de geracao de renda.



3 COOPERATIVISMO

7

Cooperativa, segundo Ferreira (1998), é sociedade ou empresa
constituida por membros de determinado grupo econdmico ou social, e que objetiva
desempenhar, em beneficio comum, determinada atividade econdmica, estando
intimamente ligada a cooperacao.

As  cooperativas  baseiam-se nos valores de  autoajuda,
autorresponsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Seus
membros acreditam nos valores éticos da honestidade, abertura (transparéncia),
responsabilidade social e preocupacao com os outros (FERREIRA, 1998).

O autor designa cooperativismo como um processo associativo pelo qual
homens livres aglutinam suas forcas de producdo, sua capacidade de consumo e
suas poupancas a fim de se desenvolverem econbmica e socialmente, elevando o
padrdo de vida, ao mesmo tempo em que beneficia a sociedade em geral, pelo
aumento e barateamento da producdo, do consumo e do crédito.

Para a Alianca Cooperativista Internacional sera considerada uma
sociedade cooperativa, qualquer que seja sua constituicao legal, toda associacédo de
pessoas que tenha por objetivo a melhoria econémica e social de seus membros,
por meio da exploracdo de uma empresa, ha base da ajuda mutua e que observe 0s
principios de Rochdale.

Segundo Rodrigues (1995), a cooperativa € uma associacao autbnoma de
pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracdes
econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa pertencente a
todos e democraticamente controlada.

Segundo Pinho (1966), as primeiras pré-cooperativas, que se tem
conhecimento, surgiram na Inglaterra e Franca no inicio do século XIX, apesar das
primeiras tentativas de organizacdo datarem do século anterior. Foi na Inglaterra,

sob a influéncia de dois dos maiores idealizadores do cooperativismo, William King e
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Robert Owen, que se intensificou no meio operario um movimento, incentivando a
organizacgdo de cooperativas. Assim nasceu, em 1820, a Liga para a Propaganda da
Cooperacédo. Sete anos depois, em 1927, William King organizou, na Inglaterra, a
primeira pré-cooperativa de consumo.

Em 1832 ja existiam aproximadamente 30 pré-cooperativas do género,
que tiveram curta duracdo. As causas atribuidas a esse fato sdo controversas.
Segundo Benato (1995), foi devido ao fato de venderem seus produtos a preco de
custo. Poucos anos depois, em 1835, surgia na cidade de Lyon, na Franca, uma
sociedade semelhante aquelas encontradas na Inglaterra: a Associacao Lionesa de
nome Au Commerce Veéridique.

Como outras sociedades da mesma época, também sofreram
perseguicdes policiais devido a suspeita de ser uma associacao ilicita, simplesmente
por se tratar de um tipo ndo-usual de comércio. Esse fato resultou na sua extingdo
trés anos apos sua fundacao (BENATO, 1995).

Foi a inspiracdo nos ideais de Owen, o advento da Revolugéo Industrial e
o liberalismo econdbmico que, juntos, propiciaram o surgimento das condicfes
necessarias para a constituicdo formal dessa sociedade.

Para esses teceldes de Rochdale, a cooperacdo surgiria, entdo, como
uma opc¢ao para se superar a miséria pelos seus préprios meios (auxilio-muatuo), ou
seja, como uma alternativa para se tentar combater os baixos niveis de renda, os
elevados custos de alimentacdo e a real possibilidade de desemprego (PINHO,
1982).

Os Pioneiros de Rochdale inauguraram um armazém, organizado e regido
por normas estatutarias que, segundo Pinho (1982), objetivaram:

a) formacdo de capital para emancipacdo dos trabalhadores, mediante
economias realizadas com a compra em comum de géneros
alimenticios;

b) construcdo de casas para fornecer habitacdo a preco de custo;

c) criacdo de estabelecimentos industriais e agricolas com duplo objetivo:
produzir direta e economicamente tudo o que fosse indispensavel as
necessidades dos trabalhadores, e assegurar trabalho aos operarios
desempregados ou que percebiam baixos salarios;

d) educacéo e luta contra o alcoolismo;
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e) comercializacdo (compra e venda) somente a dinheiro, para que 0s
cooperados sO assumissem compromissos dentro de suas
possibilidades orcamentarias, e evitando o crédito, que considerava um
"mal social”; e

f) cooperacéo integral.

Os estatutos da sociedade dos Pioneiros de Rochdale, com seus
principios, normas e estrutura organizacional, passaram a ser os Fundamentos
Doutrinarios do Cooperativismo, correspondendo:

a) a livre adesédo e demissao dos sécios;

b) ao direito de um voto por associado (um homem - um voto);

c) a juros limitados ao capital;

d) a distribuicdo das sobras (lucros) proporcional a operacao;

e) ao fundo de reserva para aumento do capital, e

f) ao fundo de reserva para desenvolvimento da educacéao.

Com o tempo, a Sociedade de Rochdale foi incorporando novas adesdes
ao seu quadro social, aumentado seu capital e também seu volume de vendas.
Sobreviveu as duas Grandes Guerras e, em 1963, exatamente 120 anos ap0s a
primeira assembleia, detinha em seu quadro social mais de 44 mil associados,
totalizando um capital de aproximadamente 512 mil libras esterlinas (PINHO, 1966).

Pinho (1966) relata que comecaram, ainda no século XIX, a aparecer as
primeiras cooperativas de producéo agricolas e industriais. Associam-se a esse fato
0s nomes de Saint-Simon, que preconizou a exploracdo dos fatores trabalho, terra e
capital pelas de organizacées comunitarias.

Para o autor o cooperativismo resistiu ao tempo, sobreviveu as guerras e
a mudancas na economia, na politica e na sociedade, sem altera¢des significativas
em sua doutrina. O crescimento vigoroso do niumero de cooperativas e cooperados
acabou fomentando a criagcdo de uma entidade internacional que representasse a
classe cooperativista. Foi fundada em Londres, em 1895, a Alianga Cooperativa
Internacional (ACI), que hoje é uma organizagdo nao-governamental independente
gue congrega e representa as organizagdes cooperativas do mundo todo e presta
assisténcia a elas (PINHO, 1966).
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O cooperativismo, segundo Pinho (1966), evoluiu e conquistou um espaco
proprio, definido por uma nova forma de pensar o homem, o trabalho e o
desenvolvimento social. Por sua forma igualitaria e social, o cooperativismo é aceito
por todos os governos e reconhecido como férmula democratica para a solucéo de
problemas socioecondmicos. Para esse autor, a doutrina cooperativista tem como
objetivo principal a correcdo do meio econémico e social, utilizando as cooperativas
como instrumento.

A Alianca Cooperativa Internacional, em seu Congresso em Londres em
1934, proclamou 0s quatro primeiros principios como essenciais e como
estritamente obrigatérios, e aos outros trés como importantes, porém nao

absolutamente indispenséaveis. Sao eles:

a) Adesdao Voluntaria

A adesédo deve ser acima de tudo voluntaria. As cooperativas devem ser
abertas a toda classe de pessoas, sem consideracdo de raca, nacionalidade,
religido, partido politico, sexo. Significa também liberdade de retirar-se a qualquer
momento, uma vez cumpridas as formalidades que estabelecem os estatutos que,

em geral, fazem referéncias ao aviso antecipado e ao modo de retirar suas agoes.

b) Controle Democratico

Cada membro = um voto. Nas assembleias e deliberacbes das
cooperativas, cada sécio tem direito a um voto, seja qual for sua quantidade de
acOes. Esse principio tem um profundo sentido humanista: o cooperativismo
considera 0 homem como valor substancial e o capital somente como instrumento
de trabalho. Isso também assegura o bem da maioria e impede que uma minoria tire

proveito.
c) Distribuicdo dos Excedentes Sociais
Devem ser distribuidos em propor¢cdo as operagbes realizadas como

cooperativa. Esses excedentes séo distribuidos em proporcdo as operagdes

realizadas do seguinte modo: nas cooperativas ou secdes de consumo, em
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proporcdo ao consumo feito por cada soOcio; nas cooperativas de producdo, em
proporgéo ao trabalho feito por cada um.

d) Limitacdo do Juro do Capital

Na doutrina cooperativista, o capital € um simples instrumento de trabalho

ao que se remunera com um madico juro.

e) Neutralidade Politica e Religiosa

Esse principio esta relacionado com o de livre adesdo e, conforme o
primeiro principio, a doutrina cooperativista ndo faz nenhuma discriminacdo politica

ou religiosa.

f) Vendas a Vista

Esse principio tem sido adotado por raz8es de ordem econdmica e moral,
enguanto alguns cooperativistas objetam a sua aplicacao, pois impede competir com
o0 comércio que oferece créditos. As razdes para se manter esse principio sao as
seguintes:

— Quando se vende a crédito se requer mais capital que vendendo a vista,
pois uma parte esta imobilizada pelo crédito;

— As cooperativas deverdo solicitar créditos, devido ao aumento de
gastos, consequéncias de um maior niumero de pessoal.

As razdes de ordem moral sé&o:

— O risco de dividas nao pagas;

— Que certos sécios adquirem mercadorias para vendé-las a vista por

menor preco. Os associados efetuam gastos além de seus ganhos.
g) Promover a Educacéo
O claro sentido humanista dos pioneiros de Rochdale, que foram muito

além de simples dimensdo econbmica, 0s levou a consagrar esse principio

conhecido como a Regra de Ouro do Cooperativismo. Bem se tem dito que
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cooperacao e educacdo sdo inseparaveis, concebido o desenvolvimento comunitério
principalmente sem seu aspecto psicossocial, como mudancga de atitudes, surge em
toda sua importancia esse principio, cuja aplicacdo de uma ordem descuidada pode
ser germe de um programa que transborda os limites de acdo da cooperativa.

Educacdo cooperativa consiste na aquisicdo de habito de ver, pensar e
julgar de acordo com os principios e ideais cooperativos. Essa educacdo busca a
formacdo moral e social do associado e pode ser resumida em trés categorias de
matérias:

1. Matérias de ensinamento geral que apresentam um interesse direto

para a cooperacao;
2. Matéria de ensinamento profissional;

3. Cooperacéao propriamente dita.

Podem-se descortinar trés aspectos no sistema cooperativista: o0

doutrinario, o juridico e o econémico.

1. Doutrinario - o aperfeicoamento moral, intelectual e técnico do homem,
por meio da unido e da solidariedade. Reconhece o trabalho como
direito e um dever do homem. Direito a propriedade privada, liberdade
econOmica, livre iniciativa. "A unido faz a forga".

2. Juridico - cumpre ao Estado reconhecer o aspecto humano e
econdbmico da sociedade cooperativa, estabelecendo o seu regime
juridico e protecao legal.

3. Econbmico - buscando melhoria na conjuntura econdmica dos
associados, o cooperativismo visa a substituicdo, quanto possivel do
intermediério - livre empresa, associacao voluntaria e comutativa, que
realiza a democracia econdémica através da melhor distribuicdo da
riqueza, consubstanciada no direito a propriedade privada e da livre

iniciativa.

Assim, compreende-se que a doutrina cooperativista demonstrou
extraordinaria capacidade de adaptacdo, por meio de formulas elasticas de
realizagdo, 0 que tem possibilitado atuar como cooperativas rurais (agricolas) e
urbanas (comerciais ou industriais) de produgdo, consumo, crédito e/ou servicgos,

cujos fins especificos tanto poderiam ser a exploracdo de servi¢os publicos, como a
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indUstria extrativa petroleira, a construcao de habitaces e a eletrificacdo rural, tendo

servido até mesmo, para combater monopoalios.

3.1 COOPERATIVISMO NO BRASIL

O registro da primeira cooperativa no Brasil data de 1891, com a
fundacdo da Associacdo Cooperativa dos empregados da Companhia Telefonica,
em Limeira - SP (BENATO, 1995).

Nos anos seguintes, surgem outras cooperativas, como a Cooperativa
Militar de Consumo do Rio de Janeiro (1894), a Cooperativa de Consumo de
Camaragibe, em Pernambuco (1895) e a Cooperativa de Consumo dos Empregados
da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, em Campinas (1897).

Todavia, 0 aparecimento das primeiras cooperativas, somente a partir de
1891, ocorreu devido a dois fatores de estimulo: a promulgacdo da Constituicao
republicana de 1891, garantindo a liberdade de associacao, e os graves problemas
que caracterizaram a crise estrutural do fim do Império e inicio da Republica e que
levaram a recomendac&o do cooperativismo (PINHO, 1982).

Somente no ano de 1969, em Belo Horizonte, é que foi criado o érgéo
nacional de representacdo, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
atualmente com sede em Brasilia. No entanto, sua existéncia legal e institucional foi
consagrada somente dois anos depois, pela Lei n. 5.764/71, com a funcdo de
representar o cooperativismo nacional e prestar assessoria técnica ao governo
federal, manter servicos de apoio as organizacdes estaduais e as cooperativas,
promover a integracdo e o fortalecimento do cooperativismo, além de fomentar e
orientar a constituicdo de novas cooperativas (OCB, 2012).

Segundo a OCB (2012) o SESCOOP?*® ¢ a instituicdo responsavel pela
formacao profissional dos trabalhadores, associados e funcionarios das cooperativas
brasileiras, sendo que, em cada Estado, o sistema possui uma organizacao
denominada Organizacdo das Cooperativas do Estado - OCE e também uma
unidade do SESCOOP.

Bo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP - é uma entidade voltada
para capacitacdo dos profissionais de cooperativas.
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No Brasil, segundo a OCB (2012), houve um aumento de praticamente

4% no total de cooperados no pais; significando que 370 mil brasileiros se

associaram a uma cooperativa no ultimo exercicio. Dos 13 ramos de atuacédo do

segmento, o Crédito é o que mais se destaca nesse indicador, respondendo por

quase 50% da totalidade dos associados do pais (4,9 milhdes). Sucessivamente,

destacam-se o ramo Consumo (2,7 milhdes) e o Agropecuario (966 mil). Vale

destacar ainda os ramos de atuacdo abaixo:

Agropecuario: composto por cooperativas de produtores rurais ou
agropecuéarios, em que 0s meios de producdo pertencem ao
cooperado, abrange atividades diversas e possui boa participagdo no
PIB.

Consumo: compreende as cooperativas com atividade de compra em
comum. E o ramo mais antigo do pais.

Crédito: composto por cooperativas destinadas a promover poupanca e
financiar necessidades dos cooperados.

Educacional: formado pelas cooperativas de professores, que se
organizam para prestar servigos educacionais.

Especiais: cooperativas criadas para organizacao e gestao de servicos
sociossanitarios e educativos, para atender pessoas com necessidades
especiais, egressos entre outros.

Habitacional: cooperativas destinadas a construcdo, manutencdo e
administracao de conjuntos habitacionais.

Infraestrutura: focada a atender diretamente o quadro social, como as
de eletrificacédo rural.

Mineral: finalidade de pesquisar, extrair, lavrar, industrializar,
comercializar, importar e exportar produtos minerais.

Producédo: cooperativas dedicadas a producdo de um ou mais tipos de
bens e produtos.

Saude: cooperativas que se dedicam a preservacdo e promocao da
saude humana.

Trabalho: dedicam-se a organizacdo e administracdo dos interesses
inerentes a atividade profissional dos trabalhadores associados para
prestacao de servigos ndo contemplados em outros ramos.

Transportes: cooperativas que atuam no transportes de cargas e
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passageiros.

— Turismo e lazer: cooperativas que prestam servicos turistico, artistico,
de entretenimento, de esportes e de hotelaria.

Todavia, o presente trabalho ira focalizar somente o assunto das

cooperativas do ramo agropecudrio neste projeto.

3.2 COOPERATIVISMO AGROPECUARIO EM MATO GROSSO DO SUL

O cooperativismo no Estado de Mato Grosso do Sul (MS) tem suas
origens na década de 30 com os imigrantes japoneses e com o ciclo da erva mate.
Segundo Piva (2001), o dia 5 de maio de 1935 seria 0 marco com a constituicdo da
Cooperativa Agricola de Campo Grande Ltda (COOPGRANDE), por 152 imigrantes
japoneses da regido de Okinawa, cujo objetivo era o0 beneficiamento e
comercializacao de café, arroz, milho, feijao e batatinha.

Ja o ciclo da erva-mate teve seu inicio em 1939, quando sdo criadas
cooperativas de produtores de erva-mate nos municipios de Amambai, Dourados,
Iguatemi e Ponta Pord e, como consequéncia, constituida a Federacdo de
Produtores de Mate Amambai Ltda (COPEMA). De acordo com Piva (2001), em
1966, houve, porém, o desmoronamento das organizacfes cooperativas devido a
Argentina ndo mais comprar o mate brasileiro, 0 que, consequentemente, provocou
o fechamento do mercado do mate.

O relato das primeiras cooperativas agropecuarias brasileiras, segundo a
OCB (2012) é que foram organizadas em Minas Gerais a partir de 1907, com o
objetivo de eliminar intermediarios da producdo agricola. As cooperativas
agropecuarias também foram surgindo no Sul do Brasil, principalmente nas
comunidades de origens alema e italiana, que ja conheciam o sistema europeu; e se
dividiam conforme os tipos dos produtos com os quais trabalham. Muitas sdo mistas,
ou seja, ttm mais de uma secdo: a de compras em comum (para compra de
insumos, adubos, sementes, instrumentos, entre outros) e a de vendas em comum
(venda dos produtos dos cooperados).

Piva (2001) explica que o desenvolvimento e a expansdo do
cooperativismo sO se consolidaram com a colonizagdo de Mato Grosso do Sul - MS

por agricultores da regido sul do pais, 0s quais trouxeram consigo as cooperativas:
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Cooperativa Agropecuaria & Industrial (COTRIJUI) e Cooperativa Triticola Regional
Santo Angelo Ltda (COTRISA). E complementa que

Atentos ao potencial que é a cooperacdo os produtores se organizam
e criam cooperativas de eletrificacdo rural e de crédito rural. No meio
urbano €é notado esse potencial e comecam a ser criadas
cooperativas de trabalho, saude, habitacional, crédito muatuo, etc
(PIVA, 2001 p. 15).

Nota-se que 0 cooperativismo agropecuario expande-se por todo o
territério nacional, sendo reconhecido pela sociedade brasileira por sua participacédo
significativa nas exportacdes e abastecimento do mercado interno, por meio da
oferta de assisténcia técnica, armazenamento, industrializacdo e comercializacao
dos produtos e, em determinados casos, a assisténcia social e educacional dos
cooperados. As cooperativas agropecuarias desenvolvem hoje 0 segmento
economicamente mais forte do cooperativismo brasileiro.

Segundo resalta Machado Filho et.al. (2003, p. 3):

O sistema cooperativista agroindustrial caracteriza-se pela
associacdo de um grupo de (normalmente pequenos) produtores, em
geral com uma base cultural comum, voltados para algumas
atividades agricolas especificas, que se reidnem sob um arcabouc¢o
organizacional e institucional préprio, a cooperativa singular.

As cooperativas denominadas singulares incorporam produtores e
procuram melhorar a competitividade desse produtor. Determinadas vezes, essas
cooperativas se reincorporam e dao origem as cooperativas centrais, a fim de
realizar de investimentos ou buscar vantagens mercadoldgicas.

Duarte (2011, p. 1) acrescenta que:

Mato Grosso do Sul, 0 cooperativismo cresce com O vigor e a
inquietude de um jovem que esta sempre em busca do
aperfeicoamento e da inovacdo. Os ramos agropecuario e crédito
tém liderado esse crescimento. As cooperativas reafirmam seu
compromisso com o desenvolvimento econdmico sustentavel dos
associados e da sociedade.

Para a expansdo do cooperativismo em MS surge o Sindicato e
Organizagédo das Cooperativas Brasileiras de Mato Grosso do Sul (OCB/MS). Essa
organizacdo é caracterizada como 0rgdo de representacdo do cooperativismo sul-

mato-grossense, sendo de sociedade civil, sem fins lucrativos, filiada a OCB
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nacional. Constituida no dia 7 de junho de 1979, com a finalidade de integrar o
sistema cooperativista  sul-mato-grossense, promover e desenvolver o0
cooperativismo, bem como prestar servicos adequados ao pleno desenvolvimento
das sociedades cooperativistas e de seus integrantes.

Duarte (2011, p. 12) afirma essa expanséo quando relata que:

E o caso, por exemplo, do Mato Grosso do Sul, onde a OCB/MS
estima, para este ano, um crescimento de 25% no faturamento
operacional bruto das cooperativas que, em 2010, chegou a R$ 1,7
bilhdo. [...] Esse cenério de expansdo ndo se restringe apenas aos
indicadores econbmicos. As cooperativas surgem oferecendo
também solucbes para novas demandas da sociedade, como
acontece no Distrito Federal, com 0 sucesso das cooperativas de
home care, de ensino de linguas e de lazer e turismo.

A OCB é administrada por um Conselho Diretor composto por cinco
representantes dos ramos econdmicos de atuacdo das cooperativas. Com base na
atual lista da OCB/MS, as cooperativas filiadas, em seus respectivos ramos sao:
agropecuario, saude, crédito, infraestrutura, trabalho, habitacional (OCB/MS, 2012).

Para tanto, percebe-se o0 entusiasmo no setor cooperativista para a

expansao do Estado de Mato Grosso do Sul, que sera enfatizado no préximo item.

3.3REDE DE COOPERACAO PRODUTIVA - COOPERACAO NO SETOR
AGROPECUARIO

As cooperativas agropecuarias mostram boa posi¢do no cenario nacional.
A OCB aponta que as cooperativas agricolas tém se destacado na comercializacédo
de produtos, geracdo de empregos, exportacbes de produtos, inclusive
industrializados.

Ainda considerando dados do Censo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
no Brasil em 2011, havia 6.576 cooperativas agropecuarias, com mais de 10 milhdes
de membros. Elas representam cerca de 6% do PIB nacional e sdo associadas
a Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB. A economia solidaria, em
2007, era formada por mais de 21.859 organizagbes, sendo 2.115

cooperativas e 11.326 associacfes, que sao fundamentais na criacdo de
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emprego e de renda em varias regiées pobres do pais. Em 2012, o setor
contabilizou praticamente US$ 6 bilhdes em exportacdes, sendo 98% dessa
pauta oriundos do ramo agropecuario. Os complexos: sucroalcooleiro, soja e
carnes concentraram as vendas do cooperativismo a outros paises - com US$
2,32 bilhdes, US$ 1,1 bilhdo e US$ 986.3 milhdes, respectivamente.

O censo relata que em 2012 houve um aumento no percentual de soja e
do milho no recebimento de grdos das cooperativas no Estado de Mato Grosso do
Sul. Em 2012, a producdo nacional do grdo diminuiu mais de 9,2 milhdes de
toneladas frente ao ano anterior. Em contrapartida, a previsdo para 2013 é de
grande aumento na producdo da soja, pois a area a ser colhida € 8,9% superior
(+2.223.961 ha), a colhida em 2012. No estado do Mato Grosso, maior produtor de
soja do pais, a expectativa de colheita € 10,3% (24.096.931 t) maior que a colheita
anterior. Na regido Sul, que sofreu com a seca em 2012, a expectativa de aumento
da producdo estd em 99,3% no Rio Grande do Sul, 51,1% em Santa Catarina e
38,0% no Parana. Na regido Nordeste, Piaui, Maranhdo e Bahia, somados, esperam
produzir um total de 7.305.532 toneladas. J4 na safra de milho verificou-se uma
producado de 35,7 milhdes de toneladas, 7,2% maior que a observada em 2012, com
expectativa de aumento para o ano de 2013.

O Censo (2012) ainda mostra que o sistema de cooperativismo teve um
grande avanco em 2012, fechando o ano com o aumento considerado de
associados e empregados, seguindo a tendéncia do sistema cooperativismo
brasileiro, reunindo no udltimo ano quase 125 mil cooperados e 5,1 mil funcionarios,
com crescimento de 17% e 14%, simultaneamente, visto que, em 2011, o sistema
computava com um pouco mais de 106 mil cooperados e 4,5 mil empregados. O
namero de cooperativas contabilizou reducdo de 9%, saindo de 100 para 91.
Todavia, vale lembrar que dessas 91 cooperativas em 2012, 5 estdo em processo de
liquidacdo, devido a paralisacdo das atividades ou sendo incorporadas por outras
cooperativas.

Contudo, é evidente o avanco, bem como as perspectivas para a
agropecuaria sul-mato-grossense; pois fica claro que esses avangos por meio da
cooperacao, apontado pelo Censo (2012), é definida como um pré-requisito
organizacional para se conseguir maiores inovacdes e melhores desempenhos,

assim como obter solugdes de alguns problemas ou mesmo compartilhar riscos ao
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entrar em novos mercados econdmicos e reduzir custos em investimentos
tecnologicos. As redes interorganizacionais, segundo Daft (2008), operam como
uma espécie de rede de seguranca que incentiva o investimento de longo prazo,
podendo alcancar niveis mais altos de inovacdo e desempenho, conforme aprendem
a mudar de um quadro mental de adversarios para um quadro de parcerias.

Assim sendo, as Redes de Cooperacédo, sao as alternativas efetivas para
determinados atores sociais e ainda ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento das rela¢des sociais, politicas e interorganizacionais, que unem

forgcas em busca de grandes objetivos e competitividades.



4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS

Para a coleta de dados na cooperativa COPPER (antigo PRODECER II)
foi utilizada a técnica de historia oral via entrevistas.

Com relacao a coleta de dados na pesquisa qualitativa, o presente estudo
considerou o modelo proposto por Gunther (2006, p. 202) “a pesquisa qualitativa é
uma ciéncia baseada em textos, ou seja, a coleta de dados produz textos que nas
diferentes técnicas analiticas séo interpretadas hermeneuticamente”.

Para Gunther (2006, p. 205), existem quatro maneiras de coleta de dados:
“a) dados verbais por meio de entrevista centrada num problema, b) entrevista
narrativa, c) grupo de discussdo e d) dados visuais por meio da observacao
participante”. Assim, o levantamento de informacgdes, foi obtido na cooperativa
pesquisada, pela coleta de dados verbais por meio de entrevista centrada em um
problema.

As entrevistas foram realizadas com 16 colonos remanescentes do total
de 34, perfazendo 47,06% entrevistados. O foco inicial dos relatos foi sobre o projeto
agricola PRODECER I, no ano de implantacdo em Agua Clara, com o sorteio dos
lotes, requisitos para fazer parte do projeto. Levou-se em consideracdo a
escolaridade, quantidade de filhos e sua condicdo socioecondémica como moradia
fixa.

Em relacdo a COPPER foi perguntado o motivo do colono se associar a
cooperativa, quanto tempo é associado, distancia da propriedade até a cooperativa e
quais atividades desenvolve junto a cooperativa.

Quanto a importancia da cooperativa para a organizagdo econdémica local
destacou-se a comunidade focando para a saude, educagéo, lazer. Também se deu

importancia a religiéo, pelo fato de a maioria ser catélico.
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A COPPER mantém parcerias com outros conveniados, tais como:
Fundacdo Chapadao criada em 1997, pesquisa ligada as culturas de soja, milho e
algodao, a OCB, a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.

As conquistas de novos conhecimentos sdo relevantes para o mercado
interno, resultados financeiros e melhor qualidade dos produtos.

De acordo com as entrevistas, os agricultores sugerem que haja uma
criacado de condicdes que possibilitem desenvolver uma estrutura de administracao
agricola para produzir em grandes quantidades, a baixos custos, de maneira estavel
e continua, produtos capazes de competir com os mercados internacionais.

O acompanhamento e compromisso do cooperado com a COPPER é
também constituido pela entrega do produto e credibilidade, assim como a
construcdo de vinculos de confianca é formada pela relacdo entre os cooperados,
que é de suma importancia. E uma certeza econdmica que todos cumprem
obrigagdes, mas com condutas de reciprocidade e cooperacao.

Dessa forma, o capital social pode ser definido como:

[...] Um conjunto de valores ou normas informais partilhados por
membros de um grupo que lhes permite cooperar entre si. Se espera
gue os outros se comportem confidvel e honestamente, os membros
do grupo acabardo confiando uns nos outros. A confianca é o
lubrificante, levando qualquer grupo ou organizagdo a funcionar com
maior eficiéncia (FUKUYAMA, 2001, p. 155).

Os aprendizados sistematizados (saberes compartilhados) séo reforcados
pelos cursos profissionalizantes (internos) e palestras direcionadas para 0s
associados e funcionarios. A maior parte dos agricultores do assentamento do
PRODECER Il sédo sujeitos informados sobre politica, dos costumes e
principalmente de seus interesses.

Rodrigues (2001 apud TEMP, 2004, p. 93) afirma que:

[...] a capacitacdo e a sintonia com as mudangas e transformacdes
do nosso tempo como férmula para o sistema cooperativista
desenvolver-se nesse ambiente hostil da globalizacdo e a mercé da
competicdo internacional. Por isso e para cumprir seu papel social e
econdmico, a cooperativa precisa ser competitiva e eficiente porque
0 mercado ndo distingue empresas mercantis de empresas
cooperativistas.

Identificou-se que muitos possuem uma formacao cultural (diversidade de

povos), diversificadas pela origem dos Estados de onde vieram como 0sS
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paranaenses, paulistas, mineiros, gauchos, catarinenses (Estados dominantes); e
agora precisam compatrtilhar seus saberes e aperfeicoar seus conhecimentos.

Embora esse entrosamento de culturas, bem como, um plano de
colonizacdo, ndo possa ser analisado em todas as suas projecdes deve-se levar em
consideracdo a priori as alteracfes: culturais, econbmicas e até étnicas, como
modelo a ser seguido no cenério mundial; tal como, as lembrancas de suas terras de
origem que certamente conduzirdo as histérias que os levaram a participar do
Programa. Pois é perante esse tipo de colonizacdo, que os agricultores afluiram
para os novos lugares, em sua maioria, profissionais liberais, técnicos e engenheiros
recém-formados, deslumbrados com a possibilidade de uma vida melhor.

Para corroborar com esse aspecto voltado a organizacao e a participacao

dos assentados em atividades coletivas, Bogo (1999, p. 137-138) relata:

[...] contribuird para que o individuo dé os primeiros passos na
formacdo de uma nova consciéncia social a partir da pratica de
novos habitos e valores e, posteriormente, através da organicidade e
de sua propria participacdo, adquira a consciéncia politica, fazendo
com que se empenhe, agora ndo mais para transformar os aspectos
da realidade que o cerca, mas de toda a realidade que concentra
injusticas e opressdes dos seres

Contudo, ha ainda o desafio da continuidade, voltado ao crescimento
como maquinas e tecnologia, proporcionando para os agricultores uma percepcao
otimista com o futuro, tal como o mercado, o preco e a diversidade de producéo.
Igualmente, o desafio aplica-se na reformulacdo da politica agricola de 1990, bem
como a renegociacdo por meio da securitizagdo™, visto que no periodo o nivel oficial
do setor manteve-se em declinio, acarretando na eliminacdo dos subsidios e a
reducdo expressiva do volume de crédito rural; com isso, 0s programas de
sustentacdo de preco e garantia de renda conseguiram maior espaco,
transformando-se nos principais instrumentos de apoio a agricultura.

Nesse periodo, foram introduzidos instrumentos privados de
financiamento da producéo e da comercializacdo de produtos agricolas, como opc¢ao

ao credito rural com o objetivo de diminuir énus, do Tesouro Nacional como a

 Todavia, somente em 30 de novembro de 1995 foi aprovada a Lei n° 9.138 que, em seu artigo
quinto, autorizou as instituigfes financeiras a PRODECER ao alongamento das dividas originarias
de crédito rural, adquiridas por produtores, através do processo denominado de securitizagdo. A
securitizacdo € a conversdo de empréstimos bancarios e outros ativos em titulos. E o plano de
alongamento das dividas advindas do crédito rural.
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politica de financiamento e apoio a agricultura como lembra o préprio Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA):

Essas modificacbes foram importantes no sentido de viabilizar o
ajustamento do setor a um ambiente macroecondmico adversa
caracterizado por elevadas taxas de juros, acentuada defasagem e
abertura comercial, 0 que exp6s o0 agronegoécio brasileiro a uma
acirrada concorréncia com os produtos importados. Por outro lado,
contribuiu para a modernizacdo do setor e elevacdo de niveis de
produtividade e competitividade (BRASIL, 2007, p. 9).

Os principais problemas que os cooperados enfrentam foram mostrados
mediante as narrativas produzidas na entrevista voltadas para as constantes
alteracdes do clima que nédo é favoravel a politica agricola de precos e a falta de
qualificacdo técnica dos operadores das maquinas agricolas e a securitizacédo
(débitos agricolas).

Um conjunto de acfes voltadas para o planejamento, financiamento e

seguro da producao constitui a base da Politica do Ministério da Agricultura.

7

Mas, para que tudo isso dé certo, lembra Freitas, é necessario
resolver o problema de confianca da agricultura. 'E preciso
regulamentar o Fundo Garantidor do Crédito (FGC). Isto diminuira a
taxa de risco dos associados no momento da tomada de um novo
crédito’. E complementa: 'o setor também gostaria de ver uma
reducdo da taxa de juros do crédito rural na mesma proporcao que a
taxa Selic' (OCB/MS, 2012).

Na area de gestdo de risco, linhas de créditos, subsidios econémicos e
levantamento de dados, o apoio do Estado acompanha todas as fases do ciclo
produtivo. Essas acfes dividem-se em trés grandes linhas de atuacdo: gestdo de

risco rural, crédito e comercializacao.

A gestao de risco rural realiza-se em duas frentes: antes de iniciar o
cultivo, o agricultor conta com o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico. Essa ferramenta tecnoldgica indica o melhor periodo para
se plantar em cada municipio, conforme andlise histérica do
comportamento do clima. E, para proteger dos prejuizos causados
por eventos climaticos adversos, o produtor pode contratar o Seguro
Rural com parte do prémio subsidiado pelo Ministério. As politicas de
mobilizacéo de recursos viabilizam os riscos do plantio. O homem do
campo tem acesso a linha de crédito para custeio, investimentos e
comercializagdo (BRASIL, 2012).
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Durante o periodo das entrevistas com o0s agricultores remanescentes
nao foi encontrado nenhum colono que desistiu do projeto. Mas 0s que permanecem
até hoje em seus lotes afirmam que os que desistiram ndo se adaptaram ao novo
cenario, isto €, o Estado do Parana era muito diferente do Estado do Mato Grosso,
principalmente em relagdo ao clima, falta de infraestrutura e saudades dos
familiares. Alguns desses colonos que desistiram ndo tinham conhecimento agricola,
somente os pais tinham entdo ndo possuiam tendéncia cultural de plantar soja.

Outro fator determinante da desisténcia foi climatico, nos dois primeiros
anos ocorreu uma grande seca e logo em seguida comecou a vencer as parcelas do
financiamento do lote, ocasionando endividamento.

Para Coelho (2001), sdo varias as razbes econbmicas que levam os
governos a atuarem nos mercados agropecuarios por meio das politicas agricolas.
Entre elas, a melhoria na alocacéo de recursos, a reducéo na flutuacdo na renda e a
garantia de seguranca alimentar.

Diante do exposto deve-se observar que o Brasil € um pais em
desenvolvimento e 0s objetivos das politicas agricolas sdo mais desafiadores, pois a
renda dos produtores vive em constante oscilagdo devido a queda do nivel de
producdo nédo perdoado pelo mercado que tem a exigéncia de produtividade e

qualidade de produtos.

4.1 A COPPER E SUA IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local € um processo de transformacéo social, cultural,
econdmico e politico em que os maiores beneficiarios serdo os individuos de uma
sociedade. Favoretto (2012) relata que a COPPER € uma instituicdo que promove a
formacdo e o fortalecimento do capital social local. E uma cooperativa de livre
adesdo de pessoas que estejam aptas para participar do objeto para o qual foi
constituida e, dessa forma, para ser cooperado tem de ser agricultor.

Pereira (1985 apud AVILA, 2001, p. 20), refere-se aos beneficios de

transformacao da sociedade, afirmando que desenvolvimento:

E um processo de transformacdo econdmica, politica e social,
através da qual o crescimento do padréo de vida da populagéo tende
a tornar-se automético e autbnomo. Trata-se de um processo social
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global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um
pais sofrem continuas e profundas transformagoes.

Segundo Favoretto (2012), essas transformacbes nha cooperativa
contribuem para a evolucdo dos cooperados em duas dimensfes; na parte
econdmica: na hora que oferece produtos de boa qualidade - e na social: ofertando
melhores condi¢cGes de vida, na promocéo da qualidade de vida, alem de produzir
melhoria da renda com a disponibilidade da venda de gado e soja no mercado. Na
evolucdo social desenvolvem-se e interagem adquirindo novos conhecimentos por
meio de palestras e cursos oferecidos pela OCB/MS para aperfeicoamento da
agricultura e pecuéria. Nessa participacdo em cursos, palestras e capacitacdo
técnica pelos eventos e comités had uma aproximacdo e contato com outras
cooperativas.

O entrevistado Valdir Teruo Takachi ou Sr. Taku (como é conhecido no
projeto) entendeu que devido as condi¢des climaticas sé se conseguia cultivar soja e
milho uma vez ao ano e ndo era suficiente para o seu sustento e de sua familia. O
mesmo teve a ideia de diversificar e comecou a plantar seringueiras para
complementar a renda (Figura 7). Com esse empreendimento teve um aumento na

produtividade no mesmo espago.

Figura 7 - Plantagdo de seringueira

-

L i
Fonte: Acervo particular da autora (2013).
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Atualmente a margem de lucro do produtor agricola € restrita. Para que a
propriedade sobreviva economicamente € necessario diversificar as éareas de
producdo. Nesse sentido € possivel planejar as culturas ja existentes, buscando
complementar a atividade da coleta de latex das seringueiras (BERNARDES;
BATISTA, 2010).

Ao compartilhar o éxito de sua producdo com os demais assentados
ambos entenderam que poderia ser uma alternativa viavel para diminuir os atuais
problemas econdmicos que enfrentam por serem pequenos produtores.

Com a extragédo da borracha a comunidade realiza a venda em conjunto
para uma fabrica de pneus. Apesar de ser uma producdo primaria ha um bom
rendimento com a producdo da borracha, trazendo melhor qualidade de vida
econdmica e social para os assentados.

Para realizar a plantacdo de seringais o Sr. Taku buscou conhecimento
codificado sobre esse tipo de plantio. Ao plantar em sua propriedade seus vizinhos
viram que era viavel e rentavel e comecaram a copiar a forma de plantar
seringueiras.

Para andlise das redes sociais baseada no capital social, Huysman e Wulf
(2006, p. 12) propuseram a dimensao de habilidade cognitiva do capital social:

O seu foco é a habilidade humana de os atores conectarem
cognitivamente com 0s outros, com o proposito de buscar entender
aquilo que os outros estdo se referindo quando se comunicar, ou
seja, localizar-se no contexto do assunto ao qual esta sendo
discutido. A grande habilidade cognitiva de compartilhamento se

7

refere em grande aspecto, ao conhecimento tacito, que é o
conhecimento de dificil articulagdo e que depende de metéforas ou
aprender fazendo para que possa ser compartilhados.

Nesse contexto o Sr. Taku mesmo na complexidade de sua comunicagéo
com 0s outros assentados conseguiu espalhar sua habilidade adquirida, fazendo o
cultivo da seringueira em sua propriedade; foi uma alternativa para a diminuigao dos
atuais problemas econdmicos, fixa-los a terra, através do aumento de rendimento
das propriedades e ocupacédo de mao de obra familiar e local.

Polany (1958) afirma que todo conhecimento é pessoal, que envolve uma

busca e um compromisso, mesmo que se acredite no aspecto imparcial dessa
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procura. Esse compromisso faz a ligacdo entre mim (quem sou) e a realidade (o
aspecto universal que se entende com 0s outros).

Diante do exposto Polanyi tem uma preocupac¢do com o ser humano que
faz ciéncia, isto €, a capacidade de viver em um ambiente tomando decisdes na hora
certa. A experiéncia humana esta entre o que vocé pode dizer e a realidade do que
vocé nao dizer que é a experiéncia tacita.

Ja na visdo de Nonaka e Takeuchi (1997), o conhecimento explicito ndo
sao entidades totalmente separadas, e sim mutuamente complementares. Interage
um com o outro e realizam trocas dos seres humanos.

Contudo, subentende-se que cada povo ou grupo social tem as suas mais
diversas formas de criatividade e dinamismo, € a propria cultura que pode dar
credibilidade de existéncia e identidade a um grupo de pessoas ou comunidade.

Dentro do contexto de desenvolvimento, cada vez mais se faz necesséria
a discussao da importancia do capital social como um dos aspectos fundamentais
para o desenvolvimento local acontecer. Ao se levar em consideracdo que cada
comunidade possui suas particularidades econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, essas poderdo ser um instrumento importante para 0 progresso
econOmico e social, como uma forma de valorizar as riquezas culturais e materiais
que as comunidades trazem consigo por meio das tradicbes, habitos, costumes

cultivados ao longo da histéria.

4.2 COMUNIDADE LOCAL

Esse assunto mostra que € possivel uma cooperativa ser uma forma
organizacdo da comunidade local, sendo observado por Melo Neto e Froes (1999, p.

87) quanto a responsabilidade:

Responsabilidade social Corporativa € o0 comprometimento permanente
dos empresarios de adotar um comportamento ético e contribuir para
o desenvolvimento econdOmico, melhorando simultaneamente a
gualidade de vida de seus empregados e de suas familias, da
comunidade local e da sociedade como um todo.
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De acordo com Baquero (2003), o capital social ajuda a compreender o
desenvolvimento, mas principalmente a formulagéo de politicas mais apropriadas em
termos de cultura ou civilidade e, acima de tudo, das relacdes na sociedade.

Por isso, torna-se cada vez maior a necessidade de projetos que levem
em consideragdo a valorizagdo da identidade cultural da comunidade, suas
particularidades e potencialidades como ferramentas para o desenvolvimento.

Todavia, neste trabalho deu-se maior atencdo a heranca da terra e de
certos tracos culturais herdados pelos seus antepassados como padrdes definidos a
partir de fendmenos que abrangem desde lealdade, valores e legados e familiares.

A lealdade acarreta a marca de pertencimento e comprometimento com o
grupo, e essa lealdade depende também do papel dado pelo grupo ao cooperado
que faz parte da comunidade.

Assim, observa-se que a terra passou a ter valor e significado no ciclo da
sociedade. Conforme Tuan (1980, p. 113):

Para viver o homem deve ver algum valor em seu mundo. O
agricultor ndo é excegdo. Sua vida esta atrelada aos grandes ciclos
da natureza; esta enraizada no nascimento, crescimento e morte das
coisas vivas; apesar de dura, ostenta uma sociedade que poucas
ocupacoes podem igualar.

As consideracdes demonstram que o grau de reflexibilidade dos 46
colonos é imensamente variavel; ha momentos do ciclo da vida, da classe social, do
histérico familiar, bem como, a auséncia do convivio familiar, mas sempre com o
objetivo de incorporar suas conquistas e transformacdes, atrelando sua identidade a
um novo foco e a um novo cenario social num espaco novo, desconhecido e
desafiador.

No entanto, mesmo com as inconstantes da vida, os agricultores
(colonos) buscaram se desenvolver para se firmarem no local. A escolaridade em
média dos agricultores entrevistados € o0 ensino médio completo e/ou ensino
superior. Esse nivel era uma exigéncia centrada nas competéncias e habilidades
gue o candidato precisava ter para participar da selecédo dos agricultores que iriam
fazer parte do PRODECER Il. Todavia, ainda existe uma expectativa quanto ao
mercado atual voltada a formacdo béasica ou universitdria que consiste em uma
perspectiva que concebe o curriculo como um instrumento de construcdo do

conhecimento.
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As informacgdes coletadas voltadas a vida familiar em relagdo ao nimero
de filhos por casal foram relatadas que a média € de dois filhos. O que compreende
que para o padrdao da familia brasileira € baixo. De acordo com relatos dos
entrevistados, o fato de terem poucos filhos é devido ao seu grau de esclarecimento,
por se preocuparem com a criacdo e a educacao dos filhos, principalmente, com a
qualificagc&o profissional num mercado de trabalho competitivo capitalista.

Os dados voltados a moradia fixa apresentam ganhos significativos; todos
0s entrevistados afirmaram que conquistaram sua moradia fixa e que consideram a
casa como lécus de realizacéo da familia, o que esta relacionado com a ideologia da
unidade familiar.

Assim, neste trabalho, entende-se que a conquista da casa prépria por
esse grupo de agricultores como uma forma de atender a especificidade da familia
gue se constitui entre eles, utilizando formas tradicionais de sociabilidade.

Entretanto, os relatos apontaram que apareceram novas perspectivas
com a chegada da COPPER; os agricultores viram maiores possibilidades de
negociacdo de seus produtos. Sao valores como a facilidade de comercializacéo,
tomando por base a cooperacdo entre os agricultores, construindo uma imagem
positiva e confiavel, convertendo-se em beneficios materiais e morais para eles.
Nesse processo, ha a reciprocidade, isto €, as obrigacbes matuas como dar, receber
e retribuir.

Nesse sentido, os 34 cooperados entrevistados sdo 0s que constituiram
inicialmente a COPPER desde a sua fundacdo, aprovando seu modelo de
cooperativismo. Para eles, a cooperativa é fonte de orgulho que testemunham sua
materialidade e a transformacdo econdmica, trazendo beneficios para toda a
comunidade. Compreendido assim, que o modelo de cooperativismo atende as
necessidades e interesses especificos dos agricultores. De acordo com o0s
depoimentos, a maioria tem perspectiva de solidariedade, ajuda reciproca e ndo na
concorréncia entre eles, mas principalmente nos valores e necessidades de cada
um, aprimorando o ser humano em todas as suas dimensdes econdmicas, sociais e
culturais. Preocupam-se com a qualidade dos seus produtos e servigcos, buscando
um precgo justo no mercado interno brasileiro tendo como destaque a produgéo de
soja.

Nos relatos voltados a distribuicdo e aquisicdo de lotes, apontou-se que

as fazendas sao de pequeno e médio porte. Alguns agricultores compraram os lotes
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dos que foram embora e os que ficaram foram incluidos pelos 34 agricultores
remanescentes do antigo programa, foram adquiridos por terceiros. A média de
tamanho das areas é de 600 hectares, ressaltando ainda que a distancia das
propriedades até a cooperativa €, em média, de 5 km.

Pode-se destacar entdo que a COPPER teve significativa importancia
para a comunidade local, tendo destaque a escola, posto de saude, igreja e um
campo de futebol para interacdo com outras comunidades.

Ainda se destaca a manutencéo de um posto de saude no local, que tem
por finalidade dar informacgé&o e diagnostico das condi¢cdes de saude das pessoas da
comunidade, sendo elaborada uma agenda local para a equipe médica, subsidiada
pela prefeitura do Paraiso das Aguas possa atender as pessoas na comunidade
(Figura 8).

O que chamou atencéo foi a abordagem familiar: para a equipe médica, a
participacdo social é de suma importancia. E pela da inser¢do primaria, como: o
conhecimento das ervas medicinais, da importancia da agua tratada, da higiene
pessoal, alimentar e ambiental, visto que € um local de muita poeira. Todavia, com
as maneiras particulares de se prevenirem contra doencas contagiosas é que se
pode buscar uma identificacdo detalhada, aprofundando nos assuntos de doencas
com diagnésticos mais precisos, realizados pelos médicos que atendem a

comunidade.

Figura 8 - Posto de saude da comunidade

ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS

Foto: Dal Lago (2012).
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Quanto a questdo educacional € relevante enfatizar a importancia da
escola na comunidade, pois significa um fortalecimento de um sistema educacional
descentralizado, com uma autonomia administrativa e financeira organizada pelos
préprios cooperados (Figura 9). A escola nasceu com o local e ndo para o local e é
mediadora da aprendizagem do trabalho coletivo dos agricultores, pensando na
propria realidade com 0s recursos que possuem, mas que estdo inseridos num

processo como um todo para uma melhor educacéao.

Figura 9 - Escola Municipal

P

Foto: Dal Lago (2012).

Freire (1983), em sua teoria pedagdgica, defende que a conscientizacdo
esta baseada na relacdo consciéncia-mundo, e implica transformar o mundo, é
insercéo critica na historia e exige que 0s sujeitos criem a propria existéncia com
aquilo que o mundo dispde. E o pensamento do homem sobre a realidade que vai
possibilitd-lo a tomar uma consciéncia critica, que lhe permite decisfes, escolhas,
liberdades, pois se ndo tiver isso, a sua educacdo fara dele um ser domesticado,
desconectado da realidade.

Entende-se que a escola faz parte de planejamentos inseridos nos gastos
e investimentos publicos da Prefeitura de Paraiso das Aguas (MS), avaliando metas
e levantamento de problemas locais.

A comunidade tem compromisso relevante com as criancas em idade

escolar, propiciando condi¢cdes necessarias para a constru¢cdo de uma escola de
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qualidade. A importancia dessa escola estava ligada diretamente com os problemas
de as criancas terem de se deslocar para a cidade, o que era inviavel pelo tempo
gasto entre ida e vinda no percurso escola-casa. Mas também é imprescindivel a
colaboracdo da prefeitura para subsidiar custos e professores para administrar as
aulas.

Diante desse contexto, presume-se que se deve levar em consideragao o
vocabulario dos grupos com que se trabalha na comunidade, considerar situacdes
locais e préprias que abram perspectivas de analise de seus problemas.

Voltada ao esporte e lazer, a comunidade possui um campo de futebol
onde sédo realizados jogos para interacdo de comunidades proximas (Figura 10).

Figura 10 - Campo de futebol

Foto: Dal Lago (2012).

O futebol é um esporte praticado como uma relacdo de amizade entre as
pessoas da comunidade e também com outras comunidades.

Giddens (1991) argumenta que a modernidade separou o espaco do
lugar, 0 que era uma categoria Unica, simultdnea, em que as dimensdes espaciais
da vida social eram caracterizadas pela presenca das pessoas. O espago é
separado do lugar ao ampliar as possibilidades de relagbes entre outros com quem
nao ha necessariamente contato pessoal. O lugar é familiar, delimitado, especifico,
concreto, onde as identidades estdo estreitamente ligadas, € também fixo onde

criamos raizes.
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Nesse sentido, pode-se notar que a Festa Junina realizada entre os
meses de junho e julho, em que ocorre encontro de familias e amigos para
saborearem comidas tipicas, tais como: quentdo, pipoca, bolo de milho, pé de
moleque e outras, fortalecem os vinculos por meio de seus héabitos alimentares.

A fé e a crenca também sdo destacadas no local por meio da igreja
catdlica representada pelo catolicismo como religido dominante (Figura 11). Para os
religiosos cristdos, a igreja concebe um saber iluminado pela fé, didlogo com todos,
continuidade e renovacdo do crescimento humano e espiritual, pessoal e
comunitério.

A comunidade tem como principios e valores a dignidade da pessoa
humana, respeito a vida e solidariedade com o préximo.

Pode-se afirmar que a igreja ndo tem vinculo com o Estado, partido
politico, grupos étnicos, mas pensa na pessoa humana como ser Unico criado a
imagem e semelhanca de Deus. Uma sociedade s6 sera justa se souber respeitar a
dignidade da pessoa humana, nesse aspecto, a igreja colabora com a comunidade.

Para a doutrina social da igreja, o objetivo ultimo de toda acado social € o
desenvolvimento humano integral, ou seja, permitir que o desenvolvimento de todas
as dimensbes da pessoa (material, afetiva, social, espiritual) chegue igualmente a
todos na sociedade (SANTOS et al., 2010).

Figura 7 - Igreja

Foto: Dal Lago (2012).
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No entanto, pode-se afirmar que s6 se tem um novo olhar para aquilo que
desperta alguma curiosidade; ao visitar a comunidade, a casa me chamou atencéo
por ser uma construcdo antiga. Ela representa uma heranca, um compromisso de

cada agricultor de conserva-la, pois € uma contribuicédo para filhos e familiares.

Figura 8- Casa antiga da comunidade

Foto: Dal Lago (2012).

A importancia desse patrimbnio (Figura 12) para os agricultores € um
reconhecimento da comunidade em preserva-lo. Ndo € um tombamento pelo poder
publico, mas a comunidade a conserva, pois faz parte da histéria de cada um que
chegou para trabalhar as terras do cerrado e que deve ser visto por quem chega a
comunidade.

A construcdo da casa é um reflexo de seus antepassados que ficaram
para trds, mas que € lembrado toda vez que olham a casa de madeira.

O local, a comunidade, a familia séo proximos e tendem a dar seguranca
e protecdo. Os encontros na igreja sado harmoénicos e solidarios, as
confraternizacbes os aproximam. A vizinhanca caracteriza-se pela vida em comum,
nascendo um sentimento de confianca e pertencimento.

Lembrado por Buber (1987, p. 34) quando define comunidade:

A comunidade que imaginamos é somente uma expressdo de
transbordante anseio pela vida em sua totalidade. Toda vida nasce
de comunidades e aspira a comunidades. A comunidade é fim e
fonte de vida. Nossos sentimentos de vida os que nos mostram o
parentesco e a comunidade de toda a vida do mundo, ndo podem ser
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exercitados totalmente ndo ser em comunidade. E em uma
comunidade pura nada podemos criar que, ndo intensifica o poder, o
sentido e o valor a vida. Vida e comunidade sdo dois lados de um
mesmo ser. E tem-se o privilégio de tomar e oferecer a ambos de
modo claro: vida por anseio a vida, comunidade por anseio a
comunidade.

Nesse sentido, Paléacios (2001, p. 7) ressalta que:

O sentimento de pertencimento, elemento fundamental para a
definicho de uma comunidade, desencadeia-se da localizagédo: €
possivel pertencer a distancia. Evidentemente, isso ndo implica a
pura e simples substituicdo de um tipo de relacdo (face-a-face) por
outro lado (a distancia), mas possibilita a coexisténcia de ambas as
formas com o sentimento de pertencimento sendo comum as duas.

Santos (2006, p. 62) trata o espaco como o habitat do homem e seu lugar

de vida, sendo esse espaco o originador do seu espaco definindo:

Um conjunto de fixos e fluxos. Os elementos fixos, fixados em cada
lugar, permitem acdes que modificam o préprio lugar, fluxos novos ou
renovados que recriam as condicbes ambientais e as condicbes
sociais, redefinir cada lugar, os fluxos sdo um resultado do direto e
indireto das acbGes que atravessam ou, se instalam nos fixos,
modificando a sua significacdo e o seu valor, ao mesmo tempo em
gue também se modificam.

Contudo, percebe-se que cada pessoa tem algo especifico dentro de uma
comunidade. Elas possuem principios, ordens e padrdes de comportamentos,
constituindo, portanto, uma forma de pertencer ao grupo, isto €, um sentimento de

pertencimento.

4.3 ANALISE DAS ATAS DAS ASSEMBLEIAS ORDINARIAS DA COPPER

Para a obtencdo dos dados das atas, levou-se em consideracdo a
agropecuaria com seus valores agregados, o grau de complexidade dos mercados
com 0s quais vinculam as areas que sao cultivadas com opc¢des primarias como boi
e soja e também a escala média gerenciada pelos grupos familiares dos associados.

As liderancas sdo produtores que cultivam soja, milho e pecuéria. Os
requisitos para o produtor ser um associado sao:

— Ter area rural;
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— Possuir inscricao estadual;

— Apresentar dados pessoais, e,

— Ter imével préximo a COPPER para comodidade do produtor.

Assim denominada, a Assembleia Geral € o foro deliberativo em que séo
discutidos os principais temas de interesse dos 99 (noventa e nove) cooperados
para tomada de decisoes.

As Atas™ de reunides apresentam elementos essenciais como dia, més,
ano, bem como, local da assembleia, lista de presenca, pessoa que secretariou 0S
trabalhos, ordem do dia, deliberacbes, encerramento, e ainda, assinatura do
presidente e do secretério.

Considerou-se também a importancia das atas, por terem a participacao
de todos os cooperados, com assinaturas e, posteriormente, registradas em cartorio.
Esse registro torna-se um documento oficial para evitar que, no futuro, algum
cooperado venha alegar que ndo sabia de determinada deciséo.

De acordo com a descricdo da ata, os cooperados presentes definiram
objetivos como a melhoria no sistema e na forma da administracdo. Priorizaram
metas, apresentando prestacao de contas pelo Conselho Fiscal e Administrativo da
Cooperativa. Logo, compartilharam ideias para credenciar a COPPER junto a
CONAB, sendo aprovado por unanimidade, para que haja um comprometimento de
todos os presentes.

Nota-se que a aprovacao de algum tema dos cooperados presentes em
uma Assembleia (quando é por unanimidade) had uma demonstracdo de
solidariedade caracteristica de um dos principios de uma cooperativa, ficando
demonstrado na reunido quando foram discutidos os interesses comuns, tais como:

— Balancos das financas do ano anterior e atual,

— Manutenc¢do da empresa em seu complexo fisico, e

— Movimentagdes financeiras da empresa.

De acordo com as atas analisadas, a COPPER apresenta-se como uma
cooperativa de ramo agropecuario, atuante no mercado com capitais proprios, nao

dependendo de financiamento pelo poder publico. Mas por essa razao é necessario

> As Atas foram importantes documentos pesquisados, uma vez que se constituem documentos
primarios.
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um equilibrio de modo que a empresa possa desenvolver suas atividades sem
colocar em risco a sua autonomia financeira como conquista de sua autogestéo.

Markovic (2001, p. 22) vem confirmar a proposta da COPPER afirmando
que:

A autogestéo refere-se a participacdo direta dos trabalhadores na
tomada de decisdes basicas da empresa. Os meios de producado séo
socializados. Em sentido mais geral, a autogestdo é uma forma
democrética de organizagdo de toda a economia, constituida de
varios niveis de conselho e assembleias.

Confirmado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a autogestdo como uma
importante conquista do movimento cooperativista brasileiro. Nesse
sentido o Estado ndo pode interferir no sistema cooperativista a ndo
ser para prestar apoio técnico e ou financeiro (BRASIL, 2008, p. 29).

Logo, compreende-se que 0s cooperados atuais buscam por uma
alternativa, um tipo de sociedade com base em novas formas de lideranca, adeséo
facilitadora, bem como assembleias e decisdes democraticas.

Percebendo-se essa vontade de novas liderangas o0s cooperados
(remanescentes do PRODECER II) quando questionados sobre o motivo de se
associar a cooperativa, obteve-se como resposta: 70% dos produtores responderam
que era em funcédo da facilidade de comercializagcéo; podendo se assegurar que a
vinculagdo do produtor a COPPER € basicamente por lagcos econdmicos.
Acrescenta-se ainda que o tempo de vincula¢do dos cooperados remanescentes do
projeto € desde a fundacdo, isto € ha mais de 15 anos.

Esse fato é compreendido pelos lacos de confianca e credibilidade que o
cooperado depositou na COPPER e esta, por sua vez, contribui, superando as

expectativas e garantindo o fortalecimento do capital social da comunidade local.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscaram-se, na bibliografia especializada,
conceitos que levassem a abordar e a refletir sobre as politicas publicas do
PRODECER Il para o desenvolvimento local na Cooper.

Assim, poOde-se compreender imediatamente que o0 avango da
agropecuaria sobre o Cerrado e o Centro-Oeste foi um processo marcado por
disputas pela posse da terra, entre projetos territoriais sojicolas e projetos
agropecudrios familiares; mobilizacdo de recursos institucionais para a formalizacéo
de modelos de apropriagdo do espaco como o PRODECER, bem como seus
recursos naturais, que representou uma atribuicdo de novos significados a
acontecimentos com a mudanca de grande propriedade.

No entanto, o aproveitamento intensivo do Cerrado, nos moldes propostos
pelo projeto Prodecer, trouxe um forte impacto ao conjunto da economia nacional e
da comunidade local, cabendo ser repensado, embasado nas estratégias nacionais,
na busca de uma solucdo para adequar os problemas encontrados na agropecuaria,
a fim de beneficiar as safras agricolas com politicas agricolas de planejamento e
logisticas para alavancar mais agricultores no mercado.

Os processos de territorializacdo, entre 1985 e 2012, remetem as
contradicbes e as concordancias entre 0s grupos sociais e seus respectivos projetos
para o desenvolvimento local, principalmente, no setor da agropecuaria, que
representa nesse periodo diferentes poderes, com grandes oscilagbes no mercado
consumidor e pela falta de apoio entre os atores sociais.

No entanto, com a vinda da OCB/MS, houve uma melhor adequacao para
a comercializacdo e propulsdo dos produtos, uma vez que o sindicato proporcionou
melhores recursos aos associados cooperados.

De tal modo, percebe-se que, no ambito da producdo, a COPPER, por

meio do cooperativismo, esta propiciando direta e indiretamente o desenvolvimento
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local no municipio de Paraiso das Aguas, bem como nas regides proximas a ela Os
indicadores do cooperativismo do Centro-Oeste séo, em geral, “positivos”. Haja vista
que ainda era Agua Clara e nédo Paraiso das Aguas (MS).

A COOPER, com intermédio da OCB/MS, acomoda uma organizacao que
juntas buscam contribuir para a geracdo de renda, organizacdo local e ainda
promove o desenvolvimento socioecondmico da regio.

Porém, ha ainda muitos desafios pela frente. E de conhecimento comum,
entre as liderancas do setor agropecuario no Estado, a necessidade de ampliar cada
vez mais os investimentos na profissionalizacdo da gestdo e no mundo tecnoldgico.
Por isso, a SESCOOP/MS, observando essas necessidades, convida os cooperados
a viver em constante aprimoramento, uma vez que em um mundo globalizado e de
decisbes rapidas, € preciso estar preparado para atender com agilidade as

exigéncias do mercado.
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