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TOMINAGA, Mirta Rie de Oliveira. Ensino médio integrado: a implantagdo dos cursos de
ensino medio integrado no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul no Municipio de Ponta
Pora e suas relagcbes com as novas formas de producdo e trabalho da regido - 2007 — 2012.
Campo Grande, 2013. 124 p. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Catdlica Dom Bosco.

RESUMO

Esta Dissertacdo investiga a politica de educacdo profissional técnica de nivel médio nos
Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, particularmente, a implantacdo
dos cursos de ensino médio integrado no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) no
Municipio de Ponta Pord, no periodo de 2007 a 2012. Vincula-se a Linha de Pesquisa
Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente, do Programa de Pds-
Graduacdo - Mestrado e Doutorado em Educacdo da Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB) e se desenvolve no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Formagéo e Trabalho Docente/HISTEDBR. O objetivo geral consistiu em
analisar as relacGes da implantacdo dos cursos de ensino médio integrado em Agricultura e
Informética, no IFMS e do prdprio IFMS com as formas atuais de producdo e trabalho da
regido. Os objetivos especificos ficaram assim definidos: a) examinar o processo de
implantagdo do IFMS e dos cursos de ensino médio integrado no Municipio de Ponta Por§; e
b) investigar as relacGes dessa implantacdo com as demandas locais do setor produtivo. A
pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, delimitando a andlise documental como
procedimento técnico-metodoldgico. Os resultados permitem afirmar-se que o periodo de
2007 a 2012 deu continuidade a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e que, por meio dessa Rede, o ensino médio integrado foi expandido no Brasil,
embora a niveis ainda insatisfatorios. A implantacdo do IFMS ocorreu no ambito dessa
expansdo, trazendo para o Estado de Mato Grosso do Sul a Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e a implantacdo do ensino médio integrado, antes inexistente. Os
cursos de ensino medio integrado em Agricultura e Informaética, no IFMS de Ponta Porg,
obedecem as determinacdes do setor produtivo local, tendo como principios norteadores para
0 curriculo desses cursos, as bases emanadas na década de 1990. Assim, 0 ensino médio
integrado no Estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil de forma geral, constitui-se em um
grande desafio, por se tratar de uma politica recente e necessaria que tem, em suas bases
tedricas legais, os elementos da educacdo politécnica e unitéria, que é o seu horizonte. A
formacdo humana e integral no ensino médio, que considera as dimensfes da vida e da praxis
social, o trabalho, a ciéncia e a cultura, tem hoje bases legais para que se torne uma realidade
concreta neste pais.

Palavras-Chave: Politicas de Educagdo Profissional; Ensino Médio Integrado em Ponta
Pord; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS).



TOMINAGA, Mirta Rie de Oliveira. Integrated high-school: The integrated high-school
course implantation at the Instituto Federal de Mato Grosso do Sul in Ponta Pord county and
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ABSTRACT

This Dissertation analyses the technical professional education politics of high-school in the
Federal Institutes of Technology Education and professional in the Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS) in Ponta Pord county in the period from 2007 to 2012. It is linked to
the lines of Education polities research, management of school and teaching doctor’s degree
Education from the Dom Bosco University (UCDB) and it is developed in the ambit of
research and study group in Educational politics, Graduation and teaching staff
working/HISTEDBR. The general objective consisted in analyzing the relation of
implantation of the integrated high-school courses on agriculture and computation, in the
IFMS and of the IFMS itself with the current ways of production and work from the region.
The specific objectives were determined this way: a) to examine in the Ponta Pord county as
well and; b) analyze the relation of this implantation with the local demands from the
productive sector. This research adapted the quality treatment delimiting the documental
analyze as methodological technical procedure. The results allow to say that the period of
2007 and 2012 gave continuity to the expansion of Federal Network of Professional
Education Technological and that, thought this system, the integrated high-school was
expanded in Brazil thought to dissatisfaction levels. The IFMS implantation occurred in the
expansion of this ambit, bringing to the Mato Grosso do Sul state, the Federal Network of
Professional Education Technological and the integrated high-school, not existing yet. The
integrated high-school courses in Agriculture and Computation, in the Ponta Pord IFMS,
obey the rules of the local productive sector, having as first causes to the curriculum of these
courses, the bases raised on the decade of 1990. So, the integrated high-school in Mato
Grosso do Sul state and Brazil as well is a great challenge because the polytechnic education
and unitary, which is its horizon. The human graduation and integral from the high-school,
that considers the life dimension and the social custom: the work, the science and culture, all
of this has legal bases so that it many became a reality in this country.

Key-words: Professional Education politics; Integrated high-school Ponta Pord; Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

Os cursos de ensino médio integrado do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS) no municipio de Ponta Pora constituem o objeto desta pesquisa. Estabeleceu-se como
objetivo geral analisar as relacbes da implantagdo dos cursos de ensino medio integrado em
Agricultura e Informatica, no IFMS e do préprio IFMS com as formas atuais de producao e
trabalho da regido. Para tanto, foram delimitados dois objetivos especificos: examinar o
processo de implantacdo dos cursos de ensino médio integrado no IFMS e do proprio IFMS,
no municipio de Ponta Pord, e investigar as relacdes dessa implantacdo com as demandas
locais do setor produtivo.

A delimitacdo temporal para a analise, 2007 a 2012, foi feita com a ciéncia de que
esse tempo cronoldgico esteve intensamente influenciado e minado pelas determinacfes
historicas e pelas forcas sociais que o produziram. O ano de 2007 teve como marco politico, a
reeleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o inicio da mobilizacdo para a
reestruturacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, e 0 ano de 2012, de
forma geral, pelo inicio do Governo Dilma Rousseff e, de modo especifico, pela instituicdo
de novas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Esta pesquisa esta inserida na Linha de Pesquisa de Politicas Educacionais,
Gestdo da Escola e Formacdo Docente, do Programa de Doutorado e Mestrado da
Universidade Catdlica Dom Bosco e é articulada ao Projeto Formas de producéo e trabalho e
as politicas publicas de educacdo profissional integrada ao ensino médio no estado de Mato
Grosso do Sul, de autoria do Prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo, que tem como objetivos:

Investigar os sentidos assumidos pela educacéo profissional, no contexto das
novas formas de producéo e trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul e 0s
desafios a serem enfrentados na retomada da integracdo entre educacgdo
profissional e o ensino médio integrado e a elevacdo dos niveis de
escolaridade entre final do século XX e inicio do século XXI a partir da
realidade da politica educacional sul-mato-grossense (CARMO, 2010, p.
12).
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O interesse por esse tema foi despertado® a partir da participacdo no Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais, Formac&o e Trabalho Docente/HISTEDBR?,
que retne pesquisadores e alunos do Programa de PoOs- Graduacdo em Educagdo da
Universidade Catolica Dom Bosco e de Inicia¢do Cientifica, o que levou a se resgatar fatos e
movimentos acerca da ideia de implantacdo de uma unidade do IFMS no municipio de Ponta
Pora.

Os estudos realizados no Grupo de Pesquisa tornaram evidente que pesquisar
sobre a educacdo profissional técnica no Estado de Mato Grosso do Sul consistia em uma
necessidade, primeiro porque houve uma alteracdo na base produtiva do estado e, com isso,
nas formas de trabalho, passando de uma economia eminentemente agricola para uma
economia voltada para o setor secundario. E segundo porque, nesse contexto, havia o
predominio da rede privada na oferta de educacdo profissional técnica®, segundo dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP; 2007-2011):
em 2008, a rede privada era responsavel por 72,4% das matriculas, enquanto a rede estadual
respondia por 27,5%. Em 2011, a situagdo pouco se alterou, e 61,7% das matriculas
continuaram sob o dominio da rede privada.

A ideia de implantacio do IFMS no municipio resultou em “movimentos”
informais por parte da populacdo, de jovens e de pais, que articularam a isso a melhoria da
qualidade de vida, a saida para conseguir emprego e a esperanca de um futuro melhor.
Paralelamente, ocorreu um movimento por parte da sociedade politica, com discursos no

sentido de reforcar o imaginario criado em torno da implantacéo do IF.

! A escolha do tema ocorreu ap6s a entrada desta autora no Programa, atendendo & exigéncia de adaptagdo aos
projetos de pesquisas desenvolvidos pelo orientador. Apds a definicdo do tema, ainda de forma bastante geral e
sem delimitacdes, resgatamos os fatos, as impressdes e as movimentos ocorridos quando do surgimento da ideia
de implantagdo do IFMS no municipio de Ponta Pora; o interesse pelo tema foi aumentando na medida em que
os estudos sobre a educacdo profissional e suas relacbes com a educacdo bésica, foram avangando,
especialmente no Grupo de Pesquisa acima mencionado.

2 0 Grupo tem como objetivos: analisar e avaliar as politicas de formagéo e trabalho docente, no contexto das
transformagdes no mundo do trabalho e das novas tecnologias; investigar e avaliar as politicas educacionais e a
relagdo entre trabalho e educacgdo quanto a qualificagcdo do trabalhador diante da nova morfologia do trabalho.
Tem como categoria de analise o trabalho em sua dimensdo ontologica e as Politicas Educacionais
compreendidas como "conjunto de politicas publicas sociais, expressdo da a¢do (ou ndo-acao) social do Estado e
que tém como principal referente a maquina governamental no movimento de regulacdo do setor de educacéo”.
Elegeu como temaética a historia e as politicas de formagdo e trabalho docente voltadas para a educacdo de
ensino médio articulado com ensino técnico e profissional quanto aos programas, planos e projetos
governamentais, que fazem parte da politica educacional, de modo especial, relacionados ao estado de Mato
Grosso do Sul (CNPq, 2010, disponivel em:
http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=2882708X609GQ2).

® No Censo/INEP, os dados da Educagéo Profissional Técnica referem-se aos cursos profissionais concomitantes
e subsequentes. Os cursos de ensino médio integrado aparecem junto com os nimeros do ensino médio. Em
Mato Grosso do Sul, o ensino médio integrado passou a ser ofertado, na Rede Federal de Educagéo Profissional
e Tecnoldgica, somente a partir da implantacdo do IFMS, com matriculas a partir do ano de 2011.



16

Nesse contexto, observando que as pessoas viam, na implantacdo do IFMS, novas
possibilidades de melhoria de vida, questionou-se sobre a quantidade de familias e jovens que
passaram a almejar uma vaga nessa Instituicdo e a real quantidade delas que teria tal
oportunidade. Por outro lado, surgiram questionamentos também sobre o tipo de formagéao a
ser oferecida naquela Instituicdo: seria uma formacéo para atender as demandas do mercado
de trabalho, que entdo apresentava sinais de esgotamento de mao de obra qualificada no
municipio, ou uma formacdo que levasse em conta, além dessa questdo, a da formacéo do ser
humano?

Outro aspecto gque agucou o interesse pelo tema, foi o fato de esta autora exercer a
funcdo de educadora na Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord, que atende somente o
ensino fundamental, o que sempre despertou preocupacdo em relacdo a fase “pos-
fundamental” dos alunos da Rede. Por isso, apesar de ser o IFMS uma institui¢do abrangente
em sua oferta, atendendo desde a formacéo inicial e continuada de trabalhadores até a
formacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacdo, a opg¢do por pesquisar o
ensino médio tornava-se uma inquietude.

As questBes supracitadas foram ganhando contornos mais nitidos, nos estudos
realizados no ambito do Grupo de Pesquisa, no qual houve oportunidade de discutir assuntos
relacionados especificamente a educacdo profissional técnica de nivel médio, particularmente
0 ensino médio integrado, o que, com o decorrer dos estudos, revelou-se como um verdadeiro
desafio na atual conjuntura da sociedade brasileira. Dai a op¢do por estudar os cursos de
ensino médio integrado no IFMS, uma instituicdo nova, com a responsabilidade de ofertar
preferencialmente o ensino médio integrado. Outro aspecto considerado relevante era o
espaco empirico da pesquisa, por tratar-se de um municipio sem tradicdo em termos de
educacdo profissional e que tem uma particularidade: faz fronteira com outro pais, o
Paraguai, caracteristica que Ihe atribui algumas peculiaridades quanto as formas de producao
e trabalho, tratadas no decorrer desta dissertagéo.

A fim de verificar o estado do conhecimento sobre o tema pretendido, realizou-se
um levantamento acerca das producOes existentes sobre o tema de forma geral e,
especificamente, producgdes voltadas para o Estado de Mato Grosso do sul, sendo que
encontrou-se apenas uma producdo similar & do tema ora tratado, enquanto as demais
apresentavam abordagens voltadas para as questdes pedagdgicas.

Em vista disso, realizou-se um levantamento da produgdo académica dos
Programas de Pds-Graduacdo das seguintes instituicdes: Universidade Catdélica Dom Bosco;

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e Universidade do Oeste de Santa Catarina. Os
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critérios para a escolha dos programas selecionados foram dois: verificar no proprio Estado,
na instituicdo onde esta pesquisa se desenrolaria e em mais um programa, a fim de verificar o
que j& tinha sido produzido sobre o tema ou relacionado a ele. O outro critério foi buscar
producbes em outro estado, que tivesse alguma iniciativa referente ao ensino médio
integrado, optando-se assim pela producdo supracitada por ser do Estado de Santa Catarina,
segundo Santos (2006), junto com o Estado do Parand, pioneiros na implantacdo do ensino
médio integrado logo apos a promulgacéo do Decreto 5.154/04.

Como o levantamento feito nesses programas foi o de verificar o conjunto de
trabalhos existentes sobre o tema ou proximos, buscou-se uma visdo sobre a atual condigédo
da pesquisa acerca do assunto que se pretendia tratar, tal como o que ja haviam pesquisado,
sob quais perspectivas a pesquisa ou estudo fora feito e, dessa forma, observar a relevancia da
pesquisa a ser realizada. Um segundo objetivo foi localizar trabalhos que pudessem fornecer
bases tedricas e metodologicas para a elaboracdo do projeto de pesquisa e delimitacdo do
tema. Dissertacdes e artigos completos foram as categorias de trabalhos selecionadas para a
busca.

Os trabalhos encontrados foram: a) Dissertagdo de Mestrado, Os (des) caminhos
da educacéo profissional: uma analise das experiéncias dos egressos dos cursos técnicos de
Campo Grande — MS, de Lucia Aparecida Delmondes, do ano de 2006, pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. O recorte temporal dessa dissertacéo situa-se do ano de 1996,
tendo como marco a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96 e trata
sobre egressos de cursos técnicos do estado de Mato Grosso do Sul, em instituicdes privadas,
no contexto do capitalismo globalizado; b) Dissertacdo de Mestrado de Gilka Cristina
Trevisan, da Universidade Catélica Dom Bosco, ano de 2009: A Nocdo de competéncias na
educacao profissional: o processo de ensino nos cursos de aprendizagem industrial da
unidade do Senai* de Campo Grande-MS, cuja analise deteve-se na questdo conceitual da
no¢do de competéncia e sobre a pratica pedagogica da instituicdo; c) Dissertacdo de Mestrado
de Rosilene Moreira Souza, da Universidade Catdlica Dom Bosco, ano de 2006: As
Competéncias na Educacdo Profissional: implicacfes para o ensino e para os saberes
pedagodgicos dos docentes de um curso técnico em enfermagem; com analise voltada para a
questdo do ensino profissional centrado no desenvolvimento de competéncias na area da
saude; d) Dissertagdo de Mestrado de Filomena Lacia Goosler Rodrigues da Silva, da

Universidade do Oeste de Santa Catarina, ano de 2009: Ensino Médio Integrado a Educacao

* Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
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Profissional em Santa Catarina: desafios para sua implementacdo. O trabalho trata
especificamente sobre o processo de implantagdo e implementacdo dos cursos de Ensino
Médio Integrado & Educacdo Profissional em Santa Catarina e seus desafios politicos,
tedricos e praticos na construcdo dessa politica em uma escola da rede estadual de Santa
Catarina.

Dos trabalhos examinados, o mais préximo do assunto desta pesquisa foi Ensino
Meédio Integrado a Educacéo Profissional em Santa Catarina: desafios para sua implementacéo,
com contribuigdes no que tange ao encaminhamento dado & pesquisa e opcdes teorico-
metodoldgicas. Com base nesse estudo, delimitou-se o tema e o tempo para a analise. Os
demais trabalhos encontrados tratam do ensino profissional técnico no Estado de Mato
Grosso do Sul, na rede privada e com abordagem do ponto de vista das praticas pedagdgicas.
Isso levou a verificar que a analise que se pretendia realizar poderia abrir flancos para a
discussdo da educacdo profissional, do ponto de vista das politicas educacionais, na esfera
publica no Estado de Mato Grosso do Sul.

Pensar sobre o tema, delimita-lo e optar por um método de pesquisa foi um
processo que teve como suporte, além do Grupo de Pesquisa, as disciplinas cursadas no
Programa, por meio das quais, definiu-se que a pesquisa seria encaminhada de forma a nao
perder de vista as relagdes da politica que se pretendia estudar, o ensino médio integrado no
IFMS, com as esferas mais amplas as quais se ligava a pesquisa, a esfera social, politica e
econdmica, sem as quais nao seria possivel explicé-la.

A disciplina Pesquisa em Educacdo contribuiu para que se pudesse refletir e
deparar com as varias abordagens e formas de fazer pesquisa e optar, mediante o0 método de
interpretacdo, o referencial tedrico, o objeto e os objetivos pretendidos, a forma mais viavel e
que responderiam as questdes suscitadas sem perder de vistas as categorias de totalidade e
contradicao.

A disciplina Educacdo, Estado e Sociedade Brasileira possibilitou a reflexéo
histdrica, analitica e conceitual da educacdo e suas transformacdes com base na relacdo
Estado e Sociedade. Por outro lado, as disciplinas Politicas Publicas Educacionais e Politica,
Gestdo e Financiamento da Educacdo contribuiram para a compreensdo das politicas
educacionais como parte das politicas sociais que, por sua vez, se articulam com as politicas
econémicas, bem como para a compreensdo do contexto politico e socioeconémico do Brasil
e suas implicacGes para as politicas publicas.

Baseados nos estudos oferecidos pelas disciplinas, complementadas pelos

Seminérios de Orientacdo Coletiva e pela Orientacdo Individualizada, percebeu-se que muitas
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questdes surgiam, entre elas, a mais importante e a que norteou a opcao tedrico-metodoldgica
desta pesquisa: de qual educacgédo profissional estamos falando e para quem se destina? Essa
questdo foi crucial para a compreensdo de que a relacdo trabalho-educacdo cercearia todo o
processo de pesquisa, e era preciso compreendé-la no movimento das contradi¢bes entre
interesses do capital e trabalho.

Diante de tal compreenséao, optou-se pela analise documental para o alcance dos
objetivos, cientes de que, embora fosse mais apropriada no momento, essa escolha continha

em si as suas limitagOes para captar a esséncia do real. Dos documentos,

[...] podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes e
declaracdes do pesquisador. Representam uma fonte ‘natural de informacao.
(...) ndo séo apenas fonte contextualizada, mas surgem num determinado
contexto e fornecem informacgdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 39).

Nesse processo de compreensdo do objeto de estudo e de busca pelo seu

desvelamento, por meio da analise documental, torna-se imprescindivel

[...] saber como o documento foi produzido; quem o redigiu; em que
momento foi redigido; para qual destinatario; sob que forma se apresentava;
como chegou até nos; quem o detém; qual é o discurso elaborado (...). Base
para realizacdo da critica interna (...). Entender as inten¢bes de fundo do
documento, seus artificios, seus signos, seus significados (...).
(RODRIGUEZ, 2004, p. 25-26)

De forma alguma, houve a pretensdo de esgotar a complexa problemaética que
envolve o assunto proposto neste estudo, mas tdo somente a de expor as contradi¢oes
presentes na oferta do ensino médio integrado, campo que pode tanto servir ao capital,
processo no qual o sujeito é subsumido as demandas produtivas e do mercado, como pode
constituir-se como campo estratégico de luta contra a exploracdo do trabalhador, por meio do
acesso ao saber historicamente produzido, da organizagéo coletiva, tendo como cerne desse
processo as dimensdes da vida humana: o trabalho, a ciéncia e a cultura.

O quadro teorico para a analise entdo estabelecida é composto por autores que
compartilham da ideia nas politicas de educacéo profissional técnica, de escola unitaria, na
qual o trabalho € tido como principio educativo, proposta pelo italiano Antonio Gramsci.
Segundo Carmo (2004, p. 191), “a escola gramsciana [...] pode colaborar para uma agdo
transformadora da sociedade a medida que proporciona as classes trabalhadoras, meios
iniciais para uma posterior organizagao |[...]”.

Trata-se de uma escola “desinteressada do trabalho essencialmente humanista,

com atividades formativo-culturais [...]” (CARMO, 2004, p. 216). Nao é uma escola que
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satisfaz interesses imediatos, que oferece treinamento para 0 emprego, mas uma escola que
fundamenta ““seu processo de ensino/aprendizagem na aplicagdo direta e objetiva da ciéncia e
da tecnologia em processos produtivos” (p. 217).

No ano de 2003, o debate acerca da educag@o politécnica, ou seja, da “educagdo
unitaria e universal destinada a superacdo da dualidade entre cultura geral e cultura técnica”
(BRASIL, 2007g, p. 23) foi retomado.

Na perspectiva da educagdo politécnica ou unitaria, “a escolha por uma formagéo
profissional especifica [...] viria apenas ap6s a conclusdo da educacdo bésica de caréater
politécnico, ou seja, a partir dos 18 anos ou mais de idade” (BRASIL, 2007g, p. 23). O debate
retomado produziu profundas reflex6es sobre as possibilidades da realizacdo imediata da

educacdo politécnica na realidade brasileira, concluindo-se que,

[...] as caracteristicas atuais da sociedade brasileira dificultam a
implementacdo da politecnia [...] uma vez que, dentre outros aspectos, a
extrema desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos da
classe trabalhadora a buscar inser¢do no mundo do trabalho [...] muito antes
dos 18 anos de idade (BRASIL, 2007g, p. 23-24).

As reflexdes que levaram a verificacdo de que a politécnica ndo poderia ser de
imediato implementada no Brasil, em funcdo das suas condicGes sociais, tiveram como atores
os setores educacionais ligados ao campo da educacdo profissional e pesquisadores da area
“trabalho e educacéo”. Nesse sentido, é que 0 quadro tedrico escolhido para a realizacdo das
analises no ambito desta pesquisa é composto por representantes dessas reflexdes, tais como
Dermeval Saviani, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos, e que tém
embasamento teérico no pensamento politico—educacional de Antonio Gramsci.

A luz desse referencial tedrico, pretende-se analisar e discutir sobre as relacdes da
implantacdo dos cursos de ensino médio integrado, Técnico em Informaética e Técnico em
Agricultura, do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, no municipio de Ponta Por&, com as
atuais formas de producao e trabalho da regido, buscando ndo perder de vista que o ensino
médio integrado deve ser um momento transitério, condizente com a conjuntura da realidade
brasileira com horizonte para a educagéo unitéria.

Dessa forma, organiza-se este trabalho em trés capitulos. O primeiro capitulo
objetiva discutir as politicas de educagdo profissional de nivel médio a partir da década de
1990, tendo em vista as transformacgdes sociopoliticas, econdémicas ocorridas no pais e suas

implicaces legais para a educagéo profissional técnica.



21

O segundo capitulo pretende discutir como esta inserido o ensino médio integrado
na nova configuracdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, nos moldes
de IFET. Para isso, tem-se como ponto de partida o processo de constituicdo dos IFET,
perpassando necessariamente pela recente reestruturacdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e chegando ao espaco empirico desta pesquisa, a implantacdo dos cursos de
ensino médio integrado no IFMS no municipio de Ponta Pord, abordando finalmente, as
concepgdes de ensino medio integrado.

No ultimo capitulo, a discussdo ocorre acerca das relagfes entre a implantacéo
dos cursos de ensino médio integrado do IFMS no municipio de Ponta Pord e as formas de
producdo e trabalho existentes nessa regido, tendo como referéncia as transformacoes

sociopoliticas e econdmicas do pais a partir da década de 1990.
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CAPITULO I - O ENSINO MEDIO E SUAS RELACOES COM A
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA

O objetivo deste capitulo é discutir as politicas de educacgdo profissional de nivel
médio a partir da década de 1990, tendo em vista o contexto das transformacdes
sociopoliticas e econébmicas ocorridas no pais e suas implicacdes legais para a educacdo
profissional técnica de nivel médio. Para alcancar o objetivo geral, como ponto de partida e
centro da discussdo, foram abordadas as duas reformas da educacdo profissional técnica de
nivel, entdo empreendida na década de 1990 pelo Decreto 2.208/97, e a mais recente, que

teve como base o Decreto 5.154/04.

1.1-  As politicas de educac¢do profissional técnica de nivel médio no Brasil a partir da
década de 1990

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) 9.394/96 tratou originalmente da
educacdo profissional no Capitulo I11I°, intitulado de Da Educacdo Profissional, de forma
generica e ampla, ndo se referindo de forma especifica a formacéo profissional técnica, o que
abriu precedente para a sua regulamentacéo via decreto.

O Decreto 2.208/97, ja revogado, regulamentou os quatro Artigos do Capitulo 111
da LDB e mais o Paragrafo 2° do Artigo 36 referente ao ensino médio, cujo texto determinava

que “o ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o

> A educacio profissional foi originalmente tratada na LDB 9.394/96 no Titulo V (Dos Niveis e das
Modalidades de Educagdo e Ensino), Capitulo 111 (Da Educacéo Profissional), nos Artigos 39, 40, 41 e 42.
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exercicio de profissdes técnicas” (BRASIL, 1996). O teor desse Decreto foi o impedimento
de qualquer forma de integracao entre ensino médio e educacdo profissional técnica, por meio
da determinacdo de organizacdo curricular de forma independente para o0 ensino e para as
formas concomitante e sequencial, que eram as permitidas para a formagdo profissional
técnica.

Promulgado o Decreto, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio, pelo Parecer 15/98 (BRASIL, 1998b) e a Resolugdo 3/98 (BRASIL,
1998c) e, no ano seguinte, as Diretrizes para a Educacao Profissional de Nivel Técnico, como
era denominada naquele contexto, pelo Parecer 16/99 e a Resolugédo 4/99.

A revogacdo do Decreto 2.208/97 ocorreu num campo demarcado por fortes
embates entre pelo menos duas forgas opostas, de um lado os defensores da manutencdo do
decreto, de outro lado os defensores de sua revogacao e promulgagdo de novo decreto, no ano
de 2004, sequida do Decreto 5.154 que o substituiu. Esse Decreto teve sua esséncia no fato de
possibilitar novamente a integracédo entre ensino médio e educacao profissional técnica.

A promulgacdo do novo Decreto colocou a problematica da atualizagdo das
Diretrizes Curriculares, que foi concretizada por meio do Parecer 39/04 (BRASIL, 2004b) e
da Resolugdo 01/05°, introduzindo os ajustes necessarios, ou seja, agregando a forma
integrada de ensino médio as duas outras, concomitante e subsequente’, que permanecem na
atual legislagéo.

A atualizacdo das Diretrizes Curriculares ocorreu como ajuste ao novo Decreto,
sob a justificativa de que as proposi¢cdes anteriores, dadas pelo Parecer 16/99 e Resolucao
4/99, continuavam validas, ou seja, a questdo da integracdo entre ensino médio e educacao
profissional técnica ndo recebeu o devido cuidado quanto aos pressupostos e principios que
os sustentam, diferentes dos que embasaram as Diretrizes anteriores sob a égide do Decreto
2.208/97.

® A Resolugdo 01/05 atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais do ensino médio e da educagao profissional:
inclui o Paragrafo 3° no Artigo 12 da Resolucdo 3/98, determinado as formas de articulacdo entre o ensino
médio e a educacéo profissional serdo dadas nas formas: integrada, concomitante e subsequente; altera o Artigo
13, determinando que os estudos do ensino médio serdo considerados basicos para obtencdo de habilitagdo
profissional, em qualquer uma das formas; altera a nomenclatura dos cursos de programas de educagdo
profissional, a até entdo chamada, Educacdo Profissional de Nivel Técnico, passa a ser chamada de Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio; prevé que os cursos oferecidos na forma integrada ou na forma
concomitante com projetos pedagodgicos unificados, deverdo observar isso em seus planos de curso; prevé a
carga horaria dos cursos integrados; entre outras alteracdes e; mantém as Resolugdes 3/98 e 4/99, com as
alteracBes determinadas (BRASIL, 2005a).

" No Decreto 2.208/97, a forma subsequente, denominada no Decreto 5.154/04, era chamada de sequencial,
apenas a nomenclatura foi modificada, tanto no Decreto anterior quanto no atual, destina-se aos estudantes
concluintes do ensino médio.
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O Parecer 16/99 e a Resolucdo 4/99 sustentaram as bases conceituais do Decreto
2.208/97, numa perspectiva voltada para a formacao pontual e aligeirada de mao de obra para
0 mercado de trabalho, separada da educacgdo bésica, desconsiderando a dimensdo humana e
integral da formacéo.

O Parecer 39/04 e a Resolucdo 01/05, ao considerarem validas as Diretrizes
anteriores, deixaram claro que a forma integrada de ensino médio era apenas mais uma das
possibilidades de oferta de educagdo profissional ao lado das outras duas formas, a
concomitante e a subsequente. A diferenca se encontra no fato de que a forma integrada de
ensino médio foi resultado de amplas lutas e embates de segmentos e educadores
progressistas®, que, em sintese, buscaram retomar os pressupostos das lutas travadas na
década de 1980 por uma educacao publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, projeto
que fora interrompido com a promulgacgéo da LDB 9.394/96.

Os dispositivos do Decreto 5.154/04 foram incorporados a LDB 9.394/96 em
2008, por meio da lei 11.741, que tratou de incluir, entre outras alteracdes’, uma nova Secéo
no Capitulo Il, que trata da Educacdo Bésica, a Secdo IV-A, intitulada de Da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio, composta por quatro Artigos: 36-A, 36-B, 36-C e 36-D.
Uma modificacdo importante ocorre: se antes a educacdo profissional técnica ndo tinha
espaco na LDB, sendo regulamentada por Decreto e localizada como modalidade de ensino,
essa Lei possibilitou tal espaco, localizando-a no capitulo referente a Educacdo Basica, 0 que
significa que, ao tratar da educacdo profissional técnica, ndo se estd tratando de uma
modalidade de ensino, mas de uma das alternativas do ensino médio.

Recentemente, em 2010, iniciou-se a discussdo em torno da atualizacdo das
Diretrizes Curriculares, culminando na instituicdo das Diretrizes para o ensino médio, por
meio do Parecer 5/11 e da Resolugdo 2/12, e nas Diretrizes para a educagdo profissional
técnica, por meio do Parecer 11/12 e da Resolucdo 6/12. O processo de elaboracdo das
propostas foi envolto pelas mesmas problematicas do Decreto 5.154/04, sendo, portanto,

resultado da correlacdo das forcas envolvidas'®.

8 Os setores progressistas, compreendidos aqui como aqueles que lutam pela educacéo profissional integrada a
educacdo basica, tendo o trabalho como principio educativo e compreendendo a integracdo nos sentidos
histérico e ontolégico, de indissociabilidade entre conhecimentos gerais e especificos, como sdo
consensualmente classificados os saberes e a integracdo das dimensBes fundamentais da vida humana, o
trabalho, a ciéncia e a cultura.

% A Lei 11.741/08 alterou a LDB 9.394/96 para “redimensionar, institucionalizar e integrar as aces da educacéo
profissional técnica de nivel médio, da educagdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnologica”
(BRASIL, 2008c).

' No contexto do processo de elaboragdo das atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Profissional Técnico de Nivel Médio que resultou na Resolucdo 6/12, a Secretaria de Educacédo Profissional e



25

A educacéo profissional técnica, a partir da década de 1990, teve dois momentos
que se caracterizam como os principais na definicdo de suas politicas. O primeiro foi a
promulgacdo do Decreto 2.208/97, e o segundo, a promulgacdo do Decreto 5.154/04. A
discussdo que se pretende fazer tem como foco esses dois momentos. Primeiro porque o
Decreto de 1997 consolidou a dualidade entre formacao geral e profissional no nivel médio,
ao separar legalmente, uma da outra. Segundo porque, desde a promulgacdo desse Decreto,
0s setores progressistas™ lutaram em prol de sua revogacao, por ver nele o aprofundamento
da diferenciacdo entre educacdo para a elite e educagéo para a classe trabalhadora, ficando a
primeira com a formacéo de carater propedéutico, e a segunda, privada desta, ficando apenas
com a de caréater técnico, imediatista e em funcdo unicamente do mercado de trabalho.

Discutir sobre as politicas educacionais para a educacdo profissional exige situa-
las num ambito maior, como parte das politicas sociais que sdo inevitavelmente influenciadas
e explicadas pelas suas relacbes com a politica econdémica do pais. Segundo Silva (1997, p.
189), as politicas econdmicas e sociais, embora paregam antagdnicas, sdo camplices, “[...] as
politicas econdémicas cumprem também funcBes sociais (...) e as politicas sociais também
respondem por objetivos e metas da esfera econdmica”, por serem “expressdo de conflitos de
interesses das camadas e classes sociais” (p. 189). Uma das areas de interesse de ambas as
politicas, citada pelo autor, é a area da formacdo de méao de obra e reabilitacdo profissional.

As politicas e ac¢des definidas para a educacao profissional técnica acabam por
langar reflexos diretos ou indiretos na esfera da politica econémica e vice-versa. H areas em
que as politicas sociais e economicas se fundem, como as “[...] politicas de geracdo de

emprego e renda, de formacdo de mao de obra, de reabilitacdo profissional, de salarios, de

Técnica (SETEC) juntamente com o Ministério da Educagdo (MEC) reuniu um grupo de trabalho para o qual
foram convidadas quatro Secretarias do MEC (Secretaria de Educacdo Bésica —SEB; Secretaria de Educacao
Especial —SEESP; Secretaria de Educagdo a Distdncia —SEED; e a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade —SECAD); o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); o Ministério da Salde
(MS), representado pela Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio (EPSJV - Fundagdo Osvaldo Cruz -
FIOCRUZ); os gestores estaduais de educagdo profissional, vinculados ao Conselho Nacional dos Secretéarios de
Educacdo (CONSED); o Forum dos Conselhos Estaduais de Educagdo; o Conselho Nacional das institui¢des da
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF); a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), representada pela Escola dos Trabalhadores; o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE); e a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), contando ainda com a colaboracdo de renomados pesquisadores da educacéo
profissional e tecnoldgica. O Grupo de Trabalho reuniu-se durante os meses de junho a agosto de 2010 em
quatro encontros presenciais em Brasilia, recebendo ainda diversas contribui¢cdes enviadas espontaneamente por
outros Orgdos, instituicdes de ensino e pesquisadores (BRASIL, 2010b, p. 2) com o objetivo de discutir o
Parecer emitido pela Comissdo de Educacdo Bésica (CEB), cujo conteldo era a reiteracdo das Diretrizes
anteriores, tendo como resultado o documento Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio em Debate
(BRASIL, 2010b).

1 Chama-se de progressistas os representantes da educacéo que lutam por um projeto societéario e de educagio
publica, gratuita, laica e de qualidade, unitaria e politécnica, centrado na formacdo integral do ser humano.



26

garantia de renda minima, de seguro desemprego etc. sdo a0 mesmo tempo de interesse
econdmico e social” (SILVA, 1997, p. 189, grifos do autor).

A articulagdo entre areas das politicas sociais e das econdmicas € uma das
responsaveis pelo surgimento dos embates na esfera educacional, expressos por pelo menos
duas forcas opostas: as forcas defensoras da atuacdo da educacdo profissional técnica em
favor unicamente da politica econémica, para a qual os individuos se resumem em forca de
trabalho, sendo assim, desnecessaria a formacao de carater geral, o dominio dos fundamentos
cientificos, tecnologicos e culturais, bastando apenas o desenvolvimento de competéncias
para a atuacdo nas atividades pontuais existente no mercado de trabalho; e as forcas
defensoras de uma educacdo politécnica e unitaria, tendo a educacdo profissional técnica,
como parte da educacdo béasica e o trabalho como principio educativo, considerando as
dimensdes da vida humana, o trabalho em sentido histérico e ontolégico, a ciéncia e a cultura.

O ensino médio integrado constitui-se em uma estratégia para o alcance da
educacdo politécnica e unitaria. Aquele ndo se confunde exatamente com esta dadas as
caracteristicas de extremas desigualdades sociais presentes na sociedade, em que para a
maioria dos jovens torna-se necessario o ingresso precoce no mercado de trabalho, ou seja, a
decisdo por uma profissdo, em geral, ndo ocorre apds o término da educacdo basica. Diante
dessa realidade e da necessidade de se buscar e implementar um caminho na direcdo da
superacao da dualidade estrutural existente entre educacgdo basica e educacao profissional, 0s
setores envolvidos nos debates, nos estudos e na luta por tal superacdo, no embate de

revogacdo do Decreto 2.208/97 que aprofundou a dualidade, optaram por,

[...] um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacéo
bésica, ou seja, que contemple o aprofundamento dos conhecimentos
cientificos produzidos e acumulados historicamente pela sociedade, como
também objetivos adicionais de formacao profissional numa perspectiva da
integracdo dessas dimensdes [...] ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura
e o trabalho como eixos estruturantes, contempla as bases em que se pode
desenvolver uma educacdo tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo tempo,
uma formacdo profissional stricto sensu, exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais (BRASIL, 2010b, p. 18).

Trata-se de uma solugdo “transitoria e viavel” (BRASIL, 2010b, p.18), necessaria
para se alcancar o horizonte da educagédo politécnica e unitaria, a superacdo da dualidade
entre ensino geral e técnico. Mas trata-se também de um tipo de educacdo combatida pelas
forgas conservadoras, por se tratar de uma formacédo integral que coloca, como centro, 0
sujeito e as dimensdes fundamentais da sua sociabilidade, o que ndo condiz com o foco

dessas forgas, que é exclusivamente o mercado de trabalho.
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Alguns pontos sdo essenciais para a discussdo que se pretende, tais como a
reforma do Estado brasileiro, a politica adotada pelo pais a partir da década de 1990 e a
posicao do Brasil na diviséo internacional do trabalho . Nesse contexto, busca-se sublinhar as
mudangas ocorridas no mundo da producéo e do trabalho, de modo que se possa compreender
as proposituras das reformas, bem como as expressdes das forcas sociais envolvidas e a atual
proposta de ensino médio integrado, dada inicialmente pelo Decreto 5.154/04 e atualmente
pela LDB 9.394/96 por meio da Lei 11.741/08.

O periodo de 1964 a 1990 foi denominado por Oliveira (2007) como um periodo
de grandes invengdes politicas no Brasil. O golpe de 1964 abalou o sistema politico, que “[...]
ja acusava o deslocamento de atores centrais como a burguesia industrial nacional e o
proletariado como subsidiario da estrutura de poder [...]” (p. 19), significando que “[...] as
exigéncias do processo de acumulacdo da industrializacdo substitutiva requeriam
radicalizacdo do controle do novo ator fundamental — o operariado — e uma acumulacao
primitiva ainda mais profunda [...]” (p. 19) de modo que as bases de sustentagdo da
agricultura moderna estavam na agricultura nos moldes primitivos.

O periodo da Nova Republica que institucionalizou a redemocratizacdo do pais,
segundo Oliveira (2007) ja pensada como ruptura, foi “[...] na verdade o epilogo da
sociabilidade gestada no periodo inaugurado pela ditadura de 1964 (...) determinado pelas
poderosas invencOes politicas que ndo eram suportaveis e ndo podiam operar nos limites do
campo [..]” (p. 24). Entre as grandes invengdes politicas, estio a Central Unica de
Trabalhadores, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e os direitos sociais
assegurados e ampliados, que mal demarcaram “as linha de forgas entre classes, interesses e
representacdo [...], ultrapassavam as possibilidades da ‘politica policial’ no campo
demarcado” (OLIVEIRA, 2007, p. 21).

Segundo Oliveira (2007), o governo de Fernando Collor de Mello, iniciado em
1990, marcou o inicio de um processo de desmanche da sociabilidade construida em periodo

anterior, qual seja:

[...] desregulamentacdo do mercado, abertura indiscriminada as importagdes,
perda do controle cambial, financeirizagdo total da divida interna e da divida
externa, e ndo menos importante, a construgdo do discurso com o qual se
acusa os adversarios de ‘corporativismo’, negando a ‘agdo comunicativa’
anterior e tentando instaurar uma nova sociabilidade, cuja matriz central era
tanto o discurso liberal da iniciativa dos individuos quanto a
desregulamentagéo e o desmanche que dava bases materiais a nova ‘agdo
comunicativa (OLIVEIRA, 2007, p. 31).
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Para chegar a esse momento de indeterminacéo politica, os anos anteriores foram
oferecendo as bases necessarias para o processo de extroversao do centro nacional como foco
das decisdes, na medida em que o desenvolvimento capitalista ““[...] Se apoiou ndo apenas nos
capitais estrangeiros (...) mas numa pesada divida externa [...]” (OLIVEIRA, 2007, p. 20),
chegando, aos anos 1980, a crise da divida externa, “[...] que marcou todo o periodo e tornou
quase sem eficacia econdmica a redemocratizac¢do politica [...]” (p. 20). Trata-se, segundo o
autor, de uma insinuagdo do que depois veio a se chamar de financeirizagdo da economia,
processo que subordina “a acumulacdo interna de capital a0 movimento internacional do
capital [...] retirando a centralidade das decisdes internas” (p. 20).

As primeiras formas de mundializacdo do capital, forma especifica da
financeirizagdo do capitalismo, segundo Oliveira (2007), para a periferia’? do sistema,
incluindo-se o Brasil e a América Latina, foram as dividas externas efetuadas a partir da
década de 1970, combinadas com a presenca das empresas multinacionais.

O desmanche iniciado no governo Fernando Collor de Mello foi, segundo
Oliveira (2007), aprofundado no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso, que
compreendeu 0s anos de 1995 a 2002: as privatizagOes das empresas estatais deslocou o
campo de forcas da prépria burguesia ao desmontar o tripé empresas estatais — empresas
privadas nacionais — empresas multinacionais, consolidado durante a ditadura, ficando as
empresas multinacionais com predominancia nos principais eixos acumulacdo de capital e
tornando obsoletas as instituicdes criadas em torno das empresas estatais, tais como 0s
sindicatos; a relacdo Estado-burguesia sofreu grande alteracdo, passando o Estado a
subordinar-se ao novo poder econémico centrado nas multinacionais financeiras e produtivas,
processo que levou a desregulamentacao no estatuto do trabalho, entre outras mudancas.

Apoiado em estudos de Aloysio Biondi, Oliveira (2007, p. 32-33) afirma que
“[...] provavelmente entre um quarto e um quinto do PIB brasileiro mudou de maos no
periodo FHC, no bojo das privatizacdes e fusdes” e que “a divida interna publica cresceu dez
vezes entre 1994 a 2002”7, além de uma “divida externa pesada” que, Somada a divida interna,
“chega-se a algo como 80% do PIB brasileiro”. 1sso tem, segundo o autor, como contradicao
o fato de que “o pifio crescimento do PIB néo se sustenta sem o adiantamento virtual do lucro

que as dividas representam”, ou seja, dividas novas ¢ que financiam as antigas, sendo

12 pochmann (2002) utiliza as expressdes centro, periferia e semiperiferia para designar respectivamente: o
I6cus do poder de comando, tendo como atividades predominantes o controle do excedente das cadeias
produtivas e a producéo e difusdo das novas tecnologias; l6cus subordinado a ldgica financeira e dependente de
producdo tecnoldgica externa; distingue as experiéncias das econdmicas planejadas, por um lado e por outro
destaca a constituigdo de um bloco de economias de mercado que apesar de sua dependéncia tecnoldgica,
alcancou posicao socioecondmica intermediaria, paises que alcangaram algum grau de industrializacéo.
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necessario “para produzir um PIB anual [...] endividar-se na mesma propor¢ao” (OLIVEIRA,
2003, p. 135).

Para Antunes (2006, p. 12), o periodo de consolidacdo do neoliberalismo
brasileiro iniciado na década de 1990 com “Collor, de modo aventureiro e bonapartista”
encontrou “em FHC uma ‘nova racionalidade’ que exigia uma dura derrota ao movimento
dos trabalhadores”. ApoOs dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, a vitoria de Luiz
Inécio Lula da Silva, em 2002, uma for¢a de esquerda que em menos de dois anos de governo
mostrava que “os elementos de continuidade suplantaram completamente os tragcos de
descontinuidade [...] ceifando as possibilidades de mudanga com o cenario anterior” (p. 13).

A década de 1990 foi para o Brasil 0 marco de sua busca pela insercdo na nova
ordem mundial. Tal inser¢do ocorreu por meio da adesdo ao projeto neoliberal, que se
consolidou mais especificamente com a criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado em 1995, que, por sua vez, criou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) com o objetivo de reconstruir o Estado.

A reforma do Estado foi justificada pelo PDRAE (1995) pela suposta crise do
Estado dada em funcdo do modelo de desenvolvimento até entdo em vigor, ao qual o
documento chama de modelo burocratico. Essa justificativa colocou como fundamental a
atribuicdo de um novo papel ao Estado, que passou de executor ou prestador direto de
servigos para o de regulador, promotor ou provedor desses servicos, especialmente no que se
refere aos servicos sociais como a educacao e a salde.

A defesa de um modelo gerencial para a administracdo publica revelou a

necessidade da criacdo de um novo consenso®® quanto a forma de gestdo do Estado:

A mudancga da gestdo, embora dependa das reformas institucionais-legais,
ndo se limita a elas nem pode esperar por elas, é preciso implantar na
administracdo publica toda uma nova filosofia, toda uma nova cultura
gerencial e suas respectivas praticas (BRASIL, 1995, p. 55).

A busca do governo pelo novo consenso, ndo sé quanto a forma de gestdo do
Estado, mas quanto as reformas necessarias para operar tal mudanca, pode ser verificada nas
palavras de Silva Junior (2002, p. 73), ao citar o informe publicitario, segundo ele, “[...] pago
pelo governo [..]”, em 1996, com o titulo Estabilizacdo e reformas, acompanhado da

manchete Sem reformas nédo ha desenvolvimento. Em sintese, o texto afirma que:

Todo brasileiro quer viver em um pais melhor. Um pais com mais
empregos, melhores salarios, mais salude, mais habitagdo, mais transporte,

13 para um estudo mais detalhado sobre isso consultar Neves (2005).
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educacdo para todos. Um pais mais desenvolvido e mais justo. O Brasil esta
avancando nesta direcdo. Primeiro foi o Plano Real (...) 0 governo elaborou
um amplo programa de reformas que exigem mudancas na constituicdo do
pais. A reforma econdmica ja foi aprovada (...) a abertura da economia e as
privatizacbes vao permitir que a iniciativa privada substitua o governo nas
areas onde ela for mais eficiente, como na siderurgia, nas ferrovias e na
energia elétrica. E vai permitir o governo investir nas areas sociais (...) isso
se traduz em mais oportunidade e mais empregos (..) o caminho do
desenvolvimento brasileiro precisa de reformas (SEM REFORMAS néo
ha..., apud, SILVA JR, 1996, p. 74)

Eis um exemplo de como o governo buscou a criacdo do consenso quanto a
reforma do Estado, sob a justificativa da melhoria de vida dos brasileiros.

A estratégia proposta pelo PDRAE (1995) para amenizar a crise atribuida ao
Estado foi a privatizacdo das empresas estatais e a publicizacdo. Trata-se esta Ultima de
transferir para o “[...] setor publico ndo- estatal a producdo dos servigos competitivos ou ndo-
exclusivos do Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para
seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13). Segundo o PDRAE, a propriedade
publica ndo-estatal,

[...] torna mais facil e direto o controle social, através da participagdo nos
conselhos da administracdo dos diversos segmentos envolvidos, a0 mesmo
tempo que favorece a parceria entre sociedade e Estado. As organizagdes
nesse setor gozam de autonomia administrativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensagéo seus dirigentes sdo
chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a
sociedade, na gestéo da instituigdo (BRASIL, 1995, p. 43-44).

A citacdo revela a busca de consenso quanto a eficacia do setor ndo estatal, ou
seja, fica claro que a intencdo € salientar que o setor privado oferece maior qualidade nos
servicos oferecidos em relacdo ao setor publico. Observa-se também uma caracteristica
fundamental desse tipo de organizacdo, a publica ndo-estatal, 0 chamamento da sociedade a
participacdo na gestdo institucional.

O PDRAE (1995) estabeleceu objetivos e diretrizes para a efetivacdo da reforma
do Estado™ e colocou a articulacdo de um novo modelo de desenvolvimento, pautado na

administracdo gerencial, em superacdo ao modelo até entdo praticado, o burocratico como

0 documento faz distingo entre os termos Reforma do Estado e Reforma do Aparelho do Estado. O primeiro
diz respeito a um projeto amplo que envolve varias &reas do governo e o conjunto da sociedade, o segundo é
mais restrito e diz respeito as questdes da administracdo publica. No sentido tomado pelo documento, reformar o
Estado implica transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado, mas com o
subsidio do Estado. Reformar o Aparelho do Estado significa romper com a administracdo publica burocrética,
embora conservando alguns de seus principios, a diferenga essencial estd no fato de deixar de centrar-se nos
processos para centrar-se nos resultados, ou seja, ha uma mudanga na forma de administragdo do Estado, agora
centrada na administracdo publica gerencial.
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define o préprio documento, como desafio para o pais em prol da melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Em um contraponto, o documento afirma que “[...] 0 compromisso
fundamental do Estado ndo € o de realizar dentro de seu aparelho, as fun¢des demandadas
pela sociedade [em vez disso] é o de assegurar ou facilitar a sua realizacdo sempre que
possivel” (BRASIL, 1995, p. 49).

O PDRAE (1995) sinalizou o afastamento do Estado da execucdo das politicas
sociais como a saude e educacdo entre outras, considerando-as como areas ndo exclusivas
suas, 0 que suscita de forma inevitavel algumas questbes: qual seria o papel do Estado em
relacdo as politicas sociais? Se o Estado assegurara a realizacao das politicas sociais somente
quando possivel, quem atendera as demandas sociais, quando a este ndo for possivel? Se a
educacdo nao € um servico exclusivo do Estado, quem a assumira? A quem sera assegurada?

Algumas das respostas a essas questdes sao reveladas no proprio documento, nao
sendo dificil perceber que é a classe trabalhadora a destinataria dos impactos e dos efeitos
negativos do afastamento do Estado da funcdo de executor das politicas publicas, abrindo
espaco para a atuagdo dos “parceiros” do Estado no que se refere a execugdo, ficando para
este o papel de regulador dessas politicas. Esse afastamento ocorre em nome da “participagdo
social” que abre as portas para a privatizacao da educagdo, entre outros setores.

No contexto da reforma do Estado brasileiro, foram inGmeras as mudancas
ocorridas nas dimensdes do Estado, do mercado e da producdo. Ficou o Estado com funcGes
consideradas suas por exclusividade, como fiscalizacdo, cobranca de impostos,
regulamentacdo e fomento; para o mercado, a funcéo de atuar nas funcdes ndo exclusivas do
Estado, ou seja, aguelas em gque atuam também a esfera ndo-estatal e a privada, e em que se
situam entre outras, a area da saude e da educacao.

Nesse novo contexto, a Idgica mercantil é a que predomina, e ocorre a introducao
do pensamento empresarial em todas as esferas sociais, mecanismo caracteristico do ideario
neoliberal.

Quanto ao neoliberalismo, o PDRAE (1995) faz a seguinte observagéo:

A reacdo imediata a crise - ainda nos anos 80, logo apds a transicdo
democratica - foi ignora-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada
foi a neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas
revelaram-se irrealistas: a primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a
segunda, porque utopica (BRASIL, 1995, p. 11).
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Com base nessa observacdo, propde uma nova resposta a crise, “[...] a ideia da
reforma ou reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua autonomia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas” (BRASIL, 1995, p. 11).

Embora o documento negue a base neoliberal em sua proposta de reforma, esta se
evidencia em suas estratégias, para alcangar os objetivos a que se propde. Em primeiro lugar,
reformar o Estado significa “transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado” (p. 12) deixando este de ser “[...] 0 responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-
se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento [...]” (p. 12). Dai o processo de
privatizacdo das empresas estatais e a publicizacdo, ou seja, a descentralizacdo dos servi¢cos
ndo exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal.

Para Antunes (1999), hd uma alternativa ao neoliberalismo, chamada de terceira
via™ classificada pelo autor como rétulo & via cléssica, o neoliberalismo. A terceira via tem
como objetivo, continuar o projeto neoliberal e constitui-se em uma forma que o capitalismo
“[...] teve que assimilar para continuar mantendo a sua pragmaética, dado o esgotamento da
sua variante neoliberal cléssica [...]” (ANTUNES, 1999, p. 50). O autor completa afirmando
que,

[...] era preciso gestar nas fileiras da oposi¢do, uma nova variante mais
abrandada do neoliberalismo, que esbravejasse no verbo e preservasse na

pragmatica e, o que é decisivo, fosse capaz de preservar os interesses do
capital britanico [...] (ANTUNES, 1999, p. 51).

Dessa forma, é possivel compreender que, no PDRAE (1995), o neoliberalismo
aparece com uma nova configuracdo para o Estado brasileiro, sob a forma de terceira via, que
na verdade é o proprio neoliberalismo com outra roupagem, com uma nova caracterizacgao.

Segundo Lima e Martins (2005, p. 44), os defensores da terceira via criticam
“teses mais ortodoxas do neoliberalismo [...]”, mas os autores revelam as contradigdes
existentes em tal critica, quando esse grupo aceita que as atitudes tomadas pelos governos

neoliberais foram ‘“atos necessarios de modernizagao” (GIDDENS, 2001b, p. 13, apud,

> A terceira via, surgiu na Inglaterra na década de 1990 com Tony Blair, ao transformar o Partido
Trabalhista (Labour Party) em Novo Trabalhismo (New Labour), apds aproximadamente vinte anos
de vigéncia do neoliberalismo, implantado por Margareth Tacher, a partir de 1979 e expandido pelo
mundo nos anos que se seguiram. Lima e Martins, A. (2005, p. 43) afirmam que a terceira via,
também é chamada de centro radical, centro-esquerda, nova esquerda, nova social- democracia,
social-democracia modernizadora e governanga progressiva. E ainda em leitura mais critica, pode ser
chamado de social-liberalismo que “expressa a retomada ‘envernizada’ do projeto burgués”.
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LIMA; MARTINS, A., 2005, p. 45). A critica, segundo Lima e Martins, A. (2005, p. 45) “[...]
limita-se ao problema da desregulamentacdo do mercado e do tipo de participacdo do Estado,
mas nao a seus significados politicos e economicos [...]”. Evidencia-se, dessa forma, que a
terceira via concebe o processo de luta de classes como um ‘“aglomerado de fragmentos,
descontinuidades ou etapas” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 46) revelando que resta apenas a
adequacdo da classe trabalhadora ao que esta posto, isso expressa que a terceira via “[...] nega
a centralidade da categoria ‘trabalho’ para a constitui¢do humana, ao reduzi-la a ideia de
ocupacao ou emprego”.

A terceira via defende a criagdo de uma nova forma de conceber e interpretar o
mundo alegando que “nos dias de hoje um novo pulso social romperia com a tradi¢do
conservadora e faria surgir uma ‘tradi¢ao reflexiva’ portadora de uma nova dimenséo
inspirada num modelo dialdgico e reflexivo” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 49), recuperando,
segundo os autores, uma amoralidade individual e social do pensamento de Emile Durkheim,
elemento importante do liberalismo. Outra nocdo da terceira via, é referente a existéncia de
um potencial de comunicacdo global capaz de induzir “mudangas de habitos, de costumes e
dos estilos de vida de individuos e comunidades inteiras que, em sintonia com outras partes
do mundo, passam a assumir valores e habitos universalistas” (LIMA; MARTINS, 2005, p.
49). A terceira no¢do destacada pelos autores € em relacdo a constituicdo de novos individuos
formados por meio do acesso a informacdo, capazes de selecionar informacdes, tendo como
produto “homens e mulheres mais bem informados e educados, que passam de sujeitos
histdricos a atores sociais, que assimilam uma nova postura social expressa na prestacao de
servicos e ndo na reivindicacdo coletiva de direitos” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 50).

As implicagdes da reforma do Estado para o plano social foram, em sintese, o
afastamento do Estado das politicas sociais, relegando-as ao setor privado, e a abertura para a
entrada e consolidacdo do pensamento empresarial nas institui¢cées publicas.

Como indicado anteriormente, a adocdo da politica neoliberal se consolidou na
década de 1990, no Brasil, iniciando-se no governo Fernando Collor de Mello e culminando
no governo de Fernando Henrique Cardoso, chegando ao governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, que teve convergéncias com o governo anterior.

Para Oliveira (2003), as convergéncias entre 0s programas dos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva ndo sdo um equivoco, nem
empréstimo de programas de um a outro, mas “uma verdadeira nova classe social que se
estrutura sobre, de um lado, técnicos e economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do

PSDB, e trabalhadores transformados em operadores de fundos de previdéncia, nucleo duro
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do PT” (p. 147). Essa nova classe tem, segundo o autor, formagdo no contexto “do consenso
ideologico sobre a nova funcdo do Estado, trabalha no interior dos controles de fundos
estatais e semiestatais e esta no lugar que faz a ponte com o sistema financeiro” (p. 148).

Houve uma modificacdo na estrutura de classes, 0s representantes do antigo
proletariado, ‘“converteram-se, em parte, no que Robert Reich chamou de ‘analistas
simbolicos”, ou no que “Robert Kurz chamou de ‘sujeitos monetarios”, sao administradores
de fundos de previdéncia, vindos das empresas estatais antigas, e atuantes como
representantes dos trabalhadores nos conselhos de administragéo, trata-se de trabalhadores
que ascendem a tal funcdo e “estdo preocupados com rentabilidade de tais fundos, que ao
mesmo tempo financiam a reestruturacdo produtiva que produz desemprego” (OLIVEIRA,
2003, p. 146).

Segundo Oliveira, em O ornitorrinco (2003, p. 150), “o ornitorrinco™®

esta
condenado a submeter tudo a vontade da financeirizagdo”. Trata-se de uma “evolucao
truncada” (p. 138). Hoje em fase de Terceira Revolugao Industrial, a digital molecular, que
tem como caracteristica a anulagdo “da fronteira entre ciéncia e tecnologia” (p.139), sdo dois
0S processos que agora fazem parte de uma mesma unidade, ou seja, faz-se ciéncia fazendo-
se tecnologia, e 0s produtos provenientes desse processo sao apenas bens de consumo, que
tem seu conhecimento trancafiado em patentes, ndo dispostos nas prateleiras das inovacdes.

Segundo Oliveira (2003), a Terceira Revolugdo Industrial apresenta empecilhos
do ponto de vista da acumulacdo de capital para os paises periféricos. Estes podem apenas
copiar o descartavel, mas ndo a unidade, técnico-cientifica, diferente da situacdo da Segunda
Revolucdo Industrial, quando o avan¢o podia ocorrer utilizando-se o conhecimento técnico-
cientifico disponivel.

A acumulagdo que se realiza mediante cdpias, proveniente da adesdo do
descartavel, torna-se rapidamente obsoleta, ndo restando nada dela, visto que é sempre
necessario um extremo esforgo de investimento que vai além dos limites das possibilidades
internas de acumulagéo, o que reitera a dependéncia financeira externa. Os resultados ficam
sempre aquém do esfor¢o empreendido, cada vez mais capital para obter menos produto.

No que se refere ao trabalho, Pochmann (2008), em O emprego no

desenvolvimento da nacéo, faz uma exposicdo sobre a reestruturagéo produtiva ocorrida no

' 0 ornitorrinco é um mamifero encontrado na Australia e na Tasmania, com aparéncia e caracteristicas no
minimo estranhas, com uma configuracdo que parece revelar uma ma formacao ou mesmo uma nao evolucdo, a
fémea, por exemplo, ndo tem seios para amamentar seu filhote, este se alimenta lambendo o leite que escorre em
meio aos seus pelos. Esse animal é usado por Oliveira como metafora para definir a sociedade e a economia
brasileira.
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Brasil a partir da década de 1990, com a constituicio de um novo modelo econémico,
consolidado com a reforma do Estado brasileiro, discutindo o assunto a partir da definicdo de
quatro momentos importantes, assim expostos, de 1990 a 1992; de 1993 a 1997; de 1998 a
1999 e de 2000 a 2008.

O primeiro momento, definido como 0 momento de ensaio do Brasil na ado¢éo de

novas bases para a reinsercao externa, € assim caracterizado por Pochmann:

No periodo de 1990 a 1992, diante da recessdo econdmica, verificou-se a
gueda de 3,9% na producdo nacional, seguida da reducdo de 8,4% no
emprego assalariado formal e da elevacdo de 130% na taxa de desemprego
(...) ndo houve apenas a reducdo da producdo interna, mas o aparecimento
de mais produtos importados, fruto da abertura comercial que recomp6s a
oferta interna de bens e servigos e substituiu a mado de obra ocupada [...]
(POCHMANN, 2008, p. 12).

No segundo momento, de 1993 a 1997, “o processo de reestruturagdo produtiva
registrou importante recuperacdo da producdo doméstica, estimada em 23,4%, enquanto o
emprego assalariado formal apresentou reducdo de 1,4% e a taxa de desemprego cresceu
18,5%” (POCHMANN, 2008, p. 13). Houve, segundo o autor, aumento do consumo no pais
em funcdo da ampliagcdo de importagcOes, investimento externo e endividamento interno e
externo, mas ‘“desacompanhado de maior producdo e consequentemente de geracdo de
ocupagdo” (p. 13).

O terceiro momento, que compreende os anos de 1998 e 1999, foi marcado,
segundo o autor, pela “queda de producdo interna em 1,6% e do emprego formal em 3,1%, o
que trouxe uma elevagdo do desemprego: 45%”, a partir do inicio de 1999, no entanto, o
autor registra que iniciou um “movimento menos desfavordvel ao trabalhador”
(POCHMANN, 2008, p. 13) devido & “mudanga no regime cambial e subsequente
desvalorizagdo do real” (p. 13).

O quarto momento, delimitado entre os anos de 2000 e 2008, o autor registra que
“o processo de reestrutura¢do produtiva combinou a ampliagao do saldo comercial com a
elevacdo do nivel geral de emprego” (p. 13).

Por esse panorama tracado pelo autor, € facil perceber que a década da reforma
do Estado brasileiro foi marcada por intensa retragdo do nivel de emprego formal, sendo
recuperado, dentro de certos limites, a partir do ano 2000, conforme as palavras de
Pochmann: “desde 1999, contudo, percebe-se a recuperacdo dos empregos formais; mesmo

assim o desemprego aberto no pais da sinais de permanecer muito elevado” (p. 14).
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Nessa mesma direcdo, Antunes afirmou, em entrevista'’ (2012) concedida & Rede
de Televisdo Cultura, que muitas das medidas tomadas pelo governo Luiz Inacio Lula da
Silva impediram, de certa forma, a precarizagdo do trabalho, outras medidas a aceleraram e
afirmou ainda que, nesse contexto politico, foram criados mais de dez milhdes de empregos
no Brasil entre 2002 e 2010, empregos predominantemente formais, mas completou
afirmando que esse fato, ndo eliminou a precarizacdo do trabalho, que é tendéncia da
economia global.

Em A nova economia politica brasileira, Pochmann (2012) afirma que esta
emergindo no Brasil a economia social, que pde em curso na década atual uma generalizada
melhoria no quadro social, consequéncia da combinacdo de uma série de fatores, como a
estabilidade monetéria, expansdo econdmica, reforco das politicas publicas, elevacdo do
salario minimo, ampliacdo do crédito popular, reformulacéo e alargamento dos programas de
transferéncia de renda, entre outros. O autor afirma que, a partir do ano 2000, houve aumento
do gasto social, sendo atualmente 23% do PIB contra 13,3%, em 1985, e 19% apos a
Constituicdo Federal (CF) de 1988, permanecendo nesse valor ao longo de toda a década de
1990. A elevacdo com o gasto social, segundo Pochmann (2012), garante a elevagdo do
padrdo de vida dos brasileiros situados na base da piramide social. No entanto, como alertou
Antunes na entrevista'® (2012), o crescimento econémico verificado atualmente no Brasil,
ndo pode ser confundido com auséncia de precarizacdo do trabalho, visto que esta Gltima é,
segundo o autor, uma tendéncia mundial.

Frigotto (2011), ao fazer um balanco da década de 2001-2010, observa que o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva fez opcdo por um projeto societario desenvolvimentista
que atribuiu ao “plano social e educacional [...] continuidade e descontinuidade” (p. 239) ao
referir-se ao projeto do Governo Fernando Henrique Cardoso, que, em sintese, com seu
fundamento no liberalismo conservador, reduziu a “sociedade a um conjunto de
consumidores [...] o individuo ndo mais esta referido a sociedade, mas ao mercado [...] a
educacgdo [...] um servigo mercantil” (p. 240). O autor aponta que a continuidade ocorreu, mas
de forma diferente, e aponta alguns aspectos, entre eles, a relativa recuperagéo da face social
do Estado; diminuicdo do desemprego aberto, ainda que haja questionamentos quanto aos

dados e conceito de emprego; aumento real do salario minimo, mesmo continuando minimo;

" Entrevista concedida por Ricardo Antunes no Programa Roda Viva, da Rede de Televisio Cultura, 3 de
setembro de 2012: Nova morfologia nas relag6es de trabalho.
18 Entrevista concedida por Ricardo Antunes no Programa Roda Viva, da Rede de Televisdo Cultura, em 3 de
setembro de 2012: Nova morfologia nas relac6es de trabalho.
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e ampliagéo das politicas e programas voltados para a parcela social ndo organizada que vivia

abaixo da linha da pobreza. Avalia a década da seguinte forma:

[...] podemos afirmar que no plano estrutural, embora n&o se tenha a mesma
opcao dos que no passado venderam a nac¢do e haja avancgos significativos
no plano social, mormente para o contingente da populacdo até entdo
mantida na indigéncia, 0 marco de ndo retorno ndo se estabeleceu e o
circuito das estruturas que produzem a desigualdade ndo foi rompido
(FRIGOTTO, 2011, p. 241).

A discussdo até aqui exposta trouxe de certa forma imbricada em si a questdo do
“lugar” ocupado pelo Brasil no contexto maior da economia mundial, ou seja, 0 seu “lugar”
na divisdo internacional do trabalho®. Esse é um ponto no qual néo se pode deixar de tocar,
visto que se tem como horizonte a discussao sobre as politicas de educacdo profissional de
nivel médio, as quais, em certa medida, se orientam conforme esse “lugar” ocupado pelo pais.

Frigotto (2006), em Fundamentos Cientificos e Técnicos da Relacdo Trabalho e
Educacdo no Brasil de Hoje, observa que o “trabalho, a ciéncia, a técnica e a tecnologia, sob
0 capitalismo, deixam de ter centralidade, como produtores de valores de uso para 0s
trabalhadores [...] e se transformam em meios de produzir alienagdao” (p. 248), e nesse
contexto é possivel distinguir a divisdo social da divisdo técnica do trabalho. A primeira
“resulta de processo mediante o qual os seres humanos buscam dar respostas a suas multiplas
necessidades” (p. 248), a segunda “‘se da entre o capital e o trabalho no seu confronto dentro
do processo de producdo e se constitui como estratégia do capital para controle do
trabalhador e aumento da produtividade” (p. 248).

A funcdo da ciéncia e da tecnologia, bem como do trabalho e da técnica, é

delineada pela “compreensao do trabalho em sua dimensdo ontocriativa e a forma que assume

19 Pochmann (2009), ao discutir as mudangas nos processos de trabalho, em Forca de trabalho e tecnologia no
Brasil, afirma que simultaneamente & constituicdo de novos espa¢os mundiais de acumulacdo de capital e as
novas configuragdes do mundo do trabalho, ocorreram mudangas na Divisdo Internacional do Trabalho. Em
outras palavras, ocorreram mudancas na tradicional separacdo entre o trabalho agrario e o trabalho industrial. A
primeira Divisdo Internacional do Trabalho foi demarcada, pela dicotomia entre produtos manufaturados e
produtos primarios, durante o século XIX, tendo a Inglaterra como poténcia hegeménica. Os primeiros, sob 0
dominio de alguns poucos paises, parte do centro capitalista; os segundos, de responsabilidade dos paises
periféricos que se utilizavam da monocultura agricola de exportacdo para financiar as importages de produtos
manufaturados. A segunda Divisdo ocorreu a partir do século XX, no contexto de fragilidade da Inglaterra como
centro do capitalismo que foi substituida pelos Estados Unidos, apds o segundo pos- guerra. Nesse contexto,
ocorreu 0 surgimento de um bloco de paises semiperiféricos mediante a internalizacdo do padrdo da
industrializacdo, alguns conseguiram alcancar o patamar de produtores e até de exportadores de produtos
manufaturados. A Terceira Divisdo Internacional do Trabalho teve inicio no final dos anos 1960 surgindo entéo,
os oligopolios mundiais responsaveis por dominar os principais mercados, a fusdo de empresas, a
internacionalizagdo do capital, a transformacdo das empresas multinacionais em transnhacionais que tém o
mundo inteiro com alternativas de espaco para investir e produzir. E nesse sentido que a Divisdo Internacional
do Trabalho “impode limites a dindmica dos bons empregos aos paises pobres, ocorre paralelamente, a elevagdo
no grau de desigualdade na distribuicdo de renda entre as populagdes dos distintos grupos de paises”
(POCHMANN, 2002, p. 35).
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o trabalho sob o capitalismo” (FRIGOTTO, 2006, p. 249). Em outras palavras, o
desenvolvimento tecnoldgico é fator favoravel ao trabalhador, quando assume o papel de
satisfacdo das necessidades humanas. Assim, “constituem-se em verdadeiras extensdes dos
membros e sentidos do ser humano” (p. 249); no entanto, quando assume o papel de pivé da
ampliacdo do sistema capitalista, tem efeito destrutivo sobre o trabalhador. Trata-se de um
campo contraditorio, a0 mesmo tempo em que 0 avango tecnoldgico e cientifico é elemento
de superacgdo da sociedade cindida em classes, € elemento de conservacdo dessa sociedade e
exploracéo e servidao da classe trabalhadora.

Frigotto (2006) afirma que, embora tenha mais de um século de republica, o
Brasil contém profundas marcas do periodo colonial e escravocrata, apresentando ao mesmo
tempo caracteristicas de uma sociedade moderna industrial, ‘“heran¢a colonizada e
escravocrata [que] reitera-se e atualiza-se sob novas formas de dominagdo e colonizagido” (p.
255). Trata-se do desenvolvimento de um capitalismo dependente “cada vez mais associado
aos centros hegemonicos” (p. 257).

Nesse sentido é que Frigotto (2006), baseando-se em Florestan Fernandes e
Francisco de Oliveira, afirma ser o Brasil, um pais de capitalismo dependente e subordinado,
tendo, como caracteristicas, o alcance de um grau significativo de industrializacdo, porém
ndo produz tecnologia suficiente para se autossustentar, sendo necessario utilizar a tecnologia
produzida no centro capitalista. E a “op¢io pela copia da tecnologia e ndo pela sua producao,
que define a nossa posi¢cdo na diviséo internacional do trabalho e a consequente supremacia
do investimento na reproducdo do trabalho simples” (FRIGOTTO, 2006, p. 262),
especialmente por se tratar de um pais que tem pouca inovacgdo e investimento em ciéncia e
tecnologia. Para ilustrar o parco investimento nessa area, Frigotto (2006) cita dados do Banco
Mundial, em exposi¢do por Carl Dahlman e Claudio Friskchtak no ano de 2005, revelando
que “o Brasil concorre com 1,6% da produgéo cientifica internacional e responde apenas por
0,0019% das patentes internacionais que se vinculam a criagdo de novas tecnologias™ (p.

262). Tais dados revelam,

[...] um capitalismo dependente que configura um processo de
desenvolvimento e de industrializacdo urbano-industrial truncados com a
dominéncia de atividades neuromusculares e, (...) hipertrofia da formagéo
para o trabalho simples (...) e de pequena parcela para o trabalho complexo
[...] (FRIGOTTO, 2006, p. 262).

Em decorréncia dessa localizacdo do pais na Divisao internacional do Trabalho,

“a universalizacdo do ensino fundamental se efetiva dentro de uma profunda desigualdade
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intra e entre regides e na relacdo cidade-campo” (p. 264). Em verdade, afirma Frigotto (2006,
p. 263) “a educacdo escolar béasica [...] publica, laica, universal, unitéria e tecnoldgica [...]
nunca se apresentou como problema para a classe dominante brasileira, exatamente por uma
questdo de classe”. Complementa que, igualmente, esse nunca foi um problema para os
detentores do capital “por sua cultura escravocrata, colonizadora, ¢ por sua associa¢do
subordinada ao grande capital” (p. 263).

Quanto as politicas de educacdo profissional técnica, no contexto neoliberal, estas
buscaram “as qualificagcdes necessarias ao funcionamento da economia nos setores restritos
que exigem trabalho complexo, o alargamento da formagdo para o trabalho simples” (p. 266).
No entanto isso ndo ocorreu sem contradi¢des, ou seja, a concepc¢do de educacdo de cunho
progressista, na busca por uma educacdo escolar unitaria e politécnica, esteve presente,
mesmo que tenha sido ofuscada com os ideais neoliberais da década de 1990, com “a
ideologia das competéncias, da empregabilidade, da qualidade total e da formacéo técnico-

profissional adestradora e fragmentada” (p. 273).

1.2- A separacdo entre 0 ensino médio e a educacao profissional técnica

A promulgacdo do Decreto 2.208/97 ocorreu como complemento a LDB
9.394/96, que deixou em aberto a questdo da educacdo profissional técnica. Esse Decreto
constitui-se no ponto chave da reforma da educacéo profissional técnica da década de 1990,
junto com seus congéneres: a Portaria 646/97, que regulamentou a implantacdo do Decreto
2.208/97 na rede federal de educacdo tecnoldgica; o Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional®® (PROEP); o Parecer 15/98 e a Resolucdo 3/98, que instituiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 ensino médio; e o Parecer 16/99 e a Resolucdo 4/99, que
estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Tecnico.

O Decreto 2.208/97 regulamentou o Paragrafo 2° do Artigo 36 e os Artigos 39 a

42 da LDB. Segundo esse Decreto, a educacgéo profissional ficou organizada em trés niveis: o

% O PROEP foi implementado pela Portaria MEC 1005 de 10 de setembro de 1997, onde foi instituida a
Unidade de Coordenagdo do Programa (UCP) responsavel por tomar as providéncias necessarias para a
efetivacdo da reforma da educacéo profissional.
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basico, que independe de nivel escolar; o nivel técnico, destinado a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio; e o nivel tecnoldgico, que constituem cursos de nivel superior.

Em decorréncia dos objetivos propostos, esta pesquisa delimita-se a tratar sobre
o0 nivel técnico. Note-se que esse nivel € oferecido para alunos que estejam matriculados no
ensino médio ou o estejam cursando, esse é ponto alto do Decreto, dado pelo Artigo 5°: a
impossibilidade de integracdo entre ensino médio e técnico, mediante a determinacdo de
organizacao curricular prépria e independente para cada um deles.

Ndo h& mais possibilidade de integracdo entre ambas as areas, devendo a
educacdo profissional de nivel técnico® ser realizada de duas formas, simultaneamente ao
ensino médio com dupla matricula, uma no ensino médio e outra em curso técnico, na mesma
instituicdo ou em instituicGes diferentes, denominada pelo Decreto de forma concomitante,
ou ainda sob a forma sequencial, para alunos ja concluintes do ensino médio.

A partir de 1997, no Brasil, os sistemas de ensino ndo mais puderam ofertar
cursos de ensino médio com qualquer forma de integracdo com a educacao profissional. A
forma integrada de ensino médio era predominantemente ofertada pelas Escolas Técnicas
Federais (ETF) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET).

Essa politica fez parte das estratégias do governo federal de implementacdo do
projeto neoliberal, com o intuito de incluir o pais na dindmica econdmica mundial, visto gue,
nessa década, a educacdo se consolidou como um dos campos estratégicos da politica
econdmica do pais, conforme recomendacdes de organizacdes multilaterais. Essa década foi
marcada pela grande influéncia desses organismos nas politicas educacionais e pela
centralidade no Executivo, expressao da interrupcdo do didlogo entre este e a sociedade civil,
ou seja, mudanca dos interlocutores do governo.

A “centralizacdo no Executivo em todos os niveis mediante as PECs [Projetos de
Emendas Constitucionais], decretos e vetos” (PERONI, 2003, p. 89) expressa, em outras
palavras, que as propostas da sociedade civil para a educagéo séo vetadas ou modificadas por
meio desses instrumentos normativos. Trata-se, segundo a autora, de uma mudanga de eixo
das politicas educacionais para a logica da produtividade, visto que a educacdo torna-se um
dos campos estratégicos de atuacdo do capital, em que se realizam propostas de educagéo e

de sociedade veiculadas pelos organismos internacionais.

2! Essa nomenclatura, educacéo profissional de nivel técnico, é usada no Decreto 2.208/97 e seus congéneres. A
partir do Decreto 5.154/04 passa-se a utilizar a expressdo, educacdo profissional técnica de nivel médio.
Utilizaremos as expressdes proprias dos documentos que estdo sendo tratados e independentemente disso, a
expressdo, educacdo profissional de nivel médio.
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A LDB 9.394/96 é ela propria uma expressdo da centralidade de que trata Peroni
(2003), visto que essa Lei foi aprovada pelo Executivo sem veto algum, por se tratar de
proposta do proprio Executivo, apresentada como alternativa a outra proposta que se
encontrava em tramitacdo no Congresso Nacional, trata-se de um projeto de LDB
apresentado a Cémara dos Deputados pelo Deputado Octavio Elisio, logo apds a
promulgacdo da CF de 1988, cujo contetdo era expressao das aspiracdes da sociedade civil.

O projeto de LDB do Deputado Otéavio Elisio recebeu alguns substitutivos,
segundo Peroni (2003) sem que perdesse a sua esséncia de projeto para a classe trabalhadora
e tramitou na Camara até 1992, quando o Senador Darcy Ribeiro apresentou um novo
projeto, que foi aprovado pelo presidente da Republica em 20 de dezembro de 1996. Peroni
(2003, p. 86) avalia tal aprovagdo como “uma interferéncia no processo democréatico [...]
visto como ilegitimo por amplos setores educacionais, que o contestaram” (p. 86).

Os organismos internacionais apresentaram propostas de educagdo para 0s paises
periféricos e semiperiféricos, nas quais a educacdo é colocada como um dos campos de acao
do mercado.

O documento Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva
com equidad (1996), produzido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), em parceria com a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), para os paises da América Latina e o Caribe, em 1992, é claro quanto ao
delineamento da educacdo como campo a ser explorado em prol do crescimento econémico

dos paises, ao afirmar que,

Existe una nueva oportunidad para los paises de América Latina y El Caribe
si se otorga importancia a la formacion de recursos humanos. La educacion
se ha convertido en una prioridad en las discusiones sobre estratégias
nacionales de crecimiento y desarrollo. Todos los paises estan revisando sus
sistemas educativos en funcion de las nuevas exigencias. Todos detectan
deficiencias, limitaciones y carencias. Las innovaciones y reformas estan,
por eso, a la orden del dia (CEPAL; UNESCO, 1996, p. 42).

Sdo estas as recomendag0es: tratar a educagdo como prioridade nas estratégias de
crescimento e desenvolvimento do pais, dando-lhe novo enfoque, ou seja, como parte das
estratégias tracadas para inserir-se no contexto econdmico mundial, ndo a deixando em
segundo plano, ao contrério, € preciso considera-la como o campo de atuagdo prioritario para
a formacdo da mao de obra necessaria para 0 mercado.

Quanto a formacdo profissional, o documento Capacitacion profesional y

técnica: una estratégia del BID (2001) cita o Brasil e o Chile como 0s primeiros paises
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latino-americanos a receberem financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para a educacéo profissional e técnica, em 1967. Os financiamentos sdo condicionados
aos ajustes da educacdo do pais que recebe o financiamento as regras do banco. Nesse

documento, essas regras sao claras quanto ao financiamento para a educagdo técnica:

[...] la estratégia [...] es abandonar la vieja linea de las escuelas técnicas y
explorar todas las nuevas alternativas que extraen la preparacién para
ocupaciones especificas de la educacion secundaria academica [...] el
criterio mas recientemente aplicado a la formacion vocacional y técnica esta
orientado estrictamente al mercado (BID, 2001, p. 5).

A “velha linha das escolas técnicas tradicionais” as quais o documento se refere é
a da tripla funcdo de instituicbes como as Escolas Técnicas Federais (ETF) brasileiras, trata-
se “[...] de escuelas secundarias académicas que preparan alumnos para ingressar a la
educacion superior, la de escuelas de formacion técnica y la de instituciones que preparan
trabajadores calificados” (BID, 2001, p. 5). O Banco posiciona-se contrario a essa forma de
institui¢do, sob a justificativa de que “[...] estas instituciones no son capaces de cumplir
ninguna de estas funciones exitosamente devido a 16 diluido de sus esfuerzos [...]”. Cabe
lembrar que, até a promulgacéo do Decreto 2.208/97, as ETF e Centros Federais de Educacgéo
Tecnoldgica (CEFET) tinham como atividade predominante, no nivel do ensino médio,
justamente esta que o Banco deseja combater, a educacdo profissional integrada ao ensino
médio.

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) e o Decreto
2.208/97 obedeceram as orienta¢cdes do BID, que financia grande parte de seus recursos,
ficando, na préatica, impedida a formacgdo integrada no ensino médio a partir de 1997,
devendo os sistemas ofertarem educacdo profissional de nivel médio, apenas nas formas
concomitante e sequencial.

O documento Capacitacion profesional y técnica: una estratégia del BID (2001)
cita o Brasil e seu projeto de separacdo entre ensino médio e técnico, como exemplo
ilustrativo do atendimento ao critério de incorporagdo das demandas do mercado para a
formagao profissional: “[...] este criterio esta ilustrado por los proyectos de Argentina y Brasil
aprobados em 1997 que destinan considerable esfuerzo a crear um sistema orientado por la
demanda” (BID, 2001, p. 5).

O contetudo do Decreto 2.208/97 surgiu antes mesmo da existéncia em si desse
Decreto. Segundo Moura (2010, p. 71), antes da promulgacdo da LDB 9.394/96, j& tramitava

no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 1.603, que “separava obrigatoriamente o ensino
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médio da educagdo profissional” (p. 71) e sofreu “ampla resisténcia das mais diversas
correntes politicas dentro do Congresso Nacional” (p.71), porém estrategicamente o0 governo
diminuiu a pressdo quanto a sua tramitagéo, visto que a LDB prestes a ser aprovada, trazia em
seu Artigo 36, referente ao ensino médio, e, nos Artigos 39 a 42, referentes a educacdo
profissional, a abertura para regulamentar esta ultima nos moldes proclamados pelo PL 1.603,
conforme orientacbes do Banco, e que foi “praticamente todo contemplado no Decreto
2.208/1997” (p. 71), prevalecendo a vontade governamental, inspirada nas recomendagdes do
BID, de separar 0 ensino médio e a educacéo profissional de nivel médio.

Segundo Moura (2010), junto com o Decreto 2.208 foram negociados
empréstimos com o BID, uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com
0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), referentes a acordos com o BID para viabilizar
recursos financeiros para a implementacdo do PROEP, com o objetivo de,

[...] financiar a mencionada reforma como parte integrante do projeto de
privatizacdo do Estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal
determinada desde os paises hegemonicos de capitalismo avancado e das
grandes corporagdes transnacionais. Esse financiamento é materializado por
meio do Programa de Expansdo da Educacao Profissional (MOURA, 2010,
p. 72).

Fica evidente que a promulgacdo do Decreto 2.208/97 ndo foi um ato isolado do
governo, mas constituiu-se em uma estratégia para implementar as mudangas expressas no
PDRAE e no PROEP, no que se refere a esfera educacional, mais especificamente a educacao
profissional de nivel médio. Segundo o autor, a estratégia foi eficiente do ponto de vista a que
se propos. Para exemplificar tal eficiéncia, o autor explicita que houve a promocéo da relacao
entre PROEP e Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica com o intuito, entre
outros, de eximir o governo do financiamento da Rede Federal, ja que o recurso seria
aportado mediante o PROEP e, assim, reduziria gradativamente o aporte de recursos via
governo, o que foi expresso pela Lei 9.649/98 em seu Artigo 47, que acrescentou ao Artigo 3°

da Lei 8.948/94 (...) o Paragrafo 5° determinando que

A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
ndogovernamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998a).

A Unido deixou de se responsabilizar totalmente pela expansdo de educagéo
profissional ao determinar que ‘“somente podera ocorrer em parceria”. Esse Pardgrafo

recebeu, no ano de 2005, uma nova redacao dada pela Lei 11.195/05, que retirou a expressao
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“somente podera ocorrer em parceria” e a substituiu pela expressdo “ocorrera,
preferencialmente, em parceria” (BRASIL, 2005b). A primeira expressdo deixa claro o
impedimento da expansdo via financiamento exclusivo da Unido, enquanto que a segunda,
embora prefira que seja da forma determinada pela Lei anterior, oferece a possibilidade de
financiar a expanséo da oferta da educacao profissional.

A promulgacdo do Decreto 2.208/97 nédo foi isenta de movimentos contrarios a
ela, Martins (2000, p. 69), em Ensino técnico e globalizacdo: cidadania ou submissdo?,
afirma que “os organismos gestores da ‘nova ordem mundial’ marcaram presenga no Brasil,
influenciando o governo em suas resolugdes quanto a reorganizacdo do ensino
tecnoprofissional e tecnolégico”. Apesar disso as forcas contrarias manifestaram-se

apresentando propostas ao ensino médio e técnico:

Uma das significativas iniciativas nesse sentido foi (...) projeto de Lei n.
236/96 (...) mais de duzentas emendas ao PL 1.603/96, inimeras reunides e
debates promovidos pela comunidade de escolas técnicas e audiéncias
publicas convocadas por parlamentares do Congresso Nacional, visando
reunir especialistas para aprofundarem-se no conhecimento do projeto
(MARTINS, 2000, p. 70).

E possivel perceber que, embora tenha havido a predominancia do projeto do
governo para a educacdo profissional de nivel médio, houve também movimentos no sentido
de tentar impedir a efetivacéo de tal proposta. O Projeto de Lei 236/96 foi um dos principais
contrapontos ao Projeto de Lei 1.603/96 do governo, que acabou por ser arquivado tendo seu
conteddo incorporado ao Decreto 2.208 no ano seguinte, na medida em que foi um
instrumento de resisténcia e enfrentamento as pressées do capital, que, segundo o autor
“perderam-n0 N0 momento em que se conseguiu a aprovacao da nova LDB [...] abriu-se uma
brecha para que a normalizacdo do ensino profissional se fizesse mediante um decreto do
Executivo Federal” (MARTINS, 2000, p. 74).

Todo o debate sobre o Projeto de Lei 236/96 ocorreu simultaneamente a
tramitacdo do Projeto de Lei 1.603/96, que foi deixado de lado quando da promulgacdo da
LDB 9.394/96, que deu ao Executivo a possibilidade de incorporar o ideario do Projeto de
Lei 1.603/96 ao Decreto 2.208 em 1997, ao regulamentar os Artigos da nova LDB que
versam sobre a educacéo profissional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais, tanto as destinadas para o ensino medio por
meio do Parecer 15/98 e da Resolugdo 3/98 e as destinadas para a educacao profissional de
nivel técnico pelo Parecer 16/99 e a Resolucéo 4/99, revelam um “esfor¢o” em seus textos no

sentido de deixar clara a forma de articulagdo entre ensino médio e educacgdo profissional, de
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que trata o Decreto 2.208/97. O Parecer 15/98 busca apoio no texto da LDB 9.394/96, que
propde a “preparagdo basica para o trabalho” (BRASIL, 1996) no Inciso Il do Artigo 35, que
se diferencia da habilitacdo profissional especifica, mas o ensino médio e a educacdo
profissional s&o articulados, segundo o Parecer, da seguinte forma:

[...] a lei ndo dissocia a preparacdo geral para o trabalho da formacéo geral
do educando (...) preparacdo geral para o trabalho abarca (...) contetdos e
competéncias de carater geral para a insercdo no mundo do trabalho e
aqueles que sdo relevantes ou indispensaveis para cursar uma habilitacdo
profissional e exercer uma profissao técnica (...) estariam as no¢des gerais
sobre o papel e o valor do trabalho, os produtos do trabalho, as condi¢des de
producéo [...] (BRASIL, 1998b, p. 52).

Dessa forma, é que o Decreto 2.208/97 define uma das formas de articulacdo
entre ensino médio e educacao profissional, na medida em que o0s “conteudos” de preparagdo
geral realizados no &mbito do ensino médio podem ser aproveitados em até 25%, nos cursos
de carater profissional especifico, cabendo as escolas de educagdo profissional “identificar
que conhecimentos, competéncias e habilidades essenciais para cursar uma habilitacdo
profissional especifica, ja foram adquiridos [...] no ensino médio” (BRASIL, 1998b, p. 53).

O Parecer 16/99 e a Resolucdo 4/99 sdo consonantes com as determinagdes dadas
ao ensino médio pela Resolugcdo 3/98 e também procuram explicitar a “articulagdo e
independéncia” (BRASIL, 1999a) da educagdo profissional de nivel técnico com o ensino
médio. O Parecer justifica que “a preparagdo basica para o trabalho, no ensino médio deve
incluir as competéncias que dardo suporte para a educagdo profissional especifica” (BRASIL,
1999a), atribuindo a articulag@o o papel de “sinalizar as escolas médias quais as competéncias
gerais que as escolas técnicas esperam que os alunos levem do ensino médio”, sendo que tal
articulagdo “¢ de responsabilidade das proprias escolas na formulagdo de seus projetos
pedagogicos”™; enfatizam, no entanto, a necessidade de cada uma manter sua “identidade

propria” sendo a da educacdo profissional definida por dois sentidos:

[...] modo como os valores que comunga com a educacdo basica operam
para construir uma educacdo profissional eficaz no desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva. O segundo refere-se as competéncias
especificas a serem constituidas para a qualificacio e a habilitagdo
profissional [...] (BRASIL, 1999a).
Como principios especificos, sdo definidas na Resolugdo 4/99, as “competéncias
para a laboralidade” (BRASIL, 1999b), que possibilita ao trabalhador atuar e se manter em
contextos socioecondmicos instaveis; “flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagdo”

(BRASIL, 1999b) 0 que “abre horizonte de liberdade” (BRASIL, 1999b) quanto a autonomia
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na construcdo curricular; os perfis profissionais que definem a identidade do curso,
estabelecidos com base nas “competéncias gerais do técnico (...) completadas com outras
competéncias (...) em funcdo das condicdes locais e regionais (...) 0 que supde polivaléncia
profissional” (BRASIL, 1999b), sendo a polivaléncia definida como “ atributo [que permite]
superar os limites de uma ocupacdo (...) para transitar para outros campos da mesma area
profissional” (BRASIL, 1999b); atualizagdo permanente dos cursos e curriculos levando em
conta as demandas locais e regionais, considerando o surgimento de novas areas; e busca de
parcerias com a comunidade.

Tem-se que a liberdade curricular em nome da flexibilidade do mercado de
trabalho, a polivaléncia e o desenvolvimento de competéncias do técnico constituem o0s
pontos chave para a oferta de educacdo profissional técnica e organizacdo de seu curriculo em
funcdo unicamente das demandas do setor produtivo. O curriculo se move conforme as
demandas empresariais e as necessidade do setor produtivo regional ou local.

O desenvolvimento de competéncias e de polivaléncia preparam o estudante para
as instabilidades do mundo do trabalho, tais como a informalidade, o desemprego e a
precarizacdo dos postos de trabalho. Por fim, mas ndo menos importante, esta a questdo da
busca de parcerias, ou seja, quanto mais parceiros as instituicbes conseguirem, menos o
Estado se responsabiliza pelos gastos nessa area.

A reforma da educacdo profissional se fazia urgente. A Resolugéo 4/99 entrou em
vigor no dia 22 de dezembro de 1999, data de sua publicacdo, e determinou em seu Artigo 18
um periodo de transicdo compreendido entre a data de sua publicacdo e o final do ano 2000,
ou seja, as instituicdes teriam um ano para observar as Diretrizes e implementar a reforma.

No entanto o Parecer 33/2000 estabeleceu novo prazo final para o periodo de
transicdo, para a implantacdo das Diretrizes, detalhando uma série de dificuldades
encontradas pelas instituicdes em relacdo a formulacdo dos projetos pedagdgicos nos moldes

das Diretrizes, enfatizando que

[...] ndo existe mais curriculo minimo predefinido por habilitacdo
profissional. O que existe agora séo Diretrizes Curriculares Nacionais que
orientam as escolas na elaboracdo de planos de curso coerentes com projetos
pedagogicos das proprias escolas e comprometidos com perfis profissionais
de conclusdo definidos pela propria escola, a luz das referidas diretrizes e
centrados no compromisso com resultados de aprendizagem, em termos de
desenvolvimento de competéncias profissionais. Ndo se trata, portanto, de
mera adequacdo curricular ou de mera mudanga ou substituicdo de quadros
curriculares [...] (BRASIL, 2000).
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Com essa afirmacdo, o que se pode inferir é que o periodo de transicéo
estabelecido para que as instituicbes se adequassem as novas Diretrizes foi insuficiente em
funcéo das dificuldades encontradas: referenciais curriculares nacionais por area profissional,
disponibilizados pelo MEC tardiamente, e dificuldades na conclusédo dos novos planos de
curso, que ndo eram simples adequacdo, mas nova elaboracao, revelando a urgéncia que se
impo6s para a efetivacdo da reforma e a falta de condicdo interna, a exemplo da falta de
orientacdo do MEC em tempo habil. Assim, a Resolugdo 1/2001 prorrogou 0 prazo por mais
um ano.

Desde a promulgacdo do Decreto 2.208/97, educadores progressistas lutaram em
favor da sua revogacao. No ano de 2003, as possibilidades tornaram-se maiores, uma vez que,
segundo Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2005, p. 5) “o governo do Presidente Lula tinha o
compromisso com os educadores progressistas de revogar o Decreto 2.208/97”, o que nao
ocorreu de imediato, mas no final do segundo ano de mandato, com a promulgacdo do
Decreto 5.154 em 2004. Os autores afirmam que esse foi resultado de um “conjunto de
disputas” (p. 5) tendo como resultado “um documento hibrido com contradigdes que, para
expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas

internas” (p. 5).

1.3- A busca pela integracdo entre ensino médio e educacao profissional técnica

A busca por uma educac¢do unitéria e politécnica ndo é nova, ela tem sua génese
nas lutas dos anos de 1980, na apresentacdo do Projeto de LDB pelo Deputado Otavio
Elisio®”. A promulgacdo do Decreto 5.154/04 traz em si elementos daquela luta e da
educacgéo pretendida. Esse Decreto, embora conserve as formas concomitante e sequencial,
agora denominada de subsequente, tem, como ponto principal, a possibilidade de oferta de
ensino médio na forma integrada a educagéo profissional.

O contetdo final do novo Decreto 5.154/04 revelou por um lado, a “persisténcia

de forcas conservadoras no manejo do poder de manutencdo de seus interesses”

2 A segunda metade dos anos 1980 foi um periodo importante em termos de debates acerca dos rumos da
educacdo brasileira, no que se refere a educacdo basica: buscava-se um tratamento unitario que abrangesse
desde a educagdo infantil até o ensino médio. Particularmente, sobre o ensino médio, defendia-se a vinculagdo
entre educacao e pratica social, tendo o trabalho como principio educativo. Nessa perspectiva, foi apresentado o
Projeto de uma nova Lei de Diretrizes e Bases pelo Deputado Octavio Elisio em dezembro de 1988.
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(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 27) e por outro, o despontar de possibilidades
em direcdo a um “projeto nacional de desenvolvimento popular e de massa” (p. 27).

Ap0s a promulgacdo do Decreto 5.154/04, seria imperativo atualizar as Diretrizes
Curriculares Nacionais. Frigotto (2010, p. 38) alerta para essa questdo, sobre o fato de que,
ao se falar em integracdo entre ensino médio e educacao profissional, um dos obstaculos a
serem enfrentados ¢ a questao da modificacdo das Diretrizes Curriculares em vigéncia “que
induzem a compreensdo do ensino medio a simples arranjos do Decreto 2.208/97, na
perspectiva de articular e ndo de integrar” (p. 38).

Todavia o Parecer 39/04 e a Resolucao 1/05, que trataram de ajustar as Diretrizes
ao novo Decreto, estiveram longe de superar os desafios que sustentam a proposta de ensino
médio integrado; ao contrario, revelaram a persisténcia das forgas conservadoras, citadas por
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) quando, por exemplo, o Artigo 8° da Resolucdo determina
que as Resolugdes anteriores, 3/98 e 4/99, serdo mantidas, acrescentando-se a elas, ou

modificando apenas, alguns aspectos como justifica o Parecer em questao:

As Diretrizes Curriculares Nacionais (...) continuam perfeitamente validas
apos a edigdo do Decreto n. 5.154/04 (...) o que serd necessario fazer € uma
ou outra alteracdo nas respectivas resolucdes definidoras de Diretrizes (...)
referentes a eventuais pontos de divergéncia de interpretacdo ou de
organizagdo entre as orientacBes bésicas do revogado Decreto n. 2.208/97 e
do vigente Decreto n. 5.154/04 (BRASIL, 2004a).

Fazendo uma ou outra alteragdo nas Resolugdes 3/98 e 4/99, a Resolugédo 1/05
manteve o ideéario que envolveu o Decreto 2.208/97 e acrescentou a forma integrada de
ensino médio, quase que como um corpo estranho naquele contexto, da qual trata o Decreto
5.154/04, que passa a ser mais uma das formas de “articulagdo” entre o ensino médio e a
educacao profissional técnica de nivel médio.

N&o obstante, como afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), é preciso tomar
a possibilidade de ensino médio integrado como um ganho, no interior de todas as
contradi¢des que envolvem tal determinagdo, no sentido de se ter clareza de que se trata de
uma condigdo necessaria para a construcdo de uma educacao unitaria e politécnica, sendo o
ensino médio integrado “aquele possivel e necessario em uma realidade conjunturalmente
desfavoravel” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 19).

No bojo das mudancas ocorridas a partir do ano de 2004, ano da promulgacao do
Decreto 5.154, como citado anteriormente, do ponto de vista legal, uma das mudancas

significativas no que se refere a educacdo profissional técnica de nivel médio, foi a
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incorporacdo dos dispositivos do Decreto 5.154/04 a LDB 9.394/96, por meio da Lei
11.741/08.

Com a criagdo da Secéo IV-A na LDB 9.394/96, a profissionalizagdo no ensino
médio ficou regularizada pela propria LDB “sem prejuizo ao disposto na Se¢do IV”
(BRASIL, 2008c), ou seja, atendendo a definicdo de ensino médio como etapa final da
educacdo béasica e com a finalidade de cumprir com a consolidacdo dos conhecimentos
adquiridos em etapa escolar anterior, com preparagdo béasica para o trabalho e possibilidade
de prosseguimento dos estudos entre outras determinagdes, o ensino medio podera preparar
para o exercicio de profissGes técnicas nos proprios estabelecimentos, ou em cooperagdo com
instituicbes especializadas de duas formas, articulada ou subsequente. Este Udltimo é
destinado a alunos concluintes do ensino médio. A forma articulada de profissionalizacdo
pode ocorrer de maneira integrada ou concomitante.

O ensino médio na forma integrada destina-se a alunos concluintes do ensino
fundamental, com matricula Unica, na mesma instituicdo de ensino e mesmo curso, com
curriculo organizado de forma a conduzir o aluno a concluir o ensino médio integrado a uma
habilitacdo profissional.

Recentemente foram publicados o Parecer 5/11 e a Resolucdo 2/12, que definem
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio “[...] apliciveis a todas as
formas e modalidades de ensino médio, complementadas quando necessario por Diretrizes
préprias [...]” (BRASIL, 2012a), e o Parecer 11/12 e a Resolucdo 6/12, que definem as
Diretrizes para a Educacdo Técnica de Nivel Médio.

O Parecer 5/11 e a Resolucdo 2/12, que se referem as Diretrizes para 0 ensino
médio, colocam-se como necessarias devido ao crescimento econdmico do pais nos ultimos
anos o que evidencia novas demandas de sustentacdo para o0 novo ciclo de desenvolvimento.
O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac&o®® (FUNDEB) e as disposicdes da Emenda Constitucional 59 sdo
demandas que “por si s6 ja indica [m] a necessidade (...) além de se identificarem outros
motivos” (BRASIL, 2011, p. 2), e enfatizam algumas a¢0es do governo federal no sentido de
superar as barreiras da educacdo e, particularmente, no ensino medio, cita o Plano de

Desenvolvimento da Educa(;zio24 (PDE), o Plano de Ac¢0es Articuladas® (PAR), o Sistema de

% O FUNDEB estd em vigor desde 2007 e se estende até 2020, atende a toda a educacdo bésica.
(BRASIL/MEC, 2012b).

0 Plano de Desenvolvimento da Educagdo, lancado no ano de 2007, trata-se de um plano amplo que abriga as
acOes do MEC em todos os niveis e modalidades educacionais.
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Avaliagdo da Educacéo Basica®® (SAEB), o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica®’
(IDEB), o Exame Nacional do Ensino Médio 2 (ENEM), o FUNDERB, e afirma que,

Apesar das acBes (...) os sistemas de ensino ainda ndo alcancaram as
mudancas necessarias para alterar a percepcdo de conhecimento de seu
contexto educativo e ainda ndo estabeleceram um projeto organizativo que
atenda as novas demandas que buscam o Ensino Médio (BRASIL, 2011, p.
3).

Afirma o Parecer 5/11 que, para 0 pais dar o “grande salto para o futuro”
(BRASIL, 2011), é preciso “investir fortemente na ampliacéo de sua capacidade tecnoldgica
e na formagéo de profissionais de nivel médio e superior” (BRASIL, 2011, grifos do autor).

Quanto ao ensino médio, esse Parecer coloca a diversificagdo como necessaria,
em diferentes formas de organizagdo, de modo a garantir “a simultaneidade das dimensdes
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura e contemplando as necessidades, anseios e aspiracdes
dos sujeitos e as perspectivas da realidade da escola e do seu meio” (BRASIL, 2011, p. 29),
colocando como um dos desafios do ensino médio, a diversificagdo, sendo a
profissionalizacdo uma das formas de sua diversificacao.

Segundo o documento, parte dos jovens “almeja a profissionaliza¢ao [...] seja
para exercicio profissional, seja para conexao [...] com nivel superior, outra parte necessita
para prematuramente buscar um emprego” (BRASIL, 2011, p. 29-30). Afirma ainda que a
busca por uma habilitagdo profissional ja no ensino médio ¢ uma “imposi¢do da realidade”
(BRASIL, 2011, p. 30), ndo podendo, portanto, “se constituir em modelo hegemonico ou
Unica vertente [...] € uma opcdo para 0S que por uma ou outra razdo, a desejarem ou
necessitarem” (BRASIL, 2011, p. 30).

O processo de elaboracdo das novas Diretrizes Curriculares para a educagédo

profissional técnica de nivel médio foi caracterizado pelo intenso embate travado pelas forcas

% 0 Plano de Agdes Articuladas é parte do Compromisso Todos pela Educacéo, dado pelo Decreto 6.094/07 e
visa 0 cumprimento de suas metas, apoiado técnica e financeiramente pelo MEC, é base para termo de convénio
entre 0 MEC e o ente federado (BRASIL, 2007a)

% O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB) é composto por duas avaliagdes complementares, a
avaliacdo denominada Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) feita por meio de questionarios e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) que é conhecida como Prova Brasil, aplicada de dois em
dois anos para alunos dos Gltimos anos de cada segmento da educacdo basica, com foco em leitura e resolucao
de problemas (BRASIL/MEC, 2012b).

" 0 indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, criado em 2007, é calculado com base nas avaliacdes do
SAEB e em taxas de aprovagdo. (BRASIL/MEC 2012b).

% 0 Exame Nacional do Ensino Médio, realizado anualmente, criado em 1998 para avaliar o desempenho dos
estudantes ao final do ensino médio, passou a ser utilizado como mecanismo de sele¢do para ingresso no ensino
superior, a partir de 2009, respeitando a autonomia das universidades que podem utilizar apenas o resultado do
ENEM ou combina-lo com seus processos seletivos proprios. Pode ainda ser utilizado como requisito para
acesso a programas do governo federal como o Programa Universidade Para Todos (BRASIL/INEP, 2011).
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presentes no processo: de um lado, as propostas da CEB de reiteracdo dos principios de
sustentacdo do Decreto 2.208/97, de outro lado, os grupos defensores da educacéo unitaria e
politécnica. Esse embate pode ser observado em alguns documentos resultantes dos
movimentos desse processo: Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio em Debate
(BRASIL, 2010b), nominado de Documento Alternativo, elaborado por um GT ?°; Carta
encaminhada ao Presidente da Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo (2012c), elaborada por um grupo de educadores oriundos de varias instituicdes®,
manifestando a discordancia destas quanto ao Parecer da CEB; e documento do Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), Considerac@es sobre versdo de marco de 2012 da
minuta de Parecer e Resolu¢cdo do CNE [Conselho Nacional de Educacédo] /CEB relativos as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(2012), documento manifestando discordéancia, apontando que as propostas de parecer e
resolucdo apresentadas pela comissdo da CEB estavam orientadas para a dimensao
econdmica como centralidade.

Esse mesmo documento (BRASIL, 2010b) apontou varios pontos de divergéncias
em relacdo as propostas, de parecer e resolucdo, emanadas pela comissdo da CEB. A
principal questdo divergente girou em torno das determinacdes sobre o modelo de
organizacdo curricular orientado para o desenvolvimento de competéncias profissionais. Este,
segundo o documento, desde o Decreto 2.208/97, ganhou sentido de competéncia para o
mercado de trabalho, enfatizando a fragmentacdo do conhecimento, tomando o lugar do que
era entendido como “desenvolvimento de conhecimento e de habilidade para o exercicio de
atividades fisicas e intelectuais, em todos os campos da vida humana” (BRASIL, 2010b, p.
5).

2 O GT reuniu quatro secretarias do MEC, a SEB, SEESP, SEED e SECADI; o MTE; o MS representado pela
EPSJV - FIOCRUZ; gestores estaduais de educacdo profissional vinculados ao CONSED; o Férum dos
Conselhos Estaduais de Educacdo; o CONIF; a CUT, representada pela Escola dos Trabalhadores; o
SINASEFE; a ANPEd e; renomados pesquisadores de educacdo profissional (BRASIL, 2010b, p. 2).

% A Carta (2012) foi assinada por um grupo ampliado de 35 educadores, reunidos na SETEC e MEC em
Brasilia, em 23 de maio de 2011, representantes das seguintes institui¢fes: Instituto Federal de Sergipe (IFS);
Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG); Instituto Federal do Acre (IFAC); Instituto Federal do Rio Grande do
Sul (IFRGS); Instituto Federal Catarinense (IFC); Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC); Instituto Federal
do Rio Grande do Norte (IFRN); Instituto Federal Fluminense (IFF); Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ);
Instituto Federal de Goiés (IFG); Instituto Federal do Espirito Santo (IFES); Instituto Federal de Alagoas (IFAI);
Instituto Federal da Bahia (IFB); FIOCRUZ; Federacdo de Estabelecimentos de Ensino Superior em Novo
Hamburgo (FEEVALE); Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica (CONIF); Colégio Pedro Il; Fundacdo Para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE);;
Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul (SEE-RS); SECADI; SEB; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ); Universidade Federal Fluminense (UFF); Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UFTPR); Universidade Federal de Goias (UFG);
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); (CARTA, 2012, p. 222).
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O Documento Alternativo (BRASIL, 2010b) objetivou o combate a manutencédo
da orientacéo da educacao profissional tendo a dimensao econémica como centralidade, cujo
elemento regulador da sociabilidade humana e suas relagdes com a natureza é o mercado, em
lugar do sujeito. Nesse sentido, “a atual proposta constitui a reiteragao das DCN [Diretrizes
Curriculares Nacionais] elaboradas para o Decreto 2.208/97, ndo alcancando 0s avangos
conceituais promovidos [...] pela Lei 11.741/08” (BRASIL, 2010b, p. 8) e “invisibiliza o
processo de lutas travado nas duas Gltimas décadas” (p. 9). Ao tratar sobre a invisibilidade do
processo de lutas, o Documento Alternativo (BRASIL, 2010b) refere-se a varios outros
documentos® e discussées produzidas como resultado de mobilizages em torno da questéo
da educacdo profissional técnica de nivel médio.

O Documento Alternativo (BRASIL, 2010b) afirma que “as orientagdes presentes
nos documentos [...] demonstram a aceitacdo do lugar da sociedade brasileira na divisio
internacional do trabalho que cabe aos paises dependentes do nucleo do capital” (p. 8),
significando no plano geral “uma disputa teorica [...] desviando-se do problema principal da
socializagéo dos bens e da distribuicéo da riqueza de bens matérias ¢ sociais” (p. 9).

Nesse sentido, de impedir a volta a orientagdo mercadoldgica da década de 1990,
em meados de 2011, o documento Carta encaminhada ao Presidente da Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CARTA, 2012) exp0e as divergéncias
entre 0s pressupostos e objetivos das Diretrizes Curriculares do ensino médio, “que sinalizam
para a possibilidade de se avangar na perspectiva da politecnia e da formacdo humana
integral” (CARTA, 2012, p. 222), enquanto o documento da educacao profissional técnica de
nivel médio, em construgdo, aponta para um sentido oposto: o fortalecimento da separacdo do
ensino médio e educacdo profissional, a exemplo do revogado Decreto 2.208/97; nao
apresenta os pressupostos filoséficos e educacionais que embasam a formacao integrada; tem
sua centralidade na dimensdo econdmica;e um curriculo centrado no desenvolvimento de
competéncias.

Em funcéo dessa divergéncia, os autores da Carta (2012) enfatizam que néo hé a
possibilidade de propor emendas ao documento em tramite, por tratar-se de uma retomada
dos “fundamentos vigentes nos anos 1990, fundamentando as diretrizes na nocdo de

competéncias para a laboralidade e para a empregabilidade” (p. 220) e, por isso, solicitam a

%1 Alguns dos documentos e discussdes: Documento Base da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio, de 2007; Teses e Resolucbes da 62 Plenaria Nacional da CUT, sobre qualificagdo
profissional, de 1995; as discussdes ocorridas no processo de formulagdo dos Catalogos Nacionais dos Cursos
Superiores de Tecnologia e dos Cursos Técnicos (2006-2007), que deram origem a organizacdo da educacao
profissional por eixos tecnolégicos ((BRASIL, 2010b, p. 9-10).
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retomada do Documento Alternativo, ja mencionado, que “retoma e sintetiza as discussdes e
producdes acerca do ensino médio integrado, da politecnia e da formacdo humana integral,
que vem sendo construida nas Ultimas décadas” (CARTA, 2012, p. 221).

O documento CEDES, Consideracdes sobre versdo de margo de 2012 da minuta
de Parecer e Resolucdo do CNE/CEB relativos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Medio (CEDES, 2012), na mesma direcdo dos
documentos contrérios as elaboracbes da Comissdo da CEB, coloca como centro de suas
preocupacOes a insisténcia das propostas dessa Comissdo, em manter as proposicoes
presentes nas Diretrizes da década de 1990, voltadas para a l6gica do mercado, como pode se

observar no trecho a seguir:

Cabe lembrar que, naquele documento, tais proposicdes, apresentadas como
principios orientadores da educacgdo profissional, expressam confuséo
conceitual e assumem significado polémico (...) reduzia direitos sociais a
caracteristicas mercadolégicas. O desconforto e o0 constrangimento
provocados por esse tipo de proposi¢do em texto de politica educacional séo
evidentes. Por que, entdo, reeditd-la no documento atual, ainda que
‘reformulada’, alternando-a, a0 mesmo tempo, com a formulacdo do
conceito democratico da educacdo como direito social, da critica a
concepcdo mercadoldgica da educacdo? (MORAES, 2001, apud, CEDES,
2012, p. 2).

O documento do CEDES ¢ enfatico ao afirmar que “equivocos e as contradi¢gdes
de ordem tedrica se repetem em todo o texto” (CEDES, 2012, p. 3). Exemplifica tal
afirmacdo demonstrando que “a noc¢do de competéncia [...] aparece pelo menos sete vezes
[...] definindo uma politica educacional [...] subordinada [...] ao sistema produtivo, sustentada
por uma das vertentes da economia marginalista, a teoria do Capital Humano” (p. 3) ao
mesmo tempo em que “fazem mengdes criticas a Teoria do Capital Humano [...] € a
dualidade escolar” (p. 3).

Para o CEDES (2012), as confusdes apresentadas no texto “sugerem estratégias
para promover acordo entre posic¢Oes diferentes e/ou opostas de politicas educacionais ” (p. 3)
0 que tem como consequéncias “a banalizacdo e a neutralizacdo da critica, de seus
fundamentos tedricos e objetivos politicos” (p.3), 0 que tem como resultado final a efetivacao
de “medidas [..] que fortalecem as concepc¢des conservadoras apresentadas da relagdo
trabalho e educagdo, bem ao gosto do mercado” (p. 3).

O documento do CEDES (2012) deixa clara sua posi¢éo quanto a versao do texto

de proposicéo de parecer e resolugdo da comissao da CEB:
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A versdo atual deixa (...) de constituir orientacdo pedagdgica segura para 0
desenvolvimento do trabalho dos docentes tanto do ensino médio quanto da
educagdo profissional. No nosso entender, presta um desservigo ao seu
desenvolvimento académico e intelectual, pois, na forma como se apresenta,
faz parecer que pertencem a mesma matriz conceitual concepgdes
educacionais ndo sO diversas, mas conflitantes e mesmo antagdnicas
(CEDES, 2012).

Ciavatta e Ramos (2012), em A ‘era das diretrizes’. a disputa pelo projeto de
educacdo dos mais pobres, analisam o recorte temporal do Governo de Fernando Henrique
Cardoso até o atual governo, de Dilma Roussef. As autoras afirmam que as Diretrizes
Curriculares da década de 1990 tiveram como inovagao a sua utilizagdo “como instrumento
de obtencdo do consenso dos professores e das escolas” (p. 32). Sobre a proposta de parecer e
resolucdo de Diretrizes para a educacdo profissional técnica, versdo apresentada pela
comissédo da CEB em janeiro de 2011, as autoras afirmam que esta incorporou “expressoes
préximas aos contetdos do documento alternativo do Grupo de Trabalho, mas mantendo as
ideias centrais de sua proposta” (p. 20).

As ideias centrais as quais Ciavatta e Ramos (2012) se referem sao, entre outras, a
proposta de curriculo baseado em competéncias; o deslocamento do foco das atividades de
ensino para os resultados de aprendizagem; a flexibilidade curricular que “é na verdade, o
curriculo fragmentado” (p. 29); a interdisciplinaridade, que, quando posta em um curriculo
baseado em competéncias, “torna-se apenas uma técnica Util ao ensino, mas nao,
necessariamente, a formag¢do humana” (p. 32). Afirmam que “é sobre essa base que se
apoiam as atuais DCN” (p. 32).

A Resolucdo 6/12, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, foi datada de 6 de setembro de 2012 e
publicada no Diério Oficial da Unido em 21 de setembro desse mesmo ano.

Diante do exposto, fica claro que o documento final, a Resolugdo 6/12, é
resultado de um grande embate entre interesses distintos. De um lado, a defesa da educacéo
profissional orientada apenas para a demanda do setor produtivo, com vistas a ampliagdo do
capital. De outro lado, a defesa da formacéo integral do ser humano, tendo o trabalho como
principio educativo em seus sentidos ontolégico e histdrico, ou seja, considerando o ser
humano como centralidade que, por meio do trabalho, interage “com a realidade para a
satisfagdo de necessidades e produgdo de liberdade” (RAMOS, 2008, p. 4), sem deixar de
considerar a dimensdo econémica, na qual sdo produzidas as subsisténcias do homem nos

moldes do modo de producéo capitalista.
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1.4- O ensino médio integrado

Discutir sobre 0 ensino meédio integrado constitui-se em desafio na medida em
que se trata de um modelo de ensino médio constituinte e constituido pelas contradi¢cdes do
real. De um lado, trata-se de uma via para a construcdo da educacdo unitéria e politécnica e,
de outro lado, se posto como mais uma das formas de obtencdo de mdo de obra para o
mercado de trabalho, pode servir apenas para a manutencdo do sistema em voga.

Compreender o ensino médio integrado como um instrumento para a construgdo
dos elementos necessarios para uma educacao igualitaria exige, pois, tratar sobre a categoria
trabalho, discussdo esta que suscita algumas reflexes sobre os seus sentidos. Para iniciar
essa discussdo, verificou-se como a palavra “trabalho” é conceituada, assim apresentada no
Dicionério Aurélio (2001):

Aplicacéo das forcas e faculdades humanas para alcancar um determinado
fim (...) atividade coordenada de carater fisico e ou intelectual necessaria a
realizacdo de qualquer tarefa, servico ou empreendimento (...) trabalho
remunerado ou assalariado; servico, emprego (...) local onde se exerce essa
atividade [...] qualquer obra realizada (...) lida, labuta [...] (FERREIRA,
2001, p. 679).

O Dicionéario Houaiss (2008, p. 734) define a palavra “trabalho” como atividade
profissional remunerada ou ndo; atividade produtiva ou criativa exercida para determinado
fim; local onde a atividade é exercida; esforco, lida.

Em ambos os casos, ha a relacdo entre trabalho e atividade profissional, com fins
econémicos. Trata-se de um consenso criado socialmente cuja génese se relaciona com o
surgimento da propriedade privada, quando se tornou possivel a uma classe social viver sem
produzir diretamente a sua existéncia, isto &, viver do trabalho alheio, da classe que nao
detinha a propriedade, tendo que produzir a sua existéncia com a venda de sua forca de
trabalho (SAVIANI, 2007).

Comumente o termo trabalho tem sido entendido basicamente como sinbnimo de
emprego e salario. Por isso, a necessidade de abordar as dimensdes distintas que este possui,
a ontoldgica e a historica.

Para demonstrar tais dimensdes, parte-se de um questionamento, cuja resposta €
dada por Lukacs (1989) em Trabalho e teleologia, a partir do pensamento de Marx: o que

distingue o ser humano dos outros animais? Muitas sdo as caracteristicas que podem ser
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apontadas como diferenciadoras do homem em relacéo aos outros animais, como o raciocinio

e a linguagem; no entanto Marx faz a seguinte observacao:

O que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele fixara na mente
sua construcdo antes de transforma-la em realidade. [...] ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua
vontade (MARX apud, LUKACS, 1989, p. 9).

Essa afirmacdo leva a observar que o trabalho € uma pratica exclusivamente
humana, é categoria principal do ser social, ultrapassando assim a simples adaptacdo do
homem a natureza, como € o caso dos outros animais. O homem opera transformacdes sobre
a natureza, por meio do que Luckacs chama de colocacéo de finalidades. Onde colocar nao
se restringe a um simples assumir, na consciéncia, a finalidade adequada a um fim ou meta,
mas também ter tal movimento um autor consciente para entdo alcancar uma realidade
objetiva, “o ato de colocar tem aqui um carater ontoldgico ineliminavel” (LUKACS, 1989, p.
11). Em outras palavras, a colocagdo de uma finalidade precede o trabalho em si, fazendo
com que, por exemplo, a simples existéncia da madeira, da pedra ou do barro ndo faca surgir
uma casa ou uma edificacdo qualquer, a menos que o homem coloque tais constru¢des como
meta ou finalidade, o que ocorre antes de se ter o produto final, a casa ou a edificacdo, ou
seja, ele a imagina, faz estimativas da quantidade de material necessario para a sua
construcdo, pondera, planeja, projeta e imprime isso a realidade material, tendo como
resultado a colocacdo inicial, portanto, “a coloca¢do de uma finalidade realiza-se enquanto
resultado adequado, idealizado e desejado” (LUKACS, 1989, p. 24).

O trabalho é, portanto, atividade exclusivamente humana e, por isso mesmo,
constitui-se em categoria central da atividade humana de transformacdo da natureza para a
reproducdo social, que inexistiria sem ele.

A existéncia do homem, por ndo ser garantida naturalmente, deve ser produzida
por ele. Para viver, precisa necessariamente produzir a sua sobrevivéncia e, para isso,
necessita de ter meios para produzir. Nas comunidades primitivas, fazia-o por meio da
“apropriacdo coletiva da terra, constituindo a propriedade tribal, na qual os homens
produziam sua existéncia em comum e educavam-se nesse mesmo processo” (SAVIANI,
2007, p. 154). Nas relacGes escravistas de producédo, os escravos eram obrigados a trabalhar
para que 0s seus senhores ficassem 0ciosos, ou seja, precisavam produzir alimento acima do

nivel das suas proprias necessidades.
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No modo de producéo capitalista, os trabalhadores, agora livres, ndo possuem 0s
meios para produzir a sua existéncia, vendo-se, portanto, privados de produzir sua
subsisténcia e, consequentemente, sem condigdo de criar meios para isso, nesse momento, sao
obrigados a vender a Gnica mercadoria que possuem, a forca de trabalho, a um possuidor dos
meios de producdo, o capitalista. Se o escravo era obrigado a trabalhar pela sua condicao de
propriedade de outrem, 0 homem livre é obrigado a trabalhar para subsistir disso.

O trabalhador vende a sua forca de trabalho ao capitalista e, em troca, recebe o
salario, cujo objetivo €é garantir a sua subsisténcia. Quanto ao capitalista, o seu objetivo final
é produzir mais valia, por meio da incorporacdo do trabalho vivo ao trabalho objetivado nos
meios de producdo. No entanto, segundo Marx (1978, p. 34), “ndo é o operario quem compra
meios de subsisténcia e meios de produgdo, mas 0s meios de subsisténcia compram o
operario para incorpora-lo aos meios de producdo”, no sentido de que o trabalho deixou de
pertencer ao trabalhador no momento em que ele o vendeu. Desse modo, a forca de trabalho é
consumida, uma parte do seu trabalho é equivalente ao salario que recebera, o restante é
excedente, mais valia, produto do processo de producéo capitalista, resultante da apropriacao
pelo capitalista de trabalho n&o pago ao trabalhador.

A categoria trabalho assume, portanto, duas dimensfes distintas, a de trabalho
como praxis humana, processo inerente ao ser humano, € como meio de subsisténcia do
homem por meio da venda da sua forga de trabalho, sob a forma de trabalho assalariado. S&o
as dimensoes histérica e ontoldgica do trabalho. Historica, “porque referido a um processo
produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela agdo dos proprios homens” (SAVIANI,
2007, p. 155); ontoldgica, por ser o trabalho entendido como agdo exclusivamente humana,
na qual o “produto dessa agdo, o resultado desse processo ¢ o proprio ser dos homens”
(SAVIANI, 2007, p. 155).

E importante observar que o trabalho pode ser assumido como principio
pedagdgico, tanto na perspectiva do capital como do trabalhador. Para se ter clareza sobre
isso, é preciso compreender o trabalho humano em si, como categoria ontoldgica da praxis
humana, compreenséo esta que se da do ponto de vista do trabalhador. Do ponto de vista do
capital, o trabalho é visto como trabalho assalariado, forma pela qual o homem produz a sua
subsisténcia. O trabalho € para o capital e do trabalhador, mas nédo €é trabalho como principio
educativo no sentido de formar o ser humano.

Baseadas na compreensdo das dimensdes do trabalho € que se pode entender o
sentido do ensino médio integrado como uma “solucdo transitoria e viavel” (BRASIL, 2010b,

p. 18) para o atual contexto social e econdmico brasileiro, onde a politecnia e a educacao
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unitaria ndo encontram bases materiais de sustentacdo devido a intensa desigualdade social
presente, visto que “esses jovens ndo podem se dar ao luxo de esperar até os 20 anos ou mais

para iniciar a trabalhar” (p. 18, grifos do documento). Trata-se de,

[...] um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacéo
bésica, ou seja, que contemple o aprofundamento dos conhecimentos
cientificos produzidos e acumulados historicamente pela sociedade, como
também objetivos adicionais de formacdo profissional numa perspectiva da
integracdo dessas dimensdes (...) ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura
e o trabalho como eixos estruturantes, contempla as bases em que se pode
desenvolver uma educacédo tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo tempo,
uma formacgdo profissional stricto sensu, exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais (BRASIL, 2010b, p. 18).

Trata-se da conquista obtida pelo Decreto 5.154/04, posteriormente, consolidado
pela Lei 11.741/08, da possibilidade de oferta de ensino médio integrado, com a funcéo de
integrar num mesmo curso, com uma mesma matricula, a formacao geral e especifica. Trata-
se de uma solugdo transitoria porque se busca o avango “numa dire¢do em que deixe de ser
um luxo [...] optar por uma profissdo apds os 18 anos de idade” (p. 18) ¢, a0 mesmo tempo, é
viavel, porque é condicdo necessaria para outra realidade.

A educacdo bésica nessa perspectiva — publica, universal, unitéria e tecnologica —
segundo Frigotto (2010, p. 30), “nunca se colocou como necessidade, e sim como algo a ser
contido” pela classe hegemonica. Segundo o autor, nem mesmo a educacdo profissional,
jamais foi colocada como necessaria para a maioria dos trabalhadores, no sentido de
“prepara-los para o trabalho complexo” (p. 30).

N&o por acaso, pode-se capturar na historia da educacdo brasileira constantes
interrupcdes nos projetos societarios para a classe trabalhadora. Para ilustrar, Saviani (1987),
em Politica e Educacdo no Brasil, descreve o processo de tramitacdo do documento enviado
em 1948 a Camara Federal, o que culminou na Lei 4.024/61. Foram mais de dez anos de
embates, arquivamentos, desarquivamentos, substituicdes e discussdes, que resultaram num
“texto que, mantendo a estrutura do projeto original, enxertou-lhe um conteudo que
contrariava a orientacdo de fundo que presidira a formulagdo do primeiro projeto”
(SAVIANI, 1987, p. 55).

Em Ensino médio integrado, ciéncia, trabalho e cultura na relacdo entre
educacdo profissional e educagdo basica, Ramos (2010) trata sobre os embates em torno da
LDB na perspectiva da escola unitéria, que culminou com a promulgacdo da Lei 9.394/96,

segundo a autora, uma vitdria minimalista,
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[...] o projeto de uma nova LDB foi apresentado (...) em 1988, dois meses
depois de promulgada a Constituicdo, incorporando as principais
reivindicacGes dos educadores progressistas, inclusive referentes ao ensino
médio. o longo debate foi atravessado pela apresentacdo de um novo projeto
(...) e este texto foi aprovado (...) como a Lei 9.394 (...) com algumas
conquistas o texto aprovado, na verdade, foi de um lei minimalista, que
permitiu uma onda de reformas na educacdo brasileira [...] (RAMOS, 2010,
p. 45).

Sobre a mesma questdo, Peroni (2003) tratou em Politica educacional e papel do

Estado no Brasil dos anos 1990,

[...] o deputado Octavio Elisio (...) apresentou projeto de lei a Camara dos
Deputados (...) esse projeto tornou-se texto base para os debates tanto na
sociedade quanto na Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados (...) a
comissdo criou (...) grupo de trabalho (...) organizou também audiéncias
publicas (...) foram ouvidas cerca de 40 entidades (...) representantes do
ensino publico, confessional e privado, que eram 0s grupos que
apresentavam entre si 0s interesses mais conflitivos durante todo o processo
(...) a renovagdo do Congresso Nacional, com as eleicbes de 1990,
modificou muito o cenario, sendo que 60% dos deputados constituintes nao
foram reeleitos (...) 0 campo progressista perdeu muito na correlacdo de
forcas dessa nova composicdo do Congresso (...) 0 projeto deu entrada na
Comissdo de Educacdo em maio de 1991 e recebeu 1.263 emendas (...)
segundo Saviani (1997, p. 129), enquanto o projeto da Camara sofria as
dificuldades de tramitacdo, o Senador Darcy Ribeiro tentava acelerar a
aprovacao de seu projeto na Comissdo de Educacdo do Senado (...) apés
tantas versodes o projeto Darcy Ribeiro foi aprovado pelo Plenario do Senado
(...) considerado como uma interferéncia no processo democratico e foi visto
como ilegitimo por amplos setores educacionais, que o contestaram [...]
(PERONI, 2003, p. 79-86).

Esses dois momentos da educacéo brasileira, o da tramitacdo da LDB 4.024/61 e
0 da LDB 9.394/96, entre outros, como 0 recente embate em torno da elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
retratam o alerta de Frigotto (2010) sobre o combate pelas forcas hegemonicas de uma
educacdo na perspectiva unitaria e politécnica. Isso porque “a educagdo basica, superior e
profissional se definem no embate hegemonico que se da em todas as esferas da sociedade, e
por isso ndo pode ser tomada como um ‘fator’ isolado, mas como parte de uma totalidade” (p.
25).
Entende-se, portanto, que compreender a educacdo brasileira implica considerar
as suas relacbes maiores, com outras dimensdes como a econdmica, a politica, a social, a
ideoldgica e as culturais. Dessa forma, Frigotto (2010) salienta que,
[...] para entender a nossa divida com a educacdo bésica e com a educagdo

profissional e tecnoldgica (...) é preciso perceber o tipo de estrutura social
que se foi conformando a partir de um pais colonizado e escravocrata
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durante séculos e a hegemonia na década de 1990, sob os auspicios da
doutrina neoliberal, de um projeto de um capitalismo associado e
dependente [...] (FRIGOTTO, 2010, p. 26).

A década de 1990 teve como opgdo politica, “o projeto societario [...] por um
capitalismo monetarista e rentista, associado de forma subordinada e dependente aos centros
hegemonicos do sistema capital, demanda [...] o trabalho simples e de baixo valor agregado”
(p. 35) e, considerando essa condigdo, em que o pais se insere, “ndo ha necessidade da
universalizacdo nem da democratizacdo da qualidade da educacao bésica, especialmente de
nivel médio” (p. 35).

Esse projeto societario que passou a predominar a partir da década de 1990
alimentou e fez crescer a dualidade estrutural na educacéo, entre educacdo geral e especifica,
com vistas a atender as necessidades do capital, o que ndo condiz com as propostas de
educacdo pautadas na perspectiva unitaria e politécnica que busca “uma educagdo nao
dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito de todos e
condic¢do da cidadania e democracia efetivas” (p. 37).

A proposta de ensino médio integrado se insere nessa perspectiva de educacdo
unitaria e politécnica, embora ndo se confunda totalmente com ela, dada a conjuntura
material da realidade brasileira.

E comum verificar-se a utilizacdo do termo articulacdo do ensino médio com a
educagdo profissional, no entanto Frigotto (2010, p. 38) alerta para o fato de que “a visdo de
articulacdo e ndo de integracéo [...] ndo é€ trivial [...] representa a perspectiva do dualismo e
adestramento”. Articular e integrar tem sentidos bastante diversos, mesmo na defini¢cdo do
dicionario, no qual articular significa “tornar-se ligado” (HOUAISS, 2008, p. 66), ao passo
que integrar, significa “formar um todo coerente, incorporar, completar-se” (p. 428).

Ramos (2008), em Concepcdo de ensino médio integrado, discute sobre o0s
sentidos da integracdo no ensino médio, apresentando trés sentidos que se complementam na
compreensdo da proposta de ensino medio integrado: em sentido da formacdo omnilateral;
em sentido da indissociabilidade entre educacao profissional e educacéo béasica; e integracao
no sentido de integrar conhecimentos gerais e especificos como uma totalidade.

A integracdo em sentido omnilateral, da qual trata Ramos (2008), é um sentido
filosofico. Nesse sentido, ndo se considera ainda se a formacdo é de cunho profissional ou
ndo, mas consideram-se as dimensfes fundamentais que ddo base a pratica social, quais

sejam, o trabalho, a ciéncia e a cultura.
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O trabalho assume duas dimensdes, em sentido ontologico e em sentido historico.
O trabalho em sentido ontologico é processo inerente a formacéo e realizagdo humana. Em
sentido histérico ou econdmico, é visto sob a forma de producdo da existéncia humana, com
bases em um determinado modo de produg&o.

A ciéncia compreende os conhecimentos produzidos pela humanidade em
processo que teve como mediacdo o trabalho, legitimados pela sociedade por explicarem a
realidade. Dessa forma, trabalho e ciéncia formam uma unidade, por ser a agdo humana, o
trabalho, produtora de conhecimentos.

A cultura precisa ser integrada ao processo formativo, por se tratar de valores e
normas que orientam como grupo social. Compreender a relacdo entre essas dimensdes
significa compreender o trabalho como principio educativo, ou seja, compreender o ser
humano como produtor de sua realidade, sujeito de sua historia.

A relacdo econbmica do trabalho se apresenta na sociedade moderna, como
fundamento da profissionalizacdo, tendo suas raizes historicas, na profissionalizacédo
exclusivamente para o mercado de trabalho. No entanto € preciso ndo perder de vista que, sob
a perspectiva da integracdo entre as dimensdes fundamentais da vida, a profissionalizacdo
ndo se opde a profissionalizacdo pura e simplesmente para 0 mercado de trabalho, mas
incorpora valores éticos-politicos e conteudos histéricos e cientificos que sdo proprios da
praxis humana.

O segundo sentido que Ramos (2008) atribui a integracdo € o da
indissociabilidade entre educacdo profissional e educacdo basica; trata-se das formas de
integracdo entre o ensino médio e a educacdo profissional, possibilidade existente hoje, dada
inicialmente pelo Decreto 5.154/04 e, mais recentemente, pela prépria LDB, que teve tal
possibilidade acrescida em seu texto, por meio da Lei 11.74/08.

Ramos (2008) alerta para o fato de que é preciso reconhecer que, no Brasil, 0s
jovens ndo podem adiar a sua entrada na atividade econdmica, sendo, dessa forma, para a
classe trabalhadora, o trabalho no sentido econémico, uma necessidade imediata, expressa
pela profissionalizagdo no ensino médio, o que ndo significa negar o principio ontolégico do
trabalho; ao contrario, concebe-se uma formagdo para atividades econdmicas a qual
possibilite a apropriacdo de conhecimentos que fornegam estruturas para a inser¢cdo na vida
produtiva de forma digna, coerentes com as diretrizes ético-politicas do ensino médio
integrado, a saber, a integracdo entre conhecimentos gerais e especificos; construgdo do
conhecimento pela mediagdo do trabalho, da ciéncia e da cultura; utopia de construir a

emancipacao da classe trabalhadora.
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A integracdo no sentido de integrar conhecimentos gerais e especificos como
totalidade curricular remete a negacdo da separacdo criada pelo positivismo de que existem
disciplinas voltadas para a formacdo geral e disciplinas de formacdo profissional. Os
conhecimentos especificos s6 podem ser considerados como tais, se consideradas as
finalidades e o contexto produtivo em que se aplicam; portanto, se tratados somente como
conceito profissionalizante, sem vinculagdo com as teorias gerais do campo cientifico de sua
formulacéo, tais conhecimentos ndo serédo utilizados em contextos diversos daqueles em que
foram aprendidos. Os conhecimentos gerais, por sua vez, s se sustentam a partir da
compreensdo de sua forca produtiva, do que se pode fazer, do que se pode, a partir deles,
compreender, ou seja, quando estes explicam a realidade concreta.

A educacdo profissional técnica de nivel médio passou por dois momentos
emblemaéticos a partir da década de 1990. O primeiro, representado pelo Decreto 2.208/97,
que ofereceu as bases para a separacdo da educacéo profissional de nivel médio e a educacao
béasica, atendendo exclusivamente aos apelos do mercado de trabalho. O segundo momento,
teve como icone o Decreto 5.154/04, que promoveu a possibilidade de integracdo entre
ambas as esferas, quatro anos depois, avangou-se para a incorporacdo de seus dispositivos a
LDB por meio da Lei 11.741/08 e, recentemente, a atualizacdo das Diretrizes Nacionais tanto
para o0 ensino médio como para a educacao profissional técnica de nivel.

Entende-se ser 0 momento atual, o de busca pela critica e superacdo da proposta
burguesa de educacdo, a partir da implementacdo do ensino médio integrado que estd em
processo de expansdo, especialmente na Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica, como serd observado no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il - O ENSINO MEDIO INTEGRADO NOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENCIAE
TECNOLOGIA

O objetivo deste capitulo é discutir como esta inserido o ensino médio integrado
na nova configuracdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, nos moldes
de Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica (IFET). Para isso, parte-se do
processo de constituicdo dos IFET, perpassando necessariamente pela recente reestruturacao
da Rede Federal de Educacdo Profissional e chegando ao espaco empirico desta pesquisa, a
implantagdo dos cursos de ensino médio integrado no Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IFMS) no municipio de Ponta Pora.

2.1- O processo de composicéo dos Institutos Federais de Educacéo Profissional,

Ciéncia e Tecnologia

Os IFET foram criados pela Lei 11.892 em 2008, num processo iniciado no ano
anterior, parte de um processo de expansdo da Rede Federal de Educacao, cujo inicio se deu
no ano de 2005 com a Lei 11.195, que modificou a redacdo do Paragrafo 5° do Artigo 3° da

Lei 8.948/94 , em vigor até entdo, impedindo a expansao da Rede:

A expanséo da oferta de educagéo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes
ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998a).

A expressdo ‘“somente podera ocorrer em parceria” foi alterada para “ocorrera
preferencialmente em parceria” (BRASIL, 2005b), ou seja, tornou-se possivel a
implementacdo da expanséo pelo governo federal, efetivada mediante Planos de Expanséo.

Desde a promulgacdo da Lei 11.195/05, trés Planos de Expansdo foram
elaborados. O primeiro, definido para o periodo de 2005 a 2007, “viabilizou a implantacdo de

sessenta novas instituicbes de ensino nas regides mais desamparadas em termos de oferta
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publica de educagao profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2007¢); o segundo foi o Plano de
Expansao intitulado de Fase II “Uma escola técnica em cada cidade-polo” para o periodo de
2007 a 2010 (BRASIL, MEC, SETEC, s/d); e o terceiro, mais recente, é o Plano de Expanséo
Fase 111, com inicio no ano de 2011 (BRASIL; MEC; SETEC, 2011).

Todo esse movimento legal, apresentado a partir do ano de 2005, culminou na
integracdo da maioria das instituicdes federais e transformacao destas, nos limites de cada
unidade federativa, em IFET e na criacdo de novas instituigdes, pautadas nesse modelo.
Emergiu, portanto, uma nova fase para as escolas da Rede Federal. Dada a relevancia disso
para esta pesquisa, apresenta-se, a seguir, o teor do arcabouco legal de constitui¢do dos IFET.

A criacdo dos IFET é parte dos objetivos do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) langado oficialmente em 24 de abril de 2007, de reorganizar a Rede Federal
dentro de um modelo multicampi e pluricurricular. No mesmo dia do langamento do PDE, foi
promulgado também o Decreto 6.095, que teve como propoésito estabelecer as diretrizes para
a criacdo dos IFET mediante a integracdo das instituicdes federais localizadas num mesmo
Estado, a fim de constituir o novo modelo, para que ‘“atuem de forma integrada
regionalmente” (BRASIL, 2007b).

Esse processo exigiu, em primeiro lugar, o acordo entre Escolas Técnicas
Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), Centros Federais de Educacédo
Tecnoldégica (CEFET) e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais (EV),
localizadas num mesmo Estado, sendo a agregacdo, voluntaria, segundo o Artigo 3° do
Decreto. A isso seguiu a elaboracdo de projeto de Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) para analisar a proposta de integracdo entre as instituicdes e constituir a nova
configuragdo da instituicéo.

No mesmo dia do langcamento do PDE e do Decreto 6.095/07, também o
Ministério da Educacdo (MEC) e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) lancaram a Chamada Publica 001, com o objetivo de acolher propostas de apoio a
implantacgéo de cento e cinquenta novas instituigdes federais.

A chamada Pudblica 1/07 trouxe em seu anexo uma lista de municipios que
poderiam ser contemplados com uma unidade de IFET mediante apresentacdo de propostas,
conforme orientagdo do texto. Cada municipio constante no anexo deveria observar os termos
da Chamada e enviar propostas de apoio a implantacdo das novas instituicdes. As propostas
deveriam contemplar detalhamento das contrapartidas obrigatéria e complementares, assim

definidas:
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[...] a contrapartida obrigatdria constitui-se na doagdo (...) de area fisica (...)
enquadrada em pelo menos uma das trés seguintes configuragdes: 4.4.1
imovel sem benfeitorias (...) em &rea urbana, apresentando dimensdo
minima de 20.000 m?, e preferivelmente superior a 50.000 m2, gquando
destinado a implantacdo de unidade de ensino que atuara prioritariamente no
setor de indUstria e/ou servicos; 4.4.2 imovel sem benfeitorias (...) em érea
rural ou nas proximidades de perimetro urbano, apresentando dimenséo
minima de 50 hectares, e preferivelmente superior a 150 hectares, quando
destinado (...) a atuar prioritariamente no setor do agronegocio; 4.4.3
edificacdo construida no ambito do (..) PROEP (...) as contrapartidas
complementares constituem-se em ac¢des facilitadoras da implantacédo (...)
financiadas com recursos proprios do municipio selecionado ou por meio de
doacBes consignadas por outros parceiros devidamente qualificados na
proposta [...] (BRASIL, 2007c).

As propostas enviadas pelos municipios, segundo a Chamada 001/07, passariam
por duas etapas de avaliacdo. A primeira chamada de pré- qualificacdo, coordenada  pelo
MEC para verificacdo de aspectos formais das propostas, tais como preenchimento completo
e adequado de formulérios, forma de encaminhamento e cumprimento das datas
preestabelecidas. A segunda, “de carater competitivo e classificatorio” (BRASIL, 2007c),
previa a verificacdo dos elementos de contrapartidas de cada proponente, por uma comissao
de especialistas. Para cada aspecto observado, o proponente receberia uma pontuagédo, que
resultou em um ranking que estabeleceu a ordem de implantacdo de cada unidade nova, visto
que, a cada ano do periodo, foi estipulado um quantitativo de instituicdes a serem
implantadas, seguindo a ordem do ranking e as disponibilidades de orcamento. A Chamada
previu que “em caso de empate [...] prevalecera a proposta do Municipio que apresentar o
menor PIB [Produto Interno Bruto] per capita ” (BRASIL, 2007c).

No final do ano de 2007, nova Chamada Publica do MEC e SETEC, de numero
002 de 12 de dezembro, teve como objetivo acolher propostas para a constituicdo de IFET
por parte das instituigdes ja existentes, “individualmente, ou em conjunto com outras
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica [...] de seu estado [...] duas ou mais escolas
Agrotécnicas Federais, situadas em uma mesma Unidade da Federagdo, mediante
apresentacdo de proposta conjunta” (BRASIL, 2007d). Os IFET poderiam, portanto, ser
constituidos mediante transformacdo ou integracdo de unidades ja existentes, sendo
integradas a estes as novas unidades previstas na Chamada 001.

Se, na Chamada Publica 001, o Anexo | listou os municipios que poderiam
apresentar propostas, a Chamada 002, limitou o nimero de IFET por unidade federativa. O
Estado de Minas Gerais foi o Unico a ter a possibilidade de constituir quatro IFET; Rio de

Janeiro e Rio Grande do Sul poderiam apresentar propostas para a constitui¢éo de trés IFET;
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Bahia, Goias, Pernambuco e Santa Catarina, poderiam, cada um destes, apresentar propostas
para a constituicdo de dois IFET; os demais poderiam constituir apenas um IFET por unidade
federativa.

A Chamada 002, além de propor a apresentacdo de propostas para a constitui¢éo
dos IFET, previu a missdo institucional das novas instituicdes, no que se refere a relacdo

educacdo e trabalho, sendo:

Ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, em todos os niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio
(...) ofertar a educacédo basica, a licenciatura e bacharelado (...) bem como
estudos de pds- graduacdo, lato e stricto sensu; orientar a oferta de cursos
em sintonia com (...) os arranjos produtivos, culturais e sociais, de &mbito
local e regional (..) promover a cultura do empreendedorismo e
cooperativismo (...) que levem a geracao de trabalho e renda [...] (BRASIL,
2007d).

Quanto a relacdo entre educacdo, ciéncia e tecnologia, a Chamada 002/07

observou que os IFET deveriam

Constituir-se em centro de exceléncia (...) voltado a investigacdo empirica;
qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas especiais de formacdo
pedagogica inicial e continuada com vistas a formacgdo de professores para a
educacdo profissional e tecnoldgica e educagdo béasica (...) estimular a
pesquisa e a investigacdo cientifica (...) ressaltando sobretudo a pesquisa
aplicada; promover a divulgagdo cientifica e programas de extensédo [...]
(BRASIL, 2007d).

Em marco de 2008, a Portaria 116/08 divulgou a aprovacdo das propostas de
constituicdo dos IFET de que tratou a Chamada Publica 2/07, sendo aprovadas vinte e cinco
propostas na integra, e oito propostas aprovadas com adequacdes, segundo os anexos | e Il da
Portaria. As propostas do IF Acre, Amap4, Brasilia, Ronddnia e Mato Grosso do Sul nédo
aparecem nos anexos, sendo apontadas no Artigo 2° da Portaria que “serdo implantados
mediante transformacao das respectivas Escolas Técnicas Federais, criadas nos termos da Lei
11.534 de 25 de outubro de 2007” (BRASIL, 2008d). A Portaria 116/08 aprovou a
constituicdo de trinta e oito IFET. Segundo Otranto (2010), os trinta e oito IFET foram
criados mediante a ades&o de trinta e seis EAF, trinta e um CEFET, oito EV e uma ETF, num
total de setenta e cinco institui¢fes, das cento e duas que poderiam aderir.

Em pesquisa realizada em trinta e cinco instituicbes, em todas as regides
brasileiras, abrangendo vinte Estados, com o objetivo de verificar as posi¢des dessas

instituicdes quanto a transformacgdo em IFET, bem como a posi¢do dos conselhos que as
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representam, Otranto (2010) demonstrou que entre EAF, CEFET e EV houve reacgdes e
posicdes diferentes em relacdo a possibilidade de constituicdo de IFET.

As EAF sempre almejaram a sua transformacdo em CEFET. A proposta de
transformacédo em IFET inicialmente, segundo Otranto (2010), mesmo sendo o caminho para
0 objetivo pretendido, de ascender na direcdo de instituicdo de educacdo superior, gerou
reacOes contrarias, na maioria delas. A autora afirma que o Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais (CONEAF) emitiu documento expondo todas as preocupacgdes e
davidas de seus representantes. O principal argumento contrario foi a perda da identidade das
instituicbes que sempre tiveram o ensino médio profissional como prioridade, havia duvida
quanto ao papel que desempenhariam. Todas as EAF revelaram a necessidade de expanséao de
vagas, que, no contexto, estava relacionada com a transformacdo em IFET. Uma preocupagéo
constante foi quanto a sua importancia na composi¢ao do novo modelo, em que, segundo a
ordem de importancia, as EAF ficariam subordinadas aos CEFET, mesmo compondo um
mesmo Instituto Federal (IF), visto que a reitoria seria ocupada por estes ultimos.

A adesdo a composi¢do aos IFET era opcional, como afirmam as Chamadas
Publicas 1/07 e 2/07. Assim, diante dos argumentos contrarios a transformagdo das EAF,
Otranto (2010) afirma que o MEC e a SETEC passaram a exercer alguma pressao sobre as
instituicBes, por meio da presenca de representantes da SETEC nas reunides das entidades.
Deixaram claro que a proposi¢do das EAF de se transformarem em CEFET para depois em
IFET estava descartada, ou seja, elas ndo ascenderiam a condicdo de instituicdo de ensino
superior e, ao se transformarem em IFET, receberiam prioridade do MEC quanto a recursos
financeiros, capacitacdo e ampliacdo do quadro docente. Um ano depois da publicacdo do
documento do CONEAF, todas as EAF transformaram-se em IFET.

Quanto aos CEFET, Otranto (2010) verificou que muitos haviam se transformado
em CEFET no ano de 1997, e outros, no ano de 2004, ou seja, muitos dos mais recentes,
ainda nem tinham consolidado a sua condicdo de CEFET e ja estavam diante de nova
realidade. Apenas dois CEFET se mostraram resistentes a mudanca, o CEFET-RJ e o
CEFET-MG que ndo aderiram ao modelo, por almejarem a ascensdo a condicdo de
universidade tecnoldgica, a exemplo do CEFET-PR.

Segundo Otranto (2010) o documento do Conselho de Dirigentes dos CEFET
(CONCEFET) teceu elogios a proposta do governo, expressando seus anseios, que entre eles
€ 0 questionamento sobre a singularidade dos IFET para os CEFET que estdo entre as

instituicdes brasileiras de educacdo mais bem sucedidas e propdem medidas que, em sintese,
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foram quase todas aderidas pelo governo e estdo expressas na Lei 11.892/08 e em outras
medidas.

As EV foram as que mais apresentaram resisténcias a proposta de transformacéo
em IFET. Cabe lembrar que estas ndo sdo autarquias, sdo subordinadas administrativa e
financeiramente as universidades a que sdo vinculadas. O mesmo argumento foi usado contra
e a favor da composicdo dos IFET: o oferecimento de cursos superiores, pois a maioria
oferece apenas a formacao em nivel médio.

Para algumas EV, transformar-se em IFET abriria oportunidades para a abertura
de cursos superiores, e ganhariam a condicdo de autarquia. Para outras, mais da metade,
segundo a pesquisa de Otranto (2010), a vinculacdo a uma universidade era vista como
vantajosa e garantiria a autonomia, enquanto a transformacgdo em IFET poderia significar a
sua subordinacdo aos CEFET que assumiriam a reitoria. Assim, 24 das 32 EV ndo aderiram
ao modelo IFET.

2.2- Acriacdo dos Institutos Federais de Educacéo Profissional, Ciéncia e Tecnologia:
a Lei 11.892/2008

Os IFET foram criados pela Lei 11.892/08. Esta Lei instituiu a Rede Federal de
Educacdo Profissional e criou trinta e oito IFET. A Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica
foi constituida pelos “Institutos Federais; [...] UTFPR; [...] CEFET- RJ e [...] CEFET- MG;
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades” (BRASIL, 2008a). Em 2012, a Lei 12.677,
incluiu por meio do Inciso V, no Artigo 1° da Lei 11.892/08, o Colégio Pedro Il como parte
da Rede Federal (BRASIL, 2012c).

A Lei delimitou as instituicbes que constituem a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, vinculadas ao MEC, visto que o sistema federal é
composto também por outras instituicdes de ensino, algumas mantidas pela Unido, outras
ndo, mas que fazem parte do sistema federal, por estarem sujeitas a regulamentagdes e
supervisdo de algum 6rgdo federal, que ndo necessariamente o MEC.

Nem todas as institui¢des federais de educacéo sdo vinculadas somente ao MEC e
as suas determinacdes, algumas sdo vinculadas a outros Ministerios, em termos de supervisao
e financiamento, como o caso da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) da

Fundagdo Oswaldo Cruz, vinculada também ao Ministério da Salde.
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A Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica é formada, portanto, por
instituicOes de educacdo profissional e tecnoldgica, subordinadas ao MEC, com mesma fonte
de financiamento e supervisdo. Fazem parte da Rede Federal também as instituices que ndo
aderiram ao modelo IFET, entre elas CEFET, EV e UTFPR.

Todas as instituicdes supracitadas sdo de natureza “juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar” (BRASIL, 2008). A natureza autarquica ¢ conferida aos IFET pelo Pardgrafo
Unico do Artigo 1° da Lei 11.892/08.

O Decreto-lei 200/1967 define uma autarquia como, “servi¢o auténomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa ¢ financeira descentralizada” (BRASIL, 1967, grifos nossos), sujeitas a
supervisdo ministerial, que deve assegurar, conforme alinea d, do Paragrafo Unico, do Artigo
26 desse Decreto-lei, a “aprovacdo anual da proposta de orcamento-programa e da
programacao financeira da entidade” (BRASIL, 1967).

Assim, a Lei 11.892/08 define os IFET como instituicbes autbnomas no que se
refere a administracdo, ao patriménio, as financas, as questdes didatico-pedagbgicas e a
disciplina e, no Artigo 9°, define sua forma de organizacdo em estrutura multicampi e com
proposta orcamentéaria anual (BRASIL, 2008a).

A Rede Federal ficou constituida, no contexto de aprovacdo das propostas de
constituicdo dos IFET, pela Portaria 116/08 (BRASIL, 2008d), de trinta e oito autarquias,
compostas por centenas de unidades. Cabe ressaltar que até o ano de 2008, a Rede dispunha
de 36 EAF, 33 CEFET com 58 Unidades Descentralizadas (UNED), 32 EV, uma
Universidade Tecnoldgica (UT) e uma ETF; exceto as EV e as UNED, todas eram autarquias.
Se cada entidade autarquica é diretamente ligada ao MEC ao constituirem-se em IFET, as
varias instituices, antes autarquicas, transformaram-se em apenas uma autarquia, ou seja,
tendo uma reitoria como representante de varios campi.

Se antes do agrupamento das instituicdes federais para compor os IFET, cada
autarquia se reportava diretamente ao MEC ou SETEC, agora se reportam a reitoria do IFET,
que, por sua vez, se reporta ao MEC/SETEC. Cabe ressaltar que o Paragrafo 2° do Artigo 11
da Lei 11.892/08 sugere que a reitoria seja instalada em espaco fisico distinto de qualquer
uma de suas unidades, diferentemente da situacdo anterior, em que cada autarquia contava
com sua reitoria no préprio espaco fisico onde estava instalada. Cada unidade de IFET conta

com a presenca da Diretoria- Geral.
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O Artigo 10 define os oOrgdos superiores da administracdo dos IFET, sendo o
Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior. O Colégio de Dirigentes é instancia
administrativo-executiva composta por Reitores®, Pro-Reitores®® e Diretores- Gerais>* dos
campi. O Conselho Superior, por sua vez , € instancia consultiva e deliberativa, composta por
integrantes indicados democraticamente, por docentes, estudantes em curso e egressos da
instituicdo, representantes dos servidores técnico-administrativos, representantes da
sociedade civil, representantes do MEC e do Colégio de Dirigentes.

Os IFET séo, segundo o Artigo 2°, “institui¢des de educacdo superior, basica ¢
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional
e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL, 2008a). Conferem assim, a
atuacdo dos IFET desde a formacdo inicial e continuada até formacdo em nivel de pés-
graduacBes lato e stricto sensu, dai ser caracterizado por instituicdo pluricurricular. A
estrutura multicampi, leva ao entendimento de que ndo ha IFET com apenas uma unidade, ou
seja, necessariamente deve ser composto por um conjunto de unidades.

Os IFET sdo também instituicdes certificadoras e acreditadoras. Certificadoras no
sentido de ter a funcdo de reconhecer formalmente os saberes requeridos por atividades
profissionais, independente de como ou onde foram adquiridos, como prevé a LDB 9.394/96
em seu Artigo 41, redacdo dada pela Lei 11.741/08: “O conhecimento adquirido na educacao
profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos” (BRASIL,
2008c). Sao acreditadoras, por terem a autonomia para atribuir crédito a outras institui¢es de
educacdo profissional e tecnoldgica quanto a avaliacao e certificacdo de saberes laborais.

Cada IFET pode atuar nos limites territoriais de seu Estado, como demonstra a
redacdo do Paragrafo 3° do Artigo 2° da Lei que os criou: “Os Institutos Federais terdo

autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua 4rea de atuacao” (BRASIL,

%2 0 Artigo 12 determina que os Reitores, serdo nomeados pelo Presidente da RepUblica para mandato de quatro
anos, seguindo os seguintes critérios: ter titulo de doutor, estar posicionado no mais alto grau da carreira (classes
DIV ou DV), minimo de cinco anos de efetivo exercicio na rede federal, ser pertencente ao quadro de pessoal
permanente.

*¥ S0 considerados cargos de confianga dos Reitores, considerando os termos da legislacdo. O Artigo 11 prevé
que cada reitoria, 6rgdo de administracdo central, deve ser constituida por um Reitor e cinco Pr6-Reitores, ndo
prevendo o papel de cada Pré-Reitor. Para o cargo de Prd-Reitor é necessério pertencer ao quadro efetivo de
funcionarios e ter no minimo, cinco anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional e
tecnoldgica.

% O Artigo 13 prevé que cada campi deve ser dirigido por um Diretor-Geral, nomeado pelo Reitor ap6s
processo eleitoral, para mandato de quatro anos e maximo de dois mandatos consecutivos. O Artigo 14 prevé a
nomeagdo de Diretor- Geral em carater pro tempore, para as instituigdes em processo de implantacdo e para as
instituigdes transformadas, a continuacdo do mandato do atual Diretor- Geral, até o final do mandato, também
em carater pro tempore.
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2008a), a area citada se refere a area territorial, visto que ndo ha unidades de um IFET
localizadas fora da area territorial do Estado onde se localiza a sua reitoria.
Os objetivos dos IFET, segundo o Artigo 7° da Lei 11.892/08, sdo:

| - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacdo de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacéo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos
0s niveis de escolaridade, nas areas da educacéo profissional e tecnolégica;
Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugBes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V -
estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e & emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e VI - ministrar em nivel de educagdo
superior: a) cursos superiores de tecnologia (...) para os diferentes setores da
economia; b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedagoOgica, com vistas na formagdo de professores para a
educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacéo profissional; c) cursos de bacharelado e engenharia (...) d) cursos
de pods-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo (...) e)
cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado [...]
(BRASIL, 2008a).

A prioridade em termos de oferta de vagas é dada a educacao profissional técnica
de nivel médio, determinag@o dada pelo Inciso I, do Artigo 7° da Lei 11.892/08: “ministrar
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”
(BRASIL, 2008a) e, reafirmada no Artigo 8° “no desenvolvimento da sua a¢do académica, o
Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei”
(BRASIL, 2008a), dando prioridade ainda a forma integrada de ensino médio, conforme o
Inciso I, do Artigo 36-C, da LDB 9.394/96, incluido Lei 11.741/08, que determina que a
forma integrada de ensino médio deve ser “oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacéo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
unica para cada aluno” (BRASIL, 2008a).

A Lei 11.892/08 prevé que a forma integrada de ensino médio deve ser

priorizada, mas ndo a coloca como forma exclusiva a ser ofertada, podendo, portanto, estes
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ofertarem educacao técnica de nivel médio nos termos do Inciso 11, do Artigo 36-B, da LDB
9.394/96, “subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio”

(BRASIL, 2008c) e nos termos do Inciso 11, do Artigo 36-C, da mesma Lei, na forma

[...] concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino medio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicGes de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; c) em
instituicbes de ensino distintas, mediante conveénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado (BRASIL, 2008c).

Em Universidades Tecnoldgicas: horizontes dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFETS)?, Ciavatta (2010) discute algumas questdes sobre a
implantacdo dos IFET partindo de questionamentos sobre o significado da criacdo dos IFET,
sob a hipdtese de que “todo ou quase todo o sistema federal de educagdo tecnoldgica aspira a
ser universidade” (p. 160). A discussdo ocorre delineada por trés aspectos principais, a ideia
de universidade tecnoldgica, seu significado e sua relagdo com o ensino médio.

Para Ciavatta (2010, p. 161), “a universidade tecnoldgica [...] € uma contradi¢do
em termos [...] é também uma realidade social, historicamente admitida e desenvolvida em
muitos paises”. A contradicdo estd no fato de que a universidade abarca a ideia de
universalidade do conhecimento, assim “uma instituicdo que pretende abrigar a
universalidade ou a rica diversidade dos saberes [...] ndo pode abrigar apenas os saberes
tecnologicos, nem mesmo os saberes cientificos [...] que dao sustenta¢do as tecnologias” (p.
161). Entende-se, portanto, que, ao ndo abarcar a universalidade do conhecimento cientifico,
ndo se equiparam aos tradicionais cursos de bacharelados. E, de fato, socialmente esse
estigma acontece, a universidade tecnologica, sob essa 6tica, contribui com a consolidacdo da
dualidade estrutural: um tipo de universidade para a classe dominante, os bacharelados e
outro tipo para a classe trabalhadora, as universidades tecnoldgicas. Essas ultimas ndo sdo
recentes no Brasil, ja em 1968 constavam na Lei 5.540, tendo se firmado no ambito dos
CEFET e reafirmados na década de 1990, no ambito do Decreto 2.208/97.

A autora salienta que a universidade tecnolégica no Brasil é inspirada nos paises
mais avangados, ou seja, “ndo estamos inventando a universidade tecnologica [...] estamos
aspirando a ter um sistema de conhecimento cientifico-tecnoldgico comparavel aos paises de
capitalismo central” (p. 161). Mesmo tendo “boas intengdes”, a autora alerta para o fato de
que se vive o tempo da producéo capitalista, 0 que leva ao avango tecnologico, de um lado,

ampliando o acesso das populagdes a tecnologia para o consumo de massa e de outro lado, a
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reprodu¢do ampliada do capital, “desarticulando os projetos das nagdes de ter poder para
decidir seus rumos econdémicos, politicos e culturais” (p. 162).

Para Ciavatta (2010, p. 163), a transformacéo, em bloco, dos CEFET em IFET,
ou seja, para o status de universidades, leva a algumas questfes, inevitavelmente. Em
primeiro lugar, a autora aponta a transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR) e o status de universidade dos IF, a outra questdo € sobre o
futuro do ensino técnico de nivel médio nessas instituicdes que se voltam para a educacao
superior.

Sobre a primeira questdo, a transformacdo do CEFET-PR em UTFPR, a autora
questiona 0 motivo de ndo terem sido transformadas em UT também os outros CEFET,
denotando uma “disputa de ‘diferenciacdo para cima” (CIAVATTA, 2010, p. 165), presente
desde a transformacédo das trés primeiras ETF em CEFET em 1978, quando esses ultimos
passaram a se distinguir das ETF que “continuariam a ministrar cursos de aprendizagem,
curso basico [...] e cursos técnicos” (p. 164). O processo de transformagdo de institui¢oes
federais em CEFET teve continuidade, tornando-se a aspiracdo das ETF e das EAF. A
constituicdo dos IFET elevou todas as instituicdes ao status de universidades tecnoldgicas.

Sobre a segunda questdo levantada por Ciavatta (2010), a questdo do futuro do
ensino médio técnico nos IFET, instituicdes voltadas também para o ensino superior, é sabido
que os ex-CEFET, as ETF, EAF, o Colégio Pedro Il, os colégios de aplicacdo das
universidades federais e estaduais “sempre foram as escolas publicas de nivel médio de
melhor qualidade” (p. 167), no entanto, “operam em dois sentidos: preparam para o mundo
produtivo, abrindo-se para 0 mundo do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, mas tendem a
reforgar a estrutura dual pautada pela divisao social do trabalho” (p. 167). Essa divisdo se
constitui como a marca da educagdo brasileira, “que se organiza historicamente para a
educagdo de qualidade de uma minoria” (p. 167).

Quanto aos CEFET, a autora observa que a sua atuacdo era restrita a area
tecnoldgica, tendo a educacédo superior o papel de continuar o ensino técnico, diferenciando-
se, assim, do ensino universitario, havendo, dessa forma, “um direcionamento funcional para
o conhecimento tecnologico proprio ao campo da ciéncia aplicada ao campo da producao”
(CIAVATTA, 2010, p. 167), o que significa a subsuncdo da vida intelectual da instituicdo a
um objetivo limitado.

Uma preocupacéo expressa por Ciavatta (2010) é sobre a tendéncia observada nos
CEFET em priorizar a educagdo superior em detrimento do nivel médio, que é transferido

para os IFET, conforme afirma,
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Estudos em andamento revelam que o ensino médio é entregue,
preferencialmente, a professores contratados, enquanto que os professores
doutores, os mais qualificados, vdo para 0 ensino superior, a pesquisa e a
pés- graduacdo (...) podem até ser professores contratados com titulos de
pos- graduacdo, mas seu trabalho é sem continuidade, porque ficam pouco
tempo e ndo logram se inteirar e participar da elaboracdo do projeto
pedagdgico institucional (CIAVATTA, 2010, p. 168).

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, sob a
forma de criacdo dos IFET, é um ponto com que Ciavatta (2010) se diz surpresa, visto que ha
muito as universidade publicas plenas lutam para sobreviver a caréncia de recursos, mesmo
com despesas elementares de manutencdo, fato que leva a autora a questionar sobre os
sujeitos sociais envolvidos na defini¢do dessa politica. A autora relembra que, “¢ sob a égide
dos interesses industriais que se organiza o ensino profissional e técnico” (CIAVATTA,
2010, p. 169). Os interesses dos industriais sdo, no Brasil, historicamente vinculados as
politicas educacionais, de forma que eles “sempre se pronunciaram junto ao Estado sobre
suas necessidades de mé&o de obra [...], mais que isso, promoveram e promovem acoes
educacionais que lhes sejam favoraveis de forma direta” (p. 169).

Ciavatta (2010, p. 169) faz diferenciacdo entre a I6gica da producéo capitalista e a
I6gica da educacdo. A primeira tem sua base assentada no lucro, na exploracdo do trabalho,
na rapidez na atividade produtiva, na diminuicdo de custos e aumento da produtividade, na
competitividade e mercantilizacdo da producdo humana. Ao passo que, a légica da educacao,
deve ter base na formacdo do ser humano, na socializacdo do conhecimento, no dialogo, no
tempo médio e longo da aprendizagem, emancipacao, respeito as individualidades e defesa
dos direitos de cidadania. No entanto a l6gica da educacdo é subsumida a légica da producao
capitalista, cujos objetivos ficam quase que predominantemente centrados nos objetivos dos
interesses do capital, por isso a educacdo se constitui como campo de contradi¢des, ou seja,
ndo é campo especifico, nem exclusivo dos interesses do capital, mas é também espaco de
luta pelos interesses da classe trabalhadora, pela formacéo integral e centrada no sujeito como
ser social.

No ano de 2009, a Rede Federal de Educacdo Profissional completou um seculo
de existéncia no Brasil. De 1909 até o ano de 2002, o pais contava com 140 instituicdes
federais de educacdo profissional e tecnologica, em 2010 j& contava com mais 214 novas

instituicdes, totalizando 354 unidades em todo o pais, conforme mostra a Figura 1:
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Fig. 1: Distribuigdo das Institui¢des da Rede Federal no Brasil em duas fases distintas: de 1909 a 2002 e de 2005
a 2010, no ambito da sua expansao.
Fonte: Ministério da Educagéo (2013).

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/mapa.pdf

Vale lembrar que o ano de 2005 foi um marco no sentido de abertura de
possibilidade de expansdo da Rede Federal dada pela lei 11.195, como ja referendado
anteriormente. Observa-se que, até 2005, as instituicbes concentravam-se predominantemente
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, a expansdo que quase triplicou o nimero de instituicdes,
tendeu a maior interiorizagéo das institui¢oes.

Em 2008, com a criacdo dos IFET, a distribuicdo dessas instituicdes no pais ficou
da seguinte forma:
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Fig. 2: Distribuicdo das Instituicdes da Rede Federal no Brasil a partir da criacdo dos IFET.
Fonte: Ministério da Educacéo (2009d). Disponivel em: http://redefederal.mec.gov.br/index.php

A Rede Federal ficou constituida predominantemente pelos IFET, a partir do ano
de 2008, complementada por mais algumas instituicdes que ndo aderiram a esse modelo, os
CEFET, concentrados nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, a Universidade
Tecnologica do Parana e as ETV, em maior numero de instituicdes e distribuidas também em
maior numero de Estados.

2.3- Aimplantagdo do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul


http://redefederal.mec.gov.br/index.php
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O Estado de Mato Grosso do Sul contava com duas instituicbes da Rede Federal
antes da Lei 11.892/08, criadas em 2007 pela Lei 11.534 (BRASIL, 2007f), a ETF de Campo
Grande e a EAF de Nova Andradina, que ndo chegaram a entrar em funcionamento no perfil
criado por essa Lei, vindo a integrarem-se no mesmo ano, em 2007 para formar o IFMS,
conforme as Chamadas Publicas 01 e 02/07, oficialmente criado em 2008 com a Lei 11.892
(BRASIL, 2008a). O IFMS é, portanto, a primeira instituicdo federal de educacédo técnica e
tecnolégica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 15 de maio de 2008, foi iniciado o processo para a implantacdo do IFMS em
Ponta Pord, em resposta a Chamada 1/07. A Comissdo de Avaliacdo de Bens e Imoveis do
Municipio se reuniu para avaliar uma area rural de 25 hectares®®. No dia 28 de maio foi
apresentado o Projeto de Lei (PL) 09%, dispondo sobre a doagdo dessa rea para a instalagéo
da “Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul®”” (PONTA PORA, 2008b). No dia 5 de
junho, as comissdes de Legislacdo Justica e Redacdo Final, de Economia, Financas e
Fiscalizacdo; de Obras e Servicos Publicos, Trabalho Agricultura, Industria e Comércio; e de
Educacdo, Salde, Assisténcia Social e Ecologia deram parecer favoravel ao contetdo do PL
9/08, em regime de urgéncia (PONTA PORA, 2008c). No dia 11 de junho, foi publicado no
Diario Oficial de Ponta Pord, a Lei 3.581/08 (PONTA PORA, 2008d), que dispde sobre a
doacéo da area de propriedade do municipio para a instalacdo do IFMS em Ponta Pora.

Todo o processo de implantacdo, desde a integracdo da ETF de Campo Grande e
da EAF de Nova Andradina, até a implantacdo do IFMS, foi feito, segundo o documento,
Prestacdo de Contas Instituto Federal de Mato Grosso do Sul 2009 (UTFPR, 2010) da
Deliberacdo 2/2010 da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), por
intermédio da UTFPR, que, por meio das Portarias 1.063 e 1.069 de 2007, recebeu a tarefa de
viabilizar a implantagdo das duas instituicdes primeiras e, com o advento da Lei 11.892/08,
da implantacdo do IFMS:

Para a implantacdo do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, a

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) recebeu a
incumbéncia, por meio das Portarias n°® 1.063 e n° 1.069, de 13 de novembro

% Conforme Ata da Comissdo de Avaliacdo de Bens e Iméveis do Municipio, pagina 154 do livro Ata (PONTA
PORA, 2008a). Trata-se, segundo o Memorial Descritivo, de 20 de junho de 2006, de uma area desmembrada da
Fazenda Pacuri, de propriedade do Sr. Athos Pattimaia, localizada na Rodovia MS 463, quildmetro 14.

% No Documento ha uma rasura, feita a caneta, sobre o ndmero do PL, 09, indicando ser de nimero 14. J& no
parecer sobre o PL, este é indicado como de nimero 15/2008. Consideraremos como adequado o nimero inicial
do PL, 09.

¥ Embora o documento nomeie a instituicio de Escola Técnica Federal, esse tramite estava sendo orientado
para a constituicdo do IFMS.
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de 2007, do Ministério da Educacdo, de tomar todas as medidas necessarias
para o funcionamento do IFMS (UTFPR, 2010, p. 7).

O PDI do IFMS foi publicado em 2009, por determinacdo do Artigo 4° do
Decreto 6.095/07 e, posteriormente, do Artigo 14 da Lei 11.892/08, que previram que cada
IFET, depois de ter sua proposta aprovada, conforme as Chamadas Publicas 01 e 02/07, tinha
como dever elaborar o PDI, observando os dispostos no Decreto 5.773/06 que “dispde sobre
o0 exercicio das funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacéao
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino”,
(BRASIL, 2006) e em que constam orientagdes para a elaboracdo do PDI.

O PDI do IFMS é um documento composto por oitenta paginas®, tem vigéncia de
2009 a 2014. Segundo o PDI (2009), o IFMS tem posicdo geogréfica estratégica® que
permite “atender as demandas existentes e preparar pessoas para o mundo do trabalho sul-
mato-grossense e de seu entorno” (IFMS/PDI, 2009, p. 13).

A Lei 11.892/08 prevé no Artigo 11, o érgdo executivo dos IFET, composto por
um Reitor e cinco Pr6- Reitores, sendo o primeiro nomeado pela Presidéncia da Republica, e
os demais, pelos Reitores, observando-se as especificacdes da Lei*’. A Lei, no entanto, ndo
especifica o papel de cada Pro- Reitoria nem indica a que areas devem pertencer.

No PDI do IFMS, sdo indicadas as Pro- Reitorias de Ensino, de Pesquisa e
Inovacdo, de Extensdo e RelacGes Institucionais, de Administracdo e de Desenvolvimento
Institucional. Cada uma das Pro-Reitorias tiveram suas metas tracadas para o periodo de
vigéncia do PDI.

O IFMS possui trés instancias administrativas: os Orgdos Colegiados, os Orgéos

Executivos Superiores e os Foruns Consultivos (PDI/IFMS, 2009).

*®0 PDI (2009) do IFMS contém basicamente sete itens mais amplos, quais sejam, perfil institucional;
planejamento da gestdo do Instituto; gestdo institucional; organizacdo e gestdo de pessoal; organizacdo
académica; infraestrutura e; aspectos financeiros e orgamentarios.

¥Segundo o IFMS/PDI (2009), o Campus Aquidauana tem representatividade no Alto Pantanal; O Campus
Corumbé, atende o baixo Pantanal; o0 Campus Coxim, tem representatividade no Alto Taquari; a regido central é
representada pelo Campus Campo Grande; a regido sudoeste é atendida pelo Campus Ponta Porg; e, ao leste,
esta o Campus Trés Lagoas.

“% Poderéo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo Permanente de
qualquer dos campi do IFET, que possuam o minimo de cinco anos de efetivo exercicio em instituicdo federal
de educagdo profissional e tecnol6gica , assim como o titulo de doutor e/ou que sejam pertencentes as Classes
DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor
Associado da Carreira do Magistério Superior (Paragrafo 1° do Artigo 12 da Lei 11.892/08). Ja para cargo de
Pro-Reitor, devem ser servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel
superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, que possuam o minimo de cinco anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacédo
profissional e tecnologica (Paragrafo 1° do Artigo 11, da Lei 11.892/08) (BRASIL, 2008a).
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Os Orgaos Colegiados da administracdo do IFMS s&o compostos por Deliberativo
Maéaximo, Conselho Superior e Deliberativos Especializados.

O Conselho Superior é o érgdo deliberativo maximo, é também consultivo, tem
como presidente o Reitor e representatividade de docentes, discentes, técnico-
administrativos, da sociedade civil, do MEC e diretores gerais dos campi. O Conselho
Superior tem como principais atribuicdes, segundo o PDI (2009), observar questbes de
aprovacao de PDI, planos de a¢do, proposta orcamentéria anual, projeto politico- pedagdgico-
institucional, regulamento didatico- pedagdgico e outras normas internas e disciplinares;
questdes relativas a normas de certificacdo e acreditacdo, titulos de mérito académico; contas
do exercicio financeiro; taxas e emolumentos e contribuicGes; criacdo e alteracdo curricular,
bem como de extingéo de cursos e registros de diplomas; estrutura administrativa e regimento
geral; administracdo dos bens e aplicacdo de renda (IFMS/PDI, 2009, p. 55).

Os Conselhos Especializados, o6rgdos colegiados, sdo cinco: de Ensino, de
Pesquisa e Inovacdo, de Extensdo e Relagcbes Institucionais, de Administracdo e de
Desenvolvimento Institucional. Cada um desses Conselhos tem como presidente o Pro-
Reitor da area respectiva, sendo, por exemplo, o presidente do Conselho de Ensino, o Pré-
Reitor de Ensino, do Conselho de Administracdo, o Pro- Reitor de Administracdo e assim
sucessivamente. Os Pro-Reitores das outras areas fazem parte automaticamente da
composicdo de cada Conselho; as Diretorias dos campi referentes a area de atuacdo do
Conselho também o compdem, por exemplo, o Conselho de Ensino deve ter, como
componentes, as Diretorias de Ensino e Pds- Graduacdo dos campi; ha, em cada Conselho de
docentes, representatividade de técnico-administrativo e discentes (IFMS/PDI, 2009, p. 54-
60).

Os Orgéos Executivos Superiores sdo a Reitoria, a Pro- Reitorias e as Diretorias
Sisttmicas. A Reitoria conta com Gabinete e Assessorias Especiais. As Assessorias
Especiais sdo oito: a) de Tecnologia da Informag&o, tem suas ac¢Oes voltadas a politica de
seguranca da informacdo, padronizacao da linguagem de programacao, alinhamento a politica
de uso de softwares do MEC, adogdo de modelos de acessibilidade, provisédo de recursos de
hardware, software, conectividade e servigos, capacitagdo do quadro de servidores
(IFMS/PDI, 2009, p. 62); b) de Transferéncia de tecnologia, a quem cabe formalizar a
transferéncia de direitos de utilizacdo e comercializacdo de descobertas, resultado de
investigacao cientifica (p. 63); ¢) de Acdes Inclusivas, que tem como objetivo “criar na
institui¢do a cultura da ‘educacdo para a convivéncia’, aceitagdo da diversidade [...] buscar a

quebra das barreiras arquitetonicas, educacionais ¢ atitudinais” (p. 63); d) de Gestdo de
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Pessoas, tem como objetivo “implementar agdes [...] visando a autorrealizacdo das pessoas e
a exceléncia no cumprimento da missao institucional” (p. 63); ) de Rela¢des Internacionais,
para desenvolver parcerias internacionais com vistas a enviar estudantes para o exterior e
receber estudantes estrangeiros; f) de Comunicagdo, Imprensa e Eventos, que busca a
articulacéo entre o IFMS e o publico; g) de Avaliacao Institucional, cujo papel é assessorar
nas questdes relativas a avaliacdo institucional; e h) de Informacdo e Dados Institucionais,
para realizar a andlise e interpretacdo dos dados do sistema académico e administrativo,
verificando “o impacto destes para o Instituto [...Jcom setores competentes, fara a proposicdo
das acoes a serem adotadas” (p. 64).

Séo cinco as Pro- Reitorias, segundo o PDI/IFMS (2009). A Pro-Reitoria de
Ensino tem trinta metas a alcancar e esté ligada a questdes de ordem pedagdgica, referentes a
projetos para os campi, organizacdo didatico-pedagdgica, diretrizes curriculares, calendério
académico, demandas de cursos, questdes discentes e discentes, entre outros; a Pré- Reitoria
de Pesquisa e Inovacdo, treze metas ao todo, entre elas a criacdo de grupos de pesquisas,
delimitacdo de areas para pesquisa, implantacdo de programas de empreendedorismo, hotel
tecnoldgico e incubadora tecnoldgica; a Pro- Reitoria de Extensdo e Relagdes Institucionais,
catorze metas diretamente ligadas a busca de parcerias e convénios com outras instituicbes
tanto de ensino, como do setor produtivo, liga-se consequentemente a integracdo com a
comunidade local e com outros paises para intercambios e convénios de dupla diplomacéo; a
Pro- Reitoria de Administracdo, doze metas ligadas as questdes orcamentarias e de aquisicao
de bens e materiais pelos campus e reitoria, com a¢fes voltadas a implementacdo de
campanhas para uso racional de energia, agua, telefone, coleta de lixo, entre outros; e a Pro-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional, sete metas ligadas a articulacdo entre a reitoria e
0s campus, com objetivos ligados ao desenvolvimento institucional e a gestdo pedagdgica e
administrativa dos campus.

Séo Diretorias Sistémicas, segundo o PDI (2009, p. 60), a Procuradoria Juridica,
que “é parte da Procuradoria- Geral Federal, e estd vinculada a Advocacia- Geral da Unido
[...] possui funcOes de assessoramento e consultoria juridica aos diversos setores da
institui¢do”, e a Ouvidoria, 6rgdo interno ligado a Reitoria.

Outros 6rgdos que compdem a organizacdo administrativa do IFMS sdo: a)
Orgéos de Controle; b) Foruns Consultivos; ¢) Comissdes Especiais; d) Orgaos de Apoio as
Atividades Académicas; e) Organizacédo e Gestao de Pessoal.

O Orgdo de Controle é a Auditoria Interna, cujo objetivo é “fortalecer e

assessorar a gestdo [...] racionalizar as acdes do Instituto Federal e prestar apoio [...] aos
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Orgéos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas
da Unido” (IFMS/PDI, 2009, p. 61).

Sao trés os Foruns Consultivos, o Colégio de Dirigentes, de “apoio ao processo
decisério da Reitoria” (IFMS/PDI, 2009, p. 61); o Forum de Desenvolvimento, que visa
“aprimorar a interagdo do Instituto com os diferentes segmentos da sociedade organizada,
buscando aperfeicoar as diretrizes institucionais” (p. 61); e o Forum dos Executivos dos
Municipios dos Campi, que deve prestar “apoio institucional e politico, visando a agdes
conjuntas para 0 aprimoramento e expansdo do atendimento dos anseios da comunidade sul-
mato-grossense” (p. 61).

As Comissbes Especiais sdo quatro: de Etica, atua no sentido de revisdo de
normas sobre a conduta ética na administragdo publica federal, bem como na elaboracéo e
proposicdo de cddigo de conduta e orientacbes a comunidade académica; Prépria de
Avaliacdo, atua junto com a Assessoria de Avaliacdo Institucional; Permanente de Pessoal
Docente, a quem cabe atuar nas questdes relativas ao regime de trabalho, avaliacdo,
desempenho, progressdo e ascensdo funcional, afastamentos para estudo dos docentes; e
Permanente de Pessoal Técnico- Administrativo, cujo objetivo é “buscar as agdes que
venham melhorar, em toda a sua abrangéncia, o trabalho do servidor” (IFMS/PDI, 2009, p.
64).

Os Orgaos de Apoio as Atividades Académicas tém como objetivo o atendimento
aos estudantes como central de relacionamento com os alunos, se¢do de registros académicos,
orientacdo psicopedagdgica, entre outros.

Ao todo sdo dezessete** tipos de cursos implantados ou previstos para o IFMS no
PDI (2009) para o periodo de 2009 a 2014, sendo, no total, vinte e sete cursos de ensino
médio integrado, alguns se repetem em varias unidades. No caso do Campus de Ponta Porg,
foram implantados os cursos, Técnico em Informética** e Agricultura no ano de 2010, com
inicio das atividades em 2011 e com previsdao de oferta também dos cursos Técnico em

Zootecnia e em Biocombustivel.

! Técnico em Edificagbes (Aquidauana e Trés Lagoas); Técnico em Informética (Aquidauana, Coxim, Nova
Andradina e Trés Lagoas); Técnico em Artesanato (Aquidauana e Campo Grande); Técnico em Moveis
(Aquidauana); Técnico em Mecanica (Campo Grande); Técnico em Eletrotécnica (Campo Grande e Trés
Lagoas); Técnico em Manuten¢do e Suporte em Informéatica (Campo Grande, Corumbéa e Ponta Pord); Técnico
em Metalurgia (Corumbd); Técnico em Aquicultura (Corumba e Coxim); Técnico em Alimentos (Coxim);
Técnico em Agropecuaria (Nova Andradina); Técnico em Actcar e Alcool (Nova Andradina); Técnico em
Agroindustria (Nova Andradina); Técnico em Agricultura (Ponta Pord); Técnico em Zootecnia (Ponta Pora);
Técnico em Biocombustivel (Ponta Pord) e; Técnico em Floresta (Trés Lagoas) (PDI/IFMS, 2009).

2.0 PDI (2009, p. 27) indica como curso a ser implantado em 2010, o Técnico em Manutencio e Suporte em
Informatica, no entanto, o curso implantando é o Técnico em Informatica, conforme consta no Projeto do Curso
(2010a).
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Todos os cursos de ensino medio integrado do IFMS fazem parte do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCTNM). Trata-se de um documento que
abarca todos os cursos técnicos de nivel de ensino médio, instituidos pela Resolucdo 3/08 e
atualizada pela Resolucdo 4/12, determinou a instituicdo e implantagdo do CNCTNM, que
organiza 0s cursos por eixos tecnoldgicos*, define a carga horaria minima para cada curso,
traz um resumo que descreve cada um deles, com possibilidades de temas a serem abordados
e de atuacdo, bem como traz a definigdo da infraestrutura necesséria para a implantacao de
cada curso e uniformizacdo de suas nomenclaturas. O CNCTNM é, segundo o MEC, a
referéncia nacional para a oferta de cursos técnicos de nivel médio nos diferentes sistemas de
ensino (BRASIL, 2012d).

O Curso Técnico em Informética faz parte do eixo tecnoldgico Informacdo e
Comunicacdo, e o Curso Técnico em Agricultura, do eixo Recursos Naturais (BRASIL,
2012d).

As atividades do IFMS no municipio de Ponta Pord iniciaram no ano de 2010*, e
0 ingresso dos alunos, conforme consta no PDI, ocorreu por processo seletivo, por meio de
realizacdo de prova escrita. As suas atividades, desde o inicio, estdo sendo desenvolvidas em
endereco provisorio®, visto que suas instalacdes estdo ainda em construcdo. O IFMS é a
primeira instituicdo federal de educacdo profissional e tecnoldgica do Estado de Mato Grosso
do Sul a entrar em funcionamento.

O ensino médio, como ultima etapa da educacgdo basica, como é descrito na LDB
9.394/96, ndo esta universalizado. O Censo Demografico do IBGE (2010) mostra que, no
Estado de Mato Grosso do Sul, de uma populacao residente de 10 a 17 anos, composta por
361.766 pessoas, 13.409 estavam fora da escola, ou seja, faziam parte da populacéo residente
que ja frequentou a escola, mas que nao estava mais frequentando naquele momento, e 2.581
pessoas dessa mesma faixa etaria nunca frequentaram creche ou escola. Ja no municipio de
Ponta Pord, segundo o Censo IBGE (2010), ha um quantitativo de 12.735 pessoas com idade

entre 10 e 17 anos, das quais 1.377 ndo estavam frequentando a escola naquele momento; 31

*% S40 treze Eixos Tecnoldgicos, que abarcam 220 cursos, conforme a Resolugdo 04/2012 (BRASIL, 2012g):
Ambiente e Salde; Controle e Processos Industriais; Desenvolvimento Educacional e Social; Gestdo e
Negocios; Informacdo e Comunicagdo; Infraestrutura; Militar; Produgdo Alimenticia; Producdo Cultural e
Design; Producéo Industrial; Recursos Naturais; Seguranca e; Turismo, Hospitalidade e Lazer.

* O processo seletivo ocorreu no final do ano de 2010, com inicio das primeiras turmas de alunos no ano de
2011.

** As atividades da Unidade de Ponta Pord estdo sendo desenvolvidas no prédio da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). O prédio do IFMS, esta
em construgdo na Rodovia BR 463, km 14, na area doada pelo Municipio de Ponta Pord pela Lei 3.581 de 11 de
junho de 2008.
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pessoas dessa faixa etaria nunca frequentaram a escola, e o total de pessoas matriculadas no
ensino medio regular era de 3.341, das quais, 355 matriculas na rede privada de ensino.

E muito provavel que a grande maioria das pessoas que nio estavam matriculadas
fosse uma demanda para o ensino médio, etapa ndo obrigatoria, ou seja, ndo se trata de um
direito pablico subjetivo. Vale lembrar que a Emenda Constitucional 59/2009, entre outras
determinacdes, “da nova redagdo aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagdo basica” (BRASIL, 2009c) com
implementacao progressiva até o ano de 2016.

Os desafios da universalizacdo do ensino médio, a qual tardiamente estd sendo
trabalhada no Brasil, séo talvez semelhantes aos desafios da efetiva implementacdo do ensino
médio integrado, como politica de Estado. O que se vé hoje € o surgimento de novas politicas
de governo que atravessam a implantacdo do ensino médio integrado, como o Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que tem como objetivos:

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagédo
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional presencial e a distancia; construir,
reformar e ampliar as escolas que ofertam educacdo profissional e
tecnoldgica nas redes estaduais; aumentar as oportunidades educacionais aos
trabalhadores por meio de cursos de formagdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional; aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos
para apoiar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica; melhorar a
qualidade do ensino médio (BRASIL, 2012)

Suas iniciativas sdo: a) expansao da Rede Federal; b) expandir a oferta de cursos
nas redes estaduais por meio do Programa Brasil Profissionalizado; c) investir na formacéao a
distancia por meio da Rede E-TecBrasil; d) ofertar cursos por meio do SENAI, Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servi¢co Social do Comércio (SESC) e
Servigo Social da Indudstria (SESI); e) promover o financiamento por meio do FIES, de cursos
técnicos em instituicdes privadas e do Servico Nacional de Aprendizagem; f) oferecer Bolsa-
Formacao para estudantes matriculados nos cursos.

Os objetivos e as iniciativas do Pronatec sdo claros, a nova politica de formacéo
profissional pretende entrar em todas as esferas, desde as escolas estaduais de ensino médio
as da Rede Federal e articular-se com a iniciativa privada. Os cursos ofertados por esse
programa sdo cursos que, de certo modo, independem da formag&o basica e podem ser vistos

como estratégias para retirar o ensino médio integrado de foco, pois criam o0 consenso de que
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basta um curso rapido, de algumas horas, que o sujeito estara apto a atuar no mercado de
trabalho. O que se deve levar em conta é que se trata de uma formacdo aligeirada e com fins
pontuais para atender a uma necessidade imediata do mercado, e ndo a formacéo integral do
ser para atuar na vida profissional e social.

Em Os riscos do Pronatec para a educacéo tecnica profissional, documento da
Diretoria Executiva da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
(CNTE, 2011), sdo tracados alguns dos riscos oferecidos pelo Pronatec. O documento cita: a)
a falta de dimensionamento do papel do Estado na oferta publica e gratuita de educacédo
profissional técnica; b) a flexibilizacdo do compromisso do Estado e o estimulo a reserva de
mercado educacional, colidindo, portanto, com o recente cenario de expansdo do direito a
educacdo publica e gratuita; ¢) contraposicdo do acordo feito em 2008 do governo federal
com o sistema S de expandir as matriculas gratuitas no &mbito desse sistema, isso porque
com o Pronatec essas instituicGes ao inves de ofertarem a gratuidade das vagas, receberdo
investimentos publicos do chamado, bolsa-formacdo trabalhador prevista no Pronatec; d)
inibicdo da expansao de instituicdes publicas, compromissadas com a formacao cidada, isso
porque 0s recursos publicos ndo sdo aplicados exclusivamente nas instituicdes publicas; €)
reducionismo curricular, ou seja, as premissas do Decreto 5.154/04 e posteriormente da Lei
11.741/08 de integrar a formacdo profissional com a formacdo geral, objetivando o
desenvolvimento dos estudantes para a vida produtiva e social, por meio do ensino médio
integrado passam a ser substituidas pela formacdo de curta duracdo; f) condicionamento do
trabalhador assistido por seguro-desemprego ao vinculo empregaticio sem direito de escolha,
isso porgue o Pronatec altera as legislacdes do programa seguro-desemprego e seguridade
social, condicionando as parcelas deste a comprovacdo de frequéncia em cursos de
qualificacdo profissional.

N&o é dificil perceber que o Pronatec traz toda uma articulacdo em favor das
instituicdes privadas e contra a expansdo do ensino medio integrado, ao propor suas agdes
levando a uma “facilidade” ao trabalhador em receber formacao profissional; no entanto essa
formacéo, a qual tem o trabalho, a ciéncia e cultura como eixos, ndo atende aos principios
tracados no Decreto 5.154/04; trata-se de uma formacao aligeirada, com intuito apenas de
atender aos interesses produtivos, oferecendo beneficios pontuais, a fim de suprir as
necessidades desse setor.

A Reportagem Pronatec integra Senai, Senac e IFMS na qualificacdo de alunos
do Ensino Médio no Estado, divulgada recentemente na midia de Mato Grosso do Sul, ilustra

0s paragrafos acima sobre o Pronatec e demonstra um pouco a forma como esse programa
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tem se expandido no estado, atravessando a politica de ensino medio integrado no IFMS e se
sobrepondo a ela. Segundo a reportagem, sdo oferecidas 12.340 vagas em 138 cursos, em
catorze municipios do Estado.

Nesse sentido, no capitulo seguinte, abordaremos a implantagdo dos cursos de
ensino médio integrado no IFMS no municipio de Ponta Porda, onde, segundo os dados do
INEP, das 3.844 matriculas no ensino médio em 2011, apenas 140 foram no ensino médio
integrado. Essa abordagem tem o objetivo de verificar as formas de producdo e trabalho do

municipio e suas rela¢cfes com a implantacéo dos cursos.
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CAPITULO I11- O ENSINO MEDIO INTEGRADO EM PONTA PORA E
SUAS RELACOES COM AS FORMAS DE PRODUCAO E TRABALHO
DA REGIAO

O objetivo deste capitulo é apontar as caracteristicas do municipio de Ponta Pora
e discutir as relagdes entre a implantacdo dos cursos de ensino médio integrado do Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, no municipio de Ponta Pord, e as formas de producéo e
trabalho existentes nessa regido, tendo, como referéncia, as transformacdes sociopoliticas e

econdmicas do pais a partir da década de 1990.

3.1- Aspectos histdricos, geogréaficos, sociais e econdmicos do municipio de Ponta

Pora

O municipio de Ponta Poré faz parte do Estado de Mato Grosso do Sul, localizado
na regido Centro- Oeste do Brasil. O Estado tem uma populacdo de 2.449.024 habitantes,
segundo o Censo Demogréfico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), distribuidos em 78 municipios, em uma é&rea territorial de aproximadamente
357.145,86 quilémetros quadrados, com densidade demografica de 6,86 habitantes por
quildmetro quadrado. Tem, como capital, a cidade de Campo Grande.

O Estado de Mato Grosso do Sul é relativamente novo, foi criado em 1977 e

teve seu primeiro governo instalado em 1979. Como parte da regido Centro- Oeste, seguiu 0

*® O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar 31 de 11 de outubro de 1977, no governo
do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979). Segundo Bittar (2009) antes desse evento houve muitos movimentos
em prol da separacdo do Estado de Mato Grosso do qual o espaco que hoje configura Mato Grosso do Sul fazia
parte, embora o Unico que tenha alcancado patamar mais consolidado de luta pela causa divisionista tenha sido o
movimento liderado pela Liga Sul-mato-grossense, em outubro de 1932 no Rio de Janeiro. Segundo a autora, o
movimento liderado pela Liga, ndo interferiu na decisdo do governo de separar Mato Grosso Uno, tanto que
ressalta o fato de que a populago mato-grossense foi surpreendida pelo desmembramento do Estado, em 1977.
O regionalismo, segundo Bittar (2009) sempre esteve presente na regido mato grossense desde o inicio da sua
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fluxo de sua historia. Essa regido, por muito tempo, foi caracterizada como vazio
demogréafico e, quando muito, como area com vocagdo para atividades de agricultura de
subsisténcia. Essa concepgédo e funcdo no interior da divisdo regional do trabalho perdurou
até a década de 1970, momento em que, segundo Abreu (2001, p. 45), passou a ocupar lugar
no ambito da politica do governo federal como regido estratégica, imprescindivel para a
acumulacao do capital, sendo entdo inserida em inumeros planos e programas voltados para a
seu desenvolvimento. Esse “lugar” ocupado pela regido Centro- Oeste na politica econémica
federal teve como resultado a progressiva modificacdo da base econdmica do Estado de Mato
Grosso, Estado ao qual pertencia o territorio hoje designado como Mato Grosso do Sul. A
regido Centro- Oeste esteve presente nos trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND)
elaborados e implementados pelo governo federal a partir do ano de 1972.

As mudancas na estrutura do poder politico do Brasil, ocorridas a partir de 1930
e, consequentemente, a entrada da industria como setor central do sistema produtivo levaram
a concentracao da industria brasileira principalmente nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul. Essa concentracdo foi quase que exclusiva nesses Estados até a década
de 1970, momento em que se iniciou um processo de mudanca nessa polarizagdo, mesmo que
“Sul e Sudeste ainda concentrem o grosso de nossa produgdo industrial [...] a participagdo do
Norte, Nordeste e Centro- Oeste tem sido crescente ” (FERREIRA, 2009, p. 55).

A inddstria passou, entdo, a ndo mais se concentrar somente nas regides Sul e
Sudeste do pais, em decorréncia de um movimento de interiorizacdo industrial, que se fez
mais nitido, a partir da década de 1980. Esse movimento foi decorrente da crise econémica
dos anos 1970. Muitas empresas, nesse periodo, “resolveram migrar para interior, de olho em
facilidades e custos menores [...] mado de obra mais barata, maior facilidade de transportes e
terrenos a precos mais acessiveis” (FERREIRA, 2009, p. 56).

O processo de desconcentracdo espacial da industria brasileira ndo ocorreu
aleatoriamente, mas fez parte da politica nacional no contexto do | PND, projetado para os
anos de 1972 a 1974 e, mais especificamente, no que se refere a regido Centro- Oeste, do Il
PND, para os anos de 1974 a 1979; o 111 PND foi elaborado para os anos de 1979 a 1985. Por

meio desses Planos, o0 governo visou a integracéo nacional.

povoacdo, a origem dos movimentos esta na configuracdo geografica do Estado, o que fez com que os termos
“norte” e “sul” se tornassem reais, tanto que até as primeiras décadas do século XX a comunicagéo entre uma
parte e outra ocorria por meio dos caminhos das aguas e pelas “picadas” no meio da mata.
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Para fins dos objetivos tracados para esta pesquisa, enfocam-se os efeitos desses
Planos para a Regido Centro- Oeste, mais particularmente para o espaco mato-grossense e
apo6s a sua divisdo, o espaco, sul- mato-grossense, com base nos estudos de Abreu (2001).

No | PND, segundo Abreu (2001), a regido Centro- Oeste ndo foi diretamente
mencionada, foi inserida como territorio de ligacao entre o norte e sul do pais, mas esse Plano
criou programas que atingiram 0 espaco mato-grossense como o Plano de Integracdo
Nacional (PIN), que fornecia receitas e incentivos fiscais para a Amazoénia Legal, onde Mato
Grosso estava inserido em parte.

Outro Programa, no ambito do | PND foi o Programa de Desenvolvimento do
Centro- Oeste (PRODOESTE) voltado para a ampliacdo da rede rodoviaria regional, com o
objetivo de viabilizar a circulacdo de mercadorias, de pessoas e de capital, por meio da
implantagdo de pavimentacdo basica para comunicacgdo entre os Estados. Esse foi o foco de
atencdo para a integracdo nacional, no | PND, além da contencdo da migracdo para a cidade
de Brasilia, incentivando investimentos no seu entorno, objetivo que foi expresso
posteriormente no Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB), bem
como o estimulo a ampliacdo da atividade de mineracdo e agropecuaria para a industria e
exportacdo. Trata-se, segundo Abreu (2001), de uma integracdo nos moldes do capital
mundial, com base na exportacdo para geracao de divisas, equilibrio da balanca comercial e
politica de financiamento e endividamento externo, levando a politica de desenvolvimento
brasileiro a ser construida com base na importacdo de bens de capital, matérias-primas
industriais, ampliacdo da area de producao, extensao do mercado interno, entre outros, com a
estratégia de incorporacdo de novas terras no oeste e na Amazénia.

Todos esses fatores resultaram em mudangas no comportamento dos setores
econdmicos do espaco mato-grossense, que passou a demandar e incorporar novas técnicas e
praticas de trabalho no campo e na cidade, com o surgimento de empresas de revenda de
maquinas e implementos agricolas, automoveis, ampliacdo da rede bancéria e surgimento de
novas profissdes e profissionais.

Abreu (2001) enfatiza que a regido Centro- Oeste foi diretamente tratada no 1l
PND, entre as areas que receberiam investimentos para incorporar-se ao territério nacional, e
enfatiza que tal fato decorreu da crise do petroleo instalada em 1973 a qual teve, como
resposta do governo brasileiro, o incentivo a exportacao, ampliacdo da producao de produtos
primarios e a criacdo de condicdo para a substituicdo de importagbes em setores que se

tornaram muito caros, como os fertilizantes, maquinas e equipamentos. Houve também a
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marcante presenca do Estado, viabilizando empréstimos externos e assumindo 0s setores de
risco e infraestrutura.

No contexto do Il PND, Abreu (2001) demarca a criagdo dos Programas
Especiais, voltados para a regido Centro Oeste em geral, tais como, o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazobnia (POLAMAZONIA); Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o Programa Especial de Desenvolvimento
do Pantanal (PRODEPAN), o PERGEB e, posteriormente, a criacdo de programas especificos
para 0 espago mato-grossense, tais como o Programa Especial para a Grande Dourados
(PRODEGRAN), o Programa Especial de Desenvolvimento do Mato Grosso do Sul
(PROSUL) e o Programa Especial de Desenvolvimento de Mato Grosso (PROMAT). Esses
Programas foram coordenados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO)*, no &mbito do 1l Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro
Oeste (PLADESCO), e teve sua agdo voltada para a ampliacdo do mercado nacional, para
consumo da producdo industrial. Ainda com a inddstria incipiente no contexto do Il
PLADESCO, este almejava algumas possibilidades de exploragdo, no noroeste mato
grossense, de alguns minerais, borracha, castanha e madeira; no norte de Mato Grosso, a
possibilidade de exploracdo da madeira e da agropecudria; no nordeste, a ampliacdo da
producdo de carne para exportacao; e no centro- sul e sul-norte, a producao agropecuaria para
exportacdo. Essas projecdes foram feitas baseados no corredor de exportagédo, das rodovias
federais 163, 158, 174 e 364.

Abreu (2001) detalha cada um dos Programas do Il PLADESCO. O
POLAMAZONIA, criado no contexto do 11 PND e preservado no |11 PND, abrangeu toda a
Amazonia Legal em uma parceria firmada entre a SUDECO e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); a primeira, cabia os estudos das areas- programa,
administracdo e acompanhamento, e a segunda, os incentivos fiscais. Nesse contexto, na
regido Centro- Oeste, foram identificadas cinco &reas-programas, sendo trés no espago mato-
grossense (Aripuand, Juruena e Xingu/Araguaia), areas parz as quais se buscou ocupar 0s
espagos vazios e apoiar empresarios pioneiros; 0 POLOCENTRO promoveu a incorporagao
das terras do cerrado ao processo produtivo, a fim de ampliar a producdo para estoque,

abastecimento interno e exportagédo, o que requeria tecnologia importada e grande capacidade

" A SUDECO, com sede em Brasilia, substituiu a Fundag&o Brasil Central, até entdo 6rgdo de planejamento,
nasceu como entidade autérquica, vinculada ao Ministério do Interior, em 1967. Trata-se de um O6rgdo de
planejamento, com o objetivo de realizar programas, pesquisas e levantamento do potencial econdmico da
regido; definir espagos suscetiveis ao desenvolvimento econdmico; concentrar recursos em areas potenciais;
adotar politicas imigratorias para a regido; elaborar planos diretores setoriais e acompanhar a sua execucgao
(ABREU, 2001, p. 74- 75).
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financeira, fator que excluiu o pequeno produtor; 0 PRODEPAN objetivava criar condicdes
para que o Pantanal mato-grossense pudesse ter seus recursos mais bem aproveitados, foi
projetado para trés anos, mas foi prorrogado por mais alguns. Teve para si a canalizacdo dos
recursos do PRODOESTE, cujas linhas de agdo foram cinco, transporte, saneamento
ambiental, energia, desenvolvimento da pecuaria e industrializacdo. Posteriormente teve seus
recursos dirigidos para outro programa também coordenado pela SUDECO, o Estudo de
Desenvolvimento da Bacia do Alto Paraguai, que, segundo a autora, nunca foi implantado.

Quanto aos programas especificos, a autora aponta 0 PRODEGRAN, dirigido
para a regido da Grande Dourados em busca da alta produtividade, motivo pelo qual foram
inseridos no Programa instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria
(EMBRAPA), Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER) e a Faculdade de Agronomia
da Grande Dourados. No contexto da implementagdo desse Programa, Abreu (2001) enfatiza
que foram eliminadas hortas, pocilgas, galinheiros e outras atividades de subsisténcia, de
modo a destinar toda a area para plantacdo de soja, o que fez com que a Grande Dourados
fosse considerada como o celeiro do pais, fator que atraiu imigrantes, capital comercial,
agroindustrial e financeiro para o seu espago. Esse Programa, segundo a autora, teve varios
problemas, entre eles, a alta no petréleo que refletiu nos custos da producdo, a alta do dolar e
a concentracdo de recursos nos subprogramas de transporte e energia em detrimento dos
outros. Os programas PRODEGRAN, o PROSUL e o PROMAT foram previstos na lei de
desmembramento do Estado de Mato Grosso com o objetivo de assegurar recursos para a
consolidacéo politico- administrativa das novas Unidades Federativas criadas.

O 1l PND, segundo Abreu (2001), deu inicio a mudanca do modelo de
planejamento® no Brasil, seguindo a conjuntura internacional, associado aos interesses do
capital industrial, buscando explorar riquezas naturais ainda pouco exploradas e areas com

capacidade produtiva confirmada, com a aplicagdo de modernos insumos, no sentido de

*® O estudo feito por Matos (2002) em dissertacio de mestrado intitulado Analise dos Planos de
Desenvolvimento elaborados no Brasil ap6s o Il PND, demonstram que o 111 PND foi interrompido no segundo
semestre de 1980. Os objetivos ndo foram atingidos, mesmo porque ndo houve implementacgéo, sendo entdo um
documento com simples declaracio de intengdes do governo, marcando o fim do processo de planejamento
como efetivo instrumento de controle da politica econdmica do pais. O Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (1986-1989) e o Plano de Acdo Governamental (1987- 1991) foram
criados em plena crise do planejamento econdmico brasileiro, sendo criados apenas para atender a exigéncia da
nova CF, que estabeleceu que o modelo de planejamento deve ser baseado em Planos Plurianuais (PPA). O
primeiro PPA foi criado em 1991, no governo de Fernando Collor de Mello, trata-se de um instrumento previsto
pela CF de 1988 no Artigo 165 e visa declarar as politicas do governo federal para um periodo de 4 anos;
atualmente estamos sob a égide do PPA 2012- 2015. Esse artigo da CF modificou a forma de planejamento de
planejamento econémico do Brasil, segundo Matos (2002), no entanto, a autora afirma que o primeiro PPA “nédo
pode ser considerado como instrumento para estimular o desenvolvimento (...) criado apenas para cumprir o
mandato constitucional [...] logo esquecido diante da crise que o pais enfrentou em 1992 (p. 176).
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aumentar a produtividade imprimindo a verticalizacdo da producdo por meio da
agroindustria. No espaco mato-grossense, surgiu o discurso da exploracdo do espaco mato-
grossense, sob o slogan nova fronteira que evoluiu logo para o de regido solugéo. Esses
discursos ocorreram no sentido de orientar a produgdo para exportacdo por meio da instalagéo
de agroindustrias, segundo a autora, esse processo foi uma espécie de “venda da regido” para
empreendedores do pais e do mundo. Nesse contexto, o Estado atuava como legislador e
protetor do mercado, garantindo margens de lucros e politicas de crédito ou financiamento
externo direto ou como avalista, sob a égide da descentralizacdo do poder. A estratégia de
marketing utilizada para a “venda da regido” foi efetivada pela SUDECO em parceria com a
Rede Globo de televisdo, com a promocao de eventos e encontros para empresarios, politicos,
banqueiros e técnicos, em que eram apresentados 0s potenciais da regido.

Com base na anélise do espaco mato-grossense no contexto dos trés PND, Abreu
(2001) conclui que a década de 1970 foi palco de investimento em infraestrutura pelos cofres
publicos, via empréstimos externos e criacdo de bases para que as empresas estatais atuassem
na iniciativa privada, enquanto os anos da década de 1980 foram de deterioracdo da
infraestrutura instalada e da incapacidade do poder publico de manter 0s compromissos
assumidos com o0s Grgdos internacionais, desde o pagamento dos juros da divida até o
cumprimento dos acordos de metas sociais e ambientais que faziam parte dos acordos. A
autora demonstra que, embora tenha se instalado a crise nos anos 1980, 0 espa¢o mato-
grossense apresentou crescimento nesse periodo, houve a consolidacdo da agricultura
moderna, a monocultura deu lugar para a policultura, as areas de pastagens foram ampliadas.
Esse processo nao foi isento de contradicdes; os lotes que eram destinados a agricultura de
subsisténcia deram lugar, em grande parte, as culturas comerciais ou pastagens, expulsando
do campo o pequeno agricultor descapitalizado. Os anos 1990 foram, segundo a autora,
conduzidos por total revisdo do que, até entdo, o pais tinha vivido em termos de
planejamento, e surgem os discursos acerca da globalizacdo e da sustentabilidade. Trata-se de
um novo padrdo de desenvolvimento operado nos limites dos recursos disponiveis. O
industrial instalado até ent&o estava acostumado com os subsidios e mercado exclusivo. Com
o desmonte do Estado e abertura do mercado, iniciados na década de 1990, no governo de
Fernando Collor de Mello e consolidados nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
houve diminuicdo dos lucros face a concorréncia instalada que gerou faléncias e desemprego.

Segundo Diniz,



92

Apdbs um século de concentracdo industrial no estado de S&o Paulo e de
polarizagdo na sua &rea metropolitana, nas Ultimas duas décadas esse
processo foi invertido, iniciando um movimento de reverséo da polarizacéo
e de desconcentracdo industrial para varias regides do pais. (DINIZ, 1995, p.
6).

Num primeiro momento, a desconcentragdo industrial ocorreu para o proprio
interior de S&o Paulo e, posteriormente, para outras regides do pais, entre elas a regido
Centro-Oeste que, “apesar de sua baixa densidade econémica e populacional, expandiu nas
ltimas décadas beneficiada com a transferéncia da capital federal para Brasilia e com a
expansdo gradual da fronteira agricola” (DINIZ, 1995, p. 8). O processo de desconcentracdo

industrial resultou de varios fatores, entre eles:

a) deseconomias de aglomeracdo na area metropolitana de Sdo Paulo e
criacdo de economias de aglomeracdo em varios outros centros urbanos e
regides; b) acdo do estado em termos de investimento direto, incentivos
fiscais e construcdo da infra-estrutura; c) busca de recursos naturais,
traduzida pelo movimento das fronteiras agricola e mineral, com reflexos na
localizacdo de um conjunto de atividades industriais; d) unificacdo do
mercado, potenciada pelo desenvolvimento da infra-estrutura de transportes
e comunicagdes, com efeitos sobre a competi¢do interindustrial e a
localizagéo (DINIZ, 1998, p. 7).

O autor salienta que, a partir da década de 1970, ocorreu aumento significativo na
producdo de graos, com destaque para as regides Sul e Centro-Oeste. O mesmo ocorreu “na
producdo extrativa mineral [que] passou a ser ameacada com a incorporacdo de novas
fronteiras mineiras no Norte e Centro-Oeste ¢ mesmo no Nordeste e em outras areas do pais”
(p.25).

Segundo os estudos de Galera (2011) sobre a atividade frigorifica de empresas
brasileiras exportadoras de carne bovina no estado de Mato Grosso do Sul, com a abertura
comercial iniciada na década de 1990, mais especificamente na segunda metade da década de
2000, esse setor econémico se inseriu no mercado global. No que tange ao Estado de Mato
Grosso do Sul, o processo de desconcentracdo de plantas produtivas do antigo centro Rio de
janeiro—S&o Paulo fez com que houvesse a relocalizacdo dessas plantas para proximo das
areas de criacdo e engorda de gado. Esse fato contribuiu para que o Estado passasse a alojar
maior nimero de empresas dessa natureza, muito embora, segundo o autor, nenhuma das
empresas por ele investigadas, as exportadoras de carne bovina, tivesse origem no proprio
Estado, ou seja, todas vieram de outros locais, utilizando a estratégia lucrativa de instalar-se

em regides com grande concentragcdo de gado. Destaca-se que o Estado de Mato Grosso do
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Sul tem o terceiro maior rebanho de bovinos, com aproximadamente 22,5 milhdes de
cabecas® (IBGE, 2010).

Segundo o documento Zoneamento Ecolégico Econdmico de Mato Grosso do
Sul, volume Il (ZEE/MS 1, s/d), o principal produto agricola do Estado é a soja. Entre 2000 e
2004, a area plantada de soja dobrou no Estado, decaindo a partir dai devido as “dificuldades
financeiras dos produtores; problemas climaticos [...]; valorizacdo do real; aumento nos
custos da produ¢do” (ZEE/MS 11, s/d, p. 23). Na safra de 2008/2009, a area plantada voltou a
crescer, no entanto o documento enfatiza que algumas questdes precisam ser resolvidas: a
maioria da soja produzida é transportada via rodoviaria, cujo gasto é intenso e, por isso,
inviavel; a pesquisa na area agropecuaria, especialmente quanto a ferrugem asiatica, que vem
acometendo a producédo e provocando o aumento nos custos; e 0 modelo de producéo, cujas
operacOes sdo todas feitas pelo proprietario, o que exige que se tenha parque de maquinas e
equipe além do necessario.

Alguns acontecimentos, como o fechamento dos principais mercados
internacionais de carne bovina, resultante do foco de febre aftosa que acometeu o sul do
Estado, em 2005, e a queda nos precos da soja, em 2005 e 2006, demonstraram que 0
bindmio boi-soja ja ndo era suficiente para manter ativa a economia de Mato Grosso do Sul
(ZEE/MS 11, p. 15). Nesse sentido, o documento ZEE/MS 1I afirma que “num planejamento
em médio prazo (5 a 10 anos) o Estado do Mato Grosso do Sul precisa privilegiar um
processo de diversificagdo da base econdmica, novos produtos e principalmente agregando
valor as matérias-primas aqui produzidas” (ZEE/MS 1, s/d, p. 18).

Quanto a producdo de energia no estado, o ZEE/MS 1I observa que “a falta de
energia elétrica foi um dos principais gargalos na expansdao econdmica do Estado” (ZEE/MS
I, s/d, p. 25), fato que resultou sempre em afastamento dos investidores. Nos Gltimos anos,
tem-se observado um novo ciclo de investimentos no Estado, na area de usinas de &lcool,
cujo problema de falta de energia ndo mais acomete a producéo, visto que o bagaco da cana
de aclcar e utilizado para produzir a energia necessaria para a producdo, e estando “no
alvorecer do processo, existe um grande espaco de melhoria tecnoldgica para maximizar a
eficiéncia da co-geracdo na cadeia da cana de agucar” (ZEE/MS 11, s/d, p. 35).

O Brasil foi pioneiro na produgdo e consumo de alcool como combustivel,

lancando em 1975 o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), decorrente da crise do

* Segundo dados da Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC), o Estado possui dez
plantas frigorificas cadastradas no Sistema Federal de Inspecédo (SIF), sendo o segundo em nimero de plantas
frigorificas no Brasil.
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petroleo, no entanto “a produgdo de alcool no Brasil ficou estagnada no periodo de 1998 a
2005” (ZEE/MS 11, s/d, p. 40). O inicio do aumento da demanda por alcool no Brasil foi
resultado do langamento dos carros flex-fuel em 2003. Esse fator, “aliado a perspectivas de
exportagdo para 0s proximos anos, vem estimulando a instalacdo de novas industrias de
alcool, especialmente nos estados de MS [Mato Grosso do Sul], GO [Goias] e MG [Minas
Gerais]” (p. 39). Esses Estados sdo os que recebem maior procura de investidores para a
producdo canavieira, matéria-prima para a producéo de alcool, segundo o ZEE/MS II.

O ZEE/MS 11 expde dois problemas existentes em Estado de Mato Grosso do Sul
que constituem em obstaculo aos investimentos, “o maior problema existente hoje na Cadeia
Produtiva de Biocombustiveis estd na area de distribuicdo, que tem caracteristicas de
oligopodlios” (ZEE/MS 11, s/d, p. 53), 0 que, segundo o documento, faz com que os produtores
industriais e agricolas recebam precos abaixo do custo de producdo, que declinam os precos
dos produtos, que, todavia, ndo chegam ao consumidor final. O outro problema apontado pelo
ZEE/MS 11 é quanto a tributacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de
Servicos (ICMS) que, no caso do alcool, “por ser renovavel e menos poluente teria uma
aliquota de ICMS mais baixa que o combustivel fossil” (ZEE/MS 11, s/d, p. 53); no entanto,
enquanto os Estados de Séo Paulo e Parana praticam de 12% e 18% respectivamente, 0
Estado de Mato Grosso do Sul tem aliquota de 25%. O resultado disso ¢ que “a elevagdo da
utilizacdo do alcool como combustivel somente vem ocorrendo nos estado que reduziram as
suas aliquotas de ICMS [...] sdo os que mais tém atraido novos investimentos” (ZEE/MS 11,
s/d, p. 53).

Ainda que os custos quanto a tributacdo de ICMS sejam maiores no Estado de
Mato Grosso do Sul, comparados a Sdo Paulo e Parana, Azevedo (2008) demonstra que a
producdo canavieira no Estado se encontra em plena expansdo. No periodo de 1996 a 2008,
foram vendidas ou efetuadas fus@es de oito agroindustrias no Estado, a maioria delas para ou
com compradores ou parceiros de capitais internacionais®™. Nesse mesmo periodo, o autor
confirma que houve gradativa diminuig&o no ritmo de crescimento da cultura de soja e no
montante de gado, o que para ele tem relacdo com o aumento da atividade canavieira: “a
territorializacdo da atividade canavieira no Estado de Mato Grosso do Sul e a sua crescente

expansao aponta para um reordenamento territorial importante, que tende a mudar o perfil da

* Das oito agroindstrias do Estado de Mato Grosso do Sul vendidas ou fundidas entre os anos de 1996 e 2008,
seis foram para/com capitais estrangeiros: Usina Santa Olinda, 1996, José Pessoa; Alcovale, 2001, Unialco;
Copernavi, 2005, Kidd & Company; Passatempo, 2007, Louis Dreyfus; Maracaju, 2007, Louis Dreyfus;
Esmeralda (projeto), 2007, Louis Dreyfus; Eldorado, 2008, Odebrecht e Monteverde Agroenergética, 2008,
Bunge (AZEVEDO, 2008).
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producao agropecudria no Estado, com repercussdes na producdo de outras culturas”
(AZEVEDO, 2008, p. 46).

Segundo Azevedo (2008), o que estimulou a expansdo canavieira no Estado de
Mato Grosso do Sul foi a elevagdo dos precos de acglcar e &lcool nos ultimos anos, além de
outros aspectos que despertam interesse em grupos econdmicos, tais como grande quantidade
de terras para sustentar a expansdo com precos mais vantajosos que em outros locais com
tradicdo na producgdo canavieira; organizacgdo sindical ainda fragil no setor; grande interesse
das entidades publicas e privadas em sediar os empreendimentos, a exemplo dos incentivos
fiscais concedidos pelo Programa MS Empreendedor®™.O mais recente programa de
incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso do Sul é o Programa Estadual de
Desenvolvimento Industrial MS Forte Industria, criado pela Lei 4.049/2011; os programas
anteriores foram mantidos.

A Federacdo das Indastrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS),
demonstra, em seu documento Desempenho Industrial 2009, que o acucar e o alcool, ocupam
0 segundo lugar no ranking de produtos exportados pelo Estado, sendo o primeiro lugar
reservado a inddstria de alimentos, bebidas e alcool etilico.

Diniz (1998) também demonstra a posicao privilegiada do Estado no ranking
nacional da producdo de cana, no final do século XX, e afirma que ha “um conjunto de
politicas de desenvolvimento regional” (p. 33), sendo o foco, os incentivos fiscais, por meio
dos quais “procura-se baratear a formacdo de capital, reduzir a carga tributaria ou mesmo
facilitar importacdes”, esses incentivos “existentes desde o inicio deste século, foram
ampliados e generalizados a partir do final da década de 60”. Essas politicas sdo
complementadas por politicas estaduais € municipais, que seguem essa mesma linha.

Uma vez compreendida a inserc¢do da regido Centro-Oeste e consequentemente do
Estado de Mato Grosso do Sul na dindmica da economia nacional, tendo passado a partir da
década 1930 a investir também no setor da industria, demonstra-se, entdo, o perfil da
economia pontaporanense, partindo dos elementos ja expostos.

O municipio de Ponta Pord tem populacéo de 77.872 pessoas, segundo o Censo
Demogréafico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),

distribuidas em uma érea territorial de aproximadamente 5.330,461 quilébmetros quadrados,

*! Criado por meio da Lei Complementar 93/01. A politica industrial do Estado permite que também os
municipios criem programas de incentivos fiscais a fim de atrair empresas para a localidade. O municipio de
Ponta Pord instituiu no ano de 2005, por meio da Lei Complementar n. 22, de 15 de abril, o Programa de
Incentivos para o desenvolvimento econémico e industrial de Ponta Pord (Induspord), que oferece incentivos
para instalacdo, ampliacdo ou relocalizacdo de empresas de variados portes. A maior das empresas beneficiadas
pelo Induspord € a usina Monteverde Agroenergética S/A, do grupo econdmico Bunge.
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com densidade demografica de 14,61 habitantes por quildmetro quadrado. E o sexto
municipio com maior populacao do Estado.

O municipio de Ponta Pord tem como caracteristica marcante sua localizagdo
geogréfica, uma de suas limitagBes territoriais, a oeste, com a cidade de Pedro Juan
Caballero, Paraguai. A condicdo de fronteira ndo pode ser desconsiderada, uma vez que
apresenta particularidades para o municipio, por se tratar de uma conurbacéo internacional.
As duas cidades sdo separadas por uma linha de 13.800 metros de extensdo, 50 metros de
largura, segundo o Geo Ponta Pora, “é o espacgo de circulagdo mais aguda de encontros, de
trabalho, de servicos, de comércio formal e informal entre os dois povos e as duas culturas”
(GEO PONTA PORA, 2010, p. 24). A condicdo de fronteira oferece a Ponta Pord algumas
limitagBes quanto a coleta de dados, por se constituir, em realidade, um fluxo significativo de
pessoas e mercadorias que ndo aparecem nos dados oficiais, por ter como caracteristica “0
comércio e o contrabando [...] pratica comum [...] deriva tanto do fluxo de bens e pessoas
como das possibilidades de usufruir das facilidades decorrentes das diferentes normas e
legislacOes proporcionadas pela existéncia de dois Estados-nacionais” (GEO PONTA PORA,
2010, p. 67).

Segundo o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) (2009¢),
27% do territorio brasileiro faz parte da Faixa de Fronteira, abrangendo onze Estados de

quinhentos de oitenta e oito municipios, configurando-se

[...] como uma regido pouco desenvolvida economicamente, historicamente
abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso a bens e
servicos publicos, pela falta de coesdo social, pela inobservancia de
cidadania e por problemas peculiares as regides fronteiricas (PDFF, 2009c,

p. 9).
O PDFF (2009c) dividiu a Faixa de Fronteira® em trés Arcos, Norte, Central e
Sul, e dezessete sub-regides. O municipio de Ponta Pora faz parte do Arco Central e da sub-
regidao XIV. Segundo o documento, essa sub- regido, junto com a sub- regido XIII “sdo duas
das mais complexas e desafiadoras [...] conhecidas na midia por problemas relacionados ao
narcotréfico a contrabandos diversos” (PDFF, 2009c, p. 40). Essa divisdo realizada pelo

PDFF prevé diferenciacdo entre as diversas localidades da Faixa de Fronteira,

*2 Foi dividida em trés grandes Arcos compostos cada um por sub- regies compostas pelos municipios dos
Estados de cada Arco, identificadas por nimeros romanos de | a XIV e agrupadas segundo a base produtiva e as
questdes culturais. O Arco Norte abrange a Faixa de Fronteira do Amapa, Amazonas, Roraima, Para e Acre
(Sub- regiBes | a VI); O Arco Central abrange os Estados de Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
(sub- regides VII a XIV); O Arco Sul é composto pelos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
(sub- regiBes XV a XVII) (PRFF, 2009c).
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desuniformizando-as, ou seja, trabalha com o critério de que cada localidade da Faixa tem
peculiaridades e deve ser receber tratamentos em termos de planejamento econdmico,
obedecendo a estas.

Embora o PDFF (2009c) tenha como objetivo, além do desenvolvimento
econémico da Faixa de Fronteira, “sua estruturagdo fisica, social e produtiva por meio da
ativagdo das potencialidades locais ¢ na articulagao com outros paises” (PDFF, 2009c, p. 12),
observa-se, no caso de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, uma articulacdo entre as duas
cidades, consideradas como cidades gémeas, ainda fragil, conforme observa Ferrato Jr, e
Buitoni:

A integracdo esta se processando por casamentos, vinculos familiares,
comeércio, esporte, turismo, fluxos migratérios, dentre outros elementos
condicionantes de uma aproximacdo muitas vezes independente do Estado,
guando ndo transgressora deste. Uma iniciativa recente que visa a

implementacdo de politicas plblicas entre as cidades é o Parlamento
Internacional Municipal (PARLIM) [...] (FERRARO, Jr.; BUITONI, [2010],

p. 5).

O Parlamento Internacional Municipal (PARLIM) é uma via formal de integracao
entre as cidades de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora, criado em 1999 e “prevé a atuagdo, do
lado brasileiro, da Camara de Vereadores de Ponta Pord, e do lado paraguaio da Junta
Municipal de Pedro Juan Caballero” (GEO PONTA PORA, 2010, p. 67). Nas reunides do
PARLIM “os principais problemas da regido sfo discutidos, bem como solucdes sdo
propostas [...] tendo em vista que somente os Estados Nacionais podem assinar acordos, cada
proposta sugerida ¢ tramitada internamente, em cada cidade” (FERRARO, Jr.; BUITONI,
[2010], p. 5).

A fragil integracdo entre as duas cidades, a presenca marcante do narcotrafico, as
divergéncias legais, prdprias das regides de fronteira, bem como as oportunidades lucrativas
do mercado informal “constituem forte atrativo a impunidade [...] ao delineamento natural de
um codigo de leis informais conhecidos por ‘leis da fronteira’ [...], uma espécie de justica
paralela” (FERRARO, Jr.; BUITONI, [2010], p. 5) que diariamente inflam os indices de
homicidios em Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, situacdo classificada pelos autores como
“integracdo informal [...] que alivia alguns problemas e ao mesmo tempo em que desatina
novas tensoes” (p. 7).

A histdria de Ponta Pora e de Pedro Juan Caballero tem como marco a Guerra da

Triplice Alianca®. Até o término da Guerra “era bastante escassa de populagio branca o atual

53 A Guerra estendeu-se de 1864 a 1870.
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Mato Grosso do Sul” (BITTAR, 2009, p. 51) visto que “o encerramento da guerra ¢ tido
como marco para o impulso populacional [...], a definicdo e demarcacdo das fronteiras
ensejaram o aparecimento da indUstria extrativa da erva-mate” (p. 52). Demarcados os limites
territoriais, inicia-se um processo intensivo de exploracao da erva-mate pela Companhia Mate
Laranjeira, o que significou para Ponta Pord o inicio de suas atividades econdmicas de
cultivo, extragdo e exportacdo da erva-mate®*, atividade que declinou a partir da década de
1930 “influenciado pela auto-suficiéncia argentina na produgdo do produto (ndo precisando
mais importa-lo) e pela politica da ‘Marcha para o Oeste’ no Brasil” (DUTRA; GOETTERT,
[2009], p. 3, grifos do autor).

O declinio da producédo ervateira deu impulso ao surgimento de outras atividades
econdmicas na regido fronteirica, como ‘“café, maconha, aclicar, madeira, agricultura e
criacdo mecanizada de gado [...] o comércio comeca a se destacar em Pedro Juan Caballero a
partir dos anos 80, quando surge o comércio de reexportacdo” (p. 4), tornando essa ultima
atividade, forte caracteristica da economia da fronteira entre Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero.

A condicdo fronteirica de Ponta Pord oferece a possibilidade de atividades
comerciais de reexportacdo e ‘“as possibilidades de nascimento do lado paraguaio de
maquillas e, do lado brasileiro, de instalacdo de uma ZPE [Zona de Processamento de
Exportagdo] em Ponta Pora” (ZEE/MS 111, s/d, p. 46). Assim, em 2007 e 2008, dois Projetos
de Lei (PL) tramitaram no Congresso Nacional, o PL 491/07 (BRASIL, 2007e) e o 3.493/08
(BRASIL, 2008b), ambos prevendo a criagdo de ZPE> em Ponta Pord. Esses PL foram
aprovados pela Camara dos Deputados, em 2009. Embora o municipio de Ponta Pora ja esteja

autorizado a enviar propostas para a implantacdo da ZPE, essa acdo ainda ndo foi realizada™.

> 0 monop6lio da Companhia perdurou até 1916, por meio de agdo estatal, quando “em 1915, o governo
garantiu o fim do monopdlio, abrindo nova era a regido dos ervais, permeabilizando-a a penetracdo dos
pequenos proprietarios” (p. 69), todavia o monopolio s6 foi mais eficazmente desfeito, segundo a autora, com a
Revolugéo de 1930. Em 1943, Ponta Poré foi desmembrada, tornando-se Territorio Federal “sob a logica da
interiorizac¢do nacional [...] da consolidagdo do capitalismo pela via autoritaria” (BITTAR, 2009, p. 67). Esse
Territorio teve breve existéncia, sendo desfeito com a Constituicdo Federal (CF) de 1946.

% Segundo o Manual ZPE (2009b), as ZPE séo areas de livre comércio com o exterior, tém como finalidade,
entre outras, a atracdo de investimentos estrangeiros, a reducédo de desequilibrios regionais, criagdo de empregos
e aumento da competitividade do pais. As ZPE devem ser instaladas em zonas pouco desenvolvidas
economicamente, nessas regifes as empresas instaladas ndo precisam de licencas para exportagdo, 0s
procedimentos para importacdo de equipamentos e instrumentos sdo flexiveis e recebem incentivos fiscais,
cambiais e administrativos previstos em normas préprias. O Manual ZPE (2009b) cita como legislacdo a ser
observada: a Lei 11.508/07; a Lei 11.732/08; o Decreto 6.814/09; a Instru¢cdo Normativa RFB 952/09 e as
Resolugdes do Conselho das Zonas de Processamento de Exportaces.

*® No dia 23 de fevereiro de 2012, foi publicado no Diario Oficial de Ponta Pord um Aviso de Licitacdo para
tomada de pregos para contratacdo de empresa especializada em servi¢os de consultoria e assessoria para
implantagdo da ZPE (PONTA PORA, 2012h). No dia seguinte, nova publicacdo, cancelou tal licitagdo (PONTA
PORA, 2012i). Novamente, no dia 22 de maio, foi publicado novo Aviso de Licitagdo com o mesmo fim,
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De acordo com o documento Zoneamento Ecoldgico Econdmico de Mato Grosso

do Sul (ZEE MS 111, s/d), o municipio de Ponta Pora faz parte do Arco Sul®’ que,

¢ dirigido ao aumento da competitividade territorial [...] mediante
implantacdo de processo de desenvolvimento local sustentavel, visto que ha
potencialidade para uma producdo que recupere a tradicdo cultural de
extrativismo vegetal, incentivando a recuperagdo de areas degradadas com
silvicultura nativa e as relacGes de fronteira [...] deve ainda ser considerada
a condicdo fronteirica com o Paraguai (ZEE/MS I11, s/d, p. 45).

Para o Arco Sul, o documento define como atividade produtiva indutora a
“integragdo fronteirica e adensamento das cadeias produtivas locais associadas a restauracao
ecologica da mata atlantica” (ZEE/MS lll, s/d, p. 45-46). Dessa forma, a possibilidade para
essa area é a cultura da propria erva mate e de silviculturas oriundas da Mata Atlantica, “ mas
também possibilita a cultura de graos e de mandioca em manchas de terras de qualidade”
(ZEE/MS 111, s/d, p. 46).

Quanto aos Eixos de Desenvolvimento®® previstos pelo ZEE/MS IlI, 0 municipio
de Ponta Pora inclui-se em dois deles, no Eixo de Desenvolvimento do Turismo®®, “como um
dos mais fortes polos receptivos do Estado [...] tradicional local de turismo de compras”
(ZEE/MS 111, s/d, p. 52), com o intuito de viabilizar “sua inser¢do em circuitos turisticos mais
amplos” (ZEE/MS lll, s/d, p. 52); e, no Eixo de Desenvolvimento e de Integracdo da

Fronteira Sul, contido no Arco Sul, tem como objetivo geral “criar ambientes integrados,

contratar empresa para assessoramento e consultoria para implantacio da ZPE em Ponta Pord (PONTA PORA,
2012j), sendo este Aviso cancelado no dia 13 de junho (PONTA PORA, 2012l).

" Arcos de Expansdo sdo, segundo o ZEE/MS Il (s/d, p. 43), arranjos voltados & expansdo da capacidade
produtiva em localidades onde a potencialidade socioeconémica deva ser desenvolvida em compatibilidade com
a vulnerabilidade natural existente e em condiges suportaveis e sustentaveis. Sdo estruturas dindmicas que
podem excluir ou incluir localidades conforme a avaliacdo dos resultados obtidos. S8o cinco os Arcos de
Expansdo definidos pelo ZEE/MS I11, cada um com uma definigdo produtiva indutora: Arco Norte (producéo e
industrializacdo de commodities); Arco Leste (producdo de energia); Arco Sul (integracdo fronteirica e
adensamento das cadeias produtivas locais associados a restauracdo ecolégica da Mata Atlantica); Arco
Sudoeste (turismo, mineracdo sustentavel e agropecudria); e Arco Corumba- Ladario (exploragdo minero-
industrial, turismo e comércio internacional).

% Eixos de Desenvolvimento s&o arranjos territoriais estruturados em funcdo de corredores de transporte, de
polos de ligacdo e dos Arcos de Expansdo para desenvolvimento de uma ou mais cadeias produtivas; sao fulcros
de integracdo, desenvolvimento regional e competitividade territorial. S&o cinco os Eixos de Desenvolvimento:
da Industria (liga os Arcos de Expansdo Leste e Corumba- Ladario); do Agronegdcio (percorre as zonas Serra de
Maracaju, Prote¢do da Planicie Pantaneira, Alto Taquari e Sucurui- Aporé); do Turismo (atravessa as zonas,
Serra de Maracaju, Depressdo do Miranda, Serra da Bodoquena e Planicie Pantaneira); de Integracdo da
Fronteira Sul (estd contido no Arco Sul); e da Energia (situado nas zonas de Sucurui-Aporé das Mongdes)
(ZEE/MS 111, s/d, p. 50-53).

> De acordo com os estudos de Martins (2008), a cidade de Pedro Juan Caballero teve a atividade turistica de
compras iniciada ja na década de 1960 com o fortalecimento do comércio. A partir dai passou a receber
anualmente fluxo significativo de turistas, motivados pelas vantagens cambiais competitivas, com o fim de
adquirir produtos para consumo proprio. Esse fluxo, além de movimentar o comércio da cidade paraguaia,
utiliza-se de servigos e infraestrutura da cidade de Ponta Pord como restaurantes, hotéis, postos de combustiveis,
taxi, farmacias, supermercados, entre outros.
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seguros e controlados ao longo da fronteira seca sul para desenvolvimento de novos arranjos
produtivos, atracdo de investimentos externos e organizagdo dos investimentos publicos”
(ZEE/MS I, s/d, p. 53). Fazem parte desse Eixo, além de Ponta Pord, os municipios de
Mundo Novo, Japord, Sete Quedas, Paranhos, Coronel Sapucaia, Aral Moreira e Antonio
Jodo. Exceto Ponta Pord, todos eles com populacao inferior a 18 mil habitantes (IBGE, 2010).
A principal caracteristica desse Eixo “€ a intensa integragdo social e econdmica informal com
as comunidades paraguaias situadas na faixa de fronteira [...] forte intercambio comercial e
mUtua migracdo de forga de trabalho” (ZEE/MS 111, s/d, p. 52). O componente estrutural
desse Eixo ¢ “a rodovia a ser implantada entre as cidades de Antonio Jodo e Mundo Novo [...]
como corredor de escoamento e via de ligacdo e integracdo entre 0s pequenos municipios da
area da fronteira” (ZEE/MS IlI, s/d, p. 53).

Ponta Poré é tida também, no ZEE/MS lII, como Polo de Ligac&o®, do qual
fazem parte “cidades que, de uma forma ou de outra [...], provocam contingentes
significativos de viagens, carga e descargas [...] verdadeiros nos de articulacdo entre as
malhas de transportes, as redes de cooperagéo ¢ os eixos de desenvolvimento” (p. 54).

O municipio de Ponta Por4 insere-se na Zona®! Serra de Maracaju, que tem inicio
ao sul, na fronteira seca com o Paraguai, estendendo-se ao norte até parte do territorio de Sao
Gabriel do Oeste, abrangendo quinze municipios® e parte de mais doze municipios, numa
area total de 40.835,034 km2. Segundo o ZEE/MS lll, h4 nessa Zona grande faixa de terras
com baixa vulnerabilidade e alta potencialidade para a agricultura e pecuéria, classificada por

isso como Zona de Consolidagdo®. Algumas das diretrizes recomendadas para essa Zona s&o:

% S&o0 as cidades que provocam contingentes significativos de viagens, cargas e descargas, embarque e
desembarque. S&o oito as cidades Polos de Ligacdo: S0 Gabriel do Oeste, Chapadao do Sul, Campo Grande,
Trés Lagoas, Dourados, Ponta Pord, Jardim e Corumba (ZEE/MS 111, s/d, p. 54)

. 0 ZEE/MS Il (p. 57-83) definiu dez Zonas Ecolégico- Econdmicas, que organizam o0 uso e a ocupagio do
territério, considerando a infraestrutura existente e projetada, as condi¢des ambientais, socioecondmicas e
culturais obervadas: Zona Planicie Pantaneira (a noroeste do Estado); Zona de Protecdo da Planicie Pantaneira
(situada em posicdo contigua a Zona da Planicie Pantaneira, ao seu leste); Zona alto Taquari (situada na porgao
norte do Estado); Zona Sucuri- Aporé (Situada na porcao nordeste do Estado); Zona das Moncdes (localizada
imediatamente ao sul da Zona Sucurui- Aporé); Zona Iguatemi (localizada no extremo sul do Estado, contigua a
Zona das Mongdes); Zona Serra de Maracaju (tem inicio ao sul, na fronteira seca com o Paraguai e se estende
rumo ao norte até parte do territério municipal de Sdo Gabriel do Oeste); Zona Depressdo do Miranda (situada
entre a Serra de Bodoquena e o Planalto de Maracaju); Zona Serra da Bodoquena (situada no sudoeste do
Estado) e; Zona do Chaco Brasileiro (localizada no extremo sudoeste do Estado).

%2 Terenos, Dois Irmaos do Buriti, Sidrolandia, Nova Alvorada do Sul, Maracaju, Rio Brilhante, Anténio Jodo,
Douradina, Itapora, Fatima do Sul, Ponta Pora, Laguna Carapd, Aral Moreira, Dourados e Sdo Gabriel do Oeste
e mais parte, dos municipios de Campo Grande, Jaraguari, Rochedo, Bandeirantes, Corguinho, Rio Negro,
Amambai, Juti, Caarap0, Vicentina, Camapud e Anastacio (ZEE/MS, s/d, Ill, p. 74).

% Area ja consolidada em termos de uso do solo e que sio atualmente utilizadas para atividades produtivas
inclusive com capacidade ambiental e tecnoldgica para ampliagdo (ZEE/MS, s/d, 111, p. 40).
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Ampliacdo da agricultura mecanizada [..] sem grande reestruturacdo
fundiéria; aumento [...] da agricultura e da agroindustria; implementacéo da
industria urbana de exportacdo, colocando-se aqui, como alternativa, a
iniciativa de uma ZPE [..] em Ponta Pord aproveitando a condicdo
fronteirica regional [...] fortalecer a estrutura urbana do Polo de Ligacdo de
Ponta Pord, qualificando sua infraestrutura, equipamentos publicos e
servicos basicos, visando criar condicBes para seu funcionamento como
irradiador de servicos, destino turistico e dinamizador de politicas
transfronteiricas com o Paraguai [...] (ZEE/MS IlI, s/d, p. 77).

Os documentos analisados demonstram que o municipio de Ponta Pord é um
espaco com caracteristicas diversas, tendo, como principais atividades, a agropecuéria € o
comeércio, ou seja, os setores predominantes sdo o terciario e o primario, coexistindo as
atividades ligadas ao turismo, em Pedro Juan Caballero, mas que acaba por atingir a cidade
de Ponta Pord, visto que a sua infraestrutura é utilizada pelo fluxo de pessoas que para 1a se
dirigem. Também ha inddstria no municipio, embora em pequena escala.

O PIB de Ponta Pord é composto em primeiro lugar pelo setor de servicos que
tem maior valor adicionado bruto, seguido pelo setor da agropecudria e, por ultimo, ha o setor
industrial. Nos dltimos anos, tem-se observado um sutil despontar da atividade industrial,
verificada no periodo de 1999 a 2009, segundo dados do IBGE, e cujo PIB apresentou
crescimento em real (R$) de 21.905, em 1999, para 96.416 reais, em 2009. O PIB desse setor
apresentou involucdo apenas entre os anos de 2002 e 2005, apresentando-se respectivamente
em: R$ 74.234, R$ 60.439, R$ 64.927 e R$ 56.919 (IBGE, 1999-2009).

Nos Ultimos anos pode-se observar um estimulo por parte do governo local, a
exemplo do governo estadual, por meio de incentivos fiscais concedidos pelo Programa de
Incentivos para o Desenvolvimento Econdmico e Industrial de Ponta Pord® (INDUSPORA),

instituido no ano de 2005 com os seguintes objetivos,

% Criado pela Lei Complementar 22 de 15 de abril de 2005. Algumas das mais recentes concessées: Decreto
5.909, de 12 de abril de 2012 (PONTA PORA, 2012a) concede a empresa Viaplast, Comércio de Plésticos
Ltda_ME: terraplanagem interna completa no pétio; Decreto n° 5.911, de 12 de abril de 2012 (PONTA PORA,
2012b) concede ao Supermercado Nippon Ltda: terraplanagem com cascalho no estacionamento interno e
externo, isencdo por cinco anos de IPTU, ISSQN e alvara de funcionamento; Decreto n® 5.917, de 23 de agosto
de 2012 (PONTA PORA, 2012c) concede & empresa IBBEKIL IndUstria e Comércio de Bebidas Ltda: doag&o
de dez lotes, realizacdo de terraplanagem, auxilio no processo de licenciamento ambiental e isencdo de IPTU,
ISSQN e alvara de funcionamento por cinco anos; Decreto n° 5.967, de 02 de julho de 2012 (PONTA PORA,
2012d) concede a empresa Diplast IndUstria e Comércio de Embalagens Ltda: doacdo de cinco mil metros
quadrados de terra; Decreto 5.954, de 25 de junho de 2012 (PONTA PORA, 2012¢) concede a empresa Vitoria
Laminadora Ltda: doacdo de area de 13.058,23 metros quadrados, terraplanagem, auxilio técnico para
licenciamento ambiental e isencdo de IPTU por cinco anos; Decreto 5.955, de 25 de junho de 2012 (PONTA
PORA. 2012f) concede a empresa SIEG Renovadora de Pneus Ltda-EPP: doagdo de lotes de 12.310,50 metros
quadrados, auxilio técnico para licenciamento ambiental, terraplanagem e isengdo de IPTU e ISSQN por cinco
anos; Decreto 5.956, de 25 de junho de 2012 (PONTA PORA, 2012g) concede & empresa Empresa M.G. e
Marmoaria Ltda: doacdo de dois lotes com total de 14.057,74m2, terraplanagem, auxilio técnico para
licenciamento ambiental, isen¢do de IPTU e ISSQN por cinco anos.
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[...] incentivos a instalacdo de empresas industriais, comerciais ou de prestacdo de
servicos, com vistas a diversificacdo da base produtiva; estimular a transformacgéo
de produtos primarios e recursos naturais (...) criagdo e ampliacio de
estabelecimentos mercantis de micro e pequenas empresas (...) ampliagéo,
modernizacdo e relocalizacdo [de empresas ja instaladas]; instalagdo no Municipio,
de empresas de outras regides do territério nacional ou do exterior [...] (PONTA
PORA, 2005).

O alcance dos objetivos apontados € previsto pela Lei mediante mecanismos de
doacGes de terrenos, execucao de servicos de infraestrutura para a edificacdo das instalacGes,
concessao de reducdo ou isencdo de impostos, tais como Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), este Gltimo por, no
méaximo, dez anos. A Lei prevé que os incentivos sejam concedidos tanto para novas
empresas, como para as ja instaladas no municipio.

Em 2009, foi publicada a Lei Complementar 56, que prevé tratamento juridico
diferenciado e favorecido para o empreendedor individual, o microempreendedor individual,
as microempresas e empresas de porte pequeno, estabelecendo algumas normas, como

observa o Artigo 2°:

Incentivos fiscais; inovacdo tecnoldgica e educagdo empreendedora; associativismo
e regras de inclusdo; incentivo a geracdo empregos (...) a formalizagdo de
empreendimentos; unicidade do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas; criacdo de bancos de dados com informagdes,
orientagOes e instrumentos (...) simplificacéo, racionalizacdo e uniformizacdo dos
requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo de
incéndios para fins de registro, legalizagdo e funcionamento (...) regulamentagdo do
parcelamento de débitos relativos ao ISSQN; preferéncia nas aquisicfes de bens e
servicos pelos 6rgdos pablicos municipais [...] (PONTA PORA, 2009).

Assim como o governo estadual, o governo do municipio de Ponta Pora cria
mecanismos de atracdo e incentivos a instalacdo de novas empresas na regido.

Quanto a questdo do trabalho em Ponta Pord, considerando o seu perfil
econdmico, ndo é dificil inferir que a precarizacdo é fator presente, com carater bastante
ténue por sua condicdo geografica de zona de fronteira da qual decorrem inter-relagdes entre
duas cidades e, de forma mais ampla, entre dois paises, cada qual com uma legislacao prépria
quanto as regulamentacdes do trabalho. Somado a isso, ha a questdo da fragil fiscalizacao
sobre as questdes trabalhistas.

Segundo os estudos de Dutra e Goettert ([2009]) sobre a mobilidade de
trabalhadores brasileiros para o mercado de trabalho de reexportagdo paraguaio, mercado de

trabalho aberto aos brasileiros, os autores demonstram que 25% dos trabalhadores do maior
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empreendimento de Pedro Juan Caballero séo trabalhadores brasileiros, e a pesquisa apontou
que esse numero € alto devido a grande procura de brasileiros por empregos no lado
paraguaio e também pelo fato de ser brasileiro o publico consumidor majoritario do mercado
paraguaio, vindo de vérios estados brasileiros, sendo em média trés mil pessoas destinadas a
fazer compras diariamente.

Dutra e Goettert ([2009]) mostram que, da mesma forma que muitos brasileiros
atravessam a fronteira para trabalhar no comércio de Pedro Juan Caballero, muitos
trabalhadores pedrojuaninos também se deslocam para 0 mercado de trabalho brasileiro, com
destaque a atuacdo na construcdo civil, em postos de serventes de pedreiros, com
remuneracdo abaixo da aceita pelos brasileiros. Os autores constataram que a “pouca
formacdo escolar e a qualificagdo pertinente [..] tende a impossibilitar (ou, ao menos
dificultar) o acesso ao mercado de trabalho ‘tipico’ desta fronteira, ou seja, no comércio de
produtos de reexportacao” (DUTRA; GOETTERT, [2009], p. 7, grifos do autor). Outra
constatacdo foi a de que ha a formacdo de um mercado de trabalho especificamente voltado
para a mao de obra paraguaia, do lado brasileiro, justamente pela diferenga para menos, entre
os salarios pagos a estes e aos brasileiros pela ocupacdo dos mesmos postos de trabalho.

A pesquisa de Dutra e Goettert ([2009]) demonstrou que os brasileiros que
trabalham no mercado paraguaio encaram a atividade como temporaria, ou até encontrarem
um emprego melhor, ou até completarem a idade para ingressar no mercado brasileiro, sendo
para estes “alternativa de emprego, em geral para a populacdo mais pobre de Ponta Pora, as
atividades no comércio de importados em sua maioria ndo tem suporte legal e os salérios sdo
baixos” (p. 8). como ndo ha fiscalizacdo constante da mdo de obra empregada de um e de
outro lado, os autores salientam que se tornou dificil até mesmo a contabilizacdo do nimero
correto desses trabalhadores.

Na chamada “linha internacional”, faixa que limita os dois municipios, instalou-
se 0 mercado informal, intensificado na década de 1990, segundo os estudos de Martins
(2008) com a autorizacdo do governo local de Pedro Juan Caballero, para a instalacdo de

ALY

“camelos” na rua Dr. Francia, limite do lado paraguaio. Os “camelds” hoje estao dispostos
um bem préximo ao outro, tdo préximos que a maioria ndo deixa sequer alguns centimetros
de distdncia um do outro, dos dois lados da rua Dr. Francia, a estes se misturam 0s
vendedores ambulantes, de modo que cobrem praticamente toda a fachada do comeércio
formal de Pedro Juan Caballero.

A linha internacional encontra-se em processo de revitalizagdo, acdo que faz parte

de um projeto que envolve as duas cidades em parceria com a Organizagdo Nao
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Governamental Paz y Desarollo, com cofinanciamento da Unido Europeia, iniciada no ano de
2011. Conforme o Diario Oficial de Ponta Pora, edicdo 1215 de 18 de janeiro de 2011, “o
projeto prevé a construcdo de novos boxes para os comerciantes estabelecidos na Linha
Internacional [...] contemplando os vendedores estabelecidos dos dois lados da fronteira”
(PONTA PORA, 2011). Trata-se de um processo de remanejamento dos trabalhadores
informais para a area que se encontra em construcdo, tanto daqueles que atuam do lado
paraguaio, como dos que atuam do lado brasileiro.

Vale ressaltar que 0 agroneg6cio® é uma esfera que se encontra em plena
expansdo no Brasil, e o Estado de Mato Grosso do Sul é um dos que mais estdo crescendo
nessa area. De modo geral, desde a década de 1990, ha um esforco das politicas econdmicas
de reposicionar a agropecuaria, retirando o estigma de setor especificamente agricola e
latifundiario. Como afirmam Leite e Medeiros (2012, p. 85), a generalizacdo do termo
agronegdcio faz parte de um “esforco para reposicionar o lugar da agropecudria e investir em
novas formas de produ¢dao” levando ao tratamento do setor “como dinamico, moderno,
produtor de divisas para o pais, sustentaculo do desenvolvimento [esperando] romper com a
imagem do estritamente agricola e com a imagem latifundiaria” (p. 86).

Segundo os autores, essa conceituacdo do agronegocio se consolida, e surgem
disputas com as forcas sociais que o identificam como o “novo inimigo a ser combatido [...]
ao modelo do agronegdgico passa a ser contraposto do modelo agroecoldgico, pautado na
valorizacdo da agricultura camponesa e nos principios da policultura” (p. 87), isso porque a
I6gica do agronegocio consiste em produzir numa relacdo entre os setores, agropecuario, de
servigos e de comércio, com o uso de alta tecnologia e vastas extensdes de terras, 0 que leva
ao entendimento de que ha perspectivas desfavoraveis aos trabalhadores rurais e a agricultura
familiar.

O estudo Andlise das classes de renda rural em Mato Grosso do Sul

(FAMASUL, 2012), encomendado pela Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do Brasil

% O termo agronegécio surgiu recentemente no Brasil, segundo Leite e Medeiros (2012, p. 81), e tem relacdes
com o termo norte-americano, agribusiness utilizado no Brasil a partir da década 1970, sendo traduzido como
agroindustria e complexo industrial, destacando o processo de modernizagéo e industrializagdo da agricultura.
Segundo 0s autores, 0 termo agronegdcio expressa as relagdes econdmicas entre o setor agropecudrio e a
industria, o comércio e os servigos e se relaciona com a “alta tecnologia agricola” (LEITE; MEDEIROS, 2012,
p. 84), mas, mesmo havendo reducdo da mao de obra no setor agricola em fun¢do disso, o trabalho bracal
assalariado esta longe de desaparecer, pois mesmo as culturas ndo mecanizadas demandam esse tipo de méo de
obra. Os autores mostram que ha, no interior das unidades produtivas, “a presenca de uma mao de obra
qualificada, composta por operadores de maquinas, mecanicos, agronomos, técnicos agricolas [ e a] reproducéao
de formas degradantes de trabalho. A tendéncia do agronegdcio € “controlar areas cada vez mais extensas do
pais e [...] concentracdo de empresas com controle internacional” (p. 84). O estado de Mato Grosso do Sul é um
exemplo da ligagdo entre o agronegdcio e a disponibilidade de terras, é um estado que dispde de terras para a
expansdo do agronegocio.
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(CNA) foi realizado pelo Centro de Estudos Agricolas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
com o objetivo de analisar os perfis das classes de rendas rurais nos estados brasileiros, tendo
como base dados do Censo Agropecuério 2006. O estudo sobre Mato Grosso do Sul
demonstrou que h4 uma imensa discrepancia entre as classes®® sociais, tanto no que se refere
a renda liquida, quanto a participacdo destas no Valor Bruto da Producéo (VBP), bem como
na extensdo média de terras destinada a cada uma das classes, conforme se pode observar na
Tabela 1:

Tabela 1 — Classes de renda rural em Mato Grosso do Sul

Classes Estabelecimentos  Renda liquida mensal Area Ocupacéo do total ~ Contribuicéo anual
rurais (n°) (R$) média (ha) de terras (%) no VBP
agropecuaria (%)
A/B 11.668 acima de 4.083 1,7 mil 65,8 91
C 10.804 de 947,00 - 4.083,00 314 11,2 6
D/E 32.787 abaixo de 947 135 14,2 3

Fonte: Federac@o da agricultura e pecuéria de Mato Grosso do Sul (Famasul). Disponivel em:
http://famasul.com.br/public/area-produtor/820-analise-das-classes-de-renda-rural-em-ms.pdf

Os dados do estudo, expostos na Tabela 1, revelam que quase 70% das terras do
estado estdo nas maos de aproximadamente 18% dos que detém os estabelecimentos rurais e
compdem as classes A e B, ao passo que aproximadamente 30% do total das terras analisadas
sdo distribuidas entre as classes C e D/E, sendo que a primeira, com quase trés vezes menos
estabelecimentos que a segunda, ocupa quase 50% das terras. A classe denominada D/E vive
com uma renda que soma pouco mais que um salario minimo, ou seja, ndo é dificil perceber
que essa parcela social do campo produz em prol de sua propria sobrevivéncia, ao contrario
dos grandes produtores que tém como objetivo final produzir mercadoria.

O que se pode concluir é que o estado de Mato Grosso do Sul tem uma imensa
parcela de pequenos produtores e uma pequena parcela de grandes produtores, que
contraditoriamente participam com quase 100% do VBP da agropecuéria por disporem de
elevado grau de desenvolvimento e tecnologia, o que leva a inferir-se que o processo de

expansdo do agronegocio tende a levar a classe de trabalhadores rurais a serem reprimidos

% As classes foram identificadas a partir da classe que se nomeou como C, ou seja, a parcela rural com renda
liquida (renda total menos despesas varidveis) de R$ 947,00 a R$ 4.083,00 mensais; as classes A e B foram
identificadas como a parcela que tem renda acima de R$ 4.083,00 mensais; e as classes D e E, a parcela com
renda abaixo de R$ 947,00. A partir dessa delimitacdo a pesquisa trabalhou com mais duas variaveis: 0 numero
de estabelecimentos rurais no estado por classes de renda e o VBP gerado por cada uma das classes
(FAMASUL, 2012).
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pela necessidade de disponibilizar cada vez mais 0s seus espacos para a expansdo do
agronegocio.

A mudanga no perfil econébmico do Estado, bem como da expansdo do
agronegocio, traz implicacbes para a esfera educacional, demandando obviamente
“investimento” nessa area, especialmente na formacdo de méo de obra para atender a tal
processo. A implantacdo do IFMS teve como meta o alcance de alguns objetivos em relacao

as matriculas no ensino médio integrado, conforme mostra a Tabela 2:

Tabela 2: Vagas previstas para o ensino médio integrado no IFMS (2010- 2014)

Unidade 2010 2011 2012 2013 2014
Aquidauana 320 640 960 1280 1600
Campo Grande 480 960 1440 1920 2400
Corumbé 480 960 1440 1920 2400
Coxim 320 640 960 1280 1600
Nova Andradina 320 640 800 960 960
Ponta Pora 320 640 960 1280 1600
Trés Lagoas 320 640 960 1280 1600
Total 2560 5120 7250 9920 12.160

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/IFMS, 2009).

Foram sete as unidades implantadas previstas para comegcar as atividades no ano de
2010, com um total de 2.560 vagas iniciais e projecdo de um aumento de quase dez mil vagas

até 2014. O concretizado até o momento esta representado na Tabela 3:

Tabela 3: Matriculas nos cursos de ensino medio integrado pelo IFMS (2010 — 2013)

Unidade 2010 2011 2012 2013
Aquidauana 160 80 80
Campo Grande 240 120 240
Corumba 160 80 80
Coxim 160 80 80
Nova Andradina 120 80 80 80
Ponta Pord 160 80 160
Trés Lagoas 160 80 80
Total 120 1120 600 800

Fonte: Editais de processo seletivo IFMS: 4/2010; 12/2010; 8/2011, 9/2012.

A unidade de Nova Andradina foi a Gnica a comegar as atividades em 2010, com
a oferta de 120 vagas, ou seja, foram 2440 vagas a menos do que as projetadas para esse ano
para o IFMS, que chegou ao ano de 2013 com um total de 2640 vagas ofertadas, pouco mais
que as previstas para o primeiro ano de funcionamento. Se houve uma projecao de oferta de
vagas, deduz-se que ha demanda, e ndo é dificil perceber que, a partir de 2011, essa demanda

por educacdo profissional técnica, em parte, estd sendo suprida pelo Pronatec, que visa
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oferecer educacdo profissional técnica nas formas concomitante e subsequente em todas as
esferas administrativas, ou seja, esses cursos ocuparam, em certa medida, o “espag¢o” que
seria para o ensino médio integrado. No IFMS, h& algumas acbes do Pronatec a serem
executadas que vinculam a expansdo da Rede Federal ao Pronatec, que sdo: a) oferta de
cursos de qualificacdo; b) consolidacdo da Rede e-Tec Brasil, que oferece cursos na
modalidade a distancia; c) expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnologica.

3.2- O ensino médio integrado no Estado de Mato Grosso do Sul e no Municipio de

Ponta Pora

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO
SUL, 2004), com vigéncia até o ano de 2010, faz observacdes sobre a educacao profissional
antes e depois da promulgacéo da LDB 9.394/96,

Antes, a oferta da verdadeira educacdo profissional, que
preparava 0 egresso para 0 mercado de trabalho, era realizada no &mbito de
apenas algumas instituicbes especificas. Hoje, é aberta a todos os
estabelecimentos de ensino que apresentem as condices requeridas para
tanto e estd voltada para o atendimento as demandas localizadas, mediante
cursos de educacéo profissional (MATO GROSSO DO SUL, 2004).

No entanto faz uma importante ressalva sobre a oferta da educacédo profissional
pelas instituigdes publicas no Estado, afirmando que a oferta é “atualmente [...] prerrogativa
das instituicdes privadas, vez que o poder publico tem revelado timidez com relacdo a
atuagdo nesse campo educacional” (MATO GROSSO DO SUL, 2004), apresentando os
seguintes dados do Conselho Estadual de Educacdo, sobre tal oferta: “19 cursos de nivel
técnico em funcionamento, relacionados a 8 areas profissionais, os quais estdo distribuidos
em 26 escolas de natureza predominantemente privada” (MATO GROSSO DO SUL, 2004).

O referido Plano (2004) aponta como principais problemas para a area da
educacdo profissional, entre outros, a insuficiéncia de docentes formados para atuar na
educacéo profissional e a dissonancia entre a demanda regional e a oferta de cursos técnicos.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
disponibiliza dados do Censo Escolar de 1997 a 2012, no entanto, somente no ano de 2005, é

que foi incluida na tabela de dados uma coluna destinada & educacdo profissional, intitulada
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Educacdo Profissional Nivel Técnico. A base para esse acréscimo na tabela de dados foram
as diretrizes do Decreto 5.154/04, abarcando as trés formas de oferta de educacao profissional
técnica; no entanto foram inseridos, nesse bloco especifico, somente dados referentes as
formas concomitante e subsequente, ficando os nimeros referentes a forma integrada no
bloco do ensino médio, ndo sendo possivel, portanto, identificar com exatiddo 0s nameros
especificamente das matriculas referentes ao ensino médio integrado, por meio do Censo
Escolar/INEP, por virem somados aos nimeros do ensino médio ndo integrado.

O documento Censo Escolar 2011 da Educagdo Basica Resumo Técnico (2012,
p. 31) com base em dados do MEC, INEP e DEED, demonstra o crescimento das matriculas
na educacdo profissional no Brasil, de 2007 a 2011, incluindo o ensino médio integrado.
Houve aumento de 60% no total geral, em 2007 foram registradas 780.162 matriculas,
ndmero que passou para 1.250.900, em 2011, incluindo todas as dependéncias
administrativas.

No Estado de Mato Grosso do Sul, também houve crescimento nas matriculas, de
acordo com dados do Censo Escolar/INEP dos anos de 2007 a 2011, conforme pode ser
observado na Tabela 1. Como os dados do INEP ndo trazem um quantitativo especifico do
ensino médio integrado que tem seus numeros incorporados ao ensino médio, a Tabela 4
mostra 0s nimeros do ensino médio e da educacao profissional, esta com nimeros dos cursos

técnicos, concomitante e subsequente:

Tabela 4 — NUmero de matriculas no Ensino Médio e na Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio no
estado de Mato Grosso do Sul por dependéncia administrativa (2007- 2011).

Rede Ensino Médio Educacéo Profissional Técnica
2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Estadual 80.866 77.904 78.610 85.760 86.054 1.613 1.807 2.991 2.116 3.565
Federal 441 426 496 645 1.419 0 0 0 0 0
Municipal 104 112 115 104 128 0 0 0 0 0

Total publico  81.411 78.442 79.221 86.509 87.601 1.613 1.807 2.991 2116 3.565
Privada 12.943 12319 12121 12.082 12121 4.238 5232 5476 5425 5.749
Total geral 94354 90.761 91.342 98591 99.722 5851 7.039 8467 7.541 9.310

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/ Sistema de Consulta a Matricula
do Censo Escolar 1997/2011. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo

Os dados da Tabela 4 confirmam o diagnostico do Plano Estadual (2004) de
predominancia da esfera privada na oferta de educacgéo profissional técnica, embora possa se

observar que a rede publica, no ambito estadual, teve crescimento em nimero de matriculas,
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maior que a rede privada, a partir do ano de 2008, no Estado de Mato Grosso do Sul, ainda
gue esse segmento tenha se mantido predominante em todo o periodo.

Anteriormente afirmou-se que o IFMS é a primeira instituicdo federal de
educacao profissional e técnica do Estado de Mato Grosso do Sul. As matriculas que constam
na Tabela 4, no ensino médio na esfera federal, de 2007 a 2009 sdo referentes somente as
matriculas efetuadas no Colégio Militar de Campo Grande (INEP, 2007- 2010), que néo faz
parte da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, mas do sistema federal. A
partir do ano de 2010, as matriculas sdo referentes também ao IFMS.

No municipio de Ponta Pord, a Tabela 3 mostra que no ensino médio houve entre
0s anos de 2007 e 2011 uma relativa estabilidade nas matriculas. Ressalte-se que nédo havia,
até o ano de 2010, nenhuma matricula no ensino médio integrado, essa constatagao € possivel
devido & ndo existéncia de instituicdo federal no municipio até a implantacdo do IFMS, em

2010, sendo que este somente oferece ensino médio na forma integrada:

Tabela 5 — NUmero de matriculas no Ensino Médio e na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no
municipio de Ponta Pora por dependéncia administrativa (2007- 2011).

Rede Ensino Médio Educacéo Profissional Técnica

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Estadual 3316 3067 3049 3651 3379 140 169 146 132 41
Federal 0 0 0 0 140 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total publico 3316 3067 3049 3651 3519 140 169 146 132 41
Privada 339 324 303 331 325 0 160 140 67 0
Total geral 3655 3391 3352 3982 3844 140 329 286 199 41

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/ Sistema de Consulta a Matricula
do Censo Escolar 1997/2011. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo

Nos cursos concomitante e subsequente, em 2007 apenas a rede estadual atuava
na area; com a entrada da rede privada em 2008, o numero total de matriculas quase triplicou.
A partir dai, houve queda brusca, das 329 matriculas em 2008, restaram 41 em 2011, neste
ultimo ano com a atuagdo somente da rede publica estadual na area.

Quanto ao ensino médio integrado, 0 municipio teve matriculas apenas no ano de

2011 com a implantacéo do IFMS, cobrindo o total de 140 matriculas.
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De acordo com o PDI/IFMS (2009, p. 39), a previsao de matriculas ¢ de 1.600
para 0s cursos técnicos em informatica e agricultura, e 0 mesmo numero para Cursos
superiores®’.

Dados da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) de 2011 sobre matriculas no
ensino médio integrado revelam que ha, no Estado de Mato Grosso do Sul, o total de 2.187
matriculas, sendo o maior nimero na rede estadual, com 1.018 matriculas, seguida da rede
federal, com 890, logo vem a rede privada, com 183 matriculas e, por ultimo, a rede
municipal com 96 matriculas.

O IFMS atualmente é responsavel pelas 140 matriculas, apontadas pelo Censo
(INEP, 2011) do ensino médio integrado no municipio de Ponta Pord, 820 vagas a menos do
que as previstas pelo PDI (IFMS/PDI 2009) para os anos de 2010 e 2011.

Pode-se considerar a implantacdo do IFMS como um avango na area da educacao
profissional, mais particularmente no nivel médio, visto que, até a promulgacdo da Lei
11.892/08, o estado ndo possuia instituicdo federal de educacdo profissional e tecnoldgica e
mesmo na rede publica em geral, a oferta sempre fora insatisfatoria e menor que a oferta da
rede privada, mas o avancgo se refere, sobretudo, a oferta de ensino médio integrado, antes
inexistente em Mato Grosso do Sul, exceto pela pequena oferta dada pelo Colégio Militar de
Campo Grande, concentrada apenas na capital do Estado.

Cabe ressaltar que esta se trata de uma realidade nova para o estado e para o
municipio de Ponta Pora, e as instalacdes tanto na capital do Estado como em Ponta Pora
para o funcionamento dos cursos sdo ainda provisorias.

A implantacdo dos IFET e a expansdo da Rede Federal ocorrem na conjuntura
capitalista, em que as contradi¢cfes sdo presentes. Nesse sentido, vale verificar que ha
evidéncias de que a implantacdo dos IFET ocorreu sob forte pressdo do governo federal,
como demonstra Otranto (2010, p. 98) quando afirma que “ a desobediéncia do CEFET- MG
e CEFET- RJ vem causando alguns transtornos [...] desde dificuldades de contracdo de
docentes e técnicos até impedimentos para abertura de novas unidades descentralizadas”.

Segundo Otranto (2010, p. 102), “a lei passa a certeza de que o IFET ¢, em
ultima andlise, mais um modelo alternativo a ‘universidade de pesquisa’ que vem sendo
implementado nos na Ameérica Latina nos ultimos anos a partir do incentivo explicito do

Banco Mundial”, que propde para os paises periféricos universidades de formacgao

% O IFMS prevé a oferta de Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas e
Licenciatura em Ciéncias Biolégicas (PDI/IFMS, 2009, p. 39).
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profissional ¢ formagdo técnica “ que sdo mais flexiveis, portanto, mais integrados ao sistema
produtivo, e de menor custo que o universitario tradicional”.

Os IFET podem se constituir em instrumento de conformacdo da formagéo
profissional centrada na dimensdo econdmica, mas podem constituir-se como espago para ir
além, ser oportunidade de formacéo integral, especialmente quando se trata do ensino médio,
que é ofertado por estes de forma preferencial, com curriculos integrados que tenham como

eixo estruturante o trabalho, a ciéncia e a cultura.

3.3-  Os cursos de ensino médio integrado do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

implantados no Municipio de Ponta Pora

O IFMS unidade Ponta Pord teve implantados, em 2011, dois cursos de ensino
médio integrado, o Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado em
Informatica e o Curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado em
Agricultura. Ambos os cursos sao destinados aos egressos do ensino fundamental, como
prevé a LDB 9.394/96 em seu Artigo 36-C, Inciso I.

De acordo com o PDI/IFMS (2009), os critérios para a definicdo dos cursos a
serem implantados em cada unidade do IFMS foram pautados em informacgdes documentais,

tais como demonstra a citacao:

Nos estudos de mercado do Ministério da Educacdo (MEC), que
correspondem a estudos e pesquisas para dimensionar e caracterizar a
demanda de profissionais, com vistas a subsidiar acbes do Programa de
Expansdo da Educacédo Profissional e Tecnoldgica. Estes estudos efetuam o
processamento e a andlise de dados secundarios, obtidos por meio da
Relacdo Anual de InformagBes Sociais — RAIS, do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD. As informacdes correspondem, também,
ao levantamento, ao processamento e a analise de dados primarios dos
setores industriais e de servicos, utilizando metodologia adaptada da
Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — PAEP, além do levantamento,
processamento e analise de dados do setor primario, com base no
desenvolvimento de metodologia denominada Sensor Rural, desenvolvida
pela Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE (...) dados
obtidos pela Pesquisa da Atividade Econémica Regional (PAER, 2000) que
apontaram que o Estado de Mato Grosso do Sul apresenta uma industria
pouco diversificada, com especializacdo produtiva centrada em segmentos
de baixa intensidade tecnologica. Este foi um dos indicadores que acenou
para a escolha de cursos do eixo de recursos naturais, informacdo e
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comunicacdo e producdo industrial (...) também foi fundamental a Politica
de Desenvolvimento Produtivo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), em consonancia com o Plano de Aceleracdo do
Crescimento — PAC; e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE; o
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — PACTI (PDI/IFMS,
2009, p. 51).

A justificativa para a implantacdo do curso de ensino médio integrado em

Informatica € dada pelo Projeto do Curso (2010a) da seguinte forma:

[...] a proposta de implantacdo do Curso de Educagdo Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrado em Informaética, € justificado, pois no municipio
de Ponta Poréa e no estado de Mato Grosso do Sul, existe a necessidade de se
formar profissionais capacitados para atuarem em processos na area da
Informética que estd inserida em todos os segmentos do setor produtivo,
além de ser uma area que se encontra em continuo e acelerado crescimento
[...] (IFMS, 20104, p. 8).

Da mesma forma, o Projeto do Curso de ensino médio integrado em Agricultura

(2010b) justifica a sua implantacao,

[...] pode-se perceber que a oferta do Curso de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrado em Agricultura estd intimamente ligada
as demandas de mercado e as prospeccOes de aproveitamento dos
profissionais ‘de campo’, os quais, oriundos de um processo de formacao
baseada em competéncias, estardo aptos a fazer frente a demanda gerada e
estimulada pelos arranjos das diversas cadeias produtivas (...) a proposta de
implantacdo do Curso é justificada, pois, no municipio de Ponta Pord e no
estado do Mato Grosso de Sul, existe a necessidade de se formar
profissionais capacitados para atuar em processos no ramo da Agricultura,
que, além de abrangente, € uma &area que se encontra em continuo e
acelerado crescimento. A formacdo de Técnico em Agricultura pauta na
emergéncia de um mercado ainda mais promissor para o Centro-Oeste
brasileiro, notadamente para o Estado de Mato Grosso do Sul (IFMS, 2010b,
p. 10).

Tanto o PDI quanto os Projetos dos cursos apontam que a escolha dos cursos para
o IFMS, e particularmente para o municipio de Ponta Pord, ocorreu com base nas
necessidades imediatas do setor produtivo, ou seja, ndo trazem em seu cerne as demandas dos
trabalhadores, mas das necessidades do capital, identificadas a partir de diagnosticos
elaborados por instituicdes especificas. Tal posicionamento pode ser verificado no Projeto do

Curso Técnico em Informatica (2010a, p. 11), quando afirma que,

[...] a busca do atendimento a demandas mercadoldgicas dos arranjos
produtivos que se configuram e reconfiguram levam a escola a pensar em
postos de trabalho existentes e emergentes, perfil profissional adequado a
demanda evidenciada e, consequentemente em curriculos que correspondam
a efetiva formacdo deste profissional (...) a oferta do Curso de Educacgdo
Técnica em Informaética, estd intimamente ligada a demandas de mercado e
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as prospeccgdes de aproveitamento dos profissionais da area de tecnologia da
informagdo, o quais estardo aptos a fazer frente a demanda gerada e
estimulada pelos arranjos das diversas cadeias produtivas [...] (IFMS, 2010a,
p. 11).

Os dois cursos técnicos, Agricultura e Informatica, ttm o mesmo objetivo geral,

expresso em seus Projetos (2010a, 2010b):

[..] formar profissionais capazes de exercer atividades de forma
responsavel, ativa, critica e criativa na solu¢do de problemas (...) continuar
aprendendo e adaptando-se com flexibilidade as diferentes condi¢fes do
mercado de trabalho (..) além do dominio dos saberes tecnoldgicos,
expressos na forma de competéncias gerais e especificas [...] (IFMS, 2010a,
p. 13; 2010b, p. 11).

Os objetivos especificos do Curso Técnico em Informética s&o:

Desenvolver aplicativos de linguagens procedurais e orientadas a objeto;
projetar sistemas de software (...); desenvolver aplicacGes dindmicas para
ambiente web; instalar, configurar e administrar sistemas operacionais (...)
equipamentos de rede (...) servicos de rede; instalar servicos web e de
suporte para comércio eletrnico; utilizar recursos de seguranca para a
protecdo e monitoramento de rede; criar e gerenciar um empreendimento
(IFMS, 20104, p. 14).

Os objetivos especificos do Curso Técnico em Agricultura sdo:

Atuar nos niveis de planejamento, execucdo, acompanhamento e
fiscalizacdo de todas as fases dos projetos agricolas; administrar
propriedades rurais, elaborar, aplicar e monitorar programas preventivos de
sanitizacdo na producdo, vegetal e agroindustrial; fiscalizar produtos de
origem vegetal e agroindustrial; realizar medi¢do, demarcacdo e
levantamentos topogréficos rurais e atuar em programas de assisténcia
técnica, extensdo rural e pesquisa (IFMS, 2010b, p. 11).

As citacBes anteriores, tanto as retiradas do PDI (2009) como as dos Projetos
(2010a, 2010b), que se referem aos objetivos, critérios para escolha dos cursos a serem
implantados no IFMS e particularmente na unidade Ponta Pord, expressam a predominancia
dos interesses mercadologicos em detrimento da formagdo humana. Como afirma Ramos
(2008), a formacdo omnilateral, que tem o trabalho como principio educativo, abrange as
dimensGes historica e ontoldgica. Assim, ao observar os documentos dos Cursos Técnicos, €
possivel captar a predominancia da dimensdo econdmica em detrimento do sentido
ontoldgico do trabalho.

Isso pode ser observado em mais algumas passagens presentes em ambos 0S
Projetos, sobre o compromisso social, em que se ressalta que se trata de “dar respostas

rapidas que possam concorrer para o desenvolvimento local e regional” (IFMS, 2010a, p. 6).
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Essas respostas consistem em fixar-se em desenvolvimentos de competéncias pontuais para o
desempenho em uma atividade econdmica.

Outra preocupacao explicita presente nos Projetos dos cursos é em oferecer as
empresas o0 que elas demandam, afirmando-se que “necessitam intensamente dos Servigos de
profissionais [...] para garantir a eficiéncia e agilidade em seus processos administrativos [...]
reducdo de custos, ganhos de produtividade e [..] relacionamento com clientes e
fornecedores” (p. 12); sobre a oferta do curso técnico em informatica, o Projeto (IFMS,
2010b) tem em vista “contribuir com o incremento dos mais variados setores da economia do
Estado” (p. 13);

Quanto a estrutura curricular, os Projetos de ambos os cursos (IFMS, 2010a;
2010b) evidenciam que “os conhecimentos gerais da area profissional e especificos de cada
habilitacdo” (p. 17) tém sua “esséncia referenciada na pesquisa de mercado identificando a
demanda para a qualificacdo profissional, caracteristicas econémicas e perfil industrial da
regido [...] e pesquisa de emprego e desemprego na regido de Ponta Pord” (p. 17). Afirmam
ainda que a estrutura curricular apresenta “bases cientificas, tecnoldgicas e de gestdo de nivel
médio dimensionadas e direcionadas a &rea de formagdo [...] inseridas no curriculo [...] no
momento em que elas se fazem necessarias” (p. 17), tendo como objetivo “dar-lhe formacéo
generalista e prepard-lo para sua inser¢do no mundo do trabalho” (p. 17). Essas indica¢Ges
levam a inferir que os conhecimentos de cunho geral estdo presentes na medida em que se
fazem necessarios para o trabalho com os conhecimentos especificos, e ndo com o fim de
fornecer bases cientificas gerais como direito, contendo as dimensdes das quais fala Ramos
(2008), de compreensao da realidade em geral e de instrumentalizacdo, mas ndo no sentido do
treinamento, do pragmatismo, mas no sentido de “produzir condi¢des subjetivas e coletivas
para lutar pela reconfiguracéo das relacdes de trabalho e das relagdes sociais dentro da ordem
e contra a ordem capitalista”.

Os trechos supracitados relativos as bases conceituais que sustentam os projetos
dos cursos de ensino médio integrado do IFMS, no municipio de Ponta Pora, evidenciam que
0s pressupostos dos cursos centram-se no atendimento amplo e adequado as demandas do
mercado de trabalho, por meio de um curriculo que oferece conhecimentos gerais requeridos
pelos conhecimentos da area técnica a qual se destina.

Os Projetos dos Cursos Técnicos do IFMS, unidade Ponta Pord, foram publicados
no ano de 2010, portanto tendo como respaldo legal o Parecer 16/99 e a Resolucéo 4/99, que
estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacé@o Profissional de Nivel

Técnico. Esses documentos, em sintese, eram coerentes com os ideais do Decreto 2.208/97,
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cuja orientacdo foi a acentuacdo e a consolidacdo da dualidade estrutural entre educacao
basica e profissional. Embora a Resolugdo 1/05 tenha feito a manutencdo das ResolucGes
3/98 e 4/99 no sentido de ajusta-las ao novo Decreto 5.154/04, que pretendeu superar tal
dualidade, as mudancgas foram apenas no sentido de ajustes, como visto no capitulo I,
permanecendo os principios de sustentacdo referentes ao antigo Decreto, ainda que o Decreto
5.154/04 contivesse em si 0s elementos da educacdo omnilateral, ao possibilitar a forma
integrada de ensino médio, pretendendo a integracéo entre educagdo basica e profissional no
ensino médio, nos sentidos ontoldgico, historico, de indissociabilidade entre conhecimentos
gerais e especificos como totalidade.

A visdo mercadoldgica e imediatista, de uma educacdo com vistas a formacao
para o capital, presente no Decreto 2.208/97, esta presente nos ideais que sustentam a atuacao
do IFMS nos Cursos Técnicos e € expressa claramente nos Projetos dos Cursos por meio da
extrema importancia dada as demandas de mercado, da produtividade dos empresarios, da
preocupacdo em moldar os estudantes conforme tais demandas em detrimento da
preocupacdo com a formacao.

O Projeto do Curso Técnico em Informatica foi atualizado em novembro de 2012,
as mudancas observadas foram minimas, como a carga horaria total do curso que passou de
4180 horas aula — 3483 horas relogio - para 4460 horas aula — 3345 horas reldgio. O texto em
si foi pouco alterado, mantendo as bases anteriores de sustentacéo legal.

Um fato que chama a atencdo em relagdo ao Projeto (2012) atualizado é que este
ndo levou em conta a Resolucdo 6/12, que institui novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, como pode se observar no trecho a
sequir:

Os Cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio do IFMS
obedecem ao disposto na Lei n® 9394 (..) no Decreto n°® 5154, que
‘Regulamenta o § 2° do art. 36 ¢ os artigos. 39 a 41 da Lei n® 9.394 (...) na
Resolugdo CNE/CEB n° 04/1999, que ‘Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico’, de 22 de
dezembro de 1999; no Parecer n° 16, que trata das ‘Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico’, de 05 de outubro
de 1999; no Parecer CNE/CEB n° 39/2004, que trata da ‘Aplicagdo do
Decreto n° 5.154/2004 na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e
no Ensino Médio’, de 08 de dezembro de 2004; na Resolu¢ao CNE/CEB n°
1, que ‘Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo para o Ensino Médio e para a Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio as disposicdes do Decreto n°
5.154/2004°, de 03 de fevereiro de 2005 (...) Resolucdo CEB n° 3, que

‘Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio’, de 26 de
junho de 1998; no Parecer CNE/CEB 15/1998, que trata das ‘Diretrizes
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Curriculares Nacionais para o Ensino Médio’ (...) na Resolugdo n° 2, que
‘Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio’, de 30 de
janeiro de 2012 [...] (IFMS, 2012, p. 16-17).

O Projeto do Curso Técnico em Informatica (2012) foi atualizado em novembro
de 2012, ap6s a instituicdo das novas Diretrizes dadas pela Resolugdo 6/12%; no entanto esta
ndo é mencionada, mantendo-se o Projeto (2012) sob as bases conceituais das Diretrizes
anteriores, hoje invalidas. Contraditoriamente, o texto do Projeto (2012) toma como
referéncias as Resolugdes 3/98 e 2/2012, ambas referentes ao ensino médio, esta Ultima ao
ser instituida tornou invalida a anterior. Da mesma forma, menciona o Decreto 5.154/04, mas
ndo faz referéncia a Lei 11.741/08 e as modificagdes que esta provocou na LDB 9.394/96. Os
cursos de ensino médio integrado, bem como toda a oferta do IFMS em Ponta Pora estdo em
desenvolvimento desde o ano de 2011 e ainda ndo ha nenhuma turma concluinte. Até o
momento, funcionam em instalagcBes provisorias, ndo oferecendo, portanto, aos atuais
estudantes a infraestrutura fisica e a tecnoldgica, necessarias e adequadas, ou seja, aquelas
que estdo indicadas pelas legislacdes.

As reformas, especificamente as educacionais, ocorrem de modo a “dar respostas
a problemas ou supostos problemas no campo educativo e se materializam em concepgoes
educacionais, mudangas na organizagdo curricular, no contetdo [...] na forma [...] e nos
métodos” (FRIGOTTO, s/d, p. 1). O problema que se colocou quando da promulgagdo do
Decreto 2.208/97 foi exatamente o de consolidar a educacdo técnica, ao mesmo tempo, como
fundamental, para o acompanhamento dos avancos tecnoldgicos, e ineficiente, quanto a
forma de oferta tida até entdo, do ponto de vista de suas finalidades. O ensino médio
vinculado a educacéo profissional passa a ser amplamente criticado e acaba por ser banido.

Naquele contexto do final dos anos 1990, os direitos sociais € 0 mundo do
trabalho estavam em plena transformacdo desencadeada pela transformacdo da politica
econémica do pais, momento em que a referéncia passava ser cada vez mais “a luta do
individuo sem protecdo” (p. 9), ou seja, 0s interesses coletivos perdiam a centralidade e em
seu lugar destacavam-se 0s interesses individuais, em que o fracasso ou o sucesso de cada um

dependia unicamente do individuo, independente da classe ou grupo social ao qual pertencia.

% O Artigo 41 determina que a obrigatoriedade das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Técnica de Nivel
Médio, sera a partir do inicio do ano de 2013, podendo fazer-se obrigatérias imediatamente para as instituicoes
que tenham condigdes de implanta-las imediatamente, ressalvado o direito dos alunos matriculados no periodo
de transi¢8o, de concluir os cursos organizados com bases na Resolugdo 4/99, atualizada pela Resolucdo 1/05
(BRASIL, 2012f).
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Essa visdo se orienta em sentido contrario a visdo de educacgdo politécnica e
unitaria e tem seu embasamento na tese do capital humano®, para a qual, segundo Frigotto
(s/d, p. 4) com base em Schultz, “paises ou familias e individuos, que investissem em
educacgédo acabariam tendo um retorno igual ou maior que outros investimentos produtivos
[...] se teria a chave para diminuir a desigualdade entre nagdes, grupos sociais ¢ individuos”.

A partir da década de 1970, na esteira do ideario da teoria do capital humano,
segundo Frigotto (s/d, p. 7), surgiram outros conceitos e nogdes’’, entre elas, a pedagogia das
competéncias que, segundo o autor, trata-se de:

[...] ultra individualismo, de desmonte dos direitos sociais e coletivos e de
politicas universais (...) vincula-se a uma visdo mercantil e ao trabalho
flexivel, instavel e precério. Trata-se do trabalhador buscar as competéncias
que o mercado exige e adaptar-se a elas a qualquer preco, ou entdo, deixar o
lugar para outrem e sem ou menor custos para o empregador [...]
(FRIGOTTO, s/d, p. 10).

Para Ramos (2009), houve um deslocamento da qualificacdo para as
competéncias, o que produziu, no plano pedagdgico, o deslocamento do ensino centrado em
saberes disciplinares para um ensino centrado na em competéncias verificaveis em tarefas
especificas, o qual, na esfera da educacgdo profissional técnica, expressa 0 seu COmpromisso
com o processo de acumulagdo capitalista, atendendo a dois propositos: o de “reordenar a
relagdo entre escola e emprego” (S/p) e o de “institucionalizar novas formas de educar os
trabalhadores no contexto politico-econémico neoliberal” (s/p).

A principal critica dos documentos mencionados em capitulos anteriores, o
Documento Alternativo (2010b), o documento CEDES (2012) e a Carta (2012), que
combateram a reiteracdo das bases conceituais da década de 1990, foi justamente em relacédo

ao desenvolvimento do curriculo baseado em competéncias, contrario a proposta de curriculo

% Segundo Frigotto (s/d), a teoria do capital humano surgiu na década de 1950, contexto em que
comega a construcéo linear da relacéo entre educagéo, economia e emprego, determinada por um lado
pelo acirramento da crise do sistema capitalista, junto como crescimento das desigualdades entre
nacdes, grupos sociais e consolidagdo do desemprego estrutural e por outro lado, pela expansdo do
socialismo e o crescimento da luta da classe trabalhadora.

" Frigotto (s/d, p. 10) trata também de outros conceitos surgidos com o mesmo fim mercadolégico da
pedagogia das competéncias, sdo eles: a) sociedade do conhecimento, que leva ao consenso de que a
tecnologia por si supera as desigualdades sociais; b) o conceito de qualidade total, que se refere a
organizagdo e geréncia do trabalho, na busca por um trabalhador que produz cada vez mais em menos
tempo; ¢) a empregabilidade, que trata o fim do emprego como algo positivo para a competitividade;
d) o empreendedorismo, defende a abertura do proprio negdcio, convite ao trabalho informal, precério
e desprotegido de direitos sociais.
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integrado, que, segundo Ramos (2008), possibilita uma formacdo que dé conta de
compreender o real como totalidade, para muito aléem da aparéncia fenoménica. Nessa
perspectiva, a autora salienta que os conteddos de ensino ndo se limitam a objetos de

desenvolvimento de competéncias, mas tem como objetivos:

Problematizar fenbmenos (...) para compreendermos o mundo em que
vivemos, bem como processos tecnoldgicos da &rea profissional para a qual
se pretende formar -, como objetos de conhecimentos, buscando
compreendé-los em mdltiplas perspectivas: tecnoldgica, econdmica,
histdrica, ambiental, social, cultural, etc. (...) explicitar teorias e conceitos
fundamentais para a compreensdo do(s) objeto(s) estudado(s) nas multiplas
perspectivas em que foi problematizada e localizd-los nos respectivos
campos da ciéncia (areas do conhecimento, disciplinas cientificas e/ou
profissionais), identificando suas relagdes com outros conceitos do mesmo
campo (disciplinaridade) e de campos distintos do  saber
(interdisciplinaridade) (...) situar os conceitos como conhecimentos de
formacéo geral e especifica, tendo como referéncia a base cientifica dos
conceitos e sua apropriacdo tecnoldgica, social e cultural (...)A partir dessa
localizagdo e das multiplas relagfes, organizar os componentes curriculares
e as praticas pedagogicas, visando a corresponder, nas escolhas, nas relagdes
e nas realizagdes, ao pressuposto da totalidade do real como sintese de
maltiplas determinagdes (RAMOS, 2008, s/p).

Da dtica do curriculo integrado, € notdrio que o curriculo organizado para o
desenvolvimento de competéncias ndo se compromete de nenhuma forma com a formacao
integral do sujeito, mas tdo somente com a sua preparacdo para as instabilidades do mercado
de trabalho.

O conceito de competéncia profissional € explicito nos documentos do IFMS que
regem e organizam o trabalho pedagdgico. Alguns trechos desses documentos, tanto do PDI
(IFMS/PDI, 2009) quanto dos Projetos dos Cursos de Informatica e Agricultura (2010a;
2010b), revelam a concepcdo de curriculo da Instituicdo: “aprovar normas relativas a
acreditacdo e a certificacdo de competéncias profissionais” (IFMS/PDI, 2009, p. 55); “a
oferta do Curso [...] estd intimamente ligada as demandas de mercado [...] oriundas de um
processo de formacdo baseada em competéncias (IFMS, 2010b, p. 10); “as competéncias
requeridas para os novos profissionais” (IFMS, 2010a, p. 11); “as competéncias especificas
do Técnico em Informatica serdo [...]” (IFMS, 2010a, p. 16); “a escolha de projetos de
trabalho para desenvolver a aprendizagem, no curriculo organizado por competéncias, tem
como objetivo favorecer a criagdo de estratégias de organizacao dos conhecimentos” (IFMS,

2010a, p. 53-54); “competéncias adquiridas no trabalho” (IFMS, 2010a, p. 55).
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CONSIDERACOES FINAIS

A motivacdo desta pesquisa foi expressa pela questdo que a norteou: quais as
relagdes da implantagdo dos cursos de ensino medio integrado, Técnico em Informética e
Técnico em Agricultura, do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), no municipio de
Ponta Pord, com as atuais formas de producdo e trabalho da regido? Com base nessa
pergunta, tracou-se como objetivo geral analisar as relacdes da implantacdo dos cursos de
ensino médio integrado no IFMS e do prdprio IFMS com as atuais formas de producdo e
trabalho da regido. Disso, extrairam-se dois objetivos especificos: a) examinar 0 processo de
implantacéo dos cursos de ensino médio integrado no IFMS no municipio de Ponta Pora e do
préprio IFMS e b) investigar as relacGes da proposta curricular dos cursos de ensino médio
integrado com as demandas do setor produtivo.

Historicamente, a educacdo profissional € marcada pela dualidade: formacao
propedéutica e formacdo técnica. Esse fato, atrelado ao processo de lutas dos setores
progressistas da sociedade brasileira por uma educacao unitaria e politécnica, especialmente
marcado pela promulgagdo do Decreto 5.154/04, que novamente possibilitou a integracéo
entre educacdo bésica e educacao profissional, levou a tracar o objetivo desta pesquisa.

Considerou-se, entdo, que os Institutos Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (IFET) tém de priorizar a oferta de ensino médio integrado e disponibilizar 50%
de suas vagas totais a esse nivel de ensino, como também que o IFMS € a primeira instituicdo

do Estado de Mato Grosso do Sul que tem uma divida com a educacéo profissional pablica e



120

gratuita, visto que a esfera privada sempre predominou nessa area e que 0 municipio de Ponta
Pord, praticamente, ndo tinha oferta de educacdo profissional, nem na esfera pablica, nem na
esfera privada.

Concebendo esses fatos, tem-se como de extrema relevancia levantar as questoes
propostas: estaria 0 IFMS a servico apenas do setor produtivo, ou 0s principios e bases da
educacdo unitaria e politécnica que sustentam o ensino médio integrado, posto inicialmente
pelo Decreto 5.154/04 e posteriormente pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96, por
meio da Lei 11.741/08, estdo também presentes em suas propostas curriculares?

Os capitulos foram estruturados de modo a caminhar em direcdo ao objetivo geral
da pesquisa, iniciando por demonstrar os embates, a partir da década de 1990, da separacao
do ensino médio e da educacdo profissional e da integracdo, revelando que esse campo é
minado por interesses distintos, que movem e produzem contradigdes. Em seguida, o texto
mostra como se constituiu e se construiu a mais ampla politica do governo federal na
primeira década do século XXI na esfera da educacéo profissional e tecnoldgica, a criacdo do
IF, que ndo foi isenta de resisténcias e questionamentos. O final da exposicdo procura
articular esses processos de separacdo e integracdo e a composic¢ao do IF no estado de Mato
Grosso do Sul e no municipio de Ponta Pord, focando na implantacdo dos cursos de ensino
médio integrado.

Sem deixar de ponderar os limites da analise impostos pela opcdo metodoldgica,
chegou-se ao final desta pesquisa, com a clareza de que as bases conceituais continuam vivas
e perpassam 0s documentos atuais. Essas bases sustentaram e envolveram os documentos
legais emanados na década de 1990 referentes a educacdo profissional técnica, os quais
tiveram como centro o Decreto 2.208/97, que deu origem a outros documentos legais para
sustenta-lo, com objetivos somente voltados para o treinamento de mdo de obra para o
mercado de trabalho, sob forte influéncia de organismos internacionais. J& os documentos
atuais, como as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional Técnica
de Nivel Medio trazem avancos conceituais, mas, de alguma forma, reiteram as Diretrizes
anteriores, que tinham como ndcleo o curriculo baseado em competéncias e voltado
unicamente para o atendimento a demandas do mercado de trabalho.

Os avancos ocorridos no sentido de integragdo da educacgéo profissional técnica e
educacdo basica foram resultado de muitos embates entre forcas sociais distintas. De um
lado, ha a defesa de treinamento de mé&o de obra para atender ao setor produtivo e, de outro, a

busca pela formacgdo do ser humano levando em conta também as necessidades da maioria
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dos jovens que, na atual conjuntura social brasileira, precisam precocemente ingressar no
mercado de trabalho.

O ensino médio integrado desde 2004 tornou-se uma possibilidade dada pelo
Decreto 5.154. A partir do ano de 2007, com a reestruturacdo da Rede Federal e a sua nova
configuracdo em formato de IFET, retomou-se sua tradicional forma de atuacdo em termos de
ensino medio e profissional, que sempre fora a formacéo integrada, ou seja, a oferta de ensino
propedéutico e profissional em um mesmo curso. O ensino médio integrado nos IFET
constitui uma parte de sua ampla atuagéo, ou seja, sdo institui¢cbes pluricurriculares, atuantes
na educacdo basica, incluindo o ensino médio, a educacéo de jovens e adultos, a graduacao e
pos- graduacao.

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica completou cem anos de
existéncia no ano de 2009 e, até entdo, contava com 140 unidades; em seu processo de
expansdo, chegou ao ano de 2011 com 214 novas instituicbes. A Rede Federal vive, neste
momento, uma fase de grande expansao.

Considerando que o ensino médio integrado constitui-se em uma politica
necessaria para o caminhar na direcdo da educacéo unitaria e politécnica, ndo seria viavel que
somente a Rede Federal tivesse como prioridade a sua oferta, mas também as outras redes.
Assim, os IFET, institui¢bes pluricurriculares e atuantes também na formacdo de docentes,
tém o papel fundamental de contribuir para que os novos docentes recebam a formacao
adequada para compreender a necessidade da educacdo unitaria e politécnica e que as outras
redes de ensino caminhem na direcdo da oferta de ensino médio integrado, ja que estas tém
uma trajetdria de um século atuando nessa area.

Dessa forma, defende-se o0 ensino médio integrado como sendo a solugdo
transitoria e viavel” (BRASIL, 2010b) que se deveria transformar em politica de Estado, a ser
implantada em todas as redes de ensino, em todo o Brasil, visto que esta ¢ “condigdo
necessdria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 19).

O campo do ensino médio integrado é espaco de disputas, e nessa disputa é que,
em 2011, o Pronatec inicia seu processo de sobreposicdo e ele, se inserindo nos IFET de
modo a suprir as suas demandas como cursos rapidos e de facil acesso.

A implantacdo do IFMS se inseriu no processo de expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica imposta pelo governo federal, como se observa na
Chamada Publica 1/07, que ja trouxe definida as cidades-polo para a implantacdo das

unidades de cada IFET. A implantagdo dos cursos de ensino médio integrados em Informética
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e Agricultura no IFMS de Ponta Pord, obedeceu a necessidade de profissionais nessas areas
no municipio. A agricultura é o setor predominante na economia regional, um setor em pleno
crescimento e em processo de informatizacdo. O comércio é, também, outra atividade
bastante forte na regido e necessita cada vez mais de profissionais da &rea da informatica.

Os Projetos dos cursos de ensino médio integrado, em Agricultura (2010b) e em
Informaética (2012), revelam que ha a predominancia do atendimento ao setor produtivo em
detrimento da formacéo integral dos estudantes. Os objetivos dos cursos sdo voltados quase
que exclusivamente para as fungdes profissionais e preparo dos estudantes para o exercicio da
profissdo. Da mesma forma, o perfil profissional tracado para cada curso menciona somente
0s conhecimentos técnicos que os estudantes devem adquirir durante o curso.

Os Projetos de ambos os cursos foram publicados no ano de 2010, portanto sob a
égide das Diretrizes Curriculares Nacionais da década de 1990. Nesse mesmo ano,
consolidaram-se os debates acerca da elaboracdo de novas Diretrizes Curriculares para o
ensino médio e para a educacdo profissional técnica de nivel médio, sendo divulgadas ambas
no ano de 2012; no entanto o IFMS, ao atualizar o Projeto do curso técnico em Informatica,
ndo levou em consideragdo as novas Diretrizes instituidas pela Resolucdo 6/12, entdo
elaboradas com base nas Diretrizes da década de 1990.

Os projetos dos cursos contemplam, de forma bastante sutil e secundaria, o0s
principios do ensino médio integrado, centram-se no aprendizado de conteddos voltados para
a profissionalizacdo, expressando a predominancia de suas preocupacdes na formacdo de mao
de obra qualificada para o mercado de trabalho local, sem levantar as questdes da formacao
humana e integral dos estudantes, bem como as do trabalho como principio educativo,
sobressaltando-se a ideia do desenvolvimento de competéncias profissionais.

Ainda que ndo tenha considerado as Diretrizes instituidas pela Resolucdo 6/12,
que segundo o seu Artigo 41, deve ser implantada a partir do ano de 2013, o Projeto do Curso
Técnico em Informatica (2012), atualizado recentemente, citou a Resolugdo 2/12 que se
refere ao ensino médio, mas apenas a acrescentou no rol de legislagdes a serem consideradas
na elaboracdo do Projeto, sem alterar nenhum aspecto do seu texto em relacdo ao que
determina a nova Resolucao.

Os estudantes dos cursos de ensino médio integrado no IFMS de Ponta Pora que
ingressaram na primeira turma, de 2011, e que ndo ficaram retidos em nenhum dos periodos,
estdo concluindo o 4° periodo, de um total de sete periodos. Trata-se de um processo recente

ndo havendo ainda egressos dos cursos.
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A pesquisa demonstrou que o campo do ensino médio integrado € repleto de
embates e disputas que se centram na subordinacdo deste aos interesses mercadologicos,
demonstrando assim que, para muito além das questfes ligadas ao atravessamento de outras
politicas como o Pronatec, com vistas a sufoca-lo, no seu proprio interior, ha contradi¢des
guanto ao conceito de integracao, pois, como demonstram os documentos analisados, a oferta
de ensino médio integrado ndo € por si sO suficiente para o alvo pretendido, de
universalizacdo do ensino médio, necessitando de uma organizacdo curricular que, de fato,
tenha o trabalho como principio educativo.

Por se tratar de uma politica recente, no decorrer da pesquisa, houve varias
limitacGes e preocupacdes quanto a avaliacdes precipitadas. Nesse sentido, esta pesquisa teve
0 papel de iniciar os debates acerca da funcdo dos cursos de ensino médio integrado no
Estado de Mato Grosso do Sul, partindo da Rede Federal e abrindo flancos para a ampliacéo
dos debates nessa area, considerando que 0 estado ndo tem uma trajetoria historica de
educacdo profissional técnica, como outros Estados que tiveram suas origens nesse campo ja
em 1909, quando do surgimento da Rede Federal. A expansdo do agronegocio no Brasil e,
particularmente, no estado de Mato Grosso do Sul traz a necessidade de futuras pesquisas, a
fim de verificar a disputa que se coloca hoje no ambito desse modelo de agricultura e suas
relacdes com educacdo e formacdo de competéncias para 0 mercado de trabalho e para a
educacdo integral, unitaria e politécnica.

Acredita-se ser integral a formacdo humana, que considera as dimensfes da vida
e da praxis social: o trabalho, a ciéncia e a cultura, o horizonte a ser alcangado e que hoje tem

bases legais para que se torne uma realidade concreta no pais.
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