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Resumo

A pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacdo e ao Grupo
de Estudos e Pesquisa em Politicas de Formacdo e Trabalho Docente (GEFORT), do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da Universidade Catdlica
Dom Bosco (PPGE-UCDB). Tem como objetivo geral: Analisar o Sindicalismo Docente na
politica salarial da Educacdo Bésica da Rede Estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (2013
- 2019). E, como objetivos especificos: contextualizar a historia do sindicalismo no Brasil e
como o Estado Neoliberal afetou sua acao; examinar a atuacdo do Sindicalismo Docente e da
Confederagdo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) na elaboragdo das politicas
educacionais no Brasil; e analisar como o Sindicalismo Docente atuou na elaboracdo e na
materializagdo da Lei n° 4.464 de 19 de dezembro de 2013, no governo de André Puccinelli
(MDB), da Lei Complementar n°. 200, de 13 de julho de 2015 e da Lei Complementar n°.
239, de 29 de setembro de 2017, leis aprovadas no governo de Reinaldo Azambuja (PSDB) na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. O ano inicial do recorte temporal, 2013,
corresponde a aprovacdo de uma politica salarial para os docentes, a Lei do Piso para 20 horas
para a Rede Estadual, ocorrida no penultimo ano do governo André Puccinelli (MDB-2011-
2014). De 2015 a 2018, primeiro mandato do governo de Reinaldo Azambuja (PSDB),
ocorreram diversas alteracfes na politica de implantacéo do piso para 20 horas. E, 0 ano final,
2019, corresponde a reformulacdo da politica salarial dos docentes no segundo mandato do
governo Reinaldo Azambuja. O Movimento Sindical da educacdo publica de Mato Grosso do
Sul tem uma organizacdo que conta com sindicatos que representam cada municipio e que
recebem o nome de Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo, que em alguns
lugares tem a sigla SIMTED e em outros SINTED. Como Sindicalismo Docente da Educagéo
Basica e de representacdo estadual tem-se a Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de
Mato Grosso do Sul (FETEMS), que recebe a filiacdo desses sindicatos municipais. Os
sindicatos contam com a filiacdo de professores e do corpo administrativo da Educacdo
Bésica das escolas municipais e estaduais. Na luta em defesa da educacdo publica e pela
valorizacdo dos profissionais da educacdo, a FETEMS constroi a sua historia e organiza os
trabalhadores em educagdo. Questiona-se: o Sindicalismo Docente garantiu a materializacéo
da politica salarial e a valorizacdo docente, por meio da politica de reajuste salarial, expressas
nas leis estaduais do piso para 20 horas? Adota-se como procedimentos metodoldgicos a
pesquisa bibliografica e a documental, além de entrevistas semiestruturadas com 3 pessoas da
direcdo que presidiram a FETEMS e participaram do processo de negociacdo no decorrer da
materializacdo da politica salarial e de valorizagdo dos docentes, no periodo de 2013 a 2019.
Podemos constatar, mediante analise dos dados, das entrevistas e do material estudado -, que
o Sindicalismo Docente, a FETEMS, atuou ativamente para garantir a materializacdo da
politica salarial e de valorizacdo docente da Rede Estadual de Ensino de MS por meio da
politica do piso para 20 horas. Os entrevistados admitem que avancaram na politica com as
negociacdes para manter a Lei do Piso para 20 horas, ou seja, na politica salarial para os



docentes da Rede Estadual. No entanto, ressaltam a necessidade de avancar com a politica de
valorizacdo no que diz respeito ao incentivo a formacéo, pois os docentes ndo séo liberados e
ha uma pequena porcentagem de gratificacdo financeira na carreira, por parte do governo
estadual, para a formacdo em stricto sensu. Além disso, ha necessidade de rever a Lei
Complementar, Lei n® 266 de Julho de 2019, que reduz o salério dos professores convocados,
ou seja, o Sindicalismo Docente tem como desafio a equiparacdo salarial para ambos o0s
docentes em inicio de carreira, efetivos e convocados.

Palavras-chave: Sindicalismo Docente, Politica Salarial, Valorizagcdo Docente, Mato Grosso
do Sul.
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Summary

The research is linked to the Policy Research Line, Management and History of Education
and the Study Group and Research in Training Policies and Teaching Work (GEFORT), of
the Graduate Program in Education - Masters and Doctorate of Dom Bosco Catholic
University (PPGE-UCDB). Its general objective: To Analyze Teacher Uniosm in the salary
policy of Basic Education of the State Education Network of Mato Grosso do Sul (2013-
2019). And, as specific objectives: contextualize the history of uniosm in Brazil and how the
Neoliberal State affected its action; examine the acting of Teaching Uniosm and the
Confederation of Education Workers (CNTE) in the elaboration of educational policies in
Brazil; and analyze how teacher Uniosm worked in the elaboration and materialization of Law
No. 4.464 of December 19,2013, in the government of André Puccinelli (MDB), of
Complementary Law no. 200, of July 13, 2015 and the Complementary Law no. 239, of
September 29, 2017, laws passed in the goverment of Reunaldo Azambuja (PSDB) in the
State Education Network of Mato Grosso do Sul.The initial year of the time cut, 2013,
corespond to the approval of salary policy for the teachers, the Floor Law for 20 hours for the
State Network, occured in the penultimate year of the André Puccinelli government (MDB-
2011-2014). From 2015 to 2018, first term of the government oi Reinaldo Azambuja (PSDB),
there were several changes in the policy of implantation of the floor for 20 hours. And, the
final year, 2019, corresponds to the reformulation of salary policy for teachers in the second
termo f the Reinaldo Azambuja government. The Union Movement of public education in
Mato Grosso do Sul has na organization that has unions that represent each municipality and
wich receive the name of Municipal Union of Workers in Education, wich in some places has
the initials SIMTED and in others SINTED. As Teacher Unionism of Basic Education and the
State representation there is the Federation of Education Workers of Mato Grosso do Sul
(FETEMS), that receives the affiliation of these municipal unions. The Unions count on the
affiliation of teachers and the administrative body of Basic Education of municipal and State
schools. In the struggle of defense for public education and the valorization of education
professionals, FETEMS builds its history and organizes workers in education. Question: the
Teachers Uniosm guaranted the materialization of the salary policy and teachers appreciation,
through the policy adjustment salary, expressed in the state laws of the floor of 20 hours?
Adopted as methodological procedures the bibliography reserch and the documentar in
addition to semi-structured interviews with 3 management people who presided over
FETEMS and participated in the negotiation process during the materialization of the salary
policy and the appreciation of teachers, in the period from 2013 to 2019. We can see, through
the Data analysis, of the interviews and material studied -, that Teaching Uniosm, FETEMS,
actively acted to ensure the materialization of salary policy and teacher appreciation of the
Network State teaching of MS through the policy of 20 hours floor The respondents admit tha




they advanced in politics with the Negotiations to keep the Law of 20 hours floor, that is, in
the salary policy for the teachers of State Network. However, they emphasize the need to
move forward with the valorization policy with regard to incentive training, because the
teachers are not released and there is a small percentage of carrer financial gratification, by
the State government, for training in stricto sensu. In addition, there is a need to review the
Complementary Law, Law no. 266, of july 2019, wich reduces the salary of the teachers
summoned, that is, Teacher Uniosm has the challenge of a wage parity for both teachers at the
beginning of their careers, effectives and summoned.

Key Words: Teacher Uniosm, Salary Policy, Teacher Appreciation, Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

A tese esta vinculada a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Histdria da Educ=rdo do
Programa de Pos-graduacdo em Educagdo — Mestrado e Doutorado da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politica de Formacédo e
Trabalho Docente (GEFORT), cadastrado no Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil
(dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/3271027842087676) e coordenado pela Profa. Dra. Celeida
Maria Costa Souza e Silva.

O objetivo é analisar o Sindicalismo Docente em Mato Grosso do Sul (MS) e a
politica salarial da Rede Estadual de Ensino de MS (2013-2019). O recorte temporal
corresponde aos anos de 2013 a 2019. O ano de 2013 € o de aprovacao da Lei do Piso para 20
horas para a Rede Estadual, e pendltimo ano do governo de André Puccinelli (MDB). De
2015 a 2018, primeiro mandato do governo de Reinaldo Azambuja (PSDB), houve diversas
alteracdes na politica de implantacdo do piso para 20 horas e o ano final, 2019, corresponde a
reformulacdo da politica salarial dos docentes no segundo mandato do governo Reinaldo

Azambuja.

Em Mato Grosso do Sul temos uma organizagdo sindical que tem os sindicatos na
maioria dos municipios, e como representacdo estadual tem-se a Federacdo dos Trabalhadores
em Educacdo de Mato Grosso do Sul, a FETEMS, que recebeu esse nome a partir do 16°
Congresso de Amambai, ocorrido em 18/10/1989. A denominacéo anterior era Federacdo dos
Professores de Mato Grosso do Sul (FEPROSUL). A FEPROSUL surge em meio a
efervescéncia de luta em defesa da democracia, para a organizacdo e fortalecimento da luta

dos trabalhadores em educacao.
Conforme o histérico presente na pagina da FETEMS:

Na década de 1970, nasce, junto com Mato Grosso, um movimento sindical
de vanguarda, organizado pelos professores que lecionavam na rede publica
de ensino do novo estado. Era o principio de um ideal, que se transformou
em lutas, que se transformaram em direitos e conquistas. A Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) é fruto da
ousadia e da perseveranca de homens e mulheres que acreditaram que a
educacdo é capaz de transformar a sociedade (FETEMS, 2018).
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O interesse pelo tema esté relacionado a minha vivéncia, experiéncia e atuagdo no
Movimento Sindical. E, ao buscar por pesquisas que analisam o Sindicalismo Docente e a
atuacdo do Movimento Sindical e da sociedade no processo de elaboragédo, de implementacéo
e de materializacdo das politicas educacionais, percebi® que ha poucas pesquisas no estado de
Mato Grosso do Sul sobre Sindicalismo Docente e a atuacdo do Movimento Sindical na

materializacdo das politicas educacionais e de valorizac¢do dos profissionais da educacao.

Ressalto que assumi o concurso da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
em 2005 e filiei-me ao Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagéo de Sao Gabriel
do Oeste, um sindicato de base filiado a FETEMS juntamente a 74 sindicatos dos demais

municipios do estado.

De 2011 a 2013 fiz parte da direcdo do sindicato de Sdo Gabriel do Oeste como
secretario de formacdo sindical e sempre participei das reunides e assembleias em defesa da
educacdo publica e pela valorizagdo dos trabalhadores em educacéo.

Ao final do ano de 2012 liderei uma chapa e fui eleito presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Sdo Gabriel do Oeste/MS para um mandato de 2 (dois) anos,
2013 a 2014. Em 2014, reestruturamos a diretoria e fui reeleito para presidir por mais 3 (trés)
anos. Nesse periodo de mais de 7 (sete) anos sempre estive em reunides e formacgdes para
debater as politicas de valorizacdo dos profissionais em educa¢do de Sdo Gabriel do Oeste e
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Participei do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) no municipio de Séo
Gabriel do Oeste/MS, da realizacdo de Conferéncias Intermunicipais de Educacdo e da
Conferéncia Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul, etapa preparatdria da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), que foi realizada em Campo Grande nos dias 15 e 16 de
setembro de 2013.

Em 2017, compus a chapa 1 FETEMS Forte, presidida pelo professor Jaime Teixeira
e pela professora Sueli Veiga Melo, composta por 29 pessoas de diversos municipios de MS,
para concorrer a direcdo da FETEMS. A chapa foi eleita para o0 mandato de 2017 a 2021.
Desse modo, faco parte da diregéo sindical da Federacdo dos Trabalhadores em Educacéao de

1 Ao mencionar o meu envolvimento com o objeto de pesquisa, utilizarei os verbos na primeira pessoa do
singular.
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MS (FETEMS). Estou com mandato classista, ou seja, com dedicagdo exclusiva na Secretaria
de Formacéo Sindical da FETEMS.

Com o ingresso no Doutorado em Educagdo, aumentou meu interesse em investigar e
registrar a historia da “Atuacdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato
Grosso do Sul (FETEMS) na politica de valorizacdo dos Trabalhadores em Educacédo (2013 -
2019)”. Desde o ano 2000, atuo como docente na Educacéo Bésica de Mato Grosso do Sul e
participo do Movimento Sindical.

Em levantamento preliminar, pesquisando artigos em sites e periodicos, dissertacoes
e teses na Biblioteca Digital da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), Biblioteca
Virtual da Universidade Federal de Mato Grosso Do Sul (UFMS) e na Biblioteca Virtual da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), para elaborar um projeto de formacéo
para os trabalhadores em educacdo filiados & FETEMS, constatei que h& pouquissimos
trabalhos sobre a politica de valorizacdo e a atuacdo da FETEMS. Com isso, pesquisar e
escrever sobre a atuacdo da FETEMS e a politica de valorizacdo dos docentes é fundamental

para escrever a histéria do Movimento Sindical da educacdo puablica em MS.

Esperamos que o trabalho contribua para registrar sobre o Sindicalismo Docente em
Mato Grosso do Sul, em especial a atuacdo da FETEMS, e contar um pouco da histdria dessa
Federacdo que representa os trabalhadores da Educacdo Basica publica em Mato Grosso do
Sul.

Portanto, partimos da premissa que o Sindicalismo Docente tenha contribuido com o
processo de elaboracdo de politicas salariais e com a referida materializacdo da politica de
valorizacdo dos docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Além disso,

partimos do principio que:

O Sindicalismo docente brasileiro tem suas raizes em antigos movimentos
ao redor da construcdo de um Sistema Publico de Ensino no pais. Desde o
movimento dos pioneiros, passando pela LDB de 1946, pelos debates ao
redor do capitulo de educacdo na Constituinte de 1988 e a LDB de 1996; as
reivindicacdes de base corporativa dos professores estiveram estruturalmente
vinculadas aos conflitos sobre as condi¢Ges de oferta do ensino publico e sua
incidéncia na qualidade da educacdo (GOUVEIA & FERRAZ, 2013, p.111).

Na luta por educacéo e pela garantia de direitos, o sindicalismo em Mato Grosso do
Sul, assim como no Brasil, e os docentes estiveram presentes para defender a sua categoria,

para defender a sociedade em geral que é a classe trabalhadora.
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Em &mbito nacional temos como representacdo dos docentes da Educacdo Basica a
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), que tem sua origem na
“criacdo da Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil — CPPB, em 1960 que, mais
tarde, em 1973, passa a ser a Confederacdo dos Professores do Brasil — CPB e, em 1990, da
origem & Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE” (GOUVEIA &
FERRAZ, 2011, p.115).

Com base na ideia de que o Sindicalismo Docente tem o papel de ser um agente
transformador do sistema das relagfes vigentes e da sua acdo, da atividade sindical para
defender, garantir direitos e avancar na valorizagdo de seus filiados? trabalhadores da
educacdo publica pertencente a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, partimos da
premissa que,

A valorizagdo profissional em sala de aula se consolidou nas propostas
institucionais apresentadas, debatidas e estabelecidas pelo Estado Brasileiro
com a contribuicdo e a pressdo dos trabalhadores, das organizagdes

académicas, dos movimentos sociais e dos partidos politicos dentre outros.
[...] (SILVA, 2019, p.49)

Conforme a autora, a pauta da politica de valorizagdo dos docentes faz parte das
bandeiras de lutas dos Movimentos Sociais que pressionam o Estado brasileiro para criar,
implantar e materializar politicas que valorizem os trabalhadores docentes em todo territorio

nacional.

A valorizagdo docente ¢ “um conjunto de a¢des que deve ser acompanhado de
diferentes politicas, as quais consolidaram intervencgdes de diversos setores” (SILVA, 2015, p.
49). Conforme mencionado, o Estado brasileiro com a contribuicdo e a pressdo dos
trabalhadores, das organizacGes académicas, dos Movimentos Sociais e dos partidos politicos,
a politica de valorizacdo dependera das politicas governamentais de estado e da capacidade de
mobilizagdo e atua¢do do Movimento Sindical para reivindicar suas pautas em defesa de uma
politica para a valorizacdo dos docentes.

A politica de valorizacdo esta inscrita na lei desde a Constituicdo Federal de 19883

Vieira (2013) afirma que:

2 Diz-se de quem esta agregado a uma associacao, agremiacao, grupo social etc.; AFILIADO.
Disponivel em:< https://www.aulete.com.br/filiado. Acessado em: 23 de dez. 2021.

3 Ndo trarei a legislagdo neste momento, pois abordaremos nos préximos capitulos.
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A valorizacéo profissional aparece na CF e na LDB como um dos principios
da educacdo, ao lado de outros, voltados para o direito a educacdo de
qualidade. Embora implicita, essa relacdo sé ganha relevancia social a
medida que se consolidam politicas orientadas nesse sentido.
Dialeticamente, a importancia atribuida pela sociedade a valorizacdo
profissional forca os governos a apresentarem politicas correspondentes
(VIEIRA, 2013, p.38).

Portanto, a profissionalizacdo e a valoriza¢do sdo uma garantia dos trabalhadores que
esta na legislacdo brasileira e € fruto da luta e resisténcia dos trabalhadores e das organizacoes

de classe em defesa de direitos.

Dourado (2016, p.38), no documento final da CONAE/2014, “define que a
valorizagéo dos profissionais da educagéo envolve, de maneira articulada, a formacéo inicial e

continuada, carreira, salario e condigdes de trabalho”.

Ressalto que na pesquisa em tela, ndo é objeto a questdo da formacdo e nem as
condicdes de trabalho. A presente pesquisa tem como foco a atuacdo do Sindicalismo Docente
da Educacdo Basica na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, para garantir uma

politica salarial, a partir da Lei do Piso para 20 horas.

A fim de conhecer os documentos oficiais no contexto brasileiro e de Mato Grosso
do Sul, foi realizado um levantamento da legislacdo. A intengé@o foi compreender a legislagéo
e revelar de que forma o Movimento Social e Sindical tem pautado a politica de valorizagédo
dos docentes e a educacdo em Mato Grosso do Sul, e fazer um registro histérico do
Movimento Sindical da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul,

tendo como pauta a valorizacao docente e a defesa da educacao publica.

Analiso o Sindicalismo Docente e a politica salarial da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul ap6s a aprovacgdo da Lei do Piso para 20 horas para a Rede Estadual, Lei
Complementar n° 200, de 13 de julho de 2015, que da nova redacdo ao § 3° do art. 24 e
acrescenta os 88 1°, 2° e 3° ao art. 49, e da Lei Complementar n® 087, de 31 de janeiro de
2000, que dispbe sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do Estado de Mato
Grosso do Sul, no governo de André Puccinelli (pelo MDB de 2013 a 2014), e os primeiros
quatro anos de materializacdo da politica de valorizagdo dos docentes por meio da politica de
implantacdo do piso para 20 horas no governo de Reinaldo Azambuja (pelo PSDB de 2015 a
2019) e 2019, ano em que ocorreu nova alteracdo da politica de remuneracdo da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
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O Movimento Sindical da educacdo publica de Mato Grosso do Sul tem uma
organizacao que conta com sindicatos que representam cada municipio e que recebem o nome
de Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéo, que em alguns lugares tem a sigla
SIMTED e em outros SINTED. Como representacdo estadual tem-se a Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) que recebe a filiacdo desses
sindicatos municipais. Os sindicatos contam com a filiacdo de professores e do corpo

administrativo da Educacdo Bésica das escolas municipais e estaduais.

A pesquisa foi realizada a partir dos registros histéricos da FETEMS, entidade que
agrupa os sindicatos dos trabalhadores em educagéo, tais como as Atas de Assembleia, 0s
oficios expedidos e recebidos com a pauta de reformulacéo de carreira ou sobre a pauta da Lei
do Piso para 20 horas no decorrer do recorte temporal, pesquisas realizadas e publicadas e as

entrevistas com as liderancas que presidiram a FETEMS no periodo de 2013 a 2019.

Para realizar a pesquisa definiu-se a realizacdo de uma entrevista semiestruturada
com os presidentes da FETEMS, que passaram pela presidéncia da entidade sindical no
decorrer do recorte temporal (2013 a 2019), sendo trés pessoas que ainda ocupam cargos
importantes na estrutura da Federagéo.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica da UCDB e, entre idas e vindas para
adequacdo de dados e informagdes, foi aprovado em 06 de julho de 2020, com o parecer n°.
4.137.842. O parecer ressaltou que o projeto de pesquisa possuia 0s elementos necessarios
para desenvolver a investigacdo. Os entrevistados estdo identificados como entrevistado 1, 2 e
3. As entrevistas foram gravadas com os devidos consentimentos, mediante a assinatura do
Termo de Livre Consentimento e a apresentacio do Parecer do Comité de Etica. Nesse

sentido, as entrevistas foram gravadas em audio e transcritas na integra (sem edi¢&o).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas em agosto de 2020, mesmo em
periodo de pandemia, realizamos duas em Campo Grande, e outra pessoa em Trés Lagoas,
municipio para o qual tive que me deslocar a pedido da pessoa entrevistada. Realizamos com

todo o cuidado, com uso de mascaras, alcool em gel e respeitando o distanciamento.

A partir das entrevistas emergiram alguns eixos de analises: Sindicalismo Docente,
piso salarial, politica salarial, Movimento Sindical, valoriza¢do docente e trabalho docente, 0s

quais procuraremos desenvolver ao longo da tese.
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Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, isso foi e serd assegurado durante todos 0s
procedimentos, no cumprimento da legislagdo em vigor, Resolugdo 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude (CNE). Os sujeitos receberam o Termo de Consentimento Livre e foram
esclarecidos sobre os riscos e beneficios da pesquisa, bem como foram consultados sobre a

participagdo na mesma, uma vez que é um processo.

Como os principais aportes teoricos utilizaremos sobre a definicdo do que sdo os
Movimentos Sociais Gohn (2012, 2014, 2016) e sobre quem é o docente utilizamos
Romanowisk (2007); trabalho docente e sindicalismo Tragtennberg ( 2004), Gouveia e Ferraz
(2011), Sader (1988); a Lei do Piso Nacional Monlevade (2000), Vieira (2013); a Crise do
capital e o Sindicalismo Docente Dal Rosso (2011), Mészaros (2002, 2005, 2006, 2007),
Frigotto ( 2010), Mattos (2003) e Cardoso (2000 , 2003); o Movimento sindical e o Estado de
MS, Biasotto e Tetila (1991), Bittar (1998, 2009, 2012), Ferreira Jr.( 2009, 2011), Almeida
(2008), Fabrini (2008) e Valorizacdo docente Oliveira e Vieira (2012), Aradjo Filho e Reis
Filho (2007). e, outros.

Para desenvolver a tese realizamos, a revisdo bibliografica partindo do processo
“como uma matéria formativa e instrumental que favorece tanto a leitura de realidade do que
esta sendo discutido na comunidade académica, quanto em relacdo a aprendizagens da escrita
e da formalizacdo metodoldgica para desenvolvimento do percurso investigativo”
(MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155).

O “estado do conhecimento é identificacdo, registro, categorizacdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica
especifica” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155).

O estado do conhecimento é fundamental para desenvolver o processo da elaboracao
do projeto e da escrita do relatério de tese para conhecer as pesquisas que ja foram realizadas
sobre a temaética e até que ponto se aproxima do seu objeto, e de que forma a pesquisa traz
outros elementos que até entdo ndo foram pesquisados e, com isso, 0 estado do conhecimento
possibilita compreender 0s percursos da pesquisa , 0s objetivos elencados, as tematicas, seus

pressupostos tedricos e as metodologias utilizadas.

Entendemos o estado do conhecimento como “identificagéo, registro, categorizagéo
que levem a reflexéo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um
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determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma
temaética especifica” (MOROSINI & FERNANDES, 2014, p.155).

Para desenvolver o trabalho sobre o Sindicalismo Docente em Mato Grosso do Sul,

iniciamos o estado do conhecimento com os descritores “Sindicalismo docente”, apareceram

165 trabalhos incluindo dissertaces e teses e sem fazer o recorte temporal.

Optamos pela busca de teses, defendidas no periodo de 2013 a 2019. Apos inserir a

busca avancada de teses com o descritor “Sindicalismo Docente”, apareceram 24 trabalhos.

H& um trabalho de Danusa Mendes Almeida, com o titulo “MediacOes e distin¢Bes entre

associativismo e sindicalismo de professores publicos no Ceard (1962- 1992): A

APEOC/Sindicato e o SINDIUTE” que se repete duas vezes, ou seja, na realidade sdo 23

trabalhos, os quais estdo descritos no quadro a seguir:

Quadro n°. 1- Teses com o descritor Sindicalismo Docente (2013 a 2019).

Nome do autor Titulo da tese Ano Universidade/orientador/a
de
defesa
SILVA, Robson | O sindicalismo docente da Educacdo | 2013 | Universidade de Brasilia (UnB)
Santos Camara Béasica no Maranhdo: da associacdo a Orientador: DAL ROSSO, Sadi
emergéncia do sindicato
SCHNEIDER, Mara | Avaliacdo docente no Brasil e em | 2014 | Universidade Federal de Santa
Cristina Portugal: andlise das politicas e dos Catarina (UFSC)
obstaculos politicos Orientadora: SHIROMA, Eneida
Oto
RIBEIRO, Josete | A jornada de trabalho dos professores da | 2014 Universidade Federal do Rio
Maria Cangussu escola publica em contexto de politicas Grande do Sul.
de valorizacdo docente e qualidade da Orientadora: LUCE, Maria Beatriz
educacdo
RAPQOSO, Danielle | Identidade profissional docente e | 2015 Universidade Federal de Juiz de
Maria Vieira Alves | participagdo sindical. Fora (UFJF)
Orientadora: Diva Chaves
Sarmento.
ALMEIDA, Danusa | MediagBes e distingOes entre | 2015 | Universidade Federal de S&o Carlos
Mendes associativismo e  sindicalismo  de Campus S&o Carlos.
professores publicos no Ceard (1962- Orientador: FERREIRA JUNIOR,
1992): A APEOC/Sindicato e o Amarilio
SINDIUTE
AGRA, Nadine | Trabalho docente no ensino superior | 2015 Universidade Federal de Campina
Gualberto privado em Campina Grande/PB: Grande/ POS-GRADUACAO EM
controle, resisténcia e formacdo de CIENCIAS SOCIAIS
consentimento. Orientadora: OLIVEIRA, Roberto
Veras de.
ALVES, Maria Do | O ensino médio em Pernambuco: gestdo | 2015 | Universidade Federal de
Socorro Valois e financiamento no periodo de 2005 a Pernambuco
2013 Orientadora: AGUIAR, Mércia
Angela da Silva
OLIVEIRA, Edgard | Greve dos trabalhadores da educagdo da | 2016 | Universidade Federal de Minas
Leite de rede estadual de Minas Gerais em 2011: Gerais.
experiéncias e sujeitos Orientador: CAMPOS, Rogerio
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Cunha de

CARISSIMI, Aline | Acédo sindical na construcdo da Agenda | 2016 | Universidade Federal do Parana
Chalus Vernick Politica: um  estudo sobre as Orientadora: Gouveia, Andréa
reivindicacBes e negociacGes da APP- Barbosa
sindicato com 0s governos entre 0s anos
de 2003 e 2015
PAZ, Suelaynne | Politicas para educacdo e suas | 2016 | Universidade Federal de Goiés
Lima da implicagdes no trabalho, profissdo e Orientador: ~ OLIVEIRA, Jodo
profissionalizacdo docente em unidades Ferreira de
académicas da Universidade Federal de
Goias (UFG)
RESENDE, Carlos | Contribuicbes da psicologia do trabalho | 2016 | Pontificia Universidade Catolica de
Eduardo de Andrade | para o entendimento da salde mental de Minas Gerais
Obs: estd postada | professores de escolas regulares da rede Orientador: José Newton Garcia de
como Tese, mas & | particular de Belo Horizonte Araljo
uma dissertacéo.
SILVA, Simone | Retratos da educagdo publica brasileira | 2016 UFPE/Programa: Programa de Pés-
Patricia da em relatos da midia impressa Graduag&o em Psicologia.
Orientador: OLIVEIRA FILHO,
Pedro de
LUZ, Silvia Leticia | Sindicalismo e educacdo no estado do | 2017 | Universidade Federal do Para
D'Oliveira da Pard: as repercussdes da luta sindical Orientador:  MAUES,  Olgaises
sobre o trabalho docente Cabral
GOMES, Mara | Gramsci e a educacdo no Brasil: uma | 2017 | Universidade Metodista de S&o
Pavani da Silva contribuicdlo para 0 estudo do Paulo
sindicalismo docente Orientadora: DEMARTINI, Zeila de
Brito Fabri.
TORRES, A espada de Damocles: interfaces entre | 2017 Universidade Estadual de
Michelangelo 0 sistema do capital, o processo de Campinas. Instituto de Filosofia e
Marques trabalho docente e a crise do movimento Ciéncias Humanas
sindical na nova morfologia da educacédo Orientador: HELOANI, José
técnica Roberto Montes
ANDRADE, O sindicato como espago de formagdo: | 2017 | Pontificia Universidade Cat6lica do
Marluce Souza de. trajetorias de professores militantes do Rio De Janeiro
SEPE/Caxias LELIS, Isabel Alice Oswald
Monteiro
XAVIER  NETO, | Andlise do financiamento da educagdo | 2017 | Universidade Federal de Sergipe
Lauro Pires no municipio de Aracaju/SE (2013) Orientadora: LACKS, Solange
ROSTAS, A precarizagdo social no IFSul a partir | 2018 | Universidade Cat6lica de Pelotas
Guilherme Ribeiro das mutacBes ocorridas na carreira Orientadora: RIBEIRO, Cristine
docente EBTT Jaques
SANTOS, Silvanete | A Licenciatura em Educacdo do Campo | 2018 | Universidade de Brasilia.
Pereira dos no estado de Roraima: contribuicdes MOLINA, Ménica Castagna
para a escola do campo
SOUZA, Denise | N6s na Rede - formagdo continuada na | 2018 | Universidade Federal da Bahia.
Silva de perspectiva do coletivo de Orientador: VIEGAS, Lygia de
coordenadores pedagdgicos de Salvador: Sousa.
tensOes, desafios e potenciais.
VICENTE, Heélida | Histéria do sindicato dos professores de | 2019 Universidade Nove de
Balardini Lanca Séo Paulo (SINPRO-SP) em tempos de Julho/UNINOVE.
conflitos sociais e expansdo do ensino Orientador: SOUZA, Carlos Bauer
privado (1975-1985) de
MORAES,  Carin | Histéria concisa do Sindicato dos | 2019 | Universidade Nove de Julho
Sanches de Professores do ABC (1984-1990) Orientador: SOUZA, Carlos
Bauer de
PROTETTI, TransformacGes nas condi¢des de | 2019 | Universidade Estadual de Campinas

Fernando Henrique

trabalho dos professores de Sociologia
da Universidade Estadual de Campinas

SOUZA, Aparecida Neri de,
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Fonte: Quadro elaborado a partir da pagina da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do

Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

A tese de Aline Chalus Vernick Carissimi, com o Titulo “Ac¢do sindical na
construcdo da Agenda Politica: um estudo sobre as reivindicacGes e negociacdes da APP-
sindicato com 0s governos entre os anos de 2003 e 2015” se aproxima do objeto deste
trabalho, pois busca contextualizar a acgdo sindical da APP e um estudo sobre as
reivindicacdes e negociacfes com o governo estadual. Ndo é uma pesquisa sobre a Federacédo
dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS), o Sindicalismo Docente

de MS, mas héa grande aproximacéo.

Apos realizar a pesquisa inicial com o descritor “Sindicalismo docente”, percebemos
que, mesmo com 23 pesquisas, isso foi insuficiente para obter trabalhos que se aproximassem
desta teméatica. Optamos por buscas alternativas que trouxeram como descritores “sindicais
docente”, “sindical docente”, “sindicato docente” e “sindicalismo docente”, nos quais

apareceram outros trabalhos que apresentamos no quadro a seguir.

Quadro 2. Teses com os descritores “sindicais docente”, “sindical docente”, “sindicato

docente” e “sindicalismo docente”:

Nome do autor Titulo da tese Ano Universidade/orientador/a
de
defesa
RAPOSO, Danielle | Identidade profissional docente e | 2015 Universidade Federal de Juiz
Maria Vieira Alves participacdo sindical de Fora
Orientadora:  SARMENTO,
Diva Chaves
FARIAS, Jaime. A impressdo do consenso: uma | 2015 Universidade Federal de Séo
analise politico-epistemologica do Carlos
SARESP na Folha de S. Paulo e no Orientador: ROTHEN, José
Jornal da APEOESP Carlos
SOARES, Michelle | Violéncia contra o  professor: | 2017 Universidade  Federal de
Beltréo representagdes sociais construidas e Pernambuco
veiculadas por entidades docentes e Orientadora: MACHADO,
seus afiliados Laéda Bezerra
MARQUES, Mauro | Ao som das sinetas: Do sacerdécio a | 2017 Universidade do Vale do Rio
Luiz Barbosa confianca na luta Movimentos dos Sinos Programa de Pos-
docentes na rede publica estadual do Graduagdo em Historia.
Rio Grande do Sul (1979 - 1991) Orientador: PEREIRA, Emir
Claudio
MOURA, Alda | Desdobramentos da crise estrutural | 2018 Universidade de Brasilia
Aparecida Vieira do capital no trabalho docente: a Orientadora: VIANA, Cleide
intensificacdo e o adoecimento Maria Quevedo Quixada
BACCIN, Ecléa | Reconhecimento de saberes e | 2018 Universidade Federal de Santa
Vanessa Canei competéncias no ensino bésico Catarina
tecnoldgico:  impactos sobre a Orientadora: SHIROMA,
carreira e o trabalho docente Eneida Oto
REIS, Jonas Tarcisio | Limites e possibilidades do Ensino | 2018 Universidade do Vale do Rio
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Médio Politécnico: um estudo em dos Sinos
escolas de Porto Alegre - RS Orientadora: CORSETTI,
Berenice
LEMES, Nibia | Usos de si e testemunhos de | 2019 Universidade Federal de Goias
Cristina dos Santos trabalhadores docentes readaptados Orientador: ALVES,
Wanderson Ferreira
HECK, Beatriz | Carreira de trabalhadoras docentes da | 2019 Universidade  Federal do
Terezinha Muraski educagdo infantil e o reconhecimento Parana
social como dimensédo da valorizagdo Orientadora: Gouveia, Andréa
profissional Barbosa
VIEIRA, Renato | As reconfiguracbes do trabalho | 2019 Universidade Federal de Goias
Gomes docente no século XXI: controle, Orientadora: MARTINS,
intensificacdo e precarizagdo do Lucinéia Scremin
professor

Fonte: Quadro elaborado a partir da Pagina da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

Ao inserir os descritores “Sindicalismo docente” e “Politica Salarial”, apareceu a tese
de Aline Chalus Vernick Carissimi com o titulo “Acdo sindical na construcdo da Agenda
Politica: um estudo sobre as reivindicagdes e negocia¢fes da APP-sindicato com 0s governos
entre os anos de 2003 e 2015, ja estd mencionada no quadro anterior. A referida tese
apresenta um panorama do Sindicalismo Docente no estado do Parana, especificamente sobre
a acdo sindical da APP-Sindicato, a partir de estudos sobre sua intervengdo na construcdo da
agenda politica, por meio das reivindicagdes e negociagdes com 0s governos entre 0s anos de
2003 e 2015, e com um objetivo central de saber como ocorrem as negociacdes entre governo
e sindicato sobre a pauta educacional do Estado do Parana. Discutem as relacdes de poder
presentes nos processos de disputa da agenda politica entre a APP-Sindicato e 0s governos do

estado do Parana.

Ao mudar os descritores para “politica salarial docente”, apareceram 22 trabalhos,

dos quais 2 ja surgiram com outros descritores.

Quadro n°3. Teses com o descritor “politica salarial docente”:

Nome do autor Titulo da tese Ano de | Universidade/orientador/a
defesa

FARIA, Vanessa | Politicas publicas para a | 2014 Pontificia Universidade Catolica de
Piedade Gontijo educacdo profissional: estudo da Minas Gerais
Obs: Estd postada | formacdo/profissionalizacdo e do Orientadora: RODRIGUES, Stela
como tese, mas é | trabalho do professor do Maria Fernandes Marques
uma dissertacao. Programa Especial de Formacéo

Pedagdgica de Docentes
SILVA, Rosangela 2014 Universidade Federal do Rio

Maria de Oliveira

Promogéo, vencimento e
avaliacdo de desempenho do
professor do ensino
fundamental: o PCCR da rede
municipal de ensino de Natal/RN
(2004-2010)

Grande do Norte
Orientadora: FRANCA, Magna.

28



TAVARES, 2014 Fundacéo Getulio Vargas
Priscilla de | Trés ensaios em economia da Orientador:  Ponczek, Vladimir
Albuquerque educacéo Pinheiro
SANTOS, Adriana | O perfil dos professores do | 2015 Universidade Federal do Parana
Ramos dos campo no estado do Acre: uma GOUVEIA, Andréa Barbosa
analise das politicas de formacéo
docente (2007-2013) e das
desigualdades nas condicGes de
trabalho
MONTE, Emerson | Politicas publicas de carreira | 2015 Universidade Federal do Para
Duarte docente  nas  universidades Orientadora: CHAVES, Vera Llcia
federais Jacob
LIRA, Nubia | Formacdo  continuada  dos | 2015 Universidade Federal de Sergipe
Joséania Paes de professores de educacdo fisica da
rede publica de ensino no Orientadora: LACKS, Solange
municipio de Aracaju:
mediacGes do "Programa Horas
de Estudo™
BAHIA, Cristiano | Formacéo continuada  em | 2016 Universidade Federal de Santa
de Sant Anna exercicio de professores da Catarina/Educagdo Fisica
educacéo fisica escolar: Orientador: NASCIMENTO,
contribuicbes para a prética Juarez Vieira do
pedagogica
OLIVEIRA, “Professor, vocé trabalha ou s6 | 2016 Universidade Federal de Mato
Mariana Esteves de | d& aula?”: O fazer-se docente Grosso do Sul
entre  historia, trabalho e Orientadores: BORGES, Maria
precarizacdo na SEE-SP Celma,
OLIVEIRA, Vitor Wagner Neto de
VERCOSA, Remuneracdo do  magistério | 2016 Universidade Federal do Parana
Pelegrino Santos estadual da Educagdo Bésica do Orientador: BASSI, Marcos Edgar
Acre: implicagdes da politica de
fundos, do PSPN e de alteragdes
na legislacéo local
FRANCA NETO, | Educacéo a distancia (EaD) num | 2016 Universidade de Brasilia
José IPES brasileira: as condi¢Bes de Orientadora: MORAES, Raquel de
trabalho do tutor no sistema Almeida
UAB. A Unimontes em questdo.
SOUZA, Fabio | A remuneracdo dos professores | 2016 Universidade de Sdo Paulo
Araljo de da rede publica do estado do Rio Orientador: CAMARGO, Rubens
de Janeiro (1995-2014) Barbosa de
PIOVEZAN, As politicas educacionais e a | 2017 Universidade Estadual Paulista
Patricia Regina precarizacdo do trabalho docente Orientador: DAL RI, Neusa Maria
no Brasil e em Portugal
SOUZA, Michele | A politica de valorizagdo | 2017 Universidade Federal do Para
Borges de docente na rede publica de MAUES, Olgaises Cabral
ensino do estado do Para (2007-
2016): o caso Parfor
SENTANIN, Formacéo continuada na | 2017 Universidade Estadual Paulista
Elisangela Ferreira | modalidade a distancia: analise (UNESP)
do curso de especializagdo em Orientador: RIBEIRO, Ricardo
gestdo escolar, oferecido pela
UFSCar em parceria com 0
MEC
CEZAR, Adriane | Trabalho,  aposentadoria e | 2018 Universidade Federal de Goias
Geralda Alves do | envelhecimento: entre 0S Orientadora: FREITAS, Revalino
Nascimento caminhos da (in)seguranca social Anténio de
e das (in)certezas pessoais. Um
estudo com docentes da
Universidade Federal de Goids
SOUSA, Adriana e | As condicBes de trabalho de | 2018 Universidade Federal do Rio
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Silva professores do ensino médio em Grande do Norte
escolas publicas estaduais da Orientador:  MOURA,  Dante
cidade de Teresina-Pl Henrique
REIS, Jonas | Limites e possibilidades do | 2018 Universidade do Vale do Rio dos
Tarcisio Ensino Médio Politécnico: um Sinos
estudo em escolas de Porto Orientadora: Corsetti, Berenice
Alegre — RS
MACENHAN, Desenvolvimento da | 2019 Universidade Estadual de Ponta
Camila profissionalidade docente: Grossa
representacdes de professoras Orientadora: TOZETTO, Susana
dos anos iniciais da Educacdo Soares
Basica
NASCIMENTO, Carreira docente nas creches das | 2019 Universidade de S&o Paulo
Ana Paula Santiago | redes publicas das capitais Orientador: CAMARGO, Rubens
do brasileiras; andlise dos planos e Barbosa de
estatutos do magistério
GARBOSSA, Expansdo e interiorizacdo da | 2019 Universidade Federal do Parana
Renata Adriana universidade tecnolégica federal Orientador: DINIZ FILHO, Luis
no estado do Parand: efeitos no Lopes
desenvolvimento local

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir da pagina da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informaco em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

A tese de Ana Paula Santiago do Nascimento, com o titulo “Carreira docente nas
creches das redes publicas das capitais brasileiras: analise dos planos e estatutos do
magistério”, aproxima-se da presente pesquisa, pois um de seus objetivos busca analisar 0s
planos de carreira e estatutos do magistério em vigor em 2018 nessas localidades, com o
proposito de conhecer as condi¢des a que estavam submetidas as professoras que trabalham
em creches, avaliando se teriam melhorado ap6s a implementacdo de leis como o Fundeb e o

Piso Salarial, ou seja, coloca a Lei do Piso salarial como categoria de analise.

A tese de Pelegrino Santos Vergosa, com o titulo “Remuneracdo do magistério
estadual da Educacdo Basica do Acre: implicacdes da politica de fundos, do PSPN e de
alteracdes na legislagdo local”, aproxima-se de alguns pontos desta pesquisa, pois fala da
politica de remuneracdo e debate sobre como o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

contribuiu com a valorizacdo da remuneracdo dos professores brasileiros.

A tese de Fabio Araujo de Souza, intitulada de “A remuneracdo dos professores da
rede publica do estado do Rio de Janeiro (1995-2014)”, traz como objetivo principal
investigar os efeitos das politicas nacional e estadual para a valorizagdo dos professores da
rede publica estadual do Rio de Janeiro, através da remuneracdo de 1995 a 2014, e uma das

palavras chaves ¢ “piso Salarial”.

Diante do estado do conhecimento realizado, trabalharemos com as seguintes teses

cujo teor se aproximam do objeto desta pesquisa:
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1- Tese de Aline Chalus Vernick Carissimi, com o titulo “Acdo sindical na
construcdo da Agenda Politica: um estudo sobre as reivindicacbes e negociacbes da APP-
sindicato com 0s governos entre os anos de 2003 e 2015”, e que tem como objetivos:
apresentar a dinamica da acdo sindical desenvolvida pela APP-Sindicato; apresentar as
estratégias sindicais para ascensdo das reivindicacfes da categoria para a agenda politica;
verificar como a agdo sindical incide na agenda politica educacional do Parana; apresentar e
analisar o contexto de negociacdo da agenda politica em diferentes governos. Mesmo néo
sendo do estado de Mato Grosso Do Sul, o trabalho traz dados sobre a acédo sindical de base

estadual.

2- Tese de Ana Paula Santiago do Nascimento, com o titulo “Carreira docente nas
creches das redes publicas das capitais brasileiras: analise dos planos e estatutos do
magistério”, cujo objetivo foi analisar os planos de carreira e estatutos do magistério em vigor
em 2018 nessas localidades, com o propoésito de conhecer as condi¢Ges a que estavam
submetidas as professoras que trabalham em creches, avaliando se teriam melhorado apos a
implementacdo de leis como o Fundeb e o Piso Salarial e se eram as mesmas leis que
garantiam incentivos, gratificagdes e carreira para todos os professores da rede,

independentemente da etapa em que trabalhassem.

3- Tese de Pelegrino Santos Vergosa, com o titulo “Remuneragdo do magistério
estadual da Educacdo Basica do Acre: implicacdes da politica de fundos, do PSPN e de
alteracdes na legislagdo local”, cujo objetivo geral foi de analisar o desempenho da
remuneracao do magistério publico da rede estadual de ensino do Acre dentro da conjuntura
constituida a partir da politica de fundos, FUNDEF/FUNDEB. A partir do objetivo geral,
foram estabelecidos alguns objetivos especificos como forma de auxiliar na compreensao,
entre os quais: analisar o contexto da politica de fundos, da remuneracdo do magistério
publico e do PSPN na legislacdo educacional; identificar e analisar o desempenho do
financiamento da educacéo publica estadual no contexto da politica de fundos, cotejando com
as despesas da remuneracdo do magistério; e analisar a remuneragdo do magistério estadual,

buscando identificar como se encontram organizados os regulamentos a esse respeito.

Portanto, a tese traz dados sobre a Lei do Piso Nacional como uma politica salarial

que contribuiu com a valorizagdo da remuneracgéo dos professores brasileiros.

4- Tese de Fabio Araujo de Souza, intitulada de “A remuneragdo dos professores da

rede publica do estado do Rio de Janeiro (1995-2014)”, com o objetivo principal de investigar
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os efeitos das politicas nacional e estadual para a valorizacdo dos professores da rede publica
estadual do Rio de Janeiro, através da remuneracdo de 1995 a 2014. (Os objetivos especificos

ndo estdo claros na introducdo da tese nem no resumo).

N&o encontramos trabalhos sobre o Sindicalismo Docente e a politica salarial em
Mato Grosso do Sul e, com isso, podemos afirmar que a presente pesquisa € inédita e
contribuira para registrar sobre a historia do Sindicalismo Docente em Mato Grosso do Sul e
sobre a construcdo da politica salarial da Rede Estadual de Ensino do referido estado.

Buscamos por trabalhos sobre a tematica na pagina da UCDB, na qual encontramos a
tese intitulada “Valorizacdo Docente no Plano de Acfes Articuladas (PAR): Andlise do
processo de Implementacdo das Acdes em dois municipios sul-mato-grossenses (2011-
2014)”, que foi produzida por Maria Veronica de Souza, sob a orientacdo da Professora Dra.
Regina Tereza Cestari de Oliveira. Tal pesquisa tem como objetivos especificos: analisar o
processo historico de implantagdo e desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e do Plano de Metas Compromissos Todos Pela Educacéo, no contexto das
politicas educacionais; identificar as acdes definidas no PAR 2011-2014, relacionadas a
valorizacdo docente nos municipios selecionados; examinar como ocorreu a participacdo dos
segmentos representativos da sociedade civil no processo de formulagéo e implementagéo de
acOes de valorizacdo docente, no ambito do PAR 2011-2014; verificar se as acOes
estabelecidas no PAR 2011-2014 foram implementadas e se se traduziram em politicas de

valorizacdo docente nesses municipios.

Além de pesquisar teses, encontramos diversos textos sobre a tematica “Atuagdo
Sindical e a Politica de Valorizacdo dos Docentes”. Além disso, encontramos na pagina da
CNTE e da Revista Retratos da Escola um dossié sobre “Valorizacdo Profissional: piso
salarial e carreira”. A revista estd composta por 18 (dezoito) artigos, dos quais 14 (catorze)

abordam sobre a valorizacdo docente ou sobre a Lei do Piso Nacional.

Estudar e pesquisar sobre o Sindicalismo Docente, sobre a politica salarial e sobre a
valorizagéo dos profissionais da educacéo € instigante, levando em conta que sou professor da
Rede Estadual, atuando na Educacdo Basica, e que também participo do debate e da defesa do
Sindicalismo Docente, das politicas educacionais e das politicas de valorizacdo da classe

trabalhadora.
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Feito o levantamento da producgdo cientifica, que tem como eixo o Sindicalismo
Docente em Mato Grosso do Sul e a atuagdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educagédo
(FETEMS) em defesa de uma politica salarial e educacional sobre valorizacdo dos docentes
da Educacao Basica, ainda ha a necessidade de pesquisas e producgdes que registrem e fagcam

uma andlise do papel do Movimento Sindical docente.

Analisamos o Sindicalismo Docente, a politica salarial e a politica de valorizagdo na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, ap6s a aprovagdo da Lei do Piso Salarial
para 20 horas para a Rede Estadual, no governo de André Puccinelli (2013 a 2014) e os
primeiros quatro anos de materializacao da politica de valorizagdo dos docentes por meio da
politica de implantacdo do piso para 20 horas no governo de Reinaldo Azambuja (2015 a
2018). Além disso, analisamos o ano de 2019, o primeiro ano do segundo mandato do
Governador Reinaldo Azambuja, tendo em vista que o governo fez diversas alteragdes na Lei
do Piso e no Estatuto do Magistério, principalmente sobre a remuneracdo dos docentes

convocados para exercerem a funcao de professor na Rede Estadual de Ensino de MS.

Nessa tese, buscamos responder o seguinte questionamento: o Sindicalismo Docente
garantiu a materializacdo da politica salarial e a valorizagdo docente por meio da politica de
reajuste salarial expressa nas leis estaduais do piso para 20 horas (2013 a 2019)?

De acordo com Paraiso:

[...] nossa problematica de pesquisa parece funcionar como um impulsor da
nossa “vontade de poténcia”, que nos tira da paralisia do que ja foi
significado e nos enche de desejo de mover, encontrar uma saida e
estabelecer em outro modo de pensar, pesquisar, escrever, significar e
divulgar a educago. (PARAISO, 2012, p.28).

Essa situacdo nos moveu a buscar dados, producdes, fazer analises, trazer autores que
permitiram compreender esse processo do Sindicalismo Docente, da atuacdo do Movimento
Sindical na luta pela politica salarial e pela valorizacdo dos profissionais da educacdo da Rede

Estadual de Ensino em Mato Grosso do Sul, em especial, a valorizacdo dos docentes.

O objetivo geral dessa tese € analisar o Sindicalismo Docente na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso Do Sul na politica salarial (2013 - 2019), e tem como objetivos
especificos: contextualizar a historia do sindicalismo no Brasil e como o Estado Neoliberal
afetou sua acdo; examinar a atuacdo do Sindicalismo Docente na elaboracdo das politicas
educacionais e de valorizacdo dos docentes no Brasil; e analisar como o Sindicalismo Docente

atuou na elaboracdo e na materializacdo da Lei n° 4.464 de 19 de dezembro de 2013 , no
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governo de André Puccinelli (MDB), da Lei Complementar n°. 200, de 13 de julho de 2015 e
da Lei Complementar, n°. 239, de 29 de setembro de 2017, Lei Complementar 266, de 10 de
julho de 2019, leis essas aprovadas no governo de. Reinaldo Azambuja (PSDB), e na politica

salarial dos docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Para desenvolver a pesquisa, utilizamos a abordagem dialética que “é o método do
desenvolvimento e da explicagdo dos fendbmenos culturais partindo da atividade pratica
objetiva do homem histérico (KOSIK, 1969, p.32).

Conforme Gohn (2012, p.15) “historicamente a relagdo movimentos sociais-
educacdo tem um elemento de unido, que é a questdo da cidadania”. Compreendemos
cidadania como “uma nocao construida socialmente e ganha sentido nas experiéncias sociais e
individuais. Por isso, sera aqui compreendida com uma identidade social politica” (COSTA e
IANNI, 2018, p.48) e no que diz respeito a participacdo e a insercdo dos sujeitos em

determinado contexto social para a defesa de seus direitos e da sociedade ao qual ele pertence.

A concepcdo de cidadania como identidade social e politica é constituida a partir de
elementos, pelos vinculos de pertencimento, pela participagcdo politica, pelo envolvimento
coletivo, pela insercdo na sociedade e pela consciéncia de ser portador de direitos e deveres
num determinado territorio ao qual pertence (COSTA e IANNI, 2018, pp.48-49).

Costa e lanni (2018) reforcam que:

Cidadania € o status daqueles que sdo membros de uma comunidade e sdo
por ela reconhecidos. E, também, o conjunto de direitos e deveres que um
individuo tem diante da sociedade da qual faz parte. Historicamente e
genericamente, a cidadania tem uma referéncia espacial, constituida da
relacdo dos individuos com um dado territério (organizacdo sociopolitica do
espaco) (COSTA e IANNI, 2018, p.47).

Nesse processo da busca pelos direitos e pelo exercicio da cidadania participativa da
elaboracdo das politicas de valorizacdo dos docentes, ha o envolvimento e participacdo do
Movimento Sindical. Precisamos saber quais a¢fes a FETEMS realizou na atuacdo pela

politica de valorizagcdo docente por meio da Lei do Piso no decorrer de 2013 a 2019.
Gouveia e Ferraz (2013) ressaltam que:

Existem muitas entradas para o debate sobre politicas educacionais: a
legislacdo, os indicadores de oferta, a acdo politica dos diferentes atores. Em
especial, quando se propdem discutir a politica educacional a partir da acdo
politica, a mirada a partir do movimento sindical se apresenta como uma
alternativa interessante, tanto em termos da agenda da luta — o que pode
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revelar 0s temas conjunturais — quanto em termos dos espacos
institucionalizados ou ndo para que esses atores influenciem (ou busquem
influenciar) a politica (GOUVEIA e FERRAZ, 2013, p.112).

Ao debater sebre 0 processo de construcdo e materializacdo das politicas
educacionais é importante o estudo e a analise da atuacdo dos Movimentos Sociais e Sindicais
na agenda das lutas e na influéncia da materializagdo das politicas.

Dourado (2017, p.42) enfatiza que “no processo de materializacdo, maltiplas sdo as
varidveis intervenientes e nem sempre coincidentes, ainda que retifiguem, por vezes, as
concepcdes em disputa”, ou seja, mesmo que tenhamos algumas leis e politicas elas sofrem

alteracdes e adequacbes com o tempo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi fundamental a busca por teses e producdes
referentes a historia e atuagdo da FETEMS por meio de documentos, noticias e entrevistas das
liderancas sindicais afim de compreender o processo de atuacdo da Federacdo no pensar as
leis, na elaboracdo das leis, e na cobranca da materializacdo da politica de valorizagdo dos
docentes da Rede Estadual de Ensino de MS. Sanfelice (2004, p.100), enfatiza que as leis sdo
fontes histéricas importantes, mas que muitas vezes 0s discursos e as intervengdes no

processo de elaboracéo e aprovacao revelam muito mais.

Realizamos uma pesquisa bibliogréafica e leituras sobre as tematicas: Sindicalismo
Docente, politica salarial, valorizacdo docente, politicas educacionais, histéria do Movimento
Social, histéria do Movimento Sindical, trabalho docente e outras tematicas do campo das
politicas educacionais. Todo esse processo aconteceu mediante consulta em livros, artigos
cientificos, periddicos e anais de eventos académico-cientificos, disponiveis em material impresso
e eletronico, assim como em textos disponibilizados no site da CNTE, na revista Retratos da

Escola, nos quais elucidam as tematicas em questao.

Também realizamos uma pesquisa documental com o intuito de buscar as leis que
garantem o direito a educacdo, a politica de valorizacdo: a Lei do FUNDEB, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo (LDB), a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional
de Educacdo, a Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que aprova o Plano Estadual de
Educacgéo de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias e a Lei n°. 11.738 de 16 de julho de
2008, que estabelece o piso nacional, assim como as leis complementares que foram aprovadas
em MS para garantir os reajustes de acordo com a lei nacional e 0 avango para chegar ao piso por

20 horas. Documentos esses que “[...] expressam ndo apenas diretrizes para a educagdo, mas
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articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (EVANGELISTA,
2012, p. 2).

Os documentos sdo “[...] produto e produtores de orienta¢fes politicas no campo da
educacdo, sendo que sua difusdo e promulgacdo geram também situacdes de mudancas ou
inovacOes, experiéncias no contexto das praticas educativas” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 433).

A pesquisa busca analisar os documentos que normatizam as politicas educacionais e
a valorizagéo docente, que estabelece a necessidade de um Plano de Cargos e Carreira e uma

politica salarial aos professores.

Ap6s a liberagdo do Comité de Etica sob o Parecer n°.4.137.842 de 06 de julho de
2020, realizamos a entrevista semiestruturada* com 3(trés) sujeitos que presidiram a FETEMS
no decorrer do processo de elaboracdo da Lei do Piso para 20 horas e no decorrer da
materializacdo da lei e suas alteragfes no recorte temporal da pesquisa. Para manter a lisura e
0 anonimato dos entrevistados e respeitando o Termo de Livre Consentimento, foram
nomeados em: entrevistado 1, entrevistado 2 e entrevistado 3, inclusive sem identificar se o
género € masculino ou feminino e o referido periodo do mandato, pois com isso facilitaria aos

leitores saberem a quem pertence a exposicdo da fala ou excerto da entrevista.

A tese foi desenvolvida em 4 capitulos, sendo que no capitulo 1 abordamos a teoria
dos Movimentos Sociais e Sindicais no Brasil. Trouxemos dados e autores que discutem a
relacdo dos Movimentos Sociais e educagdo. Conceituamos Movimento Social e Movimento

Sindical. Descrevemos a histéria do Movimento Sindical apds a Constitui¢do de 1988.

No capitulo 2 apresentamos sobre o que € ser docente, sobre o Sindicalismo Docente
e sua estrutura, e sobre a organizacdo da CNTE e sua luta pela elaboracdo das politicas
educacionais. Além disso, pontuamos algumas politicas educacionais no contexto brasileiro
sobre a politica de valorizacdo docente. Elencamos alguns conceitos de-gue-€ da politica de
valorizacdo dos trabalhadores em educacdo e como estéd garantida na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), enfatizando a

4 E uma entrevista baseada em um roteiro previamente elaborado pelo entrevistador. Ndo existem perguntas
estabelecidas rigidamente, como na entrevista estruturada, mas um roteiro que funciona como um guia, cuja
funcdo principal é auxiliar o pesquisador a conduzir a entrevista para o objetivo pretendido de obter a informacéao
de forma mais precisa e com maior facilidade. Uma entrevista semiestruturada requer a presenca do
entrevistador frente ao entrevistado. (LANZZARIN, 2017, p.23).
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participacdo dos Movimentos Sociais/Sindicais no processo de elaboracéo e de luta em defesa
das politicas publicas e educacionais. Além disso, abordamos sebre a luta do Movimento
Sindical pela Lei do Piso Nacional (Lei n® 11.738) e as manifestacdes em defesa dessa

politica.

No capitulo 3, analisamos o Sindicalismo Docente em Mato Grosso do Sul e a
atuacdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo (FETEMS) na defesa de uma politica
salarial para a valorizagdo docente, contextualizando a educagéo no estado de Mato Grosso do
Sul

No capitulo 4, analisamos a atuacdo da FETEMS no processo de construcdo da
politica de valorizacdo dos docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
Apresentamos as leis de MS que possibilitaram a politica de implantacdo da Lei do Piso para
20 horas aprovada no governo de André Puccinelli (2013 a 2014) e as leis aprovadas no
governo de Reinaldo Azambuja (2015 a 2019).

E, nas consideracdes finais, a partir dos dados coletados e analisados, apresentamos a
sintese dos principais pontos abordados sobre a atuacdo da Federacdo dos Trabalhadores em
Educacao de Mato Grosso do Sul (FETEMS) na politica de valorizacao dos docentes da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2013 - 2019).
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CAPITULO I -1

MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL E A TEORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Neste primeiro capitulo abordaremos a teoria dos Movimentos Sociais e Sindicais no
Brasil, com dados e autores que discutem a relagdo dos Movimentos Sociais e educacéo.
Conceituaremos Movimento Social e Movimento Sindical e, ainda, descreveremos a historia

do Movimento Sindical no Brasil apds a Constitui¢do de 1988.

Os Movimentos Sociais e Sindicais no territorio brasileiro contribuem para a luta em
defesa de direitos da classe trabalhadora e por um projeto de sociedade que seja mais humano,

em que o Estado esteja presente na vida das pessoas por meio das politicas pablicas.

No mundo globalizado e de um mercado que néo valoriza o trabalhador, é importante

debater e pesquisar sobre os Movimentos Sociais. A autora Maria da Gloria Gohn traz que:

Situar os problemas gerados pela globalizacdo da economia na discussdo do
paradigma latino-americano e dos movimentos sociais no Brasil se faz
necessario em virtude das consequéncias que tem acarretado no cenario da
organizacdo da populagdo em geral. O estimulo que as politicas econdmicas
neoliberais tém dado ao setor informal da economia levou ao surgimento de
extensas redes produtivas comunitarias nos paises latino-americanos, onde a
mao-de-obra é farta, mas tem alto custo social (quando utilizada na
economia formal). A economia informal provoca a redugéo deste custo por
varios fatores, destacando-se a quase completa eliminacéo dos custos sociais.
Ela opera com um grande conjunto de trabalhadores que ndo tém seus
direitos sociais respeitados. @ Opera ainda com trabalhadores ndo-
sindicalizados, por isso esta livre das pressdes sindicais. (GOHN, 1997,
p.18)

O Brasil é um pais continental que apresenta dados de desigualdades sociais e um
alto indice de desemprego e de precarizagdo do trabalho. O Movimento Social precisa atuar e
defender a classe trabalhadora.

Conforme Nota Tecnica N° 29, junho e julho de 2021, do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), “em marco de 2020,

inicio da pandemia no Brasil, havia cerca de 13,5 milhdes de pessoas nessa condicéo,
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contingente que, em marco deste ano, havia aumentado em 784 mil pessoas, 0 que representa
um crescimento de 5,8%” (DIEESE, Nota Técnica 29, 2021).

Para desenvolver a pesquisa sobre a atuacdo da FETEMS na politica de valorizagéo
dos docentes € necessario conhecer sobre o Sindicalismo Docente, sua organizagao estrutural

e a atuagcdo do Movimento Social.

Ao tratar da politica pablica educacional, é importante discutir a atuacdo do
Movimento Social e Sindical, o processo de luta, as pautas para a criagdo, implantacdo e
materializacdo das politicas.

A politica educacional é entendida como materializacdo da acdo do Estado
brasileiro, sobre a qual Azevedo (2004, p. 5) afirma que ao “abordar a educacdo como uma
politica social; requer dilui-la na sua insercdo mais ampla: o espaco tedrico-analitico préprio
das politicas publicas, que representam a materialidade da intervencdo do Estado, ou o
‘Estado em agéo’”.

Debater a atuacdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul é fundamental para compreender e destacar a importancia dos Movimentos Sociais na luta
e resisténcia no territdrio brasileiro para a conquista dos direitos de cidadania e para a
preservacdo e ampliacdo dos direitos fundamentais que sdo garantidos no Art.5°, o qual
estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988), ou seja, a sociedade
em geral e em especial a classe trabalhadora do pais. Como direitos sociais, a Constituicdo
Federal garante no Art. 6° que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(BRASIL, 1988)”.

O desenvolvimento do Brasil esteve muito ligado aos interesses do capitalismo

internacional e, com isso, vivemos na subalternidade, conforme ressalta Silveira (2000):

Os avancos observados em alguns momentos da histéria do Brasil, no
ambito econdmico, social e politico, estiveram sempre associados aos
interesses do capitalismo internacional. A emancipacdo politica em 1822 e a
abolicdo da escravatura em 1888, por exemplo, foram plenamente
compativeis com a expansdo inglesa no mercado mundial; a industrializagdo
do pais, a partir de 1930, esteve diretamente associada a crise do capitalismo
no periodo entre guerras; e 0 golpe militar de 1964 deve ser relacionado as
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necessidades de expansdo do capital oligopolista. Isso significa dizer que o
papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho foi sempre de
subalternidade em relacéo aos paises centrais (SILVEIRA, 2000, p.247).

Diante do modelo econdmico, a sociedade brasileira ndo aceitou as condicdes de
exploracdo e negacdo de direitos passivamente, houve e ha resisténcia, com isso vém o
conflito e a organizagcdo dos Movimentos Sociais. Silveira (2000) afirma que:

[...] o Conflito por si s6 ndo é condicdo suficiente para a emergéncia de
movimentos. O conflito apenas revela interesses divergentes de nossas
relacbes sociais, 0 que nem sempre se desdobra em conflito aberto,

envolvendo acBes coletivas — e nesse sentido vindo a se constituir em
movimentos sociais (SILVEIRA, 2000, p.225).

No decorrer da nossa historia, houve diversos conflitos e que nem sempre
desencadearam a criacdo de Movimentos Sociais organizados, ou seja, nem todo conflito
desenvolve um movimento e tdo pouco uma mudanca, mas o conflito € um elemento
constitutivo do Movimento Social (SILVEIRA, 2000).

Nesse sentido, Silveira (2000) ressalta que ‘“podemos chegar ao seguinte
entendimento de movimento social: trata-se da agdo conjunta de homens, a partir de uma
determinada visdo de mundo, objetivando a mudanca ou a conservacdo das relagcdes sociais
numa dada sociedade” (SILVEIRA, 2000, p.229). E ainda, “O Movimento Social, com seu
carater conflitual e coletivo, mostra uma relacdo de poder, cujo desenvolvimento implica a
mudanca ou a conservacdo de privilégios, valores, normas, regras que condicionam as nossas
relagdes” (SILVEIRA, 2000, p.226).

O espaco do Movimento Social é também uma relacdo de poder e que se estrutura e
se organiza para fazer a defesa de direitos, privilégios e outras pautas que remetem a novas
relacBes politicas, econdmicas, sociais e de conflito. Na relacdo do conflito esse coletivo se

fortalece enquanto resisténcia e representacao social.

Antunes (1995, p. 61) ressalta que “o movimento sindical brasileiro se encontra,
nesta década de 90, numa encruzilhada. Vivemos num contexto produtivo marcado por uma
globalizacdo desigualmente estruturada” e que “a partir de 1991, com o nascimento da Forca
Sindical (FS), viu este quadro alterar-se ainda mais”, pois a FS “atrelado ao velho

sindicalismo e um ideario neoliberal agudamente pro-capitalista e privatizante”.

Antunes (1995) traz trés dimensdes presentes na origem da Forca Sindical:
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[...] Primeira: € uma central sindical que abraca o ideério neoliberal, em clara
sintonia com as tendéncias mais nefastas do capitalismo das Ultimas duas
décadas. E a nova direita, fortemente ideologizada, presente no sindicalismo
dos anos 90, em clara sintonia com a mistificadora e jocosa onda Fukuyama.
Segunda caracteristica: além deste ideério, sua origem sindical tem inteira
sustentacdo na velha estrutura sindical brasileira, que precisava buscar novos
caminhos de atuacdo, que ndo poderiam mais ser preenchidos pelo velho
peleguismo. A forca sindical operava esta simbiose entre o velho
sindicalismo e as tendéncias mais nefastas do ideario neoliberal. Mas ha uma
terceira dimensdo, necessaria quando se quer entender a atuagdo da FS: trata-
se de uma entidade sindical que, além dos pontos anteriormente citados,
depende em grande medida da figura de sua principal lideranca: Luis
Anténio de Medeiros. (ANTUNES, 1995, p.61)

Precisamos compreender o que € Movimento Social no contexto brasileiro, de que
forma atuou nas relacbes com o Estado e compreendendo que o movimento sindical ndo é
Coeso em suas organizacOes e tdo pouco suas lutas e resisténcias. H& organizacfes sindicais
que acabam atreladas ao estado e que contribuem para a efetivacdo de politicas neoliberais e

que retiram direitos da classe trabalhadora.

1.1- O que sdo 0s Movimentos Sociais?

Os Movimentos Sociais sdo histéricos em todo territorio brasileiro e estdo presentes
no campo e na cidade desde o inicio da historia do Brasil e sofrem alteragdes de acordo com
0s contextos histdricos. Com rela¢do as mudancas, Gohn (1997) afirma que:

Colocam atores especificos sobre as luzes da ribalta em periodos
determinados. Com as mudangas estruturais e conjunturais da sociedade civil
e politica, eles se transformam. Como numa galdxia espacial, sdo estrelas
que se transformam e acendem enquanto outras estdo se apagando, depois de
brilhar por muito tempo. S8o objetos de estudo permanente. Enquanto a
humanidade ndo resolver seus problemas béasicos de desigualdades sociais,
opressao e exclusdo, haverad lutas, haverd movimentos. E devera haver
teorias para explica-los: esta é a nossa principal tarefa e responsabilidade,

como intelectuais e cidaddos engajados na luta e por transformacdes sociais
em direcdo a uma sociedade mais justa e livre. (GOHN, 1997, p.20).

Os Movimentos Sociais colocam em suas pautas diversas reivindicagdes que vao
desde interesses do grupo organizado a um projeto de mudanca da sociedade no plano
politico, econdmico, social etc. Sdo diversas as pautas dos Movimentos Sociais e que em

alguns pontos elas imbricam.

Gohn (2012, p. 113) diz que os Movimentos Sociais “sdo frutos de uma articulacéo

de interesses entre grupos demandatarios, a chamada base; liderancas, saidas ou ndo daqueles
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grupos; assessorias externas (partidarias, religiosas, sindicais, universitarias, etc.)”. Ou seja,
sdo grupos de pessoas em defesa de interesses coletivos.

Ao falar sobre Movimento Social estamos nos referindo a acao coletiva de um grupo
organizado que tem como objetivo alcancar mudancas sociais por meio do embate politico,
dentro de uma determinada sociedade, de um determinado grupo e de um contexto especifico
que pode ser num determinado territério, em a@mbito nacional ou internacional. Nesse sentido,
fazem parte dos Movimentos Sociais: os Movimentos Populares, Sindicais e a Organizacgoes
N&o Governamentais (ONGS).

Numa definicdo pratica, “Movimento social é um “esforgo coletivo de favorecer um
interesse em comum ou assegurar um objetivo em comum, sobretudo por meio de agdes
externas a esfera das instituicbes tradicionais formais e politicas” (GIDDENS e SUTTON,
2017, p.325).

Na busca por favorecer um objetivo em comum pelo coletivo, os Movimentos
Sociais mostram e reforcam a importancia da defesa e da conquista de direitos. Para Gohn
(2012):

Os Movimentos Sociais, particularmente os de origem popular, ao
reivindicarem 0 acesso a bens, servigos coletivos, a moradia ou a terra,
retornaram a uma descoberta ja classica no liberalismo: a de que o povo tem
direitos e ndo sO deveres. A questdo dos direitos das agdes populares. Ela
possibilita a construgdo de uma identidade sociocultural (GOHN, 2012, p.
113).

Nessa construcdo de identidade, os integrantes dos Movimentos Sociais se
fortalecem e se constituem como um coletivo social e que ampliam suas bases e grupos de
apoio as suas pautas e demandas. Os movimentos populares sociais sdo essenciais para a
organizacdo das pessoas, mantendo a luta e despertando na classe trabalhadora o interesse
pela defesa de seus direitos. Sendo assim, os Movimentos Sociais tém razdo ao cobrar do

Estado o que Ihes é de direito garantido por lei.
Goss e Prudéncio (2004) apontam que:

[...] os movimentos sociais tematizam questdes que antes ficavam restritas a
esfera privada, como as questdes de género, de orientacdo sexual, étnicas,
enfim, as diferencas que querem ver significadas. Junto com isso,
compartilnam das lutas pela terra, pela distribuicdo de renda, pela igualdade
entre as nacgdes (“antiglobalizagdo”). Portanto, nenhum ator social
contemporénea luta sozinho, mas atua em rede, numa articulacdo que é
global e cuja acdo é local (GOSS, PRUDENCIO, 2004, p.75).
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H& diversos Movimentos Sociais que organizam grupos sociais em diversas
teméticas e pautas em defesa de direitos, como por exemplo, questdes de género, étnicas,
ambientais etc. Assim como ha uma diversidade de movimentos, também ha um amplo
campo de teorias e pesquisas sobre a tematica. Nesse sentido, o estudo sobre a pratica dos
Movimentos Sociais se expande a partir de 1960, pois ganhou visibilidade pela sociedade
marcada pelas desigualdades sociais e pelos conflitos politicos e sociais. Conforme Gohn
(1998):

A partir dos anos 60, em vérias regides académicas do mundo ocidental, o
estudo dos movimentos sociais ganhou espaco, densidade e status de objeto
cientifico de analise e mereceu varias teorias. Tudo isto ocorreu porque em
parte, 0s movimentos ganharam visibilidade na propria sociedade, enquanto
fendmenos historicos concretos. De outra parte houve o desenvolvimento de
teorias sobre o social, e as teorias sobre as agdes coletivas ganharam novos

patamares, em universos mais amplos, construindo uma nova teoria sobre a
sociedade civil (GOHN, 1998, p.10).

Mesmo diante da visibilidade dos Movimentos Sociais pela comunidade académica e
pela sociedade, ainda é necessario compreender tais movimentos e as teorias sobre as acoes

coletivas e, com isso, construir novas teorias sobre a sociedade civil.

Neste processo de estudo e analise dos Movimentos Sociais crescem as criticas ao
modelo de Estado constituido pelos paises. Com isso “0 Estado, objeto central de
investigacdo de grande parcela de cientistas sociais, passou, do plano da realidade concreta, a
ser deslegitimado, criticado, e com a globalizacdo perdeu sua importancia como regulador”
[...] (GOHN, 1998, p.11).

No entanto, o Estado que regulava tudo e que nédo era controlador de fronteiras
nacionais, nao detinha controles sociais € nem era definidor das politicas e acdes
governamentais, “ocorreu um deslocamento de interesse para a sociedade civil, e nesta, 0s
movimentos sociais foram as agdes sociais por exceléncia” (GOHN, 1998, p.11), pois
pautavam e pautam a realidade social e suas contradi¢Ges para reivindicar dos governantes

novas politicas que atendam as suas necessidades e realidades.

Mesmo com os Movimentos Sociais sendo focos nas pesquisas e analises, surgem

alguns questionamentos. Conforme, Gohn (1998):

[...] apesar do interesse dos cientistas sociais, e da ocorréncia de ciclos
efetivos de diferentes movimentos sociais, cinco grandes questdes
permaneceram na produgdo académica, como lacunas ou como problemas
ndo resolvidos, embora tenham estado presentes na literatura e alimentado
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grande parte do debate a seu respeito. Elas sdo: 1. O proprio conceito de
movimento social: afinal, o que sdo esses movimentos? 2. O que 0sS
qualificam como novos? 3. O que os distingue de outras a¢des coletivas ou
de algumas organizacfes sociais como as ONGs? 4. O que ocorre de fato
guando uma acdo coletiva expressa num movimento social se
institucionaliza? 5. Qual o papel dos movimentos sociais neste final de
século? [...] (GOHN, 1998, p. 11).

Diante da desvalorizacdo da sociedade quanto a importancia dos Movimentos Sociais
no Brasil, Gohn (1997) pontua que:
Mesmo diante da ideia de que muitas pessoas desvalorizam o movimento
social, partimos do pressuposto que eles sdo fundamentais na defesa dos
direitos e da classe trabalhadora com suas diversas pautas e acfes em defesa
de um novo projeto de sociedade. Em 1998 Gohn ja ressaltava que muitos
estudiosos compreendem que 0s movimentos sociais sdo temas para estudo
do que foram no passado e talvez do futuro. Nos anos 90 0s movimentos
sociais tém sido diagnosticados por alguns autores como estando em
declinio, em crise, como pertencentes ao passado etc. Mas se consultarmos o
mercado académico editorial veremos que nunca houve tantas publicacdes
como agora. O que se passa? Um deslocamento entre a teoria e a pratica? O
diagnostico de crise estava equivocado? A producdo atual é apenas memdria
de ex-militantes sobre tempos passados? Os movimentos estdo se
transformando em novos fendmenos e os analistas continuam a vé-los como

movimentos? Achamos que essas indagaces contém, em si mesmas, parte
das respostas. [...] (GOHN, 1997, p.19).

Os Movimentos Sociais sdo fendmenos-chave para a compreensdo e os desafios do
século, pois fariam parte do passado, uma problemética superada e equacionada por meio da
institucionalizacdo das praticas sociais. Seriam, portanto, um tema do passado e ndo mais do
presente ou da agenda do futuro; outros argumentam que eles ndo teriam realizado o papel
que lhes atribuiram, de transformadores das relacBes sociais, de agentes do processo de
mudangas sociais. E, entre o futuro e o passado, como eles se situam de fato no presente?
(GOHN, 1997). Portanto, os Movimentos Sociais continuam necessarios para organizar a
classe trabalhadora e contribuem para a defesa da democracia de um Estado Democrético de

Direito.

Partimos do pressuposto de que “os movimentos sociais S0 fendmenos historicos
decorrentes de lutas sociais” (GOHN, p.19), pois, “colocam atores especificos sobre as luzes
da ribalta em periodos determinados, e com as mudangas estruturais e conjunturais da

sociedade civil e politica, eles se transformam” (GOHN, 1997, p.20).

Hé& trabalhadores que esperam dos Movimentos Sociais a realizacdo dos desejos

individuais e esquecem que a acgao sera em nome do coletivo e, com isso, ha divergéncias de
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definir o papel do movimento como articulador de um projeto de sociedade que contemple a

maioria, Ou 0 grupo que esta organizando e pautando.

Assim, “varios analistas tém afirmado que a teorizagdo sobre os movimentos sociais
¢ a parte mais dificil, na qual se encontra as grandes lacunas na producdo académica”
(GOHN, 1997, p.12).

O estudo sobre os Movimentos Sociais precisa levar em consideracdo o contexto
historico, pois “os movimentos transitam, fluem e acontecem em espa¢os nao-consolidados
das estruturas e organizacOes sociais. Na maioria das vezes eles estdo questionando estas
estruturas e propondo novas formas de organizacdo a sociedade politica” (GOHN, 1997,
p.12). Nesse processo, 0s Movimentos Sociais sdo inovadores e indicadores de proposicdo de

mudanca social.

Os Movimentos Sociais “sdo objetos de estudo permanente, pois enquanto a
humanidade ndo resolver seus problemas béasicos de desigualdades sociais, opressdo e
exclusdo, havera lutas, havera movimentos” (GOHN, 1997, p.2020).

O Estado com suas marcas de opresséo, a servi¢co do capital e da elite passa a ser
questionado pela comunidade académica e, com isso, 0s Movimentos Sociais entram como
objeto de estudo. Nesse sentido “esta € a nossa principal tarefa e responsabilidade, como
intelectuais e cidaddos engajados na luta e por transformacGes sociais em direcdo a uma
sociedade mais justa e livre” (GOHN, 1997, p.2020).

Gohn (2012) sistematiza as seguintes problematicas que foram pontuadas pelos
Movimentos Sociais no século XIX:

1-  Lutas em torno da questdo da escravidao.
2-  Lutas em torno das cobrangas do fisco.
3- Lutas de pequenos camponeses.
4-  Lutas contra legislacdes e atos do poder publico.
5-  Lutas pela mudanca do regime politico (pela Republica ou pela
restauracdo da Monarquia).
6-  Lutas entre categorias socioecondmicas (comerciantes brasileiros x
comerciantes portugueses) (GOHN, 2012, p.18).
As lutas mencionadas “envolviam conflitos que abrangiam zonas rurais e urbanas,

pois dado o sistema produtivo existente, baseado na hegemonia da monocultura do café, a
producdo ocorria no campo, mas a comercializacdo, do produto e da méo de obra, ocorria na
cidade” (GOHN, 2012, p.18).
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Gohn (2012) ressalta que hd uma heranca do século XVIII das lutas e dos
movimentos pela independéncia. J& na primeira metade do Século XIX temos as lutas, 0s
movimentos e as rebelides nativistas com o radicalismo democratico e popular, no qual a “série
de movimentos e lutas sociais ocorridos no Brasil entre 1800-1850, e registrados pela
historiografia tradicional como levantes e insurrei¢des, constituem eventos importantes para a

construcdo da cidadania sociopolitica do pais” (GOHN, 2012, p.22).

As principais caracteristicas das lutas e dos movimentos da época (século XIX)
apresentadas por Gohn (2012):

[...] eram motins cadticos; faltava-lhes projetos bem delineados ou estavam
fora do lugar, importados de outros paises; as reivindicagdes béasicas
giravam em torno da constru¢cdo de espacgos nacionais, no mercado de
trabalho, nas legislacdes, no poder politico etc. a escraviddo ndo era uma
guestdo a ser tratada ou eliminada em grande parte dos movimentos, isto
porque ndo se questionava a estrutura de producdo existente, mas o modo
como ela estava organizada, privilegiando apenas as elites ligadas aos
interesses da Coroa (GOHN, 2012, p.23).

Diversos movimentos e manifestacGes estavam acontecendo nesse periodo e nao
podemos negar as diversas pautas dos Movimentos Sociais e suas atuacfes por toda a extensao
territorial do Brasil, na segunda metade do século XIX, com as lutas dos escravos, a questdo
militar e o surgimento do movimento das sociedades e associagfes mutualistas, e as
manifestacdes populares,

[...] dos anos 1830 tinham assustado os liberais-progressistas e gerado uma
reacdo conservadora entre os anos 1836 e 1840. Naquele periodo se
recompds o Estado, militar e politicamente. A violéncia foi a resposta as
rebelides das provincias. A reagdo conservadora abriu espago para os golpes
a ordem constituida. Os casuismos penetraram na politica nacional como
forma de manutencdo do poder em méos das elites conservadoras. A

violéncia também penetrou nos espagos eleitorais e estes se tornaram
impérios sem lei, donde o nome “eleicdo do cacete” (GOHN, 2012, p.39-40).

Como marco historico na histéria das lutas sociais, ressalta-se a importancia das
Associacbes de Auxilio Mutuo, as quais foram uma forma peculiar de associacdo das classes
populares que sobreviveram até os anos 30 do século XX (GOHN, 2012). Tais associagdes
foram criadas:

A partir de 1860, em S&o Paulo e em Santos, uma série de Sociedades de
Socorros Matuos foram criadas objetivando assegurar a sobrevivéncia de
familias de assalariados pobres, ou auxilid-las em determinadas ocasies,

como no enterro de um de seus membros. Em 1860 surgiu uma lei do
império regulamentando a existéncia dessas entidades, mas foi a partir de
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1890 que elas cresceram numericamente e ganharam estatuto juridico
(GOHN, 2012, p.41).

A presenca das associagdes supriu a auséncia do Estado brasileiro, que ndo tinha
politicas pablicas voltadas para dar assisténcia a classe trabalhadora, desde uma ajuda para

enterrar um integrante da familia a outros auxilios.

As entidades de ajuda muatua cuidavam ndo apenas das necessidades
econdmicas de afiliados, mas também de aspectos culturais como
bibliotecas, instrucdo, festas, bailes, jogos, piqueniques etc., além de
representar um forte componente social, a partir da solidariedade aos
doentes, as vilvas, velhos e invalidos etc. (GOHN, 2012, p.41).

As entidades mutualistas se “dedicavam ainda a construcédo de casas, creches, abrigos
e hospitais e orfanatos” (GOHN, 2012, p.41). Nesse sentido, “em sintese, o Movimento
Mutualista no Brasil desempenhou o papel de uma Previdéncia Social para as novas camadas
de assalariados que se formavam em substitui¢do ao trabalho escravo” (GOHN, 2012, p.41).
No decorrer do periodo de 1850 a 1900 aconteceram diversos movimentos, 0s quais elencamos

no quadro 4.

Quadro 4. Principais Movimentos Sociais no Brasil de 1850 a 1878:

Ano Movimento Cidade/Estado
/Regido
1850 —Lei Eusébio de Queirds, abolindo o trafico negreiro no Brasil; Brasil
1850 a | Guerras na Bacia do Prata; Parand/MS (MT
1870 no periodo das
guerras).
1851 -Revolta de Ibicaba era a revolta de colonos contra o sistema de parceria | Limeira/SP
em fazendas de cafezais;
1857 - Primeira Greve de Escravos-Operdrios do Brasil no Rio de Janeiro; Rio de Janeiro
1853 - Luta da associacdo Tipografica Fluminense para libertar escravos; 1855 | Rio de Janeiro
— Lutas pela Eleic8o Direta;
1858 — Protesto contra alta de géneros alimenticios, Salvador /BA; 1858 — | Bahia
Revolta das Vassouras;
1859 - Criacdo em Séo Paulo da Sociedade Artistica Beneficente, Associacdo | Sdo Paulo
de Auxilio Mituo;
1871 — Lei do Ventre Livre, essa lei tornou os filhos de escravos nascidos no | Brasil
Brasil livres;
1873 — Movimento Quebra-Quilos, uma onda difusa de protestos e | Regido Nordeste
ressentimentos contra a lei de alistamento militar, a implantacdo de um | do Brasil
novo sistema de pesos e medidas, ressentimentos em relacdo a questdes
religiosas etc.;
1873 - Movimento Ronco da Abelha, a populacdo da Paraiba revoltou-se | Paraiba
contra a legislacdo de registros de nascimentos e de Gbitos, a chamada
Lei do Cativeiro;
1873-75 | — Movimento contra o recrutamento militar, em Alagoas, Pernambuco, | Alagoas,
Paraiba, Ceard etc.; Pernambuco,
Paraiba, Ceara e
em outros
estados.
1874-97 | — Revolta de Canudos, Movimento Popular de cunho religioso ocorrido | Nordeste

47



no sertdo nordestino, liderado por Anténio Conselheiro;
1876 — Fundacédo da Associacao Tipografica Paulistana de Socorros Mdtuos de | Sdo Paulo
Séo Paulo;
1878 — Fundacéo da Sociedade Italiana de Mituo Socorro de Séo Paulo; Séo Paulo
1878-88 | — Movimento Abolicionista Brasil

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com os principais movimentos criados nesse periodo a partir do livro de

Gohn, 2012. GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos Movimentos e Lutas Sociais: A construgdo da Cidadania dos
Brasileiros. 7. ed. S&o Paulo: Edigdes Loyola, 2012.

A luta do povo negro e da sociedade brasileira pelo fim da escraviddo no Brasil ja era

latente. Mesmo que as lutas contra a escraviddo tenham precedido 0 movimento, na década de
1880 a questdo do Movimento Abolicionista se intensifica (GOHN, 2012). Conforme Gohn

(2012)

A lei do Ventre Livre (1871), a taxagdo do trafico interprovincial de escravos
(1880-1881) € a lei dos Sexagenarios (1885) foram momentos da luta contra
0 escravismol[...], a abolicdo foi uma luta &rdua e ndo uma concesséo de
qualquer setor ou grupo social. Foi uma luta dos proprios escravos, apoiados
em varios momentos por intelectuais e politicos. Mas foi também uma luta
de avancgos e recuos, porque a resisténcia dos fazendeiros a aboli¢cdo sempre

foi grande (GOHN, 2012, p.50).

A luta dos escravos e abolicionistas foi um marco para que a populacdo negra

pudesse ter respeito e liberdade em nosso pais, e a luta por essas pautas influenciaram diversos

movimentos em defesa do povo brasileiro. Além dos movimentos citados, ainda podemos

registrar outros Movimentos Populares que surgiram pelo territério brasileiro e que

influenciaram nas organizacdes dos trabalhadores por diversas pautas, que vao desde 0s grupos

de mutuarios, movimentos de trabalhadores civis, aos grupos de militares que também lutavam

por seus direitos.

Quadro 5 - Criagdo de Movimentos Sociais no Brasil de 1879 a 1890:

Ano | Movimento Estado/Regido.
1879 | — Fundagdo da Sociedade Humanitaria dos Empregados no Comércio de | Rio de Janeiro
Santos; Protesto Popular contra o preco dos bondes no Rio de Janeiro;
1880- | — Revolta Militar, Movimento Republicano, a luta pela derrubada da | Rio de Janeiro
89 Monarquia e pela implantacdo da Republica foi um fato politico intimamente
associado a luta abolicionista e a questdo militar; Revolta do Vintém, uma
revolta popular contra a cobranca de impostos que incidiam sobre o sistema de
transportes coletivos do Rio de Janeiro;
1880- | -Movimento Antiescravista Caifazes em Sdo Paulo, esse movimento apoiava a | Sao Paulo
89 fuga dos escravos das fazendas, ajudando inclusive a organiza-la; Criacdo da
Sociedade Suica de Beneficéncia Helvética em S&o Paulo;
1881 | - Movimento dos Jangadeiros em Pernambuco, no qual organizaram uma | Pernambuco/Ceara
greve contra o trafico interprovincial, no Ceard os jangadeiros entraram em
greve e se recusaram a continuar a transportar 0s escravos;
1881 | Sociedade Abolicionista Ouropretana, dedicou-se a causa abolicionista a | Minas Gerais
moda dos Caifazes Paulistas, organizando fugas de escravos;
1881 | Fundacdo da Sociedade Francesa 14 de Julho de Beneficéncia Mutual de S&o | Séo Paulo
Paulo;
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1884 | — Clube do Cupim de Pernambuco, promovia fugas de escravos e enviava-os | Pernambuco
para o Ceara com a ajuda dos jangadeiros, ou seja, havia uma interligacdo das
lutas e organizacdes;

1885 | — Criac8o da Associacdo Beneficente Unido dos Cocheiros de Sdo Paulo; Séo Paulo
1886 | — Fundacdo da Sociedade Protetora dos Portugueses Desvalidos em Santos; Santos /S&o Paulo
1886 | - Criac8o da Sociedade dos Militares Italianos no Estado de S&o Paulo; Séo Paulo

1887 | —Movimento ULTIMATUM, Sociedade Secreta fundada no Parana e que se | Parana
dedicava a causa da abolicdo organizando fugas;

1888 | — Fundacdo da Associacdo Beneficente dos Funcionarios Publicos em Séo | Séo Paulo
Paulo; Fundacdo da Sociedade Humanitaria dos Empregados do Comércio em
Séo Paulo;
1897 | - Fundacdo da Sociedade Italiana de Beneficéncia em Santos; Santos/S&o Paulo

1889 | — Fundacdo da Sociedade Beneficente dos Chapeleiros em S&o Paulo; Cria¢do | Sdo Paulo
da Associacdo de Socorros Mituos Artes e Oficios em Sdo Paulo;

1889 | ReivindicacBes populares por melhorias urbanas no Rio de Janeiro; Rio de Janeiro

1890 | - Criacéo da Unido Operéria de Santos; Santos/S&o Paulo

1890 | Criagdo de Partidos Socialistas em Séo Paulo e Porto Alegre; Séo Paulo/Rio
Grande do Sul.

1890 | Fundacgdo da Sociedade dos Trabalhadores de Socorros Mdtuos em Caso de | S&o Paulo
Doenga e Falecimento em Sédo Paulo.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com os principais movimentos criados neste periodo a partir do livro de
Gohn, 2012. GOHN, Maria da Gléria. Histdria dos Movimentos e Lutas Sociais: A construgdo da Cidadania dos
Brasileiros. 7. ed. S&o Paulo: Edigdes Loyola, 2012.

No ano de 1891 aconteceu a promulgacdo de uma nova Constituicdo inspirada no
modelo norte-americano, resultante de uma constituinte com pouca participagdo popular. No
entanto, diversos organizagbes e movimentos foram criados: Fundacdo da Sociedade
Beneficente dos Alfaiates de Sdo Paulo; Criacdo da Associacdo Auxiliar das Classes
Laboriosas em Sdo Paulo; Fundacdo da Associacdo Escandinava de Auxilio Matuo em Sao
Paulo; Criacdo da Associacdo Auxiliadora Unido Internacional em Sdo Paulo; 1892 -
Movimentos Grevistas em unidades fabris e de servigos coletivos no Rio e em Sao Paulo (
Capital e interior); 1893 — Criacdo da Associacdo Beneficente Dr. Salles de Oliveira,
Campinas, uma associacdo dos empregados da Estrada de Ferro Mogiana; 1893-95 —
Movimentos Populares em cidades do interior de S&o Paulo; 1896 — Movimento Estudantil em
Sdo Paulo; 1887 — Fundacdo da Sociedade de Auxilio Matuo Trindcria em Sao Paulo; 1895 —
Criacdo da Sociedade Beneficente dos Empregados da Campanha Paulista de Estrada de Ferro
em Jundiai /SP; 1896 — Criacdo da Sociedade Beneficente Alleman Fundacdo Imperador
Guilherme I em Séo Paulo; Criacdo da Associacdo dos Trabalhadores do Livro em S&o Paulo;
1897 — Criacdo da Associacdo de Auxilio Mutuo dos Empregados da Estrada de Ferro Uniéo
Sorocabana e Ituana em Sdo Paulo; Criagdo da Sociedade Beneficente dos Empregados da Séo
Paulo Railway Company; Invasdes de populares a cadeias publicas para vingar a morte de
conhecidos; Fundacdo da Sociedade de Socorros Mutuos Lega Lombarda em S&o Paulo; 1898
— Criacdo da Sociedade Protetora dos Portugueses Desvalidos em Sao Paulo; Fundacdo da
Sociedade Operaria de Socorro Mutuo Instrutiva e Recreativa Ettore Fieramosca em S&o Paulo
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e a Criacdo da Sociedade Beneficente dos Empregados do Jornal O Estado de S&o Paulo
(GOHN, 2012).

Diante de tantas organizacOes, associacdes e fundacdes, podemos perceber que a
sociedade segue com suas pautas, lutas, reivindicacGes e a articulacdo de novas formas de

fortalecimento da classe trabalhadora.

O século XX é permeado por lutas sociais e de organizacdo da classe trabalhadora e
que, com isso, formam as categorias de trabalhadores de lutas e organizacGes representativas.
Gohn (2012) pontua 17 grupos:

1-  Lutas sociais da classe operaria por melhores salarios e condi¢des de

2-  Lutas das classes populares urbanas por meio de consumos coletivos;
3-  Lutas das classes populares e médias por moradia;

4- Lutas da categoria dos militares;

5-  Lutas de diversas classes sociais por legislagdes e normatizacdes pelo
Estado;

6- Lutas sociais no campo;

7-  Lutas de segmentos das classes sociais pela educagéo formal,

8-  Lutas e movimentos a partir de ideologias (socialismo, anarquismo,
fascismo, integralismo etc.);

9-  Lutas e Movimentos Nacionalistas (petréleo, Amazénia etc.);

10- Lutas pela mudanca do regime politico (ditaduras civis e militares);
11- Lutas e movimentos por questdes ambientais;

12-  Lutas e movimentos de raga, etnia e cor;

13- Lutas e movimentos de género (mulheres, homossexuais);

14- Lutas e movimentos de categorias de idade (criancas menores, idosos,
aposentados etc.);

15-  Lutas pela preservacdo do patriménio historico;

16- Lutas e Movimentos Regionais;

17-  Lutas civicas (Movimento pelo Impeachnent) e luta solidaria (Acao
pela Cidadania, contra a Fome e a Miséria, pela Vida) (GOHN, 2012, p.60).

Os movimentos e lutas aconteceram num determinado contexto histdrico e “todas as
lutas tém carater historico, ou seja, sdo datadas. Assim sendo, ocorreram ao longo do século e
tiveram maior ou menor importancia segundo a conjuntura sociopolitica do pais” (GOHN,
2021, p.60).

No periodo da Primeira Republica (1900 a 1930), as lutas sociais urbanas se

acirraram no Brasil. Conforme Gohn (2012):

Durante a Primeira Republica as lutas sociais urbanas se acirram no Brasil,
dado o avanco do processo de urbanizagdo propiciado pela economia do
café, na regido centro-sul. A questdo do trabalhador imigrante tomara a
centralidade que teve a questdo do escravo na segunda metade do século
anterior. Organizacfes anarco-sindicalistas conviverdo com as associagdes
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de auxilio matuo; lutas pelo rebaixamento dos géneros alimenticios estardo
ao lado de reivindicac6es por salérios, jornada de trabalho, assim como pelo
congelamento dos aluguéis, a forma predominante de moradia no periodo
(GOHN, 2012, p.61).

As pautas sdo diversas e a sociedade se organiza em defesa de seus direitos e por um

projeto politico e social que construa uma sociedade mais humana.

No Brasil, os Movimentos Sociais ganharam mais importancia e forca a partir da
década de 1960, periodo que antecede a ditadura civil militar, quando surgiram os primeiros
movimentos de luta contra a politica vigente, ou seja, a populagdo estava insatisfeita com as
transformac6es ocorridas no campo econémico e social. Mas, antes, na década de 1950, os
movimentos nos espacos rural e urbano adquiriram visibilidade na luta pela Reforma Agraria

e na luta pela moradia.
Gohn (1997), citando Turner e Killian (1957, p.480) assegura que:

Um movimento se institucionaliza quando alcanca um alto grau de
estabilidade interna, ganha posi¢do reconhecida dentro de uma sociedade
mais ampla, passa a ter algumas funcOes nela e estabelece algumas areas de
competéncia. A institucionalizacdo impbe estabilidade adicional ao
movimento e um de seus aspectos-chave € determinar procedimentos de
conduta para o grupo. Os autores concluem que todos 0S movimentos
podem vir a ter um carater institucionalizado (GOHN, 1997, p. 44).

Os Movimentos Sociais levam um tempo para consolidar com sua base uma
organizacdo firme e reconhecida pela sociedade, e nesse processo sdo definidas fungdes e
acOes a seres desenvolvidas para atingir pautas e objetivos estabelecidos pelo coletivo ao qual
0 grupo pertence. Para Poker e Abarotti (2015), “os movimentos sociais sdo também respostas
da sociedade ao processo de colonizacdo do mundo da vida, resultante da hipertrofia do
Estado e da burocratizacdo na administracdo do direito” (POKER, ABAROTTI; 2015, p. 22).

Para as autoras,

Movimento social é a acdo politica de um grupo organizado em torno de
uma causa, que atua sobre a sociedade e encaminha demandas ao Estado. A
atuacdo sobre a sociedade visa a construcdo da legitimidade de uma
pretensdo, o reconhecimento de uma diferenca. A demanda encaminhada ao
Estado tende a estabelecer a igualdade mediante o reconhecimento de um
direito, portanto. Por isto, movimentos sociais tendem a ser inovadores, dado
gue sdo forgas que atuam sobre a sociedade e o Estado, lutando pela
producdo e efetivacdo de direitos, sobretudo confrontando tradi¢Ges e outras
irracionalidades presentes como regulacGes nas relagfes sociais. Assim,
movimentos sociais forcam a expansao rapida das fronteiras do direito, que
sem as lutas sociais ficariam condicionadas ao lento aperfeicoamento da
racionalidade para serem expandidas (POKER, ABAROTTI; 2015, p. 35-
36).

51



Nesse processo de luta, os Movimentos Sociais, assim como os fatos histéricos,
ocorrem com novos fatos, eles reinventam e constroem suas pautas a partir de suas
necessidades, de acordo com a conjuntura e a vida do grupo ao qual pertencem e estdo
defendendo. Os Movimentos Sociais com suas mobilizagdes e agdes forcam o Estado a

elaborar leis e materializa-las.

Os Movimentos Sociais podem provocar o desenvolvimento da sociedade, pois,
questionando o que estd posto como valores e principios inquestionaveis pela ordem vigente
do Estado, podem alterar o que estd posto ou proposto.

Movimentos sociais tém a tendéncia de provocar o desenvolvimento da
sociedade, questionando principios e valores dominantes. No entanto, por se
constituirem em processos que envolvem disputas e lutas entre forcas lutas,
que ndo necessariamente se organizam e se legitimam mediante a logica do

direito racional, também podem gerar situagOes de afirmacéo de privilégios
(POKER, ABAROTTI; 2015, p.36).

Os Movimentos Sociais buscam a afirmacdo da dignidade por meio da defesa dos
direitos, como condigdo ideal para a vida em sociedade e na defesa do grupo ao qual

pertencem.

Portanto, o estudo sobre o sindicalismo e os Movimentos Sociais se faz necessario
diante da atuacdo e das mudancas que essas organiza¢fes promovem para as pessoas que
participam, e pelos embates que promovem contra a ordem estabelecida pelo Estado, que nem
sempre é para valorizar e, com isso, 0s Movimentos Sociais sdo um objeto a ser estudado e

analisado pela comunidade cientifica.
Poker e Abarotti (2015) defendem que:

Entdo, cabe as Ciéncias Sociais analisar criticamente 0s movimentos
sociais, avaliando as pretens@es, estratégias e acdes por meio de critérios
emancipatérios, quais sejam a rejeicdo as inferiorizacbes em todas as
relaces sociais, e a afirmacdo da dignidade como condig8o ideal para a
vida em sociedade, de forma que qualquer pessoa, ndo importa sua
vinculagdo cultural, deve ser reconhecida e tratada como fim em si mesma
(POKER, ABAROTTI; 2015, p.36).

Gohn (1997) caracteriza os Movimentos Sociais como agfes sociopoliticas
construidas por atores coletivos de diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de
relagbes de forca na sociedade civil organizada. Segundo a autora, as agdes desenvolvem um

processo de criacdo de identidades sociais em espacos coletivos ndo institucionalizados, ou
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também institucionalizados, gerando transformac6es na sociedade, seja de carater conservador
ou progressista, pois hd& movimentos de diversas classes sociais, desde uma associa¢do de
bairro a uma organizacdo de patrdes, fazendeiros que lutam para manter a estrutura fundiaria,

de classe, ou de opresséo.
Para Gohn (1997):

[...] os movimentos seriam estimulados ndo apenas pelos interesses de seus
membros, mas também pelos de agentes governamentais, entidades
particulares e muitas outras organizacfes interessadas na promocdo do
produto-objeto de demanda do movimento ou que ganhariam algo com ela
(GOHN, 1997, p.52).

Além disso, Gohn (1997) reforca que:

Os movimentos que teriam sucesso seriam aqueles que possuissem a
atributos de uma organizacdo formal hierarquica. Seus lideres eram seus
organizadores: profissionais com dedicacdo integral ao trabalho e capacidade
para a mobilizacdo efetiva de suportes externos. Podemos observar que os
pioneiros da MR concebiam 0s movimentos sociais em termos de um setor
de mercado, livre, em competicdo com outros grupos, num mercado aberto
de grupos e ideias. Os movimentos competiriam com outras organizagoes,
ndo-movimentos, para obter adeptos, recursos, e no calculo e execucéo de
suas tarefas (GOHN, 1997, p.52).

Gohn (1997) traz uma situacdo que exige reflexdo e que dentro dos Movimentos
Sociais ha um debate muito forte sobre a forma como muitas liderancas exercem a funcéo, e a
forma como mantém relagdo com representantes partidarios, pois isso acaba influenciando nas
pautas e na defesa da classe trabalhadora. Lembrando que os autores citados aetma-sdo das
“Teorias Contemporaneas Norte-Americanas da Acdo Coletiva e dos Movimentos Sociais”,
principalmente da “Teoria da Mobilizacdo de Recursos/MR”, que muitos Movimentos Sociais
acabam alterando seus objetivos e pautas por conta dos recursos para manutencdo da
organizacao.

No Movimento Sindical essa organizacao é diferente, pois 0 Movimento Sindical faz
a cobranca de uma taxa de filiacdo que pode ser descontada em folha de pagamento, em
boleto ou diretamente nas organizacgdes sindicais. Muitos Movimentos Sociais utilizam de
recursos financeiros de outros paises ou de grupo de apoiadores.

Gohn (1997) reforca novamente que: A varidvel mais importante da MR,
como o prdprio nome indica, é a dos recursos humanos, financeiros e de
infraestrutura variada. Os movimentos surgiriam guando 0S recursos se
tornassem viaveis. Posteriormente esta assercao foi alterada: os movimentos
surgem quando se estruturam oportunidades politicas para acdes coletivas,
assim como quando facilidades e lideres estdo em disponibilidade. Os
movimentos também estruturam o seu cotidiano segundo o estoque de
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recursos que possuem, sendo os principais 0s econdémicos, humanos e de
comunicacdo (GOHN, 1997, p.51).

Os sindicatos organizam suas lutas mediante o recurso disponivel para manter a
estrutura, para realizar as atividades e para a disponibilidade de pessoas que precisam de um
salario, isso quando ndo estdo atrelados ao capital e aos patrdes. As entidades/Movimentos
Sociais precisam de suas sedes com estruturas minimas e, com issO, 0S recursos Sao
fundamentais. Podemos fazer a luta com as condicGes que temos, pois nem sempre temos o
que queremos, mas nem sempre é possivel fazer algo no processo de luta, se ndo avangar em
novos direitos. Para fortalecer a organizacdo e o Movimento Sindical, a estrutura politica,
econdmica e financeira séo elementos fundamentais.

Ha diversas criticas a Teoria da Mobilizac&o de Recursos:

Provavelmente a principal critica &8 MR ndo foi formulada a ela em si, mas a
teoria que lhe deu origem a sustentacdo: a das escolhas racionais. Isto porque
esta Ultima baseia-se no modelo das ciéncias naturais, tratando os individuos
como seres abstratos, universalizando a experiéncia de um tipo particular de
ser humano: a raca branca, as camadas médias da populacdo, em pais do
capitalismo desenvolvido do Ocidente. Com isto introduziu o que se
convencionou chamar de um _bias politicas, um viés. Os grupos sociais
subordinados, suas lutas, seus principios, cultura, valores, normas, objetivos,
projetos etc. sdo simplesmente ignorados, como se ndo existissem (GOHN,
1997, p.55).

Trata-se de uma teoria que acaba ndo contribuindo para fazer as anélises, pois
desconsidera diversas pautas e atividades que os Movimentos Sociais realizam e que sdo
ignoradas.

Outra critica é sobre como é vista a sociedade civil, Gohn (1997) afirma que:

A sociedade é vista ndo como uma organiza¢do composta por classes sociais
e suas relagbes, mas como um arranjo estatico das elites e nao-elites,
relativamente homogéneo, em que had grupos incluidos e excluidos.
Pressupbe-se uma sociedade aberta, em que os diferentes grupos terdo
sucesso conforme o grau de sua organizagdo (GOHN, 1997, p.57).

Outro ponto ¢ sobre “a exclusdo social - fendmeno tipicamente capitalista marca da
era da globalizacdo - ndo é tratada como fator gerador do movimento dos ‘excluidos da
politica’ isto porque suas a¢des seriam vistas como pré-capitalistas” (GOHN, 1997, p.60).

Gohn (1997) apresenta algumas lacunas da Teoria:

[...] as lacunas principais da MR estdo na auséncia de uma andlise do
contexto social e politico; no desconhecimento das politicas publicas e do
papel do Estado na sociedade em geral, e junto aos movimentos sociais em
particular; no fato de se ignorar o carater das lutas dos atores, assim como as
experiéncias de lutas sociais anteriores vivenciadas por eles; na omissdo do
papel da cultura nas acBes coletivas em geral, e nos movimentos em
particular (GOHN, 1997, p.60).
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E importante compreender o contexto em que estamos inseridos e, com isso, toda
teoria precisa partir desse contexto para analisar as organizagdes e suas acgOes diante da
realidade social, politica, econémica etc. Principalmente as a¢Bes voltadas para mudangas da

nossa realidade e da classe trabalhadora. Campos (2013) afirma que:

No Brasil, o tema da associacdo ganhou ainda mais relevo durante a crise de
regime militar, na segunda metade dos anos 1970. Grupos de trabalhadores
organizados em sindicatos contrapuseram-se ao regime, questionando a
regulacdo imposta ao mercado laboral. Entre outras coisas, essa regulacdo
prejudicava a participacdo do trabalho nos resultados da economia, em
crescimento acelerado do “milagre”. A sucessdo de greves, a partir de 1978,
colocou em questdo essa regulacdo laboral de perfil autoritario, mas ndo se
restringiu a isso (CAMPOS, 2013, p.88).

Na repressdo, a sociedade civil se organizou para questionar a “ordem” vigente, a
crescente exploracdo da classe trabalhadora sem regulacdo laboral e outras situacdes,

inclusive por ndo poder se organizar em forma de sindicato.

Gohn (1997) mostra que 0s Movimentos Sociais sdo esforcos coletivos, organizados
e estruturados, que atuam em busca de mudancgas ou resistem a elas, pois o contexto historico
altera a vida dos sujeitos envolvidos na organizagdo ou que participam do movimento.

O Movimento Social no Brasil acontece desde o processo de coloniza¢do, mas a
organizacdo sindical advém de outros fatores histéricos e que elencaremos na sequéncia para
compreender que os fatos histdricos e a acdo do Movimento Sindical acabam interferindo na
forma de organizacdo da classe trabalhadora.

1.1.2 Sindicalismo no Brasil

Os sindicatos surgem logo ap6s a aboli¢do da escravidao (a abolicdo na legislacgéo,
pois em pleno século XXI ainda temos trabalho analogo a escraviddo no Brasil), quando
chega uma grande quantidade de imigrantes europeus para colonizar o pais, com a
substituicdo da méo de obra dos escravos negros por colonizadores europeus.

“Os sindicatos s@o organizacgdes de representacdo dos interesses dos trabalhadores,
criados para compensar o poder dos empregadores na relacdo contratual sempre desigual e
reconhecidamente conflituosa entre capital e trabalho” (DIEESE, 2015, p.1). Sabemos que ha
sindicatos que representam 0s patrfes e que estdo a servico para defender o interesse dos
donos do capital, das empresas etc. Tomazi (2000) ressalta que ha sindicatos da classe

patronal, “podemos chegar ao seguinte entendimento de movimento social: trata-se da acao
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conjunta de homens, a partir de uma determinada visdo de mundo, objetivando a mudanca ou
a conservacéo das relacGes sociais numa dada sociedade” (TOMAZI, 2000, p.229).

De acordo com Tomazi (2000), “os movimentos sociais tanto podem néo provocar
mudancas, muito embora tenham sido desencadeados nesse sentido, como também podem ser
organizados justamente para resistir as mudangas” (TOMAZI, 2000, p.227). Como exemplo,
os sindicatos ruralistas que defendem a propriedade e a concentracdo de terra e sdo contra o
processo de reforma agraria e garantia de diversos direitos. Tomazi (2000) diz que:

Um exemplo de movimento que nos mostra muito bem a resisténcia ao
processo de mudanca foi o da Unido Democrética Ruralista (UDR), formada
por proprietarios rurais e que desenvolveu uma grande luta na Constituinte
de 1988, contra a reforma agraria, em oposicdo aos que, na oportunidade,
lutavam para obter direitos constitucionais que lhes garantissem o acesso a
terra para trabalharem (TOMAZI, 2000, p.227).

O grupo da Unido Democratica Ruralista (UDR) continua presente com outras caras
e bandeiras de lutas, com representacdo nas Camaras Municipais, Assembleias Legislativas,
Congresso e por meio do Sindicato Rural, que é um sindicato patronal em todo o territério
brasileiro e que hoje chamamos de “Bancada Ruralista”.

O Movimento Sindical ganha reconhecimento ap6s a 2% Guerra Mundial com a
criacdo da Liga das Nacdes, entidade tripartite que deu origem a Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT). A respeito disso, a Nota Técnica do DIEESE (2015) assevera que:

[...]- Nos documentos e convengdes da OIT, sdo reconhecidos o direito de
sindicalizacdo, o direito de negociacdo coletiva e o direito de greve,
instrumentos de afirmagdo dos interesses dos trabalhadores e do poder
sindical. Também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pela Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) em 1948, reconhece esse
direito fundamental no Art. 23, que estabelece: “Toda pessoa tem o direito
de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para
defesa dos seus interesses”. [...] (DIEESE, 2015, p. 2).

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, as convengbes da OIT e o
avanco da luta da classe trabalhadora pela Europa e Estados Unidos, o Movimento Sindical
ganha forca no territério brasileiro. Ganha visibilidade com a expansdo da inddstria brasileira,
pois com isso as condi¢Oes de trabalho e servigos precarios aumentam, e o conflito entre
patrdes e empregados se intensifica, gerando uma instabilidade, e a classe trabalhadora inicia
um processo de reivindicagdo de direitos por melhores condi¢Ges salariais, melhores
estruturas no local de trabalho, por mais seguranca no trabalho e outras pautas para atender as
demandas e necessidades de cada empregado/funcionario/servidor.
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De acordo com a Nota Técnica do DIEESE “os sindicatos nascem como reacao as
precéarias condi¢des de trabalho e remuneracdo a que estdo submetidos os trabalhadores no
capitalismo” (DIEESE, 2015, p.1).

Com o processo de industrializacdo é que os Movimentos Sindicais ganham forca na
organizacdo e articulacdo de grupos em defesa de suas pautas, em defesa dos direitos, por
melhorias nas condi¢des de trabalho, pela reducdo de carga horaria, por seguranca no trabalho
etc.

Ao final do século XIX, os sindicatos obtiveram reconhecimento
institucional nos principais paises industrializados. Desde entdo, tém
exercido papel fundamental na organizacdo da classe trabalhadora para a luta
por uma sociedade justa e democratica, pressionando pela ampliacdo dos
limites dos direitos individuais e coletivos ainda hoje estreitos em muitos
paises, entre os quais o Brasil (DIEESE, 2015, p.1).

A organizacdo do Movimento Sindical vai além da organizacdo da classe
trabalhadora, pois propGe uma alternativa para lutar por uma sociedade justa e democratica,
pressionando o Estado e os governos pela ampliagcdo dos limites dos direitos individuais e
coletivos.

Apresentamos, no quadro elaborado a partir de Mattos (2003), datas importantes para
0 Movimento Sindical no Brasil.

Quadro 6- Movimentos Sindicais e conquistas importantes no Brasil de 1930 até 1987.

Ano Més Acontecimento

1930 Nov. Criacdo do Ministério do Trabalho; IndUstria e Comércio.

1931 Mar. Decreto n° 19.770 institui o sindicato oficial.

1935 Mar. Trabalhadores participam das mobilizaces da Alianca Nacional Libertadora e

muitas greves sdo realizadas, como a dos bancarios, paralisando Rio e S&o Paulo e
repercutindo nacionalmente.

1940 Mai. Decreto n° 2.162 institui o saldrio minimo.
1941 Jul. Criacdo do imposto sindical.
1943 Mai. Instituida a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
1945 Abr. Fundado o Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT)
1946 Jan. Governo Dutra se inicia em meio a uma onda de paralisa¢cdes, como greve nacional
dos bancérios.
Mar. Decreto - Lei n® 9.070, regula de forma restritiva o direito de greve.
Set. Criacdo da Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB), logo declarada pelo

governo Dutra. Promulgada a nova Constitui¢do, que mantinha a CLT em seus
aspectos trabalhistas e sindicais e definia que o direito de greve, embora assegurado,
seria regulado em lei, garantindo a vigéncia do Decreto n° 9.070.

1947 Decorrer | Governo Dutra promove intervencdes em centenas de entidades sindicais.

do ano.
1953 Mar. Greve dos 300 Mil, em S&o Paulo. Formacdo do Pacto de Unidade Intersindical
(PUI), como resultado da greve.
1960 Nov. Greve da Paridade paralisa os trabalhadores em transporte. Formacdo do Pacto de
Unidade e A¢do (PUA), como resultado da greve.
1961 Ago. Greve da Legalidade, pela posse do vice-presidente Jodo Goulart.
1962 Jul. Greve por um gabinete nacionalista.
Ago. IV- Encontro Sindical Nacional cria 0 Comando Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGT).
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1964 Decorrer | Governo Militar promove a intervencdo em 433 entidades sindicais.
do ano
1966- Decorrer | Legislagdo do “arrocho”: reajustes salariais limitados & média da inflagdo anterior,
68 do ano fim da estabilidade por tempo de servico (trocada pelo FGTS); fim dos institutos de
Aposentadoria e Pensdes (substituidos pelo INPS).
1968 Abr. Greve dos Metallrgicos de Contagem -MG.
Ago. Greve dos MetalUrgicos de Osasco -SP
1978 Mai. Greve na Fabrica da Scania de Sao Bernardo do Campo se estende a toda a categoria
metalirgica na regido e inicia um novo ciclo de greves em todo o pais.
1981 Ago. Conferéncia das Classes Trabalhadoras (Conclat) cria a Comissao Nacional Pro-
CUT (Hoje Central Unica dos Trabalhadores)
1983 Ago. Congresso das Classes Trabalhadoras funda a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).
21 jun. Primeira greve geral no Brasil apds o golpe militar de 1964.
1984 Ano Sindicatos participam da Campanha das “Diretas Ja!”
1986 12 dez. | Greve geral organizada pela CUT e CGT contra o descongelamento de precos
anunciado dias antes.
1987 20 ago. Nova Greve Geral convocada pela CUT e CGT

Fonte: Quadro organizado pelo autor da tese a partir da cronologia apresentada por MATTOS, Marcelo Badaro.
O Sindicalismo brasileiro apés 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed., 2003.

No decorrer de 57 anos, a classe trabalhadora obteve diversos éxitos, mas também
perseguicfes. No periodo da Ditadura Civil Militar as organizacdes dos trabalhadores
sofreram diversas retaliacGes e perseguicdes pessoais. Liderancas e entidades sindicais
sofreram intervencbes, o Governo Federal interferiu e proibiu a organizacdo da classe
trabalhadora que defendia seus direitos e lutavam por uma sociedade mais democratica.

Um marco histérico para o Movimento Sindical no periodo de Ditadura Civil Militar,
para o fortalecimento da luta e organizacdo do Movimento Sindical, foi a criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores, em 1983, que inicia com a Conferéncia das Classes Trabalhadoras
(Conclat), a qual cria a comissao Nacional Pr6-CUT, e no decorrer de 2 (dois) anos articulam
e organizam uma das maiores centrais, que busca unificar os diversos ramos e categorias de
trabalhadores do Brasil.

Apbs o golpe de 1964 ocorreu a primeira greve com a criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). A organizacdo da CUT desencadeou diversas atividades pelo Brasil e
intensificou a luta para interromper o Regime Civil Militar, pois ndo atendia as necessidades e
aos anseios da classe trabalhadora.

A organizacdo da classe trabalhadora, a criacdo da CUT, as greves e a mobilizacao
nacional culminam com o térmico da Ditadura Civil Militar no Brasil e desencadeiam um
espaco mais democratico com a participagdo da sociedade, com a promulgacdo da
Constituicdo Cidadd de 1988. Essa ndo representa todos os anseios dos trabalhadores do
Brasil, mas foi um marco histérico para que a sociedade pudesse sonhar e construir uma

nacao com participacdo dos Movimentos Sindicais.
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O quadro a seguir traz os principais acontecimentos a partir de 1988, isto é, apés a
aprovacdo da Constituico Federal Brasileira que trouxe diversos anseios da classe

trabalhadora e garantia de direitos.

Quadro 7 — Principais conquistas para a classe trabalhadora desde a Constituicdo Federal de
1988 ao Governo Lula (2002).

Ano Més Acontecimento

1988 | 5de Out. | Nova Constituicdo cria direitos trabalhistas, extingue o poder de intervencdo do
Ministério do Trabalho sobre os sindicatos, acaba com o estatuto-padrdo, libera a
organizacdo sindical do funcionalismo, mas mantém os demais elementos da
estrutura sindical.

1989 | 14-15- Greve Geral pela reposi¢éo das perdas dos planos econémicos.
mar.
15 Nov Primeiras elei¢des diretas para Presidéncia da Republica desde 1960. Lula, o lider
17 Dez das greves do ABC dez anos antes, pela legenda do PT e embalado em ampla
campanha popular, disputa o segundo turno com Fernando Collor de Mello, mas é
derrotado.

2002 | 17 Out Lula ¢ eleito presidente da Republica.

Fonte: Quadro organizado pelo autor da tese a partir da cronologia apresentada por MATTOS, Marcelo Badaro.
O Sindicalismo brasileiro apds 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed., 2003.

A eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva a presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), mostra a importancia de um trabalhador ocupar a cadeira de presidente na historia do
pais. Para o0 Movimento Sindical isso foi muito representativo, pois fazia parte de um projeto
ndo apenas fortalecer o Movimento Sindical, mas também ocupar os espacos de decisdes que
perpassam a representacdo no executivo e legislativo, que até entdo era ocupado pela elite®.

Constam na péagina do Partido dos Trabalhadores as principais leis de garantia de
direitos fundamentais e avancos nas relacfes de trabalho do periodo do Governo Lula e
Dilma, na viséo de representantes sindicais. A ascensédo do governo Lula e Dilma ao Governo
Federal, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), trouxe a expectativa de avangos na

legislacdo trabalhista e de garantia de direitos que pudessem materializar politicas sociais.

Quadro 8 — Direitos e avancos nas relacoes de trabalho- Governo Luis Inacio Lula da Silva
(2003/2006, e de 2007 /2011) e Dilma Roussef (1 de 2011 — 31 de agosto de 2016).

2003 Lei n° 10.666 concedeu aposentadoria especial aos cooperados de cooperativa de trabalho ou
de producéo e criou o Fator Acidentério de Prevencédo (FAP).

2003 Lei n® 11.603, de 2007, regulamenta o trabalho aos domingos para 0s comerciarios.

2007 Lei n® 11.648/07 é uma das que melhor reflete a caracteristica de proximidade e dialogo de
Lula com as bases. A lei formaliza o reconhecimento legal das centrais sindicais.

2008 Lei n° 11.738/08, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacdo Bésica, também é uma das conquistas histdricas de todas as

S (Elite: grupo privilegiado, minoritario, composto por aqueles que sdo vistos por alguns como superiores por
possuirem algum poder econdémico e/ou dominio social ( Disponivel em: https://www.lexico.pt/elite_2/
Acessado em: 15 de jul, 2021).
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representacdes sindicais.

2008 Lei n® 11.770/08 cria o Programa Empresa Cidada e prorroga a licenca maternidade de 4 para
6 meses, mediante concessdo de incentivo fiscal as empresas que aderirem ao programa e
ampliarem o beneficio.

2010 A Lei n° 12.353/10 assegura a participa¢do dos empregados nos conselhos de administragéo
das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

2011 Lei n° 12.513/11 foi uma grande contribuicéo para a formagdo profissional do trabalhador.
A lei amplia a formacdo profissional do trabalhador por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec).

2011 Lei n° 12.506/11 amplia o aviso prévio de 30 para até 90 dias.

2011 Lei n® 12.469/11 determina a correcdo anual da tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica até
2014, e a MP 644, que atualizou o valor para 2015 sdo pautas dos trabalhadores desde 2003.

2011 Lei n°® 12.440/11 cria a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista de fundamental importancia
para os sindicatos. De acordo com a lei, empresas com dividas trabalhistas ndo recebem
certiddo para contratar com o governo.

2011 Lei n® 12.470/11 institui o sistema de inclusdo previdenciaria para os trabalhadores de baixa
renda.

2012 Lei n° 12.761/12 institui 0 Programa de Cultura do Trabalhador e cria o0 Vale-Cultura.

2012 Lei n° 12.740/12 institui o adicional de periculosidade para os vigilantes sendo de grande valia
para os trabalhadores.

Fonte: Quadro Organizado pelo autor da tese (Onivan de Lima Correa), a partir da pagina do Partido dos
Trabalhadores ~ (PT).  Disponivel —em:  https://pt.org.br/em-13-anos-pt-garante-inumeros-avancos-aos-
trabalhadores/. Acessado em: 13 de out. 2020.

Com relacdo ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), € importante salientar
que:

Os 13 anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) produziram para
o0 Brasil uma série de conquistas de projecdo internacional. Durante os
governos dos presidentes Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, o
pais saiu do Mapa Mundial da Fome, tornou-se a 62 economia mundial,
ascendeu a renda e a classe social de mais de 40 milhfes de pessoas,
aumentou o salario minimo para o maior patamar em 40 anos, entre outros
avancos (FERREIRA e GUILHERME. Agéncia PT de Noticias, 2016).

O objeto da nossa tese perpassa o periodo do Governo do PT, que é a Lei n°
11.738/08, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacdo Baéasica. Uma das conquistas histéricas de todas as
representacdes sindicais e do grupo do magistério, pois saimos de um salario que em muitos
municipios era abaixo de um sal&rio-minimo para um piso especifico para a educacéo, e com
a chegada do governo Lula a presidéncia o Movimento Sindical esperava uma nova ordem e
que em alguns pontos foi possivel avancar, dentre eles a garantia de uma lei sobre o piso
salarial para inicio de carreira dos docentes, a ampliacdo da oferta de cursos de nivel superior,

aumento da garantia de financiamento etc.

Jucara Dutra Vieira (2010) diz que:
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O advento do governo Lula levou o0 movimento social a reivindicar um novo
protagonismo para a area da educacdo. A expectativa era de que as primeiras
medidas fossem de contraponto as politicas neoliberais do antecessor. No
entanto, o inicio da gestdo deu prioridade a reforma da previdéncia para o
setor publico. Isso levou a CNTE a investir na mobilizacdo para impedir
perdas de direitos dos trabalhadores. A Confederagdo organizou a primeira
grande “Marcha a Brasilia” sobre o tema e associou-se a outras entidades em
manifestacGes que se seguiram. Mais uma vez, a conjuntura forcou o
movimento a uma agenda afastada de suas demandas e interesses mais
especificos (VIEIRA, 2010, p. 41).

O Parecer n° 18/12 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) expressa a

preocupagdo com a valorizacdo docente:

Para aprofundarmos nossa compreensdo sobre a questdo da valorizacdo do
trabalho do professor devemos levar em conta que se trata, antes de tudo, de
relagbes de trabalho. Neste sentido, ndo podemos deixar de lancar mao da
teoria marxista do valor, no contexto histérico do desenvolvimento do
capitalismo e da existéncia da sociedade civil organizada em associacfes e
sindicatos, correlacionando-a com o trabalho desenvolvido pelos servidores
publicos, entre eles os professores. E preciso ter em conta o caréter
diferenciado dos servicos publicos, cujo objetivo é o atendimento ao cidaddo
e ndo a producdo e comercializagdo de mercadorias. Nesta perspectiva, 0
professor é considerado, nesta analise, como um trabalhador (BRASIL,
2012).

A Lei n° 11.738 sera detalhada mais adiante, buscando mostrar a importancia e a
relevancia para a carreira dos docentes por todo o territorio brasileiro. O Parecer n° 18/12 do
CNE aponta sobre a valorizacdo dos professores,

[...] a necessidade da garantia de condi¢Ges de trabalho para o professor,
como fator necessario para assegurar a qualidade do ensino. De um lado,
devem ser garantidos salarios dignos e compativeis com a importancia de
sua funcéo social e sua formacao, de tal modo que ele possa se dedicar com
tranquilidade e seguranca a sua profissao, sem necessidade de desdobrar-se
em muitas classes e escolas, com excessivo nimero de estudantes, ou até
mesmo acumular outras atividades, o0 que evidentemente prejudica a
qualidade de seu trabalho (BRASIL, 2012).

Para a valorizacdo dos docentes devem ser garantidos salérios dignos e compativeis
com a importancia de sua funcdo social e sua formacdo, e que possa se dedicar com
tranquilidade e seguranca a sua profissdo, sem necessidade de desdobrar-se em muitas classes
e escolas, ou até mesmo em outros servicos, 0 que acarreta doencas e outros problemas que
afetam o trabalho docente.

A Lei do Piso é um marco histérico para 0 Movimento Sindical dos docentes da
Educagdo Baésica. No entanto, obter a sua aprovacdo ndo reflete, ou ndo se traduz em

materializagdo de avangos na carreira com ganhos salariais e valorizagdo. Com isso, 0

61



Movimento Sindical segue com suas pautas de reivindica¢es por melhorias de condic6es de
trabalho, melhor remuneracdo e pela materializacdo da lei em todos os municipios, estados e
Distrito Federal.

A organizacao da classe trabalhadora possibilitou importantes avangos sociais, entre
0s quais se destaca “a redugdo gradual da jornada de trabalho, de um total de até 16 horas, no
século X V111, para as atuais 8 horas ou menos, na maioria dos paises” (DIEESES, 2015, p.3).

Ao reduzir a carga horaria de trabalho, melhora as condicGes de saude do
trabalhador, pois terd mais tempo de lazer e momentos para estudar. Para a categoria de
docentes sdo mais postos de trabalho, pois gera dezenas de emprego com a reducdo de carga
horéria, tendo em vista que saimos de 16 para 8 horas diarias. Lembrando que o processo nao
foi automatico e sim gradativo, de acordo com a pressdo dos Movimentos Sindicais e com a
capacidade de organizacao da classe trabalhadora.

Os avancos das nossas pautas e da defesa dos direitos da classe trabalhadora é uma
“dimensdo indispensdvel da democracia, € a existéncia de um Sistema de RelacGes de
Trabalho democratico, tanto mais avancado e duradouro quando constituido por agentes
legitimos e representativos” (DIEESE, 2015, p.4). A representacdo do Movimento Sindical
fortalece tal dimensdo da representacdo legitima e democratica de organizar os trabalhadores
e representa-los nas mais diversas instancias.

A organizagdo do Sindicalismo Docente da Rede Estadual de Ensino de MS, da qual
a FETEMS faz parte, corrobora o que esta disposto na Nota Técnica do DIEESE, n° 151 de
novembro de 2015, que traz como titulo “A Importadncia da Organizacdo Sindical dos
Trabalhadores”, e na Constituicdo Federal (CF), pois “no Brasil, 0s sindicatos sdo atores
sociais que reivindicam e organizam a classe trabalhadora no contexto de uma democracia

representativa e também participativa” (DIEESE, 2015, p.3).

6 O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) é uma entidade criada e
mantida pelo movimento sindical brasileiro. Foi fundado em 1955, com o objetivo de desenvolver pesquisas que
subsidiassem as demandas dos trabalhadores. Sindicatos, federagdes, confederagdes de trabalhadores e centrais
sindicais sdo filiados ao DIEESE e fazem parte da direcdo da entidade. Atualmente, sdo cerca de 700 associados.
Ao longo dos mais de 60 anos de histéria, 0 DIEESE conquistou credibilidade e reconhecimento nacional e
internacional como instituicdo que desenvolve pesquisa, assessoria e educacdo voltadas para os dirigentes e
assessores das entidades sindicais e os trabalhadores. Gracas a um trabalho que beneficia a toda a sociedade, é
reconhecido como instituicdo de utilidade publica. O DIEESE possui 17 escritorios regionais, cerca de 50
subsecdes (unidades dentro de entidades sindicais) e atualmente dois observatorios do trabalho (divisGes que
funcionam dentro de prefeituras, governos estaduais, para subsidiar o poder pdblico com pesquisas e analises).
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/materialinstitucional/quemSomos.html Acessado em: 18 de out. 2021.
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1.1.3 O direito de sindicalizar-se

O direito de sindicalizar-se esta expresso na Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece no Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019), V - 0
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

O Art. 5° da CF do Brasil estabelece que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicéo;

I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizag&o por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias; [...] (BRASIL, 1988).

Nos incisos XV1 ao XXI, a CF remete ao direito de associacéo e de liberdade:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagcdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associagbes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;(
BRASIL, 1988).
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A lei brasileira garante o direito de os trabalhadores serem associados em suas
entidades de classes e sem vedacgédo estatal em seu funcionamento. No entanto, devemos
lembrar que ha uma lei especifica de como as entidades sindicais devem estar organizadas no

contexto brasileiro.
Ainda sobre a livre associacdo profissional ou sindical a CF de 1988 preconiza que:

Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical,

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de
trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
gue suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢es que a
lei estabelecer (BRASIL, 1988).

Nos artigos 10 e 11 estabelece que:

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-
Ihes o entendimento direto com os empregadores (BRASIL, 1988, p.1988).

Com isso, garante-se a participacdo dos trabalhadores por meio da organizagdo

sindical em espacos deliberativos sobre seus interesses. Para Goss e Prudéncio (2004):

Qualquer discussdo sobre movimentos sociais ndo escapa do questionamento
recorrente: afinal, o que sdo movimentos sociais? Diferentemente de outros
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conceitos, este, em particular, apresenta significados distintos, conforme a
concepcao a partir da qual se desenvolve. Isso fica evidente nos seminarios,
congressos e palestras sobre o tema, nos quais 0s mais variados tipos de acédo
coletiva séo classificados como movimentos sociais. (GOSS, PRUDENCIO,
2004, p.75).

O sindicalismo, o Movimento Sindical, € um espaco coletivo de luta pelos seus
direitos e que, por meio de assembleias, congressos e mobilizacOes, consegue fortalecer os

trabalhadores.

E importante compreender o Movimento Social e a organizacido do Movimento
Sindical, sua historia, sua estrutura e suas formas de organizacdo. Nesse sentido, Rossi e
Gerab (2009) afirmam que:

O conhecimento dos elementos basicos que compdem a historia do
sindicalismo é fundamental a todo cidaddo. Sem esse conhecimento, é
impossivel, a qualquer pessoa ou agrupamento, compreender a realidade,
ainda que razoavelmente apenas, seja sob o aspecto politico, econémico,

social ou ideoldgico, seja no &mbito nacional, seja na dimenséo internacional
(ROSSI e GERAB, 2009, p.13).

Para Rossi e Gerab (2009, p.13), “os sindicatos sdo organismos sociais, que se
destinam a defesa dos interesses econdémicos e sociais dos componentes das suas respectivas
categorias profissionais, individual ou coletivamente”. Seus “interesses sdo 0s voltados para
as melhorias salariais, das condicdes de trabalho e das condi¢des de vida, em geral” (ROSSI e
GERAB, 2009, p.13).

As pautas sdo coletivas, comuns aos trabalhadores da sua base social, “unificam
todas e todos que os integram, sem distin¢do de sexo, raca, credo religioso, orientacdo sexual
ou opcao politica” (ROSSI e GERAB, 2009, p.13).

Campos (2013) comenta que “os sindicatos de trabalhadores romperam com a longa
historia do corporativismo no pais. Por meio de greves, eles promoveram uma renovacao da
regulacao sindical” (CAMPOS, 2013, p.88).

Os anos de 1980 marcam o surgimento dos sindicatos como atores relevantes na
esfera publica e na defesa da classe trabalhadora. Conforme Campos (2013):

[...] os anos 1980 evidenciaram o ressurgimento dos sindicatos como atores
relevantes na esfera publica, os anos 1990 apontaram no sentido inverso. Por
razGes vinculadas principalmente as mudancas ocorridas na estrutura
econdmica, os coletivos de trabalhadores passaram a enfrentar dificuldades
em sua organizacao e também em sua atuacdo (CAMPQOS, 2013, p.88-89).
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“De uma perspectiva macro, focada basicamente no Estado, pode-se afirmar que as
mudangas na estrutura econdmica nos anos 1990 incluiram as seguintes iniciativas,
integrantes de um modelo de acumulacdo denominado ‘liberal’” (CAMPQOS, 2013, p .89).
Campos apresenta as caracteristicas do modelo de acumulagédo “liberal”:

i) a transferéncia de diversas funcOes estatais a empresas privadas - funcbes
produtoras e até mesmo reguladoras, em determinados setores e em
determinadas circunstancias (processo conhecido como privatizacdo);

i)  a eliminagdo de diversas regulacdes econdmicas, entendidas como Obices as
atividades das empresas privadas em termos comerciais, tributarios,
administrativos e assim  por diante  (processo  denominado
desregulamentacao);

iii) a integragio do mercado nacional, no qual as empresas privadas
historicamente atuavam, ao mercado mundial - mediante a eliminagdo de
barreiras, de toda e qualquer espécie, a circulacdo de capitais, tecnologias,
produtos e servicos (processo conhecido como globalizacdo);

iv) a instituicdo de diversos incentivos a recepgdo e a absorcdo de capitais e
tecnologias externos, o que beneficiaria as empresas privadas transnacionais
mais do que as empresas nacionais (processo  denominado
desnacionalizagdo);

v)  aestabilizagdo dos pard@metros monetéarios, abalados desde o comego dos anos
1980 pelo fendmeno inflacionario. Essa estabilizacdo era importante para
atracdo de capitais e tecnologias externos. E foi alcangada por meio de um
conjunto de politicas estatais nas areas de crédito, juros, cambio, comércio,
gastos, tributos etc. (CAMPQOS, 2013, p.89).

Com relacdo as mudangas na estrutura econdmica na perspectiva micro, a situacdo
laboral incluiu a intermiténcia entre inatividade e atividade no mercado laboral, a elevacdo do
desemprego (oculto e também aberto), a multiplicacdo de tipos de contrato para o trabalho
subordinado (ou assalariado), a contratacdo de trabalho assalariado sem observancia das
regras laborais, a subcontratacdo (ou terceirizacdo) do trabalho por meio de contratos civis ou
comerciais, a expressdo do trabalho em pequenos empreendimentos e do trabalho por conta
prépria (de carater ndo capitalista) (CAMPOS, 2013, p.90).

O texto da lei traz a Secdo |1, Das Despesas com Pessoal e com DefinicGes e Limites,

0 qual estabelece que:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.
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8 12 Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se 0
regime de competéncia (BRASIL, 2000).

A lei em tela permite a terceirizacdo de servi¢os que ndo entram como folha de pessoal
ou despesa pessoal. Percebe-se a lei permitindo a reducdo de servidores publicos e a
participacdo de trabalhadores em servicos publicos sem vinculo empregaticio. Fica estipulado
um teto de gastos com folha de pessoal, ou seja, 0 governo busca controlar o nimero de

servidores na maquina publica e estabelece limites para cada ente federado.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacgdo, ndo poderé exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: | - Unido: 50% (cinquenta por cento); Il - Estados:
60% (sessenta por cento); IlI- Municipios: 60% (sessenta por cento)
(BRASIL, 2000).

H& pontos positivos e pontos negativos com relacdo ao referido artigo..—peis—cem
isse; 0 Governo Federal estabelece ao Governo Federal, Estadual e Municipal os limites com
gasto pessoal, mas ao mesmo tempo impede a ampliacdo de diversos servigos publicos tdo

precarizados em todo o territério brasileiro.

Isso dificultou as negociagdes para garantir os reajustes, a abertura de concursos e a
reformulacéo de carreira. No que diz respeito a carreira dos docentes, conseguiu-se, por meio
de lei, a garantia de que fizessem a revisao e atualizacdo: Lei do FUNDEF, posteriormente o
FUNDEB, Lei do Piso Nacional Lei. N° 11.738 e os Planos: nacional, estaduais e municipais,

0s quais abordaremos nos proximos capitulos da tese.

1.2. O sindicalismo independente: o pacto entre o Estado e o capital para controlar o
trabalho

No bojo do controle do estado sobre o movimento sindical, surge o Novo
Sindicalismo que para SOUZA (2016, p. 83) “emergiu diante da necessidade de
enfrentamento contra o capital, em relacdo aos direitos dos trabalhadores, caracterizou pelo
surgimento de um sindicalismo auténomo e de enfrentamentos” para que de fato pudesse
atender os anseios da classe trabalhadora e pudesse garantir os direitos das suas categorias de
trabalho.
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No Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, o governo da época, tendo como
presidente o Sr. Getllio Vargas (Alianga Libertadora-AL), aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), e na Secéo XIlI estabelece como funcionara o registro dos professores, a qual
diz que “Art. 317 - O exercicio remunerado do magistério, em estabelecimentos particulares
de ensino, exigira apenas habilitacdo legal e registro no Ministério da Educacdo.” (BRASIL,
1943), lembrando que a atual pesquisa ndo esta relacionada aos estabelecimentos de escolas
particulares, mas que a referida lei acarreta mudancas nas relagdes do servico publico
também, pois estabelece que:

Art. 318. O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por
mais de um turno, desde que ndo ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para
refeicdo. (Redacéo dada pela lei n° 13.415, de 2017).

Art. 319 - Aos professores é vedado, aos domingos, a regéncia de aulas e o
trabalho em exames.

Art. 320 - A remuneracdo dos professores seré fixada pelo nimero de aulas
semanais, na conformidade dos horarios.

§ 1° - O pagamento far-se-4 mensalmente, considerando-se para este efeito
cada més constituido de quatro semanas e meia.

§ 2° - Vencido cada més, serd descontada, na remuneracdo dos professores, a
importancia correspondente ao nimero de aulas a que tiverem faltado.

§ 3° - Nao serdo descontadas, no decurso de 9 (nove) dias, as faltas
verificadas por motivo de gala ou de luto em consequéncias de falecimento
do conjuge, do pai ou méae, ou de filho.

Art. 321 - Sempre gue o estabelecimento de ensino tiver necessidade de
aumentar o nimero de aulas marcado nos horérios, remunerard o professor,
findo cada més, com uma importancia correspondente ao nimero de aulas
excedentes.

Art. 322 - No periodo de exames e no de férias escolares, é assegurado aos
professores 0 pagamento, na mesma periodicidade contratual, da
remuneracdo por eles percebida, na conformidade dos horarios, durante o
periodo de aulas. (Redacéo dada pela Lei n°9.013, de 30.3.1995)

§ 1° - Nao se exigira dos professores, no periodo de exames, a prestacao de
mais de 8 (oito) horas de trabalho diario, salvo  mediante 0o pagamento
complementar de cada hora excedente pelo preco correspondente ao de uma
aula.

§ 2° No periodo de férias, ndo se podera exigir dos professores outro servico
sendo o relacionado com a realizagdo de exames.

§ 3° - Na hipo6tese de dispensa sem justa causa, ao término do ano letivo ou
no curso das férias escolares, é assegurado ao professor o pagamento a que
se refere 0 caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 9.013, de
30.3.1995)

Art. 323 - Nédo serd permitido o funcionamento do estabelecimento

particular de ensino que ndo remunere condignamente 0s seus professores,
ou ndo lhes pague pontualmente a remuneracao de cada més.
Paragrafo Gnico - Compete ao Ministério da Educacdo e Salde fixar os
critérios para a determinacdo da condigna remuneracdo devida aos
professores bem como assegurar a execucdo do preceito estabelecido no
presente artigo (BRASIL, 1943).
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A Consolidagdo das Leis do Trabalho é um marco para a classe trabalhadora na
garantia de direitos e na protecdo do Estado brasileiro junto aos trabalhadores. Apesar de a lei
controlar os trabalhadores por meio dos registros das entidades sindicais, ela trouxe
beneficios, pois organizou sobre a jornada de trabalho a garantia de recebimento de no
minimo um salério e do direito a filiacdo, exceto os servidores publicos que, neste periodo,
eram-lhes permitidas as associa¢es que ndo tém o mesmo valor de um sindicato, ou sentido

de representacdo junto ao poder pablico.

No territorio brasileiro ha todo um levante da classe trabalhadora para garantir
direitos basicos, com a garantia de condi¢cdes dignas de trabalho, direito de sindicalizar,
organizacdo da carga horaria, adicionais por trabalho noturno, insalubridade etc.

Os direitos trabalhistas, que eram respeitados na Europa, eram pauta dos
Movimentos Sindicais do Brasil, e os trabalhadores daqui os obtiveram gracas a acdo dos
sindicatos, pois com ela pudemos avancar na garantia de direitos da classe trabalhadora. As
relacBes capitalistas alteraram todo o arcabouco legal de direitos da classe trabalhadora, sendo
que a de 1990 ndo é a que estd em vigor em 2021. Estamos diante de uma realidade da
uberizacdo’ que para muitos é a modernizacéo das relagdes de trabalho, mas que para a classe
trabalhadora é a retirada de direitos e da protecdo do Estado junto aos trabalhadores. Um
momento em que as tecnologias entram em acdo como ferramentas de trabalho e que acabam
interferindo nas relacdes trabalhistas.

N&o adianta lutar mais sé por salario, precisamos ir além. Pensar e defender um
projeto de sociedade em que a classe trabalhadora seja participe e que tenha direitos
garantidos no arcabouco da nossa legislacdo vigente.

Além dos sindicatos e das federacBes tivemos a criacdo das centrais sindicais e a
ideia de criar uma central que pautasse pela liberdade sindical e pela protecdo ao direito de
sindicalizacdo, e que agregasse 0 maior numero de organizacBes de trabalhadores,
possibilitando a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Nesse-sentido, A criacio
da CUT é um marco na organizacdo dos trabalhadores do Brasil. Como ja anunciado, a

FETEMS é filiada a CUT, que tem diversas atividades e pautas sobre a educacéo no Brasil

" Uberizacdo do trabalho: Esse modelo prevé um estilo mais informal, flexivel e por demanda. Disponivel em:
https://guiadoestudante.abril.com.br/atualidades/o-que-e-a-uberizacao-do-trabalho/. Acessado em: 20 de jun.
2021.
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A CUT nasce no 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), que
ocorreu em Sao Bernardo do Campo (SP) entre os dias 26 e 27 de agosto de 1983. “[...] uma
central sindical criada na luta pela democracia, que nasce ndo somente para combater as mas
condicdes de trabalho, o arrocho salarial, mas como contestacdo a estrutura sindical brasileira
da CLT e do Varguismo®” (AZEVEDO, 2019, p.69).

O “Varguismo” é o periodo em que o Governo Vargas institui diversas leis
trabalhistas, inclusive cria 0 Ministério do Trabalho, instituindo a Lei de Consolidacdo dos
Direitos Trabalhistas (CLT). “[..] Getalio promulga a Consolida¢do da Leis do Trabalho
(CLT), que unifica todas as leis que beneficiam os trabalhadores, assim como determina a
estrutura sindical brasileira de subordinacdo aos interesses do Estado Capitalista” (ROSSI e
GERAB, 2009, 38). Isto é, o governo interfere de forma direta na organizagdo do Movimento
Sindical. Com relacdo as AssociagBes de Grau superior %(Federagdo e Confederacio), a lei

estabelece que:

Art. 533 - Constituem associac@es sindicais de grau superior as federacdes e
confederacfes organizadas nos termos desta Lei.

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em ndmero ndo inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades
ou profissGes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacao.
(Redacéo dada pela Lei n° 3.265, de 22.9.1957).

§ 1° - Se j& existir federagdo no grupo de atividades ou profissdes em que
deva ser constituida a nova entidade, a criacdo desta ndo podera reduzir a
menos de 5 (cinco) o ndmero de Sindicatos que aquela devam continuar
filiados. (Incluido pela Lei n° 3.265, de 22.9.1957)

§ 2° - As federacgdes serdo constituidas por Estados, podendo o Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio autorizar a constituicdo de Federagdes
interestaduais ou nacionais. (Paragrafo 1° renumerado pela Lei n° 3.265, de
22.9.1957)

8 Era Vargas/Varguismo: A Era Vargas é a fase da histdria brasileira em que Getulio Vargas governou o pais de
1930 a 1945. Foi forgcado a renunciar & presidéncia ap6s um ultimato dos militares. Além disso, 0 governo
Vargas atuou de maneira consistente no sentido de ampliar os beneficios trabalhistas. Para isso, criou o
Ministério do Trabalho e concedeu direitos aos trabalhadores. Era uma forma de reforcar seu poder
aproximando-se das massas. Durante esse periodo, também se destacou na politica trabalhista, a criagdo do
salario-minimo (1940) e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Os sindicatos passaram para 0
controle do Estado. Disponivel: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/era-vargas.htm. Acessado em: 02 de
nov. 2020.

o AssociacOes de grau superior :

Além dos sindicatos, associacdo de primeiro grau, ha também as associagdes de grau superior, que sao as
FederacOes e as Confederacdes. As Federagdes e Confederacfes poderdo ser constituidas quando em nimero nédo
inferior a: Federages: no minimo 5 (cinco) sindicatos que representem a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou de profissdes idénticas, similares ou conexas e Confederacfes: no minimo 3 (trés) Federagdes de
sindicatos.

Disponivel: http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/sindicato.htm. Acessado em: 21 de ago. 2021.
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§ 3° - E permitido a qualquer federacdo, para o fim de lhes coordenar os
interesses, agrupar os Sindicatos de determinado municipio ou regido a ela
filiados; mas a unido ndo terad direito de representacdo das atividades ou
profissbes agrupadas. (Paragrafo 2° renumerado pela Lei n°® 3.265, de
22.9.1957)

O governo regulariza a associacdo a uma associacdo de grau superior (Federacdo e
Confederagdo), deixando facultativo a estrutura organizacional, conforme o Art. 534, que sera
retomado no capitulo 2, ao descrever a organizacdo da Confederagdo dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) e no capitulo 3, a estrutura da FETEMS.

A lei que reconhece as Centrais Sindicais € recente. Em 2008, no Governo de Luis
Inécio Lula da Silva, foram reconhecidas as Centrais Sindicais por meio da Lei N° 11.648, de
31 margo de 2008, a qual dispde sobre o reconhecimento formal das Centrais Sindicais para
os fins que especifica, altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

Foi estabelecido que:

Art. 1° A central sindical, entidade de representagédo geral dos trabalhadores,
constituida em &mbito nacional, terd as seguintes atribui¢Oes e prerrogativas:
I - coordenar a representagdo dos trabalhadores por meio das organizacoes
sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negocia¢fes em féruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espagos de dialogo social que possuam composigdo tripartite, nos
guais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.
Paragrafo Unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto
nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por
organizagdes sindicais de trabalhadores (BRASIL, 2008).

A Lei foi importante no ordenamento juridico, pois, além de reconhecer as Centrais
Sindicais, colocou-as como entidades sindicais, conforme o que estabelece no art. 2° da lei:

Art. 2° Para o exercicio das atribuicdes e prerrogativas a que se refere o
inciso Il do caput do art. 1° desta Lei, a central sindical devera cumprir os
seguintes requisitos:

| - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco)
regibes do Pais;

Il - filiacdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma;

Il - filiagdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade
econbmica; e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento)
do total de empregados sindicalizados em &mbito nacional. (BRASIL, 2008)

Com isso, cresceu a importancia das centrais perante 0 governo e a sociedade, pois
os trabalhadores sentiram-se representados por meio de suas entidades que eram filiadas as

centrais. A filiacdo a uma central ocorre mais por questdes politicas, pois na legislacdo nao ha
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essa obrigacdo de filiacdo para ser reconhecida como organizagéo sindical. A FETEMS, por
exemplo, é filiada @ CUT desde 1989 por decisdo dos filiados que a aprovaram em um

Congresso Deliberativo.

1.3.  Liberalismo e a educacao brasileira

No avanco do processo de implantacdo de politicas liberais e neoliberais, 0s governos
brasileiros foram realizando diversas reformas nos campos politico, econémico, social e

educacional.

A década de 1990 caracterizou-se por alteracdes fundamentais nos padres de
intervencdo estatal, resultantes dos desdobramentos assumidos pelas relagdes sociais
capitalistas, com tratados e acordos para 0 avango das politicas postas pelo neoliberalismo.
Nessa mesma década, o Brasil intensifica acBes politicas e reformas educacionais em sintonia
com a orientacdo de organismos internacionais, cuja traducdo mais efetiva é expressa pela

LDB 9394/1996 e outras politicas que sdo formuladas e aprovadas.

Segundo Cardoso (2003) “o Brasil foi, provavelmente, o Gltimo dos assim chamados
paises emergentes a empreender reformas econémicas segundo o canon abertura-comercial-e-
reforma-do-Estado, principalmente via privatizagdes e ajuste fiscal” (CARDOSO, 2003,
p.84).

O liberalismo, “encontra-se radicado principalmente na propriedade privada dos
meios de produgdo, na competi¢cdo, na concorréncia, no individualismo, e na defesa da
liberdade de consciéncia e do livre mercado” (ORSO, 2007, p.165).

Para muitos liberais a presenca do Estado acaba interferindo na liberdade do
mercado. Porém, ao mesmo tempo, recorrem ao Estado para protecdo do seu capital por meio

de leis que os protegem de crises e fatalidades.

Ao estar centrada na ideia do individualismo, essa liberdade do mercado vai contra a
luta do Movimento Sindical que trabalha com a ideia do coletivo. Partimos do pressuposto da
educacdo “como campo social de disputa hegemonica” (FRIGOTTO, 1995) e, com isso, ela
esta para os interesses de classe, tanto para a classe trabalhadora como espago para acesso ao
conhecimento, quanto para a classe dominante como espago para impor seus conhecimentos e
necessidades as demandas do capital (FRIGOTTO, 1995).
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Mészaros (2006), no Livro “Teoria da Alienagdo em Marx”, afirma que:

Assim, além da reproducdo, numa escala ampliada, das multiplas habilidades
sem as quais a atividade produtiva ndo poderia ser levada a cabo, o
complexo sistema educacional da sociedade é também responséavel pela
producdo e reproducdo da estrutura de valores no interior da qual os
individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos. As relacdes
sociais de producdo reificadas sob o capitalismo ndo perpetuam
automaticamente. Elas s6 fazem porque os individuos particulares
interiorizam as pressOes externas: eles adotam as perspectivas gerais da
sociedade de mercadorias como os limites inquestiondveis de suas proprias
aspiracdes (MESZAROS, 2006, pp.263-264).

Nesse sentido, a educacdo em muitas vezes pode alienar as pessoas, “pois a

transcendéncia positiva da alienacdo €, em ultima analise, uma tarefa educacional, exigindo

uma revolucao cultural radical para a sua realizagio” (MESZAROS, 2006, p.264).

Numa sociedade capitalista a educacdo tem algumas fungdes principais: a producéo
das qualificacdes necessarias ao funcionamento da economia e a formacdo dos quadros, e a
elaboracdo dos métodos de controle politico (MESZAROS, 2006, p.273).

Assim, “o papel da educacédo é de importancia vital para romper com a internalizacao
predominante nas escolhas politicas circunscritas a legitimacdo que defende seus préprios
interesses” (MESZAROS, 2005, p.61)

Para que de fato isso ocorra, “exige a antecipacdo de uma visdo geral, concreta e
abrangente, de uma forma radicalmente diferente de gerir as fungbes globais de decisdes
fundamentais, assim como das suas politicas como uma forma de alienacdo por exceléncia na
ordem existente” (MESZAROS, 2005, p.61).

Frigotto (2010) reforca que:

A educacdo, de pratica social constituida e constituinte da sociedade,
portanto, atividade inscrita na luta hegemonica, fica circunscrita ao papel de
mudancas de valores para a societas laudens em Schaff; instrumento de
interacdo social na relacdo intercomunicativa ou processo de requalificacdo e
adaptabilidade face a mudanca da natureza do trabalho sob uma nova base
tecnologica e pelo deslocamento do &mbito primério e secundario para o
campo dos servicos, em Offe; instrumento para desenvolver a razdo sensivel,
em Kurz (FRIGOTTO, 2010, p.211).

A educacéo vai alem do capital e do que os sistemas produtivos querem e impdem
por meio de reformas e reformulacdes de programas para contemplar o0 mercado e a producao

capitalista. Uma educagdo como “transcendéncia positiva da autoalienacdo do trabalho”
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(MESZAROS, 2007, p.214) e que “exige uma intervengio consciente em todos os dominios e
em todos os niveis da nossa existéncia individual e social” (MESZAROS, 2007, p.214).

Para que de fato possamos ter transformacdes sociais, Mészaros (2007) ressalta que:

[...] Inevitavelmente, os primeiros passos de uma grande transformagéo
social na nossa época envolvem a necessidade de manter sob controle o
estado politico hostil que se opde, e pela sua propria natureza deve se opor, a
qualquer ideia de uma reestruturagdo mais ampla da sociedade. Nesse
sentido, a negacdo radical de toda a estrutura de comando politico do sistema
estabelecido deve afirmar-se, na sua inevitavel negatividade predominante,
na fase inicial da transformac&o a que se vise (MESZAROS, 2007, p.215).

Diante da crise do capital e de uma educacao voltada para o mercado do trabalho, a

educacao precisa ir além. Portanto,

A educacdo para além do capital visa a uma ordem social qualitativamente
diferente. Agora néo é factivel lancar-se pelo caminho que nos conduz a essa
ordem como o é também necessario e urgente. Pois as incorrigiveis
determinagdes destrutivas da ordem existente tornam imperativo contrapor
aos irreconciliaveis antagonismos estruturais do sistema do capital uma
alternativa concreta e sustentavel para a regulacdo da reproducéo metabdlica
social, se quisermos garantir as condigdes elementares da sobrevivéncia
humana. O papel da educagdo, orientado pela Unica perspectiva efetivamente
viavel de ir além do capital, é absolutamente crucial para esse propdsito
(MESZARQS, 2007, p.220).

No entanto, diversos organismos internacionais *°tém pautado a politica educacional
no cenario internacional e nacional, propondo alteracdes na legislacdo, obrigando cumprir

metas de matriculas e de aprovacdo dos estudantes.
Importante ressaltar que:

Em 1919, em decorréncia da 1% Guerra Mundial (1914-1918), o presidente
dos Estados Unidos, Woodrow Wilson (1856-1924), propbs a criagdo de
uma instituicdo universal e permanente com a finalidade de negociar os
conflitos territoriais e encarregada de garantir a paz entre os Estados. Nessas
circunstancias histdricas, criou-se, em Paris, uma organizagdo internacional,

10 S3o instituigdes formadas por um conjunto de paises-membros com personalidade juridica no campo do
Direito Internacional Publico e atuam no ambito das relagcGes econdmicas, politicas e sociais, ambientais por
meio de regras, medidas e normas comuns e finalidades especificas. Podem ser divididos em instituicdes
intergovernamentais: a) globais: ONU, OMC, OIT, OMS, FMI, FAO, BID, Banco Mundial e UNESCO,
UNICEF, UNIDO; b) regionais: OEA, OTAN, OCDE, Cepal, Mercosul ¢ Unido Europeia. No geral, sua
estrutura de funcionamento compreende os principais 6rgaos: Assembleia Geral, Diretoria de Governadores e
Secretariado Permanente. Para alcangar e monitorar os objetivos, conta, além da Sede, com escritdrios regionais
ou agéncias em outros paises; e aquelas ndo-governamentais: Greenpeace, Cruz Vermelha, Internacional Human
Rights, Aldeias Infantis e outras (SILVA, 2020.n.p.) Disponivel em: https://gestrado.net.br/wp-
content/uploads/2020/08/299-1.pdf . Acessado em: 06 de jan. 2022.
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a Liga das Nagdes. Essa instituicdo com muitas limitagdes e insucessos nas
negociacbes comerciais e territoriais foi extinta em 1942, em meio as
divergéncias comerciais, financeiras e econdmicas emparelhadas com as
hierarquias geopoliticas que reordenavam os Estados nacionais (SILVA,
2020, n.p.).

No entanto, 0s organismos internacionais estiveram mais presentes e atuaram com

mais interferéncia nos Estados/paises ap0s a 22 Guerra Mundial, conforme Silva (2020):

Os organismos internacionais se tornaram mais presentes nas relagdes
internacionais a partir da 22 Guerra Mundial, em decorréncia do aumento dos
conflitos entre os paises por disputas territoriais, das divergéncias comerciais
nas relagfes nacionais e internacionais, além das exigéncias de cooperacao e
de aproximacdo dos governos para tratar das questfes que ultrapassam
fronteiras, o que gerou a criagdo de institui¢des de abrangéncia internacional
acima dos Estados para regular as relacbes de cooperacdo econbmica,
financeira, tecnoldgica entre paises-membros. Diante dos conflitos e
desacordos politicos e econdémicos e das divergéncias entre 0s governos
nacionais, as empresas transnacionais e a diplomacia, os Estados Unidos
criaram, em outubro de 1945, na Conferéncia de San Francisco, a
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU com o objetivo de arbitrar os
conflitos e assegurar a paz entre os Estados membros (SILVA, 2020, sp ).

Dentre os acordos e compromissos, estdo inseridas as reformas educacionais que
precisam ser realizadas segundo 0s organismos, pois,
Para alcangar as metas de cobranca da divida externa, obter empréstimos
lucrativos e monitorar moedas, exigiram dos governos a ardua tarefa de fazer
ajustes estruturais e reformas socioeducacionais, condicionando, ainda, 0s
seus empréstimos ao cumprimento desses ajustes. Isso significa que essas
instituicGes prescrevem e impdem condicionalidades aos governos locais, de
maneira a estreitar as suas opcdes politicas, econémicas e a pressiona-los a

adquirir comportamento adequado e merecedor de empréstimos (SILVA,
2020, n.p).

A atuacdo dos organismos internacionais, Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, nos anos 1980, “foi decisiva para a cobranca da divida externa e a execucdo de uma
politica de empréstimos para ajustes estruturais e setoriais e reformas como condigdo prévia para a
concessdo de créditos aos paises” (SILVA, 2020, sp. ) e acabam interferindo na autonomia dos
estados e apresentam pacotes de reformas para adequar e ajustar as contas publicas, e poder

conseguir novos empréstimos ou parcelamento de dividas.

Nesse bojo de reformas entra a questdo da educacdo e das reformas estruturais para
dar condicbes de negociacbes de empréstimos e de permanéncia no grupo. As reformas

propostas pelo grande capital nos Gltimos anos trouxeram diversas consequéncias.
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Para Frigotto (2010, p.174) “o desmonte do Estado no Brasil, na sua capacidade de
financiar a educacdo e outros servicos [...] ndo chegou até o presente momento a niveis tao
perversos [...] porque ha forcas sociais organizadas que se contrapem”, ou seja,
organizacOes e movimentos da sociedade que fazem a luta por mais direito e defesa da classe

trabalhadora.

Podemos perceber que o movimento de reformas que toma corpo nos paises da
América Latina nos anos 1990 traz consequéncias significativas para a organizacao e a gestdo
escolar, resultando em uma reestruturacdo do trabalho docente, podendo alterar até sua
natureza e defini¢do. O trabalho docente ndo é mais definido apenas como atividade em sala
de aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacdo dos professores
ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussédo coletiva do curriculo e da avaliagdo. O
trabalho docente amplia o seu &mbito de compreenséo e, consequentemente, as analises a seu

respeito tendem a se tornar complexas (OLIVEIRA, 2003, p.33).

O processo de ampliacdo do trabalho docente nem sempre vem acompanhado de
condicdes objetivas para desempenhar as funcdes impostas pelo sistema. E como fica a
valorizacdo docente e a atuacdo do movimento sindical frente a essa—rossa realidade que o
docente esta sendo submetido?

O sindicalismo além de pautar pela politica salarial e direitos da classe, precisa
promover o debate e apresentar uma proposta de educacdo que valorize o sujeito enquanto
seres histdricos e com necessidades béasicas que com o fruto da sua formacdo e do seu

trabalho possa avancar e desenvolver o seu meio e a sua vida.

Para Barreto e Leher (2003) diante das reformas neoliberais os sindicatos tém feito a
resisténcia e o protagonismo docente na construcdo de uma outra sociedade. Ressalta que:

[...] os sindicatos tém sido capazes, a despeito das dificuldades e dos limites

impostos por uma correlagdo de forgas em que os trabalhadores s&o o polo

mais fragil, de oferecer resisténcia as custas de greves dificeis, fortemente

reprimidas pelos governos regionais e locais (BARRETO e LEHER, 2003,
p.55).

Nos embates travados “os sindicatos sdo fundamentais, pois representam o0s
interesses das suas respectivas categorias, travando embates com o poder publico na
perspectiva da conquista de novos padrdes de vencimento e remuneracdo” (VERCOSA, 2016,

p.73) e valorizacao diante do trabalho que desempenha.
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No que tange a manutencdo da politica salarial por meio do Piso Salarial Nacional,
Souza (2016), ao trazer sobre a remuneracdo dos docentes da educagdo basica do Rio de
Janeiro também reforca que a Lei do Piso Salarial Nacional foi objeto de disputa desde o

inicio e que ha um horizonte repleto de desafios para manter a referida politica.

Diante da realidade laboral, é a classe trabalhadora que mais sofre com tal processo.
Cresce a ideia do empreendedorismo individual pela precarizagdo do trabalho e falta de
empregos. Todo esse processo acaba interferindo na organizacdo sindical, pois, com a
diminuicdo de trabalhadores assalariados, os sindicatos precisam se reinventar para
representar e para sobreviver com a escassez de recursos.

Quanto a organizacao sindical:

[...], esses problemas relacionados ao “process0 de informalidade”
colaboraram decisivamente para que os sindicatos assistissem a contragao e
a rarefacdo de suas bases de apoio, por meio dos seguintes mecanismos:

1) a elevagdo do desemprego, oculto ou mesmo aberto, fez com que diversos
grupos de trabalhadores deixassem de pertencer as bases dos sindicatos (ao
menos durante o periodo de desemprego, cuja tendéncia era ser cada vez
mais longo durante os anos 1990);

I) reducdo do assalariamento, ou de modo alternativo, a ampliagédo do
assalariamento  em  pequenos  empreendimentos  (resultado da
desverticalizagdo, da terceirizagdo etc.) também fez com que varios grupos
deixassem as bases sindicais (historicamente enraizadas nos maiores
empreendimentos);

I11) a crise dos empreendimentos industriais (afetados pelas transformagoes
da estrutura econémica nos anos 1990) incidiu sobre diversos grupos que,
tradicionalmente, integravam as bases dos sindicatos mais fortes (em ramos
como o siderdrgico, o automotivo, o petroleiro, o quimico e assim por
diante); (CAMPOS, 2013, pp.90 - 91).

Além dos trés pontos acima, Campos (2013), traz mais 4 pontos que sao
fundamentais para compreender as mudancas que o Movimento Sindical sofreu nos Gltimos
anos. Sendo assim, Campos (2013) afirma que:

IV) o deslocamento de empreendimentos pelo territorio dos paises (rumo a
green fields, em busca de menores custos de produgdo) também fez com que
diversos grupos de trabalhadores deixassem de pertencer as bases sindicais
(tradicionalmente enraizadas nos chamados brown fields);

V) mesmo quando o assalariamento se manteve, a implantagdo de novas
formas de producéo (ohnistas, toyotistas etc.) implicou uma reorganizacéo e,
frequentemente, uma fragmentacdo de bases dos sindicatos (por conta da
multiplicacdo dos tipos de contratos laborais, das condicGes de trabalho, dos
tipos de remuneracéo, dos tipos de garantias etc.);

VI) a implementagdo dessas novas formas de producdo, especialmente
sensiveis a descontinuidades nos processos produtivos (por conta de
iniciativas de estoque zero, jus in time etc.), resultou em uma disputa
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renovada e acentuada pela lealdade dos trabalhadores, entre as empresas e 0s
sindicatos (sendo que, em nao raros casos, estes Ultimos sairam perdendo);
VII) mesmo quando o assalariamento se manteve, a diminuicdo da
remuneracdo do trabalho fez com que os recursos financeiros a disposicao
dos sindicatos (recolhidos quase sempre com base nessa remuneracao)
frequentemente diminuissem (prejudicando, desse modo, sua capacidade de
organizacdo e atuacdo) (CAMPOS, 2013, p.91.

Os pontos citados por Campos (2013) séo fundamentais para compreender por que 0s
Movimentos Sindicais passaram por uma crise nos anos de 1990, pois é momento do
fortalecimento do Estado Liberal no contexto brasileiro, uma nova estrutura e modelo
econdmico interferiu na organizacdo e representacdo da classe trabalhadora do pais. E, com
IS0, a organizacao sindical precisou repensar suas pautas, suas formas de representacdo e de
organizacao.

As mudancas na estrutura e na conjuntura econémica nos anos de 1990 presenciaram
0 que se denominou de “processo de informalidade” com implicagdes no ambito laboral e
sindical, entres as quais se destacaram a contratacdo e a rarefagdo das bases dos sindicatos de
trabalhadores. Em decorréncia disso, os sindicatos passaram a enfrentar multiplas e variadas
dificuldades em sua organizacao e, também, em sua atuacdo (CAMPQOS, 2013, p.91).

Isso se intensifica com o governo Fernando Henrique Cardoso/FHC (PSDB) (1 de
janeiro de 1995 — 1 de janeiro de 2003), conforme Cardoso JR e Nogueira (2013):

No primeiro mandato do governo FHC, houve esfor¢co concentrado de
producdo de documentos e diretrizes explicitas fundamentadas no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995. A administracdo
gerencial preconizava neste plano apresentar diretivas bem conhecidas: a
autonomia financeira e administrativa de certas entidades publicas ndo
estatais, retorno do regime contratual-celetista para fungdes ndo essenciais
de Estado, generalizagdo da avaliacdo de desempenho dos servidores,
possibilidade de demissdo do servidor por insuficiéncia de desempenho e
excesso de quadros, reorganizacdo das carreiras especialmente nas funcgdes
essenciais do Estado etc. Algumas dessas diretivas foram implementadas
mediante a emenda Constitucional n°® 19 (EC 19), de 1998. De forma
paralela e mais célere em seus efeitos institucionais, a politica de
desestatizacdo levou a criacdo das agéncias reguladoras, inicialmente nas
areas de telecomunicacdes e de energia elétrica, mas logo se estendendo a
areas mais ou menos tradicionais, como saude e transporte (CARDOSO JR;
NOGUEIRA, 2013, p.69).

A politica desenvolvida pelo governo, com precarizacdo nas relacdes de trabalho e
politica de ajuste fiscal, influenciou em numero de filiados dos sindicatos, nas suas pautas e
na forma de organizacdo. No Governo FHC houve o Plano de Demissdo Voluntéria (PDV)

dos servidores federais, de acordo com o modelo desenvolvido pelo governo de Fernando
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Collor de Melo (15 de margo de 1990 — 29 de dezembro de 1992, pelo Partido Republicano da
Ordem Social).
De acordo com Cardoso Jr e Nogueira (2013):

[...] o governo federal buscou dar exemplo para as demais esferas
federativas, ativando planos de demissdo em conformidade com objetivos de
concentragdo global dos gastos publicos. No entanto, o resultado desses
planos, em termos da diminuicdo do estoque de pessoal ativo, foi bem menor
do que o esperado. A medida mais significativa neste sentido ocorreu por
meio da concentra¢do do numero de ingressados por concursos publicos e do
aumento das aposentadorias, em funcdo da expectativa de perdas salariais (e
outros direitos) por parte dos servidores (CARDOSO JR; NOGUEIRA,
2013, p.71).

As medidas tomadas para controle do nimero de servidores, pelo governo FHC, nédo
tiveram o resultado esperado. E, “no segundo mandato o governo FHC, em contexto da séria
crise cambial, prevaleceu orientacdo fiscalista, caracterizada por fortes restricbes ao gasto
com pessoal. Tal orientagdo culminaria, em 2000, com a edicéo da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)” (CARDOSO JR; NOGUEIRA,
2013, p.71-72).

No capitulo 1 contextualizamos a histéria do Movimento Sindical no Brasil,
trouxemos teorias sociais sobre o direito de sindicalizar-se, algumas reflexdes sobre a CLT e
sobre o sindicalismo independente.

No préximo capitulo, conceituaremos o que é ser docente, abordaremos mais sobre o
Sindicalismo Docente trazendo atuacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo, a CNTE, e sobre a politica de valorizacdo, expressa em documentos do Governo

Federal.
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CAPITULO Il

SINDICALISMO DOCENTE E A CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO (CNTE) NA ELABORACAO DAS POLITICAS DE VALORIZACAO
DOS DOCENTES NO BRASIL.

No capitulo Il apresentaremos sobre o que é ser docente, sobre o Sindicalismo
Docente, a estrutura e organizacdo da CNTE, sua luta pela elaboracdo das politicas
educacionais. Além disso, pontuaremos algumas politicas educacionais no contexto brasileiro

sobre a politica de valorizacdo docente.

2.1. Ser docente

Ser docente numa conjuntura de mudancas tecnoldgicas, politicas, econémicas e
sociais é desafiador, pois o profissional precisa estar atualizando sua formacao, suas acoes e
sua pratica pedagdgica para dar conta das demandas em sala de aula. Uma vez que, além da
atuacdo pedagbgica, o docente precisa compreender em que conjuntura estd inserido para
realizar o processo de formacéo, ndo pode estar alheio as mudancas e aos contextos aos quais
ele e seus estudantes atuam. Mas, além disso, precisa compreender qual educacdo esta
promovendo, aquela que faz a correlacdo de forca ou aquela que apenas prepara para o
mercado de trabalho sem nenhuma reflexdo critica da realidade.

No processo de realizacdo dessa educacao, temos os trabalhadores em educagéo, em
especial os docentes, que estdo na relacdo direta com os estudantes e, com isso, cumprem o

papel fundamental de serem os porta-vozes desse sistema e de negacdo do que esta posto.

O profissional do magistério, o docente, precisa ser reconhecido e valorizado pelo
poder publico, governantes e sociedade em geral por meio de politicas educacionais,
conforme Silva (2019),

Os profissionais do magistério sdo a base para a execucdo da politica de
educacdo, mas a sua simples contratacdo ndo encerra as obrigacdes do poder
publico para a oferta de uma educacéo de qualidade. Ao longo da historia

80



brasileira, diversas circunstancias politicas, sociais e econdmicas moldaram
as condicBes hoje existentes, bem como as demandas ainda postas, A politica
de formacgdo continuada e valorizacdo da carreira fazem parte desse
arcabouco (SILVA, 2019, p.19).

Tragtenberg, em seu livro “Sobre Educacdo, politica e sindicalismo”, traz que “o

pessoal docente no sistema burocratico pode ser recrutado por concurso publico e provas,

contratado a titulo precario, cujo nivel de vencimento dependera do numero de aulas
atribuidas” (TRAGTENNBERG, 2004, p.47).

Para a sociedade é muito claro quem é docente na escola, pois é aquele que ensina

aos estudantes. Romanowisk (2007) ressalta que:

Todos sabemos que o professor é aquele que ensina, que educa. Mas ha
outras pessoas que ensinam e educam e que ndo sdo professores, como pais e
os religiosos, e, portanto, sdo educadores. Geralmente, o professor ensina
numa instituicdo: a Escola; é um profissional do ensino. Tem como écio ser
mestre, promover a humanizacao das criangas, dos jovens, do outro e de si
mesmo (ROMANOWISK, 2007.p.15).

O docente tem como atividade primordial promover a humanizagdo e, com isso, sua

funcdo vai além de preparar para o trabalho. Sua acdo acaba em outros desdobramentos que

irdo interferir fora do contexto da escola e influenciam na forma de ser de cada sujeito

historico. Cruz (2020) nos chama atencdo para que:

As especificidades da profissionalidade docente se expressam na prépria
historicidade de como a fungdo de ensinar foi sendo designada para um
determinado grupo profissional ao longo dos tempos e das modificagdes dos
modos de producéo, e 0 modo como o trabalho e a educacgéo se relacionam,
tomando-se o0 conhecimento como matéria-prima de sua efetivacdo (CRUZ,
2020, p.19).

Assim como as demais profissdes, a funcdo docente acaba sofrendo alteracGes e

modificagdes, adequando-se aos modos de producdo, ao modo de trabalho e como se

relacionam.

Além disso,

A funcéo de ensinar tem o conhecimento acumulado pela humanidade como
fonte primeira e principal de seu trabalho, a0 mesmo tempo que esse mesmo
conhecimento é constituido de elementos para a organizacdo do ato de
ensinar a ser apreendido por quem se assume como docente. Contudo, o ser
social docente esta inserido numa série de relagdes sociais que apresentam
diferentes perspectivas para a funcdo social, ndo a reduzindo a um mero
saber técnico de como saber ensinar, requerendo, em sua especificidade,
reconhecer as implicagdes sociais do conhecimento que (re) produz (CRUZ,
2020, p.19).
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O docente precisa compreender o contexto social, politico, econémico, as relacbes
sociais e a sua fungéo social para que possa exercer sua profissao e, assim, contribuir para a

construcdo do conhecimento e de uma sociedade melhor e mais humanizada.
Nesse sentido, Dal Rosso (2011) pontua que:

[...] O Estado ndo emprega os docentes com o objetivo de aumentar a
arrecadacao e sim de prestar um servico a reproducdo da sociedade. Mas o
trabalho docente se realiza no sentido de conferir uma qualidade especial a
médo de obra, que é a mercadoria basica no processo de producdo do valor.
Este é seu sentido produtivo maior (DAL ROSSO, 2011, p. 21).

O docente também esta a servico do Estado e, por sua vez, do capital, para qualificar
a méo de obra para a transmissdo de valores que o sistema politico e econémico vigente julgar
pertinente. No entanto, os docentes e o sindicalismo também pautam suas demandas e cobram

do poder publico.

O docente ndo gera a mais valia, conforme o mercado e o sistema capitalista, ele
contribui com o poder publico na oferta e acesso da sociedade a educacdo, permiti a

distribuicdo dos recursos publicos por meio de servicos.

Esta prescrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996),

que sao profissionais da educacédo escolar basica:

Art. 61. [...] os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, so: (Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009):1 —
professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacéo dada pela Lei n°
12.014, de 2009); Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisao, inspecéo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; (Redag8o dada pela Lei n° 12.014, de 2009) I1I — trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009) IV - profissionais
com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
contelidos de éareas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional, atestados por
titulagdo especifica ou prética de ensino em unidades educacionais da rede publica
ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017) e
V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo. (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017) (BRASIL, 1996).

Em 2017, para contemplar a reforma do ensino e garantir a atuacdo de alguns
profissionais como docentes em cursos técnicos, o governo inclui os incisos 1V e V, que sdo
os profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino e

profissionais graduados que tenham feito complementacgdo pedagogica.
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Mesmo que a legislacdo estabeleca que pode ser por meio de concurso publico, ainda
é vigente o regime de contratagdo e de maneira precéria, sendo exemplo 0 que ocorre em
Mato Grosso do Sul, ap6s 2019, com as mudancas na Lei n°® 087 que normatiza a carreira do

magisterio dos profissionais da Educacao Basica do referido estado.

Na construcdo da sua carreira e do ser docente, 0 espaco do sindicato € fundamental
para fortalecer o compromisso do profissional e do conhecimento do seu papel e da sua

importancia na sociedade.
2.2. Crise do capital e o Sindicalismo Docente

No campo da organizagdo e da defesa da classe trabalhadora, temos os sindicatos
como espago de luta e de resisténcia. No entanto, o sindicalismo pode ser visto como
“reprodutor ou transformador do sistema de relagdes vigentes” (DAL ROSSO, 2011, p.18).

No processo de luta e resisténcia da classe trabalhadora, o0 Movimento Sindical ousa
contrapor e pressiona o Estado, diante de conflitos, de incertezas, de retiradas de direitos ou

de percepcdo da categoria de que é possivel avancar mais em conquistas de direitos.
Dal Rosso (2011) ressalta que:

Segundo Marx, a sociedade composta de classes sociais é denominada pela
dindmica do conflito, da luta social, da contradi¢do. O docente, a despeito da
especificidade de sua tarefa relativa a reproducdo dos valores e dos
conhecimentos da sociedade, ndo constitui uma terceira categoria, uma
classe diferente (DAL ROSSO, 2011, p.20).

Num contexto da dinamica de conflito, no espaco da educacdo escolar, o docente
acaba se organizando por meio de associacdes e que, posteriormente, transformam-se em
sindicatos com a finalidade de fazer a defesa da classe trabalhadora. O docente é um
trabalhador como os demais assalariados que estdo a servico do mercado de trabalho, mas
vendem sua forca de trabalho ao Estado, ao poder publico, e no decorrer da sua carreira
profissional acaba utilizando o espaco coletivo para resistir e lutar por melhorias em sua
carreira, por melhores condicdes de trabalho, por uma politica salarial e pela materializagédo
de politicas educacionais. Muitas vezes os sindicatos e docentes fazem a defesa de pautas, de
politicas que acabam contribuindo com a sociedade, como a luta por mais escolas, por mais
recursos, pela garantia do acesso a educagdo nos diversos niveis e etapas e demais pautas da

classe trabalhadora.
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O sindicalismo do setor da educacdo publica é uma esfera de atividade com
autonomia relativa, prevalece ainda o fato de que ele agrega um contingente muito grande de
trabalhadores no Brasil, bem como nos demais paises do mundo. Sendo que no Brasil em
2020, segundo dados do Censo Escolar, havia cerca de 2,5 milhdes de docentes atuando na
Educacdo Bésica (DAL ROSSO, 2011).

O sindicalismo publico acaba diferenciando do sindicalismo das institui¢Ges
privadas, pois no servigo publico alguns profissionais sdo do quadro de servidores efetivos e
com isso sua forma de agir e propor acaba — as diferencas e conflitos...

Com relacdo a histéria de origem do Sindicalismo docente, Carissimi (2016, p.63)
ressalta que “remonta o final do século XIX quando das primeiras associa¢@es de professores;
e de forma mais estruturada somente a partir da organizacéo e criacdo das primeiras redes de

ensino publico, isto ¢, de 1930 em diante”.

Os docentes sdo uma entre as grandes categorias profissionais da atualidade que
consegue se mobilizar e, com isso, 0 grupo consegue ampliar sua autonomia pela capacidade
de atuacdo em promover greves e Movimentos Sociais com objetivos em favor da categoria e
em defesa do conjunto da sociedade (DAL ROSSO, 2011, p.18).

Dal Rosso (2011) ainda enfatiza que o sindicalismo na Educacdo Basica se fortalece
pela natureza da atividade que realiza, pois ha diversas discussbes sobre sua identidade

profissional e o papel que a docéncia desempenha na sociedade.

Em Mato Grosso do Sul, a presenca do Sindicalismo Docente da Rede Estadual esta
em todos 0s municipios, quer pela sede e atuacdo do sindicato de base, ou pela representacao

e juncdo com outro municipio.

Em breve, no capitulo 3, serdo abordados mais dados sobre os sindicatos, com mais
detalhes para conhecer o nimero, a representacdo, as datas de fundacdo, a representacéo, e

para compreender a estrutura do Sindicalismo Docente em Mato Grosso do Sul.

Na defesa da categoria dos profissionais da educa¢do em ambito nacional, tem-se a
Federacéo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que representa os docentes e funcionarios
de escolas (que as vezes chamamos de administrativos da educacdo, que exercem funcdes
administrativas como limpeza, cozinha, servigos administrativos e outras atividades no espaco

escolar).
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2.3. A Constituicdo da CNTE e sua estrutura

A Confederacdo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) € uma associagdo de grau
maior de representacdo nacional, conforme ja explicamos anteriormente, e que nasce de
grupos que defendem a educagdo publica e a valorizacdo desses profissionais, pois a CNTE

representa os professores e administrativos da Educacao Bésica.

A luta dos trabalhadores da educacao publica € historica, conforme consta no site da

CNTE, pontuando que:

A histdria dessa luta tem o ano de 1945 como um marco. Naquele ano, os
professores da escola publica primaria comecaram a se organizar em
associagoes.

Em 1948 teve inicio a luta pela escola publica e gratuita, com o envio do
primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) ao
Congresso Nacional. Em 1959, ja somavam 11 estados brasileiros com seus
professores priméarios organizados em associagdes. No ano de 1960, em
Recife, foi fundada a primeira Confederacdo: a CPPB - Confederacdo dos
Professores Priméarios do Brasil.

Em 1979, a CPPB teve uma mudanga substancial em seu estatuto,
incorporando os professores secundarios dos antigos ginasios, e passou a se
chamar CPB - Confederacdo dos Professores do Brasil. Era uma ferramenta
fundamental para a articula¢gdo do movimento em nivel nacional.

No periodo de 1982 a 1988, a CPB consolidou-se como entidade federativa e
como principal via de organizacdo do sindicalismo docente, mesmo no
periodo em que era proibida a sindicalizacdo para o funcionalismo publico.
Filiou-se & Central Unica dos Trabalhadores - CUT em 1988 (CNTE, 2021.
Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte.
Acessado em: 28 de ago. 2021).

Um marco historico foi a alteracdo de sua representacdo e do nome da entidade que:

Em 1990 a CPB passou a se chamar CNTE - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo, em um Congresso extraordinario cujo objetivo
foi unificar véarias FederacOes setoriais da educa¢do numa mesma entidade
nacional. Com a unificacdo da luta dos Trabalhadores em Educagdo e o
surgimento de novas regras de organizacdo sindical, a CNTE ganha forca
com a filiagcdo de 29 entidades e quase 700 sindicalizados em todo o pais.
Atualmente, a CNTE conta com 52 entidades filiadas e mais de um milhdo
de sindicalizados (CNTE, 2021. Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte. Acessado em: 28
de ago. 2021).

Com o processo de unificar as diversas federacdes, a CNTE se fortalece e amplia o
namero de entidades filiadas. Em 2021 teve 52 entidades filiadas sendo: 26 estaduais, 24
municipais e duas distritais. S&o elas: SINTEAC (Acre); SINTEAL (AL); SINTEAM

(Amazonas); SINSEPEAP (Amapda); APLB (Bahia); SISE (Campo Formoso - Bahia);
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ASPROLF (Lauro de Freitas-BA); SISPEC (Camacari - BA); SIMMP-VC (Vitoria da
Conquista - Bahia); SINDTEC (Correntina - Bahia); SINDIUTE e APEOC (Ceard); SAE
(Distrito Federal); SINPRO (Distrito Federal); SINDIUPES (Espirito Santo); SINTEGO
(Goias); SINPROESEMMA (Maranh&o); SINDEDUCACAO (S&o Luis-MA); SINTERPUM
(Timon-MA); SIND-UTE (Minas Gerais); SINTEP (Mato Grosso); FETEMS (Mato Grosso
do Sul); SINTEPP (Pard); SINTEP (Paraiba); SINTEM (Jodo Pessoa-PB); SINTEPE
(Pernambuco); SIMPERE (Recife); SINPC/PE (Cabo de Santo Agostinho-PE); SINPROJA
(Jaboatdo dos Guararapes-PE); SINPMOL (Olinda-PE); SINTE (Piaui); SINPROSUL
(Extremo Sul do Piaui-Pl); APP (Parana); SISMMAC (Curitiba-PR); SISMMAR (Araucéria -
PR); SISMMAP (Paranaguéd/PR); SINTE (Rio Grande do Norte); SINTERO (Rond6nia);
SINTER (Roraima); CPERS (Rio Grande do Sul); SINTERG (Rio Grande - RS); SINPROSM
(Santa Maria-RS); APMI ( ljui-RS); SINPROCAN (Canoas-RS); Sintraeds (Sapiranga-RS);
SINTE (Santa Catarina); SINTESE (Sergipe); SINDIPEMA (Aracaju-SE); AFUSE (Séo
Paulo); APEOESP (S&o Paulo); SINPEEM (Séo Paulo); SINTEFRAMO (Francisco Morato -
SP); SINTET (Tocantins) e APMC (Colombo-PR).

A CNTE, com sede em Brasilia, é dirigida por uma diretoria composta pelos
seguintes cargos: Presidéncia e Vice-Presidéncia; Secretarias Geral, de Finangas, de Assuntos
Educacionais, de Imprensa e Divulgacao, de RelacBes Internacionais, Relacbes de Género,
Politicas Sociais, Politica Sindical, Formacdo, Organizacdo, Aposentados e Assuntos
Previdenciarios, Legislacdo, Assuntos Juridicos, Projeto e Cooperacdo, e Direitos Humanos.

A essas secretarias somam-se 4 secretarias adjuntas.

A CNTE é uma entidade sindical que, além de fazer a luta pela valorizacdo, também

faz a defesa da educacdo publica para todos e outros temas:

Como a segunda maior Confederacdo brasileira, filiada a CUT, somando
mais de 1 milh&o de associados, a CNTE em sua luta extrapola as questdes
especificas da categoria, discutindo temas polémicos como: exploracdo do
trabalho infantil, reforma agraria, emprego, salde no trabalho, racismo e
opressdo de género, contribuindo para uma maior participagcdo no cenario
politico-social do  Brasil (CNTE, 2021. Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte. Acessado em: 28
de ago. 2021).

A CNTE é uma das entidades nacionalmente responsavel pelas articulacbes de
greves, manifestacOes, caravanas, protestos e ocupacgdes do Movimento Sindical da Educacdo
Basica. Com isso, contam com imensa participacdo da base e marcam os Gltimos anos de

historia dos profissionais da educa¢do. Uma base formada por uma maioria de mulheres,
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revelando uma dimensdo fundamental para o enfrentamento e para as estratégias de luta
contra a desprofissionalizagdo, o arrocho salarial, a multipla jornada e a precarizacdo das
relacGes de trabalho (CNTE, 2021).

Perpassaram pela presidéncia da CPB e da CNTE pessoas de diversas regides do
Brasil. Sendo a seguinte relacdo de presidentes e periodo de Gestdo da CPB e da CNTE:
Gestdo 1983/1985 - Hermes Zanetti/RS — CPB; Gestdo 1985/1987 - Nizo Prego/GO — CPB;
Gestdo 1987/1989 - Tomaz Wonghon/ RS — CPB; Gestdo 1989/1991 - Roberto Felicio/SP -
CPB/CNTE; Gestdo 1991/1993 - Roberto Felicio/SP — CNTE; Gestdo 1993/1995 - Horéacio
Reis/PE — CNTE; Gestdo 1995/1997 - Carlos Abicalil/MT — CNTE; Gestdo 1997/1999 -
Carlos Abicalil/MT — CNTE; Gestdo 1999/2002 - Carlos Abicalil/MT — CNTE; Gestao
2002/2005 - Jucara Dutra Vieira/RS — CNTE; Gestdo 2005/2008 - Jucara Dutra Vieira/RS —
CNTE; Gestdo 2008/2011 - Roberto Franklin de Ledo/SP — CNTE; Gestdo 2011/2014 -
Roberto Franklin de Ledo/SP — CNTE; Gestdo 2014/2017 - Roberto Franklin de Le&o/SP —
CNTE e Gestdo 2017/2021 - Heleno Manoel Gomes Araujo Filho/PE — CNTE.

Em 2021, era para ocorrer a elei¢do, no entanto, por conta da pandemia, 0 mandato
do prof. Heleno foi prorrogado por mais um ano devido ao periodo de disseminacdo da
COVID - 19. H& uma previsdo de ocorrer o processo de elei¢do no inicio de 2022.

No decorrer de sua histdria, a CNTE participou ativamente das atividades em defesa

da educacéo publica, pela valorizagdo dos profissionais e por politicas educacionais.
2.3.1 CNTE e as politicas de valorizacéo docente

No processo de luta e resisténcia, a CNTE mobiliza a categoria e faz a defesa das
politicas educacionais em ambito nacional. Na pagina da CNTE ha diversas noticias
referentes a pauta educacional que tramitam no congresso, relacionadas as relacdes de

trabalho e as politicas educacionais.

A politica de valorizacdo ¢ um campo de disputa e 0 Movimento Sindical precisa
estar atento e atuar em defesa dos trabalhadores em educacdo. Nesse processo, 0 embate e a
disputa hegemonica séo constantes. De um lado, 0 governo que as vezes aprova politicas, mas
n&o as executa, e de outro, os trabalhadores que lutam por meio das organizagdes sindicais em

defesa de uma politica de valorizacéo.
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Nascimento (2019) em sua tese sobre “Carreira docente nas creches das redes
publicas das capitais brasileiras: anélise dos planos e estatutos do magistério” apds a pesquisa
chegou a concluséo de que os planos de carreiras avangaram nos Ultimos anos a partir da Lei
do Piso nacional, mas que o poder publico ainda precisa avangar para garantir “a formacéo, as
condicdes de trabalho e a remuneracdo condizente com a importancia da sua
funcdo/formacdo” (NASCIMENTO, 2019, p.289).

Oliveira (2014) nos aponta que:

[...] a questdo docente ndo é, infelizmente, gritante sé no Brasil; em grande
parte do mundo esses profissionais vivem processos de desqualificacdo e
desvalorizagdo em consequéncia de politicas publicas que tém expandido a
cobertura escolar, sem garantir as necesséarias condi¢cBes para 0 bom
desempenho das atividades profissionais nas escolas (OLIVEIRA, 2014,
p.450).

Araljo Filho e Reis Filho (2007, p.109) asseguram que “a valorizagdo profissional
se constitui em uma tematica significativa com desdobramentos na remuneracdo, na formacao
e na carreira do educador”. No entanto, hd outros autores que também estabelecem que é
importante a garantia de condic¢Ges de trabalho como principio da valorizacdo preconizada na

Constituigdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional.

A politica de valorizacdo ganhou “maior vVisibilidade com a luta apela
democratizagdo, com a atuacdo dos setores académicos e a luta dos trabalhadores em
educacdo, de maneira especial, os docentes que fortaleceram a demanda por uma escola
universal, gratuita e de qualidade” (SILVA, 2019, p.50).

Entendemos como profissional docente “um profissional complexo que responde as
questdes amplas que envolvem a unidade educacional e o processo educativo” (OLIVEIRA,
2012, p. 157). Portanto, ndo podemos definir apenas como aquele que esta em sala de aula,
numa turma, numa escola, ou disciplina e que deve responder por sua atividade no espaco da
sala de aula e no tempo da hora-aula (OLIVEIRA). O ser docente estd ligado a diversos
fatores politicos, pedagdgicos, sociais e, inclusive, do processo de organizacdo da sua

categoria.

Para que possamos avancar na valorizagdo dos profissionais da educacdo, 0s
docentes precisam conhecer as diversas legislagcbes, mobilizar e fortalecer o Movimento

Sindical para a criacdo e a materializacdo das politicas, por meio de a¢des concretas.
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Em busca da politica de valorizacdo docente, 0 Movimento Sindical pautou uma lei
que atribuiu um piso salarial e, com isso, um sonho tornou-se realidade com a Lei n® 11.738,
que foi anunciada pela Emenda Constitucional n°® 53, e estabelece no Art. 206 da CF inciso
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos
termos de lei federal. E ainda traz o paragrafo Unico, “a lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da Educagdo Basica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2006)”. Isso avanca com a aprovac¢do do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, FUNDEB, regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007,

com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

2.4. A politica de valorizacao e o piso nacional salarial

A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, regulamenta a alinea “e¢” do inciso III do
caput do Art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, para instituir o Piso
Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo

Basica, fruto de uma luta histérica.

O Movimento Sindical tem uma luta histérica em defesa do piso nacional para 0s
professores em todo o territdrio brasileiro. Em 1981, a Confederacdo dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) apresentou um anteprojeto para a criagdo do piso nacional dos professores.

O primeiro anteprojeto de lei sobre piso nacional, elaborado pela CNTE,
data de 1981, e de diretrizes de carreira, de 1992, sendo que os dois foram

debatidos durante a tramitagdo do PL 1.258/88, que versava sobre a
regulamentacdo da LDB pos-redemocratizacao do Pais (CNTE, 2015, p.3).

Portanto, o Movimento Sindical pauta o piso nacional como politica de valorizacao
dos docentes ha muito tempo e se tornou uma politica efetiva em 2008, por meio de uma lei
especifica para propor e estabelecer um piso salarial aos docentes da Educacdo Bésica do
Brasil, e aproveita 0 momento de redemocratizacdo para avancar na carreira dos professores

em todo pais.

A Lei do Piso Nacional ocorreu somente em 2008, no Governo do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010), com fortes cobrancas da organizacdo sindical. Consta na

cartilha sobre o piso e carreira que a CNTE publicou em outubro de 2015:
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Desde entdo, a CNTE empreendeu forte luta para a regulamentagdo de
padrdes de qualidade nacional para a valorizacdo de todos/as os/as
trabalhadores/as que atuam nas escolas publicas, tendo conseguido aprovar a
Lei do Piso nacional do magistério, em 2008, ap6s um longo periodo de
politicas neoliberais implementadas no Brasil, que restringiram direitos da
classe trabalhadora (CNTE, 2015, pp.3-4).

A aprovacgdo da Lei do Piso ndo garantiu de fato a concretizagdo da politica em
cada municipio, estado e no pais, pois, apos a aprovacao, alguns governadores entraram com
o0 pedido de Ato de Inconstitucionalidade (ADIN), dentre eles, o0 Governador de Mato Grosso
do Sul, André Puccinelli (MDB).

A efetivacdo da Lei n°.11.738 depende da atuacdo dos sindicatos, da articulacdo da
base e de politicas locais de cada estado, municipio e de outras politicas do Governo Federal.
A CNTE pontua que:

Estamos, portanto, frente a um imenso desafio nacional. Criar, adequar e
implementar a carreira dos profissionais do magistério, torna-la atrativa a
profissionais dedicados e bem formados, que sejam remunerados com o
cumprimento da Lei do Piso (Lei n°® 11.738, de 2008). Ao mesmo tempo,
precisamos avangar na valorizacdo do conjunto de profissionais que atuam
na educagdo publica, contribuindo com as especificidades de suas
atribuiges para tornar a escola um espaco integralmente educativo (Editorial
Revista Retrato da Escola, 2016, p.7).

Pesquisar sobre a atuacao dos sindicatos na defesa de uma politica de valorizagédo é
fundamental, e ao analisar os documentos da Confederacdo dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), percebemos a importancia do Movimento Sindical no contexto da implantacdo e

materializacdo das politicas educacionais.

Nas palavras do Professor Roberto Franklin Ledo, Presidente da CNTE de 2011 a
2014 e de 2014 a 2017:

Varias tém sido as lutas e dindmicas politico-afirmativas desencadeadas pela
CNTE e suas entidades afiliadas. Dentre estas lutas, destaca-se a valorizagdo
dos profissionais em Educacdo, envolvendo a mobilizagdo, a
profissionalizacdo, a carreira, 0 piso salarial profissional nacional, a garantia
dos direitos sociais e a ampliacdo dos espacos de cidadania, incluindo as
condigdes de saude desses profissionais. Estas questdes articulam-se a defesa
da escola publica, gratuita e de qualidade e a uma concepcdo de formacao
permanente dos profissionais da educacéo (LEAO, 2013, p.7).

O professor Ledo pontua como uma das principais pautas de lutas a valorizagdo dos
profissionais da educacéo e a ampliacdo dos espagos de cidadania, incluindo as condicdes de
salde desses profissionais. Além disso, Ledo destaca que a organizagdo sindical também faz a

defesa da escola publica, gratuita e de qualidade social. Uma concep¢do de formacdo
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permanente dos profissionais da educagdo para que possamos de fato garantir a valorizacdo
profissional.

O Movimento Sindical no processo de mobilizacdo e organizacdo da classe
trabalhadora faz a defesa dos trabalhadores pela valorizacdo dos profissionais da educacdo e
de um projeto de sociedade em que possamos garantir a todas as pessoas um direito a

educacdo e as politicas e direitos fundamentais, conforme prescrito em nossas leis vigentes.

Para os entrevistados, que foram presidentes da FETEMS no recorte temporal de
2013 a 2019, a Lei do Piso Nacional representa um grande avango para os docentes.
Conforme o entrevistado 1, quando perguntado sobre a importancia da Lei do Piso Nacional,
“a Lei do Piso trouxe grandes avancgos porque ela ndo fala s6 do piso. Ela fala do piso, da
jornada e da carreira que valoriza. Passou a valorizar os professores por meio dessa Lei do

Piso”.

De acordo com Fernandes (2014), no artigo intitulado “Em tempos de valorizagéo
dos profissionais da educacdo”, “as politicas educacionais cujo desenho institucional, no
periodo de 1996 a 2011, materializou mecanismos importantes no ambito da valorizacdo
docente, a saber: as politicas de fundos e o Piso Salarial Profissional Nacional” (PSPN)
(FERNANDES, 2014, p. 49).

A Lei do Piso é um marco na politica de valorizacdo salarial dos profissionais da
Educacdo Bésica e das politicas dos fundos de financiamento da educacdo. Fernandes e
Fernandes (2016), em um artigo disponivel na Revista Retratos da Escola, trazem sobre a
importancia da Lei do Piso e da aprovacdo do PNE:

No cenario da valorizacdo docente, assumiu importancia, também, a
aprovacdo da Lei n° 13.005, de 2014 (BRASIL, 2014a), que instituiu 0 novo
Plano Nacional de Educacéo (PNE), para o periodo de 2014 a 2024. O PNE
assumiu, entre as metas, a valorizagdo docente por meio do PSPN. Também
reconheceu que os docentes ganhavam, em média, 33% a menos que
profissionais com formagédo e jornada de trabalho equivalentes. Assim, nas
estratégias para garantir a realizacdo das metas, criaram-se mecanismos com

vistas as resolugdes para as questdes de valorizacdo docente (FERNANDES
e FERNANDES, 2016, p.4.).

Ao pesquisar sobre as lutas da CNTE, a Lei do Piso Nacional faz parte das pautas,
conforme é possivel visualizar na pagina do site da CNTE que traz diversos materiais, notas e

documentos sobre a Lei do Piso Nacional para os docentes.
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No site!! da CNTE pontua como pautas de lutas: Piso nacional e carreira; PNE que
0 Brasil quer; Royaltes do petroleo; Reforma da previdéncia; Jornada de lutas latino-
americana; Precatorios do FUNDEF e Financiamento. As pautas Piso Nacional e a Carreira,
O PNE que o Brasil quer e o Financiamento sdo fundamentais para garantir a politica de
valorizacdo dos docentes. Ja Royaltes do Petrdleo e Reforma da Previdéncia ndo serdo

analisadas com profundidade nesta pesquisa, apesar de serem importantes.

A fim de explicitar sobre a Lei do Piso Nacional, a CNTE disponibiliza: a Lei do
Piso Nacional, a Cartilha do Piso, a Cartilha sobre Piso Salarial e as Diretrizes de Carreira e

0s Anteprojetos de Lei da CNTE — Piso e Diretrizes de Carreira.

No site tem a disposicdo a Cartilha do Piso que a Confederacdo Nacional da
Educacdo (CNTE) elaborou como material de apoio sobre a aplicabilidade da lei. A cartilha
integrava a campanha salarial de 2014 e serve como subsidio para debate dos sindicatos
filiados a CNTE.

A cartilha é um material que serve como orientagdo aos sindicatos para garantir a
materializacdo da politica de implantacdo da Lei do Piso. Com 24 paginas, esta disponivel no
site da CNTE https://www.cnte.org.br/images/stories/2015/CNTE_Cartilha_PSPN_2014.pdf e
traz diversos elementos que contribuem para a compreensdo da retrospectiva da luta para
aprovacao da lei. Além disso, apresenta de forma didatica uma introducéo e na sequéncia 0s
topicos: “O que diz o art. 5° da Lei 11.738?”, “As propostas para alteracdo do critério de
atualizagao do piso”, “Aplicacdo da jornada de trabalho com periodo “extraclasse” (8 1° e 4°

do art. 2° da Lei 11.738)”, “O trabalho extraclasse”, e “Indicativos para a luta”.

Conforme o material da Cartilha da CNTE (2014), as pautas para a luta naquele ano

foram:

Em ambito do MEC, negociar a reposicdo dos percentuais de custo aluno
(consolidado) ndo aplicados ao piso (aproximadamente 6,65%). Nos estados
e municipios, 0 mesmo deve ser requerido pelos sindicatos aos gestores
locais. Porém, nas redes estaduais, o calendario eleitoral impde restricdes a
ganhos reais nos salarios dos servidores ap6s 5 de abril (180 dias antes das
elei¢ces), muito embora o piso tenha jurisdicdo nacional, podendo dessa
forma ser reajustado em patamares acima da inflacdo. Caso ndo haja acordo
com os gestores, a CNTE e seus sindicatos podem ingressar com agdes

1 Fonte: Confederagdo dos Trabalhadores em Educagdo /CNTE . Disponivel em: https://www.cnte.org.br/ .
Acessado em 21 de Janeiro de 2021.
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judiciais — ADPF em nivel nacional e acdo de cobranga nos estados — para
requerer a diferenca dos valores que foram efetivamente depositados nas
contas do Fundeb e que deixaram de ser contabilizados para fins de
atualizacdo do piso. No caso de ac¢des judiciais, deve-se cobrar o reajuste do
ano de 2009 (24,54% em referéncia ao parecer do MEC/AGU ou 19,32%
pelo método da Lei 11.738, ou ainda, na pior das hipdteses, 4,11% do INPC
— todos eles com impactos prospectivos até 2014), além dos percentuais
previstos e consolidados do Fundeb (colunas 2 e 6 da tabela 1), de forma
alternativa. Do ponto de vista da luta social e sindical, a CNTE e seus
sindicatos filiados continuardo cobrando a ampliagdo dos recursos publicos
para a educagdo publica, a vinculagdo de pelo menos 10% do Produto
Interno Bruto para a educacdo publica, na proxima década, bem como a
destinacdo das riquezas do petréleo para a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e a qualidade da educacdo publica. Além da luta pela integral,
imediata e correta aplicacdo do piso do magistério, no pais, a CNTE e seus
sindicatos mantém a pauta pela aprovacdo, no Congresso Nacional, das
Diretrizes Nacionais de Carreira e do Piso Salarial Profissional Nacional
para todos os Profissionais da Educagdo. PNE pra valer, ja! (CNTE, 2014).

A cartilha que a CNTE elaborou traz diversos pontos para que os sindicatos possam
pautar em seus municipios e estados a elaboracdo de carreiras que contemplem a aplicacdo da

Lei do Piso Nacional.

A Rede Estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, com a luta da FETEMS, ja tinha
uma lei em vigor, a Lei Complementar n°® 087, que estabelecia a carreira dos docentes, e com
a aprovacdo da Lei do Piso Nacional iniciou um processo de negociagdo para garantir o
reajuste do piso nacional, e com uma politica de reajuste para chegar o piso a 20 horas. Desse
modo, a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul ja estava recebendo acima do piso
nacional e, com isso, precisava tentar avancar na carreira. A referida politica sera apresentada

e analisada no proximo capitulo da tese.

Dando continuidade aos materiais que a CNTE disponibiliza em sua pagina, ha uma
outra cartilha que foi apresentada em outubro de 2015 com o titulo “Piso e Carreira andam
juntos para valorizar os profissionais da Educacdo Bésica publica” e como subtema “O Piso
Salarial e as diretrizes nacionais de carreira no contexto do Pacto Federativo e do Custo Aluno
Qualidade (CAQi e CAQ)”, na qual reforca a ideia de que, para avancar a politica da Lei do

Piso, é necessario investir na carreira dos docentes.

A referida cartilha traz um material mais denso, com 56 paginas, que foi elaborado a
partir da 22 Plenaria Intercongressual da CNTE, realizada nos dias 7 e 8 de agosto de 2015,
em Brasilia, na qual aprovaram duas minutas de Projetos de Lei sobre piso salarial e diretrizes
nacionais para os planos de carreira dos profissionais da Educacdo Basica publica, com o

objetivo de regulamentar os incisos V e VIII do Art. 206 da Constituicdo Federal (CNTE,
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2015). No inciso V da Constituicdo Federal de 1988 estdo previstos a “valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”, e
no inciso VIII, “piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 1988).

Além dos dois incisos, o Art. 6 da Constituicio Federal, Paragrafo Unico, estabelece
que: “A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
Educacdo Bésica e sobre a fixacao de prazo para a elaboragdo ou adequacéao de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL,
1988).

A proposta de minuta de Lei de Planos e Cargos de Carreiras da CNTE foi elaborada
com o intuito de auxiliar e propor minutas de diretrizes para elaboracéo de Planos de Cargos e
Carreiras para docentes e funcionarios de escola, ou seja, todos os profissionais da Educacao

Basica.

Além das cartilhas sobre o piso do magistério e sobre o piso e carreiras para 0S
profissionais da educacdo, ha também 2 (dois) anteprojetos com a proposta de Projeto de Lei
sobre o Piso Salarial Nacional dos Profissionais da Educagdo Escolar Publica, a qual
regulamenta o inciso VIII do Art. 206 da Constituicdo Federal para instituir o Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais da educagdo publica da Educacédo Basica.

Ao analisar os projetos propostos pela CNTE, e documentos disponiveis no site,
podemos perceber que ha diversos anseios da categoria dos profissionais da educacgdo, tanto

docentes quanto administrativos.

Um dos anteprojetos estabelece as diretrizes nacionais para os planos de carreira dos
profissionais da Educacdo Basica publica, em conformidade com o Art. 206, inciso V da
Constituicdo Federal. O projeto apresenta diversos anexos com modelos de estrutura de
carreira e um quadro comparativo de remunera¢do média entre professores e ndo professores
com formacdo de nivel superior completo ou incompleto. Os anexos fortalecem a meta 17 do

PNE, que trata da equiparacdo remuneratéria do magistério como outras categorias até 2020.

O outro anteprojeto proposto é com o objetivo de regulamentar o inciso VIII do Art.
206 da Constituicdo Federal, para instituir o Piso Salarial Profissional Nacional para os

profissionais da Educacédo Basica publica.
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Um ponto que chama atencao no anteprojeto € a proposta do §4° que diz:

Na composi¢do da jornada de trabalho dos profissionais do magistério,
observar-se-a4 o limite de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria em
horas-aula para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos
e, aos profissionais a que se refere o inciso 11l do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, serd garantida a formacdo continuada e a
participacdo desses educadores nos processos de gestdo democratica e de
preparacdo, execucdo e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico da escola,
em horérios de trabalho e em escalas elaboradas pelas equipes responsaveis
pela consecucdo do projeto pedagdgico previsto no inciso | do Art. 14 da
Lei n®9.394, de 1996 (CNTE, 2015).

Tal proposta difere do que esta posto na Lei do Piso, Lei n°® 11.738, que regulamenta
a alinea "e" do inciso Il do caput do Art. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacdo Basica, que garante 1/3 de hora atividade para desenvolver as
atividades, elaborar planos de aula, fazer correcdo de atividades, reunides com a coordenacgédo
pedagdgica etc. Conforme constatamos no § 4° na composi¢do da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das

atividades de interagdo com os educandos.
Outra sugestéo de alteragdo € no 8 5 do anteprojeto, no qual propde:

8 5° Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se:

| - profissionais do magistério: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia, tais como, direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacao
educacional e coordenagdo pedagdgica;

Il — profissionais da educagdo do inciso Ill do art. 61 da Lei n © 9.394, de
1996: funcionarios administrativos da educacdo habilitados em cursos com
base técnico pedagogica para atuagdo nas escolas publicas, regidos pela
Resolucdo n° 5, de 2005, da Camara de Educacdo Bésica do Conselho
Nacional de Educag&o e outras que Ihe sucederem (CNTE, 2015).

A CNTE propde inserir na Lei do Piso Nacional os administrativos da Educacdo

Bésica. Diferente do que a Lei do Piso Nacional estabelece:

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagoégico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educacédo nacional. (BRASIL, 2008).
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A Lei do Piso Nacional considera profissionais do magistério aqueles que
desempenham as atividades de docéncia, e ndo considera os profissionais de apoio técnico ou,

conforme o Movimento Sindical de MS, os administrativos.

Essa questdo ndo serd explorada na presente tese. Nesse sentido, fica como futura
pesquisa a ser explorada em ambito dos programas de pds-graduacdo das universidades de
Mato Grosso do Sul, ou por pesquisadores que possam desenvolver um trabalho de pesquisa

com o referido tema.

Ambos os anteprojetos continuam no ambito da proposta, ndo se materializaram. A
Lei do Piso continua garantida apenas aos profissionais do magistério, os docentes, e ndo
incluiu os administrativos. As demais propostas também, assim como a proposta de aumentar
0 tempo de hora atividade que traria ao professor mais tempo para estudo, elaboracédo e

correcdo das atividades dos estudantes.

Os dois anteprojetos trazem outras propostas que ampliam a valorizagdo, mas
optamos por apresentar as principais que permeiam a normatizagdo dos incisos, I, I, Il e 0
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e que
amplia a garantia da valorizacdo dos docentes por meio do aumento do tempo para estudo e

planejamento.

Para acompanhar como estd avancando os reajustes e a aplicacdo da Lei do Piso, a
CNTE publica anualmente o ranking salarial das Redes Estaduais de ensino publico do Brasil
para averiguar quais estados cumprem a lei, a qual precisa da materializacdo em cada estado
e, com isso, dependerd da acdo de cada sindicato ou federacdo para garantir que 0s
profissionais da Educacdo Basica possam obter os reajustes salariais, a garantia de 1/3 de hora
atividade, a formacgéo inicial e a formagdo continuada, e serem valorizados mediante a
aplicacdo da Lei do Piso Nacional que foi uma conquista histérica dos trabalhadores em

educacéo .

Os materiais que a CNTE publica servem para orientar e servir de subsidio para as
entidades filiadas no processo de elaboracdo de propostas com a categoria, nos momentos das
negociagdes com 0s governos e na materializagdo da Lei do Piso e da valorizagdo dos

profissionais em cada ente federado do Brasil, pois a referida lei é para estados e municipios.
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Quadro 9- Estados brasileiros e o cumprimento da Lei do Piso Nacional- abril de 2019.

Unidade Cumpriu o valor no inicio da carreira? (Nivel | Cumpriu a jornada do

da Médio). extraclasse? (33,33% por lei).

Federacdo

AC Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais. SIM

AL SIM SIM

AM SIM SIM

AP SIM NAO

BA SIM SIM

CE SIM SIM

DF SIM SIM

ES NAO NAO

GO NAO NAO (30 %).

MA SIM SIM

MG NAO SIM

MS SIM SIM

MT Pagou proporcionalmente & jornada de 30h semanais. SIM

PA NAO NAO

PB SIM SIM

PE SIM SIM

Pl SIM SIM

PR NAO SIM

RJ SIM NAO

RN Pagou proporcionalmente & jornada de 30h semanais. SIM

RO SIM SIM

RR Pagou proporcionalmente & jornada de 30h semanais. SIM

RS NAO NAO (20 %).

SC SIM SIM

SE NAO SIM

SP NAO NAO (20%).

TO SIM SIM

BR 15 cumpriram 4 pagaram | 8 20 cumpriram 7 nao
proporcionalmente | cumpriram cumpriram

Fonte: Quadro organizado pelo autor a partir de dados disponibilizados pela CNTE?*?, 2019, a partir de dados

enviados pelos sindicatos a CNTE.

Ap0s 11 anos de aprovacgdo da Lei do Piso Nacional, temos 15 estados que cumprem
o valor minimo no inicio da carreira do professor. Sdo eles: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Santa Catarina e Tocantins. Ha 4 estados que pagam proporcionalmente: Acre, Mato
Grosso e Rio Grande do Norte pagam o piso referente a 30h, e Roraima o referente a 25h (a
proposta da Lei do Piso parte do Ensino Médio, ou seja, curso na modalidade Normal Médio,

ou Magistério).

Os estados Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande do Sul,

Sergipe e Sao Paulo ndo pagam o valor do inicio da carreira, conforme estabelecido na lei.

12 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/tabela-salarial. Acessado em: 20 de out. 2019.
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Outro dado importante € com relacdo a garantia de 1/3 de hora atividade ao professor. Minas

Gerais e Parand ndo cumprem com o valor minimo, mas garantem 1/3 de hora atividade.

No geral, 20 estados e o Distrito Federal tém cumprido a garantia da hora atividade

ao professor. No entanto, ainda ha 7 estados que néo estdo garantindo 1/3 de hora atividade.

Outro dado importante no quadro é que alguns estados garantem o valor do salério de
inicio de carreira, mas ndo cumprem com 1/3 da hora atividade. Os estados do Amapa e do
Rio de Janeiro precisam avancar nesse quesito que a Lei do Piso Nacional estabelece para que

estados e municipios garantam essa hora atividade nas carreiras dos professores.

Espirito Santo, Goiés, Pard e Rio Grande do Sul ndo tém garantido nem o salério e
tampouco 1/3 de hora atividade. Portanto, a Lei do Piso Nacional ainda precisa avangar em
diversos estados para que de fato os professores tenham a garantia de um salario, no minimo o

que estabelece a Lei do Piso e 1/3 de hora atividade.

Com relagdo ao estado de Mato Grosso do Sul tem-se a garantia do valor do inicio da
carreira e 1/3 de hora atividade, conforme o quadro e o que a Lei do Piso estipula. Nesse
sentido, o Movimento Sindical, em sua correlagdo de forgcas com o governo, conseguiu
garantir aos professores efetivos a materializacdo da Lei do Piso Nacional como valorizagao

dos docentes.

Ao perguntar aos entrevistados sobre 0s entraves no processo de aprovacdo e
mudancas da Lei do Piso para 20 horas da Rede Estadual de Ensino de MS o entrevistado 1,

reforca que:

Hoje o MS possui 0 melhor piso do Brasil. A grande entrada é manter esse
piso de 20 horas. N6s nos Gltimos 3 anos nods tivemos 3 modificacdes na Lei
do Piso para 20 horas. E agora nds estamos num debate muito forte com o
governo para rediscutir essa lei que paga o melhor piso para os professores
do Brasil, do piso para 20 horas em MS. Portanto o grande entrave vai ser
esse de manter a lei. A gente medir, calibrar os montantes da economia, 0
montante de recursos e essa lei num ponto certo e ndo tenha essa perda e
mantenha esse patamar. Porque nds temos claro que esse momento que
estamos vivendo, passando de pandemia, de fechamento de comércio,
reducdo da producdo nacional e mundial, pois € mundial, ndo é localizada é
evidentemente que tem um reflexo negativo nas receitas publicas. E nas
receitas publicas reduzindo, ter uma lei dessa é mais dificil de bancar. Entdo
vai ser uma grande resisténcia nossa (ENTREVISTADO 1, 2020.).
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O estado de Mato Grosso do Sul, em 2021, esta cumprindo o que prevé a Lei do
Piso Salarial, tanto no que se refere ao saléario, quanto ao cumprimento de um terco da carga

horaria para 0 momento de planejamento e formacao, conforme consta na lei.

A pauta da politica de valorizacdo dos profissionais da educacio é permanente. E
fundamental pesquisar, examinar e analisar como acontece a atuacdo do Movimento Sindical
na defesa dos trabalhadores em educacdo em Mato Grosso do Sul, tendo como referéncia a
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo (FETEMS), entidade que agrega os demais
sindicatos das redes publicas.

No ano de 2017, com o processo de impedimento da presidenta Dilma, diversas
politicas educacionais foram interrompidas, dentre elas, a realizacdo das conferéncias de
educacdo. Com isso, diversos Movimentos Sociais que sairam do Forum Nacional de
Educacdo criaram o Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), no qual o grupo propde a
realizacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educagéo (CONAPE).

Em Mato Grosso do Sul foram realizadas 12 conferéncias intermunicipais, 4
conferéncias municipais e 1 livre no decorrer do segundo semestre de 2017. Nos dias 09 e 10
de marco de 2018 foi realizada a etapa estadual na sede da FETEMS, e do dia 24 ao dia 26 de
maio de 2018, a etapa nacional em Belo Horizonte, Minas Gerais.

Dourado (2017) considera que:

O FNPE articula a Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (Conape
2018) como forma de manter a mobilizagdo em torno da defesa do Plano
Nacional de Educacdo e do monitoramento das suas metas e estratégias,
assim como para promover a analise critica das medidas que (in) viabilizam
a efetivagdo do Plano, como a Emenda constitucional 95/2016 (DOURADO,
2017, p. 175).

A Lei N° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, aprovou o Plano Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul (PEEMS) que foi realizado com a participacdo de representantes de
toda a sociedade, gestores publicos, representantes sindicais e de Movimentos Sociais. Tanto
na etapa municipal quanto na etapa estadual houve diversas propostas de estratégias para a

valorizacgéo dos trabalhadores em educacao.

A construcdo do PEEMS foi realizada com o envolvimento de técnicos da Secretaria
de Estado de Educacdo, dos (as) secretarios(as) municipais de educacdo, de técnicos das
Secretarias Municipais de Educacdo, de conselheiros(as) de educacdo, de integrantes dos

foruns de educacdo, de profissionais da educacédo, de diretores(as), de coordenadores(as), de
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professores(as) e administrativos(as), de sindicalistas, de empresarios(as), de pais e maes, de
estudantes e de representantes dos diversos segmentos dos Movimentos Sociais para que o0
Plano Estadual de Educacéo, resultante de construcdo coletiva e democratica, possa efetivar e
materializar as metas e estratégias com plena legitimidade, como politica publica de educacéo
de estado (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°® 9394/96, aprovada em 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, o Art. 9°
estabelece que “A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996), ou seja,
esta presente a politica de valorizacdo dos profissionais da educacéo:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério pablico: | - ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse
fim; 11l - piso salarial profissional; IV - progressédo funcional baseada na
titulacdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo

reservado a estudos, planejamento e avalia¢éo, incluido na carga de trabalho;
VI - condicGes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

Dourado (2017, p.38) reforca que a valorizacdo dos profissionais da educacdo tem
sido objeto de varios olhares, proposicdes e lutas politicas, permeados por concepcdes
distintas sobre valorizagéo.

Apos a aprovacdo da LDB de 1996, o debate sobre a elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacdo e pela valorizacdo dos trabalhadores em educacéo se fortalece. A partir
da aprovacdo da LDB de 1996, inicia-se um longo processo de construcdo do Plano Nacional
de Educacdo e, com isso, no dia 9 de janeiro de 2001 aprova-se a Lei n° 10.172, a qual
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias. O PNE 2001-2010 foi
aprovado para a vigéncia de uma década e obrigou os estados, 0s municipios e o Distrito
Federal a elaborarem os seus planos de educacao:

Art. 1%°Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do
documento anexo, com duracgéo de dez anos.
Art. 22 A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar
planos decenais correspondentes (BRASIL, 2001).

No PNE (2001 a 2010) foram dispostas 295 metas gerais para o conjunto da nagéo,
com a orientacdo de que essas fossem desdobradas de acordo com cada especificidade local,
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nivel e modalidade da educagdo. Além disso, cada meta/situacdo teve a designacdo de uma

estratégia e foram elaborados planos para que estados e municipios pudessem atender as suas

situagdes e demandas. Na meta 10, ha a previsao de criagdo de um piso salarial proprio:
1. Garantir a implantacdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos
de carreira para 0 magistério, elaborados e aprovados de acordo com as
determinacdes da Lei n°. 9.424/96 e a criacdo de novos planos, no caso de 0s
antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aquela lei. Garantir,
igualmente, 0s novos niveis de remuneracdo em todos os sistemas de ensino,
com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Nacional de Educacdo, assegurando a promocdo por meérito
(BRASIL, 2001).

Além da Meta 10, a lei traz os objetivos do plano e as prioridades e, dentre elas, a
prioridade 4 que estabelece:

4. Valorizagdo dos profissionais da educacgdo. Particular atencdo devera ser

dada a formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte

dessa valorizagdo a garantia das condi¢Ges adequadas de trabalho, entre elas

0 tempo para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial
e carreira de magistério (BRASIL, 2001, p.7).

Nesse processo em defesa da valorizacdo profissional, as entidades sindicais
desenvolveram um papel importante para que pudessem avancar na politica de valorizacdo
por meio da Lei do Piso, Lei n° 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias, para instituir o Piso
Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo
Bésica.

Fernandes (2014) enfatiza que:

A aprovacdo desta lei colocou a valorizacdo dos profissionais da educacao
no centro da agenda da politica educacional, sobretudo pela descentralizagdo
do sistema educacional. Afinal, pagam os salarios docentes da educagdo
bésica, estados e municipios. Assim, se a lei centralizou sob o comando da
Unido um PSPN, descentralizou seus custos para as unidades subnacionais.
Obviamente, permaneceu na lei em questdo o carater supletivo e
complementar da Unido para as unidades subnacionais cuja receita fosse
insuficiente para alcancar o Piso (FERNANDES, 2014, p.51).

Mediante os dados do quadro anterior (Quadro 9), podemos perceber que a Lei do
Piso trouxe diversos avancgos na carreira dos professores e melhoria na politica salarial. Na
construcdo da proposta da Lei do Piso Salarial Nacional e das propostas de carreiras, a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) cumpriu um papel
fundamental para garantir a implementagdo da referida Lei do Piso. A respeito disso,
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Fernandes (2014) assegura que “desde a aprovacdo da lei, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) tem construido mobilizagfes de professores em todo o
pais, com o objetivo de que a lei que instituiu 0 PSPN seja cumprida por estados e
municipios” (FERNANDES, 2014, p.52).

Para além das leis, os Movimentos Sindicais e Sociais contribuiram para definir e

pautar a educacdo como uma politica de direito e que é garantida em nossas leis:
O movimento social é mais exigente. Porque nos situam no terreno dos
direitos, nos leva a vincular educacdo com salde, cooperacdo, justica,

cidadania. O direito coloca a educacdo no terreno dos grandes valores da
vida e da formagdo humana (ARROYO, 1999. pp.21-22.)

Os Movimentos Sociais e Sindicais foram espacos essenciais para que a sociedade
pudesse lutar e cobrar dos governantes uma politica de valorizacdo dos profissionais da

educacéo.

E também importante compreender quais foram as agbes da Federagdo dos
Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul para garantir a politica de valorizacdo
docente por meio da politica de reajuste salarial expressos nas leis estaduais, na Lei do Piso

Nacional e demais politicas educacionais em ambito nacional.
2.4.1- A valorizacdo docente expressa na Constituicdo Federal

A luta pela valorizacdo dos docentes € historica e perpassa por diversos elementos:

carreira, remuneracao, formacao inicial e continuada, condi¢des de trabalho etc.

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso V, ja trazia sobre os principios
da educacéo, abordando sobre a necessidade da valorizagdo dos docentes, e estabelece:
V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,

assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido (BRASIL, 1988);

O inciso V do Art. 206 sofreu uma importante alteracdo com a Emenda
Constitucional n° 53, que estabeleceu “V - valorizacdo dos profissionais da educacgéo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (BRASIL, 2006).

102



Diante do exposto nesse texto, podemos observar que a Emenda Constitucional n° 53
retirou do inciso V do Art. 206, sobre o Piso Salarial Nacional, e acrescentou outro inciso e,
com isso, ganha destaque o inciso “VIII - piso salarial profissional nacional para os

profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 2006).

O texto se amplia, pois ndo estabelece somente aos profissionais do magistério que
sdo os professores, coordenadores pedagdgicos e diretores de escolas, mas insere 0s
profissionais administrativos. No entanto, até o referido momento (2021), ndo foi aprovada
nenhuma lei garantindo o piso aos profissionais administrativos ou funcionérios de escola,

conforme nomeiam em cada regido do Brasil.

Ainda continua como luta e desafio garantir uma Lei do Piso Nacional para os
profissionais administrativos, pois ja temos a Lei do Piso Nacional que garante aos

profissionais do magistério reajustes salariais de acordo com tal regulamento.

Outro ponto importante que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe é sobre a necessidade
da elaboracéo e aprovacdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) e que o Art. 214 coloca
que a lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acbes
do poder publico que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o trabalho; V -
promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do pais e , VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto
(BRASIL, 2009). (BRASIL, 1988).

Em 2009 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 59, estabelecendo que novamente
reforca a necessidade de ampliar os recursos para a educacao brasileira.

O Governo Federal assume o compromisso, por meio de uma lei federal que, em
regime de colaboracdo, ird definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de materializacéo
de politicas educacionais para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas e, com isso, poder avangar nos incisos que citamos

anteriormente.
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2.4.2 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB. Lei. n°. 9394/96 e a valorizagao
docente

A Lei n°® 9.394 (LDB), de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional completou 25 anos, porém, o desafio para cumprir que todos 0s
professores possam ter a formacdo em nivel superior continua. O art. 62 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) traz que todos os profissionais da educacdo devem ter como
formacdo o Ensino Superior. No entanto, em 2013 o0 governo aprovou uma Lei
Complementar, Lei n® 12.796 de 4 de abril, aceitando profissionais com nivel Normal Médio

na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

A LDB de 1996 também trouxe diversos artigos estabelecendo diretrizes para 0s
sistemas de ensino e sobre a importancia de avancar no processo de formacéo dos docentes e

demais profissionais da educacao.

A lei estabelece alguns principios que também sdo expressos a partir da Constituicéo
Federal e se amplia com outros aspectos, fruto da luta e da resisténcia em defesa da sociedade,

estabelecendo que:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

X1 - vinculagao entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

X1l - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

X1l - garantia do direito & educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n° 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.  (Incluido pela Lei
n® 14.191, de 2021) (BRASIL, 1996).

Além dos principios, é importante ressaltar os artigos que tratam sobre quem sao 0s

profissionais da educacéo e sobre a valorizacdo docente, nos quais se estabelece que:
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela
Lei n®12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragéo, planejamento, superviséo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; (Redacao dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

111 — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de
2009)

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contetdos de éareas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela lei
n® 13.415, de 2017)

O Art. 61 menciona sobre a formacdo dos profissionais e quem é considerado
profissional da educacdo. Além disso, no artigo seguinte, Art. 62, esta normatizado que:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em

nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacao

minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco

primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal (BRASIL, 1996).

O referido artigo trata sobre a formacdo dos docentes, a qual deve ocorrer
prioritariamente em cursos superiores de licenciatura plena. No entanto, na aprovacao inicial
da lei, previa-se a necessidade de todos terem nivel superior e, posteriormente, houve
alteracdo, permitindo formacdo minima para o exercicio do magistério na Educacao Infantil e
nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio. No entanto, a
luta do movimento sindical é justamente para avancar no processo de formacdo dos docentes

e na politica de valorizagdo com a garantia de uma carreira.

N&o iremos debater sobre isso na tese, mas para o desenvolvimento da educacéo
pensada a partir de uma formacdo mais solida, com pesquisas, leituras e analises mais
aprofundadas, ha criticas sobre essa abertura, que permite a precarizacdo dos servigos e reduz
a politica de formacdo a nivel superior e que, por isso, poderiamos continuar a cobrar dos

governantes a formacao de nivel superior.
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2.4.3 -A valorizacao docente e o Plano Nacional de Educacio/PNE, Lei N° 13.005 de 2014

O histdrico presente no PNE 2001 reitera que em 1967 ressurgiu a ideia de haver
uma lei sobre o Plano Nacional de Educacéo, e essa foi proposta pelo Ministério da Educacao
e Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa
chegasse a se concretizar (BRASIL, 2001).

Em 1962, o Governo Federal propés um projeto do primeiro Plano Nacional de
Educacdo. Foi elaborado na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n°® 4.024, de 1961. Em um periodo que antecede o periodo do Regime Civil
Militar, o “Plano” ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas uma iniciativa do
Ministério da Educacdo e Cultura, aprovada pelo Conselho Federal de Educagdo. Era um
conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo de 8 anos, de
acordo com o histdrico apresentado no Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), Lei n°
10.172 (BRASIL, 2002).

Em 1965, o “Plano” sofreu uma revisdo quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras para a elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova
revisao, que se chamou Plano Complementar de Educacdo, introduziu importantes alteracfes
na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacdo de ginasios orientados para
o trabalho (um ensino mais técnico) e o atendimento de analfabetos com mais de 10 anos, ou
seja, a Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2001).

Com o fim do Regime Civil Militar (1985) e a aprovacéo da Constituicdo Federal de
1988, 50 anos apos a primeira tentativa oficial de elaborar um Plano Nacional de Educacdo,
ressurgiu a ideia de um plano de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade
as iniciativas governamentais na area de educacdo. O Art. 214 da Constituicdo Federal
contempla essa obrigatoriedade (BRASIL, 2001).

A Lei n°® 9.394, de 1996, que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional”, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe & Unido a elaboracdo do
Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década
da Educacéo. Estabelece ainda que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, 1 ano
apos a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para os 10 anos posteriores, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para Todos (BRASIL, 2001).
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A pauta por uma educacao publica de qualidade social referenciada, e pela formagéo
dos professores em nivel superior, faz parte de anseios que perpassam longas décadas,
presentes em planos, projetos e programas de governo e de estado. No entanto, apos quinze
anos de aprovacao da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo, a proposta de uma politica de formacéo de professores ainda esté presente na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo para mais uma

década.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024) e da outras providéncias, traz em seu Art. 2°, 10 diretrizes, as quais

propdem:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) trouxe pautas elencadas no PNE,
Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacgéo para 2001
a 2010. Duas das diretrizes citadas anteriormente sdo dos incisos: | - erradicacdo do
analfabetismo e Il - universalizacdo do atendimento escolar. Sendo assim, os desafios para
erradicar e universalizar o ensino perpassa pela necessidade de profissionais habilitados para

desempenharem suas func@es na construcao de uma educacao de qualidade para todos.

Nessa perspectiva, Gohn mostra sobre a importancia do Movimento Sindical nessa

luta, pois 0 movimento faz a defesa de que:

A educacdo, de um modo geral, e a escola, de forma especifica, tém sido
lembradas como uma das possibilidades de espaco civilizatério numa era de
violéncia, medo e descrenca. A escola pode ser polo de formagdo de
cidaddos ativos a partir de interagdes compartilhadas entre a escola e a
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comunidade civil organizada. As lutas pela educacdo podem ser o alicerce
desta nova histéria. A premissa fundamental que defendemos ha alguns anos
é: a participacdo da sociedade civil nas lutas pela educacdo ndo é para
substituir o Estado, mas para que este cumpra seu dever: propiciar educagao
de e com QUALIDADE para todos (GOHN, 2016, p.10).

No que diz respeito a politica de valorizagdo e de formagdo dos profissionais da
educacdo, o PNE (2014-2024) traz metas, das quais a meta 15 busca garantir que, em regime
de colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia do PNE, a politica nacional de formacao dos profissionais da educacdo
de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do Art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurando que todos os professores e professoras da Educacdo Basica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de

conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Dentre as estratégias para atingir a meta 15 do PNE proposta, ressaltamos a
estratégia 15.5 que propde “implementar programas especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacdo especial” (BRASIL, 2014), ou seja, essas modalidades estdo
necessitando de atencdo especial para atenderem a educacdo do campo, as comunidades
indigenas e a educacdo especial. O PNE (2014-2024) vem reafirmar o compromisso e a
importancia de uma formacdo mais especifica para atender as modalidades de educacdo no

Brasil.

A estratégia 15.3 propde “ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de
profissionais para atuar no magistério da Educacdo Bésica” (BRASIL, 2014), isto é, o
governo propbs ampliar o programa que possibilita aos académicos 0 acesso a sala de aula
antes de terminar o curso de licenciatura. Tal programa foi criado no governo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010, que dispbe

sobre o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

Na meta 17, o0 PNE (2014-2024) busca “valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de Educacédo Basica de forma a equiparar seu rendimento medio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE” (BRASIL, 2014). Essa meta € essencial para poder avancar na valorizagdo dos

profissionais da educacdo que, com a Lei n® 11.738, institui o Piso Salarial Profissional
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Nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, valorizacdo essa

que apresenta avangos, mas esta abaixo de muitos profissionais com nivel superior.
A estratégia 17.3 reforca a importancia da Lei do Piso Salarial dos professores:

17.3) implementar, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo béasica, observados os critérios estabelecidos
na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar
(BRASIL, 2014);

A meta 18 é fundamental para garantir a valorizagdo dos profissionais da educacdo, a
qual propde:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo basica e superior pablica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

O plano de carreira dos profissionais da Educacdo Basica publica, tomando como
referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do Art. 206 da Constituicdo Federal, € a consolidacéo da valorizacdo, pois a remuneragdo
e uma carreira atrativa sdo essenciais para atrair novos profissionais e manter os que ja estdo

trabalhando em prol da educacéo publica.
2.5- Plano Nacional de Educacéo e as pautas da CNTE

Com relacdo ao Plano Nacional de Educacdo, a CNTE dispGe em sua pagina o link
“O PNE que o Brasil quer”, e na sequéncia ha dois links: Lei do PNE e Cartilha do PNE. O
PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, também esta

disponivel nos sites do Governo Federal.

A Cartilha do PNE, que estd no site da CNTE, traz como subsidio a luta dos
sindicatos filiados a CNTE e de todos/as que lutam por uma escola publica inclusiva, de
qualidade e comprometida com os ideais de uma educacdo publica para todos e todas (CNTE,
2014).

O caderno contém 130 paginas, o qual traz diversas imagens e uma analise da
aprovacdo do PNE/2014 com diversas tematicas sobre: Avaliacdo da CNTE sobre a Lei que
aprovou o PNE (2014/2024); O SNE como catalisador do PNE; LRF: risco iminente para 0s
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planos decenais de educacdo; Embate publico e privado; Principais problemas superados pela
pressdo social no projeto inicial do PNE; O que deve prevalecer no PNE e quais os desafios
das metas e estratégias?; A elaboracdo democratica dos planos estaduais, municipais e distrital
de educacdo; Regulamentacdes e tarefas pendentes; Atribui¢bes e prazos intermediarios do
PNE; Mobilizagbes da CNTE para aprovacdo do PNE e a Lei n° 13.005, de 25 junho de 2014
(CNTE, 2014).

Ainda, o caderno traz uma analise de meta por meta, as 20 metas, a partir das 254
estratégias propostas no PNE. Com relacdo a valorizacéo, o caderno da CNTE aponta que “¢é
preciso que as metas do PNE sejam perseguidas de maneira institucional - diferente do que
prop0e até agora 0 PDE e 0 PAR, que se pautam na adesdo voluntaria dos entes federados”
(CNTE, 2014) e que resultem em:

[...] » atingir o percentual de investimento na educagéo equivalente a 10% do
PIB; » universalizar o acesso escolar de 4 a 17 anos, com aumento
significativo das matriculas em creches e EJA, triplicar as matriculas na
educacdo técnica profissional com 50% das novas vagas no setor publico e
duplicar a taxa liquida de matriculas no nivel superior, com expansao das
vagas publicas ndo inferior a 40% do total da oferta; » melhorar a qualidade
da aprendizagem em todos os niveis, etapas e modalidades, elevando a
escolaridade da populacdo jovem e adulta e eliminando o analfabetismo
literal e diminuindo em 50% o funcional; » valorizar os profissionais da
educacdo com piso salarial e diretrizes de carreira, jornada compativel e
condicbes de trabalho adequadas; e » democratizar a gestdo escolar e 0s
sistemas de educacéo (CNTE, 2014, p.351).

A CNTE pontua a questdo da valorizagcdo dos profissionais da educacdo como um
desafio para avancar na vigéncia do Plano Nacional de Educacdo. Ainda sobre a valorizagdo

dos profissionais da educacdo, o caderno traz que:

[...] » a valorizacéo de todos os/as trabalhadores/as em educagdo por meio de
piso e diretrizes nacionais de carreira; do ingresso na carreira
exclusivamente por concurso publico, em atencdo a estratégia 18.1 do PNE;
de oferta da formag&o inicial e continuada sob a responsabilidade do Poder
Publico; de jornada de trabalho compativel com as atribuicdes dos cargos
(observada a jornada extraclasse da Lei n° 11.738); e de condicdes
apropriadas de trabalho em todas as unidades escolares, mantendo o0s
profissionais vinculados preferencialmente a uma s escola/rede de
ensino(CNTE, 2014, p.354).

Se observarmos, a citacdo refere-se a proposta de anteprojeto da CNTE de
valorizacdo de todos os profissionais da Educacdo Baésica, incluindo os funcionarios de

escola/administrativos.
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A CNTE apresenta propostas de Plano de Cargos e Carreiras que materializem a Lel
do Piso Nacional e que garantam 1/3 (um tergo) de hora atividade que possibilite ao docente
tempo para organizar tarefas, tempo para corrigi-las e tempo para orientar os estudantes. Além
disso, esse tempo € destinado para o docente receber pais, para repassar a situacao de seus

filhos e orientar sobre a vida do estudante.

A proposta de carreira da CNTE inclui os docentes e administrativos na mesma
carreira, para que ambos tenham um piso salarial e uma carreira que valorize sua formacdo e

tempo de servigo.

Até aqui buscamos trazer informaces e discussdes sobre o sindicalismo no Brasil, o
Estado brasileiro e o capital, e algumas teorias sobre o Movimento Social, o ser docente, o
Sindicalismo Docente e sobre a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), bem como a relacdo do Sindicalismo Docente com as politicas educacionais e de

valorizagdo docente em dmbito nacional.

No préximo capitulo abordaremos sobre o Sindicalismo Docente em Mato Grosso do
Sul e a atuacdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo (FETEMS) na defesa de uma

politica salarial para a valorizacdo docente.
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CAPITULO 111
MATO GROSSO DO SUL, SINDICALISMO DOCENTE E A POLITICA SALARIAL

No capitulo 3, temos como objetivo analisar sobre o Sindicalismo Docente de Mato
Grosso do Sul e a atuacdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo (FETEMS) na
defesa de uma politica salarial para a valorizagdo docente, contextualizando a educagdo no
estado de Mato Grosso do Sul. Além disso, traremos a descricdo e analise do Estatuto do
Magistério da Rede Estadual de Ensino de MS. Abordaremos também sobre a construgdo do

Plano Estadual de Educacéo e de que forma a FETEMS contribuiu nos diversos processos.
3.1. Histéria de MS

O estado de Mato Grosso do Sul nasce apés a divisdo do estado de Mato Grosso, ao
qual essa regido pertencia até 1977, com uma dimensdo territorial de 357.125 km2 e, em 2021,
com 79 municipios. Sua Capital ¢ Campo Grande e hoje tem uma populacdo estimada de
916.001 pessoas [2021%].

Bittar (1998, p.32-33) afirma que “Mato Grosso do Sul, estado que nascera do
desmembramento de Mato Grosso em 1977, e enfrentara uma sucessiva destituicdo de
governadores nomeados entre 1979 e 1980, foi um dos dez estados nos quais as oposicdes

sagraram-se vitoriosas em 1982”.

Importante lembrar que MS foi criado no periodo da ditadura civil militar, pelo
governo Geisel, por meio da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977 (BITTAR,
1998, p.33).

Antes da criacdo do Estado de Mato Grosso o Governo Federal criou outros

territorios. Em 1943, Getdlio Vargas, em nome da seguranca das fronteiras, cria o territorio de

13 Dados do IBGE: Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/campo-grande.html. Acessado
em: 26 de set. 2021.
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Ponta Por, excluindo Campo Grande, a principal cidade divisionista (MATO GROSSO DO
SUL, 2016).

No entanto, em 1946, com a chegada de um presidente que era de Cuiabd/MT, ap0s a
promulgacdo da Constituicdo, o Governo Federal extingue o Territério de Ponta Pord
reintegrando a regido ao estado de Mato Grosso (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Getulio Vargas adota a politica nacionalista “Marcha para 0 Oeste”, a qual visava,
entre outros objetivos, a seguranca das fronteiras e a ocupacdo territorial. Para isso mandou
instalar novas unidades militares no sul de Mato Grosso, o qual hoje é o territorio de Mato
Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

A criacdo de mais uma unidade administrativa no periodo da ditadura civil militar
ampliaria a base de apoio ao governo autoritario da época. Um estado criado para atender ao
projeto geopolitico do regime, contemplar os interesses da classe dominante local e para
reforcar, em termos imediatos, o governo da ditadura civil militar que ja estava com mais de

uma década de controle politico e que ja vinha perdendo forcas (BITTAR, 1998).

H& também dados historicos de que j& havia na regido sul do estado de Mato Grosso
um grupo que cobrava essa divisdo de territorio, pois “os interesses da oligarquia agraria
sulista, a rivalidade politica entre Cuiabd e Campo Grande e a elite da pecuéaria foram os
componentes principais do movimento separatista” (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Portanto, o estado de Mato Grosso do Sul nasce de uma “manobra politica” ¢ traz o
desenvolvimento para a regido, pois os politicos divisionistas aproximam-se dos militares, o
que lhes permitiu tomar parte de algumas comissdes que estudavam as potencialidades
politicas que impediam a divisdo de Mato Grosso e, com isso, criam o estado de Mato Grosso
do Sul.

3.2.- O Governo de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul é um dos estados “mais jovens” do Brasil, pois sua
criacdo e de 1977. Antes, o territdrio de MS pertencia ao estado de Mato Grosso, mas, a partir
da luta do povo do sul de Mato Grosso contra o isolamento politico e geografico, conseguiram
a criacdo, ou seja, um estado marcado pelos interesses de controle politico de uma regido com
conflitos por disputa de territorio e uma grande extensdo de terra para desenvolver a producao

e 0 crescimento do pais.
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Um estado que tem a maior parte da planicie alagavel do Brasil e com imensas

potencialidades para o desenvolvimento econdmico e social.

Mato Grosso do Sul com 43 anos de criacdo, teve 11 governadores, dos quais 3
governadores tiveram o0s mandatos consecutivos. O Governador José Orcirio Miranda dos
Santos (Zeca do PT), o Governador André Pucclinelli e em 2021 tem como governador
Reinaldo Azambuja (PSDB) que comanda o estado por dois mandatos (2014 a 2018 e 2019 a
2022).

Um fato importante é que os 3 Gltimos governadores foram deputados estaduais e
federais. O Zeca do PT foi Deputado Federal ap6s passar pelo governo de MS, mas antes foi
deputado estadual, j& André Puccinelli e Reinaldo Azambuja primeiro passaram pelo mandato

de deputado estadual e federal para, posteriormente, de governador de MS.

Na sequéncia, apresento um quadro com o nome dos governadores, do partido, dos

vice-governadores e o periodo do mandato.

Quadro 10 - Governadores em 43 anos de histéria de MS.

Nome do governador

Partido

Vice-Governador

Periodo do mandato.

Eleitos
voto
nomeado

pelo
ou

Harry Amorim Costa

ARENA

1° de janeiro de 1979
até 12 de junho de
1979 (5 meses e 11
dias)

Nomeado

Marcelo Miranda

PDS

30 de junho de 1979
até 28 de outubro de
1980 (1 ano, 3 meses e
28 dias)

Nomeado

Pedro Pedrossian

PDS

7 de novembro de
1980 até 15 de marco
de 1983 (2 anos, 4
meses e 1 semana).

Nomeado

Abaixo sdo 0s

governadores eleitos pelo voto direto.

Wilson Barbosa Martins

PMDB

Ramez Tebet

15 de marco de 1983
até 14 de maio de 1986
(3 anos, 1 més e 29
dias)

Voto direto

Marcelo Miranda

PMDB

Jorge Takimoto

15 de marco de 1987
até 15 de marco de
1991 (4 anos)

Voto direto

Pedro Pedrossian

PTB

Ary Rigo

15 de marco de 1991
até 1° de janeiro de
1995 (3 anos, 9 meses
e 16 dias)

Voto direto

Wilson Barbosa Martins

PMDB

Braz Melo
(1995-1996), de

1996 até 1998 ndo

1° de janeiro de 1995
até 1° de janeiro de
1999 (4 anos)

Voto Direto
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teve nenhum.

Zecado PT PT Moacir Kohl no | Governou de 1° de | Voto direto
(José Orcirio Miranda primeiro mandato. | janeiro de 1999 até 1°
dos Santos) Egon Krakheche, no | de janeiro de 2007 (8
segundo. anos)
André Puccinelli PMDB Primeiro  mandato | 1° de janeiro de 2007 | Voto Direto.

Murilo Zauith e no | at¢ 1° de janeiro de
segundo Simone | 2015 (8 anos)

Tebet.
Reinaldo Azambuja PSDB Primeiro 1° de janeiro de 2015 | Voto direto.
mandato Rose até atualidade (2021)

Modesto e  no | previsdo de terminar o
segundo Murilo | mandato em 2022;
Zauith.

Fonte: Site Capital News. Disponivel em: https://www.capitalnews.com.br/reportagem-especial/com-43-anos-de-
divisao-ms-teve-11-governadores/347960. Acessado em: 06 de mar. 2021.

Além dos 9 governadores citados no quadro 8, tivemos mais 2 governadores que

assumiram pela linha sucessoria.'*

Quadro 11- Governadores que assumiram pela linha sucesséria os governos em MS.

Nome do governador | Partido Periodo Voto ou Nomeado
Londres Machado ARENA 12 de junho de 1979 até 30 de junho | Nomeado em linha
de 1979 (17 dias) sucessoria.
Londres Machado PDS 28 de outubro de 1980 até 7 de | Nomeado pela Linha
novembro de 1980 (10 dias) Sucessoria.
Ramez Tebet PMDB 14 de maio de 1986 até 15 de margo | Linha Sucessoria.
de 1987 (10 meses).
Na vacancia do
governador 0  vice
assume.

Fonte: Site Capital News. Disponivel em: https://www.capitalnews.com.br/reportagem-especial/com-43-anos-de-
divisao-ms-teve-11-governadores/347960. Acessado em: 06 de mar. 2021.

Nesse sentido, desde a sua criagdo, MS teve 11 governadores, sendo 9 pessoas que
governaram, alguns deles por 8 anos: Wilson Barbosa Martins (PMDB/MDB), Zeca do
PT(PT), André Puccinelli (PMDB/MDB) e Reinaldo Azambuja (PSDB), que esta no sétimo
ano de governo. Importante observar que o PMDB, atual MDB (2021) é o partido que ocupou

0 poder governando o estado de Mato Grosso do Sul por mais tempo.

Vale lembrar que o estado foi criado pela Lei Complementar n® 31, sancionada em
11 de outubro de 1977, assinada pelo presidente Ernesto Geisel (SILVA, 2020) em plena

14 Linha Sucessoria: que ocupa 0 cargo, caso o eleito ou o que ocupa o posto sai do cargo.
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ditadura civil militar e que nomeou o primeiro governador, o Sr. Harry Amorim Costa,

conforme consta no quadro 8.

Nesses 43 anos, Mato Grosso do Sul teve 7 governantes eleitos diretamente, sendo 2
por linha sucessoria e 3 que foram nomeados pelo Governo Federal, no periodo da ditadura
civil militar. Desses governadores, no entanto, podemos observar que 2 que foram nomeados
no periodo da ditadura civil militar retornaram pelo voto, sendo um o governador Marcelo
Miranda (pela ARENA). Primeiramente nomeado, governou de 30 de junho de 1979 até 28 de
outubro de 1980, com duracdo de 1 ano, 3 meses e 28 dias e, posteriormente, retornou pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e governou de 15 de margo de 1991 até 1° de janeiro de
1995, com duracdo de 3 anos, 9 meses e 16 dias. J& Pedro Pedrossian foi nomeado quando
estava no Partido Democratico Social (PDS), governando de 7 de novembro de 1980 até 15 de
mar¢o de 1983, com duracdo de 2 anos, 4 meses e 1 semana, e retornou por meio do voto
direto pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), governando de 15 de marco de 1991 até 1°

de janeiro de 1995, periodo de 3 anos, 9 meses e 16 dias.

Apds o retorno do processo democratico, ou seja, na escolha dos governantes por
meio do voto direto, o estado de Mato Grosso do Sul foi governado por representantes do
PMDB por 4 mandatos, do PT 2 mandatos e do PSDB est4 completando o segundo mandato.
Além desses partidos (PMDB, PT e PSDB), o representante do PTB governou o estado por 1

mandato.

Ressalta-se no momento que o recorte temporal da pesquisa € de 2013 a 2019, ou
seja, perpassa 0 governo de André Puccinelli (2013 a 2014) do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e de Reinaldo Azambuja (2014 a 2019) do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), periodo de construgdo da Lei Complementar para implantacéo

do piso para 20 horas para o0s docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
3.3- Mato Grosso do Sul e sua localizacdo geogréfica

Mato Grosso do Sul, que esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, faz divisa
com 5 estados brasileiros: Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Goidas € Mato Grosso. Além

disso, faz fronteira com dois paises, Paraguai e Bolivia.

Esse estado conta com 79 municipios, tendo a cidade de Campo Grande como capital
é conhecida como a Cidade Morena, com suas avenidas arborizadas e toda flora e fauna que

embeleza este territorio. Um estado que inicia o seu povoamento a partir das fazendas de gado
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e com producdo agricola que, inicialmente, trabalhava com a extracdo da erva mate e,

posteriormente, com as lavouras.
De acordo com Fabrini (2008):

A povoacdo e ocupacao do territorio sul-mato-grossense tiveram inicio na
segunda metade do século XIX com a expansdo das fazendas de gado. O
melhoramento do rebanho do Estado com a criacdo de outras racas de puro
sangue e a abertura de “estradas boiadeiras” que permitiram a penetracéo no

“sertdo” de Mato Grosso, estimulou o desenvolvimento econémico da regido
(FABRINI, 2008, p.65. In: ALMEIDA, 2008).

O surgimento do estado ocorreu pelo grande desenvolvimento do sul do estado de
Mato Grosso. Da criagédo de gado bovino e da intensa producdo de gréos, como a soja € 0
trigo, emerge a ideia de divisdo do estado, sendo sua criacdo oficializada somente em 1° de
janeiro de 1979.

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) com uma grande extensdo territorial tem
varias nuances a serem superadas, pois, apesar de sua extensdo territorial, hd que avancar nas
politicas educacionais para atender suas demandas. Vejamos alguns dados de MS que estdo
presentes no texto base do PEE-MS/ 2014-2024:

Mato Grosso do Sul faz parte da regido Centro-Oeste do Brasil, junto com os
estados de Mato Grosso, Goias e Distrito Federal. Com posicao geografica
privilegiada, faz divisa com cinco estados brasileiros: Minas Gerais, Sao

Paulo, Parand, Goiéas e Mato Grosso, e com dois paises, Bolivia e Paraguai
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

E um estado que fica no “coragdo do Brasil” e com divisas estaduais que ja
apresentam dados de desenvolvimento e fronteiras de paises importantes para as relacdes

comerciais e que influenciam sua cultura e a cultura do Brasil.

Esta localizado na regido Centro-Oeste e interliga dois paises fundamentais para o
desenvolvimento nacional. Além disso, sdo paises que influenciam na cultura do nosso estado
por meio da masica, das dancas, das bebidas e de outros elementos culturais e sociais. Mato
Grosso do Sul estd numa regido que facilita o escoamento da produgdo para as regides
Sudeste e Sul e, consecutivamente, para diversos paises da América do Sul, dentre eles,

Paraguai e Bolivia. Além disso, esta em andamento a obra da Bioceanica.
Segundo 0 G1 MS (2019) de noticias:

[...] o corredor rodoviario bioceanico ligando o Brasil ao Chile, passando por
Paraguai e Argentina, e a entrada em operacdo de trés novos terminais
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portudrios, somado ao que ja estd em atividade no municipio, Porto
Murtinho, no sudoeste de Mato Grosso do Sul, deve se transformar em um
intervalo de trés a quatro anos em um “hub logistico”, ou seja, um grande
centro de importacdo e exportacdo (VIEGAS, 2019, n.p.).

Figura 1- Mapa de Mato Grosso do Sul com os estados que fazem divisa e 0s 2 paises que

fazem fronteira.
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Fonte: http://www.d-maps.com/carte.php?num_car=10722&lang=es. Acessado em: 25-01-2017

O estado de Mato Grosso do Sul ndo possui tantos municipios:

O estado é constituido por 79 municipios, e sua extensdo territorial
corresponde a 22,2% da regido Centro-Oeste e 4,19% do Brasil, com
357.145,532 km?, sendo que 25% desse total, ou seja, 89.318 km?, sdo de
area do Pantanal sul-mato-grossense, uma das maiores extensdes Umidas
continuas do planeta (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Conforme os dados, podemos observar que a maioria da populagdo reside nos

€spacos urbanos:
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2010,
0 estado possui uma populacdo de 2.449.024 habitantes, sendo que
2.097.238 residem na zona urbana e 351.786 pessoas na éarea rural,
apresentando uma densidade demogréfica de 6,86 hab/km2 (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

Com relagdo ao desenvolvimento humano:

Mato Grosso do Sul possui um Produto Interno Bruto (PIB), segundo o
IBGE, 2013, de 49,2 bilhdes. Conforme PNUD, 2010, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,729, e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) Educagio € 0,629 no estado. O indice de
Desenvolvimento da Infancia (IDI) é de 0,88, conforme UNICEF, 2004
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O estado de MS é composto por uma grande diversidade cultural, pois, além dos

povos indigenas, vieram para esse territorio diversas familias de vérias regides do Brasil.

A populacdo de Mato Grosso do Sul é composta por uma rica diversidade de
origens e culturas, que inclui pessoas de diferentes nacionalidades, migrantes
de todas as regides do Pais, populac@es indigenas, do campo, remanescentes
de quilombos e povos das dguas (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Para Bittar (2009, p.410) “o Mato Grosso do Sul é um estado de todos os sotaques,
uma terra que abrigou, desde sempre, migracGes nacionais e estrangeiras”. Em suas
manifestacOes culturais temos desde as tradicOes japonesas, turcas, libaneses, paraguaios,
bolivianos, nordestinos e sulistas. Além claro, do povo do sudeste, como 0s mineiros e

paulistas que fizeram parte do processo de colonizacao deste estado.

Mesmo com a expansdo das cidades, o estado ainda conta com um ‘“vazio de
pessoas”, conforme traz no relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na
Il Pesquisa Nacional sobre Educacdo na Reforma Agraria: uma analise sobre o estado de
Mato Grosso do Sul (1998-2011):

Em algumas regides de Mato Grosso do Sul, como se verifica entre 0s
municipios de Campo Grande e Trés Lagoas — cerca de 300 km —, poucas
habitacbes compdem o territério. Novamente o “vazio de pessoas”, e, no
trecho, avista-se apenas gado e mais gado ou pastos desocupados. Um
espaco negado ao aconchego de familias que buscam a concretizacdo do
sonho de ter a propria terra e de alcancar uma vida digna. Dessa forma, a
terra deixa de corresponder a sua fungdo social, realidade que corrobora a
defesa da Reforma Agraria como uma politica publica necessaria e urgente
para a ressignificacdo do territorio e da vida dessas familias. Por isso, ouve-
se com frequéncia, entre os sem-terra, o clamor pela continuidade dessa
politica (IPEA, 2016, p.11).
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Neste territorio de “vazio de pessoas” também ha o confronto e a disputa pelo

espaco, tanto da parte dos povos indigenas, quanto pelos povos sem-terra que lutam pelo

acesso a terra:

Os conflitos pela posse da terra — influéncias por varios fatores — constituem
a histéria remota e recente do Mato Grosso do Sul, com avangos e recuos
histéricos, de acordo com os contextos econdmicos e politicos. As tensdes se
intensificam em periodos de maior pressdo para a concretizagdo de
assentamentos rurais e, em outros, quando o objetivo central é a permanéncia
na terra conquistada (IPEA, 2016, p.11).

O desenvolvimento do estado aconteceu influenciado por diversos fatores: a extracéo

da erva mate, as lavouras, a criagdo de gado e a construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil:

A construgdo da Ferrovia Noroeste do Brasil contribuiu para consolidar a
“yoca¢do” pecuaria de Mato Grosso do Sul, principalmente nas &reas
préximas aos trilhos da ferrovia. A ferrovia também provocou mudancas nos
precos da terra; as cidades por onde passavam os trilhos ganharam novo
impulso, como foi o caso de Campo Grande, Miranda e Aquidauana
(FABRINI, 2008, p.65. In: ALMEIDA, 2008).

Na ocupacdo desse territorio utilizaram da mao de obra dos trabalhadores, “grande

parte dos trabalhadores era de nordestinos e ja havia passado pelos estados de Sao Paulo e

Parana” (FABRINI, 2008, p.70). A maioria das familias ndo tinha posse de terras, eles apenas

faziam arrendamentos, conforme afirma Fabrini (2008):

Houve importante participacdo de familias de arrendatarios na derrubada das
florestas. Eram contratadas ou recontratadas, pois um arrendatario de
maiores posses tomava em seu nome uma &rea maior e redistribuia lotes a
varios outros arrendatarios familiares, variando, na maioria, entre 5 e 20 h.
Neste sistema de arrendamento ndo ha vinculagdo e enraizamento do homem
a terra por ser sua permanéncia, naquele lote, temporaria (ALMEIDA, 2008,
p. 65. Apud. FABRINI, 2008).

A luta pela terra se fortaleceu e surgiram diversos assentamentos da Reforma

Agréria. Nesse processo de colonizagdo e ocupacdo camponesa ha diversas relacfes de acesso

do povo camponés as terras para o cultivo. No entanto, a disputa e 0 acesso das terras férteis

da regido favoreceram o interesse dos Movimentos Sociais, conforme relatério do IPEA

2016):

As terras férteis da regido favorecem o interesse dos movimentos sociais, 0
que justifica a luta por terra para a Reforma Agraria que, hoje, assim como
em periodos anteriores, serve a especulacdo da renda fundiéria — terras que
poderiam convir & sobrevivéncia de milhares de trabalhadores rurais que
vislumbram o retorno a vida rural e uma alternativa de trabalho (IPEA, 2016,
p.16).
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Nesse sentido, em MS surgem varios assentamentos localizados em diversos
municipios do estado que sdo oriundos de lutas e resisténcia do movimento camponés e das
politicas de ampliacdo da reforma agraria, que foram desenvolvidas no decorrer da historia.
Em MS ¢ predominante a monocultura®® de soja, de eucalipto, de sorgo, de milho e de cana-
de-aclcar nos latifindios!®. Além das grandes lavouras, ha também a pecudria de corte, e a
criagdo de gado bovino, como destaque da economia sul-mato-grossense. Com posi¢do
geografica privilegiada, faz divisa com 5 estados brasileiros: Minas Gerais, Sdo Paulo,
Parana, Goias e Mato Grosso, e com 2 paises, Bolivia e Paraguai (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

Em Mato Grosso do Sul, em 2013, havia 1.648 estabelecimentos de ensino, em 2019
havia 1.737 estabelecimentos entre a Rede Federal de Escola Técnica e as escolas
particulares, estaduais e municipais, distribuidas em 79 municipios do estado de MS,

conforme dados da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul SED/MS:

Tabela 1- Nimero de Estabelecimentos de Ensino de 2013 a 2019- MS

Ano | Total Rede Federal Rede Estadual Rede Municipal Rede Privada
Geral Urbano/rural Urbano/rural Urbano/rural Urbano/rural

2013 | 1.648 6/2 310/50 710/ 176 388/6

2014 | 1.674 6/2 311/51 719/185 394/6

2015 | 1.698 712 313/51 732/185 402/6

2016 | 1.712 9/2 309/53 736/188 410/5

2017 | 1.721 9/2 309/52 750/186 407/6

2018 | 1.729 9/2 310/54 761/180 407/6

2019 | 1.737 9/2 306/55 769/177 414/5

Fonte: SED/MS. Superintendéncia de Planejamento e apoio Institucional- Coordenadoria de Programa e Apoio
Educacional Estatistica. Dados extraidos do INEP/MEC- Censo da Educacdo Bésica- Censo Escolar. Disponivel
em: http://www.sed.ms.gov.br/censo-escolar-6/ - Acessado em: 10-03-2021.

Em 2015, a Rede Estadual de Ensino chegou a ter 364 escolas, mas ja em 2016 ha
uma reducdo das escolas urbanas, passando de 313 para 309 em 2017. Entre perdas e ganhos a
Rede Estadual de Ensino de MS chegou em 2019 com 361 escolas. A Rede Municipal de

15 Monocultura da producdo ou cultura agricola de apenas um (nico tipo de produto agricola (ex: soja e algod&o).
Esté associada aos latifundios. A substituicdo da cobertura vegetal original, geralmente com varias espécies de
plantas, por uma cultura Unica, € uma pratica danosa ao solo. Por exemplo: numa &rea de cerrado podemos
encontrar tamanduds, emas, e até lobos-guara, sem contar 0s animais menores. Quando se derruba uma grande
area de cerrado e planta-se por exemplo, a soja, estes animais tém dificuldade para se alimentar, ndo encontram
abrigos e dificilmente conseguem se reproduzir. Aqueles que sobrevivem procuram outros locais, invadindo

areas urbanas, tornando-se entdo presas faceis. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/monocultura/ Acessado em: 08/05/2015.
16 Grandes propriedades de terra. Disponivel em:

http://bdm.unb.br/bitstream/10483/6190/1/2013_JessicaMariliadeOliveiraMatos.pdf . Acessado em: 08/05/2015.
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Ensino, em MS, detém o maior nimero de escolas, seguida da Rede Estadual. Um fator
importante € o aumento gradativo dos estabelecimentos da Rede Municipal que, em 2013,
possuia 886 e em 2019 tem 946, conforme dados disponibilizados pela SED/MS extraidos do
INEP/MEC.

Outro ponto importante é perceber que diversos estabelecimentos foram fechados na
area rural, principalmente da Rede Municipal que em 2016 possuia 188 e em 2019 possui
177, sendo 1 estabelecimento a mais que em 2013. Com relacdo a Rede Estadual podemos
observar que saiu de 50 estabelecimentos na area rural em 2013 para 54 em 2019, ou seja,
lentamente houve um aumento de 4 estabelecimentos que supriram o ndmero de escolas
fechadas na area urbana. Lembrando que aqui trazemos dados gerais de Mato Grosso do Sul e

nao somente da Rede Estadual de ensino.

Com relagdo ao numero de estabelecimentos de ensino, observa-se que a Rede
Municipal detém o maior nimero de estabelecimentos de escolas, seguida pela Rede Estadual.
Além disso, fazendo o comparativo entre 0 nimero de escolas urbanas e rurais, hd um namero
maior de escolas urbanas em todo o estado de MS. A Rede Estadual, no decorrer desses 6
anos, perdeu 4 escolas urbanas, mas em compensacéo criou 5 escolas rurais. Com isso, em 6 a
Rede Estadual de Ensino tem um acréscimo de apenas uma escola. No entanto, a Rede
Municipal tem um acréscimo de 21 escolas. Lembrando que MS, em 2019, conta com 79

municipios, conforme tabela 1.

A Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul oferece a Educagéo Infantil, o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio, o Ensino Profissionalizante e a Educacdo de Jovens e
Adultos.

De acordo com dados do INEP, a tabela 2 traz um comparativo do nimero de alunos
matriculados na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, cujo nimero de matriculas

vem diminuindo principalmente nos anos iniciais e na Educacdo de Jovens e Adultos.

Tabela 2 - Matriculas de estudantes da Rede Estadual de ensino de MS.

2013 a 2019
Etapa ou | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
modalidade de
ensino
Total 258.111 | 252.352 | 246.302 | 257.923 | 252.653 | 249.599 | 229.751
Educacdo Infantil | 352 399 454 428 449 429 380
Ensino Fund. | 55.281 | 50.922 | 48.426 48.462 48.530 47.292 38.949
AnoS iniciais
Ensino Fund. | 83.297 | 81.541 | 83.480 87.845 86.479 84.811 81.734
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Anos Finais

Ensino Médio 86.486 | 86.186 | 79.973 81.698 81.306 85.045 84.325

Educacéo de | 24.997 | 25.529 | 26.902 29.000 29.735 25.114 17.665
Jovens e Adultos

Educacéo 72 53 44 51 17 17 17
Especial

Educacédo 7.626 7.722 7.023 10.439 6.137 6.891 6.681
Profissional

Fonte: SED/MS. Superintendéncia de Planejamento e Apoio Institucional- Coordenadoria de Programa e Apoio
Educacional Estatistica. Dados extraidos do INEP. Disponivel em: http://www.sed.ms.gov.br/censo-escolar-6/ -
Acessado em: 10 de mar. de 2021.

Mediante os dados da tabela 2 podemos observar que o nimero de matriculas na
Educacao Infantil se ampliou, pois em 2013 havia 352 criancas matriculadas e, em 2019, 380,
mas em 2015 chegou a atender 554 criangas. No geral, 0 nimero de matriculas reduziu nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e nos finais, comparado a 2013 houve uma reducéo de
1.563. Porém, em 2016 houve uma recuperacdo, mas que a partir de 2017 continuou

reduzindo.

Outro fator importante, € 0 nimero de matriculas na Educacdo Profissional que
aumentou a partir de 2013 e que em 2016 deu um salto significativo, e ja no ano seguinte,

2017, houve uma queda que manteve acima dos 6 mil.

Na Educagdo Especial hd uma reducdo no nimero de matriculas, e na Educacédo de
Jovens e Adultos houve uma reducdo em 2012 e 2013, mas em 2014, 2015 e 2016 aumenta o

ndmero de matriculas.

Outro dado importante é com relacdo a reducdo de matriculas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental que, a partir de 2013, vem caindo constantemente, estabilizando-se em
2016. Na tabela anterior é visivel a reducdo de matriculas na Rede Estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul. A perda maior foi nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na
Educagéo de Jovens e Adultos. A rede estadual de Ensino de MS tem como desafio ampliar o

nimero de matriculas dos anos iniciais e da EJA, pois hd um publico para a demanda.

Na tabela a seguir apresenta-se 0 numero de professores em MS por seguimento,

etapas e modalidade de ensino no ano de 2021.

Tabela 3. Numero de professores em Mato Grosso do Sul por seguimento/etapas de ensino
ou modalidades. 2021.

Nivel Ed. EF Ensino Ed. EJA Ed.Esp. | Total | Ano
Médio Profissional
Infantil Geral
EM/Curso
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Técnico Nivel Médio

integrado.

Normal

Médio
Ndmero | 9.166 21.343 | 8.506 1.958 2.378 | 20.993 64.344 | 2021
de
Docentes

Fonte: Tabela organizada pelo autor a partir de dados do INPE 2021 Sinopse estatistica da educacdo basica de
2021. Numero de professores em MS.

A Tabela 3, apresenta o niumero de professores, tanto na rede publica, quanto na rede

privada. Percebe-se um ndmero expressivo de professores no Ensino Fundamental e na

Educacdo Especial, com relacdo a Educacédo Profissional percebe-se que ha duas colunas.

Tabela 4. Namero de Docentes da rede publica de acordo com a situagdo funcional.

Rede Federal Estadual Municipal Total
Numero de Docentes 543 3.334 11.124 14.152
Efetivos/concursados/estaveis

Numero de Docentes 105 7.033 9.187 15.106
Contratos temporarios

Contrato Terceirizado 1 30 40 71
Numero de Docentes 5 16 79 100
Contrato/CLT

Fonte: Tabela organizada pelo autor a partir de dados do INEP 2021 Sinopse estatistica da educagdo bésica de
2021. Namero de professores em MS de acordo com a situacgdo funcional.

Observa-se que de acordo com a tabela 4, h4 um ndmero maior de professores

temporarios na rede estadual de ensino do que na rede municipal e que no geral, rede
municipal e estadual hd mais professores temporarios. A luta do sindicalismo docente é para a
realizacdo de concurso publico para ampliar o namero de docentes efetivos em ambas as redes

de ensino.

124



Tabela 5. Numero de Filiados dos sindicatos e que sdo socios da FETEMS (2021 2022).

Mag.’ Mag. Adm. Adm. | Convocados Total REME | Total

Ativo Apos. Ativ. Apos. Estado Geral
2019 12.843 9.771 22.614
2020 12.244 | 9.594 21.838
2021 | 2.373 5.630 2.325 1.423 1.109 12.860 9.125 21.985
2022 | 2.286 5.314 2.171 1.398 1.502 12.671 9.443 22.114

Fonte: Tabela organizada pelo autor a partir de dados enviado pela Tesouraria da FETEMS via e-mail.

Na relacdo geral dos filiados de 2021 para 2022 houve um aumento de 129 filiados.
No entanto, podemos observar que houve uma reducdo de 87 filiados de professores da ativa,
reducdo de 316 filiados de professores aposentados, reducdo de 154 administrativos filiados
da ativa e uma reducdo de 25 administrativos aposentados. Porém houve um aumento de 393
filiados convocados da rede estadual e 318 filiados da rede municipal. Sendo assim, apesar da

reducdo do nimero de filiados, o ingresso de filiados, superou o de desfiliados.

Outro fator importante, € que hd um ndmero expressivo de filiados que sédo
aposentados, docentes e funcionarios administrativos. Portanto, o sindicalismo docente de
Mato Grosso do Sul precisa dialogar com os profissionais da ativa para ampliar o nimero de

filiados e fortalecer sua organizacdo para defesa de suas pautas e reivindicacdes.

Pelos dados recebidos da direcdo da FETEMS, por meio da tesouraria o nimero de
filiados ndo estdo detalhados antes de 2021, ha dados gerais. H4& um detalhamento maior a

partir de 2021, conforme consta na tabela.

O sindicalismo docente também tem possibilidade de avancar no namero de filiados
de professores convocados, pois representa a maior parte dos docentes em exercicio na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

1 egenda: Mag. ativo (Professores do Magistério ativos/estdo trabalhando), Mag.
Apos. (Professores do Magistério Aposentados), Adm. Ativ. (Funcionarios Administrativos
que estdo na ativa/trabalhando), Adm. Apos. (Funcionarios Administrativos Aposentados),
Convocados (Professores Convocados da rede estadual), REME (Inclui professores e

Administrativos das redes municipais de ensino de Mato Grosso do Sul).
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Ao analisar a tabela 5 do nimero de docentes da rede municipal e nimero de filiados
percebe-se 0 quanto os sindicatos podem avancar no numero de filiados da rede municipal e

com isso ampliar a sua base.

Vale lembrar que diversos municipios ndo estdo na base de filiados da FETEMS, ou
seja, os sindicatos precisam buscar a filiacdo dos trabalhadores da educacdo das redes
municipais sendo: Anastacio, Bataipord, Chapaddo do Sul, Coronel Sapucaia, Deodépolis,
Gléria de Dourados, Iguatemi, Inocéncia, Jatei, Miranda, Paranaiba, Paranhos, Rio Brilhante,
Santa Rita do Pardo, Sonora, Terenos e Vicentina. S80 17 municipios que a rede municipal
ndo esta filiada ao sindicato de base da FETEMS, mas que j& ha uma preocupacgdo por parte

da direcdo da FETEMS para ampliar o numero filiados das redes municipais de ensino.
3.4. FEPROSUL e o periodo de lutas e resisténcia

Consta nos registros da criacdo da Federacdo que a organizacdo do Movimento

Sindical em defesa dos direitos dos trabalhadores foi um ato de rebeldia e ousadia, pois,

As primeiras reunides sindicais tinham que ser discretas, pois 0 pais ainda
sentia a repressdo da ditadura militar. Na década de 1980, havia muito a
fazer. O tempo era de mudancas e desafios, e a categoria da Educacéo lutava
em defesa dos interesses dos trabalhadores. A Educacdo era precéaria em
todos os sentidos, ndo havia condicBes estruturais, faltavam escolas, ndo
existia concurso publico, ndo havia uma carreira estabelecida (FETEMS,
2018).

O periodo de criacdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo € marcado pelo
surgimento de diversos Movimentos Sociais em defesa da classe trabalhadora e para que o

Estado brasileiro pudesse criar politicas publicas para a sociedade brasileira.

O periodo que antecede a criacdo da FETEMS foi marcado por imensas propostas e
experimentacao educativas que encerraram com o processo e advento da ditadura civil militar.
Como experiéncia inovadora, Bittar e Bittar (2012) afirmam que “diante da alta taxa de
analfabetismo (39,35%) no Brasil na década de 60, teve inicio a experiéncia de educacdo
popular, dentre as quais se destacou 0 método de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire”
(BITTAR e BITTAR, 2012, p.161).

Para Biasotto e Tetila (1991):

Em ambito nacional, promessas de abertura passam a ser cobradas. Ocorrem
manifestacBes nas grandes capitais que culminam com a famosa passeata dos
100 mil (1968), no Rio de Janeiro. N&o se abatendo pelas manifestagdes, o
poder mitar, em 1968, fecha o Congresso Nacional e edita o Ato
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Institucional n° 5, levando a sociedade civil a vivenciar momentos criticos de
repressdo que chegou a atingir centenas, talvez milhares de pessoas ndo
envolvidas com a luta armada. Tratou- se de uma fase de arbitrio juridico
politico e, por isso, de muito siléncio nos meios estudantis, sindicais,
artisticos e intelectuais (BIASOTTO & TETILA, 1991, p. 23).

A sociedade ndo passou a década de 1970 sem manifestar o descontentamento e
reacao aos ataques dos governos militares. A organizacdo dos educadores nesse periodo pode

ser caracterizada por dois vetores distintos, conforme Saviani (2014):

[...] aquele marcado pela preocupacdo com o significado social e politico da
educacdo, do qual decorre a busca de uma escola publica de qualidade,
aberta a toda a populacéo; e outro marcado pela preocupagdo com o aspecto
econdmico-corporativo, portanto de carater reivindicativo, cuja expressao
mais saliente é dada pelo fendbmeno das greves que eclodiram a partir do
final dos anos de 1970 repetindo-se em ritmo, frequéncia e duracéo
crescentes ao longo da década de 1980 e penetrando nos anos de 1990.[...] (
SAVIANI, 2014, pp.43-44).

Saviani (2014) caracteriza o periodo da ditadura civil militar e mostra as
organizacOes sociais que fizeram parte desses grupos e que reivindicavam um Estado e

politicas educacionais que pudessem atender a sociedade brasileira.

O primeiro vetor € representado pelas entidades de cunho académico-
cientifico, isto é, voltada para a producdo, discussdao e divulgacdo de
diagndsticos, anlises, criticas e formulacdo de propostas para a construgdo
de uma escola puablica de qualidade. Nesse &mbito situam-se a Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Educacdo (ANPED), criada em
1977, o Centro de Estudos Educagdo & Sociedade (CEDES), constituido em
1978, mas formalizado em 5 de marco de 1979, a Associagdo Nacional de
Educacdo (ANDE), fundada em 1979. Essas trés entidades reuniram-se para
organizar as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE), tendo a primeira
em 1980, a qual foi seguida de outras cinco, ocorridas em 1982, 1984, 1986,
1988 e 1991 (SAVIANI, 2014, p. 44).

Além desse grupo que se organizava mais em ambito das pesquisas nas
universidades, havia outras organizacfes sindicais de professores da Educacdo Baésica e

superior.

No que tange ao periodo da ditadura civil militar, em Mato Grosso do Sul, diversos
profissionais da educacdo acabam fazendo a defesa do regime antidemocratico. Conforme
Biasotto e Tetila (1991):

O regime militar, sem duvida, conseguiu que seu ideério fosse interiorizado
no magistério e que parcela ndo desprezivel do professorado exercesse o
chamado patrulhamento ideoldgico. Relacionando-se diretamente com a
politica vigente este patrulhamento, sem dudvida, atingiu limites abusivos no
sistema educacional do Estado. Ressalte-se que a conexdo politico partidaria
com fins eleitoreiros entre delegados de ensino, presidentes de diretorios do
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partido governista e secretario de educacgdo, simplesmente ndo foi superada
em relacdo ao que houve nos governos anteriores (BIASOTTO & TETILA,
1991, p. 23).

No entanto, as entidades sindicais por todo o Brasil foram crescendo e colocavam em
discussdo as propostas de educacdo e o regime politico do periodo e, com isso, 0 movimento
foi evoluindo, e de acordo com Saviani (2014):

O segundo vetor é protagonizado pelas entidades sindicais dos diferentes
estados do pais, articuladas em ambito nacional pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e Associacdo Nacional de Docentes
do Ensino Superior (ANDES). Nesse caso, embora a motivacdo dominante
tenha sido de carater econémico-corporativo, 0 movimento foi evoluindo de
modo que incorporasse progressivamente preocupacfes econdémico-politicas
e, mesmo, especificamente politico-pedagdgicas, 0 que transparece nas
tematicas dos ultimos congressos dessas entidades, as quais vieram a liderar
a organizacdo dos Congressos Nacionais de Educagdo, inauguradas como |
CNE, realizado de 31 de julho a 3 de agosto de 1996, substituindo a série
interrompida das Conferéncias Brasileiras de Educacdo(CBE) (SAVIANI,
2014, p.44).

Nesse processo crescia 0 movimento em defesa de uma nova legislagdo para a
educacdo brasileira e que atendesse aos anseios da sociedade que “surgiu com a instalagdo de
um governo civil (a chamada Nova Republica) e a elaboracdo da nova Constituicdo Federal”
(SAVIANI, 2014, p.44). E nesse contexto, cresce a vontade do povo®® brasileiro, por meio das

organizacg0es, da luta e da defesa, de se modificar a legislacéo, a educacao nacional.

A relacdo do poder publico com os professores da Rede Estadual, que naquele
periodo da FEPROSUL era de Mato Grosso, mantinha uma relacdo de exploracdo e de

salarios atrasados, de tal forma que:

Congelamentos e atrasos, todavia, ndo esgotavam a questdo salarial do
periodo em analise. Imbricado nessa questdo, encontra-se também o
problema do regime contratual. Como se sabe, o percentual de professores
nomeados era baixissimo; parte significativa do professorado da Rede
Estadual era mesmo contratada e os contratos eram firmados com término
previsto para o dia 31 de dezembro. O elevado contingente de professores
submetidos a esse tipo de regime ndo passava de mao-de-obra temporaria.
No governo Pedrossian, os professores podiam trabalhar meses, anos e
serem dispensados sem aviso prévio e sem qualquer indenizagdo. Eram
“boias-frias” do magistério (BIASOTTO e TETILA, 1991, p. 31).

Em solo de Mato Grosso, assim em todo territério brasileiro,

18 Povo: 1-Conjunto de pessoas que habitam um pais ou regido: o povo brasileiro. (2007, sp). Disponivel em:
https://www.aulete.com.br/povo. Acessado em: 25 de jul. de 2021.
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[...] momento em que, a duras penas, a sociedade civil comegava a
conquistar algum espaco, também em Mato Grosso, com o aprofundamento
da onda de insatisfacdo, os professores comecaram a reagir. O magistério
andava distraido, equidistante e endemicamente despolitizado, j& ndo era
mais aquele laboratdrio de mentes submissas, aguela mesma massa de
manobra facil. Homenagens eloquentes, louvores e comparacGes poéticas
como as do “Dia do Professor” jA ndo comoviam tanto, pois o0 desejo
crescente era um sO: o de ser tratado como profissional. J& ndo se aceitava,
como antes, a dura realidade de uma profissdo sem reconhecimento. Em seu
amago, comecava-se a dirimir a confusdo entre obediéncia e subserviéncia.
Passava-se a ndo mais acreditar que a ideologia burguesa e o regime militar
fossem monoliticos (BIASOTTO & TETILA, 1991, p. 47).

Justamente nesse periodo, em Mato Grosso do Sul, o Sindicalismo Docente se

fortalece, faz suas lutas e cria um movimento organico, e em 1979 fundam a FEPROSUL, que

segue com esse nome até 1989, passando a ser nomeada como FETEMS. Conforme afirma

Ferreira Janior (2009):

Hoje (2022),

A FEPROSUL deixou de representar, em 1989, apenas 0s antigos
professores de 1° e 2° graus. No seu XVI Congresso Estadual, realizado em
Amambai (MS), foram aprovadas, entre outras, duas propostas: (a)
transformar a Federagdo ndo s6 em representante dos professores, mas,
também, dos funcionarios técnico-administrativos das escolas publicas; e (b)
substituir o seu nome: de FEPROSUL para Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS). Assim, a FETEMS ¢é a
sucedanea da FEPROSUL (FERREIRA JUNIOR, 2009, p.76).

a FETEMS ¢é a maior entidade sindical de Mato Grosso do Sul,

reunindo 74 sindicatos municipais filiados, mais de 25 mil trabalhadores na base,

representando mais de 50% do funcionalismo publico do estado, conforme consta no site da
entidade sindical (FETEMS, 2018).

O entrevistado 2 enfatiza sobre a importancia da FETEMS para as demais

organizagOes presentes em MS:

Assim como para a educacdo a FETEMS tem um papel fundamental e para o
conjunto dos trabalhadores também tém. Primeiro porque a educacdo é uma
das maiores categorias profissional de trabalhadores em &mbito nacional.
Entdo quando vocé organiza um sindicato que organiza a educacao, ele é um
sindicato grande. Evidente que tem gente em todos 0s municipios, cada
cantinho temos as pessoas que j& fazem a luta, inseridos nessa luta. Ajudam
organizar a luta de outros trabalhadores 14 no seu municipio. Entdo, o
sindicato ele vai que meio sendo modelo e referéncia para os demais
trabalhadores. A FETEMS sempre foi, como tem mais gente, mais forte.
Acaba sendo um modelo, referéncia e quando outros vao se organizar
sempre tem como referéncia, “olha o papel que a FETEMS faz é o papel que
é correto, caminha na direcdo certa, possibilita avancar. Acaba que no
conjunto acaba influenciando bastante. NGs temos outras categorias que tem
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a organizacdo como a nossa, por exemplo a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar. Acho sdo as duas Unicas que tem sindicato nos
municipios e a federacdo em ambito estadual, a FETEMS e a Federacédo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar. Que mesmo onde ndo tem naquele
municipio, aquele municipio faz parte do sindicato do municipio vizinho
proximo. A FETEMS ¢é fundamental para organizacdo de todos o0s
trabalhadores, pois se precisar contar com a FETEMS pode vir que a
FETEMS ¢é parceira para ajudar na luta dos trabalhadores
(ENTREVISTADO 2, 2020).

A FETEMS contribui na mobilizacdo da sociedade nas diversas pautas e com a
participacdo das demais categorias e organizacdes da classe trabalhadora organizada do

Estado de Mato Grosso do Sul frente as pautas de educacéo e de outras.
3.5. Organizacao/estrutura da FETEMS

A FETEMS tem uma Diretoria Executiva composta por 21 (vinte um) membros
titulares °que compdem os seguintes cargos: Presidente/a, Vice-presidente/a, Secretéria/o
Geral, Secretario/a Adjunto/a, Secretario/a de Financas, Secretario/a Adjunto/a de Financas,
Secretaria/o para Assuntos Juridicos, Secretario/a de Formacdo Sindical, Secretario/a de
Assuntos Educacionais, Secretario/a dos Administrativos, Secretario/a de Comunicacgéo,
Secretario/a de Administracdo e Patriménio, Secretario/a de Politicas Municipais, Secretario/a
de Politicas Sociais, Secretario/a dos Aposentados e Assuntos Previdenciarios, Secretario/a
dos/as Especialistas em Educacdo e Coordenadores/as Pedagdgicos/as, Secretario/a de
Relacbes de Género, Secretario/a de Combate ao Racismo, Secretario/a de Saude dos/as
Trabalhadores/as em Educacdo, Departamento dos Trabalhadores na Educacdo no Campo e
Departamento de Educacdo Infantil. Além disso, tem 7 suplentes e mais 5 pessoas para 0
Conselho Fiscal.

A Federacdo conta com 14 (quatorze) regionais: Regional Aquidauana, Regional
Amambai, Regional Campo Grande, Regional Corumba, Regional Coxim, Regional
Dourados, Regional Fatima do Sul, Regional Jardim, Regional Navirai, Regional Nova
Andradina, Regional de Paranaiba, Regional Ponta Pord, Regional Tacuru e Regional Trés
Lagoas. E para cada regional ha um vice-presidente regional responsavel por articular e
realizar atividades regionais, bem como se aproximar dos filiados e trabalhadores em

educacéo.

19 Dados disponiveis no Estatuto da FETEMS. Disponivel em:
https://www.fetems.org.br/Institucional/estatuto/menu:2/submenu:4/ Acessado em: 09 de dez. 2019.
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Para a representacdo junto a Confederagdo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
elege-se 3 (trés) pessoas apds a posse da Diretoria Executiva e dos vice-presidentes regionais,
que sdo chamados de Delegados de Base da CNTE. Esses sdo eleitos apds a posse da
Diretoria na primeira assembleia geral com a participacdo da direcdo da Federagdo, dos

delegados de cada sindicato dos municipios de Mato Grosso do Sul, filiados 8 FETEMS.

Conforme Paragrafo 2°, do Art. 24 “O (a) candidato (a) a delegado (a) de base da
CNTE seré eleito/a dentre os (as) delegados (as) presentes em Assembleia Geral da FETEMS,
previamente eleitos/as em Assembleia Municipal” (Estatuto da FETEMS, 2019. p. 10).

A FETEMS é:

[..] filiada & CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e a CNTE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo) com sede em
Campo Grande/MS, situada a Rua 26 de Agosto, 2.296 — B. Amambai,
CNPJ n° 03.995.297/000160 e foro no estado de Mato Grosso do Sul, é uma
entidade civil de direito privado, autbnoma, sem fins lucrativos e religiosos,
com prazo de duragdo indeterminado e tem por finalidade a Uni&o, Defesa e
Representacdo dos Trabalhadores em Educacdo, a qual se regerd pelo
presente Estatuto (FETEMS, 2019).2°
A estrutura de organizacdo da FETEMS esta pautada no que a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT)* estabelece, conforme o “Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando
em numero nao inferior a 5 (cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissGes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacdo.”

(BRASIL, 1957).

A FETEMS representa em Mato Grosso do Sul 74 (setenta e quatro) sindicatos, pois
h& 5 (cinco) municipios que estdo agregados com outro, tendo em vista que em MS ha 79

(setenta e nove) municipios.

De acordo com o Art. 2°, em paragrafos do Estatuto da FETEMS:

20 Ano em que realizou a Ultima alteragdo estatutaria, conforme consta na cépia do Estatuto disponivel no site da
FETEMS. https://www.fetems.org.br/arc/images/filessESTATUTO_DA_FETEMS_2019.pd Acessado em: 12 de
dez. 2019.

2L LEI N° 3.265, DE 22 DE SETEMBRO DE 1957, Modifica disposicdes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3265.htm#:~:text=%22Art.,conexas%20organizarem%2Dse%20em
%20federa%C3%A7%C3%A30. Acessado em: 01 de nov. 2020.
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A FETEMS, nos termos do caput do Art. 534 da CLT, é constituida pelos
Sindicatos dos Trabalhadores em Educacdo das Redes Publicas Estaduais e
Municipais do Estado de Mato Grosso do Sul e automaticamente dos filiados
dos respectivos sindicatos afiliados e, reger-se-a por este Estatuto,
garantindo plena democracia a todos 0s seus organismos e instancias, bem
como pela ampla liberdade de expresséo e de opinido, na luta pela autonomia
econdmica, politica e organizacional do trabalhador. 81° - A FETEMS
representa e substitui para fins legais todos os filiados dos seus sindicatos
perante os poderes constituidos do Brasil, Estado de Mato Grosso do Sul e
seus municipios, nos limites definidos neste estatuto. 82° - Os associados
dos sindicatos afiliados sdo filiados da FETEMS para todos os efeitos,
enquanto forem sdcios dos sindicatos e estes forem afiliados da FETEMS,
sendo expressamente vedado que qualquer trabalhador em educacdo se
mantenha filiado apenas a FETEMS (FETEMS, 2019).
E importante reforcar que a Federacdo dos Trabalhadores em Educagio de Mato
Grosso do Sul (FETEMS) representa os trabalhadores em educacdo das redes publicas da

Educacdo Basica do estado de Mato Grosso do Sul.

Na luta em defesa da educacdo publica e pela valorizacdo dos profissionais da
educacdo, a FETEMS constréi a sua historia e organiza os trabalhadores em educacéo. Nesse
processo, a histéria da FETEMS também acompanha a historia de emancipacdo do estado de

Mato Grosso do Sul, que foi criado no ano de 1977.

Os profissionais da educacao fortalecem suas bandeiras de lutas e suas carreiras por
meio de suas organizacbes em defesa da educacdo e pela valorizacdo, € como missdo a
FETEMS vem para fortalecer a organizacdo, a luta em defesa dos direitos e pela valorizagao
dos trabalhadores em educacao do estado de Mato Grosso do Sul.

3.6. Sindicatos que representam os profissionais da educacdo publica basica em Mato

Grosso do Sul

Em Mato Grosso do Sul ha 74(setenta e quatro) sindicatos filiados a Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul. Sdo sindicatos que representam
professores e administrativos da educacdo. Em alguns municipios, sdo sindicatos que
representam a Rede Estadual e Municipal e, em outros municipios, apenas a Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul.

Quadro 12 -Quadro dos sindicatos dos docentes da Educacao Bésica de MS

Cidade/ Sigla Ano de | Representacgéo
criagdo | Abrangéncia (municipio/s que representa)
SIMTED 1963 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Aquidauana (27/02) | Aquidauana.
SIMTED 1970 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
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Ponta Pora (10/10) | Ponta Pora

SIMTED 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Dourados (07/05) | Dourados

SIMTED 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Itapord (27/08) | Itapora

SIMTED 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Caarap0 (07/10) | Caarapd

SIMTED 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Trés
Trés Lagoas (10/10) | Lagoas e Serviria

SIMTEIV 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Ilvinhema (21/10) | Ivinhema

SIMTED 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Nova Andradina (13/11) | Nova Andradina

SIMTED 1978 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Paranaiba
Paranaiba (13/11)

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Rio
Rio Brilhante ((24/03) | Brilhante

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Navirai (07/04) | Navirai

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Antbdnio Jodo (21/04) | Antdnio Jodo

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Corumba (29/05) | Corumba

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Bela
Bela Vista (06/08) | Vista e Caracol

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Guia
Guia Lopes da (07/08) | Lopes da Laguna

Laguna

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Bataguassu (26/09) | Bataguassu

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Amambai (06/10) | Amambai

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Coxim (09/10) | Coxim

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Aparecida do (15/10) | Aparecida do Taboado

Taboado

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Anastacio
Anastécio (20/10)

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Miranda
Miranda (03/11)

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Anaurilandia (12/11) | Anaurilindia

SIMTED 1979 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Cassilandia (26/11) | Cassilandia

SIMTED 1980 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Ribas do Rio Pardo (04/02) | Ribas do Rio Pardo

SIMTED 1980 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Bandeirantes (18/03) | Bandeirantes

SIMTED 1980 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Bataypora (01/04) | Bataypora

SIMTED 1980 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Iguatemi (10/04) | Iguatemi

SIMTREMA 1981 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Maracaju (23/06) | Maracaju

ACP 1982 Professores da Rede Estadual e Municipal de Campo Grande.
Sindicato Campo- (18/05)

grandense dos
Profissionais da
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Educacéo Publica.
(Manteve o nome
“fantasia” de ACP
que era do periodo
das associaces).

SIMTED 1983 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Terenos (07/04) | Terenos
SINTEN 1983 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Nioaque (15/04) | Nioaque
SIMTED 1984 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Taquarussu (12/03) | Taquarussu
SIMTED 1984 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Sao
S8o Gabriel do Oeste | (05/04) | Gabriel do Oeste
SINTED 1984 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Sidrolandia
Sidrolandia (05/08)
SIMTET 1985 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Tacuru (14/12) | Tacuru

(1990) | 1985- Fundacdo da associacdo/ 1990 —Transforma em Sindicato.
SIMTED 1985 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Pedro Gomes (31/08) | Pedro Gomes
SIMTED 1988 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Coronel Sapucaia (27/06) | Coronel Sapucaia
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Sete
Sete Quedas (15/02) | Quedas.
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Féatima do Sul (11/03) | Féatimado Sul
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Vicentina
Vicentina (11/03)
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Eldorado (14/03) | Eldorado
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Itaquirai (27/03) | ltaquirai
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Mundo Novo (31/03) | Mundo Novo
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Jatei
Jatei (04/04)
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Gloria de Dourados (04/04) | Gléria de Dourados
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Deodépolis (14/04) | Deodapolis
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Brasilandia (17/04) | Brasilandia
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Douradina (17/04) | Douradina
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Angeélica (21/04) | Angélica
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Rio
Rio Verde de MT (03/06) | Verde de Mato Grosso
SINTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Bodoquena (14/06) | Bodoguena
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Rio
Rio Negro (17-02) | Negro
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Camapud (13/07) | Camapud
SIMTEJA 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Jaraguari (08/08) | Jaraguari
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Santa Rita do Pardo (10/08) | Santa Rita do Pardo
SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Costa Rica
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Costa Rica (18/08)

SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Bonito (26/08) | Bonito

SIMTED 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual de Inocéncia
Inocéncia (01/09)

SIMTEJ 1989 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Jardim (21/09) | Jardim

SIMTED 1990 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Porto Murtinho (06/07) | Porto Murtinho

SIMTEDE 1994 Administrativos da Rede Estadual de MS de Campo Grande
Campo Grande (10/02)

SIMTED 1995 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Agua Clara (15/03) | Agua Clara

SIMTED 1995 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Dois
Dois Irmaos do Buriti | (23/08) | Irméos do Buriti

SIMTED 1995 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Ladério (16/12) | Ladario

SIMTED 1999 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Nova Alvorada do (06/03) | Nova Alvorada do Sul.

Sul

SIMTED 2005 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Paranhos (25/07) | Paranhos

SIMTED 2009 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de Aral
Aral Moreira (21/03) | Moreira

SIMTED 2011 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Laguna Carapa (16/04) | Laguna Carapd

SIMTED 2012 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Corguinho /Rochedo | (19/10) | Corguinho e Rochedo

SIMTED 2014 Professores e Administrativos da Rede Estadual e Municipal de
Paraiso das Aguas (29/11) | Paraiso das Aguas

SIPREMS 2017 Professores e Administrativos da Rede Municipal de Sidrolandia
Sidrolandia (28/04)

Fonte: Quadro organizado pelo autor a partir da Agenda/calendario da FETEMS, que é disponibilizada pelos
sindicatos filiados a Federacdo (FETEMS), e questionério enviado aos presidentes/as dos sindicatos via
whatsApp. 2022.

O sindicato dos trabalhadores em educacdo mais antigo € do municipio de
Agquidauana e o sindicato mais jovem € o que representa os professores e administrativos da
Rede Municipal de Sidrolandia fundado em 2017.

H& um Udnico municipio com dois sindicatos filiados a FETEMS, apenas em
Sidrolandia, um representando a Rede Estadual (fundado em 1984) e o outro representando a
Rede Municipal (fundado em 2017).

O SIMTEDE de Campo Grande, fundado em 10/02/1994, é o Unico sindicato que
representa apenas os administrativos e a ACP- Sindicato Campo-grandense dos Profissionais

da Educacéo Publica que representa apenas os docentes, mas ambos séo filiados a FETEMS.

Em Campo Grande temos 2 sindicatos filiados a FETEMS, mas um sindicato
representa os professores de ambas as redes e um outro sindicato, o SIMTEDE, representa 0s

administrativos da Rede Estadual. Com isso, os profissionais administrativos da Rede
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Municipal ndo séo representados pela FETEMS, pois seu sindicato é geral dos administrativos
do poder publico municipal de Campo Grande e que sdo filiados a outra federacdo. No caso a
FETEMS representa os trabalhadores em educacdo das Redes Municipal e Estadual de Mato

Grosso do Sul.

Importante observar que foram criados 21 sindicatos municipais para representar os
docentes em Mato Grosso do Sul. Tendo em vista que a partir de 1988, com a promulgacgéo da
Constituicdo Federal, é que temos o direito por lei de criar sindicatos dos docentes da rede
publica. Portanto, os sindicatos que foram criados antes de 1988 eram associages, ou seja, 36
sindicatos de 1963 a 1985 em sua fundacdo eram associacOes de professores e que
posteriormente passaram a ser reconhecidos perante a lei e o Estado brasileiro como

sindicatos.

Outro fator importante de observar é que a maioria dos sindicatos representa as duas
redes, municipal e estadual de ensino da Educacdo Basica e, automaticamente, representam os
professores e administrativos (aqui as vezes chamados de profissionais da educacdo, pois

engloba ambos os profissionais que atuam na Educacdo Basica).

3.7- Sindicalismo Docente da Rede Estadual de MS/Federacdo dos Trabalhadores em
Educacio de Mato Grosso do Sul (FETEMYS)

O Sindicalismo Docente da Educacdo Bésica da Rede Estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul é representado por 74 sindicatos que estdo presentes nos municipios do estado,
que estdo vinculados a Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS).

O Sindicalismo Docente da Educacdo Béasica de MS tem uma federa¢do em ambito
estadual, filiado & Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo (CNTE).

Além de saber sobre quem a FETEMS representa, é fundamental trazer em que
contexto historico, politico e econdmico a FETEMS foi criada. De acordo com o0 texto
disponivel na pagina da FETEMS, a origem da Federacgéo deu-se:

Diante das dificuldades, o jeito era ir a luta e tentar mudar as coisas. Foi 0
que fizeram o0s jovens que compunham o movimento sindical da Educacéo
de Mato Grosso do Sul. A mobilizagéo dos trabalhadores em Educacéo era
feita boca a boca, de cidade em cidade. Tudo era longe, as estradas eram
ruins. Mesmo assim, as reunides aconteciam. O resultado do esforco coletivo
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foi a fundagdo da Federagdo dos Professores de Mato Grosso do Sul
(FEPROSUL), em 3 de marco de 1979. A Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) veio dez anos depois, em 1989,
quando a entidade se filiou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
durante o Congresso Estadual realizado no municipio de Amambai
(FETEMS). 2

A Federacdo fez e faz o debate com os trabalhadores em educacéo presentes em
diversos municipios do estado e, com isso, fortalece a luta, promove o debate sobre diversas
pautas de interesse da classe e organiza os trabalhadores da Educagdo Basica publica de Mato

Grosso do Sul.

Mas antes de ser a FETEMS, a entidade recebia o nome de FEPROSUL e
representava os professores do sul do Estado de Mato Grosso que, para Ferreira Janior (20009,
p.65), “a FEPROSUL constituiu-se na estrutura associativista do movimento de professores
desde a secessdo de Mato Grosso em dois estados distintos”, pois naquele periodo ja havia um
grande movimento pela divisdo do estado de Mato Grosso e criagdo de um novo estado, que

ocorreu em 1977 com a criacdo de Mato Grosso do Sul.

3.8- Plano Estadual de Educacdo (2014-2024) e os desafios para a valorizacdo dos

profissionais da educacao

Mesmo que o foco da pesquisa ndo seja a formacao dos professores, mas a questdo
do piso salarial e a carreira, € necessario trazer alguns dados referentes a formacdo para

compreendermos a importancia da valorizacdo da carreira do docente no contexto de MS.

O Plano Estadual de Educacdo (PEE 2014-2024)) foi aprovado com a Lei n°® 4.621,
de 22 de dezembro de 2014. As metas do PEE estdo de acordo com as metas e estratégias do
PNE (2014-2024). Sendo assim, as metas 15, 16, 17 e 18 referem-se aos (as) profissionais da
educacédo e seguem da seguinte forma: Formacédo de profissionais da educagdo (Metas 15 e
16); Condicdes de trabalho e valorizacdo profissional (Meta 17); e Carreira, salario e
remuneracdo (Meta 18) (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul foi elaborado em consonancia
com a legislacdo vigente, com vistas ao cumprimento do disposto no Art. 214 da Constituigéo
Federal, no Art. 194 da Constituicdo Estadual, e no Art. 8° da Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagédo (PNE-2014/2024).

22 Histdrico retirado do site da FETEMS e sem paginagdo. Disponivel em:
http://www.fetems.org.br/Institucional/bandeira/menu:2/submenu:1/ Acessado em: 10 de mai. de 2019.
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A tabela a seguir contém informacdes importantes sobre a formagéo dos professores
em Mato Grosso do Sul e no Brasil. A tabela traz o que prevé o PNE e o PEEMS.

Tabela 6 - Dados e metas de formacgédo de professores nos Planos Nacional (Lei 13.005 de
2014) e estadual (Lei 4.621 de dezembro de 2014).

Dados Dados MS Meta PNE Meta PEE-MS
Brasil
Docentes com curso 78,1% 92,4% 100% 100%
superior
Docentes com 40,5% 56,1% 100% 100%
licenciatura na area em
que atuam
Docentes com pés- 29% 37% 50% 60%
graduacéo (lato e stricto
sensu)
Docentes com mestrado 1,5% 1,3% 20%
ou doutorado

Fonte: www.observatoriodopne.org.br e Relatério SUPAIS/SED-MS 2013. Tabela retirada do PEEMS/2014.

Os dados presentes na tabela mostram que os docentes com licenciatura na area em
que atuam no Brasil sdo 40,5% e em MS sé&o 56,1%, ou seja, no Brasil precisamos ainda de
59,5 % e em MS de 43,9% de docentes com licenciatura na 4rea em que atuam.

Diante dos dados, o Governo Federal e o Estadual precisam investir para abrir novos
cursos de licenciatura e, além disso, possibilitar condi¢cdes para que esses académicos possam

conhecer melhor a realidade da escola.

Com relacdo ao numero de docentes com formacao superior em Mato Grosso do Sul,
é importante observar que a maioria dos profissionais a possuem, mas o desafio de garantir a
formacao inicial em nivel superior € uma das pautas da categoria e uma responsabilidade do
poder publico em ofertar, pois, mesmo com um numero expressivo de profissionais, faz-se
urgente que se tome medidas para garantir formacéo inicial a todos os profissionais docentes

e, com isso, suprir a demanda expressa.

Tabela 7- Numero de professores com curso superior no Brasil e em Mato Grosso do Sul.
(2013, 2019 e 2020).

Nivel Ed. Infantil | EF EM Ed. EJA Ed. Ano
Profissional Especial

Brasil 60,8% 79% 93,1% | 89,2% 83,1% | 85,8% 2013

MS 87,1% 92,7% 97% 91,6% 95% 90,6% 2013

Brasil 79,6% 89,5% 97,3% 93,3% 91,3% 93,4% 2020
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MS 90,6%

93,9% 96% 94,9% 95,1 82,9 2020

Fonte: Tabela organizada pelo autor a partir de dados do INEP. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/percentual-de-docentes-com-curso-superior.
Acessado em: 29 de jun. 2021.

Ao analisar a tabela 7, sobre o nimero de professores com curso superior no Brasil e

Mato Grosso do Sul de 2013, 2019 e 2020, podemos constatar que houve um avango com

relacdo ao numero de docentes com a referida formacdo. No entanto, observa-se que na

Educacao Especial o numero de docentes com ensino superior no Brasil avangou e em Mato

Grosso do Sul retrocedeu quase 8%, e isso € preocupante, pois ja estavamos com um numero

superior a porcentagem se comparado em ambito de Brasil.

O texto base do Plano Estadual de Educagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2014) traz

a seguinte afirmacéo:

A eficiéncia profissional envolve uma formacéo inicial acessivel, sélida,
versatil, de qualidade, especifica e articulada as demandas profissionais;
formagdo continuada periddica, planejada, subsidiada e articulada ao
trabalho e a jornada de trabalho; estabilidade, continuidade e autonomia para
a atuacdo profissional; recursos suficientes para o bom desempenho do
trabalho (adequagdo de preparagdo/formacao, espacgo, tempo, equipamentos
e materiais); e avaliagdo de demandas e resultados do processo educacional
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O documento base reafirma a importancia de uma formacao inicial sélida, versatil,

de qualidade e especifica as demandas profissionais, ou seja, uma formacdo que atenda a

realidade sul-mato-grossense. A meta 15, alinhada a politica nacional de formacdo dos

profissionais da educacéo, visa:

[...] garantir, em regime de colaboragéo entre a Uni&o, os estados, o Distrito
Federal e 0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PEE, politica
nacional de formac&o dos profissionais da educagdo de que tratam 0s incisos
I, 11 e 11l do caput do Art. 61 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos (as) os (as) professores (as) da educacdo basica
possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam (MATO GROSSO DO
SUL, 2014).

O PEE alinhado ao PNE (2014-2024) e a LDB 9.394/96 traz no Art. 62 a necessidade

de que todos os profissionais do magistério tenham nivel superior e formagéo na area em que

atuam, mas admite o curso Normal Médio para atuarem. A meta 15 traz duas estratégias

essenciais e desafiadoras:

15.14. garantir, por meio de regime de colaboragéo entre Unido, estados e
municipios, que, até 2020, 100% dos (as) professores(as) de educacgdo
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infantil e de ensino fundamental tenham formacdo especifica de nivel
superior, de licenciatura plena e em sua area de concurso/atuagao;

15.15. garantir, até 2020, que todos(as) os(as) professores(as) de ensino
médio possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura plena nas &reas de conhecimento em que atuam (MATO
GROSSO DO SUL, 2014);

Sendo assim, a politica de formacdo de professores devera estar definida de acordo
com o regime de colaboracdo/cooperacdo, buscando articular com 0s municipios programas

que atendam & demanda de formagéo de nivel superior.

No entanto, sabemos que isso ndo ocorreu, pois, a propria LDB permite profissionais
com formacao de nivel médio e, com isso, 0s governantes acabam justificando a existéncia de

profissionais sem nivel superior.

Além do desafio para formagco inicial, hd também o desafio de ampliar o nimero de
profissionais com pos-graduacdo e a oferta da formacao continuada. A respeito disso, segue-
se:

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacdo, 60% dos (as) professores (as)
da educacdo bésica, até o dltimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formagdo continuada em
sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizagdes dos sistemas de ensino. (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

Portanto, o PEE (2014-2024) traz uma questdo essencial que contribui para o
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo que € a formacdo continuada. E estabelece a
necessidade de termos mais profissionais com pds-graduacdo. Fica o desafio de garantir na
carreira, a liberacdo para fazer cursos de poés-graduacdo, pois, na maioria das vezes, 0S
governos estadual e municipal acabam ndo Hberande liberam os profissionais com 6nus para,

posteriormente, continuarem contribuindo com a Rede Estadual ou Municipal de ensino.

Além da meta 16, a meta 17 também € essencial, pois busca valorizar 0s
profissionais da educacdo e equiparar o rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente (MATO GROSSO DO SUL, 2014). A meta 18 diz respeito a
valorizagdo dos profissionais da educacdo e remete aos planos de cargos e carreira (PCC)
especifico:

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de Planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica e, para o
Plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar

como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em Lei
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federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Mesmo com as metas e estratégias, tanto do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024), quanto do Plano Estadual de Educagdo (PEE 2014-2024), fica o desafio da

execucdo. Neste sentido, seguem algumas considerac6es acerca dos Planos.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e o Plano Estadual de Educacéo
(PEE 2014-2024) foram aprovados em 2014 trazendo diversas metas e estratégias sobre a
formagdo e valorizagdo dos profissionais da educacgdo. Para assegurar que todos os
professores da Educacdo Bésica tenham formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, o planejamento deve ocorrer a
partir da analise das reais necessidades de cada escola, consideradas na gestdo de cada rede ou

sistema, com continuo aperfeicoamento das estratégias didatico-pedagogicas.

Além disso, deve-se realizar planos estratégicos de formacédo e implantagdo/criacao
dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, previstos na politica
nacional de formacdo de profissionais do magistério da Educacdo Bésica (Decreto n°
6.755/2009). Os féruns ja se encontram fortalecidos e institucionalmente apoiados. A Uni&o

cabe um forte papel de financiamento e coordenacao nacional.

Atingir as metas sobre a valorizacao e formacéo dos profissionais da educacgéo requer
a efetivacdo de um esforco colaborativo entre os entes federativos (Unido, estados e
municipios). O Governo Federal precisa definir bem as responsabilidades de cada um, a sua, a
do Governo Estadual e a do municipio, pois, sem o estabelecimento de um padrdo de
colaboracdo, dificilmente as estratégias tracadas no PNE e PEE para tais metas poderdo ser

viabilizadas.

Atuando de forma conjunta, a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios
poderdo tracar um plano estratégico, com um diagndstico da necessidade de valorizagdo dos
profissionais da educacdo e da capacidade do poder publico de atender a demanda por
formag&o superior. Nesse sentido, tal tarefa torna-se ainda mais importante ao se levar em
conta que, em 2015, o prazo de um ano de vigéncia do PNE, deveria ser institucionalizada a
politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo, de forma a ampliar as
possibilidades de qualificacdo em servico e que sO foi aprovada por meio do Decreto N°
8.752, de 9 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educacdo Basica.
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Outro desafio que cabe aos governos municipais e estaduais é a garantia de formacao
dos docentes com nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em &rea
diversa da atuacdo, em efetivo exercicio. Para isso, deverdo desenvolver cursos e programas
especificos de formacdo de professores para as populacdes do campo, comunidades
quilombolas e os povos indigenas. Com a consolidagdo da politica, efetivam-se a gestdo e o
acompanhamento do Plano Nacional de Formacéo dos Professores da Educacdo Bésica.

Entretanto, a participagdo da sociedade, das escolas, das entidades de classe, das
universidades publicas e dos poderes publicos constituidos é fundamental para que os Planos
que foram elaborados com a participacdo da sociedade e votados pelo poder legislativo e
sancionado pelo poder executivo, ndo sejam apenas documentos de gaveta, mas que, de fato,

possam contribuir para efetivar um projeto de educacéo cidada, libertadora e para todos.

Estudar e pesquisar sobre as politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao é
instigante, levando em conta que sou professor da Rede Estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul, atuando na Educacdo Basica e participando do debate e da defesa de politicas de
valorizacdo. A propdsito, a politica de valorizacdo ficou a margem dos programas e acgoes

governamentais, em especial no &mbito do Governo Federal.

O PEEMS traz como referéncia a Lei do Piso como politica fundamental para
garantir os reajustes salariais e a politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Além

disso, estabelece estratégias para reformular a carreira, a formacao inicial e a continuada.
3.9- Plano de Cargos e Carreira dos Servidores Publicos de MS / Lei Complementar 087.

O Plano de Cargos e Carreira da Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso
do Sul foi aprovado em 31 de janeiro de 2000 pelo Governador José Orcirio Miranda dos
Santos (popularmente conhecido como Zeca do PT, que administrou o Estado de MS por 8
anos). O Secretério de Estado de Educacéo era o Prof. Pedro César Kemp Gongalves que, no
periodo de 2012 a 2019, atuava como deputado estadual pelo Partido dos Trabalhadores/PT.
O Secretério de Estado de Administracdo e Recursos Humanos era o Prof. Anténio Carlos
Biffi, que posteriormente tornou-se deputado federal pelo PT e fez parte do grupo que ajudou
na fundacdo da FETEMS. Foi presidente e vice-presidente no inicio da criacdo da federacdo,
conforme podemos constatar na galeria de fotos dos presidentes e vice-presidentes da
FETEMS.
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A criagéo da Lei Complementar 087, de 31 de janeiro de 2000, que dispde sobre o
Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras
providéncias, foi fruto de lutas do Movimento Sindical que, ap6s a aprovacdo da LDB de
1996, intensificou a luta para que pudessem ter um estatuto préprio da categoria e que
garantisse uma carreira propria que valorizasse a formacdo, o tempo de servi¢o, com
destinagdo de uma carga horaria para hora-atividade e formacdo. Além do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo de MS, a valorizacdo dos profissionais da educacéo esta prevista

em outras leis que normatizam a educacéo brasileira.
A Lei de Diretrizes e Bases estabelece que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
perioddico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacédo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicOes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

O artigo citado fortaleceu a luta do Movimento Sindical para garantir um estatuto
préprio aos profissionais da educacdo. A lei estabelece que a categoria tenha esse estatuto e
que o ingresso dos profissionais deve ser por meio de concurso publico, com formacdo e

cursos de aperfeicoamento.

Na sequéncia, a lei estabelece que os profissionais da educacdo tenham a progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do desempenho (a avaliacdo de
desempenho é uma temaética que traz muitas divergéncias que no presente trabalho néo

abordaremos).

O inciso V reforca a importancia do “periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho”. A Lei n. 11.738 estabelece 1/3 de hora/atividade.
Isso ndo é o que o Movimento Sindical reivindica, pois consta no anteprojeto da CNTE a

proposta de 50% da carga horaria para atender a demanda, de acordo com o referido inciso.

143



O inciso VI traz sobre a garantia de “condi¢fes adequadas de trabalho” que, para o
Movimento Sindical, sdo inimeras reivindicacBes que nem sempre atendem & expectativa da

categoria.

No capitulo 1l discutimos o Sindicalismo Docente da Rede Estadual de Ensino de
MS e a organizagdo da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS); a fundacdo da FEPROSUL e o periodo de lutas e resisténcia; a
organizacdo/estrutura da FETEMS, os sindicatos que representam os profissionais da
educacdo publica basica em Mato Grosso do Sul, os desafios para a valorizacdo dos
profissionais da educacédo, o Plano de Cargos e Carreira dos Servidores Pablicos de MS / Lei

Complementar 087.

No capitulo 1V, abordaremos sobre a atuacdo da FETEMS com relacdo a politica
salarial dos docentes da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul, trazendo as analises a partir

das entrevistas realizadas para o desenvolvimento da tese.
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CAPITULO IV

A ATUACAO DA FETEMS NA MATERIALIZACAO DA POLITICA SALARIAL
PARA OS DOCENTES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MS

Neste capitulo temos por objetivo analisar a atuacdo da FETEMS no processo de
construcdo da politica salarial para os docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul, analisando o Estatuto do Magistério e a Lei 087, contextualizando a educagdo no
Estado de Mato Grosso do Sul e de que forma a FETEMS contribuiu nos diversos processos

sobre a valorizacdo dos docentes.

Apresentaremos as Leis de MS que possibilitaram a politica de implantacdo da Leli
do Piso Salarial de 20 horas, aprovada no governo de André Puccinelli (2013 a 2014), e as
leis aprovadas no governo Reinaldo Azambuja (2015 a 2019), bem como a relacdo da
FETEMS com o poder executivo no contexto de elaboracdo, aprovacdo e materializacdo da

politica do piso para 20 horas na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

4.1- Estatuto do Magistério da Rede Estadual de Ensino de MS

O Estatuto do Magistério da Rede Estadual de ensino de Mato Grosso do Sul foi
aprovado no governo Zeca do PT, em 31 de janeiro de 2000.

A Lei Complementar n°. 087, que dispGe sobre o Estatuto dos Profissionais da
Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul foi um marco para os docentes da Rede
Estadual de Ensino do estado, pois, entende-se:

Profissional de Educacdo Basica: servidor do Grupo Educacdo que exerce
atividades  docentes, coordenacdo  pedagOgica, direcdo  escolar,
assessoramento escolar, apoio técnico operacional, coordenagédo regional de
educacdo e de coordenacdo de programas educacionais e suplementares;
(redacdo dada pela Lei Complementar n® 277, de 15 de outubro de 2020)
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Ou seja, amplia-se a garantia de outros profissionais no Estatuto que até entdo era

conhecido como Estatuto do Magistério e passa a ser Estatuto dos Profissionais da Educac&o.
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Como principios basicos, a Lei Complementar n°® 087 traz sobre a valorizagdo dos
profissionais e apresenta como principios: a remuneracao que assegure situacdo condigna nos
planos econdmicos e sociais, retribuicdo salarial baseada em classificacdo e funcdes levando
em consideracdo ao nivel educacional, ou seja a formacdo do profissional. Estabelece que a
progressdo e promogdo funcionais se dard por meio de valorizagdo dos servidores com base
na avaliagdo de desempenho e de aperfeicoamento decorrente de cursos de formacao,
capacitacdo e de especializacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2000, sp).

A Lei ainda versa sobre quais servidores irdo desenvolver as atividades em seu

quadro permanente, ou seja, de efetivos/concursados:

Art. 8° A Educacdo Basica Publica Estadual seré prestada por servidores do
guadro permanente das seguintes carreiras: (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 277, de 15 de outubro de 2020)

I - carreira Profissional de Educacdo Basica: (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 109, de 2004)

a) Cargo: Professor, nas fungdes:

1. Docéncia;

2. Coordenacdo Pedagdgica;

3. Direcdo Escolar e Assessoramento Escolar;

Il - carreira Apoio a Educacdo Bésica:

a) Gestor de Atividades Educacionais

b) Assistente de Atividades Educacionais;

c) Agente de Atividades Educacionais;

d) Auxiliar de Atividades Educacionais (MATO GROSSO DO SUL, 2004).

A Carreira Apoio a Educacdo Basica estd se referindo aos administrativos, ou ora
chamados de funcionarios de escolas.

Observa-se que o cargo de Professor pode desempenhar outras funcdes. E as
atividades de assessoramento escolar s&o desempenhadas pelas Coordenadorias Regionais da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Com relacdo a formacdo dos docentes e a carreira, 0 Estatuto dos Profissionais da

Educacdo até 15 de outubro de 2020 estabelecia que:

Art. 12. Os niveis de habilitacdo correspondem:

| - para o Professor:

Nivel I - habilitacdo especifica de nivel médio;

Nivel Il - habilitacdo especifica de grau superior;

Nivel 1l - habilitacdo especifica de p6s-graduacdo obtida em curso com
duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

Nivel 1V - habilitagdo obtida em curso de mestrado (MATO GROSSO DO
SUL, 2000).

A partir de outubro de 2020, conforme o Art. 12 do Estatuto dos Profissionais da

Educacéo:
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Art. 12. As referéncias de habilitagdo correspondem:

| - para o Professor:

a) referéncia 1 - habilitacdo especifica de nivel médio (em extingdo);

b) referéncia 2 - habilitacdo especifica de grau superior, a qual ndo podera
ser ocupada por cargo em extingao;

c) referéncia 3 - habilitacdo especifica de pds-graduacdo obtida em curso
com durac¢do minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

d) referéncia 4 - habilitacdo obtida em curso de mestrado; (redacéo dada pela
Lei Complementar n® 277, de 15 de outubro de 2020) (MATO GROSSO DO
SUL, 2020)

Nesse sentido, o0 governo altera o nome de “niveis” para “referéncia” com relacdo a
formacéo dos docentes para contagem de aumento em seu salario. Observa-se que mantém até
a mesma formacdo que anteriormente era até o mestrado. Como diferencial apresenta o
Ensino Médio como um nivel ou referéncia em extingdo, ou seja, o estado ja ndo admite
docentes com apenas 0 Magistério ou com formacdo de nivel médio.

Tabela 8 - Comparativo dos coeficientes para promocdo funcional dos docentes da Rede
Estadual de ensino de MS presentes nos Estatutos do Magistério

CLASSES ANO DE 1980 % | ANO DE 1988 % | ANO DE 2000 % | ANO DE 2004 %
A 1,00 1,00 1,00 1,00
B 1,10 1,20 1,10 1,15
C 1,20 1,30 1,15 1,32
D 1,30 1,40 1,20 1,38
E 1,40 1,50 1,25 1,44
F 1,50 1,60 1,30 1,50
G - - 1,35 1,55
H - - 1,40 1,61

Fonte: Tabela elaborado pelo autor a partir de dados dos Estatutos do Magistério de MS. MATO GROSSO DO
SUL, 1980, 1988, 2000, 2004.

Ao longo dos anos percebemos o quanto ha de alteracbes dos coeficientes
relacionados ao aumento salarial dos docentes de acordo com o tempo de servico prestado ao
estado de Mato Grosso do Sul. Importante compreender que sao esses coeficientes que tornam
a carreira atrativa ou ndo, pois com eles os docentes podem ampliar seu salario com o passar
do tempo de servico.

Podemos observar também que os adicionais sofrem alteragdes constantemente, 0s
percentuais de 1980 sdo muito préximos do que tinhamos no ano 2000 e os percentuais de
2000 estdo muito proximos de 2004.

ApoOs diversas alteracbes em 2020 o Governo Estadual, por meio da Lei
Complementar n° 277, altera o Estatuto dos Profissionais da Educacdo e, em especial, a

carreira e a Lei do Piso para 20 horas.
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Tabela 9 - Coeficientes de aumento salarial da carreira dos docentes da Rede Estadual de
ensino de MS em 2020.

Classe Ano de 2020
A (até 5 anos de trabalho) 1,00
B (ap6s 5 anos de trabalho) 1,10
C (ap6s 10 anos de trabalho) 1,23
D (apds 15 anos de trabalho) 1,28
E (ap6s 20 anos de trabalho) 1,33
F (apds 25 anos de trabalho) 1,38
G (apds 30 anos de trabalho) 1,42
H (apds 35 anos de trabalho) 1,46
Obs: O servidor concorre a uma vaga com critérios
pré-estabelecidos/conforme esta previsto na Lei n°

087

Fonte: Tabela organizada pelo autor a partir da Lei Complementar n° 277, lei que altera a Lei n° 087 do Estatuto

dos Profissionais da Educacgdo de MS.

Para compreender os coeficientes, que sdo a porcentagem que aumenta os salarios
dos docentes, é preciso observar o que foi aprovado em 2000. O professor, ao completar 5
anos (quinquénio) de efetivo exercicio, receberia 10% de aumento e, posteriormente, a cada 5
anos receberia mais 5%. Vale lembrar que esses adicionais sdo levados para sua
aposentadoria.

Outro fator importante é que para a promogdo funcional, o docente precisa concorrer
ao numero de vagas, sendo uma porcentagem da categoria para cada letra e tempo de servigo.
Nesse sentido, 0 Art.34 estabelece que:

Art. 34. As tabelas remuneratérias dos cargos de provimento efetivo da
carreira Profissional da Educacdo Bésica e da carreira Apoio a Educacdo
Basica estdo desdobradas, para fins de promocdo funcional, em oito classes
identificadas pelas letras “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G” e “H”, em
ordem crescente, sendo que cada classe tera a seguinte limitacdo de vagas
em relacdo ao total de cargos estabelecidos na Lei:

| - Carreira Profissional da Educacéo Bésica:

a) na classe “A”, 32% (trinta e dois por cento);

b) na classe “B”, 25% (vinte e cinco por cento);

c) na classe “C”, 20% (vinte por cento);

d) na classe “D”, 12% (doze por cento);

e) na classe “E”,5% (cinco por cento);

) na classe “F”, 3% (trés por cento;

g) na classe “G”, 2% (dois por cento);

h) na classe “H”, 1% (um por cento) (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Com relacdo aos critérios de como o servidor tera direito a promog¢éo funcional, ndo
estd expresso no Estatuto e sim em lei complementar que dificulta a compreensdo de tal

direito ja estabelecido.
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Na lei nem é mencionado como e onde o governo divulgara o nimero de cargos da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Diante disso, como o servidor saberd o
numero de vagas com as quais ele concorrera?

Ainda no Art. 29, o Estatuto do Magistério estabelece que:

Art. 29. A promogdo funcional é a elevacdo do servidor das carreiras
Profissional da Educacdo Basica e Apoio a Educacdo Basica para a classe
imediatamente superior dentro do mesmo cargo, apurada por meio da
avaliagdo de desempenho individual, com periodo de intersticio de 5 (cinco)
anos, de efetivo exercicio, entre classes, e a existéncia de vagas nos termos
desta Lei Complementar e de regulamento expedido por ato do Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 277, de 15 de outubro
de 2020). (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

A promocéo funcional fica atrelada por meio da avaliacdo de desempenho individual,
com o periodo de intersticio de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio. No entanto, a lei ndo
estabelece prazo para realizacdo da avaliacdo de desempenho e tampouco expressa em seu
teor os critérios que serdo avaliados no servidor. A lei menciona sobre a avaliacdo de
desempenho, mas apresenta um “vacuo”, pois poderia ja trazer elementos sobre como seria
essa avaliacao de desempenho, estabelecendo critérios e periodicidade para realizacéo.

Conforme a lei:

§ 1° A promogdo funcional ocorrera, anualmente, no més de julho para a
Carreira Apoio a Educagdo Basica, e no més de outubro, para a carreira
Profissional da Educacdo Baésica. (Renumerado para 8 1° pela Lei
Complementar n® 277, de 15 de outubro de 2020)

§ 2° A pontuacdo da avaliacdo de desempenho sera utilizada para classificar
os concorrentes a promogdo funcional. (Acrescentado pela Lei
Complementar n° 277, de 15 de outubro de 2020) (MATO GROSSO DO
SUL, 2020).

Mesmo que a lei traga os meses de publicacdo da promocéo funcional, a federacdo
anualmente realiza a cobranca do governo por meio de oficios. A FETEMS enviou a SED e &
SAD a informacdo de que o governo ndo cumpre com as publicaces e ha atrasos para a
materializacdo da referida politica que, de acordo com o estatuto, ndo teria necessidade de as
OrganizacBes Sindicais e tampouco os profissionais de educacdo cobrarem do poder
executivo o que deveria fazer anualmente, cumprindo o que estd expresso na Lei
Complementar n° 087 e suas leis complementares.

O Art. 30 estabelece que:

Art. 30. O intersticio para promog¢éo funcional é de 5 (cinco) anos e neste
periodo sera apurado anualmente o desempenho profissional na classe a que
pertenca o Profissional da Educacédo Basica.

[...]

§ 2° Podera o Poder Executivo por ato proprio, quando julgar conveniente,
reduzir para 3 (trés) anos o intersticio a que se refere este artigo.
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§ 3° O tempo de efetivo exercicio, de que trata este artigo, refere-se aquele
dedicado no exercicio do cargo ou em atividades correlatas ao do Grupo
Educacdo, e que, em ambos 0s casos, seja cumprido exclusivamente em
unidades da Secretaria de Estado de Educacdo e, nos casos de afastamentos
previstos nesta Lei Complementar que permitam a contagem de tempo de
servicgo para essa finalidade (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Quando a lei estabelece o disposto no paragrafo 3°, entram inclusive, os profissionais
que estdo em mandatos classistas, que sdo liberados sem perder nenhum direito.

O Art. 30 menciona os critérios, no qual “a avaliagdo de desempenho sera apurada
por critérios objetivos, levando-se em conta a assiduidade, bem como a continua atualizag&o e
aperfeicoamento para o exercicio de suas atividades, constantes de ficha de avaliacdo”
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Por mais que mencione que havera critérios, o artigo nao esclarece os critérios nem
qual sera a pontuacdo para cada item prescrito na lei e tampouco como sera organizada a ficha
de avaliacdo.

A lei assegura que:

Art. 32. A ficha de Avaliacdo do Profissional da Educacdo Basica sera
preenchida anualmente por equipe técnico-pedagdgica da Unidade Escolar
em que assegure a participagdo da representacdo sindical, assinada pelo
Diretor da Unidade Escolar ou de 6rgdos do Sistema Estadual de Educacao
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

O Art. 32 foi revogado pela Lei Complementar n°® 277, de 15 de outubro de 2020, e

isso ndo foi bom, pois os critérios e a ficha ainda sdo instrumentos que ndo estdo sob o

conhecimento da categoria e nem expresso na lei, e causa duvidas com relacdo ao processo. O

Sindicato/a FETEMS perdeu o espago de participar da avaliagdo de cada servidor, pois era

assegurado a participacdo da representacdo sindical, assinada pelo diretor da unidade escolar
ou de 6rgdos do Sistema Estadual de Educacao.

4.2.  Processo de materializacdo da Lei do Piso na Rede Estadual de ensino de Mato

Grosso do Sul

O processo de materializacdo da politica da Lei do Piso em MS foi gradual, pois o

proprio governador de MS, André Puccinelli, entrou com uma Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade para ndo aplicar a Lei do Piso para a Rede Estadual de Ensino de MS.

No entanto, com a luta e a organizagdo do Movimento Sindical de Mato Grosso do Sul, em

2012 o governo do estado publica a Lei Complementar n°. 165, em 25 de outubro, em que a

referida lei acrescenta, altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 87, de 31 de
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janeiro de 2000, que dispfe sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do Estado

de Mato Grosso do Sul, e d& outras providéncias.

O entrevistado 1, quando indagado sobre como a politica de piso para 20 horas

interferiu nos municipios, disse:

Nos j& tivemos em 2009, quando aprovaram a Lei do Piso, até 2019, uma
inflacdo acumulada pelo INPC, em torno de 83 a 84%. E o piso nacional
subiu 65% acima desse valor. Entdo se nds tivéssemos corrigido o piso s6
pela inflacdo estariamos num piso em torno de R$ 1.750 e n6s estamos com
um piso de R$ 2. 888. Portanto, entdo estd bem acima da inflacdo do
periodo. E importante que isso continue sendo feito, pois uma das metas do
Plano Nacional de Educacdo é de que os professores tenham o mesmo
salario de outras profissdes de nivel superior, como advogado, engenheiro,
arquiteto, que tem no mercado. Para isso precisamos ter ganhos reais que nés
estdvamos com salarios muito baixos. Isso por si s6 ja recuperou todos 0s
salarios das redes municipais do Brasil, todos. Por que os prefeitos foram
obrigados a cumprir porque o supremo mandou cumprir desde 2011, que
essa lei € constitucional. Praticamente todas as redes municipais ja
melhoraram. Além disso, ao criarmos uma Lei do Piso para 20 horas e nao
por 40, conforme a lei diz até 40 horas, isso forgou vérios sindicatos
municipais a fazer uma negociacdo com 0s municipios para que fosse
implantada uma lei para 20 horas e isso foi implantado em varios
municipios. Nds estamos trabalhando para avancar e implantar em todos,
mas é uma luta que vai precisar de muita gente junto para isso. E ndo faz s
com press&o. E preciso mobilizagdo (ENTREVISTADO 1. 2021).

O processo e materializagdo da Lei do Piso para 20 horas avangou a carreira da Rede

Estadual de Ensino de MS e das Redes Municipais do estado.

A principal alteracdo estd no Art. 24, com relacdo a hora atividade do professor, o

qual estabelece que:

8 1° As horas atividades da fungdo docente, a partir de janeiro de 2014,
corresponderdo a 1/3 da carga horaria e serdo usufruidas integralmente.

§ 2° A distribuigdo das horas atividades de que trata o § 1° deste artigo sera
estabelecida por ato da Secretaria de Estado de Educacéo.

8 3° O diferencial decorrente da aplicacdo da jornada de planejamento (hora
atividade), de 1/4 para 1/3, sera aplicado aos professores em efetivo
exercicio em sala de aula, a contar de fevereiro a dezembro de 2013,
mediante indenizacdo que sera efetuada a contar de janeiro de 2015, em no
maximo 11 parcelas, dispensado qualquer requerimento” (MATO GROSSO
DO SUL, 2012).

A Lei Complementar n°. 165, de 25 de outubro de 2012, altera o tempo do professor

para a hora atividade, tempo destinado para elaborar atividades aos estudantes, para estudo,

planejamento, reunido com a coordenacdo pedagogica e correcdo das atividades realizadas

pelos estudantes. De acordo com o paragrafo 3°, o tempo de hora atividade passa de % para

1/3, ou seja, ha uma ampliacdo do tempo para que o professor desenvolva suas atividades.
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Esse tempo € 0 que a Lei do Piso Nacional estabelece como tempo minimo para o docente
desenvolver o planejamento e suas atividades, para melhorar a sua prética e, com isso, poder
analisar como esta o andamento de cada estudante etc.

Nesse sentido, os entrevistados ressaltam a importancia da conquista de 1/3 para hora
atividade:

No6s comegcamos a discussao que deveria ser 50% da jornada com o aluno e
50% para planejamento, pesquisa, acompanhamento e organizacdo das
atividades, provas. Para que o professor ao sair do seu local de trabalho. Nao
levasse trabalho para casa. Fizesse toda sua atividade dentro da escola. E
comum, hoje ainda, os professores utilizarem seu tempo de final de semana
fazendo prova, corrigindo prova. Entdo nés tinhamos uma variacdo muito
grande de planejamento, 10% para planejamento, 15% para planejamento.
Dependendo da modalidade havia uma porcentagem para planejamento. Uns
maiores e outros menores. No estado, o nosso era 20%, em alguns
municipios era 20% e ai a gente conguista na Lei do Piso, no minimo de 1/3
do tempo para hora atividade, mas se o poder publico quiser colocar pode,
isso depende da nossa luta (ENTREVISTADO 1, 2021).

Mesmo com a aprovacao da Lei n® 11.738, o governador do estado de Mato Grosso
do Sul assinou uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) juntamente com mais 4
governadores sobre a atualizacdo monetaria, ou seja, o reajuste anual, conforme nota da
CNTE, disponivel na pagina do Sindicato dos Servidores Publicos lotados nas Secretarias de
Educacdo e de Cultura do Estado do Ceara e nas Secretarias ou Departamentos de Educacéo
e/ou Cultura dos Municipios do Ceara — APEOC:

No mesmo dia em que 0s movimentos sociais comemoraram a derrubada do
recurso que impedia a tramitac&o ordinaria do PNE no Senado Federal, e em
gue a CNTE e a CUT realizaram a 6% Marcha Nacional em Defesa e
Promogdo da Educagdo Publica, foi publicada no Diéario Oficial de Justica, a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n° 4.848 contra o art. 5° da Lei
11.738, que trata da atualizacdo monetaria anual do piso nacional do
magistério. Subscrevem a referida acdo os governadores dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Goias, Piaui e Roraima
— os novos “e velhos” Inimigos da Educacédo, Traidores da Escola Publica
(APEOC, 2012, s/p).

Os governadores entraram com uma acdo, com a tese de inconstitucionalidade do
reajuste estipulado pela lei federal, e isso resultou em manifestagcdo do Movimento Sindical da
educacéo:

A CNTE lamenta, profundamente, a atitude leviana dos governadores que
abdicam do debate democréatico em torno da valorizagdo dos profissionais da
educagéo, para continuar a tumultuar o processo de implementacéo integral
do piso no pais, além de tentar rebaixar os objetivos da Lei Federal.

Cabe informar que, nesse exato momento, o Congresso Nacional discute
alternativas para a alteracdo do critério de reajuste do piso do magistério,
mantendo-o, porém, atrelado a meta 17 do PNE, que prevé equiparar a
remuneracdo média do magistério a de outros profissionais — hoje a
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diferenca é de 40%. O mesmo debate pretende ampliar a complementacédo da
Unido ao piso, a luz de diretrizes nacionais para a carreira dos profissionais
da educacdo (APEOC, 2012, s/p).

Além disso, 0 que os governadores propunham contrariava 0 que estava posto na
prépria lei do FUNDEB. Nesse sentido a nota ressalta que:

Vale destacar que ao contrario do que alega os Governadores, ndo é a Unido
guem dita aleatoriamente o indice de atualizacdo do piso. O mecanismo
associa-se a0 FUNDEB, que conta com recursos dos estados e mais a
perspectiva de complementacdo da Unido ao piso. Portanto, 0 mecanismo
possui sustentacdo financeira. Ocorre que, transcorridos 4 anos de vigéncia
da Lei, nenhum ente federado comprovou cabalmente a incapacidade de
pagar o piso. O que se vé Brasil afora sdo redes publicas de ensino
extremamente desorganizadas, inchadas e com desvios de dinheiro da
educacdo que tornam o piso impagavel na carreira do magistério (CNTE,
2013, s/p).

Cabe lembrar que Supremo Tribunal Federal reconheceu a Lei do Piso Nacional
como constitucional desde 27 de fevereiro de 2013. Além disso, o STF julgou que “o0 piso
nacional de salario do professor deve ser pago pelos estados a partir de 27 de abril de 2011,
data em que o prdprio Supremo considerou constitucional a lei que estabeleceu a remuneragéo
basica” (OLIVEIRA, 2013).

“A decisdo foi tomada no julgamento de recursos apresentados pelos estados de
Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara, que alegaram que
ndo tinham condigdes financeiras de pagar os valores retroativos” (OLIVEIRA, 2013).

O Movimento Sindical esperava que a justica julgasse e obrigasse 0s governantes a
pagarem o retroativo desde 2008, data da publicacdo da Lei do Piso Nacional. Mas, somente
um ministro votou para que 0s governantes pagassem retroativos a 2008:

O relator do processo e presidente do tribunal, ministro Joaquim Barbosa, foi
0 Unico contrario ao pagamento retroativo desde 2011 - ele queria que 0s
estados fossem obrigados a pagar os valores atrasados desde 2008.
“Visivelmente, esses estados todos ndo querem cumprir a lei. Eles ingressam
com embargos, daqui a pouco virdo outros embargos”, disse Barbosa. O
ministro Marco Aurélio Mello, entdo, questionou: "Mas eles ndo tém
numerério”. E Barbosa rebateu: "Eles tém numerario para outras coisas.
Seguramente tém", afirmou. Joaquim Barbosa argumentou que os estados ja
tiveram prazo para se adequar e fazer o pagamento adequado aos professores
(OLIVEIRA, 2013, s/p).

Mesmo ndo ocorrendo conforme o anseio do Movimento Sindical, ha uma vitoria da
categoria que almejava a materializacdo da Lei do Piso desde 2008. Com isso, 0 Movimento

Sindical busca a garantia da lei desde 2011.
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O governo do estado de Mato Grosso do Sul aprovou a Lei Complementar n® 165 e
garantiu o pagamento de 1/3 de hora atividade aos docentes a partir de 2011 para evitar uma
indenizacdo aos professores por meio de uma acdo judicial.

Em 2020, o Movimento Sindical obteve outra vitéria com relacdo a Lei do Piso,
conforme noticia da CNTE, 29 de maio de 2020:

O Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou ontem o julgamento do recurso
extraordinario 936.790, que trata da aplicagdo de no minimo 1/3 (um terco)
da jornada de trabalho do magistério para atividades extraclasses, a
denominada hora-atividade. Por 7 votos a 3, 0s ministros e ministras
julgaram constitucional o paréagrafo 4° do art. 2° da Lei Federal 11.738, que
regulamentou o piso salarial profissional nacional do magistério, vinculando
0s vencimentos iniciais das carreiras a formacdo profissional e a jornada de
trabalho de até 40 horas semanais, com tempo especifico destinado as
atividades de preparacdo de aulas, corre¢do de provas e trabalhos, reunides
pedagogicas e com as familias dos estudantes, formagdo continuada, entre
outras atividades inerentes ao trabalho extrassala dos/as professores/as (
CNTE., 2020, s/p).

O Movimento Sindical teve outra vitdria judicial, algo que ja estava expresso na Lei
do Piso e que muitos municipios, estados e o Distrito Federal ja vinham aplicando, mas que
ainda dependia de uma decisdo que estava sendo questionada pelos governadores dos estados
de Mato Grosso do Sul, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara.

A publicacdo da CNTE diz:

O resultado de ontem confere a jornada extraclasse efeitos erga omnes
vinculando todas as administragBes publicas. Até entdo, a hora-atividade era
constitucional, mas prefeitos e governadores ndo eram obrigados a cumpri-la. A
partir de agora terdo que observar a propor¢do minima de 33,33% da jornada
total do magistério para atividades laborais sem interacdo com os educandos.
Tem direito a jornada extraclasse todos/as os/as profissionais do magistério da
educacdo bésica publica, independentemente da etapa ou modalidade de ensino
em gue lecionam (da creche ao ensino médio) (CNTE, 2020, s/p).

Até entdo, a hora atividade era constitucional, mas prefeitos e governadores ndo eram
obrigados a cumpri-la. Com isso, a partir da aprovacdo da Lei do Piso, Lei 11.738, terdo que
observar a propor¢do minima de 33,33%. Lembrando que em MS a Lei Complementar n® 165
garantia o pagamento da hora atividade desde abril de 2011.

Conforme nota publicada pela CNTE:

A CNTE atuou diretamente no julgamento do recurso extraordinario 936.790 e
vérias de suas teses apresentadas na forma de petices e memoriais foram
acatadas pelos votos dos ministros Edson Fachin e Alexandre de Moraes, que
discordaram da posicdo do relator (ministro Marco Aurélio) e orientaram 0s
demais votos dos/as ministros/as da Corte (CNTE., 2020, s/p).

Para obter a deciséo, a CNTE menciona que:
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Também participaram do julgamento como “amigos da corte” outras entidades
filiadas & CNTE, com quem a Confederacdo dividiu estratégias e formas de
atuacdo no julgamento. Foi um verdadeiro trabalho em equipe que resultou numa
brilhante e merecida vitoria para os profissionais do magistério publico de todo o
pais (CNTE, 2020, s/p).

O Movimento Sindical consegue na Suprema Corte mais uma garantia de que 0s
governantes dos municipios, estados e do Distrito Federal precisam cumprir a Lei do Piso Nacional
por meio de uma mobilizagdo com sua base e com outras entidades parceiras da luta em defesa da
educacdo publica e pela valorizacdo dos seus trabalhadores.

Na noticia, a entidade ressalta que ainda é preciso avangar mais, pois:

Outras questbes ainda merecerdo muita atencdo em ambito judicial para fins de
aplicacéo correta da hora-atividade, como, por exemplo, a composicéo das hora-
aula e hora-relégio. Esse assunto tem sido tratado em ambito de acdes judiciais
independentes de alguns sindicatos da educacdo, como APP/PR e Sepe/RJ, e a
CNTE tem acompanhado de perto o desenrolar das acbes que poderdo, em breve,
ter repercussdo em todo pais (CNTE, 2020, s/p).

Em 2021, ha outra decisdo em que 0 Movimento Sindical saiu vitorioso, o “STF ratifica o
critério de atualizagdo do piso salarial do magistério previsto na Lei n® 11.738” (CNTE, 2021):

O Supremo Tribunal Federal encerrou, em 26/02, o julgamento da acéo direta de
inconstitucionalidade (ADI) n° 4.848, ajuizada por cinco governadores de Estado,
em 2012. Os entes subnacionais alegavam extrapolacao de competéncia da Unido
sobre a autonomia dos entes federados, desequilibrio financeiro, falta de previsédo
legal para o reajuste anual do piso nacional, entre outros argumentos que foram
integralmente refutados pelo STF (CNTE, 2021, s/p).

A CNTE ressalta que:

Mesmo com a demora no julgamento de mérito (9 anos!), a decisao é importante
para reafirmar a principal politica de valorizagéo dos profissionais do magistério,
sendo que a CNTE luta para que o piso nacional seja estendido aos demais
profissionais da educacdo. Na esteira da luta da categoria por mais valorizacao
profissional, especialmente & luz das metas 17 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo (Lei 13.005) [1], essa decisdo do STF constitui pilar para a
mobilizacdo social e para os debates parlamentares que se sucederdo em torno
dessa importante tematica da educacéo nacional. O magistério de nivel basico no
Brasil continua entre os mais desprestigiados em todo o mundo! (CNTE, 2021,

s/p).

A noticia mostra o quanto é demorado o processo, mas ressalta que é uma luta da CNTE
pela politica de valorizagdo dos profissionais da educacdo e que ainda precisamos estender isso aos
demais profissionais, ou seja, a Lei do Piso para os administrativos que também estdo nos espacos

das escolas e ndo tém direito a ela.
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A CNTE ressalta que a entidade entrara com uma agdo para que 0 Presidente da
Republica possa rever o reajuste do piso em 2021 que ficou congelado, conforme consta na noticia:

A proxima luta da CNTE consiste em rever judicialmente o percentual de
atualizagéo do piso do magistério, para este ano de 2021, o qual foi zerado pela
Portaria Interministerial n°® 3, de 25 de novembro de 2020. Isso porque 0
rebaixamento do custo aluno do FUNDEB, expresso na referida Portaria e que
servem de referéncia para a atualizacdo do piso, ndo condiz com os dados de
arrecadacdo do FUNDEB para 0 ano de 2020, os quais demonstram crescimento
do custo aluno e, consequentemente, reajuste positivo para o piso do magistério
em 2021 (CNTE, 2021, s/p).

A pauta de luta do Movimento Sindical é constante. Podemos observar que mesmo
diante de algumas vitdrias, é preciso avancar em diversas pautas que o0 movimento pontua
como importantes para garantir a politica de valorizacéo:

[...] a CNTE requererd o pronunciamento judicial quanto a vigéncia da Lei
11.738, uma vez que alguns gestores tém utilizado o falso argumento de que
a lei federal teria sido extinta/revogada com a substituicdo do FUNDEB
transitério (art. 60 do ADCT/CF) pelo Fundo permanente (art. 212-A da
CF). A CNTE discorda cabalmente dessa argumentagdo oportunista e
procuraré assegurar o direito ao reajuste e a vigéncia da Lei do Piso numa s
acao judicial, com impacto retroativo a janeiro de 2021.

Por fim, cumpre destacar que a Lei 11.738 nédo sofrerd as restricbes da LC
173 e dos eventuais gatilhos da PEC 186 (emergencial), jA aprovada no
Senado e pendente de votacdo na Camara Federal, pois a previséo legal do
reajuste ao magistério publico brasileiro da educacdo basica antecede a
vigéncia dessas duas novas normas legais e constitucionais (CNTE, 2021,

s/p).

Séo alguns desafios presentes em 2021 que pontuaremos nas consideragdes da tese.

4.2.1- Lei n° 4.464 de MS (Politica de implantacdo de 20 horas aprovada no governo de
André Puccinelli / 2012)

A Lei Complementar n® 4.464, de 19 de dezembro de 2013 dispde sobre a politica
salarial para os profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica do Poder Executivo

Estadual, na forma que menciona, e da outras providéncias.

No decorrer do ano de 2013 os trabalhadores em educagdo de Mato Grosso do Sul
conseguiram a aprovacao da lei sobre a politica salarial para os profissionais do magistério.
Por meio da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS)
desencadearam um processo de negociacdo com o governo de Mato Grosso do Sul, na gestéo
do governador André Puccinelli (PMDB).
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A referida Lei n° 4.464 foi aprovada em 19 de dezembro de 2013 com o seguinte texto:

Art. 1° O célculo para a remuneracdo dos profissionais do magistério publico
da Educacdo Baésica, para jornada de 20 horas semanais, do Poder Executivo
Estadual, se dara da seguinte forma e nos periodos que especifica:

| - a partir de janeiro de 2015, o indice de correcdo aplicado ao piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo bésica (PSPN) de até 40 horas semanais, acrescido de 1/4 da
diferenca entre este e 0 piso salarial profissional estadual (PSPE);

Il - a partir de janeiro de 2016, o indice de correcdo aplicado ao PSPN de até
40 horas semanais, acrescido de 1/3 da diferenca entre este e 0 PSPE;

Il - a partir de janeiro de 2017, o indice de corregdo aplicado ao PSPN de
até 40 horas semanais, acrescido de 1/2 da diferenca entre este e o PSPE;

IV - a partir de janeiro de 2018, o valor do PSPE correspondera ao do PSPN.
Art. 2° A correcdo e o reajuste anuais concedidos ao pessoal do magistério
publico de que trata o art. 1° desta Lei serdo aplicados desde que satisfeitas
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite de gastos com
pessoal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (MATO GRSSO
DO SUL, 2013).

A lei foi aprovada em 2013, mas a sua aplicacdo iniciaria em 2015, o que trouxe
esperanca de avanco na politica salarial dos docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul.

De acordo com o questionamento “Qual a importancia da luta sindical em defesa da
politica de valorizacdo dos docentes?” o entrevistado 3 (dirigente da FETEMS), pontua que:

A gente conseguiu uma politica do movimento sindical e eles conversando
internamente com o governo. Nés demos o primeiro passo para acabar com a
politica do abono salarial. Foi fazendo uma politica, o estatuto dos
administrativos a época ndo tinha. Comecou a instituir a politica salarial dos
administrativos. No6s fizemos a 087, 0 nosso estatuto que ja era antigo
(ENTREVISTADO 3, 2020).

A Fetems reformulou o estatuto e tracou estratégias que possibilitaram o avango e o

cumprimento da Lei do Piso.

A politica do piso para 20 horas da Rede Estadual iniciaria em 2015 e integralizaria as
20 horas em 2018, ou seja, uma politica que duraria 4 anos para avancar a carreira por meio
da discussédo de reajuste salarial e, atingiria a Meta 17 do PNE e PEEMS: “Valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de Educacdo Bésica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE”(BRASIL, 2014), o que também é reforgado pelo
PEEMS.

157



No entanto, o Art. 2° estabelece que “a corre¢do e 0 reajuste anuais concedidos ao
pessoal do magistério publico de que trata o art. 1° desta Lei serdo aplicados desde que
satisfeitas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite de gastos com pessoal”
(MATO GROSSO DO SUL, 2013).

Nesse sentido, 0s reajustes ndo serdo automaticos e dependerdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do limite de gastos com pessoal, ou seja, a luta ndo para e a pauta
de reajuste serd anual para garantir a politica de 20 horas para 0 magistério da Rede Estadual

de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Prova disso € que em 2014 tivemos 0 processo eleitoral e venceu as elei¢des e-Sr.
Reinaldo Azambuja (PSDB), ou seja, a equipe que havia negociado a referida lei ja nao
participava da equipe do governo e, com isso, inicia um novo processo para a materializacao
da Lei n° 4.464 que dispunha sobre a politica salarial para os profissionais do magistério
publico da Educacdo Basica do Poder Executivo Estadual.

4.2.2- Politica de materializacdo e implantacdo da politica salarial e a Lei do Piso para 20

horas aprovada no governo Reinaldo Azambuja.

A luta pela garantia do reajuste que havia sido discutido e aprovado no governo de
André Puccinelli (2013) torna-se pauta do Movimento Sindical logo nos primeiros meses do

governo Azambuja.

Prova disso € o oficio que a FETEMS encaminha ao governo de Mato Grosso do Sul
para saber como 0 governo estava programando para aplicar a referida Lei do Piso para 20
horas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Dourado (2017) afirma que nao
precisa somente ter a legislacdo. S&o necessarias acOes, cobrancas e a participacdo da
sociedade organizada para materializar as politicas aprovadas pelo proprio governo do estado.
Tendo em vista que a politica foi constituida por um outro governo e a nova equipe nao vé a

viabilidade de aplicacdo da referida da lei.

O entrevistado 3 reforca a necessidade de fazer a defesa constante dos direitos da

classe trabalhadora:

E o sindicato tem que fazer parte da vida do trabalhador. O trabalhador tem
que ter consciéncia de quem tem que financiar as nossas organiza¢cdes Somos
n6s mesmos. Porque vocé ndo adianta ter um sindicato municipal que tenha
sede, clube de campo, estrutura, se vocé ndo contribui para uma federacdo,
para uma confederacdo e ndo contribui para uma central, pois a luta ndo é
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feita aqui. Exemplo é o trabalho que foi feito pela CUT para aprovacdo do
FUNDEB. Se ndo é a CUT, se ndo € a CNTE, se ndo é a FETEMS quem
faria a nossa luta? O SIMTED iria fazer se ndo tivesse uma organizacao
como nos somos organizados? E provavelmente nds seriamos derrotados.
Entdo a organizacdo sindical ela € importantissima na nossa historia do
trabalhador universal, ndo é s6 do Brasil Nés temos véarias conquistas:
Décimo terceiro, Fundo de Garantia, PIS/PASEP, nés temos férias
remuneradas. NOs temos varias coisas que quem conquistou isso foi o
trabalhador e foi através de suas organizagdes. (ENTREVISTADO 3, 2020)

O entrevistado3 também ressalta sobre a importancia do sindicato e do Movimento
Sindical:
O sindicato, se a gente ndo valorizar o sindicato, sem o sindicato n6s nao
somos ninguém. O sindicato é o eixo principal da classe trabalhadora. E uma
pena que nem todos os trabalhadores tém este entendimento. Como é que
vocé faria se ndo fosse o sindicato, como que vocé chegaria ao governo do
estado para negociar sobre o seu salario? No6s somos em 25 mil
trabalhadores da educacdo neste estado. Como que estes 25 mil iriam
conversar? Cada um iria negociar em parte, ou o0 governo faria o que queria?
A importancia da organizacdo sindical para o trabalhador e ndo é s6 da

educacéo é de qualquer setor. Ela é fundamental na vida e nas conquistas das
categorias (ENTREVISTADO 3, 2020).

O Movimento Sindical precisa estar atento constantemente para fazer novas propostas a
carreira, mas também manter a vigilancia constante para ndo perder as conquistas na politica

de valorizacdo e direitos da categoria.

De acordo com o site Midiamax, “as negociacbes entre a FETEMS (Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul) e o governo estadual tiveram mais um
capitulo debatido nesta quarta-feira (20). A administracdo tucana ofereceu um reajuste em
outubro de 4,37% para 0 magistério” (MIDIAMAX, 2015).

Proposta essa que contrariava o que a Lei do Piso para 20 horas estava estabelecendo, na
qual os professores queriam “um reajuste de 10,98% para integralizacdo do piso nacional da
categoria para 20 horas/aulas” (MIDIAMAX, 2015).

Roberto Botarelli (presidente da FETEMS no periodo de 2015) concedeu uma entrevista

ao site e informou que:

A proposta é que em outubro desse ano 4,37% de reajuste do piso nacional, a
gente sai de 69% para 73.79% do piso nacional”, revela Roberto Botareli,
presidente da FETEMS. Além disso, o sindicalista emenda que o governo
se dispOs a conceder 3,74% de reajuste no més de outubro até o ano de 2022,
para chegar ao piso nacional da categoria (MIDIAMAX, 2015).
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Diante do que foi apresentado pelo governo, do que foi negociado e debatido entre
governo e a direcdo da federacdo, houve repasse das informacOes para os trabalhadores de
cada municipio por meio das assembleias municipais de professores, que tomaram como

deciséo a paralisacao dos trabalhos.

No processo de negociagdo, os professores queriam a materializacao da Lei do Piso para
20 horas e solicitam ao governo um reajuste de 10,98% para integralizag&o do piso nacional
da categoria para 20 horas/aula, mas o governo ndo aceita logo de inicio. A FETEMS
mobiliza a categoria e, em assembleia, decreta greve para tentar abrir um dialogo do governo

do Estado de MS com os trabalhadores da educacéo.

A matéria do jornal (MIDIAMAX, 2015) resume a pauta dos trabalhadores em educacgéo
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul ao dizer que as reivindicacdes eram pelo
reajuste salarial para os mais de 6.200 administrativos, e que recentemente o governador havia
anunciado que daria 0% de reajuste para as mais diversas categorias de servidores que
possuem a sua data base em maio. A pauta dos professores era pelo cumprimento da Lei n°
4.464/2013, que prevé mais 10,98% de reajuste aos professores referente a implantacédo
gradativa do piso salarial por 20 horas e pelo cumprimento de outra legislagéo, a Leli
Complementar 165, que garante aos professores o pagamento de 1/3 de hora-atividade,
referente a 2013.

Na ocasido, concedi uma entrevista (pois era presidente do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS) ao jornal Estado

Noticias, que publicou:

De acordo com Onivan Correa, presidente do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educagdo de S&o Gabriel do Oeste (SIMTED), assim que
os educadores souberam da presenca do governador no municipio, logo se
organizaram para 0 protesto. “Se 0 didlogo com a nossa Federagdo, a
FETEMS, ndo avancar, nds ndo temos duvidas de que, onde o governador
Azambuja pisar neste Estado, estaremos 14, unidos, lutando pelos nossos
direitos. Aqui, quando soubemos que ele viria, j& nos organizamos
rapidamente, porque queremos respostas concretas e ndo aceitamos o
caminho de desqualificacdo e judicializagdo do nosso movimento”, afirma
(ESTADO NOTICIAS, 2015).

A mobilizacdo no primeiro semestre do governo Azambuja e o ato realizado em Séo
Gabriel do Oeste ocorreu apos o governo ndo agendar reunido com a dire¢do da FETEMS
para explicar sobre o reajuste dos professores e administrativos que, até entdo, estava sem

nenhuma definicao.
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No ato, houve a participacdo de pessoas da regido norte de outros municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul:

Participaram do protesto trabalhadores em educagédo de toda a regido norte
de Mato Grosso do Sul, composta pelos municipios de Alcindpolis,
Camapud, Costa Rica, Coxim, Figueirdo, Paraiso das Aguas, Pedro Gomes,
Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso do Sul e Sdo Gabriel, local da
atividade. Além dos educadores, pais e alunos também se fizeram presente
no ato (ESTADO NOTICIAS, 2015, s/p).

A greve iniciou-se no dia 27 de maio de 2015 e no dia 29 houve protesto com a
presenca do governador e os trabalhadores conseguiram protocolar um oficio solicitando ao

governador que ouvisse a categoria.

Na semana seguinte, a categoria foi chamada pelo Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul para apresentar uma proposta de acordo entre as partes, na qual havia alguns
pontos que atendiam as reivindicacOes e facilitava a materializacdo da Lei do Piso para 20
horas, sugerindo:

1 - Repasse do reajuste anual do piso nacional dos professores, a cada més
de janeiro, mais 4,37% em outubro, até 2021, para professores de 20h
semanais (nivel 1, classe A). Assim, eles receberdo 100% do piso nacional a
partir de 2021, dobrando o valor do piso de 40h;

2 — Discutir a antecipacdo da data base dos funcionarios administrativos da
educacdo, do més de maio para janeiro, em conjunto com as demais
entidades sindicais;

3 — Pagamento da diferenca da hora-atividade de 2013 (quando os
professores deveriam cumprir 33% e cumpriram somente 25%), a partir de
janeiro de 2016, somente para professores que estavam em sala de aula
naquele ano;

4 — Prorrogacao do concurso publico do magistério (finaliza no proximo dia
13 de junho);

5 — Convocacéo de 500 professores aprovados no ultimo concurso em julho
e mais 500, em janeiro de 2016;

6 — Garantir que o funcionario administrativo, com nivel superior, possa ser
eleito diretor de escola;

7 — Permitir que as escolas de tempo integral realizem elei¢Ges diretas para
diretor (CAMPO GRANDE NEWS, 2015, s/p).

Os pontos citados foram os que a FETEMS cobrou do Governo de MS, e por meio
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul/TIMS foi possivel realizar um Termo de

Conciliacao.

Uma proposta dessa importancia tinha que passar pela assembleia dos filiados, que é
um espaco soberano para tomada de decisdes e aprovacdo de propostas do governo, que havia

assinado juntamente ao Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e que a direcdo da
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FETEMS ndo poderia aceitar sem antes realizar o debate e obter o aval da categoria, por meio

de uma assembleia em cada municipio e em dmbito estadual.

O Termo de Conciliagdo Zproposto pelo TJ de Mato Grosso do Sul foi referendado
pelo Conselho de Presidentes e pela Direcdo da FETEMS, sendo aprovado pela maioria,

conforme matéria do jornal:

Os presidentes de 73 sindicatos municipais filiados a FETEMS (Federacédo
dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul), participaram na
tarde de hoje, 2, de uma reunido na sede da entidade em Campo Grande e
aceitaram a proposta do (TJ/MS) Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul,
apresentada pela manhd em audiéncia de conciliagdo entre o Governo e
representantes dos educadores. Nesta quarta-feira, 3, a base vai debater nos
municipios e a greve pode chegar ao fim (CAMPO GRANDE NEWS, 2015,

s/p).

A Ata de Assembleia Geral do dia 03 de junho de 2015, Livro ATA n° 12 de
Conselho de Presidentes de Sindicatos Filiados a FETEMS e Assembleia Geral, mostra o
encaminhamento para decisdo da continuidade ou encerramento da greve em Assembleia:

O Professor Roberto colocou em votagcdo se a plenaria era favoravel ao
encaminhamento da mesa ou se abriria o debate. Com votacdo da maioria foi
aprovada a proposta da mesa. O presidente professor Roberto colocou em
votagdo se a plenaria aprovava o encerramento ou a continuidade da greve,

com votos da maioria dos presentes foi aprovado o encerramento da greve
(FETEMS, 2015. Livro ATA 12, p.9).

Em 2017, o governo do estado ameaca ndo cumprir a Lei do Piso para 20 horas,
conforme estabelecido no acordo judiciario. O Jornal Midiamax traz uma reportagem sobre a
decisdo da categoria com o titulo “FETEMS ameaga com greve para resgatar acordo salarial
de 2015 com governo” (MOURA, 2017).

23 Art. 831 - A deciso sera proferida depois de rejeitada pelas partes a proposta de conciliacéo.
Paragrafo Unico. No caso de conciliagéo, o termo que for lavrado valera como decisdo irrecorrivel, salvo para a
Previdéncia Social quanto as contribuicGes que Ihe forem devidas. (Redag&o dada pela Lei n° 10.035,
de 2000) (BRASIL, 2000).

Obs.: Nesse sentido, o0 Termo de Conciliagdo é um titulo executivo judicial irrecorrivel. Nos termos do art. 831,
8§ 1° da CLT, mostra-se imperativo o seu integral cumprimento, conforme avengado entre as partes, sob pena de
haver ofensa a coisa julgada material. Com isso, a FETEMS conseguiu a decisdo judicial sobre as pautas pelas
quais estava lutando para que o governo de MS pudesse atender aos trabalhadores em Educacdo da Rede
Estadual de Ensino de MS.
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O acordo feito pelo governo do Estado de Mato Grosso do Sul, realizado por meio do
Tribunal de justica de MS, néo satisfaz as expectativas dos trabalhadores em educagéo e a

categoria discorda, e ameaca fazer mobilizacdes:

Segundo o presidente da Federacdo, Jaime Teixeira, 0 governador havia
assumido compromisso de conceder em janeiro deste ano 7,64% de reajuste,
e outros 5,25% no proximo més de outubro, totalizando 13,25% neste ano
destinados a equiparar remuneracdo do professor da rede estadual ao piso
nacional (MOURA, 2017, s/p).

O Jornal também ouviu a parte do governo, a qual sustentava que:

Ja oferecemos 2,94%, para mim estd bom em uma crise econémica e
politica. O professor ganha o melhor saléario do pais disparadamente”, alegou
o titular da SAD (Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizagdo), Carlos Alberto Assis (PSDB), que recebeu 0s
sindicalistas ao lado do secretario de governo do Estado, Eduardo Riedel
(PSDB) (MOURA, 2017, s/p).

Utilizando da crise econdmica, o governo propde mudancas no acordo que fez com a
categoria da educacdo e a dire¢cdo da FETEMS. No entanto, o Presidente da FETEMS
Prof. Jaime Teixeira e 0 Forum dos Servidores Publicos de Mato Grosso do Sul reforcam:

Concretamente o0 governo ndo apresentou nada ainda e se ndo houver acordo
os professores ndo reiniciam o ano letivo em 25 de julho”, disparou Teixeira.
A greve é uma das a¢bes que ndo apenas a FETEMS, mas também outros
sindicatos que integram o Forum de Servidores de MS podem deflagrar

contra o que classificam de politica de arrocho salarial do governo Azambuja
(MOURA, 2017, s/p).

A categoria ja sinalizava que, se 0 governo ndo propusesse algo mais préximo do que
a categoria almejava e do que estava previsto anteriormente, a greve seria inevitavel como
forma de pressionar 0 governo e, com isso, rever sua proposta com os servidores publicos

de Mato Grosso do Sul.

A categoria realizou diversas assembleias e reunides e em setembro o governo de MS
publica algumas alteracGes da Lei do Piso para 20 horas e aprova a Lei Complementar n®
239, ampliando o prazo para cumprir a integralizacdo para 20 horas. Conforme podemos
constatar no site da Imprensa Oficial de Mato Grosso do dia 29 de setembro de 2017:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 31 de janeiro de 2000, passa a vigorar
com as alteracOes e 0s acréscimos abaixo especificados:

Art. 49. ....

§ 1° O piso salarial descrito no caput deste artigo sera equivalente a 100%
do valor fixado como “Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica”, nos termos do art.
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2° da Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e sera corrigido no més
da data-base de acordo com o indice de atualizagdo deste.

| - a aplicacdo do indice de atualizacdo do piso nacional de que trata este
paragrafo, no ano de 2017, se dar4 em duas parcelas, de acordo com 0s
seguintes indices:

a) a primeira, em setembro de 2017, com a aplicacdo do indice de 2,94% na
tabela vigente em dezembro de 2016;

b) a segunda, em dezembro de 2017, com a aplicacdo do indice de 4,7% na
tabela vigente em dezembro de 2016.

Il - a aplicagdo do indice de atualizacdo do piso nacional de que trata o este
paréagrafo, no ano de 2018, se dara na seguinte forma:

a)  em outubro de 2018, o indice sera calculado sobre a tabela vigente em
dezembro de 2017, descontados os valores que vierem a ser concedidos aos
servidores publicos estaduais, a titulo de revisdo geral anual (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

O governo divide o reajuste aos professores em duas vezes, sendo um em maio, que

seria 0 reajuste geral e o restante para integralizar os percentuais estabelecidos na lei, em

outubro, na qual esta prescrito:

b) o indice futuro concedido aos servidores publicos estaduais, a titulo de
revisdo geral anual, se ocorrer antes do més de outubro de 2018, aplicar-se-a
a remuneracdo da categoria funcional de professores, sendo este valor
deduzido quando da aplicagdo do indice de que trata a alinea “a” deste inciso
(MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Além disso, o governo altera a data-base, que antes era de janeiro, passa para maio,

conforme a alteragdo do “Art. 52-A. Fica estabelecida a data-base em 1° de maio, a partir do

ano de 2019, para os servidores das categorias funcionais integrantes da carreira Profissional

de Educacdo Baésica e dos cargos de Especialista de Educacdo e de Professor-Leigo” (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

Novamente o governo deixa na lei que poderéa fazer outras negociacBes para cumprir

0 que foi estabelecido:

Art. 2° Excepcionalmente, nos anos de 2017 e 2018, a atualizacdo do piso
nacional ocorrerd nos termos fixados nos incisos | e 11 do § 1° do art. 49 da
Lei Complementar n° 87, de 31 de janeiro de 2000, na redac&o dada por esta
Lei Complementar, inexistindo obrigacdo no més de data-base. Art. 3° As
despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei Complementar correrdo a conta
das dotagBes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

Em 2019, o governo promove novas alteragdes na Lei Complementar n° 087, na

politica da Lei do Piso para 20 horas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Também faz grandes alteracbes com a relacéo a tabela salarial dos professores, pois aprova
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uma tabela para os professores efetivos e outra para os convocados. Com isso, ha uma
reducdo salarial dos professores convocados, com regulamentagao propria:
Art. 17-A. A convocacdo obedecerd a classificagdo dos profissionais
habilitados que compGem o Banco Reserva de Profissionais para a Fungédo
Docente Temporéria.
§ 1° O Banco Reserva de Profissionais para a Fungdo Docente Temporaria
sera formado a partir da realizacdo de processo seletivo simplificado, regido
por edital especifico, podendo ser composto de:
| - prova objetiva, de carater eliminatério, versando sobre conhecimentos
gerais e pedagogicos; e
Il - andlise curricular, de carater classificatorio, a qual serd realizada por

intermédio de pontuacdo de titulos, conforme estabelecido em regulamento
proprio (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

O governo altera a forma de pagamento aos convocados, cujo salario inicial de 40
horas de R$ 4.099,98 reduz drasticamente, pois, para o efetivo manteve o salario para carreira
inicial com licenciatura de R$ 6.445,47, conforme podemos constatar no diério oficial de 10
de julho de 2019. A reducéo salarial foi de aproximadamente 32,5% com relacdo ao salario do

docente efetivo.

Com relacdo a essa alteracdo a FETEMS realizou mobilizacdo na Assembleia
Legislativa de MS para tentar reduzir a diferenca ou ndo permitir a reducdo salarial dos
convocados. O jornal Digital Jacaré (2019), por meio do jornalista Bitencourt, trouxe o
seguinte:

Para o presidente da FETEMS (Federacdo dos Trabalhadores em Educagéo),
Jaime Teixeira, a “redugdo é absurda”. A entidade ingressa na tarde de hoje,
por meio da CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo), com acdo direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal.

A expectativa é de que a corte seja mais imparcial no julgamento,
considerando-se que o Tribunal de Justica é presidido pelo desembargador

Paschoal Carmello Leandro, segundo magistrado na histéria sul-mato-
grossense a assumir o cargo de governador (BITENCOURT, 2019, s/p).

A acdo impetrada ndo foi positiva, pois a justica foi favoravel ao governo e deu
parecer contrério & acdo da FETEMS, julgando procedente a diferenciacdo salarial entre

efetivos e convocados que, para o presidente da FETEMS, é incabivel tal proposta.

Ao acompanhar todo esse processo de negociacdo e de conflitos percebemos o que
Gohn (2012) nes disse, que os Movimentos Sociais cumprem um papel fundamental na

disputa pelas politicas educacionais e que a “Educagdo se apresenta como forma de
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aprendizagem aos participantes dos movimentos e associa¢fes; como efeito pedagdgico
multiplicador das a¢des coletivas junto a sociedade civil e a sociedade politica”, ou seja, 0
Movimento Sindical da educacdo atua de forma a contribuir com o debate de novas politicas
educacionais e também para combater as retiradas de direito e alteracbes das leis

conquistadas.

E possivel observar que no decorrer das alteracdes da Lei n° 087, a FETEMS buscou
negociar e em alguns momentos conseguiu avangar, mas em outros ndo conseguiu impedir as
mudangas negativas aos docentes e demais profissionais da Educacdo Basica da Rede

Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

4.3. Relacdo da FETEMS com o poder legislativo e o0 poder executivo no processo de
elaboracéo e aprovacdo do piso para 20 horas na Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul.

No processo de negociacdo, no decorrer do recorte temporal, a categoria de
trabalhadores em educacdo também mantivera o diadlogo com o legislativo, pois nos
momentos em que ndo avangavam as negocia¢des com o poder executivo, 0 Movimento
Sindical buscou o apoio e o didlogo com os deputados estaduais com o objetivo de apresentar
suas propostas e tentar o processo de negociacdo envolvendo o poder legislativo e o

executivo.

De acordo com a matéria publicada no dia 11 de novembro de 2013, no site do
Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Dourados (SIMTED):

Na manh@ desta segunda-feira (28) representantes da FETEMS (Federagéo

dos Trabalhadores em Educacdo do Mato Grosso do Sul) estiveram reunidos

com o presidente da Assembleia Legislativa, deputado Jerson Domingos

(PMDB) e o deputado estadual Pedro Kemp (PT), para dar continuidade nas

negociagdes sobre a unificacio da carreira dos trabalhadores em educacao do

Mato  Grosso do  Sul  (SINDICATO MUNICIPAL  DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DE DOURADOS, 2013).

Para construir a proposta da Politica Salarial para a Rede Estadual de Ensino de MS,
a Lei do Piso para 20 horas, e avangar com algumas propostas, a FETEMS buscou 0 apoio e 0
dialogo com a Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, por meio dos deputados Jerson
Domingos (PMDB), que era presidente da casa, e Pedro Kemp (PT) que tem um grande apoio
da categoria em seus pleitos eleitorais e, que naquela época, era uma voz que o Movimento

Sindical tinha na casa de leis de Mato Grosso do Sul.
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Na noticia do SIMTED de Dourados veiculava a seguinte informagdo sobre o
presidente da FETEMS:

Roberto Magno explicou ainda que nesta primeira reunido, que aconteceu na
presidéncia da Assembleia Legislativa, os representantes da FETEMS e os
deputados debateram sobre a formagdo da comissdo que ira acompanhar as
negociagfes com o Governo do Estado e entregaram um documento
contendo as reivindicacbes da categoria para a reformulacdo da Lei
Complementar 0087/2000. “Os deputados Jerson Domingos e Pedro Kemp
receberam o documento e nos garantiram que na sessdo desta terca-feira (29)
serdo anunciados oficialmente os nomes dos deputados que irdo formar a
comissdo que ird intermediar as nossas negociagdes com o Governo do
Estado. Até o momento a Assembleia Legislativa esta cumprindo todos os
combinados conosco e temos certeza de que com este apoio avangaremos
nas  negociagdes”, disse  (SINDICATO  MUNICIPAL  DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DE DOURADOS, 2013).

A FETEMS buscou o apoio dos deputados para formar uma comisséo e realizar o
didlogo com o poder executivo e, com isso, avangar no que o governo estava disposto a

realizar, bem como discutir as propostas da categoria.

O Movimento Sindical teve uma grande preocupacdo em garantir a politica de
valorizacdo aos trabalhadores em educacdo. O texto ainda traz uma fala do deputado Pedro

Kemp, o qual expressa que:

[..] a reunido desta segunda-feira (28) demonstra que a Assembleia
Legislativa estd comprometida com a luta dos trabalhadores em educagé&o.
“Hoje demos inicio as negociaces e ap6s esta comissdo formada e
oficializada em sessdo ordinaria da Casa de Leis tenho certeza que a
FETEMS tera 0 apoio necessario para prosseguir com as negociagdes em
relacdo a unificacdo da carreira dos trabalhadores em educacdo de MS.
Esperamos ter, ainda no primeiro semestre, um encaminhamento concreto
sobre as reivindicacBes da categoria na reformulacdo deste Estatuto”,
enfatiza (SINDICATO MUNICIPAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO DE DOURADOS, 2013).

O deputado Jerson Domingos, presidente da casa naquele periodo, ressalta que:

[...] esta primeira reunido sinaliza que os deputados estaduais estdo dispostos
a somar com os trabalhadores em educacdo e com a FETEMS para que as
negociagdes com o Governo do Estado avancem. “Inicia-se um novo
momento nas negociacfes entre a Federacdo e o Governo, de uma forma
integrada com o poder legislativo esperamos avangar nas reivindicagdes dos
trabalhadores em educacdo. Nesta terca-feira (29) anuncio oficialmente a
comissdo de deputados que ir4 acompanhar as negociacdes com o Governo e
logo depois ja marcaremos uma reunido com o0s representantes da FETEMS
para darmos continuidade as negociagdes”, conclui (SINDICATO
MUNICIPAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE
DOURADOS, 2013).
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O presidente da casa de leis assume o compromisso de contribuir com o didlogo
entre os trabalhadores em educacgéo, por meio da FETEMS, e o governo do Estado de Mato
Grosso do Sul para avancar com as negociacdes e, com isso, garantir as reivindicacdes por

mais valorizacdo aos trabalhadores em educacdo da Rede Estadual de ensino de MS.

A referida matéria ainda menciona que participaram da reunido com os deputados,
representando a Federacdo, a professora Elaine de S& Costa — Vice-presidente da FETEMS, a
professora Deumeires Batista — secretdria geral da FETEMS, o prof. Jaime Teixeira —
secretario de financas da FETEMS, a administrativa Idalina Silva — secretaria dos
funcionarios administrativos da educacdo da FETEMS, o prof. Amarildo do Prado —
secretario de assuntos juridicos da FETEMS, a professora Denize Silva de Oliveira —
presidente do SIMTED de Ponta Pord, a professora Maria Diogo — presidente do SINTED de
Trés Lagoas, o administrativo Wilds Ovando — secretario de administracdo e patrimonio da
FETEMS e presidente do SINTEDE de Campo Grande, e o prof. Jodo Vanderley Azevedo —
presidente do SIMTED de Dourados.

Conforme informac6es publicadas pelo Sindicato de Dourados, a FETEMS buscou o
didlogo com a Assembleia Legislativa, com a representacdo de diversas pessoas da dire¢do,
com presidentes de sindicatos do interior de Mato Grosso do Sul e com representantes de

professores e administrativos, pois na pauta havia muitas reivindicagdes.

No entanto, sabe-se que essa relagdo nem sempre é atendida, conforme o periodo
acima citado, pois as vezes o poder Legislativo de MS apenas aprova, sem fazer o didlogo
com a categoria, tomando atitudes arbitrarias e impedindo as mobiliza¢cdes e manifestacGes na
Casa de Leis de MS.

Em 2017, o governo do estado publicou um decreto que proibia atos e mobilizagdes
no espaco do Parque dos Poderes, cuja matéria de Lopes (2017 — jornalista do mandato do
Deputado Pedro Kemp) da Assembleia Legislativa de MS diz que

O deputado estadual Pedro Kemp (PT) foi a tribuna hoje (30) e repudiou o
decreto apresentado pelo Governo do Estado — o Decreto 14.827, publicado
no Diério Oficial — que impede as manifestagdes populares no Parque dos
Poderes, onde ficam as secretarias estaduais, a Governadoria, o Tribunal de

Justica, Tribunal de Contas, Comando da Policia Militar e outros 6rgdos
publicos importantes de Mato Grosso do Sul (LOPES, 2017).

De acordo com o jornalista Lopes (2017), o deputado ressalta que:
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[...] O Governo esta avisando no decreto que se as pessoas forem fazer uma
manifestacdo no Parque dos Poderes a Policia Militar ja estd autorizada a
intervir para expulsar, para tirar na marra aquelas pessoas que vao se
manifestar. Esta previsto uma multa também de quem for se manifestar vai
ter que pagar uma multa de 5 Uferms (equivalente hoje a R$ 121,15). E olha,
do jeito que o povo esta descontente com esse Governo, servidor publico
descontente, se comegar a cobrar multa por manifestacdo daqui a pouco vai
encher os cofres pablicos de Uferms arrecadados de manifestacdo que vai
acontecer[...]. (LOPES, 2017).

O decreto é um sinal de que o governo do estado ndo estava aberto para negociar
com os servidores publicos e, com isso, a relacdo j& estava limitada ao governo fazer informe
do que estava pretendendo apresentar como projeto de lei, sem realizar um prévio didlogo
com a categoria para tentar amenizar os conflitos entre o governo e os servidores publicos de
MS.

Conforme a prépria matéria da ALMS, a qual reforca a fala do deputado Pedro
Kemp:

Para o parlamentar, o decreto é autoritario, pois proibe manifestacdo que é
permitida pela Constituicdo Federal. “Ainda estabelece multa, autorizacdo
pra Policia Militar tirar o povo, ajuizamento de agdo e ainda mais, se for
servidor publico ainda vai responder um processo administrativo disciplinar.
Nunca houve na histéria do MS um governo que baixasse um decreto dessa
natureza de forma tdo autoritaria como esse aqui. E uma pérola que vai
entrar para a historia”, afirmou (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

No entanto, o Férum dos Servidores Publicos conseguiu na justica o direito de fazer
manifestacdes publicas no espaco do Parque dos Poderes, conforme decisdo do Supremo

Tribunal Federal, a matéria foi publicada no Jornal Midimax, de 07 de dezembro de 2020:

O STF (Supremo Tribunal Federal) publicou no DOU (Diéario Oficial da
Unido) desta segunda-feira (7) decisdo que declarou, por maioria,
inconstitucionalidade do Decreto estadual 14.827, de 28 de agosto de 2017,
de Mato Grosso do Sul.

O decreto em questdo foi publicado em agosto de 2017 e proibiu as
manifestacGes sob alegacdo de que proporcionam “perturbagdo a execugdo
da atividade laboral pelos servidores e pelas autoridades publicas, ao acesso
ao servico publico pela populacdo em geral, ao transito de veiculos e de
pessoas”.

Foram declarados inconstitucionais os incisos |, Ill e o trecho sobre
perturbacéo de atividade laboral, do inciso VII do art. 2°, bem como do § 1°
do art. 3° Uma liminar de dezembro de 2017, concedida pelo relator,
Ministro Dias Toffoli, ja suspendia os efeitos do decreto (CAVALCANTE,
2020).
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Parece ser uma decisdo tardia, mas veio mostrar que o deputado Pedro Kemp e a
categoria dos servidores publicos estavam corretos ao reivindicar o direito de se manifestar
nos referidos espacos publicos. “A ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) foi movida
pelo Cobrapol (Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis), representando o
Sinpol-MS (Sindicato dos Policiais Civis de MS)” (CAVALCANTE, 2020).

Na decisdo do mérito, em sessdo ocorrida no final de agosto de 2020, apenas o
ministro Luiz Fux divergiu parcialmente do relator e julgou procedente o pedido, mas a
maioria foi favoravel pela acdo e, com isso, julgaram inconstitucional o Ato, por meio do

decreto do Governador Reinaldo Azambuja (PSDB).

Antes ja havia uma decisdo favoravel, a qual o STF julgou em parte o decreto,

conforme matéria do site Campo Grande News, do dia 28 de dezembro de 2017, que traz:

O STF (Supremo Tribunal Federal) suspendeu parte do decreto estadual
sobre manifestagfes no Parque dos Poderes. Com a decisdo do ministro Dias
Toffoli, foram liberados a utilizacéo de veiculos de som, autofalante, apitos e
afixar cartazes, além de suspender o artigo que previa sancao disciplinar
especifica para servidores (SANTOS, 2017. CAMPO GRANDE NEWS).

Nesse sentido, os ministros julgaram que seria possivel aos servidores publicos a
utilizacdo de veiculos de som, autofalante, apitos e afixar cartazes, além de suspender o artigo

que previa sancdo disciplinar especifica para servidores.
A matéria ainda reforca que o ministro Tofffoli ressaltou que:

[...] O ato normativo atinge, de um modo geral, dois dos mais importantes
postulados do Estado Democratico de Direito: a liberdade de expressdo e o
direito de reunido, caracterizado por ser o modo coletivo de exercer o direito
a manifestagdo de pensamento”, afirma o ministro na deciséo.

O ministro ressalta ainda que o paragrafo 1° do artigo terceiro distingue, de
forma “desarrazoada”, os servidores publicos dos cidaddos em geral ao
prever, aqueles, “sangdes disciplinares pertinentes[...]. Ao manter a maior
parte do decreto, Toffoli aponta que algumas regras do decreto “parecem
efetivamente se direcionar a protecdo da seguranca e do meio ambiente”. A
reportagem entrou em contato com a assessoria de imprensa do governo, que
informou que vai recorrer apds o recesso e até la cumprira a decisdo do STF
(SANTOS, 2017. CAMPO GRANDE NEWS)
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Nesse sentido, a manifestagdo de pensamento e o0s espagos publicos séo
fundamentais para que a classe trabalhadora possa expressar suas pautas e cobrar dos

governantes novas agoes e politicas publicas.
A jornalista ainda ressalta alguns pontos:

No artigo segundo, o inciso | estabelecia que era vedada a utilizagdo de
aparelnos ou de instrumentos, de qualquer natureza, produtores ou
amplificadores de sons, ruidos, barulhos e rumores, individuais ou coletivos,
tais como, trompas, apitos, timpanos, campainhas, buzinas, sinos, sereias,
matracas, cornetas, amplificadores, autofalantes, tambores, veiculos de som,
fanfarras, banda ou conjuntos musicais.

No inciso Ill, era proibida a instalacdo ou a afixacdo de placas, anuncios,
cartazes, tapumes, avisos, sinais, propaganda ou de quaisquer outras formas
de comunicacdo audiovisual ou de publicidade (SANTOS, 2017. CAMPO
GRANDE NEWS).

Outros trechos do decreto que o ministro julgou incoerentes foram:

O outro dispositivo suspenso era o que previa que “se a conduta for praticada
por servidor publico ou se este, de qualquer modo, concorrer para a
efetivacdo das acbes mencionadas nesse Decreto, serdo aplicadas, ainda, as
sancOes disciplinares pertinentes, nos termos da lei” (SANTOS, 2017.
CAMPO GRANDE NEWS)

O ministro Toffoli atendeu ao pedido do Movimento Sindical pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em partes, pois “0 ministro concedeu parcialmente o pedido de liminar
para suspender os incisos | e I11 do Art. 2°, além do paragrafo 1° do artigo terceiro do decreto.
A decisdo sera submetida a referendo do Plenario do Supremo” (SANTQOS, 2017. CAMPO
GRANDE NEWS).

Em 2019, a prépria Assembleia Legislativa de MS pds em discussao um projeto de
autoria do deputado Lidio Lopes, com o apoio do deputado Antdbnio Vaz, deputado
Barbosinha, deputado Coronel David, deputado Eduardo Rocha, deputado Evander
Vendramini, deputado Gerson Claro, deputado Herculano Borges, deputado Jamilson Name,
deputado Londres Machado, deputado Lucas de Lima, deputado Neno Razuk, deputado
Onevan de Matos, deputado Paulo Corréa, deputado Professor Rinaldo e do deputado Zé
Teixeira, ou seja, 16 deputados apoiando um projeto de lei, alterando a redacdo do Art. 139
"caput”, 81° e §2° do anexo a Resolugdo n.° 65/2008, para alterar o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul para fazer nova regulamentacéo do

uso da tribuna, o qual passou a vigorar nos seguintes termos:
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Art. 139. No periodo ap6s a Ordem do Dia, a Tribuna podera ser ocupada,
pelo Parlamentar, mediante requerimento e inscricdo prévia no Livro da
Tribuna Externa, feita de proprio punho durante o pequeno expediente, para
gue possa fazer o uso da palavra representando ou em defesa das entidades,
sindicatos, organizacdes, representantes de classes, movimentos sociais e
populares do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo periodo improrrogavel de
até 15 (quinze) minutos (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO DO SUL, 2019).

O projeto de autoria do deputado Lidio Lopes ndo atende o que o Movimento
Sindical defende e luta, pois muitas vezes é necessério o debate com o poder legislativo, e 0
espaco para expressar a demanda € pelo uso da tribuna. Tal projeto foi proposto justamente
apos a FETEMS realizar uma grande mobilizacdo contra o projeto de Reforma da Previdéncia
que o Governo de Mato Grosso do Sul encaminhou a Casa de Leis sem dialogar com 0s
servidores publicos e, com isso, aléem da FETEMS, diversos integrantes do Férum dos
Servidores Publicos de MS ocuparam a Assembleia Legislativa, causando um transtorno na
ordem do dia e, inclusive, quebrando portas para que mais pessoas pudessem acessar 0O

plenario da casa.
A matéria do G1 MS, assinada por VIEGAS (2017) divulga que:

Um grupo de manifestantes, representantes dos servidores publicos, ocupou
na manha desta quinta-feira (23) o plenario da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul, para impedir que fosse votado pela segunda vez o
projeto de reforma do sistema previdenciario de Mato Grosso do Sul. A
sessao foi suspensa.

Até mesmo a transmissdo ao vivo da sessdo no site da Assembleia foi
interrompida. No seu lugar, estdo sendo veiculados outros programas do
legislativo estadual (VIEGAS, 2017, s/p).]

As manifestagBes desse periodo eram sobre a Reforma da Previdéncia, conforme
aponta o jornalista que “oS manifestantes ndo concordam com as propostas do projeto e
guerem uma discussdo maior sobre a proposta antes que ela seja colocada em nova votacéo,
que seria definitiva. Se for aprovado ja segue para a sancdo do governador Reinaldo
Azambuja” (VIEGAS, 2017, s/p).

Tanto o decreto do Governo do Estado de MS, do governador Reinaldo Azambuija,
quanto o projeto do deputado Lidio Lopes impedem que as organizacGes sindicais fagam as
mobilizacBes frente aos poderes publicos estaduais de MS que estdo no Parque dos Poderes,
quanto ao uso da tribuna no espaco da Assembleia Legislativa de MS.

Conforme a propria noticia do site da Assembleia Legislativa de MS

informa que o Dep. Pedro Kemp apresenta um outro projeto no qual diz que:
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“Susta o inciso V do Art. 2° do DECRETO N° 14.827, DE 28 DE AGOSTO
DE 2017 Art. 1° Este Decreto Legislativo, na forma do disposto no inciso
VIl do art. 63 da Constituicdo Estadual, susta o inciso V, do art. 2° do
Decreto n.° 14.827 de 28 de agosto de 2017, que regula o uso da area
denominada “Parque dos Poderes”, espaco territorial onde esta concentrado
0 centro politico-administrativo do Estado, com a finalidade de preservacéao
do meio ambiente e da ordem e da seguranga publicas.

Art. 2° E vedado aos agentes publicos a aplicagdo do dispositivo que se
refere o inciso V, do Art. 2° que tange a proibicdo de realizar concentracdo
de pessoas, eventos ou reunifes, independentemente de sua finalidade, sem
prévia autorizacdo da Secretaria de Estado de Governo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das SessoOes, de 30 de agosto de 2017 (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MATO GROSSO DO SUL, 2017).

O projeto ndo foi aprovado e continuou valendo o decreto do governador que,
somente em 28 de dezembro, o STF suspendeu parcialmente e, em setembro de 2020, com
publicacdo em dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal julga procedente a ADIN e da
o direito de os trabalhadores realizarem manifestacGes no espaco do Parque dos Poderes em

Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul.

Portanto, o STF em agosto de 2020 considerou que governador foi além da
Constituicdo Federal e julgou pela inconstitucionalidade do Decreto Estadual n° 14.827, de 28
de agosto de 2017.

4.4- LEI COMPLEMENTAR N° 239, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017

Em 2017, a categoria de trabalhadores em educacao de Mato Grosso do Sul inicia um
processo de negociagcdo com 0 governo para conseguir um reajuste, pois 0 governo anunciava

reajuste zero.

A noticia disponivel no site da FETEMS relata sobre a mobilizagdo que a categoria

fez na Assembleia Legislativa no dia 06 de junho de 2017:

A manhd desta terca-feira (6) foi marcada pelo protesto dos servidores,
organizado pelo Férum dos movimentos sindicais representantes das mais
diversas categorias do funcionalismo publico de Mato Grosso do Sul, na
Assembleia Legislativa, contra o reajuste de 0% pelo segundo ano
consecutivo e pela ndo incorporacdo do abono de R$ 200 concedido em
2016 pelo Governo do Estado.

Os manifestantes seguravam cartazes com a imagens de bois em protesto
ao escandalo de corrupgdo que envolve o governador, Reinaldo Azambuja
(PSDB), boa parte do seu primeiro escaldo de Governo e 0s empresarios da
JBS, uma das maiores industrias de alimentos do mundo, a companhia
opera no processamento de carnes e couros. Recentemente Wesley Batista,
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um dos donos do grupo JBS, disse que pagou propina ao Governo de MS
em troca de isencéo fiscal (BOAS, 2017).

No ano de 2017, além de ser o periodo apds o processo de impedimento da
presidenta Dilma, em MS havia diversas dendncias sobre a relagdo do governador e de alguns
membros de sua equipe com recebimento de propinas por parte de donos da JBS. Diante de

toda a situacdo, os servidores reivindicavam o reajuste salarial para todos.

A lei aprovada em 2015 pelo proprio governo de MS estabelecia que a data-base para

0s professores seria em janeiro uma parte, e a integralizacdo da Lei do Piso em outubro. A
imprensa noticiou que:

A educacédo publica de MS passa por dois momentos neste cenario de ndo

reajuste, os professores estdo sem receber os 7,64% do Piso Salarial

Nacional, desde janeiro, em outubro teriam mais 5,64%, referente a

implantagdo do piso por 20h, as duas questfes estdo garantidas pela Lei

Nacional do Piso a Lei n° 11.738/2008 e pela Lei n° 200/2015, a outra

questdo é a ndo incorporacdo do abono e ndo apresentacdo de uma politica

de valorizagdo dos administrativos da educacdo, categoria que menos ganha

em Mato Grosso do Sul e exerce um papel fundamental nas escolas publicas
(BOAS, 2017, s/p).

Um ponto que o presidente da FETEMS menciona é sobre o salario dos
administrativos que estd com defasagem maior, e ainda h4 o impasse do governo sobre o
abono que estava pagando, no valor de R$ 200 (Duzentos Reais). Nesse sentido, apos a
mobilizacdo realizada na Assembleia, buscaram montar uma equipe de negociacdo com
integrantes do Movimento Sindical e da Assembleia Legislativa:

Ficou definido pelos deputados estaduais que sera montada uma comissao
com cinco deputados e cinco representantes sindicais para uma conversa
com o0 Governo do Estado. A reunido deve acontecer nos proximos dias.

Além disso, o Forum dos Servidores esta montando uma extensa agenda
contra o reajuste de 0% (BOAS, 2017, s/p).

Em 12 de julho de 2017, a FETEMS publicou uma noticia na qual trazia como titulo
“FETEMS reafirma a cobranca da Lei do Piso em reunido com Governo”, ou seja, apés a
mobilizacdo que ocorreu na Assembleia, estava caminhando o processo de negociacdo. A
partir de julho de 2017, uma nova direcdo assumiria a FETEMS que, até entdo, tinha como
presidente o Professor Roberto Magno Botarelli e depois de 04 de julho teria como presidente

0 Professor Jaime Teixeira.
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Conforme noticiado pela FETEMS, a categoria de professores chegou a cogitar uma
greve, mas preferiram realizar o processo de negociacdo. No entanto, os administrativos

realizaram a greve, conforme a Assessoria de Comunicacdo da FETEMS publicou:

A partir de hoje, dia 20 de maio, os(as) Trabalhadores(as) Administrativos
em Educacdo de Mato Grosso do Sul estdo em Greve Geral reivindicando ao
Governo Reinaldo Azambuja Incorporacdo do Abono; Reajuste Salarial;
Chamada do Concurso; Manutencgdo das 6 horas e Valorizacao.

A decisdo foi deliberada em Assembleia Geral realizada dia 07 de maio, no
Auditério da FETEMS (Federacao dos Trabalhadores em Educacdo de Mato
Grosso do Sul), apés o Governo anunciar zero reajuste para a categoria e
decretar a volta das oito horas de jornada, a partir do dia 1° de julho
(FETEMS, 2017, s/p).

Com a mobilizacao realizada na Assembleia e com comissdo criada, a negociacao
caminhou, 0 governo do estado prorrogou o abono salarial dos administrativos e abriu o
processo de negociacdo sobre a aplicacdo da Lei do Piso para 20 horas. De acordo com a
noticia da FETEMS, do dia 12 de julho:

O encontro avancou em relagdo a Ultima reunido realizada no dia 7 deste
més. A proposta do governo pode definir a saida para o impasse que dura
seis meses. Em uma Assembleia Geral realizada no dia 30 de junho a
categoria j& aprovou um indicativo de greve para o dia 25/7. Data do inicio
das aulas no segundo semestre.

“Lutamos por valorizagdo profissional, respeito a Lei do Piso e a Carreira.
Esperamos que haja um fato novo por parte do governo. Dialogamaos por seis
meses, buscando uma solugdo para 0 impasse e esperamos que agora a
administracdo traga para a mesa de negocia¢do uma proposta concreta para
fazer valer o direito dos(as) trabalhadores(as) em educagdo”, pontuou o
presidente da FETEMS, professor Jaime Teixeira (FETEMS, 2017, s/p).

O presidente da FETEMS torna a reforcar sobre a luta do Movimento Sindical pela
valorizacdo dos profissionais da educacao e que ja havia um indicativo de greve para o dia 30
de junho.

Contudo, somente em 29 de setembro de 2017 o Governo aprovou a lei
complementar para garantir o piso para 20 horas, na qual estabeleceu que:

Art. 49. [...] 8§ 1° O piso salarial descrito no caput deste artigo sera
equivalente a 100% do valor fixado como ‘“Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educac¢ao Basica”,
nos termos do art. 2° da Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, e sera
corrigido no més da data-base de acordo com o indice de atualizacdo deste.

| - a aplicacdo do indice de atualizacdo do piso nacional de que trata este
parégrafo, no ano de 2017, se dar4 em duas parcelas, de acordo com 0s
seguintes indices:

a) a primeira, em setembro de 2017, com a aplicacdo do indice de 2,94% na
tabela vigente em dezembro de 2016;
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b) a segunda, em dezembro de 2017, com a aplicacdo do indice de 4,7% na
tabela vigente em dezembro de 2016.

Il - a aplicacdo do indice de atualiza¢do do piso nacional de que trata este
paréagrafo, no ano de 2018, se dara na seguinte forma:

a) em outubro de 2018, o indice serd calculado sobre a tabela vigente em
dezembro de 2017, descontados os valores que vierem a ser concedidos aos
servidores publicos estaduais, a titulo de revisdo geral anual,

b) o indice futuro concedido aos servidores publicos estaduais, a titulo de
revisdo geral anual, se ocorrer antes do més de outubro de 2018, aplicar-se-a
a remuneragdo da categoria funcional de professores, sendo este valor
deduzido quando da aplicagdo do indice de que trata a alinea “a” deste inciso
(MATO GROSSO DO SUL, 2017).

O governo dividiu o reajuste dos professores em duas parcelas, sendo uma parcela
com a revisao geral dos servidores publicos de Mato Grosso do Sul em maio, e o restante para

incorporar a Lei do Piso para 20 horas em outubro. Antes, a lei previa o reajuste do piso em

janeiro e em outubro o governo reajustava o valor para chegar ao piso para 20 horas.

A lei estabelecia que ficaria como “a data-base em 1° de maio, a partir do ano de
2019, para os servidores das categorias funcionais integrantes da carreira Profissional de
Educacdo Basica e dos cargos de Especialista de Educacdo e de Professor-Leigo” (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

A FETEMS publicou, em agosto de 2017, um informativo “Quadro Verde” que:

A FETEMS concluiu no més de julho o processo de renegociacdo da Lei
Complementar n° 200, que estabelece o Piso Salarial por 20 horas. Ap6s um
intenso debate com o governo do Estado, a categoria manteve a politica do
piso por 20 horas implementada em 2015. “Seria melhor o cumprimento da
legislacdo como foi aprovada em 2015, que instituiu uma politica que nos
elevou ao patamar de um dos melhores salarios do Brasil. Porém, diante do
quadro que foi debatido com a categoria, os trabalhadores e as trabalhadoras
em Educacdo entenderam que é melhor manter essa politica de promogéo de
um ganho real nos Gltimos anos, apostando no cumprimento integral das
etapas que foram negociadas, e mantendo a integralizagdo do piso por 20
horas até 2020, em Mato Grosso do Sul”, pontuou o professor Jaime
Teixeira, presidente da FETEMS (FETEMS, 2017).

Portanto, a referida lei manteve o prazo para integralizagdo do piso 100% para 20

horas, apenas alterando as datas-bases para os devidos reajustes.
A FETEMS ainda pontua algumas conquistas que teve de 2011 a 2014:

- Piso de 20 horas aula para 0 magistério. Apés muita luta da FETEMS foi o
primeiro estado do pais a aplica-lo;
- Cumprimento na integra da Lei n® 11.738 (Lei do Piso Salarial Nacional);
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- Cumprimento na integra pelo Governo do Pacto de Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educacdo e Modernizacdo do Estatuto dos Profissionais
da Educacao Publica de Mato Grosso do Sul;

- Concurso publico para administrativos da educacéo e para professores;

- Promocao Funcional;

- Implementacdo da Politica Salarial para professores e administrativos em
educacgéo contemplando a proposta da CNTE;

- A carreira de Apoio a educagdo bésica, que se encontrava estruturada no
estatuto geral dos servidores publicos, passou a ter a sua atual estrutura
prevista na Lei Complementar n° 087/2000 e ndo mais no Plano de Cargos e
Carreira dos demais servidores administrativos;

- Aplicacdo de 1/3 de hora atividade;

- Realizacdo do Congresso da FETEMS, Conferéncia Estadual de Educacao,
Encontro dos administrativos da educacéo, Conferéncia sobre Comunicacgdo
Sindical;

- Prosseguimento do Programa de Formag&o Sindical da FETEMS/CNTE;

- Renovac&o da frota de veiculos da entidade;

- Modernizacao do auditério da FETEMS;

- Instalag&o do escritorio do DIEESE na sede da Federagéo;

- Participacdo efetiva na formulagdo do Plano Estadual e Nacional de
Educacéo;

- Organizacdo de debates eleitorais com os candidatos ao Senado e ao
Governo;

- Publicacdo de periodicos: Revista Atuacdo, Aulas da Cidadania e Jornal
Quadro Verde;

- Criacdo da TV FETEMS;

- Crescimento no nimero de SIMTEDs afiliados (FEDERACAO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL,
2016).

Para 2015 apresenta as seguintes conquistas: - Piso Salarial de 20 horas para 0s
professores; - Unificagdo da Carreira do administrativo; - Garantia da participacdo do
administrativo em educacdo nas elei¢bes para diretores na Rede Estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul (FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE MATO
GROSSO DO SUL, 2016).

Em 2019, o governo de MS nevamente-propde novas alteracdes na Politica Salarial

da Rede Estadual de Ensino de MS. A Lei complementar 266 que detalharemos a seguir.
4.5 - Lei Complementar 266. Piso para 20 horas.

A Lei Complementar N° 266, de 11 de julho de 2019, a qual “altera, acrescenta e
revoga dispositivos a Lei Complementar n® 87, de 31 de janeiro de 2000, que dispde sobre o
Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras
providéncias” (MATO GROSSO DO SUL, 2019), teve como principal objetivo tratar sobre a

supléncia, isto &, o exercicio em carater temporario da funcdo docente e que ocorrera por meio
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de convocagéo de profissional que possua habilitacdo para atuar como docente da Educacgéo

Bésica.

No site da FETEMS h& uma noticia publicada no dia 31/08/2017 com o titulo

“Processo Seletivo para professores convocados e aulas complementares” e que pontua o

seguinte:

Nesse momento, mais uma vez a FETEMS utiliza do judiciario para fazer
cumprir o que esta estabelecido na Legislacdo que autoriza a convocacgao de
professores temporarios.

Amparada na Lei que autoriza a convocacgdo, que é bem clara e s6 podem ser
convocados professores para servico atividade de docéncia — portanto 'para
dar aula’' —, e a Lei n. 4135/2011, que regulamenta o processo de convocagdo
e que em seu Art. 3° estabelece que a convocacao de professor deve ser por
processo seletivo simplificado e com ampla divulgacéo, a FETEMS acionou
juridicamente a Secretaria Estadual de Educagdo para que estabeleca o tal
Processo Seletivo de Convocagdo ja previsto na Legislagdo Estadual
(FETEMS, 2017).

A noticia mostra que a FETEMS acionou a justica para que a SED realizasse o

processo seletivo para professores convocados da Rede Estadual. Ainda sobre o processo

seletivo a matéria traz que:

A FETEMS entende como vitéria da categoria o estabelecimento de tais
critérios para o Processo Seletivo, como: Estabelecer regras e procedimentos
a serem respeitados por todos tornando democrético, impessoal e
transparente a convocagdo desses professores temporarios e servird como
instrumento de fiscalizacdo da nossa FETEMS e dos nossos SIMTED's para
coibir o desvio de finalidade de convocacdes que ndo estdo nas escolas
lecionando. Portanto, o Processo Seletivo serd implantado para que nos,
trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo possamos acabar com as
contrataces indevidas que ndo a da docéncia. Esse Processo Seletivo ira
regulamentar tal procedimento de convocacdo e ndo trara nenhum prejuizo
para aqueles professores que estdo convocados e lotados nas salas de aula
em nossas Escolas Estaduais (FETEMS, 2017).

Nesse sentido, o texto da pagina da FETEMS reforca a necessidade da realizacdo do

concurso publico, algo que esta garantido na legislacao federal e estadual para que de fato os

professores tenham acesso a carreira do magistério da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul:

Por fim, a FETEMS reitera o seu compromisso de defender a Escola Publica,
democratica, transparente, impessoal e a valorizagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras em Educagdo com a certeza de que o melhor processo para
diminuirmos tais desvios de objetivos nas convocagbes para professores
continua sendo a realizagdo de Concurso Publico, objetivo esse que a
FETEMS pretende fazer com que o Governo do Estado realize esse concurso
ainda no decorrer do ano de 2017 (FETEMS, 2017).
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A demanda por concurso publico é pauta constante do Movimento Sindical e das leis
que sdo aprovadas, mesmo assim, o Movimento Sindical precisa realizar constantes

mobilizacGes e agdes para garantir a realizacdo do processo.

Ha um parecer juridico **do Advogado Ronaldo Franco (advogado que acompanha
as acOes da FETEMS) sobre a necessidade de a Secretaria de Estado de Educacdo realizar o
processo seletivo cumprindo o que esta na Acdo Civil que a FETEMS protocolou no
Ministério Publico e que foi julgada procedente. Isso fortaleceu a defesa e a pauta do
Movimento Sindical para que o governo de Mato Grosso do Sul realizasse o processo

seletivo.

Em 2018, a FETEMS publicou uma matéria no site da federacdo em que cobrava do
governo a realizacdo do concurso publico e um processo seletivo transparente dos professores
convocados da Rede Estadual de ensino de MS. A noticia de 06/02/2018, que traz em seu
titulo “FETEMS cobra do Governo realiza¢do de Concurso Publico para Educacgéo do Estado”

diz que:

H& mais de 05 anos ndo é realizado Concurso Publico para a area de
Educacdo em Mato Grosso do Sul. Esta situagdo tem levado a um nimero
crescente de Profissionais Temporarios, que sem estabilidade e continuidade
do trabalho, tem prejudicado a qualidade do Ensino na Escola Publica. A
FETEMS (Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul) realizou um levantamento, onde foi constatado mais de 2.890 vagas
puras na Rede Estadual de Ensino esperando para serem preenchidas por
profissionais concursados, conforme prevé a Constituicdo Federal e é uma
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em vigor. Portanto,
estamos vindo a publico cobrar do Governo do Estado, a realizagdo urgente
de Concurso Publico para professores/as e administrativos/as e combatermos
a forma precaria de Contratacdo e Terceirizagdo, e a0 mesmo tempo para
contribuir pela reducdo no déficit previdenciario de Mato Grosso do Sul. A
FETEMS repudia a forma de como é conduzida as contratagdes temporarias,
sem processo seletivo e critérios. Tal pratica abre margem para indicacGes de
cunho politico-partidario (FETEMS, 2018).

Com isso o governo foi pressionado a instituir o processo seletivo, enviou o projeto a
Assembleia Legislativa e ndo dialogou com a Federacdo para apresentar um projeto que

contemplasse as propostas da categoria.

24 Nota da assessoria juridica da FETEMS acerca de Formulagdo para Contratacdo de Professores Temporarios
(Convocacao e Aulas Complementares) O documento esta disponivel como anexo da tese.

Disponivel em: https://fetems.org.br/Utilidades/view/processo-seletivo-para-professores-convocados-e-aulas-
complementares/i:784/categoria:/search%20professores%20convocados/menu:5/submenu:35
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O Sindicalismo docente atua como uma organizacdo em defesa do trabalhador, nesse sentido,
Eder Sader ao escrever seu livro sobre “Quando novos personagens entram em cena” (1988),
ele busca falar das praticas em Sao Paulo, mas traz sobre as matrizes discursivas sobre

movimentos sociais, sindicalismo, participacdo popular etc.

A Matriz discursiva do movimento sindicalista se constréi nos espacos de lutas e de sua

organizacdo. Conforme Sader (1988):
[...] A matriz sindicalista ndo extrai sua forca nem das tradicGes populares
nem da sistematicidade tedrica, mas do lugar institucional em que se situa,
lugar constituido para agenciar os conflitos trabalhistas. Por isso mesmo a
categoria da eficacia serad central nas suas representagdes. Na verdade, no
caso dos discursos do novo sindicalismo, torna-se mesmo problematico
pensar na existéncia de uma matriz prdpria até meados da década.
Embebidos da cultura constituida e dos discursos dominantes, os discursos
do novo sindicalismo sdo as mais imediatamente aderidos aos conflitos, sdo
0S mais “atuais”. Eles se constituem operando progressivos deslizamentos de

significados nas fissuras dos discursos dominantes, produzidas nos
enfrentamentos sociais (SADER, 1988, p.144-145).

N&o é objeto da nossa pesquisa sobre o sindicalismo docente em MS analisar o
discurso dos dirigentes sindicais, mas os estudos de Sader (1988) sdo importantes para
compreender sobre a atuacdo do sindicalismo, pois 0 movimento , a organizacédo, a entidade
sindical é composta por pessoas e grupos que acabam assumindo um papel para defender, ou
ndo aquele grupo a qual pertence, pois dependera da sua acdo e capacidade de organizar e
mobilizar a categoria para conseguir pressionar os gestores publicos , no caso do sindicalismo
docente das escolas publicas e demais sindicatos dos servidores publicos. No entanto, o
discurso faz da acdo de cada dirigente. Portanto o estudo sobre as matrizes discursivas é
pertinente para compreender as relagdes do sindicato com os filiados e com o patréo, o poder
pubico e nos demais espacos que o sindicato atua para garantir os direitos da classe

trabalhadora.

A fala dos entrevistados nem sempre representa o que de fato a categoria esperava,
mas parte do grupo que dirige 0 movimento sindical ou de quem participa ativamente das

lutas e defini¢Ges de pautas e politicas.

Para Sader (1998, p.145) “os movimentos sociais se constituem recorrendo a tais
matrizes, que sdo adaptadas a cada situacdo e mescladas também entre si na producdo das

falas, personagens e horizontes”.
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Para construir um projeto de formacgédo que priorize o sujeito e que possa enfrentar a
ideia do capital e da exploracdo da classe trabalhadora é fundamental que a educacdo possa
debater tais conceitos e construir uma relacdo em que o trabalhador seja valorizado e

reconhecido.

Mesmo diante de um movimento dentro da educa¢do com a ideia do empresariado,
do gerencialismo h& grupos que buscam mostrar as mazelas e lacunas que os projetos e
programas ndo conseguem superar. Portanto, “0 movimento é, a0 mesmo tempo de critica ao
Estado, a ineficiéncia da escola publica, de cobranca do Estado na manutengdo da escola e
defesa da privatizacdo ou mecanismos privatizantes” (FRIGOTTO, 2010, p.161). No entanto,
este grupo faz a defesa que a classe trabalhadora tenha acesso a educacgdo basica geral, ou
seja, que tenha conhecimentos suficiente para adentrar ao mercado de trabalho. N&o estdo
preocupados com 0 sujeito autbnomo capaz de contrapor 0 que esta posto e apresentar
alternativas. Uma formacdo para o trabalho mecénico sem a preocupacdo de desenvolver
sujeitos participativos e participe do processo do desenvolvimento e da organizacdo do
Estado.

A educacdo € um campo social em disputa constante e cabe a sociedade, o
Movimento sindical, o sindicalismo docente, as organizagdes sociais proporem uma educagdo

que va além de atender o mercado de trabalho.
Importante que:

No plano de lutas dos sindicatos, organizagdes e partidos progressistas deve
estar em pauta, também, a reivindicacdo da criacdo de centros publicos de
formagdo profissional, além de buscar-se descobrir espagos 0ciosos que
podem ser potencializados para esta finalidade[...] (FRIGOTTO, 2010,
p.203).

Que o sindicalismo nédo fique preso em apenas cobrar seus direitos trabalhistas, mas
que pautem a sociedade que querem, qual estado defendem, as politicas educacionais e qual
concepcao de educagdo contempla em seu plano de luta em defesa de sua classe e do povo

brasileiro.

Em suma, “o sindicalismo é uma instituicdo voltada para a defesa dos direitos dos
trabalhadores e para a conquista de direitos do conjunto da sociedade” (DAL ROSSO, 2011,
p.19). Num sistema capitalista o sindicato € uma forma de defesa e de resisténcia dos

trabalhadores.
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Com o desenvolvimento capitalista e o aumento da exploracdo da classe
trabalhadora, engendra-se o trabalhador assalariado e, com isso, a necessidade de cooperagéo
e organizacao para autodefesa da classe. O surgimento do sindicalismo desenvolve o avanco
da participacdo social dos cidaddos em regimes republicanos e na absorcdo de valores da
modernidade, assim como o trabalho assalariado (DAL ROSSO, 2011, p.19).

Portanto, podemos entender o sindicalismo como Movimento Social no sentido da
transformacéo e a compreensdo do docente como membro de uma classe social, mais ampla”
(DAL ROSSO, 2011, p.20).

A distingdo gramsciana dos intelectuais em tradicionais e organicos indica a
dificuldade de supor que todos os trabalhadores da educacdo sejam o0s intelectuais
empenhados na transformacdo mais profunda da realidade. Os intelectuais tradicionais

exerceriam um papel fortemente reprodutivo do sistema. (DAL ROSSO, 2011, p.24).
Portanto,

[...]. Ndo pode ser principio descartado, entretanto, que os educadores
exercam um papel de transformacdo mais profunda da sociedade. A
abordagem critica da educacdo, pela qual a escola é lugar de transformacéo e
de formulagcdo de contra hegemonias e da educagdo como pratica da
liberdade, assume esta possibilidade, dada ndo apenas a capacidade de
formulacéo tedrica como ao poder da capilaridade do trabalho do educador.
Capilaridade e formulacdo tedrica conduziram os docentes a serem
protagonistas fundamentais no movimento pelas “Diretas, Ja!”, que levou ao
término o regime ditatorial militar, em 1985, no Brasil. E 0 objeto de
pesquisa semelhante participacdo dos educadores na luta pela retomada da
democracia, em 1945, e pelo fim do Estado Novo e outros eventos nacionais
(DAL ROSSO, 2011, p.24).

Os docentes participaram e participam de diversos momentos historicos desde a
defesa da democracia a defesa por politicas educacionais, pela valorizacdo e sua profisséo,

mas também, pela garantia do direito a educacdo para todos.

No entanto, precisamos fazer a discussdo do lugar do trabalho docente na producao
do valor no contexto capitalista. Ndo podemos ignorar que o trabalho docente é um reprodutor
da sociedade, e como transformador da sociedade se torna um agente de transformagdo (DAL
ROSSO, 2011).

Sendo o docente um agente transformador, “o sindicato € um instituto voltado para a
transformacédo da sociedade no sentido de superar os grandes problemas sociais e culturais
recebidos das geracgdes anteriores e perpetuados” (DAL ROSSO, 2011, p.25).
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Por isso,

O papel do sindicato ¢ um papel de contestacdo e desafio a ordem
estabelecida. O sindicato vai além da ordem. Questiona a validade desta
ordem e apresenta pardmetros para sua mudanca. Esta linha de raciocinio
pode ser expandida no sentido de conferir ao sindicato uma tarefa
revolucionaria (DAL ROSSO, 2011, p.25).

Importante salientar que a forca sindical varia de acordo com a posi¢do ocupada
pelas relagOes de trabalho no sistema de acumulagéo e, com isso, o sindicalismo reduz sua
forca pela baixa taxa de assalariamento e as normatizagcGes que criam impedimentos de

crescimento salarial e a privacdo de direitos (DAL ROSSO, 2011).

Dal Rosso (2011) também salienta a importancia de realizar pesquisas sobre a
organizacdo sindical, pois é necessario estimular a realizacdo de estudos empiricos rigorosos
que possibilitem conhecimentos a respeito da realidade do sindicalismo, sua autonomia e a
sua relacdo com o Estado. “E gritante a auséncia de pesquisas empiricas sobre sindicalismo
em geral e sobre sindicalismo no setor da educacdo, orientadas por hipoteses solidamente
fundamentadas em pressupostos tedricos” (DAL ROSSO, 2022, p.27).

Nesse sentido, “os estudos empiricos permitem desenvolver conceituacdes e teorias
calcadas na realidade especifica da periferia, observando, a partir dela, a totalidade do sistema
global (DAL ROSSO, 2011, p.27).

Para LUCIO (2021), “a raiz do sindicalismo é a solidariedade que une os
trabalhadores em movimentos de lutas por utopias como a justica, a igualdade, o bem viver e
que sdo aplicadas no cotidiano das relacbes de trabalho e das condicdes de vida” (LUCIO,
2021.n.p.).

Esse movimento organizado se constitui

[...] a luta sindical dos professores estaduais, organizada por meio do
movimento de professores, s6 se constitui num fendmeno da realidade
socioeconémica da sociedade brasileira apés o desenvolvimento autoritario
das relagcdes capitalistas de producdo durante as décadas de 1960 e 1970
(FERREIRA JUNIOR, 2011, p.51).

O movimento dos professores, que no periodo de Ditadura Civil Militar atuava
como associacdes, com a repressao e retirada de direitos vai se fortalecendo e a partir do fim
dos governos autoritarios no Brasil se constitui como sindicato, tornando-se um grupo

organico, e o professorado dos sistemas estaduais de Educacdo Basica acabou numa das mais
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importantes categorias do universo social formativo das classes médias e do Movimento
Social (FERREIRA JUNIOR,2011).

Segundo Monlevade (2000), a valorizagdo docente deve considerar 3 pilares: 1)
remuneracdo digna, com base em um piso salarial nacional, que ja temos em vigor desde
2008, que possibilite a subsisténcia do professor em um unico emprego e confira visibilidade
social positiva a profissdo de docente; 2) formacao inicial de qualidade e formag&o continuada
proporcional as demandas reais de seu trabalho, conferindo competéncia e autonomia ao ato
docente; 3) carreira que fixe o professor ao sistema de ensino e jornada organicamente
composta de aulas e tempo de formacdo continuada, que possibilite o estudo individual e
coletivo e propicie a identificacdo do profissional com a proposta pedagodgica da escola e

compromisso politico com a melhoria do ensino.

Diversos pontos abordados por Monlevade em 2000 em sua tese de doutorado, no
ano de 2008 foi conquistado por meio da Lei do Piso Nacional. No que diz respeito a
remuneracdo digna, € importante ressaltar a politica salarial como instrumento para garantir

aos docentes a referida valorizacdo salarial.

O Sindicalismo Docente da Educacdo Basica em MS, em sua historia e trajetoria,
conforme pesquisadores e as entrevistas realizadas para a pesquisa de doutorado, tem
mobilizado a categoria, pautado politicas salariais e de valorizacdo dos docentes e que nos
ultimos anos, mesmo diante de diversas reformas e alteracdes da legislacdo, tanto em ambito
federal, quanto estadual, conseguiram avancos na carreira dos docentes por meio da Politica

Salarial para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

184



CONSIDERACOES TRANSITORIAS

Essa tese teve como objetivo analisar o Sindicalismo Docente em Mato Grosso do
Sul (MS) e a politica salarial da Rede Estadual de Ensino de MS (2013-2019). O recorte
temporal corresponde aos anos de 2013 a 2019. O ano de 2013 é o de aprovagdo da Lei do
Piso para 20 horas para a Rede Estadual, e penultimo ano do governo de André Puccinelli
(MDB). De 2015 a 2018, primeiro mandato do governo de Reinaldo Azambuja (PSDB),
houve diversas alterac6es na politica de implantacéo do piso para 20 horas e o ano final, 2019,
corresponde a reformulagéo da politica salarial dos docentes no segundo mandato do governo

Reinaldo Azambuja.

Ao pesquisar sobre a atuacdo do Movimento Sindical na garantia da politica salarial
docente da rede Estadual de Ensino de MS ficou evidente a necessidade de realizar mais
pesquisas sobre o sindicalismo docente e a participacdo da sociedade na proposicdo de

politicas que atendam os anseios dos trabalhadores.

Ao realizar o estado do conhecimento para desenvolver o relatério de Tese é-gue fica
evidente a importancia de fazer uma pesquisa minuciosa e com isso pesquisar 0s sujeitos que
em sua origem e criacdo ja parte do pressuposto que a sua atuacao principal é a atuacdo em

defesa dos profissionais aos quais buscam representar.

Para desenvolver a pesquisa elencamos 0s objetivos especificos: contextualizar a
historia do sindicalismo no Brasil e como o Estado Neoliberal afetou sua acdo; examinar a
atuacédo do Sindicalismo Docente e da Confederacéo dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE)
na elaboracdo das politicas educacionais no Brasil; e analisar como o Sindicalismo Docente
atuou na elaboracdo e na materializagdo da Lei n°® 4.464 de 19 de dezembro de 2013, no
governo de André Puccinelli (MDB), da Lei Complementar n°. 200, de 13 de julho de 2015 e
da Lei Complementar n° 239, de 29 de setembro de 2017, leis aprovadas no governo de
Reinaldo Azambuja (PSDB) na Rede Estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.
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Diante disso, 0s objetivos elencados buscam responder a questdo norteadora e o
objetivo geral de que se o Sindicalismo Docente garantiu a materializacdo da politica salarial
e a valorizacao docente por meio da politica de reajuste salarial expressa nas leis estaduais do
piso para 20 horas (2013 a 2019)?

O ano inicial (ano de 2013), corresponde ao ano de aprovagao da Lei do Piso para 20
horas para a Rede Estadual e que cria uma politica salarial, em 2013, no pendltimo ano do
governo André Puccinelli (MDB). E, no periodo de 2015 a 2018, primeiro mandato do
governo de Reinaldo Azambuja (PSDB), ocorreram diversas alteracfes na politica de
implantacdo do Piso para 20 horas e o ano final, 2019, corresponde a reformulag&o da politica
salarial dos docentes no segundo mandato do governo Reinaldo Azambuja.

As reformulagdes que ocorreram em 2020 requerem uma analise mais profunda, pois
h& uma necessidade de abordar outros fatores e leis que foram alteradas e materializadas em
ambito do governo federal e consequentemente em cada estado ente federado do pais. Para
abordar o ano de 2020 era necessario elencar as reformas que ocorreram no governo do
Michel Temer (MDB), ap6s o Governo de Dilma (PT) que implantou a politica da Lei do Piso
e com isso materializa uma luta dos movimentos sociais da educacdo. Nesse sentido, fica a
necessidade de a pesquisa continuar e com isso ampliar o debate e analises sobre os dados

diante do contexto politico, econémico e social.

Ao retomar a questdo norteadora “o sindicalismo docente garantiu a materializacao
da politica salarial e a valoriza¢do docente por meio da politica de reajuste salarial expressos
nas leis estaduais do piso para 20 horas (2013 a 2019)? Analisando os dados a partir dos
documentos, das tabelas salarias da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e
comparando com a inflacdo do periodo e os reajustes de acordo com a Lei do Piso Nacional
0s avancos na politica salarial ocorreram e eem—isse podemos afirmar que a acdo do
sindicalismo docente, por meio das mobiliza¢des e negociacdes garantiu a materializacdo da

politica salarial.

A pesquisa foi relevante para conhecer os meandros de como o sindicalismo docente
conseguiu a politica salarial para os docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul e com isso a pesquisa é de uma relevancia histdrica, pois por meio da busca de dados,
documentos, analise de noticias de sites e da propria pagina da FETEMS e de alguns
sindicatos filiados a FETEMS foi possivel conhecer sobre o sindicalismo docente e de que
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forma contribuiu para materializar a politica salarial e a valorizagdo docente por meio da

remuneracao.

No decorrer das leituras sobre a histéria do sindicalismo docente e do movimento
sindical no territdério brasileiro é notavel a necessidade de pesquisar e registrar essa atuacdo
em todos os contextos. No campo da educacdo ao fazer a busca por teses percebemos o
quanto é necessario e relevante as pesquisas com a tematica Movimento Sindical e a politica
de valorizacdo dos docentes que em Mato Grosso do Sul traz a Federacdo dos Trabalhadores
em Educacdo (FETEMS) que agrega 74 (setenta e quatro) sindicatos filiados e com isso
representa os trabalhadores em educacdo deste estado tdo vasto e que requer dos
pesquisadores diversos olhares e analises para compreender a atuacdo do Movimento
Sindical e a politica de valorizacdo dos docentes, no qual tivemos como foco na atual

pesquisa.

A0 pesquisar 0s textos e escritos de estudiosos sobre o sindicalismo no Brasil e em
Mato Grosso do Sul conhecemos a trajetoria da historia do sindicalismo, dos Movimentos
Sociais no contexto brasileiro e percebemos a importancia do processo de construcdo do
processo democratico e da construcdo das politicas educacionais. Nesse sentido, as leituras
permitiram analisar e compreender a atuagdo dos movimentos sociais na materializacdo das
politicas e como 0s movimentos sociais foram ampliando de acordo com as demandas e o

contexto historico.

Pesquisar sobre o historico da Central Unica dos Trabalhadores (CUT Brasil)
possibilitou compreender a necessidade da organizacdo da classe trabalhadora e sobre o
fortalecimento do Movimento Sindical e da historia da defesa da democracia e a consolidagdo
dos direitos dos trabalhadores no contexto apds a Ditadura Militar, periodo de recessdo
democratica e de perseguicdo das organizacbes sociais. Mesmo diante disso, a classe
trabalhadora manteve a sua organizacdo e suas pautas, no qual podemos destacar: defesa da
vida, a defesa da liberdade de expressdo, a defesa da classe trabalhadora, a defesa da
organizacdo da classe trabalhadora por meio da criagdo dos sindicatos, federacdes e

confederacoes.

A pesquisa sobre a Central Unica dos Trabalhadores nos mostra que a central
contribuiu e continua contribuir com as pautas da classe trabalhadora e a defesa dos direitos,
pois com isso integra e orienta os sindicatos de sua base. Portanto, ao falar sobre o

Movimento sindical no Brasil, tendo como foco a atuacdo da FETEMS, nédo poderia negar a
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historia e atuacdo da CUT e a histdria e atuagdo da Confederagdo dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) € essencial para chegar ao objetivo central da pesquisa.

Com relagdo a pesquisa sobre a atuacdo da CNTE encontrei diversos textos, artigos
sobre a atuacdo da Confederacdo que a FETEMS é filiada, e com isso possibilitou conhecer as
pautas e atuacdo em defesa das politicas educacionais e pela valoriza¢do dos profissionais da

educacéo, tendo como foco a valorizagio docente.

Trazer algumas politicas educacionais que garantam a valorizacdo docente permitiu
conhecer 0 que esta estabelecido na lei e ver de fato se a sociedade organizada, por meio do

sindicalismo docente conseguem cobrar a materializacao das referidas politicas.

Ao falar sobre Politica Salarial para os docentes, nos remete pensar sobre como
garantir essa proposta, pois desde a Constituicdo Federal de 1988 temos expressado a
necessidade de garantir uma remuneracgdo, a necessidade de um piso salarial e a valorizacao
por meio de uma carreira. Além de estar estabelecido na Constituicdo Federal, esti também a
LDB (Lei. 9.394/1996) que em diversos artigos normatiza diversas politicas que contribuem
para garantir a valorizacdo docente, mas em momento algum menciona a necessidade da
construcdo de uma politica salarial, apenas menciona a necessidade de um Piso Salarial

Nacional, justamente para dar um parametro nacional.

No entanto, devemos ressaltar que a Lei do Piso Nacional estipula que nenhum
docente devera receber menos do valor que é reajustado anualmente e publicado pelo governo
federal.

Em 2008 tivemos a aprovacdo da Lei do Piso Nacional a Lei 11.738 que trouxe
diversas inquietacbes por parte dos governantes que até entraram com uma Acdo de
Inconstitucionalidade alegando que o Governo Federal estava interferindo na autonomia dos
entes federados, pois quem deveria estipular a politica salarial seria 0s municipios e os
estados. Diante da acdo dos governadores o sindicalismo docente realizou diversas
campanhas, mobilizacOes e aces para conseguir na justica federal um parecer favoravel, uma
definicdo de que a Lei do Piso Nacional e Constitucional e de que os municipios e estados
teriam que executar imediatamente. N&o foi como o movimento sindical esperava que era
retroativo a aprovacdo da lei, mesmo assim representou uma grande vitoria para com isso

fazer suas lutas e reivindicacdo de suas pautas junto aos governadores e prefeitos.
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Com relacdo a Lei do Piso Nacional ndo podemos ficar presos somente a
remuneracao e a politica de um reajuste minimo, mas a todo momento devemos lembrar da
importancia e relevancia de 1/3 ( um terco) do tempo da hora atividade que a Lei estabeleceu
e que os entrevistados e as pesquisas evidenciam como um grande avancgo para o trabalho
docente que o momento de planejar, corrigir as atividades, analise de dados de aprovacéo,
diagndstico dos estudantes e outras atividades passaram a ser reconhecidos como parte do

trabalho do professor.

O sindicalismo docente de Mato Grosso do Sul conseguiu a implantagdo de 1/3(um
terco) de hora atividade a partir de 2013, mas somente ap0s ganhar um mandado de seguranca
impetrado contra o estado no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS). O Governo
do Estado recorreu, mas em 2016, a decisdo do TIJMS reafirmou a deciséo anterior, mas o
sindicalismo docente de MS ja havia convencido o governo de implantar a politica e com isso
apenas confirmou o que estava estabelecido na lei nacional. Portanto, desde o inicio do ano
letivo de 2013 a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul implantou 1/3(um terco) de

hora atividade.

No entanto, mesmo com a garantia na Rede Estadual, 4 (quatro) municipios nao
garantem 1/3 (um terco) de hora atividade, mas 74 (setenta e quatro) municipios ja
implantaram, ou seja, a politica salarial realizada na Rede Estadual acabou interferindo na
acao dos sindicatos de base que cobraram dos prefeitos o cumprimento da Lei Nacional. Um
dado importante é que n maioria dos municipios que ndo pagam 1/3 (um terco) a Rede
Municipal néo é filiada ao Sindicato de Base, 0 SIMTED e consequentemente a FETEMS.

Além de analisar a Lei do Piso nacional buscamos trazer as metas e algumas
estratégias do Plano Nacional de Educacdo e do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul. Ao analisar o Plano Nacional de Educacédo e o Plano Estadual de Educacéo, reverbera
0 que Dourado (2017) defendeu o PNE como “epicentro das politicas de Estado para a
educacao brasileira”, ou seja, podemos perceber o quanto € importante para garantir a politica
salarial e a valorizacdo docente a partir de uma documento construido pela sociedade e
aprovada como lei. Mas mesmo diante da lei temos a necessidade da luta e resisténcia para
cobrar do Estado a materializacdo das politicas e com isso podemos afirmar que o
sindicalismo docente precisa pautar e reivindicar para que a educacdo de fato seja promovida

e executada conforme esta estabelecia nas leis do pais.
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) também é uma politica fundamental para a garantia
de uma politica salarial, pois por meio dos recursos que sao repassados pelo governo federal é
gue 0S municipios e governadores conseguem garantir a remuneracdo dos docentes da

educacao basica.

A politica salarial para os docentes que foi defendida e pautada pelos sindicatos
(SINTED/SIMTED) e pela Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS) garantiu a politica da Lei do Piso para 20 h. Apesar das diversas alteracGes
que ja sofreu no decorrer de 7 anos do governo do estado, a referida politica trouxe avancos
na carreira de maneira que o salario dos docentes teve mais de 100 % de aumento (a partir do

reajuste que os docentes receberam em janeiro de 2022).

Com a politica salarial a implantagdo da Lei do Piso, os docentes de MS conseguiram
a implantacdo de 1/3( um terco) de hora atividade, reajustes anuais acima da inflagéo,
conforme demonstramos em um quadro comparativo entre os reajustes do Piso Nacional, a
inflacdo e ao reajuste obtido pelos docentes em MS. Um ponto importante que oS
entrevistados enfatizaram € que o sindicalismo docente vem garantindo as gratificacdes e
incentivos que estdo previstos na carreira e isso acaba valorizando a luta do sindicato e dos

docentes.

No entanto, nem tudo s&o flores, alguns desafios permeiam para luta do sindicalismo
docente. Um dos desafios, relatado pelos proprios dirigentes é de que ainda precisa avancar na
valorizacdo de incentivo aos docentes que realizam a formacdo em nivel de strictu sensu
(mestrado e doutorado), pois na carreira estd garantido apenas 5% (cinco por cento) de
aumento para quem faz mestrado e o doutorado nem consta na carreira, ou seja, ndo ha
nenhum incentivo para que tenhamos doutores na Rede Estadual de Ensino de MS. Muitos

profissionais, ao fazer o doutorado, ndo permanecem no quadro.

Ao analisar os documentos, as entrevistas e noticias sobre o sindicalismo docente, e
se de fato o movimento sindical conseguiu a materializacdo de uma politica salarial que
garantisse a valorizacdo docente é notavel que a politica salarial esta em andamento e que o
sindicalismo docente vem atuando por meio de suas atividades de mobilizacGes, greves e
manifestacdes para pautar e conseguir avancos na carreira dos docentes da educagéo bésica de
MS.
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As entrevistas foram fundamentais, pois os oficios, as Atas de Assembleia e de
reunides foram insuficientes para compreender se de fato o sindicalismo docente garantiu a
materializacdo juntamente com o governo de MS. Com as entrevistas apareceram elementos
gue ndo estavam como proposta de trabalho que é a importancia da Caixa de Assisténcia ao
Servidor de MS (CASSEMS) como politica publica, politica de valorizacdo e que foi objeto
de luta do sindicalismo de MS, ndo sé da educagdo, mas de todos os servidores publicos do
Estado. No entanto, a CASSEMS ndo atende apenas servidores do estado, mas também,
servidores publicos municipais € que é uma referéncia em ambito nacional. Ressaltando que o
governo do estado paga uma parte e 0s servidores publicos pagam outra parte pelo plano de
salde. Mesmo assim, ambos 0s entrevistados ressaltaram a importancia do referido plano que

atende os servidores publicos.

A pesquisa ndo daria conta de trazer todas as pautas e conflitos do sindicalismo
docente de MS. Portanto fica a indicacdo de pesquisas de como o sindicalismo docente tem
atuado em defesa dos profissionais administrativos? Como o sindicalismo docente vem
atuando no controle social do FUNDEB? A relacdo dos Sindicatos de base da FETEMS na
construcdo das politicas educacionais municipais. Como o sindicalismo docente vem atuando
na garantia da carreira dos profissionais da educacdo de MS? A relacdo do sindicalismo
docente na construcdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul e pesquisar
sobre os desafios da politica de valorizagdo na Gtica dos profissionais da educacéo, ou seja, 0
que os trabalhadores esperam do sindicato. E outras pesquisas que poderiam averiguar com

mais profundidade sobre o sindicalismo docente em Mato Grosso do Sul.

Em 2022 o professor convocado da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
recebera 57% a menos que o salario do professor efetivo, ou seja, os convocados estdo
recebendo 43% do salério base do docente efetivo (de acordo com dados da FETEMS). Com
isso, cria um abismo na carreira do efetivo e do convocado. Muitos profissionais sao efetivos
num cargo e no outro turno esta convocado e com isso recebe o salario 57% menos que no

cargo efetivo.

Hoje o sindicalismo docente tem como desafio ndo s6 manter a carreira do efetivo,
mas também de reverter as alteragcdes que o governo fez para os docentes convocados para de
fato garantir a valorizacdo e isonomia salarial para os profissionais que desempenham a
mesma fungéo, apenas ndo esta concursado e pertencente ao quadro de profissionais da Rede

Estadual de Ensino.
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Nesse sentido, a FETEMS estd desenvolvendo uma campanha em defesa dos
Professores convocados e com isso busca a equiparacdo salarial para ambos os docentes,

efetivos e convocados.

O sindicalismo docente de Mato Grosso do Sul, representado pela FETEMS tem
contribuido para garantia e materializacdo de uma politica salarial, mas que ainda encontra
desafios diante de a¢cdes do governo federal que vem tentando acabar com a politica do piso

nacional e o desmonte da educac¢&o publica.

A luta e a resisténcia parecem n&o ter fim e seguem as pautas por uma educacao para
todos, pela educacdo publica e gratuita, a defesa pelo estado democratico de direito, pelo
acesso e permanéncia das criancas e jovens nas escolas, pelo direito de oferta e acesso,
permanéncia das pessoas que ndo conseguiram concluir a educacdo em tempo normal e pela
valorizacdo de todos os profissionais da educacdo, em especial os docentes que exercem a
funcdo de professor nas escolas da educacéo basica.
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Apéndice 1- Oficio de Autorizacdo para a Pesquisa. Termo de Aceite da FETEMS.
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Apéndices/ Apéndice 2- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tema da Pesquisa: A ATUACAO DA FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL (FETEMS): POLITICA DE VALORIZAGAO
DOS DOCENTES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL
(2013 - 2019).

Pesquisador: Onivan de Lima Correa

E-mail: onivanpjr@hotmail.com Telefone: (67) 999017400 (celular) e (67) 3312-3597
(PPGE-UCDB)

Orientadora: Celeida Maria Costa de Souza e Silva.

E-mail: celeidams@uol.com.br Telefone: (67) 3312-3597 (PPGE-UCDB)

Prezado (a) senhor (a):

Sou mestrando do programa de pds-graduacdo em educacao - mestrado e doutorado da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e esta pesquisa para fins de obtencéo do titulo de
doutor em educacéo tem como objetivo geral “Analisar a atuagéo da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) na politica de valorizagdo dos
docentes da rede estadual de Mato Grosso do Sul (2013 - 2019)”.

No desenvolvimento da pesquisa serdo utilizados dados de documentos oficiais e sera
aplicada entrevista, como técnica complementar, com base em questdes semiestruturadas, a
entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo entrevistado (a). Pretendo entrevistar o
atual presidente da FETEMS. Com a possibilidade de entrevistas os demais presidentes que
passaram pela presidéncia da FETEMS. Além disso, buscaremos realizar uma entrevista com
0 atual presidente da Confederacdo dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE).

A minha orientadora, professora Celeida Maria esta inteiramente a disposicdo para
qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou pelos telefones acima
citados.

Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a
sua participagéo é voluntaria e as informagdes decorrentes da mesma visam aprofundar e
complementar os dados levantados nos documentos.

Informo que os resultados da pesquisa retornardo aos entrevistados (as) na forma de
relatorio que sera disponibilizado, apos a finalizacao da pesquisa e defesa da dissertacéo de
mestrado.
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Desde ja agradeco pela colaboracdo, na certeza que suas informacdes serdo de
fundamental importancia para o éxito dessa pesquisa.

Cordialmente,

Onivan de Lima Correa

Considerando as informacg6es constantes neste Termo e as normas expressas nas
Resolugdes n° 466 de 12 de dezembro de 2012 e n° 510, de 07 de abril de 2016; além da
Norma Operacional n° 001/2013 todas do Conselho Nacional de Saide — CNE do Ministério
da Satide e RESOLUCAO do Conselho Nacional de Saude — CNE do Ministério da Sadde
consinto de modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicao de

participante da pesquisa, sendo que me foi esclarecido que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntaria e ndo implica
qualquer tipo de despesa e/ou ressarcimento financeiro;

2. E garantida a liberdade da retirada do consentimento e da participacdo no referido
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicéo, ou atitude preconceituosa;

3. E garantido o anonimato;

4. Os dados coletados sé serdo utilizados para pesquisa e os dados coletados poderao ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou eventos
cientificos;

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa (CEP), da
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), localizado na Avenida Tamandaré, n°® 6000. Jd.
Seminario. Bloco A /Administrativo. Cep: 79117-900, que a referenda; e

6. O presente termo esta assinado em duas vias.

( ) Concordo ( ) ndo concordo com a gravacdo da entrevista.

Por fim, autorizo que as informacdes aqui prestadas sejam utilizadas nessa

investigacao.

Campo Grande, de de 2020.

Participante: RG:

Assinatura
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Apéndice 3 — Roteiro de entrevista

(Entrevistas realizadas em 2020 ap6s aprovacdo do Comité de Etica, conforme Parecer
n°. 1.718.046)

Roteiro de Entrevista /Questionario— Representante do Sindicato dos Professores da
Educacao Bésica da Rede Estadual de Ensino de MS.

Bloco 1 — Informagdes Pessoais Dados pessoais e profissionais

Nome: sexo:
Servidor do magistério concursado/publico municipal () quantos anos de docéncia ()
Servidor do magistério publico/ estadual () quantos anos de docéncia - () Cargo no SIMTED:

Tempo de atuacgdo no Sindicato: () anos

Quais periodos? Ano...... R

Formac&o: (ano e local — Instituicdo) Curso de graduagdo na area de:

Curso de capacitacdo, na area
de: Curso de Pds-Graduacdo na area
de:

Bloco Il / Vida Sindical:

1- O que € o Sindicato, Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo? Relate sobre a

historia dessa entidade sindical.

N
1

Qual a importancia do sindicato na luta histérica dos/as trabalhadores/as?
3
4

Como esta organizado o movimento sindical da educacdo em Mato Grosso do Sul?

Qual a importancia a luta sindical em defesa da politica salarial e de valorizacdo dos

docentes?

Bloco 111 —Participacéo da direcio da Federacéo dos Trabalhadores em Educacgéo pela
politica salarial e de Valorizacdo Docente

1. Quais atividades vocé/Sr. Participou para avancar na Valorizacdo dos Docentes?

2. Durante 0 mandato cite os principais avangos na Carreira do Professor:

3. Durante as duas Ultimas décadas, quais politicas que foram criadas e implementadas

que contribuiram para a valorizagdo dos trabalhadores em Educagéo?
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4. Quais campanhas/atividades a FETEMS organizou durante o vosso mandato para
reestruturar a carreira e garantir avangos na reformulagdo no Plano de Cargos e
Carreira e Remuneracdo (PCCR) para 0 magistério?

5. Qual a importancia da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o
magistério?

6. Qual a importéncia da construcdo do Plano Nacional e Estadual de Educagdo (PNE
Lei N° 13.005 e Lei N° 4.621, de 22 de dezembro de 2014)?

7. Quais sdo os desafios para garantir as politicas de valorizacdo dos docentes nos dias
atuais?

8. Qual a importancia de implementar 1/3 da carga horaria dos docentes destinada para
hora atividade na rede estadual?

9. . De modo geral, cite outras acBes que foram construidas/concebidas no ambito da
FETEMS e que estdo voltadas para a valorizagdo docente?

10. Quais os entraves com o Governo Estadual e com o poder legislativo para construcéo
da Carreira/remuneracao na Lei do Piso para 20 horas da rede estadual?

11. A politica salarial da Rede Estadual de Ensino e Lei do Piso para 20 horas contribui
para as redes municipais? De Que forma? Quais municipios estdio com a mesma
proposta de implantagéo do Piso para 20 horas?

12. Além da remuneracdo e da carreira quais politicas de valorizacdo que os docentes

precisam para garantir os avancos esperados?
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