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CRISTOVAO, Liliane de Souza Marcussi. Inovacgdo na inclusdo social de familias
no territério: uma analise a partir do juizado especial da justica itinerante em
Campo Grande. 102 p. Dissertacdo (Mestrado em desenvolvimento local) —
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Campo Grande, 2022.

RESUMO

O tema investigado, com um olhar interseccional, tem como proposito demonstrar
gue o Juizado Especial da Justica Itinerante de Campo Grande-MS, por meio de seus
métodos de solugdo de conflitos, nos moldes propostos pelo Conselho Nacional de
Justica, se mostra como uma politica inclusiva, quando introduz em meio as suas
demandas a possibilidade de regularizar as familias, promovendo o desenvolvimento
sustentavel, e consequentemente contribuindo para a consecucdo do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16. Nesse contexto, adentrar na rotina dos
atendimentos, bem como analisar o perfil dos jurisdicionados, o que engloba pessoas
de todos os niveis sociais, intelectuais, classes, etnias, e até mesmo os préprios
servidores, 0s quais se capacitam para a funcao, tanto quanto os beneficiarios do
atendimento no local, quando atraidas pela aglomeracéo, sentiram a oportunidade
de empreender no entorno, se fez necessario para mensurar a extensao do
desenvolvimento trazido para o territério. O estudo de carater explicativo se
desenvolveu com recurso aos dados existentes, sobretudo estatisticos (extraidos do
proprio Juizado), durante o periodo 2005-2020, além de registros fotograficos,
documental e bibliogréfico, utilizando-se do método dedutivo para delimitar o
fenbmeno da analise sobre o contexto evolutivo real do Juizado Especial Itinerante e
para a exposi¢cao da realidade inovativa, a pesquisa qualitativa aliada ao método
indutivo, possibilitou ampliar as generalizagbes, bem como melhor interpretar o
fenbmeno inovativo promotor de inclusdo, aos jurisdicionados. Nesse sentido,
demonstrou-se que o modelo de prestacao jurisdicional adotado pela Justica
Itinerante de Campo Grande € inovador porquanto possui a mobilidade como
caracteristica primordial, pelo deslocamento de todo aparato judicial até locais,
estrategicamente posicionados, a fim de exercer a jurisdicdo de maneira simplificada,
agil e efetiva aos que precisam solucionar conflitos, de modo a promover a
democratizacdo do acesso a justica, inclusdo social e a promocdo da igualdade
material, conforme os fundamentos constitucionais, além de servir de inspiracdo em
ambito nacional e internacional, justamente quando o mundo globalizado demanda
por inovacao social.

Palavras-chave: Justica Itinerante; Campo Grande; Interseccionalidade;
Desenvolvimento Local. Sustentabilidade; Inovacéo Sistémica.



CRISTOVAO, Liliane de Souza Marcussi. Innovation in the social inclusion of
families in the territory: an analysis based on the special court of itinerant justice
in Campo Grande. 102 p. Dissertation (Master in Local Development) — Dom Bosco
Catholic University (UCDB), Campo Grande, 2022.

ABSTRACT

The work investigated, with an intersectional view, aims to demonstrate that the
Special Court of Itinerant Justice in Campo Grande-MS, through its methods of conflict
resolution, along the lines proposed by the National Council of Justice, shows itself as
an inclusive policy, when it introduces, in the midst of its demands, the possibility of
regularizing families, promoting sustainable development, and consequently
contributing to the achievement of the Sustainable Development Goal (SDG)16. In this
context, entering into the routine of care, as well as analyzing the profile of the
jurisdictions, which includes people of all social, intellectual, classes, ethnicities, and
even the workers, who are trained for the function, as much as possible the
beneficiaries of on-site care, when attracted by the agglomeration, felt the opportunity
to undertake in the surroundings, it was necessary to measure the extent of
development brought to the territory. Through an explanatory character, the study was
developed with the existing data, it was also taken into account statistics (extracted
from the Court itself), during the period 2005-2020, and photographic, documentary
and bibliographic records, using the deductive method to delimit the phenomenon of
analysis on the real evolutionary context of the Special Itinerant Court and for the
exposition of the innovative reality, the qualitative research allied to the inductive
method, made it possible to broaden the generalizations, as well as to better interpret
the innovative phenomenon promoting inclusion, to the jurisdictions. In this way, it was
demonstrated that the judicial service model adopted by the Itinerant Justice of Campo
Grande is innovative because it has mobility as a primordial characteristic, by the
displacement of the entire judicial apparatus to strategically positioned places, in order
to exercise jurisdiction in a simplified way. , agile and effective to those who need to
resolve conflicts, in order to promote the democratization of access to justice, social
inclusion and the promotion of material equality, according to the constitutional
foundations, in addition to serving as inspiration at the national and international level,
precisely when the world globalized demand for social innovation.

Keywords: Itinerant Justice. Campo Grande. Intersectionality. Local Development.
Sustainability. Systemic Innovation.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O estudo em questéo pretendeu demonstrar que o Juizado Especial da Justica
Itinerante de Campo Grande-MS, apresentando desde sua criacdo de forma pioneira,
que tem sido uma politica inclusiva e interseccional quando introduz em meio as suas
demandas a possibilidade de regularizar as familias, base de protecdo do Estado,
promovendo o desenvolvimento sustentavel, e consequentemente contribui para a
consecucdo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, o qual
estabeleceu as metas para a promogao de “sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

O método inovador, utilizado para a pacificacdo dos conflitos, promove o
financiamento para o desenvolvimento de maneira holistica e sistémica, pois além de
garantir a prestacgéo jurisdicional, ainda contribui como politica inclusiva sustentavel
ao desenvolvimento do territorio pela promocdo ao acesso facilitado da justica a
populacao periférica, gera transferéncia de tecnologia, capacitacéo técnica e inclusdo
social, de modo a ensejar consequéncias positivas e condizentes a consecucdo do
objetivo proposto em ambito universal.

O desenvolvimento consoante a percepcdo humana, sob as perspectivas atuais
compreende 0s principios voltados a inclusédo social, consubstanciada na igualdade
racial, de género e aos grupos vulneraveis, caracteristicas essas oriundas de um longo
processo evolutivo mundial em prol da dignidade da pessoa humana, os quais
advindos desde o periodo pds-guerra, com a criagcdo das Declaracdes das Nacbes
Unidas em 1948, foram capazes de orientar os padrées internacionais na
reconstrucdo do bem-estar social.

Os Direitos Humanos, pautados pelas Organizacdes das Nac¢des Unidas, traz a
pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento, seja em carater individual
ou coletivo, devendo, portanto, protagonizar a participagdo do processo construtivo,
de modo a se titularizar dos direitos que lhe sédo inerentes.

A pesquisa foi tecida com demonstracdo de medidas tomadas pelo Poder
Judiciario brasileiro frente ao desafio assumido no ano 2000, durante a Cupula do
Milénio, ocorrida na cidade de Nova lorque - EUA, por lideres de 191 paises, inclusive
o Brasil, para “Eliminar a fome e a extrema pobreza no planeta até 2015”.

Como um todo, o Poder Judiciario pretende, ao inovar com aplicacao de medidas
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que buscam a celeridade e ampliacdo da prestacdo jurisdicional corroborar na
supléncia das necessidades basicas e essenciais da cidadania, as quais que se
configuram como direitos fundamentais, exercendo, assim, também, seu papel de lider
regional e intrarregional, de contribuir na reducao das diferencas e inclusao social.

Posteriormente, no ano de 2015, ja na cupula mundial da ONU, foram incluidas
novas perspectivas sob o desenvolvimento mundial, aprofundando-se a Agenda Pés
2015, agora chamada de Agenda 2030 — ODS. Corroborando para que esta pesquisa
tenha em seu cerne, como questao norteadora: a efetividade ou ndo do Juizado
Especial da Justica Itinerante, que por sua atuacao, torna-se agente propulsor de
desenvolvimento, ao contribuir para a consecucdo do ODS 16, quando atuando em
acOes promotoras de inclusdo, para os menos favorecidos, por meio do acesso
facilitado a justica, de modo equéanime, agil e eficaz.

Os dados estatisticos (extraidos do proprio Juizado) referentes aos
jurisdicionados de Campo Grande-MS, durante o periodo 2005-2020, foram
investigados para explicar que recursos ja existentes, podem garantir 0 acesso a
justica em conformidade com a sustentabilidade, e consequentemente demonstrar
gue o Brasil tem procurado cumprir seu papel junto a ONU.

A existéncia de variados tipos de registros da atividade do Juizado, como os
fotogréaficos, documentos, além de referéncias bibliogréaficas, constituem o conjunto de
fontes desta pesquisa, a qual utilizando-se do método indutivo, se propds a delimitar
o fenbmeno da andlise sobre o contexto evolutivo dos Juizados Especiais Itinerantes,
depreendendo-se além da sua trajetoria e aspectos legais, as caracteristicas, tanto
das pessoas que nele procuram atendimento, quanto da localidade em que ela faz a
prestacao jurisdicional. No tocante a exposi¢cdo da realidade inovativa, a pesquisa
qualitativa amplia as generalizagbes, bem como procura melhor interpretar o
fendmeno inovativo promotor de incluséo, aos jurisdicionados.

A escolha de um tema de pesquisa ndo se da por uma Unica motivacéo, e no
caso desta pesquisa, foi impulsionada a partir das inquietacdes da autora, que atuou
por anos como conciliadora, e posteriormente como advogada, junto a uma das
unidades moveis do juizado. Tendo desenvolvido uma percepc¢éo da efetividade da
prestacao jurisdicional, que demandava ser investigada, por sua maneira diferenciada
e inovadora, como uma alternativa eficaz no sistema judiciario, eivado de
adversidades e demandas a serem suplantadas, podendo servir como modelo a ser

seguido em outros espacos e realidades para além da vivenciada.
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A investigacao na visao interseccional, no tocante a prestacao jurisdicional, pelo
modelo inovador dos Juizados Itinerantes, com intuito de promover o desenvolvimento
sustentavel no territdrio, nos moldes estabelecidos dos Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16, é tema ndo pacificado no meio académico, portanto estando
longe de se exaurir.

Cuidou-se em contribuir para a celeuma juridica, de modo a propiciar maiores
aprofundamentos no seu entendimento, com intuito de fomentar o desenvolvimento
no territério, e como pesquisa, servir de pardmetro para as diversas localidades
brasileiras, ndo somente naquelas em que obstaculos geograficos ou extensao
territorial impedem a equidade de acesso facilitado da justica, mas em todos os niveis
de satisfacdes de conflitos, sejam judiciais ou néo.

A dissertacao, inserida na area de concentracdo sobre Desenvolvimento Local
em Contexto de Territorialidades estda na linha de pesquisa: politicas publicas e
dindmicas de inovacdo em desenvolvimento territorial, vincula-se ao Programa de
Pés-graduacdo em Desenvolvimento Local - Mestrado Académico da Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB).

Apresentando-se subdividida em trés partes, a segunda secdo evidencia o
Juizado Especial da Justica Itinerante de Campo Grande como um instrumento
inovador criado pelo Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul, o qual por seu
planejamento estratégico, porquanto atende as expectativas do Conselho Nacional de
Justica no tocante as orientacdes para a consecucdo do ODS 16 e suas metas, ao
atuar em acOes promotoras de incluséo social.

Na terceira secao foi tracado um panorama da inovacdo e tecnologia social
utilizados pelo Poder Judiciario na implementacédo do desenvolvimento sustentavel,
no ambito da prestacéo jurisdicional, a fim proporcionar que se ultrapassem desafios
de democratizacdo, com adoc¢éao de estratégias de ampliacdo do acesso a justica, algo
gue se pode fazer por meio dos Juizados Itinerantes, pois uma democracia
judicializada viabiliza todos os demais direitos fundamentais.

Por derradeiro, a dissertacdo termina enfatizando a configuracdo do ODS 16,
sendo relevante trazer a lume o contexto historico das Organizacfes das NacgOes
Unidas como propulsora da dignidade humana no mundo, fato que culminou em
diversos compromissos entre as nacdes, dentre eles a Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas. Vale ressaltar, também, o comportamento do governo brasileiro

diante desse compromisso mundial, dadas as novas perspectivas voltadas as
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necessidades humanas, um marco historico de mudanca, sistémica, mundial.

A dignidade da pessoa humana representa um dos fundamentos elencados no
rol da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual ainda traz os principios
da inafastabilidade do controle jurisdicional, da razoabilidade e eficiéncia, dispondo no
Art. 5°, inciso XXXV, que a lei ndo excluird do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito e no inciso LXXVIII, assegurar a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a sua celeridade. (BRASIL,
1988)

Quando ha lesdo ou ameaca de violacdo de direitos, sobretudo humanos,
milhares de demandas sao judicializadas, cabendo ao Poder Judiciario assegurar a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam sua celeridade. Justamente
nesse ponto que o Juizado Especial da Justica Itinerante, por meio dos métodos
inovadores, garante aos jurisdicionados, conforme se demonstrara, com enfoque
interseccional, acesso a justica, inclusdo social, transferéncia de tecnologia,
capacitacdo, dentro dos moldes propostos no ODS 16, podendo ser utilizado como
parametros a satisfacdo de conflitos em todos os ambitos jurisdicionais.



2. O JUIZADO ESPECIAL DA JUSTICA ITINERANTE NA VISAO
INTERSECCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de constituicdo cidada, traz
no rol de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, de modo a tornar o ser
humano cerne de todas as questfes, sobretudo na interpretacdo das normas,
cognosciveis para abarcar as necessidades oriundas das transformacdes sécio-
historicas.

A complexidade passou a ser vista como um fator a ser respeitado diante das
novas perspectivas de desenvolvimento, fazendo com que modelos inovadores
fizessem parte do cotidiano no territorio, a fim de satisfazer as necessidades de
maneira coletiva. Demonstrou-se, entdo, que a valorizagao do talento individual faz
parte da inovacdo e a busca pelo conhecimento diversificado € primordial para o
avanco na criacdo e disseminacao de projetos tecnolégicos de modo sistémico.

Nesse contexto, insere-se a interseccionalidade como forma de investigacao das
relacdes interpessoais, por meio das experiéncias individuais na vida cotidiana, em
uma sociedade marcada pela diversidade, seja cultural, ancestral, étnica, capacidade,
classe, género, orientacdo sexual, permeiam o modo como influenciam e moldam-se
mutuamente e sdo capazes de ditar regras a serem adotadas em direcdo ao bem
comum.

O presente trabalho prop8e analisar as diversas inovacfes criadas pelo Poder
Judiciario de Mato Grosso do Sul, por meio de seu planejamento estratégico, a criacao
do Juizado Especial da Justica Itinerante, em sua atuac&o no cenario brasileiro, frente
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), quando atuando em acbes
promotoras de inclusao social nos seus variados aspectos.

Adentrando-se na rotina de seus atendimentos e 0 que suas acdes representam a
todos os envolvidos, desde os jurisdicionados, 0 que engloba pessoas de todos 0s
niveis sociais, intelectuais, classes, etnias, orientacao sexual, familias ou néo, género,

até os proprios servidores, ou seja, perspectiva interseccional!, que além da

! A interseccionalidade investiga como as relacdes interseccionais de poder influenciam as relacdes
sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida
cotidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca,
classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo
interrelacionadas e moldam-se mutualmente. A interseccionalidade € uma forma de entender e explicar
a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. (COLLINS & BILGE, 2021, p.
15-16).
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capacitacao recebida para desempenhar a funcao, estdo abarcados no mercado de
trabalho, tanto quanto os beneficiarios do atendimento no local, quando atraidas pela

aglomeracao, sentiram a oportunidade de empreender no entorno.

2.1. Juizado Especial no estado de Mato Grosso do Sul

Diante do acumulo de demandas que culminavam nos féruns da Justica, muitas
vezes resolvidas de forma burocratica, deficitaria e ineficiente, o Poder Judiciario ndo
poderia ignorar a necessidade de inovar, dado a importancia da busca da paz e justica
social no século XXI.

A governanca, por meio de instituicdes eficazes, € essencial para o
desenvolvimento, uma vez que propicia a criacdo de politicas publicas para efetivar o
avanco de uma sociedade. Entender e assimilar as necessidades sociais, no caso,
justica eficaz e promocdo do acesso a justica, colocam em pratica o principio
fundamental proposto constitucionalmente, e voltado a dignidade da pessoa humana.

Antes das resolucgdes e orientagcdes do CNJ, frente ao cumprimento da Agenda
2030, o Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul ja se intitulava pioneiro nas praticas
dos modelos modernos de Justica participativa e resolutiva. Antes, porém, da Lei n°®
9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais em ambito nacional, em 1990, por
meio da Lei-Estadual n® 1.071/90, o microssistema dos Juizados Especiais no Estado
de Mato Grosso do Sul, se concretizava por seu idealizador e criador, o Des. REmolo
Letteriello, que em entrevista concedida a Secretaria de Comunicacdo do TJMS
abordou a evolucdo nos 20 anos da Lei Federal dos Juizados, referenciando o
microssistema como um marco divisor de aguas da Justica brasileira. Em suas
palavras:

E uma pena que o velho preconceito contra essa instituico
ainda hoje perdura na (in) compreensao vesga de pessoas que
fazem vista grossa a realidade de que os Juizados Especiais, a
despeito de ndo serem concebidos para resolver a crise do
Poder Judiciario, foram a maior revolucdo ocorrida nesse Poder,
constituindo-se no marco divisor de 4guas da Justica brasileira,
nao so6 pelo fato de reverter o descrédito do povo nessa Justica,
mas também por fazer renascer, principalmente nas camadas
mais pobres da populacdo, a confianga no Judiciario. (TIMS,
2015)
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O preconceito mencionado pelo Desembargador Letteriello diz respeito as
criticas e asperas censuras de muitos juristas ao microssistema, por acreditarem,
aquela época, que a implementacdo dos Juizados era complexa e utopica perante a
justica brasileira, alguns censores chegaram timbrar o instituto como inconstitucional,
inclusive nossa corte suprema ao julgar o Habeas Corpus n°® 72.713-6, declarou
inconstitucional varios artigos da Lei-Estadual n® 1.071/90, por auséncia de lei federal
(Art. 98, I, da CF). (Ibccrim, 1996)

Verdade é que nédo obstante as diversas criticas, o novo modelo procedimental
possibilitou instrumentalizar o acesso a justica de maneira sustentavel, sendo
jurisdicionalmente, tanto na esfera criminal como na civel, um avanco no campo da
efetividade processual, e objeto de constantes inovagdes institucionais.

Além da estrutura fisica, a legislacdo, ao longo de sua criacdo, sofreu varias
modificacdes para adequar-se as necessidades pertinentes, como por exemplo,
diante do cenéario pandémico em 2020, alterou-se o Art. 22 para permitir que a
conciliacdo se realize de modo nao presencial, mediante emprego dos recursos
tecnoldgicos disponiveis de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

Consoante preceitua nos Arts. 2° e 3° da Lei. 9.099/95, os Juizados Especiais
sdo orientados pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, privilegiando, sempre que possivel, a composicdo entre as
partes ou a transacgdo, tém atribuicdo para conciliacdo, processo, julgamento e
execucao nas causas cujo valor ndo exceda a 40 vezes o salario minimo (BRASIL,
1995).

Os Juizados Especiais também foram instituidos na Justica Federal, introduzidos
nacionalmente mediante a Lei n® 10.259/2001, pautada pelos mesmos critérios da Lei
n°® 9.099/95, entretanto, o valor de alcada engloba acfes de até 60 vezes o salario
minimo.

Atualmente, em 2022, vigem no ordenamento juridico os Juizados Especiais
Civeis e Criminais (JECC), os Juizados Especiais Federais (JEF) e os Juizados
Especiais da Fazenda Publica (JEFP), este foi instituido pela Lei n°® 12.153/2009,
como sendo 6rgédo da justica comum e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais,
criados para julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos. (BRASIL,
2009). Assim, o complexo estrutural dos Juizados Especiais, vem se aprimorando ao

longo dos anos e a tendéncia, amparada nesses modelos, € aumentar, cada vez mais
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0 numero de atendimentos nos moldes advindos das exigéncias e necessidades
humanas.

Noticia vinculada no site do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul, em 1° de
fevereiro de 2022 (TIMS, 2022), trouxe os dados divulgados pelo Portal da Estratégia
do Tribunal de Justica. Nas estatisticas dos trabalhos realizados no ano de 2021, que

de modo célere e eficiente ultrapassou as metas propostas pelo CNJ.

Segundo o Portal, no ano passado o Juizado Especial recebeu um
total de 89.026 casos novos para analisar, tendo baixado 81.902 e
julgado 90.692, o que representou um Indice de Atendimento a
Demanda (IAD) de 92%. Em comparativo com 2020, isso significou um
crescimento de cerca de 3% em referido indice.

A Coordenaria de Atermacdes e Atendimento Judicial, que é parte
integrante do Juizado Especial, registrou, por sua vez, 6.326 Termos
Circunstanciados de Ocorréncia, 0s quais sdo procedimentos para a
apuracédo de infragdes de menor potencial ofensivo. O mesmo setor
também distribuiu 1.885 Cartas Precatérias e realizou 5.011
atendimentos, sendo 1.301 na forma totalmente digital por
videochamada.

[...] Tantos indices positivos garantiram ao Juizado Especial, por seu
turno, o cumprimento das Metas 01 e 02 do Conselho Nacional de
Justica para o ano de 2021. Em relagédo a Meta 01, que determina que
se julgue quantidade maior de processos de conhecimento do que 0s
distribuidos no ano corrente, excluido os suspensos e sobrestados, 0
Juizado Especial Estadual cumpriu-a com indice de 101,46%.

No concernente a Meta 02, que estipulou aos juizados especiais
estaduais o julgamento de, no minimo, 90% dos processos
distribuidos até 31 de dezembro de 2018, o Juizado Especial do TIMS
atingiu a marca de 107,62% de cumprimento.

Ante esse panorama, constata-se a essencialidade dos Juizados Especiais na
promocdo da justica, por meio de suas acdes, estrategicamente direcionadas,
prestando de forma efetiva e satisfativa a jurisdicédo, dentro de seu campo de atuacéo,
de modo padronizado, capaz de remover barreiras e suprir as principais deficiéncias.

Os Juizados na Capital sdo compostos da seguinte forma: Localizado no centro
da cidade, o Centro Integrado de Justica — Cijus, comporta 0s juizos da 12, 22, 32, 53
62, 72, 102 e 112 Varas dos Juizados Especiais. E os Juizados descentralizados, a 42
Vara instalada no Bairro Moreninhas, bem como 82 Vara do Juizado Especial da
Justica Itinerante e 92 Vara do Juizado Especial do Transito, instalados no Bairro

Monte Libano.
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Figura 01 — Projeto do Cijus — Centro Integrado de Justica

Fonte: Cijus, 2018.

O Cijus foi Inaugurado no primeiro semestre de 2017, localizado
estrategicamente com instalacdes confortaveis e modernas com intuito de fornecer
aos jurisdicionados facilitado acesso a justica e agilidade nas solu¢bes dos conflitos,
por intermédio de uma estrutura ambientalmente sustentavel e versétil, inclusive para
atendimentos para as pessoas com deficiéncia aos portadores de necessidades
especiais, tendente a satisfazer interesses de diversas areas em um local
centralizado, capacitado e informatizado.

Noticia vinculada no site EnfoqueMS, em 10 de dezembro de 2018, evidenciou
qgue o local foi enaltecido a época de sua inauguracao por varios setores e niveis,
sobretudo pelos que se engajaram para concretude do projeto, como o chefe do poder
executivo, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Mato Grosso do
Sul — OAB/MS, magistrados e desembargadores, advogados, defensores publicos e
servidores, atestaram que de um modo geral, o prédio agregou valor a prestacao dos
servicos jurisdicionais ao territorio. (ENFOQUEMS, 2018)

A estrutura conta, no ano de 2022, com servicos de caixas eletrénicos,
seguranca, cantina, sala da OAB, Defensoria Publica, cartorio eleitoral para
regularizacdo dos servigos eleitorais, o Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e

Cidadania (Cejusc), responsavel pela realizacdo de mediacdes e conciliacdes. Abriga
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também o servigo “Expresso dos Juizados Especiais”, que busca esclarecer duvidas
e pendéncias do cidaddo de maneira simples e rapida para resolver problemas que
envolvam agua, luz e telefonia, evitando assim conflitos processuais contra as
prestadoras de servigos Energisa, Aguas Guariroba e Oi. (TIJMS, 2018)

Diante do que foi demonstrado até o presente momento, dentre algumas
inovacdes promovidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul, em relacdo aos
Juizados Especiais, percebe-se uma inversao de valores voltados a promoc¢édo da
dignidade humana, conforme os ditames constitucionais, seguindo os padrbes
propostos pelo CNJ e por consequéncia elevando os indices dos critérios de
satisfacdo mundial adotados e prescritos pela Agenda 2030 em busca de uma justica

que traga paz social por meio de instituicdes eficazes.

2.2 A Inovacao: Juizado Especial da Justica Itinerante

Os Juizados Especiais abriram janelas de esperanca e a justica recebeu nova
roupagem ao se aproximar, efetivamente, do cotidiano das pessoas, 0s juizes
precisavam se aprofundar nas comunidades mais carentes para assim, conhecerem,
0s problemas nos territdrios vividos.

A analise da crise no poder judiciario a énfase da interseccionalidade, no que se
refere 0o acesso a justica em todos os cantos onde a jurisdicdo possa ser alcangada,
parecia utépica, sobretudo porque a amplitude do pais, hdo somente pela extensao
geografica, mas também por abranger regides obstaculizadas naturalmente, além da
diversidade dos costumes histéricos, culturais e étnicos, exige que solucdes sejam
analisadas de maneira revoluciondrias, aliadas com as tecnologias sociais.

Percebeu-se que 0 acesso ndo seria possivel caso o caminho inverso nao fosse
trilhado, e, em vez de aguardar que a comunidade buscasse a pacificacao social por
meio da prestacao jurisdicional, alterou-se a rota para levar, até a comunidade, todo
aparato judicial, encurtando assim a distancia entre o cidadao e a justica.

O modo como criaram-se 0s Juizados Especiais, pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, privilegiando, sempre
que possivel, a composicdo entre as partes ou a transacdo, com atribuicdo para
conciliagdo, processo, julgamento e execucao, possibilitou instrumentalizar o acesso
a justica de maneira sustentavel, bem como abranger esse procedimento as regides

antes inalcancgaveis.
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Tornar exequivel o acesso ao procedimento, instituido pelos Juizados Especiais,
foi uma inovacdo com inesperada receptividade, ante o ajuizamento de centenas de
milhares de novas agles, anteriormente reprimidas em virtude de auséncia de
informagédo e de conhecimento, receios, descrencga, inoportunidade, despesas,
dispéndio de tempo, dentre outros inGmeros motivos que impediam 0 acesso a justica
para fazer valer os direitos.

O Juizado Especial Itinerante destaca-se, dentre estes meios de
operacionalizacdo do processo a luz dos principios da celeridade, informalidade e
economia processual por ser um método inovador que propicia 0 acesso efetivo a
justica quando abrange o atendimento as variadas localidades territoriais € a0 mesmo
tempo promove a inclusdo social quando atende um publico diversificado.

Analisa-se a seguir, em perspectiva interseccional, os principais aspectos do
Juizado Especial Itinerante, a partir de sua origem no ordenamento juridico brasileiro,
com o escopo de verificar a relevancia desse modelo peculiar de Justica como politica
inclusiva, quando introduz em meio as suas demandas a possibilidade de regularizar
as familias, base de protecdo do Estado, de modo a promover o desenvolvimento

sustentavel, e consequente contribuicdo para a consecucao do OSD 16.

2.2.1 Conceito e origem da Justica Itinerante brasileira

A Justica Itinerante representa um modelo inovador de prestacéo jurisdicional
porquanto se diferencia dos modelos habituais de prestacéao jurisdicional, posto que a
mobilidade como caracteristica primordial, possibilita o deslocamento de todo aparato
judicial, até os locais minuciosamente preparados para recepciona-los, e assim
exercer a jurisdicdo, sob o modelo simplificado e &gil, porém efetivo a todos os que
pretendem resolver os conflitos.

A extensdo jurisdicional, como juizes, promotores de justica, advogados,
servidores da justica, maquinarios e equipamentos se aproxima da populacdo mais
distante, que por diversos motivos nao pode ir ao encontro do Poder Judiciario pelo
modo convencional.

Entretanto, por meio das pesquisas realizadas, ha divergéncia doutrinaria sobre
a definicdo e o modo de atuacgédo. “[...] a justica descentralizada, disponibilizada por

meio de unidades moéveis, para levar a atividade jurisdicional do Estado aos lugares
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mais longinquos e necessitados, podendo inclusive possuir nomenclatura distintas.”
(GOMES, 2011, p. 35),

Definicao distinta a prestacao jurisdicional realizada “[...] em locais diversos dos
Foruns, quais sejam, unidades moveis, colégios, estadios de futebol. Os locais devem
ser devidamente equipados, com sistema de telecomunicagdes e informatizados.”
(OLIVEIRA, 2011, p. 45)

Cita Azkoul (2006, p. 121-122), em sua tese de doutorado, alguns exemplos da
atuacao da Justica Itinerante em alguns dentre muitos setores nos quais 0S Servigos

foram implantados para facilitar o acesso a justica.

[...] no Rio Grande do Sul, que um Tribunal do Juri foi realizado numa
Escola Publica. Outra inovagdo € o funcionamento dos Juizados
Especiais Criminais Itinerantes em estadios de futebol do Rio de
Janeiro, de Minas Gerais e, recentemente, dentro do Estadio do
Morumbi, em S&o Paulo, implantado em 4 de agosto de 2005, durante
o0 classico entre Sdo Paulo e Palmeiras e, posteriormente entre Sao
Paulo e Corinthians em que seis casos foram registrados, quatro foram
resolvidos prontamente, gracas a presenca da Policia Civil, do Instituto
Médico Legal e do Instituto de Criminalistica. [...] Também o Tribunal
de Justica de Goias instalou, na noite de 3 de agosto de 2005, o seu
juizado itinerante, no Estadio Serra Dourada.

Outro modelo adotado por alguns entes federativos, dentre eles o estado de
Mato Grosso do Sul, € o que permite ao jurisdicionado receber a prestacéo “...] nas
proximidades do local em que vive, em sua comunidade, e ndo em lugares
longinquos”, se utilizando “[...] dos meios disponiveis e moveis, servidores publicos
passam a se deslocar aos locais mais distantes, para oferecer a prestacao
jurisdicional. O cidad&o nao vai até o Juiz. E o juiz quem vai até o cidaddo”. (QUEIROZ,
2011, p. 2)

Extrai-se de todos os conceitos a amplitude de aplicacdo que a
interseccionalidade se manifestou no campo da desigualdade social, o contexto social,
a relacionalidade, a justica social e a complexidade, pois a extensdo do acesso a
justica até os locais onde se prestaram servicos jurisdicionais, propiciando
atendimento generalizado a todos os presentes, fossem carentes ou néo, dentro das
estruturas de estadios de futebol, integrando-se forcas policiais, Poder Judiciario e as
funcdes essenciais do Ministério Publico e Defensoria Publica, com intuito de diminuir
a violéncia nos estadios e ampliar a frequéncia e a variedade de torcedores.

Importante trazer a lume conhecimento prévio do instituto para se compreender

a dinamica de seu desenvolvimento, perpassando pelo periodo pos Constituicdo de
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1988 até os momentos atuais.

Sobre o tema em questdo, segundo Leister (2005, p. 377-388), a ideia de justica
itinerante surgiu a partir do momento em que o Estado assumiu a tarefa de tutelar os
cidadaos, pacificando os conflitos, de modo residual, aos que nao fossem

solucionados de forma amigavel, pelo juiz via prestacéo jurisdicional.

Segundo relatos de Tito Livio, na Roma do século IV a.C., o primeiro
pretor surgiu para ser um tipo de terceiro consulado, cujas funcdes
faziam parte das fungdes do consul. Apds a evacuacao da Sicilia os
romanos tiveram a necessidade de manter um oficial permanente, com
poderes de império, sendo criadas duas novas posicdes de pretor para
governar a Sicilia e a Sardenha. Em 242 a.C., com a ampliacdo do
Estado Romano, abrangendo diversas provincias distantes, criaram-
se cargos suplementares de pretor: o segundo pretor, ou preator
peregrinus, detinha jurisdicdo somente sobre os assuntos juridicos
atinentes a estrangeiros. Entre os anos 117 a 138, era de Adriano,
foram instituidos os juizes itinerantes italianos, os quartuorviros, com
a funcéo de reforcar a unidade do Império Romano. Também ha
registros de que a estrutura judiciaria da Inglaterra de Henrique Il
contava um modo peculiar de administracéo da justica, inclusive com
o trabalho de “juizes itinerantes no territério, que iriam proceder ao
julgamento em nome do rei”, com o objetivo de manter a for¢a do
governo inglés em mais regides distantes da Justica Central. No
mesmo sentido, a justica eclesiastica também contava com uma forma
itinerante de exercer a jurisdi¢ao.

No Brasil, o instituto da itinerancia surgiu desde os primordios de seu
descobrimento quando Dom Manoel concedeu a Pedro Alvares Cabral, em expedi¢&o
para o Brasil, plenos poderes jurisdicionais de vida e morte, outorgando- que fossem
aplicados em nosso pais os mesmos direitos que em Portugal se adotava, aqueles

oriundos dos codigos romanos e visigoticos, cartas forais e outras concessoes.

Ja na expedicéo de Pedro Alvares Cabral uma Carta de Dom Manoel
concedeu-lhe plenos poderes no comando da esquadra, inclusive com
poderes jurisdicionais de vida e morte. E aqui comeca a histdria da
itinerdncia em nossa terra. O direito aplicado em Portugal era
originario de codigos romanos e visigoticos, e das cartas forais e
concessdes diversas. As disposicbes reais eram manuscritas,
destinadas e encaminhadas apenas a quem deveria executa-las.
Existia expressa proibicéo de dar traslado a outros ou até de revelar o
seu conteudo as partes. Por consequéncia, nem as proprias
autoridades conheciam as leis que as outras autoridades estavam
aplicando. E o Brasil estava submetido as Ordenac¢des do Reino, que
eram as compila¢cBes de todas as leis vigentes em Portugal e a base
do direito nacional. As Ordena¢bes Manoelinas foram o primeiro
codigo impresso no mundo e eram mistura do Direito romano, do
Direito candnico e de costumes da peninsula ibérica. A organizacao
judiciaria portuguesa era assim organizada: nas instancias inferiores
havia "juiz de vintena", nomeado sempre que uma aldeia passasse
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dos vinte moradores; nas aldeias maiores havia "juizes ordinérios",
eleitos e integrantes das camaras e conselhos municipais; e, para
garantir o poder real e quebrar a influéncia que os poderosos locais
podiam exercer sobre os juizes ordinarios e de vintena, havia a figura
do "juiz de fora", nomeado pela Coroa. (...) O conceito de “juiz de fora”
deriva da nocdo de justica real imparcial, superior e alheia aos
interesses regionais. Era um funcionario letrado, formado em Leis ou
Céanones e nomeado pela Coroa com autoridade muito superior a dos
juizes ordinérios. (LEISTER, 2005, p. 379)

Nas palavras de Leister (2005, p. 377), conclui-se que “para uma abordagem da
institucionalizacdo da justica itinerante devemos recorrer a Historia, em especial as
origens do Estado e do Direito, e ndo a dogmatica juridica”.

Para Azkoul (2006, p. 122), o Juizado Especial Itinerante, semelhante ao
implantado no Brasil, a jurisdicdo ocorre regularmente fora dos tribunais, €
genuinamente brasileira, dada a necessidade de alcancar toda a amplitude territorial,
geografica e social existentes entre os jurisdicionados e os locais onde féruns
encontram-se instalados para isso.

A experiéncia humana no territério vivido molda as necessidades de um povo
conforme as expectativas buscadas ao longo de sua historia, de suas origens e a partir
do momento em que o Estado assumiu o compromisso jurisdicional de conceder o
Direito, internalizou a responsabilidade e a obrigacdo de buscar todas as formas
possiveis para tornar efetiva a prestacao jurisdicional para toda a populacédo sob seu
governo, inclusive para as comunidades que se encontram mais distantes dos centros

urbanos.

2.2.2 A Justiga Itinerante e a Constituicdo Federal de 1988

Pode-se dizer que o novo modelo de prestacéo jurisdicional pelo Estado paira
seus fundamentos sob os aspectos politico, social, juridico e ideoldgico, cujo objetivo
seja propiciar aos jurisdicionados amplo acesso a justica de modo equitativo e
distributivo de baixo custo, e, sobretudo eficaz.

A subsuncao das normas juridicas ao caso concreto realizada de maneira célere
e eficiente tornou o processo uma ciéncia propria, visto como instrumento para atingir
o direito material. Diversas adequac0fes e atualizacOes legislativas foram feitas para
adequacdao dos ritos processuais de modo a satisfazerem as pretensodes, sejam elas

individuais, coletivas ou sociais.
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Dentre as inUmeras inovagdes, conforme ja mencionado anteriormente, foi a
criacdo dos Juizados Especiais, cujo rito — sumarissimo - tornou as condi¢cdes de
procedibilidade e prosseguibilidade processuais mais dinamica, com custos
reduzidos, na medida em que se dispensa a obrigatoriedade de advogados a algada
de acbes de pequeno valor, além de seguirem critérios da oralidade, simplicidade e
economicidade.

Os parametros processuais advém dos permissivos constitucionais, base de
sustentacao de todo ordenamento juridico. Pensamento que coaduna com a doutrina
de Liebman, a qual afirma que o Cddigo de Processo Civil ndo € outra coisa a ndo ser
a lei regulamentar da garantia de justica contida na Constituicdo. (LIEBMAN, 1950, p.
6)

No regime democréatico brasileiro, amparado constitucionalmente, exige
igualdade no exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, e a
consolidacéo desse regime emerge o desafio da ruptura de paradigmas orientado por
acOes de inclusdo social, capaz de assegurar, por meio dos parametros éticos e de
justica social, em contexto de eficacia econébmica compativel e sustentavel.

A democracia se faz em constante processo de transformacao e renovacao, pois
o sistema € composto de seres humanos, complexos na esséncia, e nesta tentativa
de ordenacdo da realidade, cada individuo e os operadores do direito s&o
responsaveis pela construcdo dessa historia.

Os ditames constitucionais em um regime democratico sdo oriundos da vontade
do povo, e materializados por meio de seus representantes eleitos, apos, efetivados
por politicas publicas implantadas a satisfacdo dos interesses e protecdo de um
determinado grupo social, grupo este, conforme explicitado na primeira parte deste
texto, no que tange ao conceito de inclusdo/exclusdo social, abrangendo um grupo
relevante para identificar o sujeito rechacado.

Nesse ponto, a interseccionalidade é ferramenta Util na analise de como as
politicas publicas aplicadas a esses grupos contribuem para reduzir as desigualdades
sociais, quando o regime adotado segue os principios da social-democracia.

E o que nos ensina (COLLINS e BILGE, 2021, p. 36):

Com base nos principios da social-democracia, as politicas de bem-
estar social se esforcam para proteger os interesses da populagéo.
Como filosofia, a social-democracia se baseia na crenca de que as
instituicbes democraticas florescem melhor quando veem a protecdo
do bem-estar social de todas as pessoas como parte de seu encargo.
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Nesse sentido, a democracia participativa € um forte pilar da social-
democracia porque pressupde que a promocao da ampla participacao
dos cidaddos de ambos 0s sexos e 0 acesso justo aos processos de
tomadas de decisdo do Estado de bem-estar social fortalecem as
instituicbes democréticas.

E continua:

As politicas de bem-estar social preveem uma série de projetos,
inclusive financiamento escolar, de rodovias e transporte publico, além
de programas destinados a idosos, criangas, pobres, pessoas com

deficiéncia, desempregadas ou que necessitem de assisténcia. [...]
Desse modo, conclui-se que o Estado de bem-estar social exige democracia
participativa, de modo a proteger cidadaos de diferentes géneros para o bem comum
Evidentemente que a Justica Itinerante nos modelos atuais, conforme se pode
notar, adveio de um sistema democratico, social e genuinamente brasileiro,
implantado implicitamente nas regras do Art. 94 da Lei 9.099/95 e posteriormente de
modo expresso na Constituicdo Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional

n. 45 de 9 de dezembro de 2004.

Art. 107. § 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica
itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcdes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicéo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 115. § 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica
itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcdes de
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicéo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 125. § 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional,
nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

A Constituicdo Federal de 1988, definitivamente, sedimentou o instituto nos
Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de
Justicas, pois a experiéncia de seu funcionamento no ambito dos Juizados Especiais,
ja havia dado inUmeros resultados positivos e concretos.

Entretanto, nos Juizados Especiais, a época, a técnica aplicada ndo era

adequadamente regulamentada e dependia dos Estados para sua implementacéo. A


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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redacdo dada ao Art. 94 da Lei 9.099/95 apenas permitia que 0s servicos prestados
pudessem ser realizados fora da sede da comarca, em bairros ou cidades a elas

pertencentes.

Art. 94. Os servicos de cartério poderdo ser prestados, e as audiéncias
realizadas fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela
pertencentes, ocupando instalacfes de prédios publicos, de acordo
com audiéncias previamente anunciadas. (BRASIL, 1995)

As dificuldades eram muitas, mas os resultados alcancados, por meio dos
esforcos empreendidos pelos diversos atores envolvidos, foi apenas o start para iniciar
o funcionamento da engrenagem da estrutura inovadora que estava por vir.

A necessidade de extensdo dos servicos jurisdicionais até as comunidades mais
distantes surgiu com a atencdo voltada pelo juiz titular da comarca de Mazagéao, no
estado do Amapé, em 1992, ao conduzir-se por meio de uma embarcac¢do a fim de
prestar atendimento juridico as comunidades ribeirinhas do Municipio, e
posteriormente, a brilhante iniciativa foi-se distribuindo por outros juizes, as outras

localidades.

Naquele ano, o juiz José Luciano de Assis, entdo titular da comarca
de Mazagéo, utilizando-se de uma embarcacdo da Prefeitura local,
iniciou essa atividade indo a vérias localidades do Municipio prestando
atendimento juridico as comunidades ribeirinhas, como registro de
nascimento, separacdo de sociedade de fato (separacdo de
companheiros) e alimentagéo (familia). O servigo teve prosseguimento
com o juiz Reginaldo Gomes de Andrade a frente daquela comarca.
Em 1994, na Comarca de Serra do Navio, tendo a juiza Eleuza Muniz
como titular, foi iniciada a justica itinerante terrestre, quando a equipe
do judiciario, um defensor publico e um promotor de justica,
percorriam, de carro, comunidades daquele Municipio e de Pedra
Branca do Amapari, levando os servicos da justica. Casamentos,
registros de nascimento e reclamagdes civeis diversas, eram 0s mais
comuns. (TJAP, s.d.)

llustrando-se 0 modo como os atendimentos aconteceram e as dificuldades
encontradas ao longo do trajeto para fazer valer os propésitos de uma equipe evolvida

na empreitada de levar a jurisdicdo até os confins, incluindo aldeias indigenas, vale a

descricao:

A jornada da Justica é feita em um barco, dependendo de marés,
chegando a gastar mais de vinte quatro horas da sede do municipio
até a Vila de Sucuriju. O Judiciario resolve os conflitos de interesse

enquanto a Prefeitura leva atendimento médico a popula¢do. Em
Oipaoque, o Juizado itinerante é feito em catraias, com o Juiz e sua
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equipe indo até as mais distantes comunidades, inclusive as aldeias
indigenas, enfrentando inimeras corredeiras, muitas vezes tendo que
arrastar a embarcacdo sobre as pedras. Na Comarca de Macapa a
Justica ltinerante Fluvial e a Justica Itinerante Terrestre foram
implantadas em 1996, durante a gestdo do Desembargador Mario
Gurtyev de Queiroz como presidente do Tribunal de Justica do Estado.
A primeira Jornada Fluvial com destino a regido do Bailiqgue saiu do
Porto de Santana no dia 22 de mar¢co de 1996 numa embarcacdo
cedida pela Marinha. No mesmo ano, foi adquirido um 6nibus com
ambiente climatizado, dotado de salas de audiéncia e computadores
para a execucdo da Justica Itinerante Terrestre. A viatura passou a
percorrer bairros periféricos, vilarejos e municipios vizinhos préximos
da capital, levando a prestacéo jurisdicional a pessoas que, em razao
da distancia, enfrentam dificuldades para se deslocar até os Foruns.
(TIAP, s.d.)

Segundo consta na publicacdo supra, essa iniciativa de distribuir a prestacao
jurisdicional implantada pelo Tribunal de Justica do Amapa atraiu olhares da midia

nacional e internacional — Europa, Estados Unidos, Canada e Australia.

O primeiro estrangeiro a cobrir uma jornada fluvial a regido do Bailique,
foi o jornalista americano Matt Muffet, do jornal Nova-iorquino Waal
Street Journal, que publicou uma pagina sobre o assunto. Em seguida
vieram os alemdes Mathias Matussek (repérter) e Michael Ende
(fotégrafo) da revista Der Spiegel. Uma equipe da N-TV (um canal de
noticias da Alemanha, associada a americana CNN) e um repérter do
Jornal americano Washington Post ja estiveram na Jornada Fluvial.
Equipes da Radio BBC de Londres, da televisdo australiana e da
canadense também ja cobriram a justica itinerante fluvial. (TJAP, s.d.)

O novo modelo de prestacao jurisdicional no Amapa serviu de inspiracdo nao
apenas para o judiciario nacional, mas também para o internacional, justamente em
época em que o mundo globalizado exige inovacao social em diversos aspectos, no
caso em questdo, a inovacao proporcionou a facilitacdo do acesso a justica e inclusao
social.

Os servicos realizados nesse modelo, como casamentos, registro de
nascimento, separacdo de sociedade de fato (separacdo de companheiros) e
alimentacao (familia), promove uma nova andlise no campo da interseccionalidade,
no que tange a democratizacdo do acesso a justi¢ca, inclusdo social e a promogéo da
igualdade material conforme os fundamentos constitucionais, a regularizacdo das
familias oportuniza que uma quantidade significavel de pessoas possam usufruir de

beneficios sociais e juridicos autorizados por leis esparsas e constitucionais,
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sobretudo aos direitos civis da personalidade, segundo o qual é aptidao genérica para
titularizar direitos e deveres.

A interseccionalidade, quando aplicada alcanca o aspecto relacional, tanto para
quem dispde 0s servigos — juizes, promotores de justica, defensores, servidores e toda
a equipe, no que toda a solidariedade e ampliacdo das boas praticas de gestao; como
para quem recebe os servi¢os, quando interagem, quando transacionam e resolvem
0 problema.

Ao passar dos anos, observou-se que, o processo de inovagao criado vem
sofrendo adequacbes e aperfeicoamento constantes, além do transporte fluvial, a
depender das condi¢cBes geograficas do local a ser alcancado, a Justica Itinerante,
também conta com 06nibus e carretas adaptadas com toda estrutura necesséria a
promocgéao dos atendimentos.

A Justica Itinerante, enquanto programa institucional, iniciou-se formalmente por
meio do paragrafo Unico do Art. 22 da Lei 10.259/2001, o qual instituiu a implantacéo
dos Juizados Especiais civeis e criminais no ambito da Justica Federal, com a
possibilidade do Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias, determinar o
funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante.

A ideia de encampar estratégias a fim de ampliar o acesso a justica, ja ha muito
vem sendo preocupacao do Poder Judiciério, pois uma democracia judicializada
permite maior efetividade dos direitos fundamentais e viabiliza todos os demais
direitos materiais, sobretudo em um pais, cuja extensdo continental é ampla e
diversificada culturalmente

Desse modo, na perspectiva de concretizar os novos modelos de prestacao
jurisdicional no pais, estendendo o0 acesso a justica para o ambito estadual, foi
aprovada a Lei n. 12.726 de outubro de 2012, a qual acrescentou o paragrafo Unico
ao Art. 95 da Lei n® 9.099/95:

AT, 05, i

Paragrafo unico. No prazo de 6 (seis) meses, contado da publicacao
desta Lei, serdo criados e instalados os Juizados Especiais
Itinerantes, que deverdo dirimir, prioritariamente, os conflitos
existentes nas areas rurais ou nos locais de menor concentracdo
populacional. (NR)

Evidente que a introducdo da referida Lei no ordenamento juridico brasileiro,

contribui para o incremento de politicas publicas voltadas a institucionalizacdo dos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art95p
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modelos de Justica Itinerante existentes como forma de ampliar 0 acesso a direitos e
assim garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais.

E o que indica as pesquisas desenvolvidas pelo Observatério Permanente da
Justica, coordenada por Boaventura de Souza Santos:

Garantir o acesso ao direito é assegurar que os cidadaos, em
especial os socialmente mais vulneraveis, conhecem o0s seus
direitos, ndo se resignam face a sua lesao e tém condicbes de vencer
0s custos de oportunidade e as barreiras econbmicas, sociais e
culturais para aceder a entidade que consideram mais adequada
para a resolucéo do litigio — seja uma terceira parte da comunidade,
uma instancia formal néo judicial ou os tribunais judiciais (OPJ, 2002,
p. 543).

E ainda, consoante a reflexdo esbocada por (PEDROSO, 2011, p.5), “a ndo
existéncia de um acesso efetivo ao direito e a justica representa, assim, falta de
participacao, de transparéncia e de responsabilizacéo.”

Desse modo, extrai-se a compreensao de que a institucionalizacdo dos modelos
de Justica Itinerante existentes como forma de ampliar o acesso a direitos e assim
garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais, esta inserido nas perspectivas do

ODS 16, e se amolda perfeitamente as orientacdes ali inseridas.

16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
(ONU, 2019)

Consoante se exp0s, na segunda secdo, os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel abrangem contetdos fundamentais aos anseios globais, com amplitude
voltada as diversas necessidades sociais, como educacdo, salude, mudancas
climaticas e protecdo ao meio ambiente, trabalho capaz de subsidiar o individuo ou
sua familia. O ODS 16, especificamente sob a analise interseccional de modo
relacional e ndo somente espacial no que tange ao desenvolvimento local, se efetiva
quando se fazem presentes as unidades moéveis do Juizado Especial da Justica
Itinerante aos locais pré-definidos em carater transitorio, quando servigos se fazem
necessarios e a prestacdo jurisdicional é satisfeita, de modo a possibilitar, aos

jurisdicionados, a titularizacéo de direitos e deveres protegidos constitucionalmente.
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A visao interseccional, no caso em tela, ndo fixa os limites geograficos de sua
aplicacao, os limites, se é assim que se pode chama-los para a melhor didatica, se
estendem aos elementos econdmicos, raciais, género e a toda comunidade

beneficiada, desde os servidores publicos, os cidaddos e os préprios usuarios.

2.2.3 A Justica Itinerante do Mato Grosso do Sul

Diante da variedade de cultura, costumes e pela extenséo territorial brasileira,
por meio da pesquisa exploratéria realizada por Marques & Reboucas (2017, s.p.),
sobre a Justica Itinerante nos sitios eletrénicos dos Tribunais de Justica de cada

Estado, constatou-se a diversidade de programas existentes.

Ao realizar pesquisa exploratéria sobre a Jl nos sitios eletrénicos dos
Tribunais de Justica de cada Estado, foi possivel perceber a
diversidade de programas existentes. De programas que usam a
modalidade terrestre de itinerdncia, a programas que usam a
modalidade fluvial; programas que envolvem atendimento judicial,
incluindo a atuacdo de juizes, a programas que realizam apenas
conciliacbes com estagiarios ou funcionarios destacados, ou ainda,
que tém uma proposta apenas educativa, ndo implicando acesso ao
judiciario propriamente, mas acesso a informacao acerca de direitos.
Programas com insercdo em bairros populares apenas da capital e
programas que atendem também a populacao do interior.

As autoras afirmam que as experiéncias desse modelo abrangem quase todos
os tribunais do pais. No Estado de Mato Grosso do Sul, o instituto surgiu por meio da
Resolugédo n. 353, de 3 de outubro de 2001, formalidade administrativa que autorizou
a instalacdo da 82 Vara do Juizado Especial na Comarca de Campo Grande, fixando-
Ihe a competéncia.

N&o obstante o propdsito da pesquisa abarcar somente a Justica Itinerante da
Capital, mencionar-se-a superficialmente sobre o procedimento aplicado no Estado de
Mato Grosso do Sul para embasar melhor o trabalho.

Consoante se exp0s alhures, o programa surgiu com a instalagéo da 82 Vara do
Juizado Especial, e devido a experiéncia exitosa, resolveu-se ampliar a jurisdicdo para
a segunda maior comarca estadual, nos mesmos moldes da aplicada na Capital, em
relacdo a competéncia das acdes e os critérios para escolha dos postos de
atendimentos, porém com uma unidade maovel.

A inauguracao da Justica Itinerante na Comarca de Dourados, vinculada a 12 e

22 Varas do Juizado Especial Civel e Criminal, ocorreu em 19 de setembro de 2013 e
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os critérios adotados para a escolha dos locais a serem beneficiados, assim como é
feito na Capital foram a distancia e a caréncia da atuacdo do Poder Judiciario:
“Indapolis (12 km), Itahum (61 km), Panambi (13 km), Picadinha (15 km), Vila Sao
Pedro (7 km), Vila Formosa (32 km), Vila Macauba (38 km) e Vila Vargas (15 km)”.
(TIMS, 2013)

A escolha estratégica em relacdo aos locais que receberdo a prestacéo
jurisdicional da JI, assim como é feito na Capital, entendendo as particularidades da
regido, dentro do contexto interseccional, sobretudo na dimensao territorial € refletir a
desigualdade social, a relacionalidade e as relacdes de poder, porquanto os critérios
utilizados na escolha se referindo a distancia e caréncia da atuacdo do Poder
Judiciério engloba proporcionar 0 acesso a justica de fato para quem necessita.

Subentende-se que pessoas que residem distantes dos centros — foruns,
juizados, tribunais, postos de atendimentos -, possuem certa dificuldade de se
deslocarem para buscar a satisfacdo de seus direitos, talvez por auséncia de tempo,
dinheiro, oportunidade, talvez por falta de conhecimento, por desacreditarem que
terdo éxito, e por diversos outros fatores que as desigualam dos demais.

Ademais, em relacdo as pessoas carentes do Poder Judiciario, a escolha se
pauta justamente naquelas mées que necessitam da regularizacdo da penséo
alimenticia para seus filhos; do reconhecimento da paternidade ou da maternidade
para se sentirem abrangidos no seio familiar; para aquele filho que doravante terd uma
nova familia; para aquele homem ou mulher que pretende se casar novamente, mas
nao pode por estar impedido em razao de vinculo anterior; para quem reside em uniao
estavel e quer regularizar o convivio com o casamento, enfim, sdo questdes
simplesmente que permeiam diretamente a dignidade da pessoa humana e que Jl ao
fornecer esses direitos, certamente minimizarA o impacto da pobreza e da
desigualdade por meio da incluséo social, na medida em que promove a justi¢ca social

em todos os niveis e abrangéncia.
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Figura 02: Unidade mével da Justica Itinerante em Dourados.
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Fonte: Dourados News, 2013

Merece destaque, também, no Estado de Mato Grosso do Sul, outra inovacao
social no campo da Justica Itinerante, o programa “Judiciario em Movimento” que foi
lancado em 24 de agosto de 2016, transformou todos os municipios estaduais em
sede de comarcas, por meio do qual a prestacdo jurisdicional € exercida em todo
ambito estadual e possui competéncia para julgar acbes de natureza civel, juizados
especiais, criminais, inclusive tribunal do jari. (TIMS, 2016)

A “Carreta da Justica”, como é chamada, possui em sua estrutura gabinete para
0 juiz, sala da Defensoria Publica e Ministério Publico, recepcdo, espaco para
advogado, copa e banheiros. (TIMS, 2016)
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Figura 03: Carreta da Justica
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Fonte: TIMS, 2021.

A experiéncia trazida pela Justica Itinerante da Capital Campo Grande, por meio
da Resolucéo n. 353, de 3 de outubro de 2001, possibilitou ampliar a jurisdicdo para
todo Estado e assim incluir definitivamente todos os cidadaos, até mesmo os que nao
possuiam qualquer tipo de acesso a jurisdicdo em suas proximidades.

No oeste do Estado, a populacdo de Trés Lagoas também conta com uma
unidade movel adaptada, doada pela empresa Eldorado Brasil Celulose, ao vislumbrar
o desenvolvimento econdmico na regido, auxiliou o Poder Judiciario contemplando os
cidada@os com a prestacao jurisdicional itinerante vinculada a Vara do Juizado Especial
Civel e Criminal, em exercicio no local desde 20 de julho de 2018. (JPNEWS, 2018).

Este é o objetivo fundamental de todas as Justi¢as Itinerantes do Estado de Mato
Grosso do Sul, reduzir a desigualdade social e proporcionar acesso a justica, de modo
a reduzir a distancia entre a prestacao jurisdicional e os cidadaos, integrar mais e mais
as pessoas a justica, promover acesso equitativo aos beneficios do desenvolvimento,

independentemente da raca, género ou classe e assim promover a inclusédo social.
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2.2.4. A Justica Itinerante em Campo Grande

Voltemos ao foco da pesquisa que originou as demais experiéncias de Justica
Itinerante no Estado de Mato Grosso do Sul, a 82 Vara do Juizado Especial da Justica
Itinerante de Campo Grande.

Vale lembrar que a época de sua criacdo, o Tribunal de Justica celebrou
convénio com as Faculdades Integradas de Campo Grande - FIC/Unaes e a Prefeitura
Municipal de Campo Grande, e posteriormente ampliou a equipe celebrando convénio
com a Fundacao Banco do Brasil e a Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB,
momento em que os jurisdicionados passaram a contar com dois 6nibus devidamente
equipados com salas de audiéncias e maquinarios de informatica, conciliadores,
servidores, dois juizes de direito, dois promotores de justica e dois advogados, além
dos estagiarios de Direito oriundos das respectivas faculdades que viam ali
oportunidade de aprendizagem. Nesse convénio, 0 municipio cedeu 12 (doze) lugares
para servirem de unidade de apoio aos 6nibus, como postos de salde e escolas.

Entretanto, atualmente, o compromisso € compartilhado com a Universidade
Catolica Dom Bosco, Prefeitura Municipal de Campo Grande e Tribunal de Justica de

Mato Grosso do Sul.

Figura 04: Convénios e parcerias com a Justica Itinerante

Flashs

Reitor da UCDS, Padre Jose Marinonk; Presidente do TIMS, Des. Jose JUSTICA ITINERANTE
Augusto de Souza: o o Superintendente Reglonal do Banco do Brasil,
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JUIZADO DE TRANSITO

Fonte: TIMS, 2002, p. 11.
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A Resolucao tornou competente o juizo para conhecer todas as causas civeis
relacionadas as Leis n. 8.078/90 (Consumidor), 9.099/95 (Juizados Especiais Civelis),
9.841/99 (Estatuto da Micro e Pequena Empresa, atualmente revogado) e Decreto
3.474/00 (Regulamentava o Estatuto da Micro e Pequena Empresa, atualmente
revogado) bem como as causas de familia, estado, capacidade das pessoas e
sucessoes, por meio de conciliacdo, a ser homologada com forca de sentenca. Caso
ndo haja composicdo do conflito, o processo serd redistribuido as varas
originariamente competente para processar e julgar o feito.

A 82 Vara do Juizado Especial da Justica Itinerante iniciou os atendimentos em
novembro de 2001, no Bairro Dom Antonio Barbosa, o evento foi amplamente
divulgado para que a populacdo tomasse conhecimento dos servicos a serem
prestados.

O método de atendimento desde o inicio foi inovador, porguanto agil, simples e
econdmico. Na primeira visita, as pessoas sao atendidas por meio de esclarecimentos
e davidas e se estiverem portando os documentos necessarios, podem ajuizar acoes
e até mesmo conciliarem-se no ato, saindo com a sentenca nas maos. Caso nao
estejam presentes ambas as partes interessadas na demanda, o autor propde a acao
e sai intimado para voltar em 30 (trinta) dias para a audiéncia de conciliacdo, tempo
necessario para distribuicao da acdo e intimacao da parte contraria.

Pesquisas realizadas no Informativo (TIMS, 2002, p. 07), revelam que somente
no primeiro dia de atendimento, foram registrados 66 (sessenta e seis) atendimentos
e orientac¢des juridicas e no primeiro dia destinado a realizacao das audiéncias, foram
obtidos 100% (cem por cento) de acordo. Segundo dados estatisticos, os melhores
resultados obtidos foram nas causas e familia e de estado de pessoas, como
alimentos, investigacédo de paternidade, reconhecimento de unido estavel.

Outra evidéncia importante constante no Informativo, foi a comparacéo de tempo
no tramite processual de uma agao de alimentos na JI e na justica comum. “[...]
Verificou-se que, enquanto na Jl leva-se, em média, 12 (doze) dias para que a
audiéncia preliminar seja marcada, na justica comum esse tempo varia de seis meses
a um ano, devido ao acumulo de processos.” (TIMS, 2002, p. 07)

Com as ideias e a praxis critica da interseccionalidade, no campo da
relacionalidade, que assume formas diversas de coalizdo, solidariedade, dialogo,
conversa, interacdo e até transacao, nos moldes propostos pelo CNJ, no que tange

as conciliagOes realizadas na Jl, percebeu-se a possibilidade de realizar a mesma
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prestacao jurisdicional aplicada na justica comum, sob o rito célere, simples e
econdmico dos Juizados Especiais, atingindo o objetivo da satisfacdo dos conflitos de
modo eficiente.

Ao longo dos anos houve significativo avan¢o nos nimeros de atendimentos e
acordos realizados na JI, o que Ihe rendeu a medalha Ricardo Brand&o, no ano de
2008, pela Assembleia Legislativa de Campo Grande, MS, na celebracdo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, cujo objetivo era valorizar pessoas e
projetos que se destacaram no acesso aos direitos humanos, em meio a violéncia,
desigualdade e agressfes a dignidade humana.

A recepcdo da JI pelos moradores periféricos da Capital demonstra que a
inovacgao social ocorrida no Poder Judiciario, assim como toda inovagao deve ser
constantemente aprimorada para bem desempenhar os propésitos pelos quais foram
criados. A comprovacao de que atingiu essa finalidade, se faz por meio dos dados

estatisticos elaborados ap6s nove anos de sua instituicao:

Dados atualizados até junho de 2010, apontam que, desde sua
criacdo, foram iniciadas mais de 81 mil acdes na Itinerante. Nesse
periodo foram realizadas mais de 68 mil audiéncias de conciliacéo,
com percentual de 95,5% de acordos entre as partes (65.316 casos).
O ano recorde de agdes iniciadas foi 2006, com 11.512 processos. Em
2010, até junho, foram iniciados 4.829 feitos na Justic¢a Itinerante. Em
2001, os trabalhos da Itinerante comecaram com uma demanda de
349 processos. Em 2002, ano em que a unidade Il comegou a
funcionar, foram 4.295 ac¢@es iniciadas. Em 2003, a procura cresceu
quase 82%, quando foram iniciados 7.804 processos. De 2004 para
ca os servicos das unidades | e Il da Justica Itinerante popularizaram-
se por definitivo entre o publico dos bairros da Capital, e a procura
manteve uma constante entre 10 e 11 mil novas acées ao ano. No
decorrer dos quase nove anos de funcionamento, o percentual de
acordos com éxito manteve-se em um patamar sempre superior a
85%. E os indices de acordos realizados foram aumentando
gradativamente. Desde 2005, a porcentagem mantém-se acima dos
90% - por exemplo, de 2005 a 2008 a marca foi superior a 97%. O ano
passado fechou com 94,4% de acordos firmados e o0 1° semestre deste
ano ficou em 94,3% de acordos. Grifo nosso. (TIJMS, 2010, p. 59).

Atrelados aos resultados obtidos aos percentuais demonstrados, pontua-se
ainda os dados em relagéo as demandas mais procuradas pelos jurisdicionados entre
0s anos de 2005 e 2020, o que revela que o Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul
possibilita o oferecimento de servicos potencialmente garantidores do acesso a

justica.
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Figura 05: Sentencas homologadas na JI entre 2005 e 2020.

ANO CASAMENTO ALIMENTOS DIVORCIO
2005 2888 944 507
2006 2965 901 477
2007 3282 828 380
2008 3950 867 501
2009 4034 397 515
2010 3969 347 1036
2011 4555 298 1742
2012 4682 245 1770
2013 4666 233 1852
2014 5148 214 2020
2015 5746 207 2068
2016 5363 249 2088
2017 4187 237 1952
2018 4995 217 2232
2019 4894 182 2207
2020 2051 49 103
TOTAL 67375 6415 21450

Fonte: Estatistica elaborada pela Assessoria da JI —TIJMS.

Além das legislacdes pertinentes e todo aparato estrutural preparado, 0 sucesso
do programa deve ser atribuido também a capacitacdo de todos os agentes
envolvidos, especialmente os conciliadores, que estdo na linha de frente dos
atendimentos, cabe a eles estabelecer o tratamento adequado dos problemas
juridicos e dos conflitos de interesses que lhe sdo apresentados. A Justica Itinerante
da Capital atua com 13 (treze) conciliadores nas duas unidades.

A préxis de incentivo e aperfeicoamento dos instrumentos consensuais de
solucdo de conflitos pelo Poder Judiciario é de fundamental importancia para
consolidar politica publica que promova a pacificacdo social. A solucédo e prevencgao
de litigios, realizadas por meio das conciliacdes realizadas pela JI, contribuem
inclusive para a desjudicializacdo de demandas, além, é claro, de ampliar o acesso a
justica.

Nesse contexto, 0 CNJ editou a Resolucgéo n. 125, de 29 de novembro de 2010,
para regulamentar a politica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario. E no paragrafo 2° do Art. 9° recomenda que
os Tribunais capacitem seus servidores em métodos consensuais de solucédo de
conflitos, e pelo menos, um deles capacitado para triagem e encaminhamento
adequado de casos.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em respeito a Resolucdo supra,
por meio da Instrucdo n. 36 de 12 de setembro de 2017, regulamentou as funcdes e
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demais requisitos necessarios dos conciliadores, dentre eles a submissao de cursos
de capacitacdo e atualizacdo especifica, a qual devera se realizar a cada 2 (dois)
anos, com carga horaria de 12 (doze) horas, conforme conteudo programatico
designado pela Resolucdo n. 125/2010 do CNJ. O curso é oferecido pela Escola
Judicial de Mato Grosso do Sul.

A interseccionalidade com foco na investigacao critica no quesito educacdo e
diversidade, sob o manto democratico vigente em nosso ordenamento juridico,
considerando os parametros legais no que tange a fungao do conciliador e sua
evidente importancia no modelo de prestacao jurisdicional aplicada na Ji, € possivel
abordar a complexidade da equidade e igualdade social, porquanto a funcédo de
conciliador possa se direcionar a qualquer individuo que pretenda exerce-la, desde
que preenchidos os requisitos, e dada a rotatividade constante, pois, segundo a
Instrucdo supra, a funcéo € exercida pelo periodo de 2 (dois) anos, prorrogaveis por
igual prazo e sem vinculo empregaticio ou estatutario com a Administracéo, logo a
capacitacdo para a funcdo abarca numero significativo de pessoas, aptas a exercer o
conhecimento adquirido e praticar a experiéncia também fora do Poder Judiciério,
além de adquirirem especialidade curricular, adquirem aprendizado para a vida,
colabora com a promocdo da paz social e cria uma sensibilidade geracional e
sustentavel, quando se tornam identidades interseccionais.

No tocante ao agendamento dos atendimentos nos bairros, € meticulosamente
estruturado na medida em que as visitas se facam de modo que ndo se coincidam a
presenca das unidades em bairros proximos um do outro e no tempo necessario das
autuacdes processuais e intimacdes das partes para comparecimento a audiéncia

conciliatoria.



Figura 06: Calendério da Justica Itinerante 1° semestre de 2022.
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N&o obstante o atendimento se realizar rotineiramente do modo esbocado
alhures, a JI também realiza mutirdes anualmente nos més de outubro, quando se
comemora a data festiva de cunho catdlico referente a Séo Judas Tadeu, na Paréquia
assim denominada, promove-se a regularizacdo das familias por meio da A¢édo de
Reconhecimento da Unido Estavel e sua Conversdo Casamento, a iniciativa que
redne os paroquianos que desejam firmar o compromisso perante Deus e a Justica
aproveitam a oportunidade para satisfazerem tal pretenséo.

A Revista Comemorativa dos 20 (vinte) anos dos Juizados Especiais — TIMS
angariou alguns depoimentos oportunos para ilustrar a felicidade dos jurisdicionados

gue satisfizeram suas pretensdes quando regulamentaram as familias.

Em mutirdo realizado pela Justica Itinerante na paroquia Sao Judas
Tadeu, José Narciso (58 anos) e Maria da Gléria (52) tornaram-se
oficialmente marido e mulher. Uma semana depois, ele ja tomou todas
as providéncias para que ela desfrutasse de todos os direitos de uma
esposa juridicamente oficializada, como torna-la dependente do plano
de saude, por exemplo.

Outro casal, aqui chamado Jodo e Maria para terem as identidades
preservadas, casou ha pouco tempo e reconhecem a importancia da
Justica Itinerante na nova familia que comega a ser construida. Ele foi
casado por 15 anos, pai de trés filhos, teve o casamento desfeito e foi
com o0s conciliadores que conseguiu ser separado judicialmente.
“Mesmo assim, oito anos depois, ao encontrar Maria nao podia me
casar novamente, precisava ser divorciado”, conta ele. Assim, no
6nibus da Justica Itinerante, em apenas dez minutos, teve a situagao
resolvida: a separacdo judicial foi convertida em divorcio. Feliz por ter
a chance de recomegar, Jodo garantiu: “Converteremos nossa uniao
estavel em casamento na Justica Itinerante. Essa serd uma historia
com final feliz! (TIMS, 2010, p. 61)

Diante de tudo o que foi demonstrado, sobretudo na viséo interseccional, o
Juizado Especial da Justica Itinerante se mostra desde sua criacdo que tem sido uma
politica inclusiva, quando introduz em meio as suas demandas a possibilidade de
regularizar as familias, base de protecdo do Estado, promove o desenvolvimento
sustentavel, e consequente contribuicdo para a consecucdo do ODS16.

Além disso, contribui como politica inclusiva sustentavel ao desenvolvimento do
territdrio pela promocgédo ao acesso facilitado da justica a populacdo periférica,
utilizando-se de métodos de solucdo de conflitos garante a prestacao jurisdicional.
Adicionalmente, a problemética que enseja o presente trabalho ndo é somente o fato
de que referido 6érgdo promove o acesso a Justica, mas também que de fato essas
acOes resultam, para os jurisdicionados, a possibilidade de que familias solucionem

problemas e se regularizem (legalizem) perante a sociedade civil, por meio das acbes
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ali permitidas, ja que engloba competéncia das varas de familia, o reconhecimento de
unido estavel e sua conversdao em casamento; a investigacdo de paternidade e
regularizagdo nos registros de nascimento e casamento; o divorcio entre outros.

Em periodos historicos, diante da dimensdo econémica dos territorios verificam-
se retracdo/reducdo de poder aquisitivo, desemprego, carestia, impactos sé&o
produzidos na dimensao social, sendo que a organizacao das familias a integra, a Jl
conforme se demonstrou faz parte desse sistema holistico e contribui como
financiamento para o desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacéo
técnica, incluséo social, acesso a justica e resolucao dos conflitos, em todos os niveis,
de modo a ensejar consequéncias positivas e condizentes a consecucédo do objetivo

proposto em ambito universal.



3. INOVACAO E TECNOLOGIA SOCIAL

Importante adentrar o tema acerca da inovacgéao e tecnologia social, a fim de que
0 estudo evidencie que o Juizado da Justica Itinerante, ndo obstante esteja a servico
da populacdo ha mais de vinte anos, ndo deixa de ser um processo inovador no meio
judicial porquanto atende as expectativas do CNJ quanto as orientacbes para
consecucao do ODS 16 e suas metas.

A humanidade vem sofrendo inUmeras mudancas devido a varios fatores
oriundos da globalizacéo e outras transformacfes ocorridas nos anos 1980, as quais
proporcionaram a integracado entre as pessoas de forma mais ampla, vislumbrando-
se um mundo dotado de altas tecnologias, entretanto a disseminacdo da extrema
pobreza e da desigualdade social se tornaram mais evidentes a medida que as
descobertas foram surgindo, novos olhares e necessidades tendenciosas a visao
sistémica passaram a ser parte de debates entre visionarios inovadores.

Adaptar-se a nova fase globalizada nédo é tarefa facil e desafia a todos. Nessa
esteira de pensamento, milhares de pessoas estdo sendo tocadas pelo
desenvolvimento, ainda que de diferentes formas e intensidade, mas ja é possivel
vivenciarem-se os efeitos dos ODM e ODS quando muitos dos indicadores negativos
identificados experimentaram redugdes importantes, entre eles a mortalidade infantil,
maior nimero de criangas matriculadas nas escolas, politicas publicas voltadas ao
respeito e valorizacdo da mulher em varios aspectos essenciais da sociedade civil, 0s
direitos politicos, trabalhistas e legislacGes protetivas aos diversos tipos de danos,
maior preocupacao com o meio ambiente em todas as esferas de poder.

O mundo se tornou complexo diante das variadas necessidades, as perspectivas
para o desenvolvimento na forma complexa exigem conhecimento diversificado e
guanto mais amplo melhor, pois, certamente abarcara o maior nimero de pessoas. A
interdisciplinaridade nas relagfes é algo que deva estar atrelada ao desenvolvimento,
dada complexidade da vida em sociedade entre seres humanos ou nao e tudo que
abriga as relacfes interpessoais, com a natureza, com 0S espacos urbanos, rurais.

O talento compartilhado de cada ser vivo representa peca chave na contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel, a especialidade de cada um e o envolvimento de
todos para alcancar a problematizacéo, reconhecé-la e identificar o que e como deve
ser feito, tendendo-se a ampliar fronteiras das possibilidades de acerto.
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O conceito de inovacgédo esta intimamente ligado a capacidade de produzir,
disseminar, absorver e recombinar conhecimento, acompanhada por alteracdes
significativas no que se refere a sua concepcao, em virtude da complexidade do
sistema envolvido nos processos de criagdo de conhecimento e inovacéo, bem como
no concepto de proximidade, nas suas varias acepcdes — geogréfica, organizacional,
cultural, entre outros (FERRAOQ, 2016, p.17)

Segundo o autor, a academia, desenvolveu conceitos relacionados a existéncia
de modelos de inovagdo de base territorial, com a finalidade de “relacionar a viséo
sistémica e territorializada dos processos de inovacdo com a ideia de
desenvolvimento, através do conceito de gestdo de trajectorias territoriais de
inovacdo.” (FERRAOQ, 2016, p.18)

Com base nos estudos aplicados, 0 mesmo autor cita duas concepg¢des de
inovacao, a primeira baseada na concepcdo convencional, identificando-a como um

processo sequencial, hierarquico e descendente, se revela do seguinte modo:

Os processos de inovacgao ocorrem quando, a partir dessa descoberta
e da construcédo de protétipos de natureza experimental, é possivel
generalizar determinados procedimentos metodolégicos que permitem
transformar a descoberta num tipo de conhecimento tecnolégico
genérico, isto é, potencialmente apropriavel por qualquer entidade que
dela possa retirar beneficios para a actividade que desenvolve.
(FERRAO, 2016, p. 17)

A segunda concepc¢do é tratada pelo autor como contribuicdo dos talentos
individuais em prol das resolugbes sistémicas mencionados anteriormente, e afirma
que de acordo com Antonnelli (FERRAO, 2016 apud ANTONELLI, 2000),

[...] a produgé@o de novos conhecimentos resulta de uma interagéo
complexa, que envolve uma multiplicidade maior ou menor de agentes
(universidades, instituicdes de investigacdo, empresas e outros tipos
de organizacgbes) e é condicionada por diversos fatores, como o tipo
de informacao tecnoldgica disponivel (...); a qualidade dos canais de
comunicacao entre os diferentes agentes, que define oportunidades
de aprendizagem diversificadas para cada um deles; as competéncias
e as capacidades de cada um dos agentes, que condicionam o modo
como estes organizam o0 conhecimento a que acedem ou que
produzem em funcéo dos objetivos especificos que prosseguem.

Depreende-se da segunda concepcdo, que inovar significa gerar novos
conhecimentos advindos dos saberes e experiéncias que cada agente estabelece com

as relacdes interativas, a partir de varios elementos como o tipo de informacao
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tecnoldgica, a qualidade das comunicacdes e as competéncias de cada contribuinte

envolvido.

Figura 07. Modelo de inovagéo sistémica.

Informacao tecnolégica
disponivel

Oportunidades de Organizagao dos processos de
aprendizagem: aprendizagem:
comunicacdo entre competéncias e capacidade de
diferentes agentes usar informacado disponivel e
de gerar nova informacgao

v

Conhecimento “localizado”

Fonte: Jodo Ferrdo, 2002.

A contribuicédo dos talentos individuais em prol da inovagéo sistémica, conforme
esquematizado na figura 7, demonstra que a inovacao advém do local e € nessa
escala que as formas de organizacao produtivas, dentro do territério emergem, é o
chamado processo de territorializagdo, cujo fenbmeno permite a valorizagdo da
regido, através da competitividade dos sistemas territoriais de producéo. (FERRAO,
2016 apud BENKO et LIPESTZ, 1992)

A analise acerca do avan¢o no processo de territorializacdo junto ao meio
académico é assunto colocado em posicdo privilegiada nos estudos sobre
desenvolvimento, dentre os modelos citados por (MAILLAT, 2002, p. 10) o que resulta
efeito satisfatorio € o modelo mosaico, tratado como novo paradigma tecnoldgico pos-
fordista, segundo o qual o “sistema produtivo global tende a se estruturar como um
mosaico de sistemas locais flexiveis, especializados e autorregulados, mantendo
entre eles relagdes de troca no seio de redes complexas” (MAILLAT, 2002 apud
OCDE, 1993, p.22 et STORPER, 1992 et PIORE et SABEL, 1984).

Neste modelo as unidades de producéo dos mais variados segmentos se relinem
no territério para estabelecerem relacbes de colaboracdo, contribuindo para o
enriguecimento e desenvolvimento especifico. Assim, surge nova reparticdo de

sistema de producé&o imbricada ao desenvolvimento da rede global e da abertura dos
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mercados. (MAILLAT, 1998). De modo que “cada regido rivaliza-se com todas as
outras no plano dos custos, da gama de produtos e de sua qualidade.” (MAILLAT, et
OCDE, 1995, p. 10)

Neste contexto, o processo de territorializagdo no local possui vital importancia
na medida em que identifica o paradigma na criacdo de regides mais atrativas, por ser
providas de infraestrutura e tecnologias de informacao e de comunicacao capazes de
gerar regides ganhadoras, providas de elementos e recursos favoraveis
economicamente.

A inovacdo pelo modo interativo alterou o conceito de local, considerado
anteriormente como um ambiente fisico coerente, estavel e social para um local de
desafios e oportunidades, cujas bases se direcionam a construir de forma autbnoma
processos de desenvolvimento.

Sobre tais processos, evidencia-se o desenvolvimento local sob o viés do
desempenho coletivo, por meio do conhecimento produzido no campo das interacées
dentro do territério vivido. A aprendizagem interativa advinda dos saberes construidos
e refletidos em cada territério tem-se mostrado eficiente aos anseios as
especificidades tendentes a expansdo em escala global. (RAFFESTIN, 1993).

A valorizacdo do desempenho de cada unidade sécio territorial, dada a
complexidade planetaria, oportuniza conhecimentos externos, propiciando geracdes
de energias coletivas para se elaborar solugbes criativas constantes de
sustentabilidade. (BOURLEGAT, 2011).

As capacidades criativas, conforme nos ensina Bourlegat (2011, p. 109):

Séo consideradas, portanto, coletividades inteligentes e produtoras de
meios inovadores aquelas que no processo interativo e de
aproveitamento de potencialidades locais, desenvolvem capacidades
para assimilar e produzir novos conhecimentos que conduzam a
solugdes criativas, adequadas as condigfes, necessidades e desejos
locais. Nesse processo, valoriza-se a diversidade de recursos e
transmutacdo de conhecimentos que resultem em inovacdo, ao
mesmo tempo em que se mobilizam forgcas reguladoras para os
fendbmenos interativos.

Assim, mais do que uma realidade individualizada, o territério passou a ser visto
como uma realidade em plena transformacdo, dotado de caracteristicas muito
particulares, conhecidas somente por quem participa dessa construgdo social em
rede. Os locais, por seu turno, se constituem a base na construcdo desse modelo de

desenvolvimento, por meio dos saberes individuais - atores do desenvolvimento
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valorizados nos processos cocriativos — fez com que os parametros daquele
desenvolvimento voltados predominantemente as técnicas economicistas, para
Incorporar em seu conceito as dimensdes sociais e ambientais.

No ambito académico ja se discute a transdisciplinaridade, segundo a qual se
busca, mundialmente, uma conexao entre pesquisadores de todos o0s setores, para
encontrar as solucdes dos problemas para uma determinada regido. Tratar temas
complexos por meio do conjunto de saberes e com conhecimento de carater
interdisciplinar, interagindo com novas ideias, faz expandir o leque de oportunidades
e possibilidades. Essa criatividade significa refletir sobre possibilidades de inovacgéo
disruptiva, capaz de satisfazer as necessidades de modo efetivo.

Diante do novo cenario construtivo do desenvolvimento, percebe-se que o “ser”
e nao o “ter” humano se revela o cerne e o motivo principal na busca incessante do
bem comum e que um sistema territorial local pode servir de inspiracdo para outros
sistemas, formando-se redes em escalas mais amplas, ou ndo, servindo apenas as
demandas em ambito estrito, mas que edifica a sustentabilidade daquela comunidade.

Desta feita, surge um novo conceito baseado na sustentabilidade do territério,
dado a complexidade humana. A diversidade humana e territorial diante do mundo
globalizado faz com que a multiplicidade de saberes construidos, além de permitir
adaptacdes e adequacdes a cada especificidade vivida, também amplia os processos
de solugbes de inovacao de modo transnacional.

3.1. Desenvolvimento Sustentavel

O crescimento econémico mundial ja era realidade, o avanco desenfreado na
busca pelo desenvolvimento abarcou diversas nacfes e junto advieram outras
preocupacdes diante dos potenciais impactos globais da época, uma preocupacao
evidente comecou a emergir acerca das condicbes ambientais, 0 modo como vinham
sendo tratado o consumo dos recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente
passaram a ser pauta dos debates entre os pesquisadores.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado, a principio, por uma
Comisséo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), constituida pela
ONU, em 1987, langcado no Relatério Brundtland, no documento denominado Nosso

Futuro Comum, definiu-se como: “[...] aquele que atende as necessidades do presente
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sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades [...]” (CMMAD, 1988).

O relatério em questdo estreou o0 assunto sustentabilidade para o
desenvolvimento sustentavel em ambito global, e permitiu reflexdo sobre os seguintes

temas:

[..] Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas
estara sempre propenso a crises ecolégicas, entre outras...O
desenvolvimento sustentavel requer que as sociedades atendam as
necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo
como pela garantia de oportunidades iguais para todos.

[...] Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por
exemplo, em nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o
desenvolvimento sustentavel ndo deve pdr em risco os sistemas
naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s
solos e 0s seres Vivos.

[...] Na sua esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel € um processo
de mudanca no qual a explorag&o dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanga institucional estdo em harmonia e reforgam o atual e futuro
potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas.
(CMMDA, 1988).

O meio ambiente foi assunto continuo na pauta mundial dos pesquisadores e se
materializou também por meio de acordos internacionais, como por exemplo, em
1992, a Agenda 21, documento resultante da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Eco-92), conduzia 0s paises a assumir 0
compromisso e o0 desafio de internalizar estratégias para o desenvolvimento
sustentavel em suas politicas publicas voltadas a um desenvolvimento humanizado.

Agrega-se a ideia, o protocolo de Kyoto assinado em 1997, encampado pela
ONU, abordou-se o ndo menos importante assunto relacionado as mudancas
climéticas e o aquecimento global, assunto iminente e com enfatico debate nos meios
académicos, por ser uma das preocupacdes a serem sanadas em tempo determinado
sob pena de irreversibilidade.

Sem delongas, constatou-se que o cerne da questdo na busca da satisfacdo das
necessidades atuais da sociedade, sem comprometer as geracdes futuras ainda é
campo fértil e esta longe de solugéo.

O assunto é complexo porque demanda necessidades humanas — qualidade de
vida, como lazer, moradia, economia, saude, educacao, entre outras, passiveis de
constantes mudancas, e a capacidade de supri-las deve ser harménica com o

desenvolvimento sustentavel. Neste compasso, afirma Conde (2013, p. 10) ao citar
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Sachs (1993, s.p.), que o desenvolvimento sustentavel se baseia na busca pelo

equilibrio entre trés dimensdes: ambiental, social e econémica.

[...] agrega essas trés dimensdes em uma definicdo sintética que diz
que o desenvolvimento sustentavel deve ser “economicamente viavel
e sustentado, socialmente justo e inclusivo e ambientalmente
sustentado”. Alguns autores acrescentam ainda as dimensdes cultural,
espacial, institucional e politica ao conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Constata-se que a sustentabilidade € multidimensional e essas dimensfes sao

conexas, compondo um sistema complexo, no qual o ser humano esta inserido.

Figura 08. As dimensdes para o desenvolvimento sustentavel, segundo Sachs.
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Fonte: Sachs, 1993, s.p.

Carvalho (2019, s.p.), sobre o equilibrio entre as dimensdes, afirma que “[...]

alcancar a sustentabilidade vai permitir que a Terra continue a apoiar a vida humana

como a conhecemos.” E ainda acrescenta:

As ideias ali contidas foram assimiladas pelas organizacbes do
sistema das Nac¢des Unidas e diversas organizacdes internacionais, e
desde entdo tém sido progressivamente incorporadas as agendas de
numerosos paises. Trata-se de um novo paradigma para abordar um
velho desafio: o desenvolvimento. Nesta nova Otica, a nocdo de
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desenvolvimento, por muito tempo identificado ao progresso
econdmico, extrapola o dominio da economia através da sua
integragdo com as dimensdes ambiental, econémica, social e cultural,
apoiando-se em novos paradigmas (CARVALHO, 2019, s.p.).

Considerando as limitagdes no processo de crescimento continuo sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel, consubstanciada na preocupagdo voltada as
necessidades humanas e ao respeito ao meio ambiente, permite verificar que a cultura
influencia diretamente os trés pilares da sustentabilidade - ambiental, social e

econdmica, a ponto de varios autores a considerarem como sendo um quarto pilar.

Figura 09. Os quatro pilares da sustentabilidade.

Fonte: Autora, 2022.

Tal como as dimensdes ambiental, social e econémica, a dimenséo cultural foi
incluida no cerne da sustentabilidade, porquanto valoriza as habilidades e
competéncias construidas historicamente no territério, os bens materiais, imateriais
representando o patriménio cultural que confere sentido ao passado, presente e futuro
de uma determinada coletividade, e de certa forma atribuindo identidade ao local.

Por isso 0 processo da construcdo de territérios e a valorizacdo de criacao de
identidade coletiva evidenciaram o0 protagonismo de atores nesse processo
construtivo. Nele o sentimento de pertencimento e sua ligagdo com o grupo, por meio
de compartilhamento de experiéncias e conhecimentos propicia que se costure uma
trama narrativa a respeito do patriménio selecionado, direcionando, coerentemente,
as acoes e objetivos que essa sociedade pretende alcancar.

Nesse sentido, Dematteis & Governa (2005, p. 31-58) identificam uma nova
concepcgao de patrimonio cultural, a qual deixa de ter um sentido historicista, para se

transformar em algo construido socialmente e de forma seletiva, com base na sele¢éo
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de bens materiais e imateriais que pretendem legitimar na identificacdo do territorio
em construcao.

Assim, dentro do territério, conforme retratado, o talento compartilhado de cada
um representa peca chave na contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, a
especialidade individual e o envolvimento de todos permite alcancar a
problematizacédo, reconhecé-la e identificar o que deve ser feito e como ser feito,

tendendo-se a ampliar as fronteiras das possibilidades de acerto.
3.2. Desenvolvimento sustentavel e inovacdo no Poder Judiciario

Do surgimento de novas ideias concebidas a partir de saberes compartilhados
faz surgir a inovagéo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel de modo
efetivo e duradouro, porém, para que a inovacéao se torne verdadeiramente realidade
para a sociedade, é preciso acolhe-la de forma organizada, com politicas publicas,
com governanca e sobretudo, amparada por pesquisadores, cujas contribuicdes vem
ao encontro de alternativas, sendo que os avancos ja alcancados tornam-se mais
humanos, contribuindo para que as areas rurais possam suportar o desenvolvimento
civilizatorio, para que a saude seja proporcionada a todos, para que escolas tenham
infraestruturas e a qualidade de vida seja prospera.

Por seu turno, a justica social também faz parte do conjunto de elementos a ser
valorizado na busca do equilibrio as necessidades humanas e sustentaveis,
especialmente nas atividades e relacbes de trabalho e sociais. A justica social
proporciona viabilidade econ6mica de todas as atividades, que envolvem planos,
programas e projetos, além das acdes relacionadas aos avancos para o
desenvolvimento.

Alheio a justica social, o relacionamento em sociedade deve estar
consubstanciado nos principios éticos e morais advindos da familia para se
conectarem aos planejamentos.

Nas politicas publicas baseadas no bem comum, com perspectiva de médio e
longo prazo, o Estado, por meio do parlamento, e do envolvimento politico deve se
ater aos anseios da sociedade. Citando-se alguns exemplos ja existentes no Brasil de
politicas publicas com essa toada: Politica Nacional da Educagéo Ambiental (BRASIL,
1999); Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997); Politica Nacional de

Mudancgas Climéaticas (BRASIL, 2009); Politica Nacional para o Desenvolvimento
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Urbano (Brasil, 2020); Politica Nacional do Crime Ambiental (BRASIL, 1981); Politica
Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Além dessas leis infraconstitucionais, regulamentadas em politicas publicas,
nossa Carta Maior também traz em seu bojo outras normas cujos parametros devem
ser respeitados por toda a populacdo, uma vez que representam a vontade e o0s
anseios da sociedade, relatadas por seus representantes, no parlamento ou fora dele.

Adentrando-se nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, porquanto
necesséaria e pertinente as politicas socioambiental, e a integralizacdo do poder
judiciario para gestao dos conflitos. Conforme se demonstrara mais adiante, por meio
da Meta 9 do Conselho Nacional de Justica, ainda é possivel se engajar
constantemente a prevencao da desjudicializacao dos litigios de forma integrada.

A misséo é prevenir a propositura de ac¢des, cuja fonte do litigio, em sua génese,
devidamente mapeada pelos recursos tecnoldgicos, seja resolvida por meio da
solucéo pacifica de conflitos pelo didlogo, sendo forma inovadora a possibilidade de
se construirem novos mecanismos de satisfacdo das necessidades humanas. A ideia
nao é, precisamente, reduzir a quantidade do acervo de processos em juizo por
extincdo ou ndo ajuizamento, mas atingir as metas e os indicadores de resultado ou
impacto positivo sobre os ODS da Agenda 2030.

Os desafios da redemocratizacdo no que tange a preocupacdo pelo Poder
Judiciario esta em adotar estratégias de ampliacdo do acesso a justica, algo que se
pode fazer por meio dos Juizados Itinerantes, superando os obstaculos geograficos
brasileiros, é tornando efetivo os direitos fundamentais, ao garantir o direito de se ter
direitos, pois uma democracia judicializada viabiliza todos os demais direitos
fundamentais.

Desse modo, o ODS 16 deve estar claramente inserido na visao de mundo e
nos esfor¢os para alcancar a paz, justica a todas as pessoas e as instituicdes eficazes
na aplicacao dessa justica.

N&o se pode olvidar a governanca como elemento relevante ao pleno
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a governanca em questao analisada sob o
aspecto relacional, ndo se confunde com a governancga gerencial, cuja preocupacgao
é voltada para a prestacao de infraestrutura e servicos.

Diferente do modelo de economia tradicional que precisa de uma logica funcional
(divisdo do trabalho) e de uma organizacéo hierarquica/verticalizada, para funcionar,

este novo modelo de territrio construido socialmente, chamado sistema produtivo
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local, se baseia em uma légica territorial. A coesédo desta unidade sistémica passa a
ser mantida por meio de acdes de coordenacao entre seus participantes, regidas por
normas, regras e valores produzidos no proprio local.

Augusto de Franco (2011, s.p.), que esteve a frente do Governo Federal com a
primeira dama Ruth Cardoso, durante o periodo neoliberal, no Programa Comunidade
Ativa em 1999, fazendo uso da estratégia de desenvolvimento local (no modelo
neoliberal da época), concluiu que, um governo local “verticalizado” ndo pode mais
ser o responsavel pelas iniciativas de desenvolvimento local e que mais importante do
que participacdes em redes séo as interacdes em rede.

O estudo iniciou-se no final da década de 1990, quando se percebeu que
economias locais passaram a se conectar e a coexistir com multinacionais,
proporcionando interacdes locais, advindas da mediacdo das Tecnologias de
Comunicacéao e capazes de fazer com que o local pudesse se impor ao mundo. Esse
processo foi fundamental para gerar novos conhecimentos na promocado de
inovagoes, e consequentemente trazer o desenvolvimento, favorecendo a construgéo
social de ambientes inovadores.

Percebeu-se também que houve valorizacdo, inclusive dos recursos imateriais
como o conhecimento tacito (cotidiano vivido), habilidade, competéncia. As interacdes
em rede passaram a exercer, portanto, importante papel na dinamizacdo das
economias locais, sem necessidade da iniciativa dos governos. A combinacao dos
conhecimentos, experiéncias, habilidades compartilhadas com informacgbes externas
deveria, em principio, favorecer processos de inovacdo mais ajustados as
necessidades especificas de cada realidade local.

Assim, surgiu a Era do Conhecimento, o processo de inovacdo desencadeou
novos conceitos e institutos de pesquisa, dentre eles, o reconhecido Instituto de
Tecnologia Social (ITS BRASIL) uma “Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico com a misséao de utilizar o Conhecimento, a Ciéncia e a Tecnologia na busca

de solugdes para os problemas sociais.” (POLEN, 2017)
3.2.1 Tecnologia social como meio de inovagéo
Tecnologia Social conceitua-se como sendo:

Conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas
e/ou aplicadas na interagdo com a populacdo e apropriadas por ela,
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que representam solugbes para inclusdo social e melhoria das
condi¢cbes de vida. (ITS BRASIL, 2004, p.1)

Além de ser um avanco, a tecnologia social representa uma ferramenta essencial
para o desenvolvimento préspero, da qual a comunidade assume o protagonismo dos
processos para desenvolverem tecnologias capazes de solucionar as mais variadas
necessidades, tais como saude publica, moradia popular, direitos da crianca e
adolescente, energia, meio ambiente, tecnologia assistiva, promogé&o da igualdade em
relacdo a raca, género e de pessoas com deficiéncia, inovacdo tecnolégica, dentre
outras.

Por ser um processo de amplitude sustentavel, os organizadores amparados
pelo senso de democracia, sustentabilidade, educacéo, cidadania, cultura,
participacdo, acessibilidade das pessoas e para todos, motivaram 0s seguintes
principios (ITS BRASIL, 2004, p. 10):

1. Compromisso com a transformacgéo social.

2. Criacdo de um espaco de descoberta e escuta de demandas e
necessidades sociais.

. Relevancia e eficacia social.

. Sustentabilidade socioambiental e econdémica.

. Inovacéo.

. Organizagao e sistematizagéo dos conhecimentos.

. Acessibilidade e apropriacdo das tecnologias.

. Um processo pedagdgico para todos os envolvidos.

. O diadlogo entre diferentes saberes.

10. Difuséo e agao educativa.

11. Processos participativos de planejamento, acompanhamento e
avaliacao.

12. A construcao cidada do processo democratico.

O©o~NO O~ W

Saliente-se ainda, evidenciar os objetivos, dada a complexidade e extensao do
método (ITS BRASIL, 2004, p.11):

1. Solucéo de demandas sociais concretas, vividas e identificadas pela
populacéo.

2. Participacao, apropriacéo e aprendizagem por parte da populagéo
e de outros atores envolvidos.

3. Planejamento e aplicacdo de conhecimento de forma organizada.
4. Producao de novos conhecimentos a partir da pratica.

5. Sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

6. Aprendizagens que servem de referéncia para novas experiéncias.

Vale lembrar que a condicdo multidisciplinar, acolhedora de talentos no universo

da tecnologia social eleva os patamares do conhecimento e culmina na
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implementacéo de acdes para criar inovacdes capazes de satisfazer as necessidades
humanas, traz sinergia entre os processos e a probabilidade de acertar os anseios da
sociedade, com novos produtos, novos dispositivos ou equipamentos, novas técnicas
e metodologias, inovagdes sociais de gestdo e organizacionais.

O Poder Judiciario foi a primeira instituicdo a adentrar as metas da Agenda 2030
e se tornou ambiente de inovacao através dos 20 laboratorios existentes dentro do
CNJ, inclusive a temética ambiental (CNJ, 2018).

Além dos Liods, laboratérios incubadores, eficazes e cocriativos, de boas ideias
de cunho inovador por parte do Poder Judiciario, com foco no pilar ambiental da
sustentabilidade o poder judiciario, de forma geral, com finalidade de atingir o
desenvolvimento sustentavel, vem buscando cada vez mais introduzir a concepc¢éo
de humanizacéo no sentido de trazer o sujeito de direito para o objetivo do julgamento,
0 bem-estar desse sujeito, especialmente por meio das media¢des e outros métodos
de dissolucéo de conflitos, seja judiciais ou extrajudiciais para distribuir a pacificacdo
social.

A criacdo de Big-datas e aplicativos eletrbnicos, programas e indicadores de
inteligéncia artificial e o Processo Judicial Eletrénico (PJe), sistemas de automacao
desenvolvido pelo CNJ em parceria com os Tribunais e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), também foram inovacdes a serem valorizadas na contribuicdo pela
sustentabilidade ambiental do poder judiciario, que corroboram para diminuir a
morosidade da justica, auxiliando na economia de energia, diminuindo a geracéo de
residuos solidos como papéis e impressos, economia de atos desnecessarios, traz
agilidade, mais eficiéncia e satisfacdo dos usuarios.

As audiéncias por videoconferéncia, difundidas mais amplamente na época da
pandemia do Covid-19, se mostraram método que mereca continuar em vigor em
virtude dos beneficios alcancados pela economia de tempo, combustivel e facilidade
da realizacdo dos atos judiciais, de certa forma, elas também contribuem com a
sustentabilidade.

E o Prémio Innovare, cujo objetivo € “identificar, divulgar e difundir praticas que
contribuam para o aprimoramento da Justica no Brasil.” (INSTITUTO INNOVARE,
2004).

3.2.2 Prémio Innovare

Desde sua criacdo em 2004, a inciativa se tornou um sucesso que ultrapassa as
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expectativas e os motivos pelos quais fora implementado. No ano de 2021, em sua
182 Edicdo, o Prémio Innovare recebeu 634 préaticas para concorrer entre sete
categorias pré-definidas, como Tribunal; Juiz; Ministério Publico; Defensoria Publica;
Advocacia e Justica e Cidadania, e a partir desse ano o Conselho Nacional de Justica

incluiu mais duas praticas na categoria CNJ/Tecnologia.

Figura 10: Gréfico ilustrativo referente ao numero de inscritos nas categorias.
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Fonte: Instituto Innovare, 2021.

Foi premiado, ainda, um tema escolhido pela Diretoria do Innovare, de cunho
inédito, a iniciativa que tenha como objetivo promover a Defesa da Igualdade e a
Diversidade, cujo ganhador e merecedor foi o “Programa Com Viver”, de titularidade
de Thiago Inacio de Oliveira e Priscila Lopes da Silveira, de Cristalina/GO. O programa
promove a inclusdo de portadores de deficiéncia, principalmente Sindrome de Down
e Transtorno do Espectro Autista (TEA) em postos de trabalho voluntario em
reparticdes publicas do Poder Judiciario. Atualmente oito voluntarios alunos da APAE
de Cristalina/GO estao trabalhando trés vezes por semana, em periodo das 13h as
15h, nos gabinetes e serventias de dois juizes da Comarca, com tarefas consistentes
em rotinas administrativas de carater geral. Em atuacdo desde 2018. (INSTITUTO
INNOVARE, 2021).

Ja na categoria CNJ/Tecnologia, o prémio foi para a pratica SIGMA -
Ranqueamento de modelos de atos judiciais a partir de pecas processuais, utilizada
pelo Ndcleo de Inovagédo e Inteligéncia Artificial do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, em Sao Paulo/SP e o titular da pratica é o Desembargador Federal Presidente

Mairan Maia. O objetivo é facilitar a producdo de minutas, com a finalidade de
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aumentar a produtividade e qualidade da prestacdo jurisdicional ao centralizar a
producao intelectual e evitar decisdes conflitantes. O Sigma foi um dos projetos
selecionados pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para o Portal CNJ
de Boas Praticas do Poder Judiciario. (INSTITUTO INNOVARE, 2021).

A Comisséo Julgadora € composta por ministros do Supremos Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, desembargadores,
promotores, juizes, defensores, advogados e outros profissionais de destaque
interessados em contribuir para o desenvolvimento do Poder Judiciério.

Segundo informacfes da instituicdo, “desde 2004, ja passaram pela comissao
julgadora do Innovare mais de sete mil praticas, vindas de todos os estados do pais.
Elas sdo a prova de que a nossa justica passa por uma ‘revolugédo silenciosa’.
(INSTITUTO INNOVARE, 2021).

O objetivo proposto pela instituicdo demonstra que o Poder Judiciario € peca
importante no cenario do desenvolvimento, na medida em que divulga modelos
eficientes de ferramentas criativas capazes de suprir as necessidades humanas de
maneira disruptiva direcionadas ao aprimoramento da Justica em ambito nacional.

Alheio as inovacfes, o Supremo Tribunal Federal a par das orientac6es do CNJ,
elaborou iniciativas amparadas em trés eixos e o terceiro enfoca as tecnologias de
inovacéo (JORNAL NACIONAL, 2021):

1. Internalizagcéo dos ODS, ou seja, levar a jurisprudéncia para o mundo, mesas
e debates em nivel global, a fim de fomentar comparacao de julgamentos entre as
Cortes de outros paises e encontrar a melhor solucao.

2. Humanizacdo da agenda da Corte, a utilizacdo do desenvolvimento
sustentavel muda a andlise para os sujeitos de direito, tornando-o cerne da questao.

3. Implementar tecnologias de informagcdo para dinamizar as ag¢fes, como
indicadores, inteligéncia artificial, Big Datas e sistemas integrados nacionalmente.

O Poder Judiciario se passa como Instituicdo eficaz, por meio de suas a¢des, ser
contribuinte da paz e promotor da justica na sociedade. Instituicdes eficazes, nos
moldes propostos do ODS 16, séo essenciais porque Sao precursoras de governanca
voltada para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas, inclusive para o
desenvolvimento local, por meio de parcerias com representantes do povo e a
participacdo da sociedade civil, é possivel garantir 0 avanco esperado e assim
erradicar a desigualdade social ainda tdo abrangente no pais.

Adentrando as acdes em ambito local, o Estado de Mato Grosso do Sul, por
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intermédio de politicas publicas e atuacado do seu Poder Judiciario, criou o Juizado
Especial da Justica Itinerante nas comarcas de Campo Grande, Dourados e Trés
Lagoas, e ainda tornou todos os municipios estaduais sedes de comarcas quando
implementou o programa “Judiciario em Movimento” lancado em 24 de agosto de
2016, por meio do qual a prestacéao jurisdicional é exercida em todo ambito estadual
e possui competéncia para julgar acbes de natureza civel, juizados especiais,
criminais, inclusive tribunal do juri, de modo a atender os anseios dos objetivos
propostos nos moldes da Agenda 2030.

Por meio da analise interseccional, demonstrou-se anteriormente, como o
Juizado da comarca de Campo Grande cumpre seu papel no quesito sustentabilidade
(ODS), contribuindo para o desenvolvimento local em diversos aspectos ao promover

a cidadania por meio do acesso facilitado a justica aos menos favorecidos.



4 AGENDA 2030 E O JUDICIARIO BRASILEIRO

Diante do cenério e das consequéncias catastroficas experimentadas no periodo
pés segunda guerra mundial, a humanidade provida de sentimentos de esperanca e
paz, por meio de seus representantes, ao todo 50 (cinquenta) nacdes, se reuniram na
Conferéncia de S&o Francisco, nos Estados Unidos, realizada em 1945, com intuito
de elaborar a Carta das Na¢Bes Unidas, documento este que efetivou o inicio das
Organizagdes das Nacdes Unidas, a qual entrou em vigor em 24 de outubro de 1945.
(ONU, 2007, s.p.)

Incumbida de mediar conflitos internacionais, as Nacdes Unidas assumiram o
compromisso de garantir a paz e atuar na defesa dos Direitos Humanos, na dignidade
e no valor do ser humano, na igualdade de género, no progresso social e na promoc¢ao
do bem comum, dentro de uma liberdade ampla. (ONU, 2007, s.p.1)

Dessa iniciativa de carater universal, frente aos direitos humanos, as
OrganizacOes das Nacgbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, promulgaram a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a qual, segundo Flavia
Piovesan (2000, p.35), nas palavras de Peixinho e Ferraro (p. 6952), introduziu a
concepcao atual de direitos humanos, pelo viés universal e indivisivel, pois ao
consagrar direitos civis e politicos e direitos econdmicos sociais e culturais, a
Declaragéo combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania ao conjugar o
valor da liberdade ao valor da igualdade, de modo que os direitos humanos passam a
ser concebidos como uma unidade interdependente, interrelacionada e indivisivel.

A Declaracado Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo XXII, consagra
que: “toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizacdo, pelo esfor¢o e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade”. (ONU, 2022)

Na era da globalizacdo, tornou-se possivel vislumbrar a desigualdade existente
entre as populacdes alocadas em diferentes territorios, aliada a isso a escassez de
recursos para uns, e a fartura deles para outros, tornou-se mais evidente, fazendo
minar o sentimento de solidariedade, compartiihamento e compaixdo, a0 mesmo
tempo em que dificultou o reconhecimento de sua humanidade e da vivéncia da

alteridade. Nesse contexto, surgiu a denominada “Declaragao do Milénio das Nagdes
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Unidas” tendo como objetivo “Eliminar a fome e a extrema pobreza no planeta até
2015” (ONU, 2000, p. 9).

4.1 A Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas

Foi com esse impeto que, no periodo de 6 a 8 de setembro de 2000, reunidos
em Assembleia Geral, realizada na sede da Organizacédo das Nacdes Unidas-ONU,
na cidade de Nova lorque - EUA, por meio da Resolucao 55/2, surgiu a Declaracao
do Milénio, referendada expressamente pela Cupula do Milénio das Nacdes Unidas,
por lideres de 191 paises, inclusive o Brasil. O documento trouxe como compromisso
emblematico, assumido pelos lideres que — “ndo pouparemos esforgos para libertar
0s nossos semelhantes, homens, mulheres e criancas, das condicbes abjetas e
desumanas da pobreza extrema” (ONU, 2000, p. 6).

O documento produzido lancou o desafio, resultante de um quadro inspirador,
contendo oito objetivos para que cada governo participante, baseado na vontade
popular, adotasse estratégias condizentes e adequadas a época, para assim permitir
as pessoas desenvolverem-se, dignamente, como seres humanos, livres da fome e
do temor a injustica, opressao e violéncia, vivenciadas em propor¢des mundiais, isto
€, o compartilhamento de beneficios existentes nos paises mais desenvolvidos, como
0s menos desenvolvidos, contribuindo, assim, para a reducao das diferencas.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) motivaram acbes de
combate a fome e a pobreza, vinculadas a politicas para implementacdo da saude
integral, incluindo saneamento bdsico, escolas inclusivas, moradias, estimulo a
igualdade de género e meio ambiente voltado ao desenvolvimento sustentavel. Sendo
que, para cada um dos oito objetivos estabelecidos nas metas globais, total de 21, a
serem cumpridas no transcurso de 15 (quinze) anos, iniciando-se em 1990 para findar
em 2015, sendo esse um limite temporal para andlise do progresso das metas.
(ROMA, 2019)

O movimento no Brasil foi inaugurado em 31 de outubro de 2003, por meio de
Decreto Presidencial com a iniciativa de instituir um “Grupo Técnico para
Acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, cujo
objetivo principal era formar uma parceria entre a sociedade civil, o governo federal,
estadual, municipal e a ONU (ONU, 2022).


https://www.oas.org/dil/port/2000%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20do%20Milenio.pdfONU
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O grupo técnico foi incumbido de adaptar os Objetivos e suas metas ao conjunto
de indicadores associados a realidade brasileira e, segundo estratégia sugerida e
incentivada pela prépria ONU. No Brasil, por ser um pais potencialmente favoravel ao
desenvolvimento, as metas e indicadores seriam mais ambiciosos aos adotados em
ambito global, para que o pais obtivesse melhores resultados, de modo que foram de
fundamental importancia a colaboracédo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pois foram
responsaveis pela selecéo e analise dos indicadores utilizados, articulagdo dos grupos
tematicos instituidos e por consolidar os textos finais dos relatérios nacionais. (ROMA,
2019).

Para difundir a ideia do movimento em ambito nacional de modo compreensivel,
no ano de 2005, o publicitario Percival Caropreso, mentor da campanha, e a equipe
da agéncia McCann-Erickson criaram os simbolos a fim de representar os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio no Brasil, a seguir:

Figura 11. Simbolo Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.

.’_'—‘: 1_. = < 2{ 1 2
EDUCAGAO BASICA
ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA
E A MISERIA TODOS
REDUZIR A MELHORAR A SAUDE
MORTALIDADE INFANTIL DAS GESTANTES

Fonte: UNIL, 2022.

O ser humano foi colocado no centro das atengcdes e os Objetivos em questédo
se tornaram necessidades essenciais e fundamentais para a tomada de decisdo em
ambito universal, paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento renderam-se
ao bem comum. A iniciativa foi um marco histérico na transformacdo do mundo,
sobretudo da humanidade, porquanto refletir sobre o outro, no sentido de que juntos
tudo poderia ser melhor, envolve ndo somente a espécie humana, mas sim com ela
fazendo parte de um todo infinitamente maior.

Apesar do louvavel esforco voltado ao cumprimento das metas basicas, ao findar
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0 prazo proposto, os indicadores constataram que ainda persistiam desigualdades, o
progresso havia sido irregular e que milhdes de pessoas acabaram sendo deixadas
para tras.

Dados obtidos no Relatério sobre os Objetivos do Milénio (ONU, 2015)
demonstraram que 0s pobres concentram-se em algumas partes do mundo; que
muitas mulheres continuam a morrer durante a gravidez ou de complicacdes
relacionadas com o parto; que mulheres continuam sendo preteridas pelos homens,
sobretudo nas classes menos favorecidas evidenciou-se discriminagdo em relacdo a
idade, deficiéncia, etnia ou localizacdo geografica, o que prejudica seu pleno
desenvolvimento fisico, intelectual e psicologico; disparidades entre as zonas rurais e
urbanas continuam a ser consideraveis; jA& quanto ao meio ambiente, dados
demonstraram que as alterac¢des climaticas e a degradacao ambiental prejudicam os
progressos alcancados, e as pessoas pobres sdo as mais afetadas.

Os resultados dos esforcos empreendidos por meio dos ODM, ainda que néo
tenham alcangado a todos os seres humanos, valeram para mensurar de forma
universal, contundente e eficaz os problemas sofridos pela humanidade, a visédo
holistica proporcionou um novo olhar e focou novas perspectivas de progresso.

Fruto da experiéncia e evidéncia, surgiram expectativas para o almejado
progresso da humanidade. A seriedade dada ao compromisso pelas nacbes e o
empenho coletivo seriam requisitos a serem esgotados em longo prazo. Por primeiro
combater as causas de base e nessa direcdo rumar para a “tripla perspectiva do
desenvolvimento socialmente includente, ecologicamente viavel e economicamente
sustentado” (SACHS, 2010).

O término do que se pode chamar de primeira etapa, abastecida da bagagem
fértil, experiente e promissora, fez surgir novas perspectivas para continuar o que viria
a ser apenas um comeco. A nova agenda para o desenvolvimento p6s-2015 ampliou
seu publico alvo, bem como os Objetivos - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— com a finalidade de tornar o mundo mais préspero, sustentavel e igualitario, com
vistas para 0s proximos quinze anos, sem prejuizo dos ja conquistados, ndo havendo

davidas de que a dignidade é para todos, sem qualquer excegao.
4.2 Ampliagdo de compromissos pela sustentabilidade global e Agenda 2030

Superada a primeira etapa dos ODM, um novo compromisso mais desafiador e

ambicioso foi lancado, na medida em que houve a necessidade de ampliacdo dos
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objetivos existentes, em virtude da importancia de se continuar potencializando e
fortalecendo as metas anteriormente propostas.

Foi assim que, as vésperas do término da execucdo em 2015, mais precisamente
em junho de 2012, organizou-se na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel — a Rio+20, da qual emergiu
o compromisso “O Futuro que Queremos” como um ato continuo aos objetivos
anteriores. Nessa Conferéncia, os paises membros da ONU renovaram o
compromisso de, juntamente, construirem um novo conjunto de objetivos e metas
rumo ao desenvolvimento sustentavel, o qual passaria a vigorar no periodo p6s-2015.

Confirmado o foi quando em 25 de setembro de 2015, os representantes dos
193 paises-membros integrantes da Assembleia Geral da ONU instituiram o
documento "Transformando Nosso Mundo: Configurando a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, contendo 17 Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), cujo preambulo enuncia:

Esta Agenda é um plano de acao para as pessoas, para o planeta e
para a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

No documento, os paises-membros da ONU reconhecem que "a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimens®es, incluindo a pobreza extrema, € o
principal desafio a ser suprido em escala global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel". Um dos compromissos assumidos na Agenda € o de

"ndo deixar ninguém para tras", em referéncia aos mais pobres. (ONU, 2015)
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Figura 12. Os cinco pilares principais para o desenvolvimento sustentavel, segundo Agenda
2030.

Pessoas ﬂ"

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

PLANETA III

Proteger os recursos

e e A ROSPERIDADE
para as gerapéées DesenVOMmentO Garantir vidas

prosperas e plenas,

it Sustentavel [SuELSEE

-
PARCERIAS  Paz y

Implementar a agenda . 2
por meio de uma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: CNJ, 2019.

Inspirados nos ODM, 0s cinco eixos determinantes apresentados na figura 12,
amparam 0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tidos, também, como
universais, transformadores e inclusivos, que além de orientarem todas as nacoes a
se unirem, com determinag&o, rumo a um mundo mais pacifico, préspero, sustentavel
e equitativo, sdo elementos que perpassam todas as metas, de forma objetiva ou

subjetiva, fato que esta explicito no ODS 16.
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Figura.13. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU, 2022.

Conforme figura anterior ilustra, os 17 ODS sé&o representados nos respectivos

fcones:

01 - Erradicacéo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

02 - Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
03 - Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

04 - Educacédo de qualidade: assegurar a educacao inclusiva, e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

05 - lgualdade de género: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

06 - Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da

agua e saneamento para todos.
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07 - Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

08 - Trabalho decente e crescimento econOmico promover 0 crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

09 — Inovacédo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializag&o inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo.

10 - Reducéo das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e
entre eles.

11- Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12 - Consumo e producdo responsaveis: assegurar padrées de producao e de
consumo sustentaveis.

13 - Acéo contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos.

14 - Vida na &gua: conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

16 - Paz, justica e instituicbes eficazes promover sociedades pacificas e
inclusivas par ao desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis.

17 - Parcerias e meios de implementacao: fortalecer os meios de implementacao

e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015)

O Brasil, por sua vez, no que tange aos objetivos propostos a Agenda 2030 da
ONU, em outubro de 2016, instituiu uma Comissao Nacional especifica para atender
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, formada por organizagbes do setor
publico, inclusive do denominado terceiro setor, haja vista que as organizac¢des sociais
mantém conexao estreita com realidades locais, que podem ndo ser compreendidas

ou passam despercebidas por outros atores deste processo; o setor privado e toda



66

sociedade civil, cujos planos de acdo abarcam o0s seguintes eixos estratégicos: a
gestao e governanca, a dissemina¢ao, o0 monitoramento e a territorializacéo dos ODS,
sendo que esse processo que fortalece agbes no ambito local. Na mesma ocasiéo,
(2016), foi lancado o Prémio ODS Brasil, com fins de estimular governos, sociedade
civil e setor privado a fomentarem projetos sustentaveis. o Prémio ODS Brasil funciona
como instancia consultiva e paritaria a entidade(s) com apoio pelo Pnud. (CNODS,
2017)

Vale lembrar que, no inicio deste segundo decénio do século XXI, as comissées
encontram-se extintas desde abril de 2019, de modo que a incumbéncia instituida em
favor da extinta Comissdo Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
passou a ser exercida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), responsavel por
garantir a aplicabilidade das diretrizes e metas da Agenda 2030, conforme sera
demonstrado adiante.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel abrangem conteddos
fundamentais aos anseios globais, com amplitude voltada as diversas necessidades
sociais, como educacdo, saude, mudancas climéticas e protecdo ao meio ambiente,
trabalho capaz de subsidiar o individuo ou sua familia. Dentre eles, o que perfaz o
objeto do presente estudo encontra-se previsto no ODS 16 “Paz, justica e instituicdes
eficazes — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todas e todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, especificamente na
perspectiva interseccional de modo relacional e ndo somente espacial no que tange
ao desenvolvimento local quando se fazem presentes as unidades méveis do Juizado
Especial da Justica Itinerante de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, aos locais pré-
definidos em carater transitorio, onde e quando os servicos se fazem necessarios,
consoante se demonstrara no terceiro capitulo deste trabalho.

A visdo interseccional, incorporada a esta pesquisa, ndo fixa os limites
geograficos de sua aplicacdo. Os limites, se € assim que se pode chama-los para a
melhor didatica, se estendem aos elementos econdmicos, raciais, género e a toda
comunidade beneficiada, desde os servidores publicos, os cidaddos e 0s proprios
usuarios.

Na analise se da sobre o vértice do ODS 16, demonstra-se que o debate engloba
questbes de alcance sistémico, como financiamento para o desenvolvimento,

transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica, inclusdo social, acesso a justica e
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resolucdo dos conflitos, em todos os niveis, de modo a ensejar consequéncias

positivas e condizentes a consecuc¢ao do objetivo proposto em ambito universal.

4.3 O Poder Judiciério no Brasil frente aos objetivos da Agenda 2030

Diante de um cenario globalizado que mudou o mundo desde os anos 1980, a
busca por igualdade entre individuos tornou-se sistémica, holistica, universal. A
sociedade vigente é cosmopolita e suas necessidades se estendem ndo somente ao
uno, mas ao todo. O transcurso do tempo permite perceber que a inclusdo enquanto
realidade palpavel e concreta, vivenciada no cotidiano, consiste em um processo de
transformacdo sendo que o debate no meio académico ainda representa aporia,
porquanto a tendéncia do individuo Unico € que seja visto como plural.

Segundo a teoria sociologica de sistemas de Luhmann, citada por Stichweh
(BACHUR, 2020, p.103-104) na obra sobre a importancia do conceito de
inclusao/exclusdo, porque uma ndo possui sentido sem a outra, a exclusdo unica nao

representaria preocupacao negativa aos sistemas sociais.

O que hoje normalmente se designa com o conceito de exclusdo nao
€ 0 evento de excluséo Unica, que nao é problematico na maioria dos
casos. Se uma pluralizacdo de participacdes e afiliacbes é
carateristica da sociedade moderna, entdo é provavel que todos os
individuos sejam excluidos em alguns aspectos relevantes. [...] Mas a
exclusdo obviamente torna-se um problema se ocorre repetidamente
nas interagbes com sistemas sociais plurais e se essas exclusdes
forem conectadas sequencialmente [nivel empirico: cumulo de
exclusdes.
O assunto nédo é pacifico, no entanto, sobre o conceito de inclusdo/excluséo,
na forma plural supramencionada, sendo, portanto, relevante identificar quem é o
rechacado e a quem se deve direcionar a agao oposta, segundo Farzin (2006, p.97),
citado por Bachur (2020, p.139): “No entanto, desse modo, a exclusao torna-se, na
forma da recusa, inclusdo, uma vez que, no momento da recusa, a pessoa concernida
€ da mais alta relevancia para o sistema social.”

Esclarecer o conceito e aceitar o debate sdo formas de criar um discurso
necessario a fim de desmistificar o que venha a ser o humano que demanda ser
abarcado, a ser incluido pelo sistema. Entendé-lo como pessoa social, como uma
identidade sistémica, portador de expectativas e atribuicbes de sentido e demandas,

é identificar o modo de elaborar e executar politicas inclusivas, e assim superar 0
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problema enfrentado pelo “Direito”, qual seja, levar a justica ao alcance de todos,
garantindo a satisfacdo dos direitos por meio de um processo justo, célere, equanime
e eficaz.

Evidencia-se que a globalizag&o, fruto do capitalismo, diante do cenério atual
abarcado pela desigualdade humana, se mostra vivenciada por uma parcela minima
de pessoas que buscam sua inclusdo, mas desequilibrando o desenvolvimento
sustentavel de modo igualitario e sistémico, pois a parcela excluida deixa de colaborar
com seus talentos que culminariam em inovagdes tecnoldgicas para melhoria da
qualidade de vida local.

Nesta perspectiva, a solucéo de prestacao jurisdicional aqui proposta, se mostra
condizente a de fato promover o movimento inclusivo e facilitar o desenvolvimento
sustentavel que se pretende, e servir, sobretudo, de modelo a ser aplicado em todo
poder judiciario, desde o inicio até as superiores instancias e ndo somente sob a
jurisdicdo dos Juizados Especiais.

Diante dos principios da inafastabilidade do controle jurisdicional, da
razoabilidade e eficiéncia, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde no
Art. 5°, Inciso XXXV, que a lei ndo excluira do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito e no Inciso LXXVIII, assegurar a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a sua celeridade. (BRASIL,
1988)

Quando ha lesdo ou ameaca de violacdo de direitos, sobretudo humanos,
milhares de demandas sao judicializadas, cabendo ao Poder Judiciario assegurar a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam sua celeridade e a Justica

Itinerante cumpre todos esses requisitos.

4.3.1 O Conselho Nacional de Justica diante dos percalcos do Poder Judiciario
brasileiro.

Vale trazer a lume a criacdo do Conselho Nacional de Justica, a fim de evidenciar
sua importancia no aperfeicoamento do judiciario brasileiro, conquanto seja
contribuinte da paz e promotor da justica na sociedade.

Instituicdes eficazes, nos moldes propostos do ODS 16, sdo essenciais porque
sao precursoras de governanca voltada para o desenvolvimento de politicas publicas
efetivas, inclusive para o desenvolvimento local, por meio de parcerias com

representantes do povo e a participacdo da sociedade civil, € possivel garantir o
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avanco esperado e assim erradicar a desigualdade social ainda tdo abrangente no
pais.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-B da
Constituicao Federal. Trata-se de um 6rgao do Poder Judiciario com sede em Brasilia
(DF) e atuacdo em todo o territorio nacional. (CNJ, 2022)

O motivo pelo qual sua criacdo foi almejada pela sociedade, que as duras penas
enfrentam um judiciario moroso, preconceituoso, abarrotado de processos, falta de
acesso a justica, falta de capacitacao dos servidores, mal estruturados e falhos nos
recebimentos includentes, entre outros, € justamente trazer mais transparéncia e
controle, definir e organizar estrategicamente planos e programas institucionais a fim
de amenizar o problema.

Ainda que a duracéo razoavel do processo esteja expressamente introduzida em
nossa Constituicdo como norma fundamental, a reforma no Judiciario ocorrida no ano
de 2008 nado bastou para que o congestionamento de mais de 100 milhdes de
processos em tramite e em média 10 (dez) anos para ser julgado fosse solucionado
Oou ao menos amenizado.

A implementacdo da Defensoria Publica como instituicdo autdbnoma e
garantidora e um dos meios facilitadores de acesso a justica também n&o conseguiu
rechacar o problema da falha sistémica.

Percebeu-se que o maior nimero de acdes em tramite é contra a Fazenda
Plblica, cujo desenrolar é demorado e burocratico, haja vista que o sistema de
pagamentos se da na maioria das vezes por meio dos precatorios.

A busca por mais racionalidade nas decisdes em todos os ambitos, sobretudo
nos Tribunais Superiores, a criacdo das Sumulas Vinculantes, as modificacdes no
Caodigo de Processo Civil com a introduc¢éo dos julgamentos repetitivos e as demandas
coletivas, as resolucbes de conflitos nos meios extrajudiciais e principalmente a
implementacédo da cultura do dialogo por meio das mediacdes sdo acbes que vem
sendo introduzidas apos a reforma do judiciario com intuito de resolver o descrédito
que a sociedade deposita na instituicdo dentro do cenario atual, ja que o litigio enseja
sinais evidentes de que nao funciona.

A praxis indica que a conciliagdo e mediacdo aplicadas tanto extra como
judicialmente, pode ser ferramentas Uteis e fundamentais para garantir 0 acesso a

justica e o descongestionamento das demandas. O procedimento ja € realidade na
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Europa ha mais de 30 (trinta) anos, e nos Estados Unidos ha mais de 40 (quarenta)
anos, por meio do movimento quiet revolution in dispute resolution?.

Segundo Longo e Wald (2019, s.p), na era da globalizac&o, considerando as
grandes insurgéncias negociais de pessoas, sobretudo de perfis e nacionalidade
distintos, novos problemas interdisciplinares e multiculturais surgiram, tornando
obsoleto e ineficiente o sistema de julgamento judicial. Diante da necessidade de se
criar um novo método de resolucdo de disputas, foi desenvolvido um sistema mais
flexivel, informal e, principalmente, que estimulasse uma resolucdo colaborativa entre
as partes, dessa feita surgiu a mediacdo no Poder Judiciario norte americano.

Os Juizados Itinerantes no Brasil, utilizam-se da técnica de conciliacdo em seus
procedimentos, e ndo € diferente a praxis aplicada no Juizado Itinerante de Campo
Grande, objeto deste estudo, o método, conforme se nota, é eficaz e eficiente e atende
0s principios norteadores legais nos quesitos da economicidade, oralidade,
simplicidade, celeridade e satisfacdo, porque séo as préprias partes quem decide o
que é melhor, cada qual cedendo para prevalecer a solucdo mais adequada.

Tanto a mediagéo, como a conciliagdo por fazerem parte das solucdes eficazes
dos conflitos, sdo ferramentas indispensaveis e eficientes para desafogar o poder
judiciario, no entanto, o incentivo para sua implementacdo deve partir de todas as
esferas onde o desajuste exista.

O modelo deve ser incorporado culturalmente em nossa sociedade, além de ser
incentivado por todos os Poderes Federativos. Por parte do legislativo o estimulo a
resolucao dos conflitos por meio das técnicas do dialogo ja se fez realidade quando
foi introduzido no sistema a Lei de Arbitragem (Lei 13.129/2015), a Lei de Mediac¢éo
(Lei 13.140/2015), o novo Cdédigo de Processo Civil sdo sinais que o caminho a seguir
€ 0 da composicao.

Considerando que a maioria das acdes em tramite no judiciario atualmente
possui a Fazenda Publica como parte, o Poder Executivo também adentrou aos
métodos consensuais ao permitir oferta de valores, limitados a algadas progressivas
entre 0s entes para acordos, a serem realizados por meio de seus representantes em
demandas judiciais e extrajudiciais e assim desjudicializar demandas ou se
judicializadas, precipitar o término dos processos sem passar pelo burocratico

procedimento dos precatorios.

2 Revolucéo silenciosa na resolugéo de disputas (traducgéo livre da autora.)
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Os autores Longo e Waid (2019, s.p.) sobre a implementacdo da mediagcéo no
Brasil, noticia que o Governo Federal desenvolveu uma plataforma
(www.consumidor.gov.br), que conta com o apoio dos Tribunais de Justica, assim
como 0os numeros de acordos e empresas nela cadastradas, foram mencionados.
Com indice de satisfacdo dos usuarios de 80% (oitenta por cento), 400 mil acdes
deixaram de ser ajuizadas perante o Poder Judiciario, somente em 2018. A iniciativa
privada também tem contribuido para o fortalecimento do instituto, como se vé das
vérias plataformas que atraem cada vez mais consumidores insatisfeitos e empresas
interessadas em resolver os conflitos fora do Poder Judiciario.

Pelo Judiciario, a funcado de implementar as praticas alternativas de resolucao
dos conflitos, além sanar as falhas existentes, a fim de promover o desenvolvimento
na implantagéo de politicas judiciarias, cabe ao Conselho Nacional de Justi¢a, o qual

incessantemente busca cumprir tal missao.
4.3.2. Ainstituicdo da Agenda 2030 pelo Conselho Nacional de Justica

O ato formalizou-se por meio da Portaria n. 133 de 28 de setembro de 2018, a
qual instituiu o Comité Interinstitucional destinado a avaliar a integracao das metas do
Poder Judiciario as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 2030, e elaborar relatério de trabalho com apoio de todos os
tribunais do pais. Assim, o Poder Judiciario brasileiro é pioneiro, no mundo, na
institucionalizacdo da Agenda 2030 e indexacdo de sua base de dados com 80
milhdes de processos a cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNJ, 2018).

A incluséo da agenda 2030 no poder judiciario faz parte da Meta 9 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030, cuja aprovacao se deu no
XIlII Encontro Nacional do Poder Judiciario juntamente com outras metas nacionais
para 2020 (CNJ, 2019).
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Figura 14. Meta 9 do Conselho Nacional de Justica.

&

AO PODER JUDIGIARIO

META §
INTEGRAR A AGENDA 2030

Realizar acgoes de prevencao ou desjudicializacao de

Fonte: CNJ, 2019.

O objetivo da Meta 9, em respeito ao cumprimento dos Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, € prevenir e desjudicializar os litigios de forma
integrada. O significado de “desjudicializagdo”, de acordo com o glossario da Meta
(CNJ, 2018, s.p.)
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[..] acdo voltada a resolucdo de conflitos, em sua génese,
promovendo pacificagdo social apta a cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Desjudicializar significa reverter a
judicializacao excessiva a partir da prevencao, localizando a origem
do problema e encontrando solugdes pacificas por meio de técnicas
de conciliacdo ou mediacdo com atores do sistema de justica, sem que
cause impacto no acesso a justica. A palavra desjudicializacdo tem
natureza qualitativa e ndo quantitativa.

A missao é prevenir a propositura de acdes, cuja fonte do litigio, em sua génese,
devidamente mapeada pelos recursos tecnoldgicos, seja resolvida por meio da
solucdo pacifica de conflitos pelo dialogo, e de forma inovadora construir novas
alternativas de satisfacdo das necessidades humanas. A ideia é ndo precisamente
reduzir a quantidade do acervo de processos em juizo por extincdo ou nao
ajuizamento, mas atingir as metas e os indicadores de resultados e/ou impacto
positivo sobre os ODS da Agenda 2030.

O desafio foi langcado a todos os Tribunais em ambito nacional, Superiores,
Justica Federal, Estadual, Trabalhista, Militar e Eleitoral, atuando integralmente no
propésito de implementar estruturas no sistema, planejar medidas qualitativas em
busca da solucédo pacifica dos litigios.

Ndo ha que se olvidar as formas de inovacdo para auxiliar os agentes
construtores empenhados ao movimento, promovendo a familiarizacdo aos anseios
da sociedade brasileira, 0 CNJ vem criando formas para analisar os dados do Poder
Judiciéario, por meio dos Planos de Acao dos Tribunais e da Rede de Inovacédo de
Inteligéncia do Poder Judiciario, além de criar um portal para cocriadores sugerirem
mais efetividade ao empenho, o qual pode ser acessado por meio do link:
https://liods.cnj.jus.br/acesso/ (CNJ, 2021).

Rumo a inovacéo foi encaminhado, ainda pelo CNJ ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n°® 11.215/2018, o qual, mesmo nao tendo sido levado a votacéo, ja é
realidade e colhe frutos, o Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (Liods), € um programa voltado ao conhecimento
institucional, a inovacao e a cooperacao entre o Poder Judiciario, os entes federativos
e a sociedade civil, em busca do didlogo e articulacdo de politicas publicas, com o
objetivo de se alcancar a paz, a justica e a eficiéncia institucional. (CNJ, 2019).

O Liods ainda foi incumbido de unir, em uma rede de colaboragdo, os
laboratérios de inovagéo e os centros de inteligéncia ja existentes no Judiciario, a fim
de oportunizar participacéo, favorecer o dialogo e a analise conjunta de demandas

repetitivas ou com repercussao social, analisando dados, inclusive o custo econémico,


https://liods.cnj.jus.br/acesso/%20(CNJ
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permitindo a construcéo de solugdes estratégicas e a ampliacdo da transparéncia na
atuacao do Poder Judiciario, garantindo acesso a Justica por meio de instituicdes mais
eficazes, responsaveis e transparentes, alinhadas com o desenvolvimento
sustentavel. (CNJ, 2019)

Além do Liods, com intuito de perpetuar e unificar o tratamento adequado dos
conflitos no ambito do Poder Judiciario, o0 CNJ também atribui como ferramenta util
para a pacificacdo dos conflitos e acesso a ordem juridica justa, a Resolugdo n° 125
de 29 de novembro de 2010, a qual regulamenta as praticas da mediagcdo e
conciliagcdo. (CNJ, 2010)

Conforme explicitado anteriormente, a introducdo da mediacdo e conciliacao
como mecanismos passiveis de solucdo de conflitos como forma de organizar, em
ambito nacional, os dissensos que ocorrem em larga escala na sociedade, em
especial os consensuais, rotula tais procedimentos como instrumentos efetivos de
pacificacdo social, solucdo e prevencdo de litigios, reduzindo a excessiva
judicializagéo, a quantidade de recursos e de execucgao de sentencas.

Para tanto, a Resolucdo em seu Art. 2° orienta pela implementagcao da “Politica
Judiciaria Nacional, com vista a boa qualidade dos servicos e a disseminacdo da
cultura de pacificacdo social, observando a centralizacdo das estruturas judiciarias;
adequada formacao e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores, bem
como acompanhamento estatistico especifico”. (CNJ, 2010)

O CNJ disseminou os procedimentos da mediacao e conciliacdo nos servicos
notariais e de registros do Brasil por meio do Provimento n. 67, de 26 de marco de
2018, posto que desempenham papel fundamental na desjudicializacéo, alcancando
resultados satisfatorios aos envolvidos, alguns exemplos: 1) Lei n. 11.441/2007 —
Alterou dispositivos da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e
divércio consensual por via administrativa. 2) Usucapido extrajudicial — Desde margo
de 2016, com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), é
possivel a busca do reconhecimento de propriedade imobiliaria diretamente nos

cartorios, sem a necessidade de recorrer ao judiciario. (CNJ, 2018, p. 29)

4.3.3 Estratégias adotadas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul para
cumprimento da Agenda 2030

No sentido de integrar o conjunto desafiador assumido pelo poder judiciario em
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direcéo as Metas da Agenda 2030, e em respeito a mencionada Portaria n® 133 de 28
de setembro de 2018 do CNJ, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul demonstra
sua participagdo com louvor, somando forcas no cumprimento do desenvolvimento
sustentavel proposto em nivel mundial aos agentes locais.

Segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica em 2019, o
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS), dentre os Tribunais Estaduais,
configurou em 1° lugar, com 54 boas praticas produzidas sobre os ODS, e em segundo
lugar na classificacao geral dentre todos os envolvidos.

Figura 15. Grafico de comparacao de Boas Praticas realizado pelo CNJ.
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Fonte: CNJ, 2019.

Evidencia-se que as boas praticas contabilizadas pelo CNJ, realizadas pelo
TIMS relacionam-se com os temas sobre Igualdade de Género (ODS 5), Energia
Limpa e Acessivel (ODS 7), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11),
Consumo e Producédo Responsaveis (ODS 12), Acdo Contra Mudanca Global do
Clima (ODS 13) e Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (ODS 16), além de adocao de
praticas sustentaveis nas categorias de indicadores socioambientais do CNJ como
papel, copos de plastico, residuos solidos, qualidade de vida e capacitacao. (TIJMS,
2020).

Diante das a¢cbes demonstradas, vislumbra-se forte engajamento no estimulo da
Rede de Governancga entre os envolvidos — CNJ, Tribunais locais e sociedade civil -

para promoverem amplo debate prévio a definicAho de metas nacionais, com
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participacdo e envolvimento de pessoas diretamente responsaveis por sua
consecucao.

Em 2021, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul demonstrou forte
contribuicdo as sugestdes do CNJ ao esclarecer ao publico por meio de diversos
exemplares suas acdes em prol das resolu¢cdes das Metas da Agenda 2030.

A titulo de exemplo, cita-se a recente publicacdo: Sintese de dados referentes a
meta nacional n° 9/2021 de novembro de 2021, segundo a qual noticia os resultados
provenientes de pesquisas relacionadas ao principal objeto de litigios referentes ao
periodo 2020-2021, aferido entre 0s municipios limitados pelo estado, cuja
preocupacdao foi lancada no relatério do CNJ e escolhido como ODS para analise e
dedicacédo. Desse modo: “Diante dos expostos, em consonéncia com o teor da Meta
Nacional n°9, para o ano base 2021 o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul elegeu o ODS 16: Paz, Justica e Instituicbes Eficazes e o assunto “divida
ativa™. (TJMS, 2021)

Outro relatério publicado naquele ano, intitulado como Relatério de atividades:
10 anos da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica
e Familiar do TIMS, elenca as ac¢des alinhadas com ODS n. 5, relativas a gestao de
politicas, aces e mecanismos de prevencdo e combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (TIMS, 2021)

O Plano de Logistica Sustentdvel dos Tribunais também faz parte das
perspectivas diante do desafio lancado aos Tribunais pelo CNJ, permite alinhar os
objetivos, a metodologia e o planejamento estratégico da gestdo ligada ao Nucleo
Socioambiental, no que se refere a racionalizacéo e a eficiéncia dos gastos publicos,
harmoniza com a sustentabilidade almejada pelos ODS consta no rol dos acervos
publicados, denominado: Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026. (TIMS, 2021)

Dentre os varios relatorios constantes no acervo, estes sdo apenas alguns
exemplos de boas praticas realizadas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

No que tange as acdes estruturais para cumprimento da Agenda 2030, por meio
da Resolucdo n°® 252, de 21 de Julho de 2021, que revogou a Resolugcdo n° 98 de 4
de Novembro de 2013 instituiu-se o Cédigo de Etica dos Servidores do Poder
Judiciario de Mato Grosso do Sul, para adequa-lo as condutas exigidas pela Agenda
2030, sobretudo quanto aos deveres de cumprimento aos principios constitucionais

elencados no Art. 37, caput; aos deveres e proibicdes e responsabilidades do regime
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disciplinar da Lei n® 3.310, de 14 de dezembro de 2006; bem como observéancia das
regras éticas da transparéncia, probidade e eficiéncia. (TIMS, 2021)

Ainda em relag&o aos servidores, o Provimento-CSM n°® 422, de 26 de setembro
de 2018, regulamentou as fungbes do mediador e conciliador no ambito do Poder
Judiciario de Mato Grosso do Sul e dada a importancia das funcdes, consideradas de
relevante carater publico, séo exigidos para o0 exercicio, capacitacdo permanente com

treinamentos constantes, dentre as atribui¢des, a principal é:

[...] conduzir as sessBes com independéncia, inclusive no que diz
respeito a definicdo das regras procedimentais, devendo optar pelo
método que melhor atenda a resolucdo do caso, alterando, se
necessario, o procedimento e as técnicas da conciliacdo pelas da
mediacéo, ou vice-versa, independente de novo despacho do juiz da
causa. (TIMS, 2018)

O Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul ainda criou o Nucleo Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nupemec) e instalou Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) na Capital e em algumas

Comarcas do interior do Estado.

Figura 16. Nupemec em Campo Grande-MS.

Fonte: Acritica, 2021.

Criado em virtude do Provimento-CSM n° 340, de 11 de marco de 2015, para
suprir a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses, o
Nupemec encontra-se instalado na Capital do Estado, sua finalidade é dar
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cumprimento aos procedimentos das conciliagbes e mediacdes processuais e pré-

processuais e 0 possui as seguintes atribuicdes (TIMS, 2015):

Art. 2° O Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de
Conflitos serd composto por um Desembargador Coordenador da
Mediacdo e um Desembargador Coordenador da Conciliacédo, a serem
indicados por ato do Presidente do Tribunal de Justica, com a
seguintes atribui¢cdes, dentre outras:

| - desenvolver a Politica Judicidria de tratamento adequado dos
conflitos de interesses, estabelecida na Resolucdo n® 125, do
Conselho Nacional de Justica;

Il - planejar, implementar, manter e aperfeicoar as a¢des voltadas ao
cumprimento da politica e suas metas;

Il - atuar na interlocucdo com outros Tribunais e com os 6rgaos
integrantes da rede mencionada nos arts. 5° e 6° da Resolugdo n°® 125
do Conselho Nacional de Justica;

IV — propor ao Presidente do Tribunal de Justica/MS a instalacédo de
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania que
concentrardo a realizacéo das sessdes de conciliagdo e mediacéo que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgaos por eles
abrangidos, observada a disponibilidade or¢camentéaria e financeira;
(alterado pelo art. 1° do Provimento n° 491, de 4.8.2020 — DIMS, de
5.8.2020.) V - promover capacitacdo, treinamento e atualizacdo
permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores
nos métodos consensuais de solugéo de conflitos;

VI - na hipétese de conciliadores e mediadores que atuem em seus
servicos, criar e manter cadastro, de forma a regulamentar o processo
de inscricdo e de desligamento;

VIl - incentivar a realizagdo de cursos e seminarios sobre mediacao e
conciliagédo e outros métodos consensuais de solugdo de conflitos;

VIII - firmar, quando necessario, convénios e parcerias com entes
publicos e privados para atender aos fins da Resolucdo n° 125 do
Conselho Nacional de Justica.

Os Centros Judiciario de Solugédo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) sao
unidades judiciarias, que funcionam sob a supervisdo de Juiz de Direito indicado,
mediante orientacdo e gestdo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucéo de Conflitos (Nupemec), por meio da Coordenadoria do Setor de Solucéo de

Conflitos. A atribuicdo dele é a consecucao de sessdes e audiéncias de conciliacao e
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de mediacao a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e
orientacdo ao cidadao (TIMS, 2015).

Os Cejusc na Capital sdo: Cejusc/TJ, instalado em 11/03/2015; Cejusc/CIJUS,
instalado em 24/01/2017; Cejusc/DEFENSORIA PUBLICA — Unidade Belmar Fidalgo,
instalado em 29/09/2014 e Cejusc/ASSOCIACAO COMERCIAL, instalado em
10/09/2015. No interior os Cejusc se fazem presentes nos municipios de Corumba,
instalado em 07/09/2015; Dourados, instalado em 11/12/2015; Navirai, instalado em
09/10/2015; Ponta Pord, instalado em 11/12/2015 e Trés Lagoas, instalado em
06/11/2015. (TIMS, 2021)

N&o se poderia deixar para traz um case presente nesse estudo, que também é
parte integrante estrutural do poder judiciario de Mato Grosso do Sul. Embora sua
atuacao seja pretérita aos propésitos da Agenda 2030, haja vista o pioneirismo na
criacao dos Juizados Especiais no estado, a Justica Itinerante, além de possibilitar o
acesso a justica em todos os niveis, atua como politica fomentadora ao
desenvolvimento sustentavel, ao promover o acesso facilitado a justica por parte da
populacdo periférica, utilizando-se de métodos de solugéo de conflitos, garantindo a
prestacdo jurisdicional em prazo razoavel, ou seja aquele que proporciona o
atendimento mais imediato aos demandantes.

A sustentabilidade no acesso é o que se pretende alcancar com uma Justica
justa, agil e célere e principalmente estendida a todas as classes sociais, racas,
independentemente de género, pois o requisito de fundamental importancia para a
propensdo da paz mundial, deve ser promovido conjuntamente pelo Estado,
sociedade civil, setores privados e cidadaos, sendo, por tais razdes, a investigacao
sobre o impacto dessa politica no desenvolvimento do territério, contributo para sua
avaliacéo e potencial impulsionamento & sua execuc¢éo e aperfeicoamento.

A investigacdo teve o conddo da interseccionalidade, pois, segundo estudos
avancados internacionalmente, ela é capaz de analisar de modo analitico e
panoramico questdes, experiéncias e relacdes sociais, como categorias de raca,
capacidade, etnia, orientagcdo sexual, nacionalidade, faixa etaria, que foram e
continuam sendo atingidas, no caso, pelos servi¢os realizados pelo juizado da justica
itinerante.

E uma experiéncia inédita, cujo objetivo principal € demonstrar, sob o enfoque

analitico e panoramico que o instituto possui, ndo o problema social que ja nos é
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evidenciado corriqueiramente, mas as possiveis solu¢cdes e avangos que ocorreram e

gue ainda poderao advir das contribui¢cdes desta investigacao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu verificar, com olhar interseccional, que o Juizado Especial da
Justica Itinerante de Campo Grande, em sua atuacao no cenario brasileiro, com seu
modelo peculiar de Justica como politica inclusiva, promove efetivamente o
desenvolvimento sustentavel ao agir como facilitador frente as demandas de familias,
garantindo a protecédo do Estado, um dos requisitos fundamentais na promoc¢ao da

dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de constituicdo cidada, traz
no rol de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, de modo a tornar o ser
humano cerne de todas as questdes, sobretudo na interpretacdo das normas,
cognosciveis para abarcar as necessidades oriundas das transformacdes sécio-

histoéricas.

A ordem social constitucional objetiva o bem-estar do ser humano e preocupa-
se com a satisfacdes das necessidades voltadas a saude, educacéao, trabalho, dentre
outros ao consolidar as garantidas sociais.

O Estado, por sua vez, deve encorajar a participacao popular no engajamento
pelo desenvolvimento e a plena realizacdo dos direitos humanos. O fazer representa
promover a inclusdo, de forma inovativa, na medida em que deixa de ser o Estado
Patrimonial, assistencialista ao se descolonizar, e propiciar 0 acesso as garantias e
direitos em novo paradigma, ndo mais marcado pela herancga europeia, transplantada
h& mais de 5 séculos.

Pode-se dizer que o novo modelo de prestacéo jurisdicional, segundo proposto
pela Constituicdo Federal de 1988 paira seus fundamentos sob os aspectos politico,
social, juridico e ideolbgico, cujo objetivo é propiciar aos jurisdicionados amplo acesso
a justica de modo equitativo e distributivo de baixo custo, e, sobretudo eficaz. Nesse
sentido, demonstrou-se que o modelo de prestacéo jurisdicional adotado pela Justica
Itinerante de Campo Grande € inovador porquanto se diferencia dos modelos
habituais adotados, tendo a mobilidade como caracteristica primordial, pelo
deslocamento de todo aparato judicial até os locais, estrategicamente posicionados,
a fim de exercer a jurisdicdo de maneira simplificada, agil e efetiva aos que precisam
solucionar conflitos, porquanto promove a inclusao social.

No tocante as condi¢des de procedibilidade e prosseguibilidade processuais, 0

rito sumarissimo dos Juizados Especiais permite que as demandas sejam dinamicas,
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com custos reduzidos, dispensando a obrigatoriedade de advogados a alcada de
acOes de pequeno valor, além de seguirem os critérios da oralidade, simplicidade e
economicidade. Nao obstante o Juizado Itinerante de Campo Grande integralizar em
suas demandas, ag¢des contendo interesses de incapazes, causas concernentes ao
estado da pessoa, como guarda, casamento, cujo objeto deva ser avocado pelas
varas de familia, acfes nas quais a presenca de advogado se faz necessaria, 0 custo
se efetiva por meio do convénio com a Universidade Catdlica Dom Bosco e néo
perpassa pelos jurisdicionados, os quais se beneficiam da assisténcia juridica sem
desembolsar qualquer quantia.

Ademais, os servi¢os colocados a disposicdo, promovem uma nova analise no
campo da interseccionalidade, no que tange a democratizacdo do acesso a justica,
inclusdo social e a promocdo da igualdade material, conforme os fundamentos
constitucionais. A regularizacdo das familias, € uma realidade que oportuniza a
parcela relevante de pessoas, usufruir de beneficios sociais e juridicos autorizados
por leis esparsas e constitucionais, sobretudo aos direitos civis da personalidade,
segundo o qual € a aptiddo genérica para titularizar direitos e deveres.

A interseccionalidade aplicada, mesmo sem o fito de trazer para a investigacao
dados das interseccfes dos eixos classe/raca, classe/género, entre outras, referendou
o alcance do aspecto relacional, tanto para quem dispfe 0s servigcos — juizes,
promotores de justica, defensores, servidores e toda a equipe, pela solidariedade e
ampliacdo das boas praticas de gestdo; como para quem recebe o0s servi¢os, quando
interagem, quando transacionam e solvem o problema.

Esse paradigma de prestacao jurisdicional, conforme se demonstrou, serve de
inspiracdo, ndo apenas para o judiciario nacional, mas também para o internacional,
justamente quando o mundo globalizado demanda por inovagao social, a qual, no
caso, facilita o acesso a justica e inclusédo social em quase todos os cantos do pais.

A experiéncia exitosa experimentada pela Justica Itinerante da Capital do estado
de Mato Grosso do Sul, por meio da Resolucdo n. 353, de 3 de outubro de 2001,
ampliou a jurisdigéo para todo Estado, incluindo, definitivamente, todos os cidadaos,
até mesmo 0s que ndo possuiam qualquer tipo de acesso a jurisdicdo em suas
proximidades, porquanto o poder judiciario de Mato Grosso do Sul, por meio do
programa “Judiciario em Movimento” langado em 24 de agosto de 2016, transformou
0S municipios estaduais em sedes de comarcas ao implementar uma carreta adaptada

para prestacéo dos servigos jurisdicionais.
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Com o apoio da legislacdo e o aprimoramento da praxis dos instrumentos
consensuais de solucéo de conflitos pelo Poder Judiciario, demonstrou-se que a JI da
capital, Campo Grande, consolidou politica publica para promoc¢édo da pacificacéo
social. A solucdo e prevencdo de litigios, realizadas por meio das conciliagbes
contribuem para a desjudicializacdo de demandas, além, é claro, de ampliar o acesso
a justica.

O Juizado Especial da Justica Itinerante vem consolidando avangos sociais
expressivos, especificamente quanto ao ODS 16 em suas metas, ndo somente para
solucionar conflitos, mas, sobretudo constituir direitos na regularizacéo das familias e
por consequéncia, promovendo a cidadania inclusiva. Trata-se, portanto de inovacao
social, em resposta as deficiéncias de um sistema juridico pautado pelo modelo liberal
e individualista, transplantado acriticamente para a realidade brasileira.

Ter direitos concretizados combate a exclusdo das pessoas nas dimensdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais, promove a justica social, 0 bem comum e
principalmente o sentimento positivado da inclusdo social no territorio.

A investigacao realizada, no tocante a prestacao jurisdicional, que elucidou o
modelo inovador dos Juizados ltinerantes, respondendo a questdo norteadora sobre
a promocado do desenvolvimento sustentavel no territério, nos moldes estabelecidos
dos Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, esta longe de exaurir o tema.
Mesmo assim ela fornece sua contribuicdo para que a celeuma juridica caminhe no
seu entendimento, com intuito de fomentar o desenvolvimento no territério e servir de
parametro para as diversas outras localidades e realidades, ndo somente onde 0s
obstaculos geogréficos e a extensao territorial impedem equidade de acesso facilitado

a justica, mas em todos os niveis de satisfacdes de conflitos, sejam judiciais ou nao.
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RESOLUCAO N. 353, DE 3 DE OUTUBRO DE 2001.

Autoriza a instalacdo da 82 Vara dos Juizados Especiais na Comarca de Campo
Grande, fixando-lhe a competéncia.

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo artigo
31, “e”, do Cddigo de Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado e art. 135, XXIV,
do Regimento Interno do Tribunal;

CONSIDERANDO que o artigo 21, Il da Lei 1.511, de 05 de Julho de 1994,
estabelece apenas numero de juizes de direito na Comarca de Campo Grande, sem
fixar-lhes a competéncia, que cabe ao Tribunal de Justica, na forma do artigo 83 da
mesma Lei Estadual;

CONSIDERANDO que no mesmo dispositivo legal, na redacdo dada
pela Lei n. 2.224, de 11 de abril de 2001, ha previsdo expressa de que na Comarca
de Campo Grande havera nove juizes titulares das varas dos Juizados Especiais;

CONSIDERANDO que foi autorizada a instalacéo, por Resolucdo anterior,
de sete varas dos juizados especiais, oportunidade em que se lhes fixou a
competéncia,

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica celebrou convénio com a
FIC/UNAES, viabilizando a implantacédo da Vara da Justica Itinerante;

RESOLVE:

Art. 1° Autorizar a instalacdo da 82 Vara do Juizado Especial - Justica
Itinerante, na Comarca de Campo Grande, que atendera através de uma ou mais
unidades moveis.

Art. 2° A instalacdo ocorrerd em data de 16 de Outubro de 2.001, as 16:00
horas, na Avenida Caldgeras, n. 616, onde funcionara o cartorio da Vara.

Art. 3° Os artigos 1° e 2° da Resolugéo n. 221, de 1° de Setembro de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Na Comarca de Campo Grande havera trinta e cinco varas, assim
distribuidas:

m) 8 Varas dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.


https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=10873#artigo31
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=10873#artigo31
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=13421#artigo135
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=13421#artigo135
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=10873#artigo21
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=10873#artigo83
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=10873#artigo83
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=16429#lei2224
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“Art. 2° Fica assim definida a competéncia em razdo da matéria dos juizes
de direito na Comarca de Campo Grande:

r) ao da 82 Vara do Juizado Especial - Justica Itinerante, a competéncia
para conhecer de todas as causas civeis relacionadas nas Leis Federais n.s
9.099/95, 9.841, de 05.10.99, Decreto 3.474, de 19.05.2000 e 8.078/90, bem como as
causas de familia, estado, capacidade das pessoas e sucessdes, compondo o conflito
de interesses exclusivamente através da conciliacdo, que sera homologada, com forca
de sentenca.

Art. 4° Diante da competéncia fixada no artigo anterior, se nao houver
composicao do conflito mediante acordo entre as partes, 0 respectivo processo sera
redistribuido a uma das Varas que seria originariamente competente para processar
e julgar o respectivo feito, nos termos da Resolucdo n. 349, de 20 de Setembro de
2001, deste Tribunal, cientificando-se os interessados.

Paragrafo Unico. Homologado o acordo, 0 respectivo processo sera
também encaminhado a Vara do Juizado originariamente competente para o
processo, cientificando-se as partes, onde tramitara a execug¢do na hipétese de
descumprimento da composi¢cao homologada.

Art. 5° O Juiz titular da 82 Vara do Juizado Especial — Justica Itinerante,
tera competéncia cumulativa nas causas relativas a familia, estado, capacidade das
pessoas e sucessdes, no que pertine exclusivamente a conciliacdo e sua
homologacao, sendo que, para tanto, sera designado como juiz auxiliar das Varas de
Familia e Sucessdes da Capital, por ato expresso do Conselho Superior da
Magistratura.

Art. 6° Cabera ao Conselho de Supervisdo dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais do Estado de Mato Grosso do Sul propor ao Conselho Superior da
Magistratura o horario de funcionamento da vara prevista nesta Resolucao, fixando-
se o respectivo horario através de Provimento.

Art. 7° Esta Resolucédo entrara em vigor na data da sua publicagao,
revogando-se as disposicfes em sentido contrario.

Publique-se.
Registre-se.

Cumpra-se.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=16827#resolu%C3%A7%C3%A3o349
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=16827#resolu%C3%A7%C3%A3o349

Sala das Sessofes, 03 de Outubro de 2001.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONVENIO DO TJIMS N°013/2007
8" VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL ITINERANTE E A MISSAO
' SALESIANA DE MATO GROSSO - UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

Pelo presente Termo de Convénio, que entre si celebram de
um lado o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
com sede nesta Capital, localizado no Parque dos Poderes, com CNPJ n°
03.979.663/0001-98, neste ato representado pelo seu Presidente, Desembargador
JOAO CARLOS BRANDES GARCIA, brasileiro, casado, maglstrado, portador da
Cl RG n° 394.698 SSP/PR e do CPF n° 006.381.379-34, e de outro lado a MIS-
SAO SALESIANA DE MATO GROSSO. tendo como nome fantasia UNIVERSI-
DADE CATOLICA DOM BOSCO, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n.° 03.226.149/0015-87, com sede nesta capital, a Av. Tamandaré, n° 6000,
doravante denominada UCDB, neste ato representado por seu Magmflco Reitor
Padre JOSE MARINONI, brasileiro, solteiro, - portador da cédula de identidade
RG'n. 219.039 SSP/MS” e do CPF n. 127.554.511-49, com.fundamento legal pa-
ra a celebragao deste convénio previsto no art. 7°, paragrafo 1° da RESOLUGAO
CNE/CES N° 9 DE 29 DE SETEMBRO DE 2004, bem como na Lei 8.666/93, com
redagao dada pela Lei 8.883/94, resolvem-as partes celebrar 0 convénio com a 8°
Vara'do Juizado Especial Civel da Justica Itinerante nos seguintes termos:

CLAUSUL'A PRIMEIRA - DO OBJETO

1 1 0 presente convénio tem por objeto a cooperagao dos.
participes no funcionamento do ‘Gnibus VW / 17210 NEOBUS MEGA, cor branca,
ano/modelo 2001/2002, diesel, placa HQH 8375, como unidade mével'da Justica

Itinerante - 82.Vara do Juizado Especial.

CLAUSULA SEGUNDA - DA CONCESSAO DO MOBILIA-
RIO, DOS.EQUIPAMENTOS DE INFORMATIpA

2.1 A UCDB cede para uso na unidade movel; 2 (duas) im- )
pressoras a laser, 5 (cinco) notebook s e 4 (quatro) jogos de mesas desmontaveis \
novos, ja devidamente instalados no interior do dnibus. \

4 ‘ N
(/ Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - Secretaria de Finangas ﬁ\ \
/ Parque dos Poderes - CEP, 79.031-902 Fone (067) 3314-1408."Compo Grande - MS, \
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CLAUSULA TERGEIRA — DAS OBRIGAGOES DA UCDB:

3.1 A UCDB obriga-se a dar plena e fiel execu¢ao ao pre-
sente convénio, respeitado todas as cléusulas e condlqoes estabelecidas, além

de:

' 3.1.1 Arcar com a contratagao de 1' (um) advogado que atu-
ara como supervisor, com disponibilidade de 20 (vinte) horas; 6. (seis) estagiarios,
sendo que 4 (quatro) atuarao no 6nibus e 2 (dois) no Cartério.

3.1.2- Selecionar, contratar, coordenar e supervisionar os

académicos do curso de Direito, que atuardo na Justica Itinerante, cuja-designa-
¢ao se dara por ato discricionario do Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado;

3.1 3 Custear as bolsas .a serem descontadas nas mensah-
dades dos académicos e o salario mensal do supervisor de estagio;

3.1.4 Responsabnhzar—se peIa manutengdo dos equipamen-
tos descritos do item 2.1 da clausula segunda.

3:1.5 Responder, fi cando o Tribunal de Justica isento de

qualquer responsabilidade, por todas as obrigagdes trabalhistas e demais encar-
gos sociais decorrentes das contratagées da Clausula Terceira, descritas no item

3.1.1. . ‘
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DO TJ-MS:

44 O Tribunal de Justica compromete-se a dar plena e fiel
execugao a este instrumento de convénio, respeitando.todas as clausulas e condi-
¢oes estabelecidas, além de:

4.1.1 Disponibilizar no &mbito da 82 Vara do Juizado Especi-
al Civel da Justiga Itinerante as vagas.necessarias aos estagnanos encaminhados
pela UCDB, em nimero acnma mencionado;

. 4.1.2 Solicitar for¢a policial quando necessario para o normal
desempenho e execugdo das atividades do Juizado;

4.1.3 Responsabilizar-se pelo fornecimento de material de
consumo de expediente, pela manutengdo preventiva e corretiva, conservagao,

limpeza e abastegimento do dnibus; W\J
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4.1.4 Responsabilizar-se pela’atividade do motorista, ‘que
atuara no deslocamento da unldade mével nas datas e locais de’ atendlmento da

Justica Itinerante.
41.5 Responsébilizar—se pela efetivagdo do 'seguro do -6ni-

bus.
4.1.6 O convénio seré acompanhado e fiscalizado, nos ter-

mos dos artigos 66 e 67 da lei n® 8.666/93, pelo assessor Antonio Somatsu Ague-
na Junior e Dr. Cezar Luiz Miozzo, ambos da 8 Vara do Juizado Especial.

CLAUSULA QUINTA — HORARIO DE FUNCIONAMENTO:

5.1 O horario’ de funcionamento do ombus da Justica Itine-

rante para o°‘recebimento de todos os atos processuais de sua competenma sera
fixado mediante provimento do Conselho Superior da Magistratura, nos termos do

artigo 6° da Resolugo n° 353, de 03 de outubro de 2001;

'CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO:
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6.1 O presente convénio tera.prazo de 05:(cinco) anos, com

inicio em 17/06/2007 e término em 16/06/2012:

CLAUSULA SETIMA - DISPOSIGOES FINAIS

7.1 As duvidas e/ou alteragdes do presente convénio serao

resolvidas pelos interessados;

7.2 A UCDB submete-se as: demais regras impostas em

leis e regulamentos necessarios ao bom funcionamento do convénio;

7.3- O presente convénio podera ser renovado ou rescindido

por iniciativa de qualquer das partes, com 30 dias de antecedéncia;

7.4 Findo o prazo de vigéncia deste convénio, ou em
sobrevindo a sua rescisdo, os bens especificados nas clausulas pnmelra e \3

segunda serdo devolvidos 4 UCDB.
A8 . .

aY
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CLAUSULA OITAVA - DO.FORO

8.1 Fica eleito o foro da Comarca de Campo Grande, MS,
como (nico competente com renuncia a qﬁalquer outro, para d|r|m|r quaisquer
questées decorrentes da execuc;ao deste convénio.

8.2 Por estarem justas e contratadas, as partes assmam 0-

presente instrumento de convémo em trés vias de igual teor e forma, perante as
testemunhas relacioriadas abaixo, para que produzam seus legais efeitos.

-~

Campo Grande' 07 dé agosto de 2007.

DES. JOAO CARLOS 1ANDES GARCIA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA/MS

r% - G’.&QL\ =t lr(i}\/*l
_ PADRE JOSE MARINONI .
REITOR DA UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB

\

Zwmﬁm - q

tomo Soma ena Ju Dr. Cezar Luiz Miozzo/
Assesgor Juridico do Julz Juiz de’ Dlrolto da 8* Varado J. E. C. da Justica Itinerante

Testemunhas ' ’ . a @ A/\m/\

liaaf]:lstS% Andffd a'{ uur;m Leandro Paubl Bonfim
nalista 1ecnico Administrativo Analista Técnico Administrativo

Fiscais:’

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - Secretarla de Finangas
Parque dos Poderes - CEP, 79.031-902 Fone (047) 3314-1408 Campo Grande - MS.
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