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[...] atendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode significar apenas
que um operdrio manual se torne qualificado, mas que cada ‘cidadao’
possa tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que
‘abstratamente’, nas condigdes gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a fazer coincidir governantes e governados (no sentido de
governo com o consentimento dos governados), assegurando a cada
governado o aprendizado gratuito das capacidades e da preparacdo técnica
geral necessarias a essa finalidade. (GRAMSCI, 2017a, p. 681).



CONDE, Fabio Mamor¢. Projetos Pedagogicos de Educacio Profissional e Tecnolégica
no Instituto Federal de Rondonia: concepcoes e disputas na modalidade educacional
(2003 —2018). Campo Grande, 2022, 297p. Tese (Doutorado em Educac¢do) — Universidade
Catoélica Dom Bosco.

RESUMO

Esta Tese de Doutorado vincula-se a linha de Pesquisa Politicas, Gestao e Historia da
Educacao e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educagao
(GEPPE), do Programa de P6s-Graduacao em Educacao (PPGE) Mestrado e Doutorado da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Teve
como objetivo analisar como as concepgdes que orientam a politica de educagdo profissional
e tecnologica (EPT) no Brasil foram incorporadas em trés projetos pedagdgicos
institucionais (PPI) e em projetos pedagogicos de dois cursos (PPC) do Instituto Federal de
Rondoénia (IFRO), no periodo de 2003 a 2018. Os objetivos especificos sdo: discutir a
Politica Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil, formulada
notadamente a partir de 2003, destacando as concepgdes que a orientam; verificar como as
concepgdes que orientam a politica nacional de educagdo profissional e tecnoldgica sdo
incorporadas em trés Projetos Pedagogicos Institucionais (PPI), do Instituto Federal de
Rondoénia (IFRO); examinar como as concep¢des que orientam a politica nacional de
educagdo profissional e tecnologica sdo incorporadas em Projetos Pedagogicos de dois
cursos de nivel técnico, integrados ao Ensino Médio, sendo estes, Técnico em Agropecudria,
do campus Colorado do Oeste e Técnico em Informatica, do campus Ji-Parana. Os
procedimentos metodologicos compreenderam pesquisa bibliografica e documental. Foram
selecionados, considerando o periodo, os trés Projetos Pedagogicos Institucionais aprovados,
a primeira e a ultima versdo de dois Projetos Pedagdgicos de Curso. O recorte temporal
(2003 — 2018) corresponde aos seguintes periodos e governos no Brasil: de 2003, com o
inicio do primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), do Partido dos
Trabalhadores (PT), seguido do governo de Dilma Vana Rousseff (2011 — 2016), também
do PT, até o ano de 2018, com o fim do governo de Michel Temer (2016 —2018), do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). Como resultados: a analise dos PPI demonstrou que apesar da intencionalidade de
promover uma formacao que ultrapasse os interesses imediatos da logica do mercado, as
contradigdes e incompatibilidades conceituais indicam a tendéncia de priorizar o
desenvolvimento econdmico do estado de Rondonia; nas versdes de 2010 € 2017 do PPC de
Informatica, hd continuidade na priorizagdo da capacidade técnica da formacao, destinada a
empregabilidade e ao empreendedorismo; as versdes de 2010 e 2018 do PPC de
Agropecudria, ao incorporarem nos processos formativos o conceito de omnilateralidade,
buscaram ampliar a formacao dos estudantes e construir um espago de autonomia no curso.
Conclui-se que, na politica nacional de EPT no periodo, a formacao integral, fundamentada
na educacao politécnica, em disputa pelas forcas sociais progressistas, ndo se efetivou, diante
dos limites estruturais e conjunturais de uma sociedade de classes, prevalecendo, na maioria
dos projetos pedagdgicos, a concepcdo pragmatica de formar para os conhecimentos uteis
ao mercado capitalista, com destaque a visao empreendedora, vinculada ao economicismo
na EPT.

Palavras-chave: Politica educacional. Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Instituto
Federal de Rondodnia. Projeto Pedagodgico Institucional e de Cursos. Educagao Politécnica.



CONDE, Fabio Mamoré. Pedagogical Projects of Professional and Technological
Education at the Federal Institute of Rondonia: conceptions and disputes in the
educational modality (2003 - 2018). Campo Grande, 2022, 297p. Thesis (Doctorate in
Education) — Dom Bosco Catholic University.

ABSTRACT

This Doctoral Thesis is linked to the Research Policy, Management and History of Education
and to the Study and Research Group on Public Policy and Education Management
(GEPPE), of the Graduate Program in Education (GEPPE) Master’s and Doctorate from the
Dom Bosco Catholic University (UCDB), Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Its aim was
to analyze how the concepts that guide the policy of vocational and technological education
(EPT) in Brazil were incorporated into three institutional pedagogical projects (PPI) and in
pedagogical projects of two courses (PPC), of the Federal Institute of Rondonia (IFRO),
from 2003 to 2018. The specific objectives are: to discuss the National Policy for Vocational
and Technological Education (EPT) in Brazil, formulated notably from 2003, highlighting
the concepts that guide it; to verify how the concepts that guide the national policy of
professional and technological education are incorporated in three Institutional Pedagogical
Projects (PPI), of the Federal Institute of Rondonia (IFRO); to examine how the concepts
that guide the national policy of professional and technological education are incorporated
in Pedagogical Projects of two courses of technical level, integrated to the High School,
being these, Technician in Agriculture, of the Colorado do Oeste campus and Technician in
Informatics, of the campus Ji-Parand. The methodological procedures comprised
bibliographic and documental research. Considering the period, the three approved
Institutional Pedagogical Projects, the first and the last version of two Pedagogical Course
Projects were selected. The time frame (2003 — 2018) corresponds to the following periods
and governments in Brazil: from 2003, with the beginning of the first Luiz In4cio Lula da
Silva government (2003 — 2010), of the Workers’ Party (PT), followed by the government
of Dilma Vana Rousseff (2011 — 2016), also from PT, until 2018, with the end of the
government of Michel Temer (2016 — 2018), of the Brazilian Democratic Movement Party
(PMDB), currently the Brazilian Democratic Movement (MDB). As a result: the analysis of
the PPI showed that despite the intention to promote a training that goes beyond the
immediate interests of the market logic, the contradictions and conceptual incompatibilities
indicate the tendency to prioritize the economic development of the State of Rondonia; in
the 2010 and 2017 versions of the Informatics PPC, there is continuity in prioritizing the
technical capacity of training, aimed at employability and entrepreneurship; The 2010 and
2018 versions of the Agricultural PPC, by incorporating the concept of omnilaterality into
the training processes, sought to expand the training of students and build a space for
autonomy in the course. It is concluded that, in the national EPT policy at the time,
comprehensive training, based on polytechnic education, in dispute by progressive social
forces, did not take place, given the structural and conjunctural limits of a class society,
prevailing, in most pedagogical projects, the pragmatic conception of training for knowledge
useful to the capitalist market, with emphasis on the enterprising vision, linked to economism
in the EPT.

Keywords: Educational policy. Professional and Technological Education. Federal Institute
of Rondonia. Institutional Pedagogical Project and Courses. Polytechnic Education.
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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € analisar como as concepgdes que orientam a politica
de educagdo profissional e tecnologica (EPT) foram incorporadas em trés projetos
pedagdgicos institucionais (PPI) e em projetos pedagogicos de dois cursos (PPC) do Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO).

A pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas, Gestdo e Historia da
Educacao e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestao da Educagao
(GEPPE) do Programa de Pos-graduacao em Educa¢do (PPGE) - Mestrado e Doutorado da
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Insere-
se no projeto “Movimentos e Caracteristicas de Gestdo da Educacdo Basica e o Direito a
Educagao”, coordenado pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira e com o apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

O recorte temporal (2003-2018) corresponde aos seguintes periodos € governos
no Brasil: de 2003, com o inicio do primeiro governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010),
do Partido dos Trabalhadores (PT); seguido do governo de Dilma Vana Rousseff (2011-
2016), também do PT; até o ano de 2018, com o fim do governo de Michel Temer (2016-
2018), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).

A seleg@o dos anos, a partir do inicio do governo de Lula da Silva (2003-2010),
corresponde ao periodo de instituicdio da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Rede Federal de EPT) e a criagao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (Institutos Federais de EPT), por meio da Lei n.° 11.892/2008 (BRASIL,
2008e). Segue até 2018, correspondendo ao final do primeiro decénio de criagdo dos

Institutos Federais de EPT, assim como a aprovacdo do ultimo Projeto Pedagogico
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Institucional (PPI) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
(IFRO) e a ultima versao dos Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) selecionados para analise
neste periodo.

Entende-se que o IFRO, enquanto constituinte do processo de criagdo e expansao
da Rede Federal de EPT, ¢ resultado de uma “politica prioritaria do governo e do Ministério
da Educacao na primeira década do século XXI” (FRIGOTTO, 2018a, p. 18). A politica de
EPT, representada pelos Institutos Federais, se insere “na disputa do projeto societario e das
concepgoes educativas como mediagdo dessa disputa. Uma problematica que ganha maior
embate nas ultimas cinco décadas do século XX (FRIGOTTO, 2018a, p. 18).

Selecionou-se o IFRO, por pertencer a Regido Norte do pais, distante
geograficamente dos grandes centros, sendo um dos destinos do processo de expansdo
geografica, da oferta de vagas na Rede Federal de EPT, em especial das unidades de ensino
no interior do pais. Em Ronddnia, no primeiro ano de criacdo dos Institutos Federais de EPT,
havia apenas uma Escola Agrotécnica Federal (EAF) em funcionamento no municipio de
Colorado do Oeste, localizado a 760 quilometros de distancia da capital do Estado de
Rondonia, Porto Velho e, ao final de 2018, havia nove campi em funcionamento e 143 polos
de Educacao a Distancia (IFRO, 2018a).

Essa selecao deve-se, sobretudo, pela participacdo deste autor em discussoes
como gestor institucional na reitoria do IFRO e por entender a relevancia da Politica de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Atentei-me gradativamente para o processo de
materializagdo da Politica de EPT no IFRO, percebendo as diferentes visdes do papel
institucional nas reunides colegiadas, nos encaminhamentos e defini¢des de agdes locais do
IFRO.

Acredito que essa escolha e a matriz tedrica adotada para compreensdo da
realidade associam-se a minha visdo de mundo e a possibilidade de intervengao pratica. E,

concordando com Frigotto,

Os temas de pesquisa, especialmente no campo das ci€ncias sociais €
humanas, para se justificarem no plano tedrico e em seu sentido social e
politico, ndo resultam de um capricho arbitrario do pesquisador, mas de
um acumulo ou de um processo de construc¢do individual e coletiva, que
os apresenta como desafios necessarios. (FRIGOTTO, 2018a, p. 17).
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Dessa forma, a escolha pela EPT como tema de pesquisa esta relacionada a
minha trajetoria profissional!, especialmente, que se inicia como servidor técnico-
administrativo do IFRO, por ter vivenciado o processo de expansao da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica, apos tomar posse em 2011%; ter sido coordenador de
Tecnologia da Informagdo no campus Vilhena/RO, em 2012 e 2013; e diretor de Tecnologia
da Informagao, entre 2014 e 2017, apreendendo a educagdo como formag¢ao humana e nao
limitada simplesmente pela busca de um emprego.

Concomitantemente a esse percurso, enquanto professor bolsista da pos-
graduago latu sensu Midias da Educagdo®, na Universidade Federal de Rondénia (UNIR),
nos anos de 2012 e 2013, ouvia sobre as dificuldades estruturais e limita¢des financeiras das
redes municipais e estadual de ensino, relatadas por alunos do curso, formado,
majoritariamente, por professores (as) da educacgao basica das redes publicas de ensino.

Ap6s a graduagdo em Engenharia da Computacao, em 2005, na Universidade
Catélica Dom Bosco (UCDB), com pesquisa vinculada ao aspecto matematico
computacional, a continuidade de meus estudos foi direcionada a area de gestdo, com duas
especializacdes: em Engenharia de Sistemas e em Gestdo do Conhecimento.

Ao cursar o mestrado na area de Administracao, em 2012, na UNIR, com
pesquisa, preponderantemente, na perspectiva quantitativa, minhas inquietagdes se voltaram
para como relacionar os resultados da investigacdo com aspectos que ultrapassavam os dados
e andlises estatisticos.

Dessa forma, com o desejo de avangar no meu percurso académico e com a
vivéncia no ambiente educacional do IFRO, comecei a observar, cautelosamente, as
tendéncias de atuacdo do Instituto registradas no planejamento institucional. Entendi que a
pesquisa na area da Educag¢do, em um programa stricto sensu, poderia contribuir para a
analise acerca dessas tendéncias observadas.

Com o ingresso no doutorado, no Programa de Pos-graduacdo em Educagdo —

Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), a atengdo a

! Refiro-me aos motivos mais relevantes sobre a decisdo pelo objeto de pesquisa, assim, esta parte do texto
sera escrita na 1 pessoa do singular.

2 Escrevo esta Tese como servidor do IFRO.

3 Curso coordenado pela Universidade Federal de Rondonia (UNIR). Segundo o MEC, “Midias na Educagdo
¢ um programa de educagdo a distdncia, com estrutura modular, que visa proporcionar formagao continuada
para o uso pedagogico das diferentes tecnologias da informagdo e da comunicagdo — TV e video, informatica,
radio e impresso. O publico-alvo prioritario sdo os professores da educacdo basica” (BRASIL, 2009b).
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perspectiva epistemologica ocorreu com a participa¢do nas aulas e no Grupo de Pesquisa
Politicas Publicas e Gestao da Educagao (GEPPE). As leituras e discussdes permitiram um
novo olhar sobre a necessidade de perceber a relagdo entre o empirico e o tedrico, as
situacdes vividas e as possibilidades de agdo. As questdes estruturais € conjunturais da
sociedade ganharam outra dimensdo em minhas reflexdes. Hoje, considero essencial o
entendimento das relagdes sociais que compdem o objeto de investigacdo e como estas se
articulam com as agdes particulares em momentos historicos singulares.

Entendo que a importancia do estudo sobre as antagOnicas concepgdes
educacionais na politica de educagdo profissional e tecnologica consiste em explicitar como
se expressam nos projetos pedagdgicos e, a partir disso, discutir o projeto societario que
traduzem.

Este estudo tem como eixo a compreensao da educagdo como uma pratica social,
produzida e constituida no interior das relagdes de classe, na sociabilidade capitalista, em
particular, na formacao do capitalismo no Brasil (FRIGOTTO, 2018a) e, historicamente,
como um campo da disputa hegemodnica (FRIGOTTO, 2010a).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN), Lein.® 9.394/1996,
dispde que a educacdo profissional e tecnoldgica se integra aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo, como também as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. Os cursos podem ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a
construcdo de diferentes itinerarios formativos. A EPT abrange cursos de formagao inicial e
continuada ou qualificacao profissional, de educagado técnica de nivel médio e de educagao
profissional tecnologica de graduacao e pos-graduacao (BRASIL, 1996).

O Ministério da Educagdo (MEC) estabelece que a formacao inicial e continuada
(FIC) ou qualificagdo profissional ¢ destinada ao desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social e abrange cursos de capacitacdo, aperfeigoamento, especializagdo e
atualizacdo; a educacdo técnica, de nivel médio, inclui os Cursos Técnicos, para
proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e competéncias para o exercicio
profissional e da cidadania, voltados a alunos que concluiram o ensino fundamental, que
estejam cursando ou concluiram o ensino médio; na graduacao ofertam-se cursos superiores
de tecnologia ou Tecndlogos e, por fim, a pds-graduagdo abrange desde cursos de
especializacdo até os programas de mestrado e doutorado profissional e tecnologico

(BRASIL, 2008b).
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Entende-se que a educacdo “para além do direito social, configura-se como
condi¢do necessaria, ainda que nao suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam
eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra natureza” (SAVIANI, 2013,
p. 745). A educacido ¢ compreendida como elemento da totalidade social e, como tal,
expressa a producdo humana (CURY, 1987), portanto, compde a teia de relacdes sociais
capitalistas. O autor afirma que, na analise da educacao, o ponto de partida ¢ a compreensao
de sua presenca numa totalidade historica e social e que, além de manifestar essa totalidade,
participa de sua produgdo, “Tal manifestacdo se da na propria estruturacdo capitalista dessa
totalidade. A educagdo entdo ndo reproduz as relagcdes de classe, mas estas se fazem
presentes na educacao, articulando-a com a totalidade” (CURY, 1987, p. 14).

As politicas publicas educacionais, como analisa Azevedo (2010), ocorrem em
um processo dinamico e sempre sao propostas em resposta a problemas demandados por
grupos sociais, contudo, enfatiza a autora, ndo significa que, apés formuladas, sdo
permanentes ou que os resultados de sua efetivacao sdo os pretendidos previamente. Politicas
que, em resposta as demandas de grupos sociais, sdo organizadas, por exemplo, a partir de
planos.

Cabe evidenciar, como afirma Saviani (2007b), que o termo ‘“plano” pode
assumir sentidos diferentes, dependendo de determinado contexto. O autor conceitua plano
de educacdo como um “instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica educativa
como condig@o para se superar o espontaneismo e as improvisagdes” (SAVIANI, 2011c, p.
6), em que a racionalidade ¢ entendida “como um processo global que articula a
multiplicidade dos seus aspectos constitutivos num todo organico” (SAVIANI, 2007b, p.
1242).

Sublinha-se a andlise de Dourado (2017) ao considerar que o cendrio de
proposi¢do de politicas ndo ¢ o mesmo da materializacdo ou Estado em acdo. Afirma, ainda,
que o processo de materializagdao € permeado por “multiplas variaveis intervenientes € nem
sempre coincidentes, ainda que ratifiquem, por vezes, as concepcdes em disputa”. Segundo
essa concepcdo, a materializagdo da politica ¢ marcada “por disputas que traduzem os
embates historicos entre as classes sociais e, em simultdneo, os limites estruturais que
demarcam as relagdes sociais capitalistas” (DOURADO, 2010, p. 679); que, em limites e
possibilidades da gestdo de politicas, ¢ influenciada por processos de regulacdo,

financiamento e arranjos institucionais (DOURADO, 2007).
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Na esfera do IFRO, enquanto instrumento de racionalidade, considera-se o
Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) relevante por expressar elementos norteadores
institucionais. Por essa razdo, importa compreender esse processo para além de uma
formalidade administrativa, mas como perpassa os objetivos concebidos para a formagao do
estudante. O PPI ¢ elaborado, periodicamente, durante a formula¢do do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), isto €, revisado a medida que o periodo de vigéncia
do plano institucional necessita ser rediscutido. Momento que significa a possibilidade de
incorporag¢do de outras visdes de mundo no projeto politico-pedagogico, provenientes de
mudangas na regulagcdo ou concepgodes na EPT, distintas. Ao se observar o primeiro decénio
de criagdo do IFRO (2008-2018) e a duragao de cinco anos para cada PDI, constata-se que
foram elaborados trés PPI e, durante esse periodo, foram ofertados 41 Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio, diferentes (IFRO, 2018a).
O entendimento de projeto pedagogico ¢ apreendido da conceituacio

apresentada por Silva (2003). A autora afirma ser,

[...] um documento tedrico-pratico que pressupde relagcdes de
interdependéncia e reciprocidade entre os dois polos elaborados
coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos
politicos e filosoficos em que a comunidade acredita e os quais deseja
praticar; que define os valores humanitarios, principios e comportamentos
que a espécie humana concebe como adequados para a convivéncia
humana; que sinaliza os indicadores de uma boa formacao e que qualifica
as fungdes sociais e histdricas que sdo de responsabilidade da escola.
(SILVA, 2003, p. 296).

No processo de construgdo do projeto-pedagdgico, Veiga (2009, p. 164) entende
que,

E necessario que se afirme que o projeto politico-pedagogico exige uma
reflexdo acerca da concepgao de educacao e sua relagdo com a sociedade
e a escola, o que ndo deixa de lado uma reflexdo sobre o homem a ser
formado, as questdes vinculadas a cidadania, ao trabalho e a consciéncia.
(VEIGA, 2009, p. 164).

A importancia da construcdo coletiva do projeto-pedagdgico consiste na
possibilidade de se mediar a compreensdo do movimento real, a partir de uma concepgao
historica, dialética e construir uma escola que possibilite conhecimento historicamente
acumulado para todos, de forma que possam se tornar, por exemplo, governantes, com

preparacao técnica e politica necessarias para essa finalidade (GRAMSCI, 2017a, p. 681).
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A investigacdo fundamentou-se nos estudos de Gramsci (GRAMSCI, 2017a;
GRAMSCI, 1976). No plano tedrico, Gramsci (2017b, p. 37) chama a atengao para estudos
que avaliam um periodo histoérico, quando destaca a distingdo entre “movimentos organicos
(relativamente permanentes)” e ‘“de conjuntura (que se apresentam como ocasionais,
imediatos, quase acidentais)”. O autor afirma que, em momentos de contradi¢gdes insanaveis
na estrutura, as forgas politicas se confrontam para conservar ou alterar a estrutura existente,
na qual as forgas antagdnicas tendem a demonstrar que ja existem condi¢des concretas para

essa mudanga, contudo, pondera que a demonstracao,

[...] em ultima analise, s6 tem éxito e é ‘verdadeira’ se torna nova
realidade, se as forcas antagbnicas triunfam, mas que imediatamente se
explicita numa série de polémicas ideologicas, religiosas, filosoficas,
politicas, juridicas, etc., cujo carater concreto pode ser avaliado pela
medida em que se tornam convincentes e deslocam o alinhamento
preexistente das forcas sociais [...]. (GRAMSCI, 2017b, p. 37).

Consideram-se as forgas historicamente preponderantes na formula¢do da
politica educacional e as presentes na conjuntura, para se analisar a politica de EPT. O
movimento historico do real ndo ocorre somente com a reproducgao dos interesses das classes
dominantes, mas, também, com as contradigdes do capitalismo, que possibilitam a
construgdo de concepgdes ndo apenas diferentes, mas conflitantes, pela sociedade civil.

Destaca-se, segundo essa fundamentacdo tedrica, a concepcdo de Estado
formulada pelo pensador. Entende-se que se constitui como uma concepc¢ao valida para a
compreensdo do movimento historico ocorrido no ambito do Estado e, mais especificamente,
nas politicas educacionais que, em certa medida, buscariam orientar a politica do Instituto.

Segundo essa concepcdo, o Estado ¢ constituido pela sociedade politica
(aparelho governamental) e pela sociedade civil (conjunto de organismos chamados
“privados”) (GRAMSCI, 2017a). Assim, define o Estado para além do aparelho
governamental, mas formado também pelo aparato “privado”, de “hegemonia” ou sociedade
civil (GRAMSCI, 1976).

Coutinho (1992) contribui para elucidar essa concep¢ao, ao afirmar que a teoria
ampliada de Estado se apoia na descoberta dos “aparelhos privados de hegemonia”, que

Gramsci relaciona ao conceito de intelectual. Em sua concepc¢ao, Gramsci (1966) afirma:

[...] amplio muito a nogdo de intelectual, ndo me limitando a nogéo
corrente que se refere aos grandes intelectuais. Este estudo leva também a
certas determinagGes do conceito de Estado, que comumente é entendido
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como Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para
amoldar a massa popular ao tipo de producdo ¢ a economia de dado
momento) e ndo como um equilibrio da Sociedade politica (ou hegemonia
de um grupo social sobre a sociedade nacional, como a Igreja, os
sindicatos, as escolas, etc.), e justamente na sociedade civil em particular
operam os intelectuais (Benedetto Croce, por exemplo, ¢ uma espécie de
papa leigo e instrumento eficacissimo de hegemonia ainda quando vez por
outra esteja em desacordo com este ou aquele governo, etc.) A partir dessa
concepedo da fungdo dos intelectuais, segundo penso, esclarece-se a razao
ou uma das razdes da queda das Comunas medievais, isto ¢, do governo
de uma classe econdomica que ndo soube criar a sua propria categoria de
intelectuais e, portanto, exercer uma hegemonia além de uma ditadura;
(GRAMSCI, 1966, p. 224).

Coutinho (1992, p. 76) considera que ao justificar seu novo conceito de
intelectual, “Gramsci fornece talvez o melhor resumo de sua concepcdo ampliada de
Estado”. Portanto, continua Coutinho, comportaria a sociedade politica (Estado restrito ou
Estado-coer¢do), constituida pelos mecanismos utilizados pela classe dominante, para
manter o monopolio legal de repressdo e violéncia; e a sociedade civil, formada pelo
conjunto de instituigdes que elaboram e difundem as ideologias, incluida nesse rol, a escola

(COUTINHO, 1992). Destaca ainda duas problematicas que distinguem as duas esferas,

Em primeiro lugar, temos uma diferenca na fungdo que exercem na
organizacdo da vida social, na articulagdo e reproducao das relacdes de
poder. Ambas, em conjunto, formam ‘o Estado (no significado integral:
ditadura + hegemonia)’; Estado que, em outro contexto, Gramsci define
também como ‘sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
revestida de coercdo’. Nesse sentido, ambas servem para conservar ou
promover uma determinada base econdmica, de acordo com os interesses
de uma classe social fundamental. Mas o modo de encaminhar essa
promogdo ou conservagdo varia nos dois casos: no ambito e através da
sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam
ganhar aliados para suas posi¢des mediante a dire¢do politica e consenso;
por meio da sociedade politica, ao contrario, as classes exercem sempre
uma ditadura, ou, mais precisamente, uma domina¢do mediante a
coer¢do. (COUTINHO, 1992, p. 77, grifo do autor).

Na concepg¢do ampliada de Estado, afirma Jacomini (2020, p. 6), “a relacdo entre
sociedade politica e sociedade civil ¢ dialética, de unidade e distingdo”. A autora pondera
que,

[...] compreendendo o Estado como a conjungdo da sociedade politica
(coercdo) com a sociedade civil (espago de disputa pela hegemonia), ao
qual da o nome de Estado Integral, Gramsci considera que a classe
subalterna, antes de se tornar dominante, deve ser dirigente, isto €, a sua
concep¢do de mundo se torna hegemonica em toda sociedade.
(JACOMINTI, 2020, p. 6-7).
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Dessa forma, permeada por contradigdes e disputas, a escola, como um tipo de
aparelho privado de hegemonia, forma o cidaddo, que, por sua vez, podera exercer a
hegemonia na sociedade nacional por meio da diregao politica e do consenso.

Nesse processo, Gramsci (2017a) afirma que a consciéncia da crianga ndo ¢ algo
‘individual’ (¢ muito menos individualizado): é o reflexo da fragdo de sociedade civil da
qual a crianga participa, das relagdes sociais, tais como se aninham na familia, na vizinhanga,
na aldeia, entre outros (GRAMSCI, 2017a, p. 583). Portanto, a educagao formal, mediada
pela escola, constitui-se num momento importante para se construir determinada concepgao
de mundo que possibilite o desvelamento das contradigdes do capitalismo.

No percurso desta introducdo, contextualizam-se as pesquisas relacionadas ao
objeto de estudo em questdo, com o reforco ou criagdo de novas perspectivas, sendo esta
uma etapa no desenvolvimento da investigagdo denominada “estado do conhecimento”
(MOROSINI; FERNANDES, 2014). Para as autoras, ¢ a “identifica¢do, registro,
categorizagao que levem a reflexao e sintese sobre a produgao cientifica de uma determinada
area, em um determinado espago de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacdes e
livros sobre uma tematica especifica” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155). Etapa
que permitiu, nesta tese, compreender as producdes relacionadas a tematica da politica de
EPT.

Para isso, consultou-se o Portal de Periodicos, da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD), com o seguinte percurso: a consulta ao Portal ocorreu a
partir de novembro de 2018, com recorte temporal compreendido entre o periodo de 2003 e
2018, com teses selecionadas a partir dos seguintes descritores com aspas duplas: 1) “politica
de educacido profissional”; 2) “trabalho como principio educativo” e 3) “instituto federal”.
Com as teses identificadas, a etapa seguinte foi a escolha das pesquisas que mais se
aproximaram do tema aqui delineado. O procedimento adotado, inicialmente, foi a leitura e
pré-selecao do titulo das teses, posteriormente, a leitura dos resumos, da introdugdo e da
conclusdo. Como resultado do levantamento, foram selecionadas sete teses, apresentadas a
seguir, em ordem cronoldgica de suas respectivas defesas.

No ano de 2004, Jefferson Carriello do Carmo defendeu a tese denominada
“Classe trabalhadora e educacdao: um exercicio contra-hegemodnico”, na Faculdade de
Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Estabeleceu como

objetivos: analisar a crise capitalista, denominada acumulagdo “fordista-keynesiana”, dos
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anos 1970; a sua resposta através do complexo de reestruturagdo produtiva, intitulada
“acumulagdo flexivel” e a constituicdo de um “novo” saber e fazer, cuja finalidade foi a
adequacdo do trabalhador ao capital, constituindo um modo de existéncia do trabalhador
assalariado. Como referéncia conceitual de andlise, apoiou-se no pensamento de Antonio
Gramsci, especialmente no conceito de trabalho como principio educativo, na 6tica da

contra-hegemonia. Dentre suas reflexdes, na conclusao, afirma que,

Tornar o trabalho como principio educativo, todavia, ndo significa
legitimar a maneira pela qual o trabalho vem se constituindo e organizado
na sociedade capitalista, mas construir espagos outros para que a classe
trabalhadora venha contribuir para a transformacdo da ordem
estabelecida. Nao pode haver, como vem ocorrendo, uma articulagdo, no
qual o trabalho vem sendo moldado pelo principio de acumulagdo e
expansdo capitalista, e aos interesses do capital, que predominam sobre
aqueles concernentes ao crescimento integral do aluno, que inibem sua
atividade criativa, o alienam e tornam o trabalhador objeto a ser
consumido pelo capital. (CARMO, 2004, p. 253).

Em perspectiva critica, Carmo (2004) avalia que o trabalho como principio
educativo precisa ser diferente do que vem ocorrendo no momento contemporaneo, que, em
si, 0 articula a acumulagdo e a expansdo capitalista, inibindo o crescimento integral do aluno.

Com o titulo “Sob a égide do conflito: a reforma da educagao profissional no
CEFET-BA”, a tese de Maria do Carmo dos Santos, defendida em 2005, no Programa de
Pos-graduacao em Educacdo da Faculdade de Educacao da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), teve como objetivo analisar a reforma educacional a partir do Decreto Federal n.°
2.208/1997, apresentando e analisando aspectos que indicam impasses do processo da
reforma e as propostas do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Dentre as reflexdes, na

conclusao, afirma que,

O equivoco da reforma da educac@o profissional, a partir do Decreto
2208/1997 amparado no convénio PROEP, ndo estd nem no
financiamento do BID, nem nas politicas educacionais que visam a
ampliagdo de uma rede profissional de capacitacdo. Mas esta capacitagdo
deve articular-se as politicas de geragdo de empregos, vinculada ao
atendimento das demandas do mercado e a geracdo de empregos. Da
forma como a reforma foi executada, destinou-se a educagdo um papel
que ndo ¢ seu. O financiamento é destinado a ajustar o sistema educacional
as exigéncias do mercado. (SANTOS, 2005, p. 233).

Em critica ao Decreto Federal n.° 2.208/1997, que regulamentou a EPT, Santos

(2005) afirma que execugao da reforma promovida pelo Decreto destinou a educagdo uma
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atribui¢@o que ndo ¢ sua, com financiamento ao sistema educacional orientado as demandas
do mercado.

A politica de EPT foi o tema da tese defendida por Elenice Gomes de Oliveira,
no ano de 2008, no Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Com o titulo “Politicas de estado e correlacdo de
forgas locais: hegemonia e contradi¢des na expressdo real das instituicdes federais de
educagao profissional”, a pesquisa evidenciou as articulagdes politico-econdmicas € sociais
hegemonicas, analisando como as institui¢cdes federais de educagao profissional lidaram com
esses interesses. Tem como referencial tedrico marxista-gramsciano, com fundamento na
“Teoria Ampliada do Estado” (OLIVEIRA, 2008, p. 14). Dentre as reflexdes, na conclusao,

afirma que,

Por fim, cabe assinalar que as modificagdes na politica para a educacgio
profissional — sejam favoraveis ou desfavoraveis aos trabalhadores —
constituem fragmentos que se relacionam e se alteram, sob o péndulo da
correlagdo de forcas sociais, cujo embate ndo ensejou mais do que
pequenas alteragdes, infimas em relacdo ao conjunto de lutas a enfrentar
acerca da educacdo que interessa a classe trabalhadora, mas significativas,
se considerarmos que constituem tentativas de construir uma contra-
hegemonia ao enfoque pragmatista e reducionista de educagdo
subordinada ao capital — com todas as fragilidades e limites da
composi¢do de forcas dessa classe em refluxo, em face do desenfreio do
poder do capital, demonstrado, sobretudo, nos tltimos anos. (OLIVEIRA,
2008, p. 193).

Com foco na correlagdo de forcas sociais, Oliveira (2008) afirma que apesar de
pequenas alteragdes na politica, em vista de atender as reivindicagdes da classe trabalhadora,
essas alteracdes se configuram como significativas, principalmente, se considerar as
fragilidades e os limites da classe em contraposicao a for¢a do capital.

Sob o tema empreendedorismo, Marival Coan defendeu, em 2011, a tese
intitulada “Educagdo para o empreendedorismo: implicagdes epistemolodgicas, politicas e
praticas”, no Programa de Pds-graduagdo em Educacdo do Centro de Ciéncias da Educagao
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Delineou como objetivo geral
compreender as implicagdes epistemoldgicas, politicas e praticas, decorrentes da
incorporagdo do empreendedorismo pelo campo educacional, investigando seu carater
ideoldgico, principalmente, na formagdo de um novo perfil de trabalhador, bem como

analisar seus desdobramentos, em experiéncias concretas, como a do Governo Portugués,
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por meio do Projeto Nacional de Educacio para o Empreendedorismo (PNEE) e do Instituto

Federal de Santa Catarina (IF-SC). Dentre as reflexdes, na conclusao, afirma que,

A materializagdo do “aprender a empreender” na realidade escolar
encontra respaldo, além das alteragdes que estdo ocorrendo no processo
de trabalho decorrente do uso intenso de novas tecnologias e da acirrada
concorréncia intercapitalista que ocasiona a dispensa do trabalhador e a
consequente  responsabilizagdo do individuo em gerar sua
“empregabilidade”. Também pelo recuo do Estado na oferta de certos
auxilios sociais que permitem apresentar o empreendedorismo como
caminho para enfrentar os desafios do mundo globalizado. O homem
empreendedor ¢ aquele individuo orientado por uma nova formacao,
capaz de perceber e criar novas oportunidades e gerar novas riquezas. O
sujeito se vé obrigado a identificar oportunidades e gerar conhecimentos
para poder se inserir no ‘novo’ mundo do trabalho. Por isso, insiste-se
tanto na educagdo para o empreendedorismo como forga capaz de
despertar os sonhos das pessoas e estruturd-los para a sua realizagdo. Por
esta razdo, seus estafetas advogam que a escola necessita implementar o
empreendedorismo como ferramenta indispensavel para a formagdo das
novas geracgoes, voltada ndo mais a preparagdo para um trabalho formal,
mas para a independéncia e autonomia; para a capacidade de gerar o
proprio trabalho, riqueza pela capacidade de inovagdo. (COAN, 2011, p.
463).

Em critica ao empreendedorismo, Coan (2011) afirma que este se constitui como
instrumento de responsabilizagdo do individuo em buscar de gerar sua “empregabilidade”,
fendmeno que ndo se limita a instituicdo de ensino pesquisada pela autora, mas que esta
presente, também, em Portugal.

As reformas educacionais sdo objeto da tese de Claudino Ortigara, intitulada
“Reformas educacionais no periodo Lula (2003-2010): implementagdo nas instituigdes
federais de ensino profissional”, defendida em 2012, na Faculdade de Educagdo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). O objetivo da pesquisa foi analisar como
as escolas da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica elaboraram e executaram

seus projetos pedagdgicos. Dentre as reflexdes, na conclusdo, expressa que,

A concepgdo prevalecente de ensino integrado como sindénimo de
interdisciplinaridade, se n2o assegura o desenvolvimento de todas as
dimensdes da formagdo humana que possibilitem o rompimento do ciclo
vicioso da reproducao historica dos grupos dominantes, aponta certamente
para reducdo da dualidade entre a formagdo propedéutica e formagao
profissional e significa um avango no processo de construgdo em que se
encontra esta concep¢do de formacao nas instituigdes da rede federal.
(ORTIGARA, 2012, p. 287).
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Ortigara (2012) apresenta uma visdo positiva da interdisciplinaridade,
identificada, de forma prevalente, como sindnimo de ensino integrado, ou seja, embora nao
possibilite uma formacao em todas as dimensdes humanas, possibilita um rompimento da
reproducao historica dos grupos dominantes.

A tese intitulada “‘Admiravel mundo do empreendedorismo’: ado¢do do
empreendedorismo como principio educativo no curso técnico em administragao do Instituto
Federal do Espirito Santo”, de Marcelo de Amorim Pandolfi, foi defendida em 2015, no
Programa de Pés-graduacdo em Educagdo do Centro de Educagao e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSC). O objetivo da pesquisa foi “apresentar o
discurso do Empreendedorismo propagado nos cursos destinados a formagao do Técnico em
Administragdo do Ifes, enfocando os significados atribuidos por seus discentes e docentes a
uma formacao para o Empreendedorismo” (PANDOLFI, 2015, p. 39). Dentre as reflexdes,

na conclusdo, expde que,

Espera-se que nesse panorama o conceito de Empreendedorismo
abandone a sua concepc¢ao atual e associe-se a um modo de organizagdo
do trabalho e da sociedade que, essencialmente, inverta a razao capitalista,
de uma economia baseada na concorréncia e no lucro para uma economia
estruturada no trabalho e nas relagdes de cooperagdo, coletividade,
inclusdo e solidariedade entre os individuos. (PANDOLFI, 2015, p. 250).

Com visdo conciliadora do conceito de empreendedorismo, Pandolfi (2015)
entende que se abandone a concepgao atual que preconiza a concorréncia e o lucro, e inverta
para cooperagao, coletividade, inclusdo e solidariedade.

A tese intitulada “Identidade de Escola Técnica vs. Vontade de Universidade -
A formacao da Identidade dos Institutos Federais™, defendida por Gustavo Henrique Moraes,
em 2016, no Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB),
apresentou como objetivo: compreender a maneira como tém se processado as tensdes entre
a tradicional identidade de escola técnica e a vontade de universidade, no processo de
construcdo da nova institucionalidade dos Institutos Federais. Dentre as reflexdes, na

conclusao, afirma que,

Os campi mais novos, por exemplo, tendem a iniciar sua oferta formativa
pelos cursos FIC, que demandam uma estrutura menor. A medida que se
consolidam, os campi tendem a ampliar sua oferta em direg@o aos cursos
técnicos, dando preferéncia aos subsequentes e concomitantes. Os cursos
técnicos integrados costumam surgir quando o campus ja esta se
consolidando, possuindo corpo docente suficiente para a formagao técnica
e geral. O surgimento dos técnicos integrados costuma vir acompanhado
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de uma consequente reducao das matriculas nos cursos FIC e nos outros
tipos de oferta de cursos técnicos. Nos campi em que o ensino técnico ja
esta estabelecido, aparece com forga a possibilidade dos Cursos
Superiores de Tecnologia, porta de entrada para a educagdo superior.
Espera-se, a partir deste momento, a criagdo dos cursos de bacharelado,
com preferéncia as engenharias. (MORAES, 2016, p. 336).

Os resultados de Moraes (2016) indicaram um movimento que tende a promover
nos Institutos Federais a oferta de cursos superiores, ou seja, da oferta inicial de cursos de
curta duracdo em campi mais novos, caminha-se para a consolida¢do de oferta de cursos
técnicos integrados e, posteriormente, com esses cursos ja estabelecidos, emergia a
possibilidade de cursos superiores de tecnologia e bacharelados.

As teses citadas aproximam-se do objeto desta pesquisa no sentido de buscar
compreender o movimento da politica de educacdo profissional e tecnologica, tanto no
ambito nacional ou particular de uma institui¢do de ensino, evidenciando as distintas visdes
presentes nesse processo historico; e contribuem para compreensao e discussdo acerca das
concepgdes que orientam a politica de EPT, presentes no movimento de materializacdo da
Educacao Profissional e Tecnologica no Brasil. Ressalta-se que discutem a relagao entre os
governos brasileiros e as politicas educacionais estabelecidas, como também evidenciam
aproximacoes e distanciamentos entre diferentes momentos histdoricos e concepgdes na EPT.

A Tese em tela se diferencia por analisar os Projetos Pedagogicos Institucionais
e de Cursos de nivel técnico integrado ao Ensino Médio do IFRO, observando as concepgoes
na EPT na politica nacional e nos projetos pedagdgicos. O exame, neste estado do
conhecimento, auxiliou na definicdo do problema da pesquisa, assim como na elaboracao
dos objetivos da tese.

Dessa forma, apresenta-se a seguinte questao norteadora desta pesquisa: como
as concepcoes, que orientam a politica nacional de educagdo profissional e tecnologica, se
materializaram nos projetos institucionais e pedagdgicos do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO)?

Em vista disso, descreve-se o objetivo geral desta pesquisa: analisar como as
concepgoes que orientam a politica de educagdo profissional e tecnoldgica (EPT) no Brasil
foram incorporadas em trés projetos pedagogicos institucionais (PPI) e em projetos
pedagdgicos de dois cursos (PPC) do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Rondonia (IFRO), no periodo de 2003-2018.

E definidos como objetivos especificos:
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o discutir a Politica Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
no Brasil, formulada notadamente a partir de 2003, destacando as
concepgdes que a orientam;

e verificar como as concepgdes que orientam a politica nacional de educagao
profissional e tecnoldgica sdo incorporadas em trés Projetos Pedagogicos
Institucionais (PPI), do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Rondonia (IFRO).

e cxaminar como as concepgdes que orientam a politica nacional de educagao
profissional e tecnologica sdo incorporadas em Projetos Pedagdgicos de
dois cursos de nivel técnico, integrados ao Ensino Médio, sendo estes,
Técnico em Agropecuaria, do campus Colorado do Oeste e Técnico em
Informatica, do campus Ji-Parana.

Diante dos objetivos dispostos, a investigacdo apresenta a tese de que os
Institutos Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica foram criados tendo em vista um
processo educacional diferenciado, em um contexto no qual forgas sociais progressistas, no
plano contraditério, propuseram a incorporagao da educacao politécnica na politica de EPT.
No entanto, apreende-se que, no periodo de 2003 a 2018, a proposta de formacdo integral
fundamentada na concepc¢ao da educagao politécnica e no trabalho como principio educativo
nao se efetivou, tanto nas politicas de EPT como nos projetos pedagogicos institucionais e
dos cursos selecionados do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia
(IFRO), formulados entre 2009 e 2018, frente a concepcdo pragmatica de formar para os
conhecimentos uteis ao mercado capitalista, vinculada ao economicismo na educagao.

Considerando o entendimento de que nenhum pesquisador parte do “patamar
zero do conhecimento” (FRIGOTTO, 1994, p. 86), a producdo de conhecimento nesta
pesquisa iniciou com a revisdo bibliografica, com andlise de periddicos cientificos, teses e
livros, relacionados a tematica da educagdo profissional e tecnolégica.

Boni e Quaresma (2005, p. 71) classificam a pesquisa bibliografica como uma
investigagdo “sobre os principais trabalhos cientificos j4 realizados sobre o tema escolhido
e que sao revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes”.
Essa fase ¢ importante para compreensao do que ja existe publicado, com aproximagdes

acerca do objeto de estudo. A analise de natureza bibliografica sobre as politicas
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educacionais considera um determinado periodo histérico e visa identificar sinteses,
confrontos e criticas entre autores (SANFELICE, 2004).

Em seguida, caminhou-se para a analise documental. A justificativa em adotar
esse procedimento consistiu em entender que a politica publica ¢ formalizada por meio de
documentos oficiais, apesar de ndo se limitar a eles, que confrontados entre si € com 0s
elementos tedricos € possivel visualizar similaridades e diferencgas, que expressam visoes de
mundo. A importancia dos documentos pode ser percebida ao se considerar que oferecem
pistas, sinais e vestigios, que permitem a compreensdo dos significados historicos
(EVANGELISTA, 2012).

Ao tratar sobre o método de pesquisa, Ianni (2011) afirma que a sintese da
proposta de Marx ¢ a constru¢do da categoria, isto €, “como se explica cientificamente um
acontecimento, como se constroi a explicagao” (IANNI, 2011, p. 397). Considera-se, entao,
a categoria como um “conceito”, uma lei, e, por assim dizer, o desfecho da reflexao dialética.
Nesse sentido, observa-se que as categorias devem corresponder as condi¢des concretas, no
tempo e no espacgo, pois possuem a fungdo de intérpretes do real (CURY, 1987).

Dessa forma, sdo categorias de andlise desta pesquisa, 0 economicismo na
educagdo e a educagao politécnica.

Por economicismo na educacdo entende-se a visdo pragmatica e reducionista
subordinada a logica mercantil e teorias do desenvolvimento (KRAWCZYK, 2014), que
apreende a educagdo como fator de produgao, isto €, com uma relacao direta entre a educagado
e o desenvolvimento economico (FRIGOTTO, 2006a), e, com isso, prioriza aspectos
econdmicos como explicativos da realidade. Nessa categoria, tem-se como escopo “uma
educacdo unilateral - educar para o mercado e formar o cidadao produtivo” (FRIGOTTO,
2009, p. 69). Engloba o conceito de capital humano e as decorrentes nocdes ideoldgicas,
como empregabilidade e empreendedorismo, que, em esséncia, segmentam a formacao
manual e intelectual e priorizam a dimensao especialista e a capacidade técnica. Com isso,
formar4d um trabalhador, que se adapte ao padrdo de acumulagdo capitalista vigente, que,
sem compreender as contradi¢gdes do modo de produgdo capitalista, reproduz as relagdes
econdmicas, sociais, culturais do capital.

Por educagdo politécnica entende-se a proposicao de uma educagdo que integra
o trabalho manual e intelectual, como também, a dimensdo especialista e politica da

formag¢do. Tem-se como escopo uma educacdo omnilateral, ou seja, que visa o
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“desenvolvimento de todas as dimensdes e faculdades humanas” (FRIGOTTO, 2012b, p.
277). Com isso, formara um novo tipo de intelectual, que pretende, a partir da compreensao
das contradi¢des do capitalismo, construir um diferente padrao de relagdes sociais.

Para atender, também, aos objetivos desta investigagdo, organizaram-se as fontes
documentais em dois grupos.

O primeiro grupo refere-se aos documentos em ambito da politica nacional,
sendo a legislacao (leis, decretos, resolucdes) vigente uma importante fonte. Os relatorios
consolidados de gestdo do Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica (MEC/SETEC), dos exercicios de 2003 e 2018, avaliados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), configuram-se, também, como relevantes fontes de andlise, na

pesquisa.

Quadro 1 - Documentos norteadores para a educagdo profissional e tecnologica, formulados no governo Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Ano | Titulo Descricio

2003 | Educagao Profissional Discute a politica de educacao profissional.
‘Concepcdes. Experiéncias.
Problemas e Propostas’

2004 | Politicas Publicas para a Educagdo | Discute o resgate de concepgdes e principios gerais
Profissional e Tecnologica que deverdo nortear a educagdo profissional e

tecnologica.

2005 | Plano de Expansdo da Rede Federal | Documento com o projeto de ampliar a area de

de Educacao Tecnologica atuacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional
e Tecnolodgica.

2007 | Documento Base da Educacdo | Discute a forma de oferta de educacgdo profissional
Profissional Técnica de Nivel | técnica, integrada ao ensino médio.
Meédio Integrada ao Ensino Técnico

2009 | (Re)significacao do Ensino | Discute o modelo predominante nas instituigdes
Agricola da Rede Federal de | que atuam no ensino agricola.
Educacio Profissional e
Tecnologica

2010 | Um novo modelo em educagdo | Apresenta os fundamentos dos Institutos Federais
profissional e tecnologica: | de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
Concepcio e diretrizes

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas informacgdes do site da SETEC/MEC (BRASIL, 2009).

O Quadro 1 apresenta os documentos elaborados no ambito do governo federal,
que possibilitam a compreensdo dos conceitos que fundamentam a politica de EPT do

periodo.
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Quadro 2 — Leis e Atos normativos em ambito nacional.

Normativa (Lei, Decreto ou
Portaria)

Descricao

Lei n.° 11.741, de 16 de julho
de 2008.

Altera dispositivos da redagdo original da LDB, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as agoes da educagdo
profissional técnica, de nivel médio, da educagdo de jovens e
adultos e da educacdo profissional e tecnologica.

Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008.

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Lei n° 12.513, de 26 de

outubro de 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec.

Decreto Federal n.° 5.154, de
23 de julho de 2004.

Regulamenta os arts. 36, 39 a 41, da LDB, especificando a
educacao profissional e tecnoldgica, em substituicdo ao decreto
inicial n® 2.208/1997, que teve dispositivos incorporados na
propria LDB, por forca da Lei n.° 11.741/2008.

Portaria MEC n.° 984, de 27 de
julho de 2012.

Dispde sobre a integragdo dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem, ao Sistema Federal de Ensino, no que tange aos
cursos técnicos, de nivel médio.

Portaria MEC n.° 197, de 7 de
marco de 2014.

Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢des de Educagdo
Bésica, de Educagdo Superior e de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertantes de cursos de educagdo profissional
técnica, de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e
continuada ou qualifica¢do profissional, articulados a educagdo
basica, a responder, anualmente, o Censo Escolar da Educagao
Basica.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas informagdes do site da SETEC/MEC (BRASIL, 2009).

O Quadro 2 apresenta leis, decreto e portarias pertinentes ao tema, que

possibilitam a compreensdo dos conceitos que fundamentam a politica de EPT do periodo.

Quadro 3 - Atos normativos do Conselho Nacional de Educagao.

Parecer ou Resolucio

Descriciao

Parecer CNE/CEB n.° 39/2004

Aplicagdo do Decreto Federal n® 5.154/2004, na Educacdo
Profissional Técnica, de nivel médio e no Ensino Médio.

Parecer CNE/CEB n.°
11/2008, aprovado em 12 de

Proposta de instituicdo do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, de Nivel Médio.

junho de 2008
Resolugdo CNE/CEB n.° 2, de | Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
30 de janeiro de 2012 Médio.

Resolugao CNE/CEB n.° 6, de
20 de setembro de 2012

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional Técnica, de Nivel Médio, com fundamento no
Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas informacgdes do site da SETEC/MEC (BRASIL, 2009).
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Considerando os objetivos da pesquisa, o0 Quadro 2 € 0 Quadro 3 apresentam
normativas que regulamentaram a ETP durante o periodo de analise.

O segundo grupo proporciona um conjunto de materiais para analise, no ambito
do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, composto pelos
Projetos Pedagogicos Institucional (PPI) e os Projetos Pedagogicos de Curso (PPC). As
acoes institucionais sao registradas nos relatorios de gestdo anual apresentados ao TCU,
referentes ao periodo de 2008 a 2018; bem como as Atas de reunides do Colégio de

Dirigentes, referentes ao periodo de 2015 a 2018*.

Quadro 4 - Atos normativos no ambito do IFRO.

Planos de Desenvolvimento Descriciao
Institucional
PDI 2009-2014 Plano de desenvolvimento institucional do periodo 2009-2014
PDI 2014-2018 Plano de desenvolvimento institucional do periodo 2014-2018
PDI 2018-2022 Plano de desenvolvimento institucional do periodo 2018-2022
Atas de Reunido do Colégio Descricao

de Dirigentes
Atas de reunido do Colégio de | 27 atas de reunides, ocorridas no periodo de 2015 e 2018
Dirigentes

Regulamentos Institucionais Descriciao
Regulamento de Organizag¢do | Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 46/2010 e Resolugdo
Académica (ROA). CONSUP/IFRO n.° 06/2016

Regulamento para elaboragdo | Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 14/2010 (IFRO, 2010e), alterado
ou reorganizagdo dos PPC pela Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 42/2010 (IFRO, 2010f),
posteriormente modificado pela Resolugdo CONSUP/IFRO n.°
97/2016 (IFRO, 2016i) e, por fim, alterado pela Resolucdo
CONSUP/IFRO n.° 61/2018 (IFRO, 2018d).

Projetos Pedagogicos de Descriciao
Curso

PPC Agropecuéaria 2010 Projeto Pedagogico do Curso de Agropecuaria Integrado ao
Ensino Médio, versdo 2010

PPC Agropecuaria 2018 Projeto Pedagogico do Curso de Agropecuaria Integrado ao
Ensino Médio, versdo 2018

PPC Informatica 2010 Projeto Pedagdgico do Curso de Informatica Integrado ao Ensino
Médio, versao 2010

PPC Informatica 2017 Projeto Pedagogico do Curso de Informatica Integrado ao Ensino

Médio, versao 2017
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas informagoes do site do IFRO (IFRO, 2018c).

4 Justificam-se os anos de 2015 a 2018, por constituir o periodo no qual o site do IFRO disponibilizou, de
maneira on-line, as Atas de reunido.
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No Quadro 4 s3o identificados os principais documentos utilizados para examinar
os projetos pedagogicos do Instituto, abrangem o regulamento institucional, como também
o processo de planejamento e de materializagdo a politica de EPT no periodo.

Esses grupos de fontes permitiram estabelecer a relagao dialética entre totalidade
e unidade, referentes as Politicas de EPT e, concomitantemente, das politicas institucionais
do [ocus de pesquisa com a nacional. Os materiais disponibilizaram elementos que
permitiram a analise das concepg¢des antagonicas, presentes na referida politica, no campo
das contradigdes sociais.

O Projeto Pedagogico Institucional (PPI) delineia os objetivos, os principios
filosoficos, epistemologicos e tedrico-metodologicos, como também as politicas
institucionais de ensino, pesquisa e extensdo. De certo modo, traduz a legislacdo nacional e
as concepgdes institucionais e, enquanto documento norteador, orienta a elaboragdo de
regulamentagdes internas que normatizam as politicas institucionais. Dentre as
regulamentagdes institucionais destacam-se: o Regulamento de Organizacdo Académica
(ROA) e o Regulamento para Elabora¢do ou Reorganizagao dos Projetos Pedagogicos dos
Cursos Técnicos e de Graduagdo. Foram selecionados para andlise, o PPI 2009-2013,
aprovado em 2009; o PPI 2014-2018, aprovado em 2014; e o PPI 2018-2022, aprovado em
2018. Justifica-se a escolha por entender que estes tendem a expressar, em ambito local, o
movimento de modificagdes normativas formuladas na politica de educagdo profissional e
tecnologica, em ambito nacional.

Considera-se o Projeto Pedagogico de Curso (PPC) como um importante
instrumento, cuja particularidade implica dialogar, interdependente e reciprocamente, com
as politicas nacionais e institucionais, traduzindo-as para a realidade do curso.

Para selecdo dos cursos, foram adotados os seguintes critérios:

1. cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, por entender que seriam os
que, possivelmente, mais se aproximariam da integragao do trabalho manual
e intelectual, ou seja, possibilitaria a formagao de certa capacidade dirigente
(isto €, intelectual), aos estudantes;

2. curso técnico integrado ao Ensino Médio, ofertado em mais de um campus
do IFRO. Esse critério consiste na especificidade do IFRO em formular e
reformular os PPC, articuladamente entre os campi, isto €, a discussdo,

formalmente, permeia representantes de diferentes campi.
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1 (um) curso técnico integrado ao Ensino Médio, de campus com perfil
agricola/agropecuario® e 1 (um), de campus de perfil industrial®. Dos trés
perfis presentes no IFRO (agricola/agropecudrio, industrial e de servicos),
o de servicos ndo ofertava cursos integrados ao ensino médio, primeiro
critério de selecdo. Importa destacar que o perfil de campus indica o tipo de
curso ofertado pela unidade de ensino, ou seja, uma vez localizado em uma
regido com predominancia de atividades rurais, tera um perfil do tipo
agricola/agropecudrio e, portanto, ofertard cursos que atendam essa
dindmica social e produtiva;

a relacdo campus e curso possibilita a continuidade do percurso formativo
dos estudantes do Ensino Médio, ou seja, o campus oferta um curso superior
na mesma area do técnico integrado ao Ensino Médio, permitindo, assim, o
prosseguimento dos estudos, dos egressos do Ensino Médio;

como ultimo critério, curso técnico integrado ao Ensino Médio com mais

alunos matriculados.

Considerando o atendimento de todos os critérios, foram selecionados dois

cursos: Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino Médio do campus Colorado do Oeste,

ofertado nos campi de perfil agricola/agropecuario; e Técnico em Informatica Integrado ao

Ensino Médio do campus Ji-Paranda, ofertado nos campi com perfil industrial. Foram

examinados,

1.

dois PPC do curso Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino Médio,
do campus Colorado do Oeste: PPC Agropecudria 2010 (IFRO, 2010a) e
PPC Agropecudria 2018 (IFRO, 2018b);

dois PPC do curso Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio, do
campus Ji-Parand: PPC Informatica 2010 (IFRO, 2010c) e PPC Informatica
2017 (IFRO, 2017b).

Justifica-se a sele¢cdo de dois PPC de cada curso por serem aprovados, em

momentos distintos, no recorte temporal da investigagao. O primeiro PPC de Informatica e

5> O perfil do campus define quais cursos podem ser ofertados pela unidade de ensino, isto €, campus com perfil
agricola/agropecudrio somente oferta cursos vinculados a atividades do campo.

¢ Nomenclaturas adotadas nos Planos de Desenvolvimento Institucional: “unidades com perfil agricola” (IFRO,
2014b, p. 77) “unidades com perfil industrial” (IFRO, 2014b, p. 77) e “campi de perfil agropecuario” (IFRO,
2018a, p. 43) e “campi de perfil industrial” (IFRO, 2018a, p. 43).
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o de Agropecudria foram formalizados no inicio do periodo de materializagdo da politica de
EPT, em 2010; e os ultimos PPC, efetivados mais proximos ao fim do periodo de
investigacao, sendo o PPC de Informatica aprovado em 2017, e o de Agropecuaria em 2018,
elaborados com concepgdes presentes nas politicas de EPT e em PPI diferentes, motivados
por legislacdes distintas.

A Tese esta organizada em trés capitulos, além da Introdu¢do, em que manifesta
a perspectiva tedrico-metodoldgica. Busca-se apreender o movimento da politica de
educacdo profissional e tecnologica do ambito nacional até o local, incidindo as analises no
PPI do IFRO e no PPC de dois cursos.

O Capitulo 1, intitulado “Politica de Educacdo Profissional e Tecnologica no
contexto historico brasileiro”, objetiva discutir a Politica Nacional de Educacdo Profissional
e Tecnologica (EPT) no Brasil, notadamente a partir de 2003. Sao focalizadas as concepgdes
na EPT traduzidas nos documentos orientadores, nos programas ¢ na legislagdo de cada
governo do periodo, sendo estes, de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), ambos do PT; e de Michel Temer (2016-2018), do PMDB.

O Capitulo 2, denominado “Concepcdes de Educagao Profissional e Tecnologica
nos Projetos Pedagdgicos Institucionais (PPI) do IFRO”, apresenta o exame de como as
concepgoes que orientam a politica nacional de educagdo profissional e tecnoldgica foram
incorporadas em trés Projetos Pedagogicos Institucionais (PPI), do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO).

No Capitulo 3, nomeado “Concep¢des de Educagdo Profissional e Tecnologica
nos Projetos Pedagdgicos de Dois Cursos”, ¢ disposta a analise de como as concepgdes que
orientam a politica nacional de educacdo profissional e tecnoldgica foram incorporadas nos
Projetos Pedagogicos de dois cursos de nivel técnico, integrados ao Ensino Médio, sendo
estes, Técnico em Agropecuaria, do campus Colorado do Oeste e Técnico em Informatica,
do campus Ji-Parana.

E nas consideragdes finais, retomam-se os objetivos, a tese e as categorias em
articulagdo com as constatacdes provenientes da andlise dos dados expostos e discutidos no

transcorrer da Tese.
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CAPITULO 1. POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

Este capitulo visa discutir a Politica Nacional de Educagdao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), no Brasil, formulada notadamente a partir de 2003, destacando as
concepgdes que a orientam essa politica, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT); e de
Michel Temer (2016-2018), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
atual Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Para compreender a politica em questdo, no periodo em analise, considera-se
importante apresentar, inicialmente, as concepgoes identificadas e que orientam a politica de

EPT.

1.1. Concepcoes na politica de Educacio Profissional e Tecnoldgica:
elementos tedricos

O termo concepc¢do ¢ compreendido a partir das conceituagdes de Gramsci
(2017a), em especial, ao afirmar que todo homem desenvolve alguma atividade intelectual,
participa de uma concep¢ao de mundo e, com isso, “possui uma linha consciente de conduta
moral, contribui assim para manter ou para modificar uma concepc¢ao do mundo, isto €, para
suscitar novas maneiras de pensar” (GRAMSCI, 2017a, p. 735).

A concepcao ou visdo de mundo ¢ formada por conhecimentos e
posicionamentos valorativos sobre a vida, a sociedade, a natureza, as pessoas ¢ as relagdes
entre esses aspectos, sendo sempre individual e coletiva, ou seja, possui as singularidades de
cada individuo e, simultaneamente, € constituida coletivamente em seus conteudos e suas
formas, como afirma Duarte (2016b).

No campo educativo, Freitas (1994), assinala que,
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A teoria educacional formula uma concep¢ao de educagdo em um projeto
histérico e discute as relagdes entre educacdo e sociedade em seu
desenvolvimento, que tipo de homem se quer formar, os fins da educacao,
entre outros aspectos. (FREITAS, 1994, p. 90).

Assim, discute-se, no primeiro momento, a concepg¢ao na politica de EPT que
compreende que “a forma capitalista de relagdes sociais sdo as que correspondem a natureza
humana e, por isso, eternas” (FRIGOTTO, 2016, p. 35), demonstrada no conceito de capital
humano, concep¢ao basica do economicismo na educacdo, de que decorrem, atualmente,
novas nocdes ideoldgicas como empregabilidade, empreendedorismo, formagdo por
competéncias (FRIGOTTO, 2015).

Na sequéncia, caminha-se para a concep¢do que parte da problematica do
trabalho, tendo como referéncia o trabalho como principio educativo, que visa superar a
dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e
instrugdo geral (SAVIANI, 2003), a educagdo politécnica, ou, como afirma Frigotto

(2012b),

[...] ou instrugdo politécnica ou tecnoldgica sdo os dois mais abrangentes
que Marx utilizou buscando afirmar uma concepcao de educacdo que, no
contetido, no método e na forma de organizar-se, interessa a classe
trabalhadora e ndo separa educacgdo geral e especifica e trabalho manual e
intelectual. (FRIGOTTO, 2012b, p. 278).

A primeira concepgado identificada apresenta-se no conceito de capital humano,
formulado pelo economista Theodore William Schultz’, nos anos de 1960/1970. Emerge,
por um lado, no contexto da crise das politicas keynesianas® e do Estado de bem-estar social,
no combate a desigualdade entre nagdes, classes e grupos sociais, por outro, do entendimento
invertido dos intelectuais burgueses sobre a natureza do conflito estrutural do capital e as
politicas de enfrentamento das crises (FRIGOTTO, 2015). Empiricamente, Shultz observou
que familias que investiam mais em educagdo formal e em saude tinham retornos maiores
do que as demais e, na comparacdo entre o Produto Interno Bruto (PIB) e a escolaridade,

encontrou correlagdo entre ambas. Concluiu, desconsiderando a desigualdade entre as

" Theodore William Schultz foi economista estadunidense e ganhador, em 1978, do Prémio Nobel de Economia
por ter desenvolvido a “teoria” do de capital humano, isto ¢, destacou a centralidade do capital humano, nos
anos de 1960/1970, nas economias desenvolvidas (FRIGOTTO, 2006a).

8 Teorias e politicas econdmicas associadas ao trabalho do economista britAnico John Maynard Keynes (1883-
1946).
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classes sociais e nac¢des, “que o investimento em educacdo ¢ algo tdo ou mais rentavel que
os demais investimentos (FRIGOTTO, 2015, p. 216).

A tese central da concepcdo de capital humano, segundo Frigotto (2006a),
consiste em vincular o investimento em educagdo com o desenvolvimento econdmico ¢ a
renda individual. Nesse sentido, a educacdo ¢ entendida ‘“como instrumento de
desenvolvimento econdmico, distribuicdo de renda e equalizagao social” (FRIGOTTO,
2006a, p. 42), aspecto que mascara a luta de classes sociais e, em particular, os interesses
das classes, historicamente, dominantes.

Na andlise de Frigotto (2006a), Shultz situa o capital humano como um
complemento da teoria neoclassica do desenvolvimento economico. Explica que na visao
neocléssica, para um pais sair de um estagio pré-capitalista, precisa de crescentes taxas de
acumulac¢do, ocasionando, com isso, um aumento da desigualdade, a médio prazo, embora,
a longo prazo, se espere a natural redistribui¢cdo. Nessa racionalidade, a educagdo ¢ a
principal produtora e potencializadora da capacidade de trabalho, ou seja, € um investimento
como qualquer outro. O processo educativo, por conseguinte, ¢ reduzido ao intento de
produzir um conjunto de habilidades e atitudes, isto ¢, transmitir conhecimentos para se criar
trabalho alienado (FRIGOTTO, 2006a).

Esse conceito introduz o capital humano como parte do individuo produtor de
suas proprias capacidades, assim, os investimentos em educacao, realizados por ele ou pelo
Estado, aumentariam, linearmente, a produtividade. Como a renda vincula-se a
produtividade, infere-se nessa racionalidade que, literalmente, a educagdo ¢ um eficiente
instrumento de distribui¢cdo de renda e equalizagdo social (FRIGOTTO, 2006a). Alias, esse
pressuposto falseia a realidade, pois dissimula a desigualdade estrutural do modo de

producdo capitalista, quando concebe que,

[...] o salario ou a renda como preco do trabalho, o individuo, produzindo
mais, consequentemente ganhard mais. A definicdo da renda, neste
raciocinio, ¢ uma decisdo individual. Se passa fome, a decisdo ¢ dele
(individuo); se fica rico também. (FRIGOTTO, 2006a, p. 50).

Enquanto expressdao do economicismo na educagdo, reduz o real a um conjunto
de fatores de produ¢do, que servem como forma técnica para se livrar de investigagdes
criticas. A educagdo, nessa perspectiva, se constitui como parte de um modelo circular, sendo
apreendida, no conceito de capital humano, como um fator basico de mobilidade social e

aumento da renda. Nessa perspectiva, a educag@o ¢ determinante para a renda e, a0 mesmo
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tempo, ¢ fundamental para o acesso e permanéncia nos diversos niveis de escolarizagdo
(FRIGOTTO, 2006a).

Circularidade que deriva, segundo Frigotto (2006a, p. 52), da “concepcao de
homem, de sociedade, que ela busca veicular e legitimar, e da fungdo de escamoteamento
das relagdes de producdo que ocorrem concretamente na sociedade capitalista”. O carater
circular, fundado nos supostos neoclassicos - apologia a sociedade burguesa — ¢ uma forma
de preservar aquilo que ¢ mistificador do senso comum, isto €, em vez de se elevar do senso

comum a consciéncia filosofica, mistifica-se a realidade. O autor afirma que

O resultado é que a nogdo’ de capital humano sedimenta um reducionismo
da concepcdo de ser humano a uma mercadoria; de trabalho, ao confundir
a atividade vital que produz e reproduz o ser humano e que € pressuposto
das demais atividades humanas, a venda da for¢a de trabalho humana
(emprego); de sociedade, ao tomé-la como um continuo dos mais pobres
aos mais ricos, ignorando a estrutura desigual e antagonica das classes
sociais; de classe social, tomando-a por fatores isolados e independentes
na compreensdo da sociedade e, finalmente, de educacdo, de um direito
social e subjetivo a uma concep¢do mercantil de formacdo humana.
(FRIGOTTO, 2015, p. 2017).

Para a economia burguesa, ndo interessa 0 homem enquanto homem, mas como
um conjunto de faculdades a serem trabalhadas para manter o sistema funcionando, reduz-
se, entdo, a uma abstracdo genérica, indeterminada e a-historica, cuja racionalidade e
egoismo lhe permite escolher sempre o melhor. Sobre esse homem genérico e abstrato,
sustentam-se os principios do liberalismo individual e deriva-se o suposto basico de que, em
um mercado em concorréncia perfeita, o 6timo individual leva, a longo prazo, ao 6timo de
todos (FRIGOTTO, 2006a).

O conceito de capital humano, coerente com a perspectiva positivista, ancora-se
na suposta neutralidade da ciéncia, na qual se considera como atemporal e método analitico
de qualquer sociedade e momento histérico. Concebe a ideia de que as relagdes sociais
capitalistas sdo logicas e naturais, tratando-se de uma visao utilitarista das relagdes sociais.
Nesse sentido, uma das principais preocupacdes ¢ veicular que a ciéncia € neutra,
independente de valores e posicdes do pesquisador e o processo de investigagcdo

(FRIGOTTO, 2006a).

% Frigotto (2011a, p. 1), ao se referir ao idedrio do capital humano, menciona como “teoria do capital humano”,
pseudo-teoria ou nocao de capital humano.
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Esse conceito assinala, entdo, um tipo especifico de atividade, na qual o
conhecimento ¢ concebido como mercadoria ¢ valor de troca, que implica um tipo de
formacao do individuo, pois, como afirma Duarte, a consciéncia e a vontade, no plano mental
individual “formam-se mediante a apropriacdo, por meio das atividades sociais de cada
individuo, da idealidade objetivamente existente na cultura humana” (DUARTE, 2008, p.
99).

No Brasil, o aprofundamento das relagdes capitalistas, no periodo da ditadura
militar (1963-1985), decorrente da opgao pelo modelo associado-dependente, trouxe consigo
o entendimento de que a educagdo tinha um papel importante no desenvolvimento e
consolida¢ao dessas relagdes (SAVIANI, 2019b)

De acordo com o autor, o fundamento dessa tendéncia estd constituido pela
concepgdo de capital humano, que, a partir da formulagcdo de Theodore Schultz nos Estados
Unidos, difundiu-se entre os técnicos da economia, das finangas, do planejamento e da
educagdo. E “adquiriu for¢a impositiva ao ser incorporada a legislagdo na forma dos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do ‘méaximo
resultado com o minimo de dispéndio ‘e ndo duplicagdo para fins idénticos’” (SAVIANI,
2019b, p. 458), destacando-se a reforma universitaria instituida pela Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968; a introducdo das habilitagdes técnicas no curso de Pedagogia, por parecer
do Conselho Federal de Educagdo; e a aprovacao da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
buscou estender essa tendéncia produtivista em todas as escolas do pais, por meio da
pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial.

Nesse contexto, para atender o objetivo perseguido pelos governos da ditadura
civil-militar, “desenvolvimento econdmico com seguran¢a”, a baixa produtividade do
sistema de ensino, identificada no reduzido indice de atendimento da popula¢do em idade
escolar e nos altos indices de evasdo e repeténcia, era considerada um entrave que precisava
ser eliminado (SAVIANI, 2019b, p. 460).

A apropriagdo do conceito de capital humano, para formaciao do individuo,
assenta-se, em sintese, em sua adaptacdo a realidade social contemporanea e capitalista. A
educagdo, ao incorporar o conceito, estimula as relagdes sociais capitalistas imediatas e
determina modos de agir compativeis aos propalados no mercado.

Com essa racionalidade, Davenport (2001) elabora uma representacio

matematica de capital humano, isto ¢é: investimento do capital humano = [capacidade +
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comportamento] x empenho x tempo. Nota-se que esta equagdo ndo ¢ formada
exclusivamente pela adicdo dos componentes (capacidade, comportamento, empenho e

tempo), mas pela multiplicagao do empenho e tempo,

Por que multiplicacdo? Porque multiplicar significa que aumentar um dos
elementos pode também aumentar enormemente a quantidade investida.
Inversamente, mesmo a elevada presenca de um fator ndo pode compensar
a baixa presenca de outro. A chave para a questdo, como sugere a formula,
¢ o empenho. (DAVENPORT, 2001, p. 36).

Nesse sentido, o desempenho individual é considerado chave para o seu

crescimento,

Aqui o sucesso de tudo depende da intuicdo, da capacidade de ver as
coisas de um modo que depois prove ser correto, mesmo que ndo possa
ser estabelecido no momento, e da captagdo do fato essencial,
descartando-se o ndo-essencial, mesmo que ndo seja possivel prestar
contas dos principios mediante os quais isso ¢ feito. (SCHUMPETER,
1997, p. 92).

Pela mistificacdo e fetichizacdo do real, reproduz a falsa ideia de liberdade
individual e infere que o problema da desigualdade € culpa do individuo, pois se ndo possui
bens € porque ndo se esforcou o suficiente. Ao negar a classe social, considera a sociedade
organizada em estratos sociais € que “os individuos ganham seu lugar na hierarquia de

estratificacdo segundo critérios de mérito” (FRIGOTTO, 2006a, p. 61). O autor afirma que,

O mérito ¢ definido em termos de talentos individuais e motivacdo para
suportar privagdes iniciais, como longos anos de escolaridade, antes de
galgar os postos de elite. O modelo de concorréncia perfeita ndo admite
direitos adquiridos, dominagdo, pois supde-se que o somatdrio das
decisGes feitas, fruto das aspiragdes pessoais, resultarda num equitativo
equilibrio de poder. (FRIGOTTO, 2006a, p. 52).

Configura-se, entdo, nessa racionalidade, a figura do “empresario inovador”. O
empreendedor ganha um papel de destaque no ambito economico (SCHUMPETER, 1997,
p. 9) e, como efeito, na ressignificagdo do conceito de capital humano (DAVENPORT,
2001). Pires (2005) enfatiza que o capital humano, atualmente, privilegia a perspectiva
microecondmica e a empregabilidade do individuo, com incentivo a funcdo do
empreendedor e do empresario inovador, citado por Schumpeter (1997).

Nessa logica, o estudante precisa exercer sua capacidade individual de escolha,
para adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho (SAVIANI,

2019b). A educacao habilita os individuos a competicdo e, a0 mesmo tempo, ndo garante o
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emprego no mercado de trabalho, visto que ndo ha vagas para todos, configurando o que

Saviani (2019b) denomina “pedagogia da exclusdao”. O autor expde que,

E, caso ndo o consigam, a pedagogia da exclusdo lhes terd ensinado a
introjetar a responsabilidade por essa condigdo. Com efeito, além do
emprego formal, acena-se com a possibilidade de sua transformacdo em
microempresario, com a informalidade, o trabalho por conta propria, isto
¢, sua conversdo em empresario de si mesmo, o trabalho voluntario,
terceirizado, subsumido em organizacdes ndo governamentais, etc.
Portanto, se diante de toda essa gama de possibilidades ele ndo atinge a
desejada inclusdo, isso se deve apenas a ele proprio, a suas limitagdes
incontornaveis. Eis o que ensina a pedagogia da exclusdo. (SAVIANI,
2019b, p. 535).

Essa Pedagogia se relaciona ao padrao de acumulagdo do capital do contexto
historico. Mantém-se o fundamento da relacao linear entre educacdo e desenvolvimento
econdmico, contudo, modifica-se a forma dessa relacao, isto €, inicialmente, em um contexto
de politica de pleno emprego, a educacao “garantiria” um emprego formal aquele que se
manteve tecnicamente “atualizado” (capital humano); com o fim dessa politica, ndo mais
“garantiria” o emprego formal, mas ampliaria a possibilidade de encontra-lo
(empregabilidade); e, atualmente, com a intensificacdo do ‘“desemprego estrutural”
(ANTUNES, 2008, p. 99), ndo se busca mais um emprego formal, mas aquele em que cada
individuo se responsabilize pela sua remuneracao (empreendedorismo). Configura-se,
assim, uma ressignificagdo do conceito de capital humano, no entanto, ndo se altera o
fundamento do economicismo na educagao.

E nesse contexto que Frigotto (FRIGOTTO, 2011a) afirma que emergem as

no¢des ideoldgicas como sociedade do conhecimento, empregabilidade, pedagogia das

competéncias, e empreendedorismo. Refere-se a cada uma delas, especificando que,

Sociedade do conhecimento deriva do fetiche da tecnologia. Trata-se de
fazer acreditar que a tecnologia por si supera as desigualdades ¢ a
sociedade de classes, mascarando a realidade de que a tecnologia ¢ cada
vez mais propriedade do capital contra o trabalho.

[...]

Empregabilidade, uma nogdo que busca apagar da memoria o direito ao
emprego, ja que este esta dentro de um sistema de regulagdo social que
garante um conjunto de direitos ao trabalhador defendidos por suas
organizacdes. No plano da mistificagdo, a ideia que se difunde € a de que
o fim do emprego ¢ algo positivo para a competitividade e de que, em
realidade, com isso todos ganham.
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[...]

[...] a pedagogia das competéncias deriva de relagdes sociais concretas de
ultra individualismo, de desmonte dos direitos sociais e coletivos e de
politicas universais. Nao se refere a educagdo integral e unitaria e nem ao
direito ao trabalho, mesmo que seja sob a forma de trabalho explorado,
emprego. Vincula-se a uma visdo mercantil e ao trabalho flexivel, instavel
e precario. Trata-se do trabalhador buscar as competéncias que o mercado
exige e adaptar-se a elas a qualquer preco ou, entdo, deixar o lugar para
outrem € sem ou a0 menor custo para o empregador.

[...]

Empreendedorismo. Por fim, ainda que ndo esgote o conjunto de nogdes
que rejuvenescem a ideologia do capital humano a é&nfase ao
empreendedorismo, a ser dono do proprio negocio, etc., desloca a
responsabilidade para a grande massa de trabalhadores que por diferentes
razdes nao sdo necessarios ou ndo se enquadram nas exigéncias do
mercado, para que busquem a sobrevivéncia por conta propria. Para a
grande maioria trata-se de um convite ao trabalho informal e precario,
totalmente desprotegido dos direitos sociais. (FRIGOTTO, 2011a, p. 9-
10).

Essas nocdes ideologicas, longe de discutir as contradi¢des sociais, apresentam
a mesma base conceitual vinculada ao economicismo, do livre mercado na educagao, com o
objetivo de adaptar a formagdo dos estudantes ao mercado capitalista.

Se no periodo de formulacdo do conceito de capital humano, no final da década
de 1950 (FRIGOTTO, 2006a), o conceito relacionava-se com a preparacdo para um
emprego, agora, em um contexto caracterizado pela flexibilidade e falta de emprego, amplia-
se a responsabilizacdo individual dos sujeitos, por meio da empregabilidade e do
empreendedorismo. Esse conjunto de novas nogdes ideologicas vinculam-se ao lema
“aprender a aprender”. Como afirma Saviani (2019b), esse lema significava, no ambito do
escolanovismo'?, a capacidade individual de buscar conhecimentos e de se adaptar a uma
sociedade na qual cada individuo desempenhava um papel em beneficio de todo o social e,
diferentemente, no contexto atual, relaciona-se a necessidade de ampliar a capacidade de

empregabilidade em cada individuo.

10 Saviani (2012a, p. 6) explica que o escolanovismo foi um “amplo movimento de reforma” que, em 1932,
com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagido, demonstrou criticas a Escola Tradicional e aos
modelos de ensino tradicionais, com proposta de mudangas no sistema de ensino, especialmente, no que se
refere ao aluno como centro do processo de construcdo do conhecimento e a escola, como agente
democratizador e inclusivo dos cidadaos.
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Nessa perspectiva, no ambito internacional, a Conferéncia Mundial sobre
Educagao para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia, no ano de 1990, e o Relatorio para a
Organizagao das Nagodes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI (UNESCO, 1998), discutem
aspectos da “Educagdo para Todos” e do “aprender a aprender” (UNESCO, 1998). No
relatorio da UNESCO (1998), ¢ possivel observar os elementos criticados por Saviani
(2019b), em especial a perspectiva de adaptagao que o lema “aprender a aprender” promove

ao contexto da falta de emprego formal. O relatério expde que

[...] é possivel que, por ndo se conseguir o pleno emprego, se comece a
caminhar para uma multiplicidade de estatutos e de contratos de trabalho:
trabalho em tempo parcial, trabalho com durag@o limitada ou precaria,
trabalho com durag@o indeterminada, desenvolvimento do auto-emprego.
(UNESCO, 1998, p. 109-110).

Como se observa, o relatorio ndo efetua uma critica as limitagdes na obtengao
do emprego, mas justifica esse aspecto como “aumento do tempo livre” que “deve ser
acompanhado por um aumento do tempo consagrado a educagdo, quer se trate de educagdo
inicial ou de educagdo de adultos” (UNESCO, 1998, p. 110).

Esse entendimento evidencia o carater de adaptagdo ao capitalismo, criticada por
Duarte (2008), ao analisar o livro denominado “Aprender a aprender: a educabilidade
cognitiva”. O autor afirma que esse lema ¢ “apresentado como uma arma na competi¢ao por
postos de trabalho, na luta contra o desemprego” (DUARTE, 2008, p. 11). A “pedagogia do

aprender a aprender”, em suas palavras,

Trata-se de preparar os individuos, formando neles as competéncias
necessarias a condicao de desempregado, deficiente, mae solteira etc. Aos
educadores caberia conhecer a realidade social ndo para fazer a critica a
essa realidade e construir uma educagdo comprometida com as lutas por
uma transformag@o social radical, mas sim para saber melhor quais
competéncias a realidade social estd exigindo dos individuos. Quando
educadores e psicologos apresentam o ‘aprender a aprender’ como sintese
de uma educagdo destinada a formar individuos criativos é importante
atentar para um detalhe fundamental: essa criatividade nao deve ser
confundida com busca de transformagdes radicais na realidade social,
busca de superagdo radical da sociedade capitalista, mas sim criatividade
em termos de capacidade de encontrar novas formas de acdo que permitam
melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista. (DUARTE, 2008,

p- 12).
Configura-se, assim, uma apropriacdo alienada das relacdes sociais. Importa

destacar, aqui, o entendimento de alienacao, analisado por Suchodolski (1976), que afirma,
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A concep¢do marxista da alienagdo ¢ uma concep¢do que traga um
fendmeno material (ser social) e ideal (consciéncia social), em que a
alienagdo real e concreta do homem impede na sua vida cotidiana a
consciéncia da andlise do mundo e do papel do homem.
(SUCHODOLSKI, 1976, p. 199).

Em um segundo momento, apresenta-se a concepcao de educagdo politécnica,
antagonica a concep¢ao descrita, que pressupde o ser do homem e do trabalho, como
historico e, com isso, apreende-se que o individuo possui atributos especificamente
humanos, que lhe permite trabalhar e educar (SAVIANI, 2007a). Dessa forma, tem-se em
vista que o trabalho define a esséncia do homem e ¢ referéncia ontolégica para se
compreender e reconhecer a educagao como formag¢ao humana (SAVIANI, 2012b).

A educagdo politécnica, trata de “articular o presente com o futuro, formulando
uma proposta no interior de um sistema de ensino cuja ordenacdo ndo corresponde
exatamente ao espirito dessa proposta”. Por compreender o movimento do real, busca-se “a
partir das condigdes disponiveis, encontrar os caminhos para a superagao dos limites do
existente” (SAVIANI, 2003, p. 132).

Enquanto possibilidade contra-hegemonica, a educagdo ¢ entendida “como
constituida e constituinte de um projeto dentro de uma sociedade cindida em classes, fragdes
de classes e grupos sociais desiguais” (FRIGOTTO, 2007). Como parte de um projeto

politico, a politecnia,

[...] deriva, basicamente, da problematica do trabalho. Nosso ponto de
referéncia é a no¢do de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como
principio educativo geral. Toda a educagao organizada se da a partir do
conceito e do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade
do trabalho. (SAVIANI, 2003, p. 132).

De acordo com Manacorda (2011, p. 10), Marx propde uma formagdo mais
humana, um “ensino formativo, cultural, entendido como unido da ciéncia e da técnica, aos
fins do homem, para todos os seres humanos, sem distingdo de classe”. Para Frigotto
(2012b), Marx sinaliza trés conceitos, intrinsecamente relativos a formacao: trabalho como
principio educativo, formag¢ao humana omnilateral e educacao politécnica ou tecnoldgica. O

trabalho como principio educativo, nas palavras do autor, é

[...] ligado ao processo de socializa¢ao e de constru¢do do carater e da
personalidade do homem novo, que internaliza, desde a infancia, a sua
condi¢do de ser da natureza e que, portanto, implica produzir, com os
outros seres humanos, seus meios de vida e nao viver da expropriagdo do
trabalho de seus semelhantes; (FRIGOTTO, 2012b, p. 277).
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A formacdo humana ou concep¢do de educagdo omnilateral ¢ “ligada ao
desenvolvimento de todas as dimensdes e faculdades humanas, em contraposicao a visao
unidimensional de educar e formar para os valores e conhecimentos uteis ao mercado
capitalista” (FRIGOTTO, 2012b, p. 277). Abrange a educagdo e a emancipagdo de todos os
sentidos humanos e as condigdes objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento
historico,

Tal compreensdo de ser humano é o oposto da concepcao burguesa
centrada numa suposta natureza humana sem historia, individualista e
competitiva, na qual cada um busca o maximo interesse proprio. Pelo
contrario, pressupde o desenvolvimento solidario das condi¢des materiais
e sociais e o cuidado coletivo na preservagdo das bases da vida, ampliando
o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia, ndo como forcas destrutivas e
formas de dominagdo e expropriagdo, mas como patrimonio de todos na
dilatagdo dos sentidos e membros humanos. (FRIGOTTO, 2012a, p. 268).

Acerca do conceito de politecnia, apreende-se que expressa o sentido ontologico
do trabalho, conforme Ramos (2008). Representa a forma pela qual o homem se produz e,
assim, gera conhecimentos e se contrapde ao conceito de capital humano. E traduzido no
sentido historico do trabalho, na especificidade do sistema capitalista, se transforma em
trabalho assalariado, labor ou fator econdmico, portanto, como categoria econdmica e praxis
diretamente produtiva.

Saviani (2003), define, com certo detalhe, e contribui para reforcar o

entendimento de que,

Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo
moderno. Esta relacionada aos fundamentos das diferentes modalidades
de trabalho e tem como base determinados principios, determinados
fundamentos, que devem ser garantidos pela formagdo politécnica. Por
qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses principios, o
trabalhador estad em condi¢cdes de desenvolver as diferentes modalidades
de trabalho, com a compreensao do seu carater, da sua esséncia. Nao se
trata de um trabalhador adestrado para executar com perfeigdo
determinada tarefa e que se encaixe no mercado de trabalho para
desenvolver aquele tipo de habilidade. Diferentemente, trata-se de
propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que
abarca todos os angulos da pratica produtiva na medida em que ele domina
aqueles principios que estdo na base da organizagdo da producdo moderna.
(SAVIANI, 2003, p. 140).

Na busca por uma nova formagdo, que visa integrar o trabalho manual e

intelectual, e adotar o trabalho como principio educativo, como a concepgao politécnica, a
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escola unitaria, indica o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e industrial, para
além da escola, mas em toda a vida social. Integrar o intelectual ¢ o manual possibilita
aproximar o aluno, mesmo em uma realidade contraditéria, ao mesmo tempo, com a historia
humana e a das “coisas” e mediado pelo professor (GRAMSCI, 2017a).

De acordo com Gramsci (2017a), com inicio em uma fase disciplinar, na
obtenc¢do de uma espécie de ““conformismo’, que pode ser chamado de ‘dindmico’”, a escola
unitaria se movimenta para a fase criadora, com a expansao da personalidade do aluno, mais
autoénoma e responsavel e com uma consciéncia moral e social solida. Essa escola criadora
ndo significa “inventos e descobertas”, mas uma fase e um método de investigacdo e de
conhecimento, ¢ ndo necessariamente um “programa” estabelecido que force a inovagdo e a
originalidade (GRAMSCI, 2017a, p. 509).

Segundo esse entendimento, a educagdo passa da técnica-trabalho e chega a
técnica-ciéncia ¢ a concep¢do humanista histérica, que visa tornar o aluno “dirigente”
(especialista + politico) e nao somente “especialista”, aspecto que amplia a formagao técnica
para a formagao ético-politica.

Contudo, alerta o pensador, “Se se quiser criar uma nova camada de intelectuais,
chegando as mais altas especializagdes, a partir de um grupo social que tradicionalmente nao
desenvolveu as aptidoes adequadas, sera preciso superar enormes dificuldades”
(GRAMSCI, 2017a, p. 727), o que, na realidade concreta, ndo ocorre num terreno
democréatico abstrato, mas segundo processos historicos concretos. (GRAMSCI, 2017a).

Nesse sentido, € importante, concordando com Duarte (2012), que os individuos
se apropriem das formas mais elevadas de conhecimento, ja produzidas pela humanidade, e
participar, conscientemente, da construcdo da riqueza universal, objetiva e subjetiva, do
género humano; apreensdo que ocorre por meio da relagdo consciente com a totalidade para,
com isso, possibilitar a superacdo do desenvolvimento pessoal e o continuo vir a ser da
personalidade. Poderia tornar sua vida mais humana, com mais sentido e conteudo; diferente
da vida real nas relagdes sociais capitalistas, na qual a maior parte do seu tempo, na
sociedade, destina-se a luta cotidiana pela sobrevivéncia.

Com as concepgdes apresentadas, nas secdes seguintes, sao examinadas as
Politicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) empreendidas nos diversos

governos aqui selecionados.
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1.2. Politicas de EPT na década de 1990

Para se compreender o periodo em analise, ¢ importante situar, inicialmente, que
a década de 1990 marca a adesao do Brasil a doutrina neoliberal (FRIGOTTO, 2010b). Para
essa ideologia, “ndo € o capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto,
¢ reformar o Estado e diminuir sua atuacdo para superar a crise” portanto, “caberd ao
mercado superar as falhas do Estado”, apoiando-se no diagnéstico de que este entrou em
crise, pelo fato de ter gastado mais do que podia para se legitimar, “pois tinha que atender
as demandas da populagdo por politicas sociais, o que provocou a crise fiscal, porque, ao
regulamentar a economia, restringe a livre iniciativa” (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 764).

Como esclarece Harvey (2008a), o neoliberalismo, teoria das praticas politico-
econdmicas, propde que,

[...] o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. (HARVEY, 2008a, p. 12).

De acordo com Pochmann (2017) a Constituigdo Federal de 1988 permitiu
implementar um inédito padrao de politicas publicas, experiéncia convergente com o estado
de bem-estar social, observado nos paises de capitalismo avancado. Entretanto, isso, por si
s0, ndo foi suficiente para sustentar o regime democratico, em face a formagao tradicional,
com bases conservadoras e autoritarias. Destaca, ainda, que desde a década de 1990, o Brasil
encontra-se no caminho de um novo projeto de inser¢cdo competitiva, na economia global,

pautado em agdes governamentais, como,
— aredugdo na diferenciacdo possivel entre mercados interno e externo;

— amodernizagdo de grandes empresas, com fortes ligagdes no comércio
internacional,;

— a crescente vinculagdo econOmica e financeira com o exterior ¢ a
passagem do Estado empreendedor para o regulador e focalizador das
acoes sociais, com a privatizacdo do setor produtivo estatal e a sua
desnacionalizagdo. (POCHMANN, 2006, p. 116).

No ambito politico, o periodo inicia com o governo de Fernando Collor de Melo
(1990 — 1992). Este governo durou menos de dois anos, isto €, o presidente da Republica foi

alvo de denuncias, que o incriminaram e, posteriormente, de um processo de impeachment.
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O breve sucesso de Fernando Collor de Melo, filho das oligarquias nordestinas, representava,
naquele momento, a derrota do candidato do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da
Silva (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). O Vice-presidente Itamar Franco ocupou o lugar
do presidente, no periodo de 1992 até 1994. Nesse governo se criou o plano econdmico
(Plano Real), até hoje vigente, desenvolvido no seio do Ministério da Fazenda, cujo ministro
era Fernando Henrique Cardoso (FRIGOTTO, 2018a).

No ambito da formagao profissional, a Secretaria Nacional de Educacao
Tecnologica (Senete) afirma que o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP) se constituia em uma das principais metas do governo. Aspectos como qualidade,
produtividade e competitividade “pressupdem agdes subjacentes como preparacdo e
formag¢do de mao-de-obra devidamente qualificada e tecnologias apropriadas para os
diversos setores da economia” (BRASIL, 1992, p. 4).

No governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), o projeto
educativo encontra 16gica, quando observado, conjuntamente, com o de ajuste da sociedade
brasileira as demandas do grande capital. As ag¢des governamentais deslocaram-se da
sociedade organizada para os principios do ajuste, materializadas por medidas produzidas
por especialistas, tecnocratas e técnicos, que definem as politicas de cima para baixo
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Frigotto e Ciavatta (2003) afirmam que as analises sobre o periodo convergem
no sentido de que se trata de um governo, que conduziu as diferentes politicas,
associadamente e submissa aos organismos internacionais, isto €, aos gestores da
mundializa¢do do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo ntcleo
central € a ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis. A educagao infantil foi
transferida aos governos municipais ou as familias; a educagdo de jovens e adultos foi
reduzida as politicas de formagao profissional ou requalificacdo; no nivel médio, retrocedeu-
se ao dualismo estrutural entre o ensino médio e técnico, e no nivel superior apostou-se na
expansdo do ensino privado.

No ambito especifico das politicas de educagdo profissional, no governo
Fernando Henrique Cardoso, a Lei n® 8.948/1994, instituiu o Sistema Nacional de Educacao
Tecnolodgica e reforgou a dualidade, ao segmentar o ensino médio, da formacao profissional
e, em sentido amplo, foi sancionada a Lei n°® 9.394, de 1996, que estabeleceu a Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB) (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
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O distanciamento entre a LDB sancionada e a proposta construida com a
participacao do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB, formado por mais de
30 organizagdes cientificas, politicas e sindicais, que sinalizava a formagao profissional
integrada a geral, nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnologicos, ¢
reforcado pelo Decreto Federal n® 2.208, de 1997 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005a). Os autores afirmam que o esse Decreto e outros instrumentos legais (como a Portaria

1,lO

646/1997), além de proibirem a pretendida formacdo integrada, regulam formas
fragmentadas e aligeiradas de educagdo profissional, com o argumento das necessidades do
mercado.

Ao separar o ensino técnico do médio, o parecer do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB), n.° 17/1997, reitera e legitima as

diretrizes para a educacao profissional, em nivel nacional e definidas pelo Decreto Federal

n® 2.208/1997. Nos termos do parecer,

A desvinculagdo entre o ensino médio e o ensino técnico traz vantagens
tanto para o aluno quanto para as institui¢cdes de ensino. O aluno terd maior
flexibilidade na definicao do seu itinerario de educagdo profissional, ndo
ficando restrito a uma habilita¢do rigidamente vinculada ao ensino médio,
passivel de conclusdo somente apds o minimo de trés anos. Do lado das
institui¢des de ensino, a desvinculacao propicia melhores condi¢des para
a permanente revisao e atualizacdo dos curriculos. O chamado curriculo
integrado ¢ extremamente dificil de ser modificado e por isso mesmo
acaba se distanciando cada vez mais da realidade do mundo do trabalho.
(BRASIL, 1997c, p. 6).

Em linhas gerais, na analise de Carmo (2004), a LDB/1996 e o Decreto Federal
n.° 2.208/1997 sao orientados para qualificacdo e requalificagdo, por meio da formacao
continuada. Representa uma continua regressao dualista do ensino técnico, isto €, personifica
e separa as dimensdes técnica e politica, especifica e geral, e particular e universal, ou seja,
segmenta o nivel médio regular, da rede nao regular de ensino técnico-profissional.

Observa-se o aprofundamento da dualidade educacional, no ano de 1998, por
meio da Lei n® 9.649/1998, ao estabelecer que a criacdo de novas unidades académicas de
educacdo profissional, por parte da Unido, conforme Art. 47, § 5°, somente poderia ocorrer
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nao-
governamentais (BRASIL, 1988). Esse impedimento legal para criagdo de novas unidades
educacionais expressa a visao de redugdo do papel do Estado, que permeia as politicas do

governo Fernando Henrique Cardoso (1995 —2002) e traduz a visao fiscalista predominante.
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As politicas educacionais do periodo, na andlise de Frigotto (2018a,),
caracterizam-se, no seu conjunto “com outras roupagens, do pensamento educacional
orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo das reformas da ditadura militar
sob o idedrio do capital humano” (FRIGOTTO, 2018a, p. 24).

E nesse periodo que se apresenta a incorporagio da ideologia neoliberal nas
politicas econdmicas e sociais, em especial pela redefinicao do papel do Estado brasileiro.
De acordo com Peroni (2013), a diminui¢ao do papel do Estado para com as politicas sociais
e de privatizagdo e mercantilizacdo do publico, foi colocada em pratica pelo governo
Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), do Partido da Renovagao Nacional (PRN). Porém,
foi no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003) que se propds, em 1995, o Plano
de Reforma do Estado, apresentado pelo Ministério da Administragao ¢ Reforma do Estado
(MARE), no documento Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

O Plano propde a reorganizacao do Estado, como saida para superar a crise, com
o pretexto de que a crise fiscal impede a sua capacidade de investimento, além de fortalecer
o seu nucleo estratégico e modificar o modelo de administragdo publica, ou seja, “a
administragdo publica burocratica deveria ser substituida pela administragdo publica
gerencial” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767).

Os elementos da proposta do PDRAE tém como premissas o neoliberalismo, sob
o argumento de que a privatizagdo, a desregulacdo e a competi¢ao, no Estado, aumentariam
a eficiéncia e a produtividade. Essas premissas indicam que no ambito individual, cada um
¢ responsavel por suas proprias acdes € bem-estar, e deve responder por eles. Esse principio
¢ aplicado, por exemplo, aos dominios do bem-estar social e da educagdo. O sucesso e o
fracasso individual sdo interpretados como virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais
(ndo investir em seu capital humano), desconsiderando alguma propriedade sist€émica
(HARVEY, 2008a).

Remete-se ainda a afirmagdo de Peroni (2003, p. 12), ao analisar o Estado
brasileiro, na década de 1990, ou seja, “Estado minimo para as politicas sociais e Estado
maximo para o capital”. A concepcdo de educagdo predominante, naquele governo, ¢
caracterizada pela conformacao a realidade do desemprego, por meio da adequagao para a
competitividade e empregabilidade. Essas caracteristicas intensificam a responsabilizacao

do individuo pelo seu sucesso ou seu fracasso, sem considerar as multiplas determinacdes



56

de sua situacdo de vida concreta, configurando, como denomina Saviani (2019b), a
“pedagogia da exclusao”.

Portanto, as caracteristicas de (des) organizacao do Estado (PERONI, 2003) e
as implicagdes na educagdo, marcadas pela exclusdo (SAVIANI, 2019b), a politica de EPT,
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) incorpora os pressupostos da

ideologia neoliberal hegemonica.

1.3. Politicas de EPT no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 —
2010)

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula da Silva), do Partido dos
Trabalhadores (PT), teve inicio em um contexto marcado, principalmente, pela influéncia da
ideologia neoliberal, nas politicas econdmicas e sociais, assumida nos governos brasileiros,

na década de 1990. Segundo Ortigara (2012),

Faziam parte deste contexto as altas taxas de desemprego, o grande indice
de trabalho informal, o endividamento dos estados, o aumento da pobreza
e das desigualdades sociais. Esses problemas sociais surgiram como
resultado das politicas de ajuste fiscal, da redugdo de investimentos por
parte do Estado em areas sociais e de infraestrutura, da flexibilizagdo das
leis trabalhistas, da abertura comercial e financeira que colocava em
dificuldades as empresas nacionais deixando-as reféns dos mercados.
(ORTIGARA, 2012, p. 149).

A continuidade da politica econdmica, do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002), ¢ registrada por Antunes (2018, p. 116), especialmente, por
preservar interesses do capital financeiro, isto ¢, a manuten¢dao do “superavit primario
(recursos or¢amentarios destinados ao pagamento dos juros da divida publica)”. Todavia,
apresentou, também, conjuntamente, nuances de uma “variante social-liberal” (ANTUNES,

2018, p. 116), com a criagdo de

[...] inimeras medidas que beneficiavam amplamente os capitais
financeiro, industrial, do agronegécio e dos servigos, o governo Lula
implementou uma politica social assistencialista (Bolsa Familia) e
possibilitou uma relativa valorizagao do salario-minimo nacional, quando
comparado ao governo FHC. Assim, tanto diminuiu os niveis de
pauperismo social como fortaleceu os grandes capitais, preservando desse
modo uma desigualdade que estd entre as mais altas do mundo.
(ANTUNES, 2018, p. 116).

O autor afirma que o governo de Lula da Silva buscou conciliar interesses

claramente opostos. Nao confrontou os pilares estruturais da desigualdade social brasileira,
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caracterizada pela concentracdo de riqueza, minimizando, parcialmente, os niveis de
miserabilidade (ANTUNES, 2018). Na andlise desse contexto de aliancas politicas no
governo, Saad Filho e Morais (2018) afirmam que o Partido dos Trabalhadores, para chegar

ao Poder Executivo,

[...] demonstrou grande talento politico construindo uma ‘alianga de
perdedores’. Tratava-se de grupos sociais que tinham em comum apenas
a experiéncia de perdas sob o neoliberalismo. Os ‘perdedores’ se
aglutinaram em torno de expectativas difusas de ‘mudanca’, mas suas
demandas eram conflitantes. (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 168 —
169).

A “alianca de perdedores”, uma coalizdo de grupos pouco definida, segundo os
autores, ¢ constituida por quatro grupos: a (1) classe trabalhadora urbana e rural
sindicalizada; (2) grandes segmentos da classe trabalhadora informal; (3) muitos capitalistas
proeminentes, em particular entre a burguesia interna; e (4) notdrios oligarcas, latifundiarios
e lideres politicos de direita, das regides mais pobres. (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

Essa coalizdo de grupos limitou o governo, pois,

Em primeiro lugar, Lula foi eleito por uma coalizdo instavel de forgas
sociais e politicas que tentavam se livrar da tendéncia a estagnacdo
provocada pelo neoliberalismo. Além disso, os ‘perdedores’ tinham uma
gama limitada de objetivos em comum, e sua alian¢a ndo poderia oferecer
um apoio consistente ao governo. Em segundo lugar, a submissdo da
lideranga do PT aos interesses financeiros nacionais € internacionais
sinalizou a derrota do partido na batalha por alguma forma de
‘socialismo’. Em terceiro lugar, a alianga de perdedores e as forgas que
apoiaram o novo governo nunca tentaram mudar sua politica no sentido
de distancia-la do neoliberalismo. (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p.
177).

Em critica mais acentuada, Coutinho (2006) afirma que a chegada do Partido
dos Trabalhadores ao governo federal, ndo minou a hegemonia neoliberal e, de certa forma,
abriu e reforgou o seu caminho. A adogdo da politica macroecondmica neoliberal e a
cooptacdo, ou neutralizacdo, de importantes movimentos sociais, desarmou as resisténcias
ao modelo liberal-corporativo. Esse movimento representa “uma das caracteristicas mais
significativas dos processos de ‘revolugdo passiva’; o que Gramsci chamou de
‘transformismo’, ou seja, a cooptacdo das principais liderangas da oposig¢ao pelo bloco no
poder”. (COUTINHO, 2006, p. 193).

Sobre a “revolucdo passiva”, termo utilizado pelo historiador napolitano

Vincenzo Cuoco, Gramsci (1999) expressa que



58

[...] o fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da histéria italiana, bem como o fato de que o
desenvolvimento se verificou como reacdo das classes dominantes ao
subversivismo esporadico, elementar, nfo orginico, das massas
populares, através de ‘restauracdes’ que acolheram uma certa parte das
exigéncias que vinham de baixo; trata-se, portanto, de ‘restauracdes
progressistas’ ou ‘revolugdes-restauragdes’, ou, ainda, ‘revolucdes
passivas’. (GRAMSCI, 1999, p. 393).

Nota-se que a revolugdo passiva ¢ marcada por dois conjuntos de agdes, como

afirma Bello (2015),

[...] um de restauragdo (uma reagdo conservadora a possibilidade de uma
transformacao proveniente das classes populares) e outro de renovagdo
(no qual algumas das demandas dessas classes sdo satisfeitas através de
concessoes das classes dominantes). (BELLO, 2015, p. 203).

Desse modo, além do transformismo, a revolucao passiva ¢ caracterizada pela
relacdo entre duas classes fundamentais, o confronto entre a tese dos dominantes e a antitese
dos dominados (BELLO, 2015). Ha, assim, um conjunto de medidas voltadas as classes
populares e, concomitantemente, agdes para manutenc¢ao dos interesses dos dominantes.

Gramsci (2017¢) utiliza o conceito como um instrumento-chave para analisar,
inicialmente, o Risorgimento, isto ¢, a formagdo do Estado burgués moderno na Itélia.
Utiliza, ainda, para interpreta¢do de fatos sociais complexos ou inteiras €pocas historicas,
como, “a Restauracdo pds-napolednica, o fascismo e o americanismo” (COUTINHO, 2012,
p. 118).

No movimento de unificagdo italiana, Gramsci (2017c, p. 1038) afirma que “O
critério metodologico sobre o qual se deve basear o proprio exame € este: a supremacia de
um grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e como ‘dire¢do intelectual e
moral’” por isso, além do dominio de grupos adversarios, inclusive pela forca armada, a
supremacia de um grupo social se expressa, também, pela capacidade de se tornar “dirigente”

dos grupos adversarios (GRAMSCI, 2017¢). O autor conclui que

[...] deve haver uma atividade hegemodnica mesmo antes da ida ao poder
e que ndo se deve contar apenas com a for¢ca material que o poder confere
para exercer uma direcdo eficaz: de fato, a brilhante solugdo destes
problemas tornou possivel o Risorgimento nas formas e nos limites em
que ele se realizou, sem ‘Terror’, como ‘revolugdo sem revolug¢dao’, ou
seja, como ‘revolucdo passiva’, para empregar uma expressao de Cuoco
num sentido um pouco diverso de Cuoco. (GRAMSCI, 2017¢, p. 1047).

Para além da realidade italiana, Gramsci (2017c) considera que:
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O conceito de revolugdo passiva me parece exato nao so para a Italia, mas
também para os outros paises que modernizaram o Estado através de uma
série de reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolugdo
politica de tipo radical-jacobino. (GRAMSCI, 2017¢, p. 3654).

Ao discutir sobre a possibilidade de adogdo do conceito na analise dos governos
Lula da Silva, Bello (2015, p. 197) afirma ser “plausivel a hipotese de que os governos Lula
teriam desenvolvido os processos essenciais a plena realizacao de uma revolugdo passiva,
sugerindo éxito em fortalecer a dominacdo burguesa no Brasil, ao menos até seu término
(2010).

Isto posto, as aliangas promovidas pelo governo indicam que a eleig@o significou
que o Partido dos Trabalhadores ndo se constituia de pensamento homogéneo ou obteve o
consenso no ambito da politica econdmica, ou de seus intelectuais, quando chegou ao
governo federal.

Percebe-se as contradi¢des, como mostra Frigotto (2011b), que apesar do
governo de Lula da Silva (2003 — 2010) apresentar elementos de continuidade'! da politica
macroecondmica, a conjuntura dessa década se diferencia da década de 1990, em diversos

aspectos,

[...] retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteracao substantiva da politica externa e da postura
perante as privatizagdes; recuperacdo, mesmo que relativa, do Estado na
sua face social; diminui¢do do desemprego aberto, mesmo que tanto os
dados quanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento
real do salario minimo (ainda que permane¢a minimo); relacdo distinta
com 0s movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como
caso de policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados
a grande massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou
num nivel elementar de sobrevivéncia e consumo. (FRIGOTTO, 2011b,
p. 240).

No plano educacional, o programa de governo “Uma Escola do Tamanho do
Brasil”, da coligacdo Lula Presidente, no ano 2002, apresentava a linha de pensamento do

governo quanto a educacao bésica, ou seja,

A educagdo basica dever ser gratuita, unitaria, laica e efetivar-se na esfera
publica como dever do Estado democratico. Além de ser determinante
para uma formagdo integral humanistica e cientifica de sujeitos
autdénomos, criticos e criativos, a educagdo basica de qualidade ¢ decisiva

' Como assinala Frigotto (2011, p. 239) “Continuidade, no entanto, ndo significa que um mesmo projeto
estrutural seja conduzido da mesma forma™.
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para romper com a condicdo de subalternidade da maioria do povo. (PT,
2002, p. 3).

Expressdes como “educacao basica unitaria” e “formagao integral humanistica e
cientifica”, destaca Ortigara (2012), sugerem uma ruptura com a concepgao fragmentada
vigente. Trata-se de um conceito discutido por Gramsci (2017a), em especial o de escola
integral ou unitaria (ORTIGARA, 2012).

Segundo Ortigara (2012), ao criticar o Decreto Federal n°® 2.208/1997, o plano
de governo enfatiza a necessidade de revisdo da legislacdo, visto que permite a oferta de
cursos de qualificagdo superficial (nem mesmo os sindicatos patronais se propdem a
oferecer).

Importa destacar que o referido Decreto regulamenta o Capitulo III, da LDBEN,
isto ¢, “Da Educagio Profissional”!2. Estabeleceu, em seu art.® 5, que “educacio profissional
de nivel técnico tera organizagdo curricular propria e independente do ensino médio”
(BRASIL, 1997a, p. n.p.), com oferta, concomitante ou sequencial, nesta etapa. H4 uma
cristalina separagao das dimensdes especialista e politica, na educagao.

Essa caracteristica de separar o trabalho manual e o trabalho intelectual foi
criticada por Gramsci (2017a), na Italia. A escola profissional, da época, concentrava-se na
dimensao especialista da formacao, excluindo a formacao ético-politica.

Dessa forma, a educacdo profissional, concebida pelo Decreto Federal n°
2.208/1997, destina-se a formar um novo trabalhador, adequado as demandas do capital e do
mercado de trabalho.

A proposta de educagdo, para a politica de EPT, de Lula da Silva indica outra
visdo sobre a EPT e, com isso, sinaliza distintas ideias, ou, mais ainda, conflitantes propostas
educacionais, quanto a formagao do cidaddo, ou seja, de um lado a segmentacdo da relagdo
entre educacgdo geral e profissional, presente na politica da modalidade de EPT até entdo; e
de outro, a perspectiva integrada, apresentando articulacao entre formagao geral, as ciéncias
e as humanidades, com a formacao especifica, profissional, técnica e tecnolédgica, voltada a

“formar ndo apenas o cidaddo produtivo, mas também de conhecedores de seus direitos e

120 titulo “Da Educacdo Profissional e Tecnoldgica” foi dado pela Lei n® 11.741/2008.A utilizagdo dos termos
“educagdo profissional” e “educagdo profissional e tecnologica” na Tese respeita o adotado nos documentos
oficiais.
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dos fundamentos cientificos-tecnoldgicos e historico-sociais do trabalho” (CIAVATTA,
2007, p. 132).

A primeira ideia, que visa separar a formagao geral e a profissional de EPT, foi
priorizada pelo Ministério da Educacdo, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995
—2002), com o argumento de que “o novo marco legal'® promoveu a separacio formal do
ensino técnico do ensino médio, tornando-o complementar, e flexibilizou a estrutura
curricular para permitir o retorno dos egressos ao sistema” (BRASIL, 2002a, p. 11).

A segunda ideia traz as expressoes “educacdo basica unitdria” e “formagdo
integral humanistica e cientifica”, presentes na proposta das politicas de EPT, do governo de
Lula da Silva (2003 —2010) (PT, 2002, p. 3). Aspectos que possibilitariam, ndo linearmente
e contraditoriamente, caminhar na possibilidade de uma educagdo politécnica. A simples
exposicao de elementos politécnicos ndo significa que estejam presentes na totalidade nas
normativas formuladas ou que tenham sido materializados na politica de ET.

Nesse sentido, os anais do evento “Educag¢do Profissional ‘Concepgdes.
Experiéncias. Problemas e Propostas’”, realizado em 2003, visando discutir a educagdo
profissional e tecnologica no Brasil contemporaneo, tornam-se um documento importante

para se compreender o movimento da politica de EPT no governo. O documento afirma,

Defendemos uma escola unitaria, que contribua para a superacdo da
estrutura social desigual da sociedade brasileira mediante a reorganizagio
do sistema educacional. E que aponta para a superagdo definitiva da
concepgdo que separa a educagdo geral, propedéutica, da especifica e
profissionalizante, a primeira destinada aos ricos, € a segunda, aos pobres.
A perspectiva da escola unitaria ndo admite subordinar a politica
educacional ao economicismo e as determinag¢des do mercado, que a reduz
aos treinamentos para preenchimento de postos de trabalho transitorios. A
educacdo profissional, garantida aos trabalhadores como um direito, ndo
pode ser entendida como substitutiva da educacdo basica. (BRASIL,
2003).

Apreende-se que ao defender a escola unitaria, hé a intencionalidade de realizar
modificagdes na politica de EPT e, com isso, alterar a finalidade, no processo de formacao
da modalidade de EPT que, com a proposta de escola unitaria, ndo se limitaria a estrita

formacao técnica para fins imediatos.

13 Refere-se a Lei n° 9.394/1996 e ao Decreto Federal n° 2.208/1997, reiterado, posteriormente, pelo Parecer
CNE/CEB n° 17/1997, do Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educac¢ao Basica, que estabeleceu as
diretrizes operacionais para a educacdo profissional, em nivel nacional e corrobora a concepgao adotada pelo
Decreto Federal n® 2.208/1997.
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O Seminario de 2003, ressalta, que, na década anterior, as autoridades
governamentais concordaram com os principios dos organismos internacionaisl4 para as
reformas educacionais ¢ com orientagdes pautadas em uma linha economicista (BRASIL,
2003). Os Anais afirmam ainda que estava presente, nas escolas de Educacao Profissional
(EP), a concepcao de qualidade, procedente da industria, quer dizer, o setor produtivo que
indicava o que seria qualidade para a modalidade de educacao profissional e tecnologica. Ao
incorporar principios das empresas privadas, o aluno ¢ tratado como cliente, visto que
qualidade significa ou produzir conforme a necessidade do cliente ou a adequagao ao uso do
produto (BRASIL, 2003).

O documento preconiza, também, a necessidade de romper com essa visao de

qualidade e incorporar um olhar mais humanista que,

[...] no lugar do mercado de trabalho, pensar no mundo do trabalho e ser
critico ao modelo tecnicista. Na EP [educagdo profissional], é preciso dar
o salto do modelo da qualidade total empresarial para o modelo da
qualidade social, comprometer-se com a realidade do pais. E a sociedade
que tem de indicar os parametros de qualidade, para isso ela precisa ser
ouvida. (BRASIL, 2003, p. 24).

A indicacao de ouvir a sociedade demonstra ser um elemento fundamental na
construgdo de politicas publicas educacionais e, como afirma o relatério de gestdo da
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC), de 2004, embora nado previsto
no Plano Plurianual 2004 — 2007, uma acdo para subsidiar a elaboragdo da proposta de

anteprojeto de lei da EPT foi realizada, por encontros regionais. O documento descreve que,

Foi elaborado preliminarmente o documento ‘Subsidios para a Discussao
da Proposta de Anteprojeto de Lei da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica’ que se constituiu em referencial para a realizagdo de 03
(trés) Encontros Regionais, abrangendo as regides: Sul, em Curitiba/PR;
Sudeste, em Sado Paulo/SP; Nordeste, Norte e Centro-Oeste, em Natal/RN,
com a participacdo de 376 institui¢cdes e entidades, representadas por 711
pessoas dos diversos segmentos sociais atuantes e afins no &mbito da EPT.
As contribui¢des colhidas nos referidos Encontros, apos sua consolidacao,
serdo disponibilizadas em uma versdo para consulta ptblica, que originara
uma Minuta de Proposta de Anteprojeto de Lei da Educagdo Profissional
e Tecnologica, a ser encaminhada ao Forum Nacional da EPT. (BRASIL,
2005c, p. 81).

4 Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (BRASIL, 2003).
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O trecho sinaliza, pelo menos em parte, a intengao de abrir espagos de discussio
com a sociedade ou fragdes desta. Outro documento publicado, que discutiu conceitos de
EPT para a politica, em 2004, pelo MEC, denominado “Proposta em discussao: Politicas
Publicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica”, ressalta a importancia de recuperar o

papel fundamental do Ensino Médio, qual seja,

[...] estabelecer a relagdo entre o conhecimento e a pratica de trabalho.
Trata-se de explicitar como o conhecimento (objeto especifico do
processo de ensino), isto €, como a ciéncia se converte em poténcia
material no processo de produgdo. Tal explicitagdo deve envolver o
dominio ndo apenas teoérico, mas também pratico sobre o modo como o
saber se articula com o processo produtivo. (BRASIL, 2004c, p. 13).

A organizagdo da EPT, vinculada ao Ensino Médio, segundo o documento, ndo
se limita ao simples adestramento em técnicas produtivas, mas deveria propiciar aos alunos
o dominio dos fundamentos cientificos, das técnicas diversificadas e utilizadas na produgao.
(BRASIL, 2004c, p. 13). Apesar desse posicionamento quanto a formagao no Ensino Médio,
com fundamento na relacdo entre a teoria e a pratica, o relatoério da SETEC, de 2004, expde

que

[...] arealidade concreta da escola brasileira ainda esta muito distante dos
principios apregoados, predominando curriculos centrados na transmissao
de conteudo, com fragil abordagem pratica e problematizadora. A isto se
soma a inexisténcia ou precariedade dos ambientes de aprendizagem
cientifica, cm termos de laboratorios e/ou equipamentos. (BRASIL,
2005c, p. 81).

Apesar das criticas ao simples adestramento ou a predominancia na transmissao
de conteudo, o mesmo relatorio afirma que a expansdo da oferta da Educagao Profissional

(EP) com a utilizag@o de educacdo a distdncia. Com isso, o documento afirma que,

A retomada do Projeto Ciranda da Educacdo Profissional com a
redefinicdo de objetivos e metodologia foi assumida pelo PROEP, com a
participagdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica e pela
Secretaria de Educagdo a Distincia do MEC, visando alcancar um
contingente maior de jovens e adultos trabalhadores, oferecendo-lhes
oportunidade de acessarem a educagdo profissional de qualidade.
(BRASIL, 2005c, p. 50).

O relatdrio preliminar do Projeto Ciranda da Educagao Profissional — elaborado
no ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso — descreve que a educagdo
profissional se destina a “atualizar, especializar e aperfeicoar jovens e adultos em seus

conhecimentos tecnologicos, tornando-os mais empregaveis” e “A expansao e interiorizagao
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da Educacdo Profissional, evidenciaram o problema da caréncia de profissionais com
competéncia técnica, em muitas localidades onde os cursos técnicos sao necessarios de
serem ofertados.” (BRASIL, 2002b, p. 3).

A nocdo ideolédgica de empregabilidade (“tornando-os mais empregaveis”) e o
foco nas competéncias técnicas destoam das discussdes de EPT realizadas no inicio do
governo Lula da Silva que, em sentido contrario, efetuam uma critica acentuada da
submissao da educacao profissional aos interesses do mercado e defendem a formacgao para
além da técnica, ou seja, com o necessario didlogo com a dimensdo politica. Contudo, a
citada retomada do projeto ndo aparece no relatério de gestdo da SETEC, do ano seguinte
(BRASIL, 2005c¢), sinalizando, ainda, os percalgos do processo de materializagdo da politica.

Por isso, embora nos documentos apresentados (BRASIL, 2003; BRASIL,
2004c) se discutam aspectos da educacdo politécnica, o relatdrio de gestdo da SETEC, de
2004 (BRASIL, 2005c), indica a distancia entre o discutido, conceitualmente, e sua
materializacao.

Na proposta de mudanca de concepgao, a EPT € considerada, conforme relatorio
de prestacdao de contas da SETEC, em 2004, como de “fundamental relevancia nas novas
diretrizes do Governo Federal” (BRASIL, 2005c, p. 13). A modalidade de EPT ¢ vinculada
a retomada do crescimento econOmico, da geragdo de empregos e do desenvolvimento

tecnologico. Em decorréncia, essa pretensao,

[...] exige medidas quanto ao desenvolvimento de uma nova politica
publica para a mesma, incluindo a revisdo da legislacdo vigente, a fim de
que, entre outras medidas, se possa ofertar uma Educacdo Profissional,
Tecnologica e Universitaria articulada com as politicas nacionais de
geracdo de emprego, trabalho e renda. (BRASIL, 2005c, p. 13).

A articulagdo da politica de EPT as politicas de geragdo de emprego pode estar
relacionada ao aumento do desemprego, na medida em que, como mostram Saad Filho e

Morais (2018), os resultados, de 2003,

[...] foram decepcionantes também em termos da criagdo de emprego. O
desemprego aberto nas maiores regides metropolitanas aumentou de
11,7% em dezembro de 2002 para 12,3% um ano depois. O desemprego
total (incluindo o desemprego aberto e o oculto e os trabalhadores
desalentados) atingiu 20% em Sao Paulo. O rendimento do trabalho nas
seis maiores regides metropolitanas caiu 10% em 2003 (18% desde 2001),
enquanto a renda salarial diminuiu 5% (14% desde 2001). (SAAD
FILHO; MORALIS, 2018, p. 178).
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Com objetivo de ampliar o quantitativo de instituicdes de EPT, o relatorio de
gestao da SETEC, de 2004, informa que foi encaminhado ao Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n® 3.584/2004, que visava remover o obstaculo legal que impedia a criacdo de novas
unidades de ensino, de educacdo profissional, por parte da Unido, coibida, até entdo, por
meio da Lei n® 9.649/1998 (BRASIL, 2005¢). Apreende-se que essa solicitagdo se insere no

ambito da recuperacao do papel do Estado, nos termos de Pochmann (2011, p. 17),

A recuperacao do papel do Estado a partir do governo Lula se mostrou
essencial para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superagdo do
subdesenvolvimento, cujos resultados positivos comecaram rapidamente
a aparecer com o crescimento econdmico duas vezes maiores que na
década de 1990 (com a consequente volta ao posto do 8.° PIB mundial),
combinado com a redistribui¢ao da renda, sobretudo na base da piramide
social, e elevacdo da participacdo do rendimento do trabalho na renda
nacional (44% em 2010). (POCHMANN, 2011, p. 17).

Nessa conjuntura de mudanca no papel do Estado brasileiro, o autor esclarece
que o Brasil se reorganizava em torno de um novo projeto de desenvolvimento nacional e,
para isso, foi necessario um conjunto de agdes distintas, da reproducdo do pensamento
neoliberal, difundidas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —2002).

Também no ano de 2004, o Decreto Federal n° 5.154/2004 estabeleceu as
diferentes formas de desenvolvimento da educagdo profissional técnica de nivel médio, entre
as quais a forma integrada com o Ensino Médio (BRASIL, 2005c). O Decreto estabelece,
no Art. 4.°, que a articulagdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e o Ensino

Médio dar-se-a, também, na forma integrada. O § 1.° do Artigo define,

I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao de
ensino, contando com matricula inica para cada aluno; (BRASIL, 2004a).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 11) afirmam que o Decreto Federal n.°
5.154/2004, mesmo com as contradi¢des, “¢ a consolidacdo da base unitaria do ensino
médio, que comporte a diversidade propria da realidade brasileira [...]” e restabelece os
embates da LDBEN, na década de 1980, em torno da concepgao de educacao politécnica,
isto €, definir o ensino médio integrado ao técnico, sob uma base unitaria de formacao geral,
como condi¢do para se fazer a “travessia” para uma nova realidade. Embates que ndo se
limitam a norma, mas expressam correlagdo de forgas, no plano estrutural e conjuntural da

sociedade (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).
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A proposta presente no Decreto Federal n.° 5.154/2004 (BRASIL, 2004a),
parcialmente inspirada na educacao politécnica, e o vinculo da educagdo profissional com
as politicas nacionais de geragao de emprego, trabalho e renda (BRASIL, 2005c, p. 13),
sinalizam uma contradi¢do no objetivo da EPT. A perspectiva de formar, utilizando os
termos de Gramsci (2017a), uma nova camada de intelectuais e de dirigentes (especialista +
politico), ¢ tensionada pela realidade concreta do capitalismo, apresentando, assim, uma
contradi¢do na politica publica, (BRASIL, 2005c, p. 13), cuja formacdo estd voltada,
principalmente, para o mercado capitalista.

Salienta-se que a integracdo no Ensino Médio, entre a formacdo geral e
profissional, pretendida com o Decreto Federal n.° 5.154/2004, diferencia-se,
substancialmente, por exemplo, da Lei n.° 5.692/1971, no periodo da ditadura civil-militar
(1964 — 1985), visto que expressam diferentes forcas sociais, de mundo, € concepgdes no
campo educacional antagonicos. O ano de 1971 era marcado pelo projeto politico, com raizes
no liberalismo (FIORI, 2002) e a Lei n.° 5.692/1971, ao instituir a profissionaliza¢ao
compulsdria, no 2° Grau, a época, expressou os principios do conceito de capital humano.

Todavia, como afirma Oliveira (2008), a revoga¢cdo do Decreto Federal n.°
2.208/1997, pelo Decreto Federal n.° 5.154/2004, nao implicou o abandono total dos

principios produtivistas da educacgao profissional, dentre eles,

[...] saidas intermediarias objetivando garantir a sintonia da escola com
as competéncias necessarias a atividade requerida em determinada area
profissional; a defini¢do de perfis profissionais por areas profissionais; e
o modelo de gestao tripartite (OLIVEIRA, 2008, p. 78 —79).

Para Santos (2005), no Decreto Federal n.° 5.154/2004, a “maior contradi¢cao da
reforma da reforma ficava por conta da nova legislacdo reunindo o ensino médio e técnico,
e os atos do governo, estimulando a divisdo”. A autora entende como “reforma da reforma”
a proposta do Decreto Federal n.° 5.154/2004 que altera o Decreto Federal n.® 2.208/1997
que reformava a politica de EPT até a época vigente. A autora considera que, ao invés de
fortalecer a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC), o MEC a divide
(SANTOS, 2005, p. 218).

Ao analisar os conflitos presentes nas reformas educacionais, no Centro Federal
de Educacao Tecnoldgica, da Bahia (CEFET-BA), atual Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), a autora afirma que houve forte resisténcia e até

boicote na implementacdo do Decreto Federal n.° 2.208/1997, por parte do grupo do
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Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagao Basica, Profissional e Tecnologica
(SINASEFE), “ainda que motivados por querelas politico-partidarias” (SANTOS, 2005, p.
222). O mesmo SINASEFE comemorou a revogagao do Decreto Federal n.® 2.208/1997 e
conclamou os professores a discutir o Decreto Federal n.° 5.154/2004, o que, segundo a
autora, ndo surtiu o efeito esperado pelo sindicato.

A autora afirma que, apesar das diferengas, o Decreto Federal n.° 5.154/2004
indica continuidade e ndo ruptura, em relagao ao Decreto Federal n.° 2.208/1997, observando
que, “todas as contradi¢cdes apontadas pelos criticos da reforma da educagdo implementada
na gestao anterior permaneciam inalteradas”, sendo que os itens mais criticados em relagdo
ao CEFET-BA foram: a estrutura modular, também introduzida para os cursos superiores de
tecnologia e a complementariedade de formagdo, em instituicdes distintas, problema
ocasionado por nao ocorrer homogeneidade dos iniimeros projetos pedagogicos (SANTOS,
2005, p. 226).

Esses elementos traduzem os embates conceituais existentes na politica de EPT,
pois se incorporam perspectivas distintas na mesma legislacdo, fruto das contradigdes
inerentes ao capitalismo (OLIVEIRA, 2008).

Frigotto indica, ainda, dois aspectos que reforcam essa compreensdo: o primeiro,
o conselheiro que apresentou o parecer sobre o Decreto Federal n.® 5.154/2004 foi o mesmo
autor do Decreto Federal n.° 2.208/1997, um representante historico do Sistema S. Cabe
registrar segundo documento, que o Sistema S se refere a nove instituigdes, prestadoras de
servicos de interesse publico, administradas por federacdes e confederagdes empresariais,
mas nao sao constituintes do governo. No ambito da educagao profissional ¢ formada pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC) (BRASIL, 2020). Segundo o relatorio da SETEC

de 2008, a reforma do Sistema S visava,

[...] ampliar e adequar as ofertas de formagao profissional promovendo a
atualizagdo dos mecanismos de distribuicdo dos recursos publicos
destinados aos Servigos Nacionais de Aprendizagem, em coeréncia com
os requerimentos da sociedade brasileira no contexto dos desafios atuais
e vindouros que lhes sdo impostos para seu desenvolvimento. (BRASIL,
2009c, p. 41).

O segundo aspecto, nos Institutos Federais de EPT, devido as forcas

conservadoras e a amplitude de niveis e modalidades de ensino, “ndo se materializou a énfase
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para tomar o ensino médio integrado como instrumento indutor para o ensino médio nos
sistemas estaduais de educagdao” (FRIGOTTO, 2018b, p. 52).

O Decreto Federal n.° 5.154/2004, portanto, adiciona a possibilidade de uma
formagao que integra o trabalho manual e intelectual (em especial o Art. 4.° do decreto que
estabelece a oferta integrada da educagdo profissional ao ensino médio), embora,
efetivamente, nao limite a oferta de cursos que se destinam a atender somente a dimensao
especialista da formagao.

Nesse contexto de aprovagao do Decreto Federal n.° 5.154/2004, cabe relacionar
algumas caracteristicas daquele periodo especifico: o conjunto de aliangas no governo Lula
era formado, também, pela classe historicamente dominante no Brasil (SAAD FILHO;
MORALIS, 2018); e, apesar de nuances de uma variante social-liberal, ha a continuidade da

politica economica do governo anterior (ANTUNES, 2018). Associado a esses elementos,

A disparidade entre a vitéria impressionante de Lula, de um lado, ¢ a
distribuicao dos assentos no Congresso (com menos de um ter¢o deles
ocupados pelo PT e por seus aliados firmes) e a influéncia insignificante
da esquerda no Judiciario, de outro, mostrou que mudangas radicais nido
eram necessariamente populares e talvez fossem impraticaveis. (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018, p. 178).

Essas caracteristicas sinalizam que, embora a classe trabalhadora, em certa
medida, se sinta representada pela chegada de Lula da Silva a presidéncia, um conjunto de
“limitagdes tornaram quase impossivel que a classe operaria organizada exercesse uma
hegemonia de esquerda por intermédio de seu partido politico” (SAAD FILHO; MORAIS,
2018, p. 177).”

Cabe destacar que o contexto da eleicdo do presidente Lula da Silva ¢
demarcado, principalmente, antes da elei¢ao de 2002, pela pressao da classe dominante e do

campo neoliberal e pela adogao de medidas econdmicas de seu interesse, isto €,

o campo neoliberal exigiu garantias institucionais, entre elas um Banco
Central independente, comprometido com uma politica monetaria
‘responsavel’, ¢ um novo acordo com o FMI abrangendo o governo
seguinte. (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 176).

Nesse cenario, entendo que se o Decreto Federal n.° 5.154/2004 ¢ uma conquista
para as “forcas progressistas” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 7) (mesmo
marcado pela dialética do velho e do novo) e, em simultaneo, pode ser entendido como um

momento de modificagdo normativa — que possibilitou novas modificagdes na politica de
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EPT. Modifica¢do aprendida como ocasido “no qual algumas das demandas populares sdo
satisfeitas ‘pelo alto’, por ‘concessdes’ das camadas dominantes” (COUTINHO, 2012, p.
118), da revolugao passiva.

A apreensao das “‘concessdes’ das camadas dominantes” ndo isenta ou transfere
a responsabilidade da alianca, no governo Lula da Silva, com a classe, historicamente,
dominante. Importa demarcar que a visdo hegemonica (vinculada ao neoliberalismo)
pertencia a classe dominante, por isso, tensionou a alianga para seus interesses. Ao mesmo
tempo, essa mesma alianca sinaliza a falta de hegemonia das “forg¢as progressistas”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 7) (de carater democratico). Como afirmam
Saad Filho e Morais (2018), o PT buscou reconstruir suas bases de apoio, a partir da década

de 1990, dentre outras agdes,

A lideranca do PT estabeleceu didlogo com o capital, especialmente por
meio da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), a mais
poderosa organizagdo empresarial do pais. Em 1999, o II Congresso
Nacional do PT aprovou o Programa da Revolugdo Democratica,
afirmando que as reformas sociais e democraticas s6 poderiam ser
alcangadas por amplas coligagdes, ¢ Lula recebeu carta branca para
estabelecer quaisquer aliangas politicas que garantissem apoio a sua
proxima campanha presidencial (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 109
—-110),

Como afirma Manfredi (2017, p. 233), as politicas de EPT, no governo Lula da
Silva, “ndo foram feitas sem embates e enfrentamentos entre os diferentes interesses
representativos da sociedade civil”. Entende-se, no ambito do Decreto Federal n.°
5.154/2004, a continuidade das ofertas que segmentam a formagao geral e profissional ¢ de
interesse da classe dominante e esse aspecto ndo foi alterado na legislacao.

O relatorio de gestao de 2005 afirma que a integracao da educacao profissional
com o Ensino Médio ¢ entendida em duas dimensdes, a primeira como uma estratégica de
ampliacdo da oferta de educagdo profissional e a segunda, de ressignificacdo dessa oferta
técnica de nivel médio, como da formagao geral, pretendida nessa etapa do ensino (BRASIL,
2006, p. 99). O documento informa que a politica de educacao profissional se sustenta nos

fundamentos,

1) o trabalho como principio educativo; ii) a ciéncia, a cultura e o trabalho
como eixos integradores; iii) a realidade do cotidiano do aluno; iv) a
pesquisa como estratégia metodologica do processo ensino-aprendizagem
e v) a organiza¢do curricular integrando conhecimentos cientificos,
sociais, culturais e tecnologicos. (BRASIL, 2006, p. 99).
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Os trechos sinalizam que se configura mais uma possibilidade de modificacao,
na pretensdo de promover uma educagdo politécnica, ou seja, formalmente indicam o
trabalho como principio educativo e a integracdo de multiplas dimensdes na formacao,
entendendo, conforme Saviani (2003), que “A nogdo de Politecnia deriva, basicamente, da
problematica do trabalho", sendo este o ponto de referéncia, o conceito e o principio
educativo geral. Assim, “Toda a educagdo organizada se da a partir do conceito e do fato do
trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do trabalho” (SAVIANI, 2003, p. 132).

Em direcdo diferente, foi langado, no mesmo ano, o projeto Escola de Fabrica,
em que se observa a separagdo do ensino médio e técnico, com o financiamento do Programa

de Expansao da Educagdo Profissional (PROEP) e o objetivo de,

[...] possibilitar a inclusdo social de jovens de baixa renda por meio da
formag@o profissional em Unidades Formadoras no proprio ambiente de
trabalho, aproximando o setor produtivo dos processos educativos e
promovendo maior responsabilidade social das empresas. (BRASIL,
2005d, p. 1).

O texto do projeto Escola de Féabrica estabeleceu como principios, a articulagao
com a educagdo basica, integracdo com o mundo do trabalho e com outras politicas. Os
projetos pedagogicos focam entre necessidades educacionais e produtivas da educacgdo
profissional, definidas a partir da identificagdo de caréncias locais e regionais de trabalho.
Os curriculos sdo organizados, necessariamente, com atividades tedricas e praticas, em
modulos que contemplam a formagdo profissional inicial e o apoio a educacdo basica

(BRASIL, 2005d). Entretanto, Oliveira (2008) entende que,

A qualificagdo publica e gratuita de trabalhadores no interior da empresa
implica anula¢@o da autonomia pedagogica da Institui¢do/entidade gestora
do curso, expressa na sua impossibilidade de definir o curriculo, uma vez
que esta fungdo foi transferida para a empresa que oferece o curso pago
pelo Governo Federal. (OLIVEIRA, 2008, p. §83).

Frisa-se o limite que a mencionada articulacdo com a educagao basica apresenta,
o pré-requisito para o aluno participar do programa, ou seja, estar matriculado na educacao
basica (regular ou na modalidade de Educagado de Jovens e Adultos), configurando, portanto,
separacao da educacdo basica. Na préatica, tende-se aos cursos de rapida duracdo, apenas para
preparacao dos trabalhadores em atividades particulares, que a empresa formadora necessita.
Essa formacao atende, principalmente, conforme analise de Oliveira (2008), ao

projeto, aos interesses das classes hegemonicas, que ndo foram afetados, “ao contrario, ao
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reforcar a no¢do de que a desigualdade social encontra sua solu¢do no plano individual-
meritocratico, favorecendo o escamoteamento do conflito entre classes antagdnicas”
(OLIVEIRA, 2008, p. 85).

Em continuidade ao movimento de mudangas, na concep¢do e expansdo da
oferta de EPT, no ano de 2005, o mencionado Projeto de Lei n.° 3.584/2004 foi transformado
na Lei Ordinaria n.° 11.195/2005 e permitiu a criacdo de novas unidades académicas, por
parte da Unido. A referida Lei Ordinaria altera o § 5.° da Lei n.® 9.649/1998, que trata sobre
a expansdo da oferta de EPT, por parte da Unido, originalmente, “[...] somente podera
ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo governamentais [...]” (BRASIL, 1998, p. grifo nosso), para “[...] ocorrera,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo
ou organizag¢des ndo governamentais, [...]” (BRASIL, 2005a, p. grifo nosso).

A aparente mudanca, destacada nos trechos anteriores, representa a disputa do
papel do Estado brasileiro e, consequentemente, da concepcao de EPT, priorizada pelo
governo. Antagonica a politica de EPT, da década de 1990, a Lei Ordindaria n.° 11.195/2005
possibilitou que a Unido também ofertasse cursos de EPT. Em conjunto com a mudanca na
legislacdao, no mesmo ano, foram concluidos os estudos e lancamento do Plano de Expansao
da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica (Plano de Expansao) (BRASIL, 2006, p. 93). O

objetivo do Plano de Expansao era,

Implantar Escolas Federais de Formacao Profissional e Tecnologica nos
estados ainda desprovidos destas institui¢cdes, além de preferencialmente
em periferias de grandes centros urbanos e municipios interioranos,
distantes de centros urbanos, cujos cursos estejam articulados com as
potencialidades locais de mercado de trabalho. (BRASIL, 2005b, p. 04).

O Plano de Expansdo acentua que,

Esta proposta esta embasada numa concepc¢do de mundo, de nagdo, de
homem e de trabalho onde o ser humano ¢ o parametro primeiro e
principal, cujos processos produtivos e relagdes sociais devem eticamente
reafirmar e respeitar. (BRASIL, 2005b, p. 3).

Os dois trechos indicam, inicialmente, modifica¢des contrarias a politica anterior
de EPT, que impedia a sua oferta, pelo governo federal. O argumento ¢ de que o Plano de
Expansdao aumenta a oferta, por iniciativa do governo e prioriza o ser humano,
posicionamento oposto aos principios do neoliberalismo, que tem como fundamento, o livre

mercado, isto €, responsabiliza o individuo pelo seu proprio mérito, sem considerar as
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multiplas determinagdes objetivas. “Para o mercado ndo ha sociedade, had individuos em
competi¢ao”, como acentua Frigotto (2011b, p. 251).

O mencionado plano define a formacdo de cidadaos criticos e profissionais
competentes, a partir da compreensdo da relacdo do mundo do trabalho, da cultura e das
ciéncias. Reconhece a importincia de que regides mais distantes dos grandes centros
formadores tenham um modelo de instituigao publica, gratuita, de qualidade e acessivel,
comprometida com a inclusdo social dos contingentes “menos favorecidos da populagdo”, e
destaca a intengdo de oferecer uma rede de formacao profissional, com a melhor cobertura
geografica possivel e didlogo com os arranjos produtivos locais (BRASIL, 2005b, p. 6).

As acdes de expansdo da EPT, segundo os relatérios de gestao da SETEC, dos
anos de 2003 a 2005, além de ampliar o acesso, possibilitam o debate e proposi¢ao de ruptura
com a concep¢ao hegemonica, de carater utilitarista, da politica de EPT brasileira (BRASIL,
2003; BRASIL, 2004c; BRASIL, 2005b).

A implantagdo do Plano de Expansao inicia em 2006, visando adicionar 60 novas

unidades académicas (BRASIL, 2007e) e proporcionar,

[...] condigdes mais favoraveis para o desenvolvimento socioecondmico-
cultural das regides mais carentes do pais ¢ tem como objetivo maior
oportunizar aos jovens ¢ adultos as condi¢des de inser¢do no mundo do
trabalho, e atender aos municipios em sua base de toda e qualquer matriz
produtiva. (BRASIL, 2007e, p. 27).

Expansdo que ocorreu no contexto do fortalecimento da visdo
desenvolvimentista e propunha modificar o papel do Estado brasileiro, isto ¢, se enfatizava
uma postura mais ativa do Estado na promo¢do do desenvolvimento economico
(BARBOSA; SOUZA, 2010). Apesar das criticas a concep¢ao hegemonica na politica de
EPT (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004c; BRASIL, 2005b), a proposta expressa no trecho
anterior indica que o Plano de Expansdo nao ultrapassa a logica do mercado. Aspecto que

remete a afirmacao de Frigotto (2011b),

[...] centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no consumo
e, ao estabelecer politicas e programas para a grande massa de desvalidos,
harmonizando-as com os interesses da classe dominante (a minoria
prepotente), o governo também ndo disputou um projeto educacional
antagonico, no contetido, no método e na forma. (FRIGOTTO, 2011b, p.
241).

Prioriza-se, dessa forma, a capacidade técnica da formagdo, ou seja, sua

dimensdo especialista, e, para além desse aspecto, estabelece o mercado como baliza para as
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defini¢cdes educacionais, atribuindo o papel utilitarista a educa¢do, com a finalidade de
atender aos interesses imediatos da ldgica do mercado.

O projeto desenvolvimentista, mencionado Frigotto (2011b), estava inserido no
contexto de conflito, conceitual e pratico, entre duas vertentes de desenvolvimento

econdmico no governo federal. Na andlise de Manfredi (2017),

Enfim, pode-se dizer que o primeiro mandato do presidente Lula foi um
periodo de ‘colocar a casa em ordem’, repleto de tentativas e erros, no
sentido de construir politicas coerentes com as promessas de campanha,
por um lado, ¢ de outro dos embates entre projetos de desenvolvimento
em disputa — o projeto desenvolvimentista nos marcos do capitalismo
associado, na logica da acumulacgao flexivel, com a alternativa de construir
um projeto de desenvolvimento mais autdnomo, sustentavel e solidario,
voltado para os interesses daqueles que vivem do trabalho. Essas disputas
presentes na sociedade civil entre diferentes grupos e segmentos da
sociedade civil, que haviam apoiado o Partido dos Trabalhadores (PT)
durante a campanha eleitoral, também se manifestavam e refletiam no
interior do proprio Estado brasileiro. (MANFREDI, 2017, p. 226)

Barbosa e Souza (2010) assinalam que nesse governo,

[...] o Brasil iniciou uma nova fase de desenvolvimento econdmico e
social, em que se combinam crescimento econdmico com redugdo nas
desigualdades sociais. Sua caracteristica principal ¢ a retomada do papel
do Estado no estimulo ao desenvolvimento e no planejamento de longo
prazo. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 1).

Os autores avaliam que, grosso modo, no governo Lula da Silva, havia duas
vertentes sobre de desenvolvimento econdmico: uma proxima ao consenso neoliberal e
outra, defensora de um papel mais ativo do Estado no desenvolvimento econdmico e social.
Consideram, também, que nos trés primeiros anos, a visao neoliberal foi predominante, isto
¢, segundo tal enfoque, o governo deveria efetuar “reformas estruturais” pro-mercado para
diminuir a interferéncia do governo em decisoes privadas (BARBOSA; SOUZA, 2010, p.

8). Como efeito pratico,

O ajuste fiscal de 2003 — 2005 ndo acelerou substancialmente o
crescimento da economia nem tampouco ajudou o compromisso de
melhorar a renda e o emprego, o que fez a visdo neoliberal ir se esgotando
nos primeiros trés anos do governo Lula. Destaca-se outro ponto ainda
mais relevante: a proposta neoliberal de novos ajustes recessivos acabou
fortalecendo a visdo desenvolvimentista sobre politica econdmica ao final
de 2005 (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 10).
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A tensdo entre as visdes na politica macroecondmica manifesta a “restauracao”
da classe dirigente em defesa da ado¢do da visdo neoliberal na politica macroecondmica,
adotada pelo governo Lula da Silva, nos anos iniciais do primeiro mandato.

Para a visdo desenvolvimentista, o aumento do potencial econdomico depende,

primeiramente, do crescimento efetivo da economia, isto &,

[...] enfatizava a necessidade de uma postura mais ativa do Estado na
promogao do desenvolvimento econdmico brasileiro, considerando-a uma
consequéncia natural do carater desequilibrado do crescimento
econdmico, da incerteza inerente a projetos de investimento de grande
volume e longa maturagdo, ¢ da assimetria de poder e de informagio
existente em varios mercados. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 12).

Como efeitos praticos da maior participagdo do Estado brasileiro no
desenvolvimento econdmico, Saad e Moraes (2018, p. 196) registram que, no ano de 2007,
o governo langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), centrado em energia,
transportes ¢ infraestrutura, ¢ o Minha Casa Minha Vida (MCMYV), um grande programa de

habitacao, além de promover o aumento do financiamento

[...] para educagdo, saude e outros servigos publicos e pela expansdo do
servigo publico, juntamente com aumentos salariais significativos, a fim
de recuperar a capacidade de elaboragao de politicas publicas e reduzir o
numero de trabalhadores subcontratados no setor estatal. (SAAD FILHO;
MORALIS, 2018, p. 197).

No campo educacional, em 2007, foi lancado pelo MEC, o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) (BRASIL, 2007b), que reconhece na educagao,

[...] uma face do processo dialético que se estabelece entre socializagdo e
individuacao da pessoa, que tem como objetivo a construcdo da
autonomia, isto ¢, a formagdo de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo. (BRASIL, 2007b, p. 5).

O documento define como objetivo da educagdo publica, a promogdo da

autonomia, tanto para instituicdes de ensino como para individuos e enfatiza que,

A compreensdo do conceito de autonomia do individuo exige a percepgao
da natureza dialética da relag@o entre socializagdo e individuagdo. Educar
homens e mulheres auténomos é garantir a emergéncia de subjetividades
criticas sobre o pano de fundo de uma tradicdo cultural gerada pela
linguagem e pelo trabalho, o que s6 ¢ possivel pelo desenvolvimento de
competéncias para se apropriar de contetidos e da capacidade de tomar
postura critica frente a eles. (BRASIL, 2007b, p. 41).
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Enquanto o PDE define a concepg¢do de educacdo, destacando a autonomia, a
criatividade e postura critica sobre a realidade social, cria também o “indicador de qualidade:
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)” (BRASIL, 2007b, p. 21), com
foco nos resultados, principalmente, no desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas.

O documento afirma que,

Com a Prova Brasil ¢ o Educacenso, estavam dadas as condigdes para a
criacdo do IDEB, expresso numa escala de zero a 10. Com o novo
indicador, o PDE procura superar algumas dificuldades do PNE! em
torno desta questdo central: o tratamento dado a qualidade. Ao se referir a
qualidade do ensino, o PNE remete a necessidade de se estabelecer
sistemas de avaliagcdo e padrdes de qualidade, mas mantém suas metas
referenciadas no atendimento, com uma métrica que desconsidera a
qualidade. (BRASIL, 2007b, p. 21).

Contraditoriamente, no inicio do processo de expansao da educagdo profissional
e tecnologica, vale reforgar, o governo afirmava que “a sociedade que tem de indicar os
parametros de qualidade, para isso ela precisa ser ouvida” (BRASIL, 2003, p. 24) e, além
disso, a qualidade, nessa perspectiva, caminha no sentido de aprisionar a educacdo na
“pedagogia dos resultados” (FRIGOTTO, 2011b, p. 252), decorrendo na competi¢cdo entre
as escolas pela obtengdo da maior nota na avaliagdo em larga escala sobrepde as multiplas
dimensdes da formacao.

Ao observar a relacdo entre educagdo e desenvolvimento, o PDE afirma que “¢
essencial na medida em que € por meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces
entre a educagcdo como um todo e as outras areas de atuacao do Estado” (BRASIL, 2007b,
p. 6 — 7). Quanto a EPT, indica a busca pela combinacao do ensino de ciéncias naturais,
humanidades (inclusive Filosofia e Sociologia) e educacao profissional e tecnologica, o que
deve abranger o estudo das formas de organiza¢ao da produgdo e, nessa direcao, pode “repor
em novas bases, o debate sobre a politecnia, no horizonte da superagiao da oposi¢ao entre o
propedéutico e o profissionalizante” (BRASIL, 2007b, p. 33). Ao mencionar,
explicitamente, o termo politecnia, o PDE indica que propde fortalecer a integracdo da
formacao geral e profissional, e retoma, ndo somente no campo das ideias, o conceito de

educacao politécnica na politica da modalidade de EPT

15 Referindo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010.
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Ainda como proposta, o PDE define que a missdo dos Institutos Federais, na
relacdo entre educacdo e trabalho, deve ofertar EPT como processo educativo e
investigativo, com oferta de cursos, em sintonia com os arranjos produtivos locais, com
estimulo a pesquisa aplicada, a producdo -cultural, ao empreendedorismo e ao
cooperativismo, que levem a geracdo de trabalho e renda, especialmente a partir da
autogestao (BRASIL, 2007b). Observa-se que, apesar do PDE indicar a concepgdo de
qualidade da educagdo voltada a constru¢do da autonomia do individuo, o termo
empreendedorismo associa-se ao economicismo, na educagdo, dado que mostra a
importancia de ser “empresario”, chefe do proprio negdcio, com adequacio a realidade, nem
sempre de forma critica, fortalecendo o individualismo, a meritocracia e a responsabilizacdo
de estudantes e professores.

Em consonancia com a politica definida no PDE, o Decreto Federal n.°
6.095/2007 produziu diretrizes para o processo de integragdo das instituigdes de educagao
profissional e tecnologica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de EPT, no
ambito da Rede Federal. O Decreto de reorganizacdo estabeleceu que os Institutos Federais
de EPT sdo instituicdes com natureza juridica de autarquia e autonomia administrativa,
patrimonial, didatico-pedagdgica e disciplinar, semelhante as Universidades Federais
(BRASIL, 2007f).

Apesar das contradigdes presentes no PDE, propor o debate sobre a politecnia
indica iniciativas de superar a dicotomia entre o ensino propedéutico e o profissionalizante.
O documento e o Decreto Federal n.° 6.095/2007 configuram-se como momentos de
modificagdes, na politica de EPT, sinalizam uma continuidade de altera¢des, formais, no seu
fundamento.

Ao se observar o contexto de 2008, ano de criacao dos Institutos Federais de
EPT, por meio da Lein.° 11.892/2008, examina-se que foi marcado por uma crise econdomica
mundial, que atingiu os paises capitalistas centrais. Chesnais (2013) afirma que a crise
comegou em 2007 e ocorreu no final de uma longa fase de acumulagdo de capital, quase
ininterrupta, durando mais de cinquenta anos.

No contexto da crise economica, o governo Lula da Silva adotou, portanto, nas
palavras de Barbosa e Souza (2010), uma visdo econdmica, que reforca o papel do Estado
brasileiro na economia, que combinava varios argumentos, sem identificar uma escola de

pensamento econdmico homogénea. Entretanto, acentuam os autores, em contraponto ao
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carater teorico e ideoldgico mais integrado a visdo liberal, os desenvolvimentistas adotaram
uma postura mais pragmatica em torno da defesa de trés linhas de atuagdo para o governo
federal: a adog¢do de medidas temporarias e estimulo fiscal ¢ monetario para acelerar o
crescimento e elevar o potencial produtivo da economia; a aceleragao do desenvolvimento
social por intermédio do aumento nas transferéncias de renda e elevacdo do salario-minimo;
e 0 aumento no investimento publico e a recuperacao do papel do Estado no planejamento
de longo prazo (BARBOSA; SOUZA, 2010).

As medidas de recuperacao da face social do Estado, diminui¢ao do desemprego
e formulacdo de politicas sociais, por exemplo, representam o conjunto de agdes de
“renovagdo”, visto que atende as demandas das classes populares.

Para enfrentamento da crise econdomica no Brasil, a estratégia adotada por Lula
da Silva (2007 — 2010), segundo Antunes (2018), reduziu impostos em setores
incorporadores de forga de trabalho, em vista de incentivar o mercado interno € compensar

a retragdo do mercado externo, combinando

uma politica de privatizacdo baseada nas parcerias publico-privadas
(PPP), seu governo ainda incentivou bastante a transnacionalizagéo da
economia brasileira, quer pela abertura do mercado interno aos capitais
internacionais, quer pelo impulso que deu para a internacionalizagdo de
varios setores da burguesia brasileira (de que foi exemplo o da construgio
civil), que passaram a investir em outras partes do mundo, sempre com o
apoio decisivo dos governos do PT. (ANTUNES, 2018, p. 116).

No ambito da EPT, foi aprovada a Lei n.° 11.741/2008, fruto do Projeto de
Lei n.° 919/2007, que alterou dispositivos da LDB/1996. A Se¢do VI-A, acrescida pela Lei,
estabelece que o Ensino Médio pode preparar o aluno para o exercicio de profissdes técnicas,
sem perder de vista a formagdo geral e, também, que a forma de oferta da educacao
profissional técnica pode ser articulada com o Ensino Médio (integrada e concomitante) ou
subsequente (cursos destinados a quem ja tenha concluido o Ensino Médio). Na forma
integrada, o curso deve ser planejado de modo a proporcionar habilitacdo profissional
técnica, de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino e com matricula unica. Na forma
concomitante, as matriculas devem ser em cada curso (geral e profissional) e podem ocorrer
na mesma instituicdo ou em institui¢cdes distintas (BRASIL, 2008d).
Em termos conceituais, a publicagdo do MEC, de 2008, denominada
“Concepcao e Diretrizes dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia” (BRASIL, 2008a),

considera que a “formagdo humana e cidada precede a qualificagdo para o exercicio da
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laboralidade e pauta-se no compromisso de assegurar, aos profissionais formados, a
capacidade de manter-se, permanentemente, em desenvolvimento” (BRASIL, 2008a, p. 9).

Define que a EPT,

[...] orienta os processos de formagdo com base nas premissas da
integracdo e da articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e
conhecimentos especificos e do desenvolvimento da capacidade de
investigacdo cientifica como dimensdes essenciais a manutencdo da
autonomia ¢ dos saberes necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, que se traduzem nas a¢des de ensino, pesquisa ¢ extensao.
Por outro lado, tendo em vista que € essencial a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica contribuir para o progresso socioecondmico, as atuais
politicas dialogam efetivamente com as politicas sociais e econdmicas,
dentre outras, com destaque para aquelas com enfoques locais e regionais.
(BRASIL, 2008a, p. 9).

O documento registra, também, contraditoriamente, a importancia da agregagao
da formagao académica a preparagdo para o trabalho, sem deixar de sustentar seu sentido
ontologico, com base em estrutura curricular de formagdo profissional e tecnologica,
contextualizada, com conhecimentos, principios e valores que potencializam a acdo humana,
na busca de caminhos mais dignos de vida (BRASIL, 2008a).

E nessa conjuntura, caracterizada pela proposta de mudanga de concepgao, na
educagdo profissional e tecnoldgica, que ¢ apreendida a criagdo dos Institutos Federais de
EPT, por meio da Lei n.° 11.892/2008. A criagdo desses Institutos ¢ marcada pela mudanca
de visao do desenvolvimento econOmico, isto €, de uma visdao fundamentada no
neoliberalismo, que minimiza o papel do Estado na economia e nas politicas sociais, para
uma perspectiva desenvolvimentista, que amplia este papel.

Assim, a criagdo dos Institutos Federais de EPT pode ser apreendida na disputa
pela concepgao de EPT, expressa nos debates realizados ao longo do primeiro ano de
mandato do governo de Lula da Silva (2003 —2007) (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004c), em
que as diferentes concep¢des da modalidade de EPT se manifestavam; e, no segundo
mandato (2007 — 2010), demonstrada nas diferentes visdes de desenvolvimento econdmico
na conduc¢ao do pais. Expressa, também, o consenso da importancia da modalidade de EPT
para o desenvolvimento econdmico do pais e, em simultaneo, manifesta a disputa por uma
proposta de educacdo que suscite a emancipacao dos sujeitos.

A andlise dos objetivos dos Institutos Federais de EPT, estabelecidos em sua lei

de criagdo (BRASIL, 2008e), demonstram essa disputa politica. A lei definiu, como
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primeiro objetivo, a oferta prioritaria de cursos técnicos, de nivel médio, na forma integrada,
atendendo as demandas discutidas no processo de formulagao da politica de EPT, por “forgas
progressistas” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 7). Além desse aspecto, o
estabelecimento de cursos de nivel superior indica a expectativa para além de uma formagao
rapida e fragmentada, ou seja, possibilitando a integrac¢do e a continuidade dos estudos, ao
passar da educacao bdasica para o ensino superior, conforme definido nas finalidades dos
Institutos Federais de EPT.

Nessa direcdo, o Art. 8.° da mesma lei reforca a apreensdo do momento de
modificacdo, ou seja, estabelece o minimo de 50% (cinquenta por cento) das vagas para os
cursos integrados ao ensino médio e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para
atender cursos de nivel superior (BRASIL, 2008¢). Como assinala Carmo (2015, p. 98),
“No plano de expansao dos IFETs [Institutos Federais de EPT] ocorre um processo de
universalizacdo do ensino médio, que ¢ uma discussao historica no Brasil e vem sendo um
desafio como politica de Estado”.

Concorda-se que se trata de um desafio, pois, como esclarece Oliveira (2011),
as politicas de Estado sdo aquelas que abrangem instancias diversas de discussao, resultando
em modificagdes, em normas ou disposi¢gdes preexistentes. Diferentemente, as politicas de
governo sao aquelas que o Executivo decide a formulagdo e a implementacdo, visando
responder suas demandas politicas internas.

Apesar desses aspectos, que buscam estimular e apoiar processos educativos e
podem levar a emancipagdo do cidadao, a criacdo e a expansao dos Institutos Federais de
EPT, foram marcadas por transformacdes nas formas de produgdo e trabalho, sendo que,
“[...] profundas modificagdes nas estruturas produtivas do capital, intensificam as formas
de produ¢do, impulsionam as empresas a adotarem novos procedimentos na organizagao

social e sexual do trabalho”, como afirma Carmo (2015, p. 100). Para o autor,

A atividade produtiva, nessa nova forma de acumulagdo capitalista, se
sujeita ao conhecimento, na qual o trabalhador deve ser criativo, critico e
pensante, preparado para agir e se adaptar rapidamente as mudancgas dessa
nova fase capitalista. Essa mudanca vai delineando um novo perfil
produtivo e tecnoldgico para as industrias, no qual se verifica, de modo
claro, a interpenetrago entre o ‘material’ e o ‘informatico’ ou ‘imaterial’,
esbocando-se um modo inédito no fazer e no saber do trabalhador
industrial, obrigando-o a assumir uma nova forma de trabalho para se
adequar as novas exigéncias do capital. As mudancas na forma de ser do
trabalho estdo presentes no progresso das inovagdes tecnoldgicas, na nova
racionalidade de reestruturacdo produtiva de ampla aparéncia, em que o
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valor de troca da mercadoria ndo passa somente pela quantidade de
trabalho social, mas também pelo conteddo de conhecimento de
informacdes e de inteligéncias gerais. Essas novas formas de trabalho e de
organizag¢do produtiva impuseram e vém impondo, por meio do consenso
das leis, alteragdes nas politicas educacionais acelerando um ‘novo’ ritmo
na logica educacional de formagdo para o trabalho, cujo fundamento
ancora na objetividade legal que criou o Instituto Federal. (CARMO,
2015, p. 100).

Em vista disso, ha uma preocupagao na constitui¢do de um novo trabalhador,
que concentre sua formagdo na dimensdo especialista e, em certa medida, secundariza a
formagao de um novo tipo de intelectual, que atenda as dimensdes especialista e politica, no
sentido de atender as mudancas econdmicas do Estado.

A proposta dos Institutos Federais de EPT pode, segundo o entdo Secretario de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educagao, Eliezer Pacheco,
contribuir para a universalizagdo do Ensino Médio, por meio da educacdo profissional
técnica de nivel médio e, provavelmente o pensamento “mais ambicioso”, seja sua
ressignificagdo, com a oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio (PACHECO,

2008). Para o secretario, os Institutos Federais de EPT podem,

[...] também influenciar na recuperacdo da qualidade de toda e qualquer
formag@o de nivel médio a partir da compreensdo que o trabalho é um
aspecto ontologico da vida em sociedade e que mesmo as escolas que néao
tenham como objetivo a formagdo técnico-profissional devam preparar
para o mundo de trabalho. (PACHECO, 2008, p. 3).

Ao enfatizar o aspecto ontologico da vida em sociedade, esclarece que a SETEC
tem um Projeto Politico “fundamentado nas concepgdes da educacdo integral e politécnica
e do trabalho enquanto principio educativo € no compromisso com a constru¢do de nova
sociedade inclusiva, igualitaria e democratica” (PACHECO, 2008, p. 3).

Segundo o relatério da SETEC, do exercicio 2008, a politica que articula o
Ensino Médio e a Educagdo Profissional, adota uma perspectiva que busca ‘“superar a
determinagdo historica do mercado de trabalho sobre esta etapa de ensino, seja na sua forma
imediata, predominantemente pela vertente profissionalizante; seja mediatamente, pela
vertente propedéutica” (BRASIL, 2009c, p. 40). O relatério afirma que se procurou, entao,
romper com a dicotomia entre conhecimentos especificos e gerais e entre o Ensino Médio e
a Educacao Profissional. Para isso, a configuracdo dos Institutos Federais de EPT tinha como

proposta, adotar,
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[...] principios (que) apontam para uma organizacdo com base em
diretrizes que os caracterizam como uma nova concep¢ao € um novo
paradigma para uma formacdo que, sem ferir os principios legais, se
enriqueca de outros quesitos, ultrapassando as propostas convencionais.
Este desafio pauta-se numa visdo renovada tanto, na pratica docente
quanto da pedagodgica de todo o ciclo formativo do curso. (BRASIL,
2009c, p. 40).

Percebe-se que, diferente da proposta de “superar a determinagdo histdrica do
mercado de trabalho” (BRASIL, 2009c¢, p. 40), a materializagdo da politica de EPT nao
rompe com a concep¢do de EPT, criticada pelo governo Lula da Silva, mas iria
“ultrapassando as propostas convencionais”. Diferente do apresentado no relatério, nao,
necessariamente, se formula uma nova concepg¢do para uma formacdo, ja que estes
fundamentam-se em uma concep¢do de mundo presente. Descaracteriza, portanto, a
pretensao de romper com a divisao entre trabalho manual e intelectual, mas visa adaptar a
formagdo dos estudantes aos interesses imediatos. Apesar de buscar adicionar “novos”
principios para a politica de EPT, os “velhos”, historicamente, hegemonicos, se apresentam
constantemente.

Os programas “Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica”, “Programa Brasil Profissionalizado” e o acordo de gratuidade Sistema S,
presentes como agdes, no relatorio de gestdo da SETEC, de 2008, indicam que a expansao
da EPT ndo se restringiu a esfera federal, mas ocorreu nas redes estaduais, municipais e
instituigdes privadas. Os recursos publicos, além de serem direcionados as institui¢cdes
publicas, foram destinados, também, as privadas.

Concorda-se com a critica de Frigotto (2011b) sobre a apropriagdo privada de

recursos publicos, no ambito da EPT. Utilizando as suas palavras,

Certamente, a op¢do pela parceria do publico com o privado ndo favorece
a reversdo da dualidade educacional. Do mesmo modo, ndo ajuda a
reverter o cardter dominantemente privado e a apropriacdo privada de
recursos publicos na area. (FRIGOTTO, 2011b, p. 246).

O autor acrescenta, quanto ao acordo com o Sistema S, se por um lado, pretende-
se induzir uma concep¢ao ndo adestradora e tecnicista, na politica de EPT, por meio da
perspectiva politécnica, por outro, firmou-se termo de agdes conjuntas com instituigdes que,
historicamente, apresentam uma formacao restrita ao mercado.

A base da primeira opgao ¢ a de que o trabalho se opde a concepcao neoliberal

e limitada, que assume o sentido histérico de labor e se restringe a utilizagao imediata e
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utilitarista, do conhecimento como mercadoria comercializavel. Em sentido contrario, o
trabalho, na perspectiva politécnica, ¢ entendido como esséncia do homem e referéncia
ontologica, para se compreender e reconhecer a educagdo como formacao humana, para
construir uma nova organizagdo da vida social. No entanto, ¢ preciso considerar que o
processo de materializagdo da proposta politécnica ndo ¢ linear, mas permeado por relagdes
de forgas sociais antagonicas, influenciado por procedimentos de regulacao, financiamento
aos setores privados e arranjos institucionais, por vezes, discordantes. Proposta que se
materializa, a partir de condi¢des concretas disponiveis e marcada por avangos € retrocessos,
inerentes a0 movimento do real.

De um total de 2.768.392 matriculas, contabilizadas no Brasil, em 2009, 488.511
foram de ingressantes em cursos técnicos e 2.279.881, em cursos de qualificacdo profissional
(BRASIL, 2010b). Ressalta-se que o Decreto Federal n.° 5.154/2004 definiu que a EPT seja
desenvolvida em trés formas: formag¢do inicial ¢ continuada de trabalhadores; educacao
profissional técnica de nivel médio e educagdo profissional tecnoldgica de graduagao e pos-
graduacdo. O referido decreto define que essa formagdo tem por objetivo qualificar para o
trabalho e elevar o nivel de escolaridade do trabalhador e, apds conclusdo, a obtengdo de
certificados. De maneira distinta, a educacao profissional técnica de nivel médio oferta
cursos técnicos, articulados ao ensino médio, na forma integrada, concomitante e
subsequente (BRASIL, 2004a).

Esses nimeros revelam que os cursos de qualificacdo profissional tém,
aproximadamente, 4,6 vezes mais matriculas que os técnicos de nivel médio. Chama a
atencao a caracteristica dos cursos de qualificagdo profissional, pois visam a preparagao para
o exercicio de atividades laborais, distanciando-se do trabalho, em sentido ontoldgico.
Portanto, entre a formacdo de um novo tipo de intelectual e a de um novo trabalhador, a
formagdo priorizada, nos mencionados documentos para os Institutos Federais de EPT,
aquela que adapta os estudantes aos limites do mercado.

No processo de expansdo da educacgdo profissional, o relatério de gestdo da
SETEC, em 2009, registra os critérios para a defini¢ao das cidades-polos na Fase II do Plano
de Expansdo, entre eles, o fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL), o
atendimento das areas de assentamento rural, o incremento das agdes de empreendedorismo
e associativismo, e o desenvolvimento das areas de fronteira (BRASIL, 2010b, p. 36). As

caracteristicas para a sele¢do das cidades-polos levam a reconhecer a tensdo entre as
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concepgdes presentes na politica de EPT. Fortalecer os APLs e incrementar o
empreendedorismo, relaciona-se a importancia da EPT, na dimensdao econdmica, da
sociedade.

A selecdo das cidades-polos, considerando os APLs, pode significar
conformacao dos futuros estudantes ao contexto em que nao ha vagas disponiveis no mundo
do trabalho e, como afirma Frigotto (2011a), os jovens, por diferentes razdes, ndo se inserem
no mercado de trabalho, por isso, para a maioria destes jovens, o empreendedorismo ¢ um
“convite” a informalidade, sem a devida protecao social.

Segundo o relatorio da SETEC, do exercicio 2009, enfatiza as concepgoes

antagonicas,

A implantacdo de unidades de ensino técnico em areas de reconhecido
potencial de desenvolvimento econémico orienta-se pela preocupagao de
oferecer as diversas matrizes produtivas uma solugdo para um problema
recorrente de auséncia de mao-de-obra especializada, sem esquecer,
contudo, que a formagao integral do jovem e do adulto pressupde outras
competéncias que ndo somente aquelas afeitas ao mundo do trabalho.
(BRASIL, 2010Db, p. 38).

Em termos conceituais, o relatorio de gestao da SETEC, em 2009, reforca que a
concepg¢do de EPT, nos Institutos Federais, baseia-se na integracdo entre ciéncia, tecnologia
e cultura, articulada com outras politicas sociais e deve orientar as agdes de ensino, pesquisa
e extensdo. Assinala que os Institutos t€ém, como missdo, o compromisso de intervengdo em
suas respectivas regioes, identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas,
para o desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social (BRASIL, 2010b).

A proposta ¢ que os Institutos Federais de EPT devam ofertar educacdo basica,
principalmente em cursos de ensino médio, integrado a educacdo profissional técnica de
nivel médio; ensino técnico em geral; graduagdes tecnoldgicas, licenciatura e bacharelado,
em particular as engenharias, bem como, programas de pds-graduagao /ato e stricto sensu,
como também formacao inicial e continuada de trabalhadores. Segundo o relatorio de gestao
da SETEC, a transversalidade e a verticalizacdo sdo dois aspectos que convergem para a
singularidade do desenho curricular, nas ofertas educativas. A transversalidade ¢ entendida,
no relatorio, para organizar o trabalho didatico, ou seja, estabelecer o didlogo entre educagao
e tecnologia. Tecnologia, no que lhe concerne, entendida como elemento transversal,
presente no ensino, na pesquisa € na extensdo, que alcanca aspectos socioecondmicos e

culturais. A verticalizacdo representa a oferta simultanea de cursos, em diferentes niveis, isto
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¢, implica a possibilidade do movimento de formagdo entre os diferentes cursos, ou seja,
qualificagdo profissional, técnica, graduagao e poés-graduagao tecnologica (BRASIL,
2010b).

Dentre as agdes, o relatdrio de gestio da SETEC, em 2010, apresenta o
desenvolvimento de metodologia, para a implantagdo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT). O NIT estimularda a transferéncia de tecnologia ao setor produtivo, gestdo da
inovagdo, pesquisa aplicada, empreendedorismo e desenvolvimento da cultura da
propriedade intelectual, no ambito da rede federal de EPT. (BRASIL, 2011a, p. 30).

As orienta¢des para o NIT incluiram, a partir de 2009, a¢des para incentivo a
criagdo de incubadoras tecnologicas'®, socioculturais e empresas juniores. Em termos legais,
o relatorio de gestdo da SETEC, em 2012, refere-se a Lei n.° 10.973/2004, conhecida como
Lei de Inovagao Brasileira (que trata do estimulo a pesquisa colaborativa entre os setores
publico e privado e determina que as institui¢cdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) disponham
de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs), com a finalidade de gerir suas politicas internas
de inovagdo), para afirmar que o governo realizou esforcos, nos ultimos anos, para incentivar
a producdo nacional, seja industrial ou de servigos e promover atividades inovativas
(BRASIL, 2013a).

O documento “Concepgao e Diretrizes dos Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia” (BRASIL, 2008a) afirma que a relacdo com a pesquisa e o ato de pesquisar sao
ancorados em dois principios: o cientifico, que se consolida na constru¢do da ciéncia e o
educativo, que diz respeito a atitude de questionamento, diante da realidade (BRASIL,
2008a). Esses principios podem ser identificados, inicialmente, com a proposta de Escola
Unitaria de Gramsci (GRAMSCI, 2017a), ou seja, que em sua fase criadora, caminha no
sentido da pesquisa como método de investigacao e de conhecimento. No entanto, a proposta
apresentada se distancia da concep¢ao de uma escola criativa, enquanto focaliza a criacao de
incubadoras ou empresas juniores.

Constata-se, no governo Lula da Silva (2003 — 2010), um conjunto de
modifica¢cdes normativas, na politica de EPT, com a pretensdo de caminhar para uma

formacao, na perspectiva da politecnia. Um conjunto de alteragdes normativas foram

16 A incubadora de empresas é uma forma de estimular o empreendedorismo, isto &, busca fortalecer e preparar
pequenas empresas com o intuito de fazé-las sobreviver no mercado. A incubadora pretende oferecer uma
estrutura gerencial, técnica, de recepcdo, secretaria, ou seja, uma estrutura minima para que se possa
desenvolver um negécio (ABSTARTUPS, 2021).
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realizadas, no ambito do governo federal. Entende-se que o Decreto Federal n° 5.154/2004
e a criagao dos Institutos Federais de EPT, em 2008, enquanto sdo apreendidas como
conquistas dos “educadores progressistas” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.
5), sdo consideradas, também, de interesse das classes dirigentes € como “concessdes” para
as demandas da classe trabalhadora, ou seja, tendem a manter a qualificagdo da forga de
trabalho e nao limitam a oferta de cursos, que se destinam a formacao aligeirada ou
fragmentada.

Com o final do governo de Lula da Silva (2003 — 2010), Dilma Vana Rousseff
assume a presidéncia, em um primeiro governo de quatro anos (2011 —2014), sendo reeleita
para um novo mandato, que seria de 2015 a 2018, porém, interrompido no ano de 2016,

periodo a ser desenvolvido na préxima segao.

1.4. Politicas de EPT no governo de Dilma Vana Rousseff (2011 —

2016)

O governo de Dilma Vana Rousseff (2011 —2016), do Partido dos Trabalhadores
(PT), pautou-se nas mesmas diretrizes do governo de Lula da Silva (2003 —2010): expansao
do mercado interno; incentivo a produgdo de commodities para exportacdo; redugdo de
tributos de setores focalizados; politica financeira que, em Ultima instincia, garante o apoio
do sistema financeiro (ANTUNES, 2018). Se por um lado, ambos os governos conseguiram
aumentar o quantitativo de trabalhadores empregados e formalizados e, com isso, reduzir os
indices de desemprego; por outro, ndo conseguiram eliminar as condi¢des de vulnerabilidade

dos trabalhadores informais, terceirizados e precarizados. Segundo o autor,

A desregulamentagdo do trabalho, a ampliacdo da terceirizagdo
(subcontratagdo) e a vigéncia da informalidade se mantiveram, ainda que
mais reduzidas em relagdo aos anos 1990, periodo que caracterizei como
sendo o mais agudo da desertificagdo neoliberal social no Brasil.
(ANTUNES, 2018, p. 117).

Importa destacar que diferente da conjuntura que levou a elei¢do e reeleigao de
Lula da Silva (2002 e 2006), o contexto que levou Dilma Rousseff a presidéncia era
caracterizado por tensdes no campo econdmico e politico, isto é, o Brasil passava por
recentes momentos de crises - o escandalo do mensaldo, em 2005, e a crise econdomica global
iniciada em 2007 (SAAD FILHO; MORALIS, 2018) - e acirramento no campo das relacdes,

das forgas progressivas e conservadoras.
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Assim, a vitoria na reeleicdo de Dilma Rousseff, entendida por Alves (2017, p.

179>

123), como “vitéria de Pirro'’”, ocorreu, segundo o autor, perante uma crise de

institucionalidade politica e imensas dificuldades na economia brasileira, provocadas por

investidores e pela ofensiva mididtica. O autor considera que,

Como ‘animais politicos’, Dilma e Lula se recusaram a promover, de
imediato, a virada neoliberal da economia as vésperas das elei¢cdes de
2014, pois obviamente seria um suicidio politico. A conciliagdo de classes
tinha limites. Mas, logo apods vencer as eleigdes de 2014 contra Aécio
Neves (PSDB), Dilma Rousseff, com pequena margem de diferenca de
votos, pressionada pelo imperativo da governabilidade e visando acalmar
o bloco no poder neoliberal no seio do Estado brasileiro, indicou para
Ministro da Fazenda, o neoliberal Joaquim Lévy, homem do Bradesco, e
que fizera parte da equipe de Henrique Meirelles no primeiro governo
Lula, com o objetivo de promover o ajuste fiscal. (ALVES, 2017, p. 131).

(13

ApoOs assumir a presidéncia, em 2011, Dilma Rousseff, intensificou “a
importancia da dimensao desenvolvimentista do paradigma macroecondémico herdado da era
Lula”, analisa Silva (2019, p. 365).

No primeiro ano do governo de Dilma Rousseff, foi instituido, na esfera da
educacao profissional e tecnologica, por meio da Lei n.° 12.513/2011, o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), voltado a educagdo profissional técnica
de nivel médio, formacgao inicial e continuada ou qualificagao e EPT. O Programa tem como
objetivos expandir, interiorizar € democratizar a oferta e rede fisica, presencial e a distancia,
com formacao e qualificacdo profissional e difusdo de recursos pedagogicos (BRASIL,
2011b).

Na analise de Manfredi (2017), com a instituicao do Pronatec, pelo menos ao
nivel juridico-institucional, buscou-se “articular os diferentes programas e responsabilidades
ministeriais e conferir ao Estado central uma responsabilidade como a gente indutor de
politicas no campo da EPT” (MANFREDI, 2017, p. 234).

No entanto, cabe considerar a analise de Carmo (2015), de que

Os objetivos ¢ as iniciativas do PRONATEC sdo claros, a nova politica
de formagdo profissional pretende entrar em todas as esferas, desde as
escolas estaduais de ensino médio as da Rede Federal e articular-se com a
iniciativa privada. Os cursos ofertados por esse programa sdo cursos que,
de certo modo, independem da formagéo basica e podem ser vistos como
estratégias para retirar o ensino médio integrado de foco, pois criam o
consenso de que basta um curso rapido, de algumas horas, que o educando

17 Expressa uma vitdria em que os prejuizos superam os beneficios.
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estara apto a atuar no mercado de trabalho. O que se deve levar em conta
¢ que se trata de uma formagao aligeirada e com fins pontuais para atender
a uma necessidade imediata do mercado, e ndo a formacao integral do ser
para atuar na vida profissional e social. (CARMO, 2015, p. 99).

O autor complementa, afirmando que o programa evidencia as articulagdes
favoraveis a iniciativa privada e em detrimento do ensino médio integrado, ao propor suas
acoes levando o trabalhador a uma ‘facilidade’ em receber formagao profissional; no entanto,
expoe que essa formagdo, apesar de ter o trabalho, a ciéncia e a tecnologia como eixos, ndo
corresponde aos principios tragados no Decreto 5.154/2004. (CARMO, 2015).

Desse modo, o governo Dilma Rousseff pode se distanciar da estratégia, embora
incipiente, iniciada nos governos Lula da Silva de reestruturagdo do Estado na direcdo da
consolida¢do do direito a EP de qualidade social para os jovens brasileiros, durante a
escolarizag¢@o no nivel médio (LIMA, 2012).

Infere-se que o Pronatec atende diretamente as demandas da classe dominante,
ao propor processos de formacdo aligeirada e, especificamente, criados para atender ao
mercado de trabalho; transfere recursos publicos para instituigdes privadas que,
historicamente, promovem somente uma formacao técnica (desconsiderando a dimensdo
politica); e difunde a racionalidade de que formagdes rapidas sdo suficientes para a
empregabilidade ou o empreendedorismo e, escamoteadamente, para o trabalho informal
precario.

O relatorio de gestao da SETEC, em 2011, (BRASIL, 2012b) refere-se a duas
iniciativas do Pronatec, a oferta da Bolsa Pronatec, destinada a estudantes de Ensino Médio,
das redes estaduais, para acesso a cursos técnicos, na forma concomitante e a ampliagdo do

Financiamento Estudantil que,

[...] ocorria por provimento de linha de crédito para facilitar o acesso de
estudantes e trabalhadores empregados ao Ensino Técnico e Profissional,
nas unidades de ensino do Sistema S (Servigos Nacionais de
Aprendizagem) e escolas privadas habilitadas pelo MEC. (BRASIL,
2012b, p. 61).

O mesmo relatorio de gestao, descreve, ainda, que no ambito da SETEC
havia, também, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdao Profissional com a
Educacdo Bésica, na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja), que teria
viabilizado a formac¢do plena de sujeitos, até entdo, excluidos dos sistemas de ensino; o

Programa Rede Certific, destinado ao reconhecimento dos saberes dos trabalhadores,
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adquiridos ao longo de sua vida profissional e o Programa Mulheres Mil, com oferta de
cursos de formagao profissional, voltados para mulheres em situacao de vulnerabilidade

social (BRASIL, 2012b). O relatdrio enfatiza que,

Todas essas agdes, somadas a muitas outras, traduzem o compromisso
com 0 acesso € com a permanéncia de estudantes e jovens e adultos no
ensino profissional, primando pela formacao integral e integrada, pautada
no trabalho como principio educativo, formando para a inser¢do soberana
no mundo do trabalho [...]. (BRASIL, 2012b, p. 10).

No entanto, ao definir a forma concomitante para os alunos do Ensino Médio, da
rede estadual, por meio da Bolsa Formagao, o programa direcionava os estudantes para uma
segunda matricula, especifica de formacdo profissional, um segundo projeto pedagogico,
com caracteristica antagdnica a integracdo entre formacdo geral e profissional, entre o
Ensino Médio e profissional. Ao contrario da mencionada “formacao integral e integrada,

pautada no trabalho como principio educativo”, esse programa, do ponto de vista curricular,

[...] exige a articulagio do EM com a EP técnica (modalidade
concomitante — pseudointegracdo) como pré-condigdo para a captagdo
dos recursos, mas, ao incluir a qualificagdo profissional, mesmo com a
carga horaria minima de 160 horas, ndo garante a elevacdo de escolaridade
como exigéncia, assim como consta nos cursos FIC'S. (LIMA, 2012, p.
503).

Apreende-se, entdo, contradi¢des entre a finalidade dos programas e a descrigao
dos conceitos que orientariam as atividades descritas no relatorio de gestdo da SETEC, ou
seja, a finalidade dos programas, que visa uma formag¢do unilateral, ndo possibilita a
conciliacdo com os conceitos de “formacao integral e integradas™ descritas no relatério.
Assim, embora o relatério mencione, inclusive, o “trabalho como principio educativo”, os
programas priorizaram a formagao técnica, em detrimento da criagdo de novos dirigentes ou
de um novo tipo de intelectual, isto €, buscou-se formar um novo trabalhador, adaptado aos
interesses imediatos do mercado de trabalho.

Com o Financiamento Estudantil, os recursos publicos foram direcionados para
entidades privadas, dentre elas, o Sistema S, cuja caracteristica ¢ a qualificacao, estritamente,
técnica do trabalhador. Dentre as instituicoes do Sistema S, observa-se, conforme analise de
Frigotto (1983), que a concepcdo de trabalho e pratica pedagogica, do Servigo de

Aprendizagem Industrial (SENAI) assume uma perspectiva limitada, voltada a formar um

18 A sigla FIC corresponde a Formagdo Inicial e Continuada. Ofertas cursos de curta e média duragdo.
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“bom trabalhador”, isto ¢, aquele que deve se submeter as relagdes de trabalho existentes
(FRIGOTTO, 1983, p. 42).

A disponibiliza¢ao de recursos publicos para unidades privadas do Sistema S,
pelo governo de Dilma Rousseff, mostra as contradigdes do governo que cedia as pressoes
dos empresarios e perdia sua governabilidade.

A ampliagdo de oportunidades de acesso a educagdo profissional, em 2012,
tornou-se prioridade para o MEC, com vagas oferecidas pelo Pronatec, considerado “carro-
chefe das Politicas Publicas de Educagdo Profissional e Tecnoldogica (EPT)” (BRASIL,
2013a, p. 11). Com isso, intensifica-se a oferta de vagas que priorizam a formagao técnica,
em detrimento da integracdo entre a formagao geral e a profissional, e tecnologica, além da
apropriacao dos recursos publicos, por instituigdes privadas, por meio das bolsas e
financiamento estudantil.

No ambito da apropriagdo dos recursos publicos, por instituigdes privadas,
exemplifica-se que, além do acordo de gratuidade do Sistema S, iniciado em 2009, os cursos
técnicos e de formagao inicial e continuada foram ofertados pelo SENAC e SENAI, para a
populagdo de baixa renda. Ampliou-se o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), a
exemplo do que ja ocorreu com as Instituicdes do Ensino Superior, para a EPT “como forma
de possibilitar o financiamento de cursos de EPT para estudantes e para as empresas
capacitarem seus trabalhadores” (BRASIL, 2013a, p. 15). Criou-se o FIES Técnico,
destinado a concessdao de financiamento, a estudante, em carater individual ¢ o FIES
Empresa, que visou promover o financiamento para as empresas, para custear cursos
técnicos ou formacao inicial e continuada (BRASIL, 2013a). A¢des que corroboram para a
compreensdo de que, a op¢ao do governo pela destinagdo de recursos publicos as institui¢cdes
privadas, constituiu-se como parte da politica da modalidade.

Infere-se que o Pronatec, atende diretamente, as demandas da classe dominante,
ao propor, processos de formagdo aligeirada e, especificamente, criados para atender ao
mercado de trabalho, transfere recursos publicos para instituigdes privadas que,
historicamente, promovem somente uma formacdo técnica (desconsiderando a dimensao
politica) e difunde a racionalidade de que formagdes rapidas sdo suficientes para a
empregabilidade ou o empreendedorismo e, escamoteadamente, para o trabalho informal

precario.
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Portanto, apesar de intensificar o papel do Estado, em continuidade ao modelo
desenvolvimentista, promovido no governo Lula da Silva, apds 2006, contraditoriamente, o
governo de Dilma Rousseff prioriza a transferéncia de recursos publicos para instituigoes
privadas, caracteristica do neoliberalismo que explicita “a retirada do Estado das politicas
sociais universais, a énfase no lucro, a mercantilizagdo da sociedade e a consequente
desigualdade social” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 764).

Ainda em 2012, foi criado pela SETEC, o Prémio Tecnologia e Inovagdo da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, oriundo do Prémio Técnico Empreendedor,
instituindo agdes conjuntas com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Nacional, em 2002, que ja realizou nove edigdes, na busca de ideias
criativas e planos de negdcios para a geracdo de emprego e renda, com participagdo de
professores e alunos. Durante esse periodo, cerca de 6.000 projetos concorreram, com
premiagdo de, cerca de, 1.300 projetos, nas categorias de cursos técnicos e superiores de
tecnologia. Dentre as agdes planejadas, o SEBRAE Nacional se comprometeu em realizar
consultoria, através de palestras sobre Empreendedorismo e Inovagdo, nas escolas, e
orientacdo técnica na elaboragdo dos Planos de Negdcios (BRASIL, 2013a, p. 48).

O tema empreendedorismo, entdo, ja constituia as acdes da SETEC, nos anos
anteriores. Os relatorios de gestdo da SETEC, de 2005 e 2007, descrevem a agao ‘Formacgao
de técnicos empreendedores na Educacdo Profissional e Tecnoldgica’, voltada para
estimular, reconhecer, premiar e divulgar atividades de empreendedorismo, elaboradas pelos
alunos dos cursos de educagao profissional técnica de nivel médio e de educagao profissional
tecnologica, tendo em vista que possibilita transformar praticas empreendedoras em negocio,
pelos estudantes (BRASIL, 2006; BRASIL, 2008c). Com definicdo de estratégia mais
especifica para abertura de negocios, o relatorio de gestdo da SETEC, de 2006, assinala que
a acdo fomenta o estabelecimento de iniciativas, que conduzem a criacdo de empresas
juniores e incubadoras, como também premiar projetos empreendedores inovadores
(BRASIL, 2007e).

As ac¢des mencionadas indicam que a visdo economicista, assentada na logica de

preparacdo para o mercado, vai sendo incorporada na educacao, observando-se que,

Fabrica-se, portanto, uma educagdo ideologizada e adaptativa, criadora de
ilusdes com o modus operandi empresarial, na qual o empreendedorismo
se espraia de maneira vulgar ¢ descolada da realidade, como ilustra o
ensino técnico hoje propagado pelos organismos internacionais como a
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Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial — BM) e
pelos governos nacionais e locais [...]. (SOARES, 2012, p. 27, grifo do
autor).

O empreendedorismo aparece no ambito empresarial, difundido por organismos
multilaterais e reproduzido por diversas instdncias, com énfase na formagdo do

“comportamento empreendedor”, como recorda Coan (2011, p. 458). O espaco escolar foi,

[...] colonizado por discursos e praticas do mundo dos negdcios e isso
pode ser ilustrado pelos exemplos praticos de projetos empreendedores
como, por exemplo, a realizagio de feirinhas, a producdo e
comercializagdo de produtos no ambiente escolar, o aprendizado de como
fazer um plano de negocios e outras praticas tipicas do mundo das
mercadorias. (COAN, 2011, p. 458).

Essas acdes caracterizam-se por adotar uma abordagem de carater utilitarista e
tecnicista, com vistas a atender fins imediatos e orientados pelo mercado de trabalho. O
processo de incorporagao do empreendedorismo, na educacio, concordando com Padolfi
(2015), utiliza uma proposicao de certa forma inusitada: “transformar o (des) empregado no
empregador de si mesmo” (PADOLFI, 2015, p. 85). Trata-se de concepgdo antagdnica a
perspectiva de educagdo politécnica, presente nas discussdes no processo de formulagdo das
politicas da area, marcadas pela critica a submissdo ao mercado de trabalho.

Recorda-se que, no ano de 2004, no primeiro mandato do governo Lula da Silva
(2003 —20006), os interesses progressistas enfrentavam forcas conservadoras, integrantes do
Conselho Nacional de Educagdo e no Congresso Nacional (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005a), por isso, a modificagdo normativa na EPT foi realizada pelo Decreto
Federal n.° 5.154/2004. J4 em 2012, no primeiro mandato do governo Dilma Rousseff (2011
— 2014), o Conselho Nacional de Educagdo aprovou a Resolucdo CNE/CEB n.° 6/2012,
definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais e estabelecendo os principios para a Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio, dentre eles, a relagdo e articulagcdo entre a formagao
desenvolvida no Ensino Médio e a preparagdo para o exercicio das profissdes técnicas, em
vista a formagao integral; o trabalho assumido como principio educativo, integrado com a
ciéncia, tecnologia e cultura, como base da proposta politico-pedagdgica e do
desenvolvimento curricular (BRASIL, 2012a).

Manfredi (2017, p. 239) afirma que a aprovagao da Resolu¢do CNE/CEB n.°

6/2012, fruto de debate publico com diferentes representantes da sociedade civil, consagrou
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as premissas educativas que vinham sendo defendidas pelos setores progressistas, desde o

inicio do governo Lula da Silva A autora acentua que,

A perspectiva ético-filosofica do trabalho como principio da formacgao
humana também serviu de matriz para estruturar uma politica nacional de
certificacdo, como alternativa ao modelo hegemdnico que toma como
referéncia a estrutura das competéncias, recomendado pelas entidades
internacionais ¢ adotado no mundo empresarial. (MANFREDI, 2017, p.
239).

Vale reforcar que a Resolugdo CNE/CEB n.° 6/2012 ¢ aprovada em um contexto,
em que o governo Dilma Rousseff privilegia programas antagbnicos aos principios
delineados na referida resolucdo, isto €, os elementos orientam para uma formagao integral
que indica a proposta de se aproximar da concepg¢do de educacdo politécnica, resultado da
correlagdo de forgas, no ambito do CNE.

Apesar dessa caracteristica, de se propor a ser uma alternativa ao modelo
hegemonico, a referida resolugdo definiu, também, que os curriculos dos cursos de EPT, de
nivel médio, devem proporcionar aos estudantes, dentre outros, os fundamentos do
empreendedorismo, demonstrando, assim, a simultaneidade de sentidos de trabalho,
ontologico e historico, presentes na politica da modalidade.

Em termos conjunturais, no ano de 2013, houve a intensificagdo da crise
econOmica internacional, que afetou a situagdo econdmica, social e politica, de paises
intermediarios como o Brasil (ANTUNES, 2018). Ao tratar sobre as implica¢des da crise,

no Brasil, o autor afirma que,

As rebelides ocorridas a partir de junho de 2013 sdo exemplos enfaticos
do enorme descontentamento social em relagdo ao governo Dilma, crise
que se ampliou no rico periodo que vai da Copa das Confederagdes (em
2013) a Copa do Mundo (em junho de 2014). (ANTUNES, 2018, p. 117).

A Lei n.° 12.816/2013 autorizou que o Pronatec ofertasse, no ambito da Bolsa
Formacgdo, cursos técnicos, na forma subsequente e concomitante, além dos cursos de
Formagao Inicial e Continuada (FIC). Considerou-se que a Lei permitiu que estudantes de
escolas publicas pudessem ser atendidos por cursos técnicos concomitantes, demandados
pelas Secretarias Estaduais de Educacdo  (BRASIL, 2014b). Financiamento que
desconcentra as a¢des de materializacdo das politicas de EPT para os Estados subnacionais.
Sublinha-se, inclusive, que a escolha por cursos concomitantes e subsequentes corrobora a

separacao da formacao geral e profissional, no ensino médio.
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Cabe destacar que o contexto nacional foi demarcado, em 2014, pela eleicao
presidencial, que teve como resultado a vitoria de Dilma Rousseff para o segundo mandato

que seria de 2015 a 2018. Contudo, destaca Antunes,

Ja nas elei¢des de outubro de 2014 era possivel perceber uma redugao do
apoio das fragdes burguesas ao governo Dilma, uma vez que o quadro
recessivo antecipava a necessidade de mudangas profundas em sua
politica econdmica para ajustar—se ao novo cenario. (ANTUNES, 2017,

p. 57).
Pochmann afirma que,

[...] o impasse eleitoral de 2014 levou ao rompimento do ciclo politico
democratico e langou o pais na mais profunda e longeva crise econdmica
receitada pelo neoliberalismo, cujos efeitos destrutivos sobre a construgdo
do Estado de bem-estar social nido tardaram a se manifestarem.
(POCHMANN, 2020, p. 146).

Para o autor, o movimento de redemocratizacdo, em torno da Constituicao
Federal de 1988, convergiu na construcdo do Estado de bem-estar social, “enquanto amplo
e profundo conjunto de ac¢des inclusivas no interior da sociedade de servigos em formacao”,
caracterizado, pela crescente inclusao das massas empobrecidas, no or¢amento do governo
federal no Brasil, até a regressdo autoritaria infligida por golpe de Estado, em 2016,
tensionada pela reagdo negativa de ricos e poderosos (POCHMANN, 2020, p. 136), Sendo

assim, afirma que,

[...] a tese recorrente do ‘caos fiscal imposto a ferro e fogo pelos porta-
vozes midiaticos do dinheiro’ somente encontra solugdo nas reformas que
visaram bloquear as portas do acesso aos pobres nos recursos publicos
(legislagdo do teto dos gastos publicos, da flexibilizagdo das leis do
trabalho, do comprometimento restritivo da previdéncia publica, da
tributaria que isenta privilegiados e ricos e outras). (POCHMANN, 2020,
p. 146-147).

Dessa forma, avalia que a diminui¢@o do papel do Estado de bem-estar social e
a regressao socioecondmica, se expressaram, diferentemente, no Brasil, principalmente no
desempenho econdmico dos municipios, desde 2014 (POCHMANN, 2020).

Em termos normativos, no ano de 2014, foi publicado o Decreto Federal n.°
8.268/2014 que, dentre outras mudancas, regulamenta o § 2.° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da
LDB/1996 e estabelece a articulacdo de esfor¢os das areas da educacgao, trabalho e emprego,
e ciéncia e tecnologia;, a centralidade do trabalho como principio educativo e a

indissociabilidade entre teoria e pratica. Se no periodo do governo de Dilma Rousseff (2011-
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2016) ha a ampliacdo de politicas que se concentram na formacgao técnica, deslocada da
integragdo com a formagao geral, o referido decreto define dois pontos, centrais para uma
concepgdo politécnica: a centralidade do trabalho como principio educativo e a
indissociabilidade entre teoria e pratica.

Regulamentacdo que sinaliza a continuidade do movimento de incorporacao de
elementos da concepgao politécnica, na politica de EPT e, em simultaneo, o funcionamento
de mais 92 unidades académicas, perfazendo um total de 562 (BRASIL, 2015a); o que
refor¢a o entendimento que a politica de expansdo da EPT, no ano de 2014, continuou como
prioridade do governo de Dilma Rousseff.

Embora a dimensdo da pesquisa seja concebida como principio educativo, nos
documentos norteadores da politica de EPT (BRASIL, 2007¢c; BRASIL, 2008a), orienta-se,
todavia, no sentido de se criar produtos ou servigos, que se manifesta, por exemplo, no
estabelecimento de acdes conjuntas entre a SETEC e a Associagdo Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial (EMBRAPII) e na Chamada Publica n.° 17/2014, elaborada pelo MEC
e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). A primeira
objetivou promover e incentivar a realizagdo de projetos empresariais de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢dao (PD&I), voltados para setores industriais e, a segunda,
selecionou projetos que envolviam a cooperacao com o setor produtivo, para o atendimento
de suas demandas e alinhados as caracteristicas do Plano Brasil Maior e da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2015a).

O relatorio de gestdo da SETEC, acima mencionado, indica, para além da letra
da lei, a compreensao da proposta de atuacao dos Institutos Federais de EPT, como fator de
producdo do sistema capitalista, expressando, assim, as orientacdes da politica de EPT, no
periodo, voltadas a formagdo de novo trabalhador, adequado as demandas especificas e
imediatas do mercado de trabalho.

Destaca-se que, em 2015, a situagdo de instabilidade politica, no Brasil,
continuou e, nesse sentido, Bezerra Neto e Santos (2017) avaliam que, na Camara dos
Deputados, estavam em votagdo, como instrumentos para dificultar as agdes do governo, as
pautas “bombas” e a ndo aprovagao do orgamento, em tempo habil, implicando adversidade
em sua execu¢ao, naquele ano.

Nesse momento, em sinaliza¢do aos principios orientadores da politica de EPT,

o relatorio de gestdo da SETEC, em 2015, considerou que as mudangas na base cientifica e
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tecnoldgica, e nos processos produtivos, exigiriam a formagao de um “novo trabalhador” e,
além de integrar com o mundo do trabalho, a EPT deve incorporar a promogao da inclusao,

equidade e cidadania (BRASIL, 2016a). Para isso, o relatorio indica que,

[...] as institui¢des de ensino profissional e tecnologico devem fortalecer
a sua articulagdo com o setor produtivo e estabelecer itinerarios
formativos que possibilitem ao jovem ou trabalhador iniciar a sua
formacao profissional em cursos de qualificacdo profissional e avangar até
a graduacgdo tecnologica ou mestrado profissional. (BRASIL, 2016a, p.
56).

Nota-se a priorizagdo do setor produtivo, informada, também, no relatorio de
gestdo da SETEC, de 2016, que destaca a criacdo do Programa Indutor de Gestao de Projetos
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I). O programa objetivou implantar a
capacitagdo em gestao de projetos de PD&I, a fim de que todas as unidades da Rede Federal
desenvolvessem a capacidade de prospeccdo e de gestdo de projetos, junto aos setores
produtivos e a criagdo de negocios sustentaveis. As inovagdes propostas visavam, no
entendimento do relatorio, consolidar a integracdo dos Institutos Federais de EPT com o
desenvolvimento regional, por meio da gestdo, pesquisa e inovagao (BRASIL, 2017c).

A pretendida integragdo das demandas de formagao profissional com os setores
produtivos ¢ reforcada, também, com a elaboragdo do Mapa de Demandas do Mundo do
Trabalho e Renda, do MedioTec, em 2016. O objetivo do mapeamento era identificar as
necessidades de formacdo profissional, consoante aos investimentos € ao crescimento
econdmico e social, para permitir que a oferta dos cursos fosse direcionada a maior
probabilidade de absor¢ao do egresso, pelo mundo do trabalho e renda (BRASIL, 2017¢).

O relatorio indica que a orientagdo de EPT volta-se para os processos de
formagdo, com base nas premissas da integracdo e da articulagdo entre ciéncia, tecnologia,
cultura e conhecimentos especificos e assinala que mudangas, na base cientifica e
tecnologica, € nos processos produtivos, exigem a formacdo de um novo trabalhador,
refor¢ando a defini¢do, apresentada no relatorio, do ano anterior e que, como afirma Ferreti
(2018), apresenta-se como tendéncia, na Rede Federal de EPT.

Enquanto tendéncia, o autor refor¢a que a criagdo dos Institutos Federais de EPT
ha a énfase em aspectos como desenvolvimento e competitividade econdmica, com os

arranjos produtivos locais, em vista de formar um “novo trabalhador”, caracterizando, assim,
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contradigdes em relacdo aos discursos de critica a formacdo profissional de natureza
instrumental (FERRETI, 2018, p. 17-18).

Os documentos orientadores apresentam discursos de critica a formagao
profissional, de natureza instrumental. No entanto, a proposta de integragdo entre o ensino
médio e a educacao profissional técnica traz, segundo o autor, elementos contraditorios, pois
incorpora continuidades e rupturas entre duas visdes governamentais a respeito da EPT
(FERRETI, 2018).

Para além da educagdo, o antagonismo manifesta-se, por meio da disputa pela
direcdo do Estado, motivada por diferentes forcas sociais, com distintas apreensdes do papel
do Estado brasileiro, em especial, no segundo mandato de Dilma Rousseff (2014 — 2016).

Em vista disso, compreende-se que o impeachment da presidente Dilma
Rousseft, em 2016, destaca essa oposi¢do e, em vista disso, constituiu-se como um golpe de
natureza mididtica, juridica e parlamentar, que explicita a disputa de projetos societarios

antagdnicos (ANTUNES, 2017; FRIGOTTO, 2017; SAVIANI, 2017) Frigotto avalia que,

O atual golpe instaurado no Brasil reitera, com novas sutilezas, as
estratégias do passado da classe dominante brasileira para interromper
duas conquistas, ainda que parciais, dos movimentos sociais, sindicatos,
institui¢des cientificas e culturais historicamente empenhadas na luta por
uma sociedade mais justa: a Constituigdo de 1988 e a elei¢ao, em 2002,
do ex-operario Luiz Inacio Lula da Silva. (FRIGOTTO, 2017, p. 20).

A materializagdo da politica de expansdo, da Rede Federal de EPT, mais que
uma ideia ou proposta, pode ser notada a partir dos dados registrados, nos relatorios anuais,
de analise de indicadores, da SETEC. E nesse sentido que se expdem esses dados, de modo
a verificar que o aumento do quantitativo de unidades académicas (campi), nos Institutos
Federais de EPT, resultou na ampliacdo da oferta de vagas e mais de 1(um) milhdo de

inscritos, nos processos seletivos, como demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1. Numero de vagas, de inscritos nos processos seletivos e de matriculados nas Instituicdes Federais de
EPT (2011 —2016)

Ano Vagas Inscritos nos processos seletivos Matriculados
2011 186.623 1.083.885 602.673
2012 256.987 1.289.110 738.204
2013 264.438 1.327.303 804.043
2014 217.996 1.374.809 678.436
2015 236.472 1.295.205 772.277
2016 291.236 1.656.751 874.171

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios: Relatorio Anual de Analise dos Indicadores de Gestdo
das Institui¢des Federais de EPT (BRASIL, 2012¢; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b; BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2017d).

Constata-se na Tabela 1, comparando os anos de 2011 e 2016: (1) foram
ofertadas mais 104.613 vagas, (2) o aumento de 500 mil inscritos, nos processos seletivos e
(3) a ampliagdo de 271.498 novas matriculas, em 2016, nas Instituicdes Federais de EPT.
Com exce¢ao do ano de 2014, ha um constante aumento dos trés indicadores, conforme a
Tabela 1, constatando-se, assim, que o processo de expansdao da Rede Federal de EPT
continuou nos dois mandatos do governo de Dilma Rousseff (2011 —2016).

Outro dado que chama a ateng@o na Tabela 1, ¢ a reducdo do quantitativo de
alunos matriculados entre os anos de 2013 e 2014. A SETEC explica no relatério de gestao

de indicadores da Rede Federal de EPT de 2014 (BRASIL, 2014c) que

Para a extracdo e analise dos indicadores do exercicio de 2014, os dados
relativos ao Programa Rede e-Tec Brasil — e-Tec foram isolados e néo
considerados, visando aproximar ao maximo os dados apenas das
matriculas tidas como regulares, assim como no ultimo relatério néo
haviam sido contabilizados os dados da A¢ao Bolsa-Formagao. (BRASIL,
2014c, p. 3).

Assim, segundo a SETEC, a redug¢dao do niimero de matriculados refere-se a
mudancga na metodologia para registro dos dados nos sistemas computacionais do MEC. O
Programa Rede e-Tec Brasil (BRASIL, 2011), criado pelo Decreto Federal n® 7.589/2011,
tinha a finalidade de desenvolver a EPT na modalidade da educacao a distancia, com ofertas

de cursos na Rede Federal de EPT.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7589.htm
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Tabela 2. Relacdo de candidatos por vaga, na Rede Federal de EPT e Regido Norte (2011-2016)

Ano Relacdo de candidatos por vaga (RCV) Rede Relacdo de candidatos por vaga (RCV)
Federal de EPT Norte

2011 5,77 6,42

2012 5,02 5,78

2013 5,02 4,89

2014 6,31 7,34

2015 5,48 5,82

2016 5,69 7,04

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios: Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestao
das Instituicdes Federais de EPT (BRASIL, 2012¢; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b; BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2017d).

A Tabela 2 apresenta dados da Rede Federal de EPT, em ambito nacional e da
Regido Norte. Na Rede Federal de EPT, a relagao de candidatos por vaga manteve-se acima
de 5, como maior valor em 2014, alcancando 6,31. Os numeros indicam que,
simultaneamente ao numero de vagas ofertadas, hd também o incremento dos inscritos nos
processos seletivos, no indicador ‘candidatos por vaga’ e no nimero de matriculados,

inferindo que a comunidade buscava os cursos ofertados pela Rede Federal de EPT.

Tabela 3. Quantitativo de Ingressantes e Relacdo de ingressantes por matricula nas Instituicdes Federais de
EPT (2011-2016)

Ano Ingressantes'® Relag@o de ingressantes por matricula
2011 244.923 40,6%
2012 258.756 35,1%
2013 274.858 34,18%
2014 210.487 31,03%
2015 228.979 29,65%
2016 298.243 34,12%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios: Relatorio Anual de Analise dos Indicadores de Gestdo
das Instituicdes Federais de EPT (BRASIL, 2012¢; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b; BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2017d).

Os dados da Tabela 3 permitem observar uma evolugdo do quantitativo de
ingressantes, na Rede Federal de EPT. O indicador ‘ingressantes por matricula’ visa
identificar o grau de “renovacao” do corpo discente, ou seja, novas matriculas em relagdo ao
total. Sendo assim, com exce¢do do ano 2015, que registrou indice de 29,65%, as matriculas

novas representaram valores acima de 30%, em todos os anos.

19 Alunos que iniciam os estudos na Rede Federal de EPT ap0s aprovagio em processos de selegdo.
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Tabela 4. Gasto com investimento na Rede Federal de EPT e Regido Norte (2011-2016)
Gasto com investimento nas Instituicdes Federais de EPT

Ano Valores Rede Federal de EPT Regido Norte Percentual de Variagao
(RF) (RN) (Rede Federal)
Valor R$947.517.733,42 RS 113.889.389,77 -
nominal
2011 Valor
; RS 1.461.865.891,04  R$ 175.712.821,39 -
atualizado
Valor R$ 997.695.652,48 RS 126.353.938,30 -
nominal
2012 Valor RF - 1,13%
ctualizado RS 1:445.293.249.83 RS 183.040.282,54 RN +4,17%
(biénio 2011/2012)
Valor R$ 1.246.045.948,00 RS 127.222.428,00 -
nominal
2013 Valor RF + 18%
stualizado RS 170548539325 RS 174.131.614.49 RN - 4,78%
(biénio 2012/2013)
Valor RS 1.367.470.230,00  R$ 164.495.553,73 -
nominal
2014 Valor RF +3,62%
stualioado RS 176722362282 RS$212.582.637,65 RN + 22,08%
(biénio 2013/2014)
Valor RS 1.040.934.211,00  R$ 119.176.601,55 -
nominal
2015 Valor RF - 28,46%
ctualizado RS 126422448813 RS 144.741.114,76 RN -31,91%
(biénio 2014/2015)
Valor R$ 795.016.479,00  R$ 107.488.979,25 -
nominal
2016 Valor RF - 30,99%
stualizado RS 872.435.660,73  R$ 117.956.320,54 RN -18,51%
(biénio 2015/2016)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios: Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestao
das Institui¢des Federais de EPT (BRASIL, 2012¢; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b; BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2017d).

O ‘gasto com investimento’, mostrado na Tabela 4, possibilita que se identifique
que os maiores valores investidos, na Rede Federal de EPT, ocorreram no periodo entre 2011
e 2015, com valor atualizado acima de um bilhdo de reais, com destaque para 2013 e 2014,
com investimento acima de um bilhdo e setecentos milhdes de reais. Os maiores decréscimos
ocorreram nos biénios 2014/2015 ¢ 2015/2016, com -28,46% e -30,99%.

A inicial ampliag¢do (nos biénios 2012/2013 e 2013/2014) e posterior redugao
(nos biénios 2014/2015 ¢ 2015/2016) do ‘gasto com investimento’ evidencia, distintamente,
a priorizacao do investimento na Rede Federal de EPT, visto que a reducdo do indicador, em
2015, “coincide” com a tensao politica, sofrida pelo governo de Dilma Rousseff e resultou

em seu impeachment, no ano seguinte.



100

Ao observar o ano inicial e o final do governo de Dilma Rousseff,
respectivamente, os anos de 2011 e 2016, nota-se a continuidade da Politica de EPT,
formulada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011). Entretanto, a redugao de
R$ 1.461.865.891,04, em 2011, para R$ 872.435.660,73, em 2016, demostra a diminuigdo
do ‘gasto com investimento’ em cerca de 40% e representa que, a partir de 2015, como
manifestagdo das disputas entre fragdes de classes sociais, ha, em parte, a reversao desta
politica, nos Institutos Federais de EPT. A tensdo politica e a mudanga de priorizagao nos
rumos da politica econdmica, no ano de 2014, sdo descritas por Saad Filho e Marais (SAAD

FILHO; MORALIS, 2018, p. 299-300).

Dilma Rousseff se viu em meio a graves dificuldades politicas e
econdmicas logo apos sua reeleicdo. Era odiada pela classe média,
rejeitada pelo capital, enfrentava uma campanha midiatica
implacavelmente hostil e estava sendo perseguida pela Lava Jato. Ela
também foi cerceada pelo crescimento da direita no Congresso. Para
recompor sua base de apoio, Rousseff abandonou a ‘guinada a esquerda’
prometida em sua campanha e demitiu Guido Mantega, o ministro da
Fazenda novo-desenvolvimentista herdado de Lula, nomeando para o
posto um banqueiro escolhido pelo Bradesco, um dos maiores
conglomerados financeiros do Brasil. Joaquim Levy foi encarregado de
implementar uma politica de ajuste convencional com foco no corte de
gastos, em sintonia com a politica monetaria contracionista do Banco
Central. (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 299-300).

O contexto da reeleicdo de Dilma Rousseff evidencia a permanéncia das visoes
conflitantes da politica econdmica, neoliberal e desenvolvimentista, e, com isso, cabe
destacar que os dados examinados nas Tabelas 1 e 4, ndo expressam as concepgoes na EPT,
que fundamentaram as politicas da modalidade. Todavia, sinalizam os conflitos presentes no
governo Dilma Rousseff, que tensionaram a diminui¢cdo da interven¢ao do Estado no
desenvolvimento economico ¢ a ado¢ao de medidas de austeridade fiscal (SAAD FILHO;
MORALIS, 2018).

As contradi¢des do movimento do real que se traduzem na disputa de concepgoes
na EPT, mostram no governo de Dilma Rousseff (2011 — 2016), o distanciamento da
concepeao de educagdo politécnica, presente na formulacao de expansao da EPT, no governo
Lula da Silva (2003 — 2010), visto que enfatiza a perspectiva técnica de formagdo
profissional, representada pela principal politica do governo, para a area, o Pronatec.

O Pronatec configura-se, portanto, como a permanéncia dos interesses da classe

dominante, ou seja, prioriza formar um novo trabalhador. O sentido do trabalho, no Pronatec,
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limita-se ao seu sentido histdrico ou, devido ao “desemprego estrutural” (ANTUNES, 2008,
p. 99), sob as varias formas de trabalho informal. Na relagao “velho” e “novo”, na politica
de EPT, ha a prevaléncia do “velho”, ou seja, o carater instrumental e imediatista da
formagao.

No entanto, ao se olhar a especificidade da educacao profissional e tecnoldgica
no Brasil, no periodo entre 2003 e 2016, ainda que viesse indicando uma proposta de
educagao profissional mais alinhada aos interesses empresariais de formagao instrumental,
foram desenvolvidas politicas importantes para a expansdo da Rede Federal de EPT,
atendendo demandas da classe trabalhadora, nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.
O Decreto Federal n.° 5.154/2004 e a Lei n.° 11.892/2008, de criacdo dos Institutos Federais
de EPT, por exemplo, caracterizam-se como dispositivos que resultam de pressdes dessa
classe.

Com a interrup¢do do governo eleito de Dilma Rousseff, devido ao
impeachment, assumiu o vice-presidente, Michel Temer, para um mandato de pouco menos

de trés anos (2016 — 2018), periodo a ser apresentado na proxima secao.

1.5. Politicas de EPT no governo de Michel Temer (2016 — 2018)

Importa destacar que o governo de Michel Temer (2016 — 2018), do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), iniciou apds o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 31 de dezembro de 2016; portanto, com atuacdo em cerca de dois anos
de mandato presidencial. Antunes (2017, p. 58) afirma que o “impeachment foi o caminho
encontrado para destituir a presidente reeleita em 2014” e que as forcas sociais, presentes no

processo, exploraram a corrosdo das bases de sustentacao do governo, com isso,

[...] desenvolveu—se um golpe parlamentar e judicial (uma vez que setores
do Judiciario vém implementando uma legislacdo de excecdo para poder
dar respaldo juridico ao golpe), no que ¢ impulsionada pela midia privada,
poderosissima, mas que ndo tem nenhum escrupulo em apoiar um
parlamento que é o mais desprezado da histéria Republicana do Brasil.
(ANTUNES, 2017, p. 58).

Na anélise de Frigotto (2017, p. 29), hd uma relagdo organica entre as razodes
que tensionaram no golpe, em 2016, com “a afirmag¢ao de teses ultraconservadoras no plano
social e politico e na juncao da politica com moralismo fundamentalista religioso”. O

processo de impeachment representa a modificacdo da relagdo de forcas, o “capitalismo
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‘selvagem’” (COUTINHO, 2012, p. 123), que interrompe a concomitdncia das visdes
desenvolvimentista e neoliberal, que orientam as politicas formuladas nos governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff, no Brasil.

Nessa dire¢do, Coutinho (2012) analisa que, no ambito do neoliberalismo, ndo
houve o acolhimento de certas reivindicagdes oriundas da classe trabalhadora (caracteristica

essencial para a revolucao passiva, no sentido atribuido por Gramsci), isto €,

Na época neoliberal, ndo h4 espago para o aprofundamento dos direitos
sociais, ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta —
infelizmente em grande parte bem-sucedida — de eliminar tais direitos,
de desconstruir e negar as reformas ja conquistadas pelas classes
subalternas durante a época de revolugdo passiva iniciada com o
americanismo e levada a cabo no Welfare. As chamadas ‘reformas’ da
previdéncia social, das leis de protecdo ao trabalho, a privatiza¢do das
empresas publicas etc. — ‘reformas’ que estdo atualmente presentes na
agenda politica tanto dos paises capitalistas centrais quanto dos periféricos
(hoje elegantemente rebatizados como ‘emergentes’) — tém por objetivo
a pura ¢ simples restauracdao das condi¢des proprias de um capitalismo
‘selvagem’, no qual devem vigorar sem freios as leis do mercado.
(COUTINHO, 2012, p. 123)

Assim, no governo Michel Temer, as classes historicamente dominantes
recusaram, por meio do consenso, as demandas das forgas progressistas, materializadas, em
parte, nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, em especial a incorporagao da proposta
de uma formacdo integral que possibilita uma educagdo emancipatoria, presente na
concep¢do de educacdo politécnica. As forgas sociais dominantes restauraram os
fundamentos da “velha ordem”, expressos nas formas aligeiradas e fragmentadas dessa
formacao.

Apos o golpe, em 2016, que levou Michel Temer (2016 — 2018) ao poder,

observa-se uma sucessao de golpes,

[...] expressos na PEC 241/55, que congelou os salarios por 20 anos, na
Reforma do Ensino Médio, da Previdéncia, na terceirizacdo, na Reforma
Trabalhista e Politica, que em seu conjunto, configuram—se como um
ataque sem precedente contra a classe trabalhadora. (ORSO, 2017, p.
233).

Saviani (2017) reitera que o Brasil, apés o golpe de 2016, caminha na dire¢ao

do que chama “abastardamento da educagao”, com medidas como,

[...] cortes no orgamento, interveng¢do no Conselho Nacional de Educagdo
destituindo os anteriores ¢ nomeando novos membros sem consulta,
congelamento do orgamento por 20 anos, fim da vinculagao constitucional
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dos recursos para educacdo ¢ saude, estamos assistindo no presente
momento a discussdo provocada pelo agodamento do governo golpista ao
encaminhar proposta neoconservadora de reforma do ensino médio por
Medida Provisoria. (SAVIANI, 2017, p. 227).

No ambito das relagdes de forgas, segmentos da sociedade civil, especialmente
da educagdo, expressaram diversas manifestagdes contrarias a intempestiva Medida
Provisoria, visando alterar a organizagao do Ensino Médio, sem a devida discussdao com a
representacdo social (SAVIANI, 2017).

Sanfelice (2017) registra o desrespeito e arbitrio para com os assuntos
educacionais, do governo de Michel Temer (2016 — 2018), que provocou a reagdo de
entidades como a Associacao Nacional de Politica ¢ Administracdo da Educacdo (ANPAE),
Associagdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educagcdo (ANPED), o Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), a Associagdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE), o Forum de Diretores de Faculdades de Educagao
(FORUNDIR), a Associagdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educagdo
(FINEDUCA), Academia Brasileira de Direito Civil (ABDC) e a Associagcdo Nacional de
Pés-graduandos (ANPG), além da emissdao de Nota Publica, em 30 de junho de 2016, por

exemplo,

[...] repudiando a revogagdo, pelo governo interino, das nomeagoes
anteriormente feitas para o Conselho Nacional de Educacdo. As
nomeagdes resultavam de consulta publica junto as entidades
credenciadas para apresentar nomes a recomposicdo da Camara de
Educacdo Basica e da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, conforme a legislagdo em vigor. (SANFELICE,
2017, p. 272)

Dentre as manifestacdes contrarias a propalada Reforma do Ensino Médio,
Saviani (2017) remete a Nota do Férum Nacional de Educacdo (FNE, 2016), emitida em
setembro de 2016, que afirma, taxativamente, que o governo de Michel Temer (2016 —2018)
eliminou o debate com as redes e sistemas de educacdo e erra no método, no processo € no

conteudo da reforma. Sanfelice (2017) complementa, assinalando que,

Além da MP ignorar o acimulo do que o campo educacional vem
historicamente construindo, o seu conteido, analisado pelo Férum,
demonstra—se retrogrado ¢ conservador. Refor¢ca a fragmentagdo e
hierarquia do conhecimento escolar, ndo trata de questdes basilares,
condi¢des objetivas e infraestruturais das escolas, a profissionalizacdo e
valorizacdo dos profissionais da educago, a relagdo discente—turma—
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docente, a inovagdo nas/das praticas pedagdgicas, entre outros aspectos.
(SANFELICE, 2017, p. 274).

A PEC 241/2016, que estabelece um Novo Regime Fiscal, ¢ analisada pelo autor

como um “tiro de misericérdia” em um paciente moribundo. Em outras palavras,

E como tirar da veia o pouco de sangue que ali se encontrava. Se as
garantias constitucionais de hoje, para o financiamento da educagdo, se
demonstram distantes das necessidades reais, suspender temporariamente
o principio do gasto minimo, ¢ ignorar por completo, a agenda do PNE.
Por tabela, amplia—se o campo para a privatizagdo do ensino escolar.
(SANFELICE, 2017, p. 273).

Observa-se que, nesse periodo, ocorre por meio da sociedade politica, mediante
coercdo, a supressao de direitos sociais para atender os interesses de uma classe social. O
governo de Michel Temer utiliza as “reformas” para a retirada desses direitos da classe
trabalhadora. E importante assinalar, como afirma Coutinho (2012), que o neoliberalismo,

altera o sentido do termo, pois,

A palavra ‘reforma’ foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na
linguagem politica uma conotacdo claramente progressista e até mesmo
de esquerda. O neoliberalismo busca assim utilizar a seu favor a aura de
simpatia que envolve a ideia de ‘reforma’. E por isso que as medidas por
ele propostas e implementadas sdo mistificatoriamente apresentadas como
‘reformas’, isto €, como algo progressista em face do ‘estatismo’, que,
tanto em sua versao comunista como naquela socialdemocrata, seria agora
inevitavelmente condenado a lixeira da historia. Estamos assim diante da
tentativa de modificar o significado da palavra ‘reforma’: o que antes da
onda neoliberal queria dizer ampliagdo dos direitos, protecdo social,
controle e limitacdo do mercado etc., significa agora cortes, restri¢des,
supressdo desses direitos e desse controle. Estamos diante de uma
operagdo de mistificagdo ideoldgica que, infelizmente, tem sido em
grande medida bem-sucedida. (COUTINHO, 2012, p. 122).

Como tal, as ‘reformas’ promovidas pelo governo Michel Temer assentam-se na
visdo neoliberal, e apresentam as caracteristicas indicadas por Coutinho (2012) a época
contemporanea, ou seja, ndo ampliaram as conquistas, mas suprimiram os direitos sociais,
historicamente demandados e obtidos pela classe trabalhadora.

O autor esclarece que o que caracteriza um processo de contra-reforma “ndo € a
completa auséncia do novo, mas a enorme preponderancia da conservagdo (ou mesmo da
restauragdo) em face das eventuais e timidas novidades” (COUTINHO, 2012, p. 124).

No ambito das politicas de EPT, a intensificacdo na direcdo da estreita

profissionalizacao pode ser observada, em 2017, com o langamento do MEDIOTEC, uma
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acao do Pronatec, pelo MEC. Esta agdo, segundo o MEC (BRASIL, 2017b), fortalecera e
ampliar a oferta de vagas, gratuitas, em cursos técnicos concomitantes, para alunos
regularmente matriculados, no Ensino Médio, nas redes publicas de educagdo, por meio da
Bolsa Formagdo do Pronatec, para atender o setor produtivo e possibilitar a inser¢do do
estudante, no mundo do trabalho e renda. A execugao foi realizada em conjunto com a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e as Redes Publicas Estaduais e
Distrital de Educagdo, além das instituigdes privadas, de ensino técnico de nivel médio
(BRASIL, 2017b).

Pode-se verificar que o MEDIOTEC, ao ampliar a oferta de cursos
concomitantes, aos alunos do Ensino Médio, das redes publicas, confirma a separagdo entre
formagdo geral e profissional. Acentua-se a dualidade, na Politica de EPT, visto que, com a
possibilidade de duas matriculas, em institui¢des distintas, hd a segmentacdo dos projetos
pedagogicos dos cursos concomitantes, distanciando-se da concep¢do de educacdo na
perspectiva politécnica.

No ambito da Rede Federal de EPT, o relatério de gestdo do MEC, de 2017
(BRASIL, 2018b), apresenta os principios sobre as dimensdes da pesquisa, extensdo e
inovagdo: empreendedorismo. Para explicar essa visdo, lancou uma coletanea de “Guia
Prético para a Gestdo da Inovagdao e Empreendedorismo”, destinada a ser uma referéncia
para apoio a gestdo de projetos, desenvolvidos na Rede Federal de EPT (BRASIL, 2017e).

O Guia ¢ explicito ao afirmar o objetivo,

Este guia permite que novos ‘habitats’ em educacdo profissional e
tecnologica sejam criados e/ou fortalecidos para que ocorra a difusdo,
socializagdo e democratizagdo do conhecimento relacionado a
Inovagdo e Empreendedorismo, bem como ampliar sua capacidade
de colaborar em atividades de pesquisa, ensino e extensdo, para que
venham a atuar cada vez mais em parcerias com entes demandantes
da sociedade, integrando seus campi aos ecossistemas congéneres
presentes no territorio brasileiro (BRASIL, 2017e, p. 5).

A indicagdo de atuar em “parcerias com entes demandantes”, remete a afirmacgao

de Pochmann (2020), de que,

A dominancia da concorréncia exposta em escala individual
extremada tem sido valorizada pelos governos neoliberais como forma
de descolar a necessidade do Estado, cabendo a cada um negociar no
mercado a venda de servigos multifuncionais. Assim, as exigéncias de
competitividade individual reforgariam as providéncias de dispor ativos
proprios, como o certificado de formacdo (diploma educacional) e
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comprovantes de seguros na saude, assisténcia e previdéncia social, ndo
mais incorporado ao contrato formal de trabalho salarial entre empregado
e empregador. (POCHMANN, 2020, p. 148, grifo nosso).

O mesmo documento focaliza a pesquisa aplicada e enfatiza que

[...] tem como principio gerar conhecimento cientifico baseado na
resolugdo de problemas em atendimento a necessidade do demandante.
Este processo estd baseado na capacidade do grupo de pesquisa em
absorver demandas e desenvolver projetos respaldados por métodos
cientificos, que norteiam a performance inovativa e¢ a entrega de
produtos/processos tecnologicos, gerando muitas vezes ativos passiveis
de Propriedade Intelectual. (BRASIL, 2017¢, p. 5).

Com base nessa definicdo, o Guia explica que, facilmente, se identificam, na
Rede Federal de EPT, agdes inovadoras nas pesquisas aplicadas, proporcionando,
posteriormente, a geracdo de atividades de empreendedorismo. Para isso, afirma a
necessidade de se conhecer o arranjo produtivo local, pois traz um novo olhar para o
desenvolvimento de atividades, referentes a inovagdo e empreendedorismo, devendo estar,
entretanto, em consonancia com o PDI, do Instituto Federal de EPT (BRASIL, 2017e, p. 7).

O relatorio de gestdo do MEC, de 2017, destaca o credenciamento de quatro
novos polos de inovagdo e a continuidade do processo de avaliagdo e monitoramento de
cinco polos, implantados em 2016, vinculados a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (BRASIL, 2018b) e refor¢a a sua presenga, na Rede Federal de EPT. Assim

afirma,

Ademais, foi implementado projeto para disseminacdo da cultura
empreendedora nos institutos federais, cujo objetivo ¢ a adaptacdo da
experiéncia do Programa Miniempresa a realidade dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio, ofertados pela Rede Federal. Também foram
implementadas ac¢des para viabilizar projeto piloto voltado ao
empreendedorismo na Rede Federal intitulado Células Empreendedoras,
que consiste no estimulo de professores e alunos ao desenvolvimento de
solugoes para o setor produtivo e para a sociedade da regido em que estdo
inseridos. O Células Empreendedoras possui parcerias com instituigdes
reputadas como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Campus Party, e tem entre seus egressos
ganhadores de prémios como a Imagine CUP e BlackBerry Jam.”
(BRASIL, 2018b, p. 82).

Esse trecho do relatorio indica que o empreendedorismo ultrapassa medidas
pontuais e se torna um dos objetivos principais para as institui¢des, que compdem a Rede
Federal de EPT, visto que a propalada “cultura do empreendedorismo”, seria disseminada, a

partir dos cursos técnicos, integrados ao Ensino Médio. Nota-se, também, a influéncia de
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organismos internacionais para o desenvolvimento do projeto Células Empreendedoras que,
de certa forma, busca legitimar o projeto de empreendedorismo. Como assinala Coan
(2011), um dos efeitos praticos do conceito de capital humano ¢ a expansao da cultura do
empreendedorismo, por toda sociedade, que intensifica a obrigacdo do individuo, em se
dedicar para investir e obter ganhos financeiros. Utilizando as palavras de Pochmann, pode-

se afirmar que,

Com a adogdo do receituario neoliberal de aprofundamento da fuga da
industria, a possibilidade de novo ciclo de crescimento econdmico
sustentavel tornou-se cada vez mais distante. Ao mesmo tempo difunde-
se a ideologia da meritocracia assentada no empreendedorismo individual
a estimular a conversdo do trabalhador em empresario de si proprio em
atividades extensivas como a prestagdo de servicos. (POCHMANN,
2020, p. 147)

O sentido de trabalho que a SETEC materializa, na Rede Federal de EPT, se
reduz a atividade laborativa. Como assinala Frigotto (2015, p. 227), “no campo educativo,
mais grave do que a expansao do mercado privado, ¢ a direcdo no conteudo, método e forma
da educacao publica dentro de uma concepgao mercantil”.

As acdes de incentivo ao empreendedorismo continuam, em 2017, com o
atendimento “de 50 projetos importantes para a promogao de empreendedorismo e inovagao”
(BRASIL, 2018b, p. 137). No relatério do MEC, de 2018, essa ideia se fortalece nas palavras
do Ministro da Educag¢do, ao enfatizar que “O nosso pais precisa do jovem empreendedor,
que vai criar e gerar riqueza, para um futuro sustentavel” (BRASIL, 20194, p. 6).

Essa proposta educacional, alinha-se ao novo padrao de acumulagao do capital,
que estimula o individualismo competitivo. Movimento que ndo inicia nesse momento, mas,
no plano da crise estrutural, do sistema produtivo, que ocorre a partir da década de 1970 com

o neoliberalismo, em que o capital busca novas formas de acumulagao,

Essa transformacdo estrutural teve forte impulso apds as vitdrias do
neoliberalismo, quando um novo receituario, um novo desenho ideo-
politico se apresentou como alternativa de dominagdo em substitui¢do ao
Estado-Providéncia. (ANTUNES, 2008, p. 20).

Nesse contexto, o capital, em escala global, redesenha novas e velhas
modalidades de trabalho precédrio para “recuperar as formas econdmicas, politicas e
ideoldgicas da dominagdo burguesa” (ANTUNES, 2009b, p. 233). Acrescenta o autor que

“Fez isso, por exemplo, no plano ideoldgico, por meio do culto de um subjetivismo e de um
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ideario fragmentador que conduz a apologia ao individualismo exacerbado contra as formas
de solidariedade e de atuagdo coletiva e social.” (ANTUNES, 2009a, p. 50).
Harvey (2008) apreende que,

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturagdo. Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da
competi¢ao e do estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram
proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de
mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor
regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. (HARVEY, 2008a, p. 143).

No caso brasileiro, mais especificamente, na esfera do governo de Michel Temer
(2016 — 2018), cabe reforcar para a relacdo que se estabelece entre a educagdo e o
empreendedorismo, ¢ marcado por varios retrocessos sociais, j& mencionados, como a
Reforma Trabalhista, que estabeleceu o “trabalho intermitente”, definido pela Lei n.°

13.467/2017,

§ 3.° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servicos, com subordina¢do, ndo € continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestagdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislacdo propria. (BRASIL, 20171, p. n.p.).

Nesse contexto de precarizagdo das politicas conexas as relacdes de trabalho, ¢
oportuno trazer a analise de Ramos (2006), ao questionar sobre o carater de autonomia ou
adaptacdo dos alunos. A autora caracteriza, inicialmente, uma mudanga significativa na
sociedade, a partir da década de 1970, que até entdo se fundamentava na certeza do emprego,
motivada pela crenga na relacdo linear escolaridade-formacao-emprego, expressa pelo
conceito de capital humano. Apos 1970, a escolaridade e formagao se transformam em
aposta incerta, em que as “possibilidades de emprego ou auto-emprego dependem,
exclusivamente, de atributos individuais” (RAMOS, 2006, p. 244), que se traduz na

promessa de empregabilidade. Em outras palavras,

Os processos educativos atuam na elaboragdo do projeto pessoal dos
individuos tornando-os maleavel o suficiente para transformar-se em
projeto possivel no confronto do mundo do trabalho. Este confronto néo
mais inclui, necessariamente, a possibilidade de conseguir emprego ¢
desenhar uma carreira, mas outras possibilidades de sobrevivéncia e
realizagdo, tais como auto-emprego ¢ o emprego temporario. Isto se
constitui, em ultima analise, no desenvolvimento de uma personalidade
autonoma e flexivel. Associado a saberes culturais e profissionais tem-se
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o novo saber-ser, adequado as circunstincias da empregabilidade.
(RAMOS, 2006, p. 249).

A nogao ideologica de empregabilidade, acentua a autora, surge em um contexto
de desregulamentagdo e desformalizagdo, das relacdes de trabalho, destinada a amenizar a
crise dos empregos e aumentar os ganhos das empresas, configurada pela perda dos direitos
trabalhistas e reducao de gastos. Conclui que “a ética profissional inspirada por essa no¢ao
[empregabilidade] baseia-se, entdo, na adaptacdo do individual a essas mudancas [nas
relacdes de trabalho]” (RAMOS, 2006, p. 253).

O empreendedorismo torna-se frequente em um contexto em que o trabalho
estavel se torna quase virtual, ou seja, a erosao, ou mesmo, a corrosao do trabalho contratado

e regulamentado (ANTUNES, 2008). O autor afirma que o empreendedorismo

[...] cada vez mais se configura como assemelhado a uma forma oculta de
trabalho assalariado e que permite a proliferacao, neste cenario aberto pelo
neoliberalismo e pela reestruturacao produtiva, das mais distintas formas
de flexibilizagdo salarial, de horario, funcional ou organizativa.
(ANTUNES, 2008, p. 22).

Os diversos modos de trabalho precarizado foram sendo configurados, como
empresa enxuta, empreendedorismo, cooperativismo e trabalho voluntario (ANTUNES,

2009b). Além disso,

[...] os capitais utilizaram-se de expressoes que, de certo modo, estiveram
presentes nas lutas sociais dos anos 1960, como controle operario e
participagdo social, para dar-lhes outras configuragdes, muito distintas, de
modo a incorporar elementos do discurso proletario, porém, sob clara
concepgdo burguesa. (ANTUNES, 2009b, p. 233).

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos
(DIEESE) (2017) acentua que os defensores da reforma trabalhista, no Brasil, alegavam que
os contratos intermitentes podiam gerar milhdes de novos postos de trabalho e, contrarios a
essa defesa, especialistas alertavam que essa categoria de contrato ndo criava esse numero
de empregos e nao garantia que o trabalhador fosse chamado a trabalhar. Como resultado da
politica, em 2018, 11% dos vinculos intermitentes, ndo geraram atividade ou renda; 40% dos
que estavam ativos, em dezembro de 2018, ndo registraram nenhuma atividade no més e a
remuneragdo foi inferior a um salario-minimo, em 43% dos vinculos, que registraram

trabalho; ao final de 2018, a remuneracdo mensal média foi de R$ 763,00 ¢ o numero de
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contratos, representou 0,13% do estoque de empregos formais, em 2018 e 0,29%, em 2019
(DIEESE, 2020).

A reforma trabalhista, além de ndo resolver o problema do desemprego, criou
um tipo novo de empregado, o sem remuneracdao. Acentua-se, assim, a precarizacdo dos
trabalhadores assalariados.

Nao se pode ignorar, utilizando os termos da autora, a importancia da educagao
para enfrentar o mundo do trabalho, todavia, nao se pode limitar o direito a ela, a0 mero
instrumental, em sentido economicista e fetichizado. Importante reforgar, ainda, que ao se
inserir o trabalho como principio educativo, considera-se a concep¢do de educagdo
integrada, ou seja, voltada para a formagao omnilateral dos sujeitos e, em decorréncia disso,
“a profissionalizagdo se opde a simples formagdo para o mercado de trabalho e a ideologia
da empregabilidade” (RAMOS, 2010).

Cabe destacar que, antagonica a essa perspectiva de formagao, a promulgacao
da Lei n.° 13.415/2017, a “reforma” do Ensino Médio, representou, como afirma Kuenzer
(2020, p. 58), “mais uma vez, a contradi¢ao entre os interesses publicos e privados, que desta
feita se materializaram na oposigao entre rigidez e flexibilidade”. Contradi¢do que retoma
as mudangas na politica de educacdo profissional ocorridas na década de 1990, que
buscavam mais “flexibilidade” na modalidade.

Cabe registrar que nesse mesmo governo, além da Lei n.° 13.415/2017, foram
alteradas, em 2018, as normativas da Base Comum Curricular do Ensino Médio (BRASIL,
2018f) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2018e). Souza

(2021) afirma que as duas normativas, além de amparar a reforma do Ensino Médio,

[...] apresentam um viés eficientista, na medida em que se opdem ao
curriculo disciplinar e alinham-se a no¢do de educacdo voltada para a
formacdo de competéncias, com base em aprendizagens imediatamente
interessadas, supostamente necessarias ao enfrentamento dos desafios da
sociedade contemporéanea. (SOUZA, 2021, p. 13).

As normativas, com um viés pragmatico, propdem a organizagdo do curriculo
com base em competéncias e, nesse sentido, reiteram “[...] uma perspectiva economicista
que pretende adequar o projeto formativo as necessidades impostas pelo sistema produtivo,

primando por uma formagdo que assegure o desenvolvimento de competéncias gerais”

(SOUZA, 2021, p. 12).
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Uma mudanga apresenta-se na relacdo das institui¢des que compdem a Rede
Federal de EPT e os Sistemas de Ensino subnacionais, em particular na oferta de vagas para
o itinerario formativo denominado “V — formacao técnica e profissional”, estabelecido pela
Lein.° 13.415/2017, que altera a LDB (BRASIL, 2017).

A oferta dos cursos do itinerdrio de formacdo técnica e profissional, pelas
institui¢des que compdem a Rede Federal de EPT, para atender aos entes subnacionais, ¢
identificada ao se observar o Art. 23 do Decreto Federal n.° 10.656/2021, que regulamenta
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), lei n.° 14.113/2020 (BRASIL, 2021). O decreto define,
no Art. 23, sobre a distribui¢do dos recursos, em especial a educagao profissional técnica de

nivel médio articulada e o itinerario de formacao técnica e profissional, que

§ 1.° Os convénios ou parcerias de que tratam o inciso IT do caput? serdo
estabelecidos prioritariamente com instituigdes especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica.

§ 2.° Consideram-se institui¢cdes especializadas em educacdo profissional
e tecnoldgica aquelas que tenham como finalidade principal, definida em
seus atos constitutivos, atuar nessa modalidade educacional, como as da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
(BRASIL, 2021, n.p., grifo do autor).

Cabe considerar, também, que a escola ndo ¢ uma ilha. Isso implica assimilar
que ndo estdo dadas, na situagdo atual, caracterizada pela hegemonia da visdo neoliberal, as
condicdes objetivas para que a formagdo omnilateral dos sujeitos se materialize, em sua
totalidade. A defesa de uma formacao que se destina ao desenvolvimento de todas as
dimensdes e faculdades humanas, consiste em apreendé-la, como a possibilidade de
constru¢do de uma “travessia” para a edificagdo das condi¢des objetivas necessarias.

Todavia, apreende-se, na analise de Antunes (2008), que o empreendedorismo
representa a corrosdo do trabalho estavel, contratado e regulamentado, acentuando sua

precarizacdo estrutural, que

[...] cada vez mais se configura como assemelhado a uma forma oculta de
trabalho assalariado e que permite a proliferacdo, neste cenario aberto pelo
neoliberalismo e pela reestruturacao produtiva, das mais distintas formas
de flexibilizagdo salarial, de horario, funcional ou organizativa.
(ANTUNES, 2008, p. 20).

20 Trata as institui¢des publicas de ensino, autarquias e fundacdes da administra¢do indireta, conveniadas ou
em parceria com a administracao estadual ou distrital direta
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Assim, essa visdo pragmatica e reducionista (KRAWCZYK, 2014) mantém o
carater circular, como observado por Frigotto (2006a), e se adéqua a nova realidade, que a
direcionam para a intensificagdo do individualismo e corrosdo das relagdes de trabalho, por
meio da nocdo de empreendedorismo. Dessa maneira, educa-se a sociedade e legitima-se
uma concepgao de sociedade, que apregoa o fortalecimento e a autonomia do individuo, mas
intensifica o individualismo e, estimula, também, a 16gica meritocratica que responsabiliza,
exclusivamente, o individuo pelo seu sucesso ou fracasso.

A nogao ideologica de empregabilidade, portanto, consiste em mais um fetiche
que rejuvenesce 0 economicismo na educagdo, no contexto atual, em que ndo ha emprego
para todos, difunde a ideia de que todos devem, individualmente, buscar sua sobrevivéncia
(FRIGOTTO, 2011a).

A ruptura do governo de Michel Temer (2016 — 2018) com as politicas de EPT
iniciadas no governo de Lula da Silva (2003 — 2010), pode ser observada, também, nos

relatorios de gestao de indicadores, das Institui¢des Federais de EPT.

Tabela 5. Numero de vagas, de inscritos nos processos seletivos ¢ de matriculados, nas Institui¢des Federais
de EPT (2016-2018)

Ano Vagas Inscritos nos processos seletivos Matriculados
2017 474.160 1.902.016 1.004.737
2018 428.695 1.793.409 941.342

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios: Relatorio Anual de Analise dos Indicadores de Gestdo
das Institui¢des Federais de EPT (BRASIL, 2018c; BRASIL, 2019b).

A Tabela 5 mostra que o biénio 2017/2018 apresentou uma diminui¢do de -
6,31% no numero de matriculados; queda justificada em virtude das alteragdes
metodoldgicas, na coleta e validagdo dos dados, realizadas a partir de 2017, com inicio da
utilizacdao da Plataforma Nilo Peganha (BRASIL, 2018c), ferramenta que apresenta dados
das institui¢des que compdem a Rede Federal de EPT (BRASIL, 2019¢c).

Tabela 6. Relagdo de candidatos por vaga, na Rede Federal de EPT e Regido Norte (2016-2018)

Ano Relagdo de candidatos por vaga (RCV) Relacdo de candidatos por vaga (RCV)
Rede Federal Norte

2017 4,01 4,35

2018 4,18 6,96

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatorios: Relatorio Anual de Analise dos Indicadores de Gestdo
das Instituigdes Federais de EPT (BRASIL, 2018c; BRASIL, 2019b).
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A relagdo ‘candidatos por vaga’, na Rede Federal de EPT, Tabela 6, apresenta
um aumento de 0,17 pontos percentuais, se observado o biénio 2017/2018, porém, em
sentido inverso, um decréscimo de -33,76%, se visto os anos 2014 (6,31) e 2018. Se
comparado ao periodo historico, de criacdo dos Institutos Federais de EPT, a relacao
‘candidatos por vagas’ € maior, somente se comparado ao ano de 2009 (3,90) e inferior a
todos os anos, entre 2010 e 2016, que sempre se manteve acima de 5,02 ‘candidatos por
vaga’.

Tabela 7. Quantitativo de ingressantes e Relacdo de ingressantes por matricula, nas Instituicdes Federais de
EPT (2016-2018)

Ano Ingressantes Relacdo de ingressantes por matricula
2017 366.033 36,43%
2018 366.354 38,92%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios: Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestao
das Institui¢des Federais de EPT (BRASIL, 2018c; BRASIL, 2019b).

Quando a relagdo de ‘candidatos por vaga’ ¢ observada, conjuntamente, com 0s
ingressantes na Rede Federal, Tabela 7, nota-se que, das 474.645 vagas ofertadas, em 2017,
apenas 366.033 (77,2%) foram transformadas em novas matriculas. No relatorio de analise
de indicadores, de 2017, foram consideradas duas razdes para esse numero: ndo preencheram
as vagas para alguns cursos e o alto indice de desisténcia de candidatos aprovados. Essa
reducdo de novas matriculas, em 2017, deriva do aumento de 62,81% das vagas ofertadas,

no biénio 2016/2017, de 291.236, em 2016 para 474.160, em 2017 (BRASIL, 2018c).

Tabela 8. Gasto com investimento, na Rede Federal de EPT e Regido Norte (2016-2018)
Gasto com investimento, nas Institui¢des Federais de EPT

Ano Valores Rede Federal de EPT Regido Norte Percentual de
(RF) (RN) Variacdo
Valor nominal R$ 474.116.364,00 R$ 59.415.673,70 -

2017 Valor RF - 43,89%

atualizado R$ 489.505.707,06 R$ 61.344.247,05 RN - 47,99%
(biénio 2016/2017)

RF - 25,56%

2018 Valor R$ 614.623.141,00 R$ 88.308.024,00 RN - 43,95%
(biénio 2017/2018)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios: Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestao
das Institui¢des Federais de EPT (BRASIL, 2018c; BRASIL, 2019b).

O ‘gasto com investimento’, Tabela 8, na Rede Federal de EPT, em 2018,
corresponde a um decréscimo de -57,96%, do valor ajustado, registrado em 2011 (R$

1.461.865.891,04) e na regido Norte, o valor de 2018, equivale a diminuicao de -49,74%, do
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efetuado em 2011 (R$ 175.712.821,39). Em termos percentuais, 0 maior acréscimo ocorreu
no biénio 2017/2018, com aumento de 25,56%, todavia, essa ampliacdo ocorre sobre o
menor valor do ‘gasto com investimento’, do periodo de 2011 ¢ 2018, de R$ 489.505.707,06,
em 2017, isto ¢, praticamente metade do realizado em 2015 (R$1.264.224.488,13). A base
de calculo, do biénio 2017/2018, foi o menor valor registrado entre 2011 e 2018 (R$
489.505.707,06) e, obtendo, como em 2017, o valor menor que todos os anos anteriores a
2016.

Essa reducdo pode ser apreendida, a partir do exame dos relatorios anuais de
analise dos indicadores de gestdo, dos anos de 2017 e 2018, que reafirmam a redugdo dos
gastos publicos, em decorréncia, do reequilibrio financeiro (BRASIL, 2018c; BRASIL,
2019b). Ao invés de comprometer-se com o aumento dos recursos na educacio, a SETEC
orienta aos Institutos Federais de EPT, a se aproximarem do Poder Legislativo, de modo a
ampliar a destinacdo de Emendas Parlamentares para investimentos e, ainda, informa que
capacita gestores, da Rede Federal de EPT para buscarem recursos, além daqueles
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual (BRASIL, 2019b). Movimento que conduz a
competitividade entre as instituicdes federais, ou seja, ao ndo garantir os meios de
investimento, incentiva uma disputa, por recursos que estdo em decréscimo continuo, nos
dois anos do governo, 2017 ¢ 2018.

No ano de criacdo dos Institutos Federais de EPT, em 2008, o objetivo de
integrar a formacdo geral e profissional, no Ensino Médio, foi um dos elementos que
proporcionou um deslocamento da concepcdo de EPT, existente na Politica de EPT
brasileira, que limitava a oferta integrada de EPT, na esfera federal. A criagao dos Institutos
Federais de EPT ¢ apreendida, também, como um momento, em que a classe, historicamente,
dominante, no Brasil, atende algumas demandas da classe trabalhadora e, assim, apresenta
uma das caracteristicas da revolugcdo passiva. Entende-se que esse movimento de
atendimento de demandas, ocorreu, inicialmente, por meio do Decreto Federal n.°
5.154/2004, que viabilizou a integracdo da formagdo geral e profissional, sem, todavia,
limitar as demais formas de oferta de cursos, que proporcionavam somente a formagao
técnica, ou seja, ndo possibilitavam a concepcao de dirigentes (especialista + politico) e, com
isso, dificultava a criagdo de uma camada de novos intelectuais.

Considera-se que a criacdo dos Institutos Federais de EPT, além de atender aos

interesses da classe trabalhadora, atende, também, os interesses da classe dominante, isto €,
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possibilita a formacao de técnicos qualificados para o novo padrao de acumulagao do capital,
ou seja, de um tipo de trabalhador flexivel, que busca a empregabilidade ou ser um
empreendedor.

Assim, a disputa, por um projeto politico pode ser identificada no golpe, em
2016, que interrompeu o projeto de vertente nacional, popular e democratica, com
fundamento no desenvolvimentismo, como afirma Fiori (2002) e, em decorréncia, entre
outros, aprovou-se a Emenda Constitucional (EM) 95/2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal. A EM 95/2016, impds limites or¢gamentarios e atingiu, de certa forma, a politica de
expansao, dos Institutos Federais de EPT, visto que, na pratica, reduziu o incremento do
gasto com investimento. Reduc¢ao que demonstra a critica de Sanfelice (2017) sobre a PEC
241/2016 (transformada na EM 95/2016), dado que as necessidades reais de financiamento
da educacdo ja se encontravam distantes, antes da aprovacdo da EM 95/2016.

Nesse contexto, embora o “novo” (concepcao de educacdo politécnica) tenha
sido incorporado nas normativas nacionais, o “velho” (economicismo na educa¢ao) nao foi
excluido e, preponderantemente, mantém-se como fundamento principal na politica de EPT.

Apds buscar compreender a politica nacional de EPT, com discussdo das
concepgodes que orientaram a politica de EPT, no periodo, o proximo capitulo se dedica a
analisar como o IFRO se apropria dessas concepcdes, nos Projetos Pedagdgicos

Institucionais, durante o primeiro decénio de criacdo do Instituto, ou seja, 2009 a 2018.
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CAPITULO 2. CONCEPCOES DE EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA NOS PROJETOS PEDAGOGICOS
INSTITUCIONAIS (PPI) DO IFRO

Este capitulo verifica como as concepgdes que orientam a politica nacional de
educacdo profissional e tecnoldgica sdo incorporadas em trés Projetos Pedagdgicos
Institucionais (PPI), do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia
(IFRO). Considerando o periodo estabelecido no recorte temporal da pesquisa, foram
selecionados, para analise, o PPI 2009 — 2013, aprovado em 2009; o PPI 2014 — 2018,
aprovado em 2014; e o PPI 2018 — 2022, aprovado em 2018. Justifica-se a escolha, por
entender que estes tendem a expressar, em ambito local, as modificagdes normativas
formuladas na politica de educagdo profissional e tecnoldgica, em ambito nacional.

Como norteador da criacdo dos Institutos Federais de EPT, o documento
“Concepgao e Diretrizes dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia” destacou aspectos
conceituais e principios para implantagdo dos Institutos Federais de EPT, como também
estabeleceu que estes se traduzem nas agdes indissocidveis de ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2008a). Ressalta-se que a finalidade institucional e os principios que devem ser
estabelecidos no Projeto Pedagogico Institucional, sdo elementos balizares para
materializacdo das acdes institucionais. Portanto, a analise focaliza: a finalidade
institucional; os principios filosoficos, epistemoldgicos e tedrico-metodologicos; e as
politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensao.

Para iniciar a exposicdo e compreender a tendéncia de incorporagdo das
concepgoes na EPT, nos trés PPI, apresenta-se, inicialmente, a caracterizagdo do estado de

Rondonia e, em seguida, a contextualiza¢dao do IFRO.
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O estado de Rondonia esta localizado na regido Norte, tendo como limites os

estados de Mato Grosso, Amazonas e Acre, além de fazer fronteira com a Bolivia. Possui 52

municipios € ocupa uma area de, aproximadamente, 238 mil km? (IBGE, 2019), com

populacdo de 1.562.409, registrada no Censo de 2010, e estimada em 1.777.225, em 2019.

Tabela 9 - Populacdo em Rondonia

Percentual da  Percentual da

o Populagao Pop pla(;ao Unidade Unidade Acumulado Acumulado
Municipios Estimada . . estimada
Censo 2010 Federativa Federativa Censo 2010
2019 . 2019
Censo Estimada
Porto Velho 428.527 529.544 27.43% 29.80% 27.43% 29.80%
Ji-Parana 116.610 128.969 7.,46% 7,26% 34,89% 37,05%
Ariquemes 90.353 107.863 5,78% 6,07% 40,67% 43,12%
Cacoal 78.574 85.359 5,03% 4,80% 45,70% 47,92%
Vilhena 76.202 99.854 4,88% 5,62% 50,58% 53,54%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (IBGE, 2011).

Na Tabela 9, observa-se que 50,58% da populacdo concentra-se em apenas 5

(cinco) cidades, identificadas no Censo 2010: a capital Porto Velho, e os municipios de Ji-

Parana, Ariquemes, Cacoal e Vilhena. A capital do estado, Porto Velho, concentrava
428.527 habitantes, no ano 2010 e 529.544, na estimativa de 2019, representando 27,43%
da populacdo do Estado, no ano de 2010 e 529.544 habitantes, no ano de 2019.

Cabe destacar que as cidades mencionadas, se encontram na principal via de

acesso terrestre do estado, a BR 364. No ambito economico, o Plano de Desenvolvimento

Estadual Sustentavel de Rondonia (2015 — 2030) afirma que,

Em Rondbnia, a agricultura familiar abrange mais de 75 mil
estabelecimentos, e responde por cerca de 74% do valor bruto da produgéo

agropecudaria estadual, empregando mais

de 233 mil

pessoas,

correspondendo a 84% da mao de obra ocupada no campo. (RONDONIA,

2015, p. 63).

Apesar da dimensdo da agricultura familiar, em Rondo6nia, o mesmo plano

afirma existir uma tensao entre a agricultura familiar e o agronegocio. O documento explicita

que,

[...] o avanco da agricultura moderna em Rondonia, ao promover também
a monocultura, a grande propriedade e o agronegocio (que também tem
sido um dos grandes motores do crescimento econdomico estadual) cria
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conflitos diversos com a agricultura familiar. Verifica-se, por exemplo,
que os servicos de assisténcia técnica, cuja oferta governamental e privada
nado atende a todos, acaba por privilegiar setores mais organizados e mais
poderosos, que também sao capazes de influenciar e direcionar as politicas
publicas e recursos de investimentos governamentais. Além disso, cria um
ambiente de disputa pela terra, que tende a concentragdo, gerando
monopdlio da propriedade e do uso da terra, que se desdobra em elevacao
dos pregos. A monocultura, como a soja, pode ainda trazer riscos de
contaminacdo das culturas tradicionais, dado o uso intensivo de

defensivos agricolas. (RONDONIA, 2015, p. 63).

O trecho evidencia os desafios da agricultura familiar no estado. O poder

financeiro do agronegodcio gera privilégios para o setor, ou seja, direciona as politicas e os

financiamentos governamentais. Além disso, concentra terras na mao de poucos e areas

utilizadas por culturas tradicionais. No que se refere ao financiamento, Pereira (2015) afirma

que,

A maior parte dos grandes empreendimentos de industrializagdo da carne
em Rondo6nia desfruta de amplos incentivos territoriais que tornam a
atividade muito lucrativa no territorio rondoniense. O programa estadual
de isengdo de impostos — Programa de Incentivos Tributarios do Estado
de Ronddnia (PIT); que isenta até 95% do pagamento de ICMS (por um
periodo de até¢ 180 meses) das empresas instaladas a partir do ano 2000,
aparece definitivamente como o principal mecanismo que garante o
crescimento da atividade pecuaria e da industria da carne no territorio,
ainda que as custas, muitas vezes, de um rearranjo da produg¢do no
territério, que inclui fabricas sendo desativadas ou a redugdo significativa
da atividade em tradicionais regides produtoras. (PEREIRA, 2015, p.
102)

Observa-se que ha incentivos financeiros do governo de Rondonia para

instalacdo de novos empreendimentos, contudo, o propalado lucro implica custos sociais,

como o fechamento de fabricas e redugao de atividades em outras regides de Rondonia. Além

desses impactos,

Os grandes grupos que se dedicam a industria da carne recém-instalados
em Ronddnia praticam topologias que alcangam praticamente todo o
territorio nacional (muitos dos quais com forte ligagdo com capitais e
grupos estrangeiros). Estes grupos sdo os mais beneficiados pela farta
politica de incentivos do estado e acabam assim por centralizar a maior
parte da producdo, ao mesmo tempo em que operam uma acumulagdo
ampliada e concentrada do capital. (PEREIRA, 2015, p. 105).

A concentragdo dos incentivos fiscais evidencia outro aspecto do poder

econdmico, ou seja, mesmo a agricultura familiar, tendo significativa representatividade em

Rondodnia, os grupos com maior poder aquisitivo sdo os principais beneficiados pela politica.
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Pereira (2015) avalia que, com estas posturas, que valorizam um crescimento a qualquer
custo, sem, em si, converter em desenvolvimento social, somadas com as normas territoriais,
asseguram um efeito aparente de modernizagdo em Rondonia, ja que as infraestruturas
produtivas se efetivam e a produ¢do aumenta, ainda que o beneficio ndo se reverta em

beneficio da maioria (PEREIRA, 2015). Implica, assim, que

[...] ao investir em territorios com tal normatizacdo, grandes grupos e
empresas praticam uma espécie de acumulagdo prévia, com retorno de
certo modo garantido do investimento, uma forma a mais de ganho do
capital que, nos parece, acaba por ser eleita como uma politica facil de
‘desenvolvimento’ no Brasil. (PEREIRA, 2015, p. 110)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria de Rondénia (EMBRAPA
Rondonia), ao contextualizar a producdo agropecudria no Estado, afirma que "Rondodnia ¢
um estado onde a producdo agropecuaria tem significativa importancia do ponto de vista
socioecondmico, sendo que, em 2015, o setor foi responsavel por 11,9% do PIB estadual,
bem acima da média nacional, que foi de 6,4%, em valores correntes" (MARCOLAN, 2018,
p. 4).

Em Rondoénia, a criagdo do IFRO ocorreu durante o segundo mandato do
governo de Lula da Silva (2007 — 2010), formalizada por meio da Lei n.° 11.892/2008, no
contexto do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica
(BRASIL, 2005b), formulado em 2005, pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC). O Plano de Expansao formaliza a
proposta de criagao dos Institutos Federais de EPT, presente no Plano de Desenvolvimento
da Educacao (BRASIL, 2007b), elaborado em 2007.

Em Rondonia, a politica de EPT, oriunda do governo federal, ¢ anterior a criagao
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, em 2008. Iniciou em 1993, com
a Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste, pela Lei n.° 8.670/1993, em
funcionamento, desde 1995, ofertando o Curso Técnico em Agropecudria Integrado ao
Ensino Médio, além dos cursos superiores tecnoldgicos em Gestdo Ambiental e Tecnologia
em Laticinios. No mesmo ano de 1993, foram criadas a Escola Técnica Federal de Porto
Velho, pela Lei n.° 8.670/1993 e a Escola Técnica Federal de Rolim de Moura, pela Lei n.°
8.670/1993, ambas, porém, nao implantadas (IFRO, 2009b; IFRO, 2014b; IFRO, 2018a).

O movimento de expansao das unidades de ensino técnico federal, em Rondonia,

foi retomado com a alteracao da Escola Técnica Federal de Porto Velho para Escola Técnica
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Federal de Rondonia, por meio da Lei n.° 11.534/2007, constituida por quatro unidades:
Porto Velho, Ariquemes, Vilhena e Ji-Parana, esta ultima, autorizada a funcionar em 2008,
mediante a Portaria MEC n.° 707/2008 (IFRO, 2018a).

Os municipios definidos para funcionamento das unidades da Escola Técnica
Federal de Rondbnia, em 2007, localizados na BR-364, s3o os que concentram a maior
populacdo do Estado, sendo estes, Porto Velho, Ji-Parand, Ariquemes e Vilhena (IBGE,
2020) (IBGE, 2020), compreendidos como os principais municipios, das cinco
Microrregides Geograficas de mesmo nome, sendo Colorado do Oeste integrante da
Microrregido de Vilhena. A importancia dessas localidades para as Microrregidoes
Geograficas indica o motivo de sele¢do para o funcionamento das unidades técnicas federais
de educagdo. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014 — 2018 registra que as
unidades, quando em fase de implantagdo, realizaram diagnostico das potencialidades
econdmicas e das perspectivas do mercado de trabalho, para defini¢cao do perfil do campus
(IFRO, 2014b).

Com a criagdo dos Institutos Federais de EPT, em 2008, a Escola Técnica
Federal de Rondonia e a Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste integraram-se
em uma Unica instituicdo, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondoénia (IFRO). Nessa institucionalidade, o IFRO foi constituido por uma Reitoria, com
sede em Porto Velho, e os seguintes campi: campus Ariquemes, campus Colorado do Oeste,
campus Ji-Parand, campus Porto Velho e campus Vilhena. Destaca-se que as atividades
educacionais, como Escolas Técnicas Federais, em Colorado do Oeste e Ji-Parana estavam
em andamento, antes da criagao do IFRO; e, em Ariquemes, o funcionamento era garantido
pela Portaria MEC n.° 4/20009.

Esse momento de reorganizagdo administrativa, promovida pela criagdo da Rede
Federal de EPT e, com isso, do [FRO, fomentou agdes para adequagdo de seus objetivos,
pois se passava, formalmente, de uma Escola Técnica Federal de Rondonia e uma Escola
Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste, para uma institui¢do multicampi.

Os Relatorios de Gestao do IFRO, de 2009 (IFRO, 2010b) e 2010 (IFRO,
2011Db), referem-se a duas peculiaridades desse momento. A primeira identifica o campus
Colorado do Oeste como responsavel pela elaboragao do relatorio, encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que descreve as acdes desenvolvidas pelo IFRO, no periodo

letivo de 2009, informando apenas as agdes do campus Colorado do Oeste, sinalizando a
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transformagdo da Escola Agrotécnica Federal (EAF) de Colorado do Oeste em campi do
IFRO, isto ¢, as demais unidades ndo possuiam a organiza¢ao administrativa da EAF,
ocasionando uma expansao gradual dos campi. A segunda, refere-se ao Reitor ser docente
do Instituto Federal do Amazonas (IFAM), mesmo havendo profissionais experientes no
IFRO e estar sob a tutela do IFAM, responsavel pela implantagdo do Instituto (IFRO,
2011b).

O Relatorio de Gestdo do IFRO, de 2010, registra mudanca na organizagao

administrativa e chama ateng¢ao para que,

O ano de 2010 marcou a autonomia do IFRO como instituigdo ordenadora
de despesas, uma vez que até o ano de 2009, tinhamos como instituicdo
tutora o Instituto Federal do Amazonas. Esse fato representou um avango
positivo, uma vez que a gestdo ganhou autonomia e celeridade na
execucdo de seu Plano de Acdo. Registre-se ainda que existem 06 obras
civis em andamento sob a responsabilidade do [FAM [...]. (IFRO, 2011b,

p- 11).

O mesmo relatorio refere-se a Chamada Publica n.® 2/2007, do Programa de
Expansdao da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, que atribuiu ao IFAM, implantar as
unidades da Rede Federal de EPT, nos estados do Acre e Ronddnia, além daquelas sob sua
jurisdi¢do, no interior do Amazonas (IFAM, 2011).

No ano de 2010, o campus Avangado de Cacoal e de Porto Velho e o campus
Vilhena entraram em funcionamento; os dois primeiros autorizados pela Portaria MEC n°
1.366/2010 e o ultimo por meio da Portaria MEC n° 1.170/2010 (IFRO, 2018a).

As atividades do campus Avangado de Porto Velho iniciaram em 2011, com a
oferta dos cursos, na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), em 22 polos. No ano
seguinte, o processo de expansdao do IFRO continuou, com a aprovagdo na Camara de
Vereadores do municipio de Guajara-Mirim, de um terreno doado para a construgao da nova
unidade, do Instituto (IFRO, 2018a). O campus Avangado de Porto Velho, em 2013, mudou
de categoria, denominado campus Porto Velho Zona Norte, por meio da Portaria MEC n°
331/2013 (IFRO, 2018a).

Em 2014, o IFRO firmou Acordo de Cooperagdao Académica com a Universidad
Nacional de Colombia (UNAL), possibilitando pesquisa conjunta, mobilidade estudantil e
estagios. No mesmo ano, foi assinado o Termo de Cooperagdo, com o Centro Internacional
de Métodos Numéricos em Engenharia (CIMNE), visando capacitacdo de servidores e

alunos. No ano seguinte, foi assinado o Protocolo de Intengdes, com os Institutos
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Politécnicos de Braganca (IPB) e do Porto (IPP), em Portugal, destinado a promogdo da
mobilidade estudantil e estdgios. Na busca de ampliar a possibilidade de intercambio, foi
assinado, em 2016, um Termo de Cooperagao, com a Universidade Autonoma de Beni, com
objetivo de desenvolver, em conjunto, a¢des de ensino, pesquisa e extensdo (IFRO, 2018a).

Em continuidade ao processo de expansao, das unidades do IFRO, em 2016, a
Portaria MEC n.° 378/2016 autorizou o campus Guajara-Mirim, idealizado desde 2009, para
ser binacional, por ter a Bolivia como pais vizinho; e o campus Avangado Jaru, sendo este
alterado, no ano seguinte, para campus Jaru, conforme Portaria MEC n° 1.053/2017 (IFRO,
2018a). O perfil binacional, mencionado ao campus Guajara-Mirim, consiste na oferta de
cursos, em campus localizados em cidades de fronteira e contempla alunos dos dois paises.
O campus Guajara-Mirim objetiva atender estudantes de Guajara-Mirim e Nova Mamorg¢,
no Brasil e da cidade boliviana de Guayaramirin (IFRO, 2018c). Cada campus é formado
por unidades académicas (Anexo I).

Em suma, a priorizagdo de atuacdo do campus, segundo o PDI 2014-2018, ¢
estabelecida a partir da identificagdo de seu perfil, visto que cada um visa atender as
potencialidades socioecondmicas da localidade, sendo classificados como: trés unidades
com perfil agricola - Ariquemes, Cacoal e Colorado do Oeste; trés com perfil industrial -
Porto Velho Calama, Ji-Parané e Vilhena; e um com perfil de servigos e negdcios — Porto
Velho Zona Norte (IFRO, 2014b, p. 77). O campus Guajara-Mirim, segundo o PDI 2018-
2022, tem perfil misto e a defini¢do do campus Jaru se encontra em analise, no entanto, os
estudos preliminares convergem para um perfil agropecudrio. Além dos campi mencionados,

ha a perspectiva da criagdo de um novo campus, em Sao Miguel do Guaporé (IFRO, 2018a).
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Figura 1. Distribuicao geografica do IFRO em Rondoénia.
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Fonte: IFRO (2018a).

A abrangéncia geografica da atuagdo do IFRO, no Estado de Rondonia, em 2018,
pode ser observada, visualmente, na Figura 1, que ilustra circulos de dois tamanhos, os
maiores representam campi, os menores sinalizam polos de EaD e o circulo maior, de cor
amarela, indica a Reitoria do IFRO, em Porto Velho. A imagem registra nove campi (até o
momento da formulagdo do PDI 2018 — 20122 nao havia o campus Avangado Sao Miguel
do Guaporé) e 143 polos de EaD.

A expansdo geografica da atuagdo do IFRO proporcionou um aumento da oferta
de vagas e, consequentemente, de matriculas. Os relatdrios anuais de indicadores da Rede
Federal de EPT (BRASIL, 2011¢c; BRASIL, 2012¢c; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b;
BRASIL, 2016b; BRASIL, 2017d; BRASIL, 2019b) apresentam um conjunto de dados, do
periodo de 2011 e 2018, conforme dados apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10. Relacdo de candidatos por vaga no IFRO (2011-2018)
Inscritos nos

Ano Vagas processos de Relagdo de candidatos Ingressantes?!  Matriculados®
ofertadas ~ por vaga
selecdo

2011 340 738 2,17 3.993 5.747
2012 3169 2833 0,89 4.539 9.430
2013 6.575 5.157 0,78 5.907 12.733
2014 2.188 6.496 2,97 2.310 6.913
2015 2.537 8.231 3,24 2.550 7.381
2016 2.824 7.898 2,80 4.553 10.328
2017 11.310 19.432 1,72 9.636 19.554
2018 7.217 34.060 4,72 7.000 17.626

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios: Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestao
das Instituicdes Federais de EPT (BRASIL, 2011¢; BRASIL, 2012¢; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b;
BRASIL, 2016b; BRASIL, 2017d; BRASIL, 2019b).

Ao se observar, na Tabela 10, o biénio 2012/2013, apresenta mais vagas que
candidatos inscritos, nos processos seletivos, com 0,89 em 2012 ¢ 0,78 em 2013. Observa-
se, também, a ampliacdo das vagas oferecidas, de 340, em 2011 para 7.217, em 2018. Em
relacdo ao niimero de inscritos, no processo seletivo, hd um progressivo crescimento, com
maximo de 19.554, em 2017, ano em que foram ofertadas mais vagas no periodo, com
11.310.

O relatorio de gestdo de indicadores da Rede Federal de EPT de 2011 (BRASIL,
2012c) informa a mudanca de metodologia para registro dos dados dos estudantes, iniciando,
a utilizacao de um novo sistema computacional para registro das matriculas da Rede Federal
de EPT, o Sistema Nacional de Informac¢des da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC).

Ao se comparar os dados da Tabela 10 e os do relatério de gestdo do IFRO do
ano de 2011 (IFRO, 2012b), € possivel notar inconsisténcias nos registros da SETEC, isto &,
o relatério de gestdo do IFRO informa que foram registradas 10.767 de candidatos inscritos
em processos de selecdo, 3.620 vagas ofertadas, 3.620 alunos novos ingressantes e o total de
5.650 alunos matriculados. Essas divergéncias quantitativas (numero de candidatos, de vagas
ofertadas, de novos ingressantes € de alunos matriculados), no SISTEC e no relatério de
gestdo do IFRO, indicam a necessaria de contextualizacdo, ao se utilizar os dados do
SISTEC, para analise das politicas de EPT materializadas pelos Institutos Federais de EPT

no periodo.

2l Novas matriculas efetivadas, na instituigdo, no ano especifico, provenientes de qualquer forma de ingresso
(Enem, SISU, vestibular, processos seletivos, transferéncias, entre outros).
22 Matriculas ativas (em curso).
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Outro dado que chama a ateng@o na Tabela 10 ¢ a redu¢do do quantitativo de
alunos matriculados entre os anos de 2013 e 2014. A SETEC explica, no relatorio de gestao
de indicadores da Rede Federal de EPT de 2014 (BRASIL, 2014c), que uma mudanga de
metodologia no registro de cursos ofertados na modalidade EaD, em 2014, resultou na
diminui¢ao do quantitativo de alunos matriculados no sistema SISTEC. Cabe registrar que
o campus Porto Velho Zona Norte, especializado na oferta de cursos EaD, apresentou, em
2014, a oferta de trés cursos presenciais em 14 cursos EaD (IFRO, 2015¢).

A maior rela¢do ‘candidatos por vaga’ foi obtida em 2018, com valor de 4,72.
A procura pelos cursos alcangou mais de 34.000 inscritos, nos processos de sele¢do, em
2018, ano que registrou mais de 5.000 matriculas, provenientes, especificamente, do
convénio com o Governo do Estado de Rondonia, para oferta do curso técnico concomitante
ao Ensino Médio, em Cooperativismo EaD (IFRO, 2019).

Nesse ano de 2018, devido ao mencionado convénio, o IFRO ofertou cursos
Técnicos Profissionalizantes do sistema Rede e-Tec Brasil, em 23 polos EaD, com mais de
2.000 alunos distribuidos em todo o Estado de Ronddnia. Como parte do Programa
MEDIOTEC, do Governo Federal, foram ofertadas 1.021 vagas, para alunos da rede publica,
do estado de Rondonia (IFRO, 2019).

A ampliagdo no numero de inscritos nos processos seletivos e matriculados no
Instituto, registrados a partir de 2014, ndo significou, uma ampliagdo do valor destinado,
pelo governo federal, para o valor de investimento (para obras de constru¢do de novos
laboratorios ou salas de aula, entre outros), expresso pelo indicador ‘gasto com

investimento’, apresentado na Tabela 11.



Tabela 11. Gasto com investimento no IFRO (2011-2018)
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Ano Valores

IFRO

Percentual de Variagdo

Valor nominal

R$ 15.313.182,22

201 Valor atualizado R$ 23.625.751,77 -
Valor nominal R$ 19.466.813,15 -
2012 Valor atualizado R$ 28.200.236,79 19,36% (biénio 2011/2012)
Valor nominal R$ 29.864.162,00 -
2013 Valor atualizado R$ 40.875.613,10 44,95% (biénio 2012/2013)
Valor nominal R$ 19.871.939,95 -
2014 Valor atualizado R$ 25.681.116,08 -37,17% (biénio 2013/2014)
Valor nominal R$ 12.713.165,21 -
2015 Valor atualizado RS 15.440.259,92 -39,88% (biénio 2014/2015)
Valor nominal R$ 15.055.139,21 -
2016 Valor atualizado R$ 16.521.217,70 7,00% (biénio 2015/2016)
2017 Valor nominal R$ 6.743.211,50 | -'
Valor atualizado R$ 6.962.089,40 -57,86% (biénio 2016/2017)
2018 Valor RS 14.213.329,00 104,15% (biénio 2017/2018)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatérios: Relatério Anual de Analise dos Indicadores de Gestao
das Instituicdes Federais de EPT (BRASIL, 2011c; BRASIL, 2012¢; BRASIL, 2014c; BRASIL, 2015b;
BRASIL, 2016b; BRASIL, 2017d; BRASIL, 2019b).

O ‘gasto com investimento’, Tabela 11, registrou frequente reducao no periodo:
o biénio 2013/2014, com -37,71%, biénio 2014/2015, com -39,48% e biénio 2016 — 2017,
com -57,68%. A maior ampliacdo foi registrada no biénio 2017/2018, com incremento de
104,15%, sendo, contudo, que o valor de 2018 ¢ menor que o ano de 2011. A maior reducao
ocorreu no biénio 2016/2017, que além do maior decréscimo, foi o menor em valor
atualizado (R$ 6.962.089,40), entre 2011 e 2018 e, aproximadamente, dezesseis milhdes de
reais inferiores ao valor atualizado, do ano de 2011 (R$ 23.625.751,77).

Nesse contexto de reducdo do valor de investimento, o relatério de gestdo anual
do IFRO, ano de 2015, afirma que “Como fator interveniente no exercicio de 2015, cabe
destacar o grande contingenciamento (corte) orcamentario promovido pelo Governo
Federal”. (IFRO, 2016b, p. 82). Acrescenta que o corte no investimento em 2015
comprometeu “o planejamento de consolidacdo e expansdao do IFRO principalmente no
tocante as questdes de infraestrutura” (IFRO, 2016, p. 82). Nesse sentido, parece que os
recursos recebidos pelo Instituto ndo foram suficientes para a efetivacdo das agdes

institucionais programada. Situacdo recorrente em 2016, enquanto, conforme o relatdrio,

[...] as principais dificuldades enfrentadas relacionam-se ao
contingenciamento or¢amentario demandando a supressdao de alguns
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contratos, podendo impactar no servico prestado devido a mudanga da
dinamica das atividades (IFRO, 2017, p. 157).

Verifica-se que os menores valores atualizados, destinados a investimentos, no
IFRO, ocorreram nos anos 2017 ¢ 2018. Esses dois anos referem-se ao periodo posterior ao
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, que registrou o inicio do governo de
Michel Temer (2016 — 2018). Portanto, observa-se restri¢do no gasto, com investimento do
governo federal, periodo marcado pelo ajuste fiscal, formalizado pela Emenda a Constituig¢ao

n.° 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal, no Brasil.

Tabela 12. Distribui¢do de matriculas nos Cursos Técnicos no IFRO (2017-2018)
Percentual de

Percentual de CT Cursos Técnicos ~
Cursos ~ . CTIEM em relagdo
Técnicos® (CT) em relacdo ao Integra_dos ao Ensino 20 total de Cursos
total de matriculas Médio (CTIEM) .
Técnicos
2017 12.683 65% 4.853 25%
2018 12.704 72% 4.810 27%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2019c).

Com olhar focado nos Cursos Técnicos de Nivel Médio, na Tabela 12, observa-
se sua predominancia no percentual de matriculas, nos anos de 2017 e 2018, com,
respectivamente, 65% e 72%. Nota-se, também, que a oferta Integrada ao Ensino Médio
representa, praticamente, uma de cada quatro matriculas, nos dois anos, com 25%, em 2017
e 27%, em 2018.

O percentual de matriculas, nos Cursos Técnicos de Nivel Médio, 65% em 2017
e 72% em 2018, indica o atendimento a lei de criacao dos Institutos Federais de EPT, visto
que estabelece em seu Art. 8.°, que devem garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento),
para esta oferta (BRASIL, 2008e). Embora oferte um percentual de Cursos Técnicos de
Nivel Médio (concomitante, subsequente e integrado) que atende a lei de criacdo, Lei n.°
11.892/2008, o Art. 7.° prioriza a oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio e,
nesse sentido, os percentuais de 2017 e 2018 indicam ndo haver a priorizagdo dos cursos
integrados, 25% em 2017 e 27% em 2018, mas priorizam-se as ofertas concomitantes e

subsequentes®* ao ensino médio.

23 Cursos Técnicos sdo os ofertados na forma concomitante, subsequente e integrada ao ensino médio.
24 As formas concomitantes e subsequentes segmentam a formagdo profissional e o ensino médio.
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De forma mais detalhada, em 2017, os Cursos Técnicos representavam 64,86%,
do total de matriculas, seguidos pelos cursos de Qualificagcdo Profissional (cursos de
Formagao Inicial e Continuada), com 20,87%. Entre essas matriculas, os Cursos Técnicos
Concomitantes ao Ensino Médio representaram a maior categoria de oferta, distribuido em
Qualificagdo Profissional, com 3.099; e de Nivel Técnico, com 4.548 matriculas; seguido
dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, com 4.853 matriculas (BRASIL, 2019c¢).

Em 2018, diminuiu o numero de matriculados nos cursos de Qualificacao
Profissional, para 8,35%; ¢ aumentou o dos Cursos Técnicos, para 72,08%. Entre as
matriculas nos Cursos Técnicos, predominam as de Cursos Técnicos Concomitantes ao
Ensino Médio, com 6.392 matriculas, seguidas pelos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio, com 4.810 (BRASIL, 2019c), evidenciando o maior nimero de matriculas em cursos
que possuem a caracteristica de segmentar a formacdo geral e a profissional em duas
matriculas distintas, ou seja, em dois projetos pedagdgicos separados.

Esses numeros, dos anos de 2017 e 2018, mostram a representatividade e
priorizacdo da concep¢do de educagdo para os Cursos de Qualificacdo Profissional e
Concomitantes ao Ensino Médio, que, alinhadamente a politica nacional, priorizam a
capacidade técnica da formacao.

Os cursos rapidos e concomitantes ao ensino médio (ou seja, os que separam a
educacdo profissional e geral), constantes no percentual da Tabela 12, distanciam-se da
pretendida formagao das multiplas dimensdes humanas. A preferéncia por atender interesses
imediatos e segmentam o manual e intelectual, evidencia a presenga da concepgao de EPT,
que estabelece um vinculo estreito entre a formagao e o desenvolvimento econdmico.

Apos a contextualizagdo do IFRO, as se¢des seguintes tratam dos trés Projetos
Pedagoégicos do Instituto, aprovados nos anos de 2009, 2014 e 2018, iniciando pelo PPI1 2009
—2013.

2.2 Projeto Pedagogico Institucional 2009 — 2013

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) foi aprovado no primeiro
semestre de 2009, seis meses apds a criagdo dos Institutos Federais de EPT, durante o
segundo mandato do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2007 —2010) (IFRO, 2009b). O
documento contém o Projeto Pedagogico Institucional 2009 — 2013 (PPI 2009 — 2013) e

registra os membros principais da estrutura organizacional, ou seja, o Reitor, a Pr6-Reitoria
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de Ensino, o Diretor Geral do campus Ariquemes, do campus Colorado do Oeste, do campus
Ji-Parana e a Diretora Geral do campus Vilhena. Registra-se somente a Pro-Reitoria de
Ensino, sem a presenca das Pro-Reitoras finalisticas, isto ¢, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pro-
Reitoria de Extensao.

O PDI foi elaborado por uma comissao, composta pelos seguintes integrantes:
presidente da comissao (Pro-reitora de Ensino), um representante dos Docentes e um dos
Técnicos-Administrativos, do campus Colorado do Oeste, um membro representante do
campus Vilhena (Diretora Geral), um representante dos Docentes ¢ um dos Técnicos-
Administrativos, do campus Ji-Parana, e um representante do campus Ariquemes (Diretor
Geral) (IFRO, 2009b).

Observa-se que o campus Colorado do Oeste e o campus Ji-Parand contavam
com a participagao de docentes e técnicos-administrativos, de cada unidade, € o campus
Ariquemes e Vilhena, somente com um representante da unidade, indicando o inicio de seu
funcionamento. Essa composi¢do sinaliza que os campi em funcionamento, portanto, com
docentes e técnicos-administrativos, tinham um membro representante de diferentes

segmentos. O PDI 2009 — 2013 informa que a comissao responsavel,

[...] balizou as a¢des empreendidas na construgdo do PDI nas
necessidades das comunidades, nos diagndsticos efetuados por meio das
Audiéncias Publicas, nos debates fomentados entre a equipe gestora e
servidores, buscando respeitar as politicas definidas para o Ensino,
Pesquisa e Extensdo. (IFRO, 2009b, p. 9).

O trecho acima mostra a consulta a comunidade na formulag¢do do PDI. Assinala,
ainda, que foi “construido de forma coletiva e participativa” (IFRO, 2009b, p. 5). Nao cita,
contudo, explicitamente, a participacdo dos estudantes, dos campi que estavam em
funcionamento, limitando-se a mencionar sobre as audiéncias publicas com a equipe gestora
e servidores.

Importa afirmar que o movimento institucional, com participacdo social,
incluindo os estudantes, na formula¢ao do PDI, possibilitaria construir um plano viavel e
consistente, na medida em que “O projeto ¢ um instrumento norteador das trilhas da escola
e conta com sujeitos protagonistas, tempos e espagos articulados com vistas a construcao do
futuro ou daquilo que vird a ser”, como afirma Veiga (2010, p. 2). A valorizagdo do coletivo
de estudantes e docentes, na escola e na sua gestdo, como instancia decisoria que se apropria

da escola de forma critica, “significa que tal que tal apropriacdo se estenda ao interior da
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acdo pedagogica, rompendo as formas autoritarias de apropriagdo/objetivacdo do saber”
(FREITAS, 1994, p. 108).

Saviani (2012a) afirma que o grau de contribui¢do de relagcdes democraticas nao
¢ interno a escola, mas para além da pratica pedagogica; se a educagdo ¢ mediacao, ela ndo
se justifica por si mesma, mas nos efeitos continuos, a frente dela; sendo, entdo, notada pela
pratica social, visto que esta ¢ ponto de partida e chegada, da relacao pedagogica.

O entdao Reitor do IFRO indica, na apresentagdo do documento, a visao
institucional, presente, em certa medida, na politica nacional de EPT, no contexto de criagao

dos Institutos Federais de EPT, ao afirmar que,

[...] sua atuagdo no desenvolvimento regional atendendo aos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, sua estrutura pluri curricular e
multicampi, seu carater publico e gratuito, seu ensino verticalizado e
integrado as diversas formas de organizacdo da educagdo, trabalho,
ciéncia e tecnologia, suas politicas alinhadas com a inclusdo social e com
um projeto de nagdo soberano, competitivo e compromissado com a
justica social credenciam essa nova institucionalidade como o principal
locus para a concepcdo e concretizagdo da educacdo profissional e
tecnologica como uma politica de estado, algo que jamais ocorreu em
nosso pais. (IFRO, 2009b, p. 5).

A proposta de atuacao do Instituto, descrita no trecho, indica a pretensdo de uma
formagdo que extrapole a unitariedade da logica do desenvolvimento econdmico, sem,
contudo, perder a relacdo direta com o desenvolvimento regional e a competitividade,

3

aspectos, como assinala Ferreti (2018, p. 17), que buscam a formacdo de um “‘novo
trabalhador’ demandado pela reestruturacao das empresas”.

A “nova institucionalidade”, representada pelo IFRO, se propde a ser parte de
um “um projeto de nacdo soberano, competitivo e compromissado com a justi¢a social”
(IFRO, 2009b, p. 5). Perspectiva que o documento orientador dos Institutos Federais de EPT
(BRASIL, 2008a) (que trata sobre concepgdes e diretrizes), considera como distinta da

adotada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, ¢ critica,

Em tempos recentes, a educagao profissional e tecnologica também se viu
arguida no que se referia a pertinéncia da oferta piblica; esse foi um tempo
em que também se acentuava, em relacdo a educagdo profissional e
tecnologica, uma concepgdo de carater funcionalista, estreito e restrito
apenas a atender aos objetivos determinados pelo capital, no que diz
respeito ao seu interesse por mao-de-obra qualificada. (BRASIL, 2008a,
p- 22).
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Nota-se que, embora o documento critique o carater restrito de atendimento dos
interesses por “mao-de-obra qualificada”, a criagdao dos Institutos Federais de EPT ocorre
em um contexto que o governo Lula da Silva promoveu uma ampliagao do papel do Estado
(BARBOSA; SOUZA, 2010) e, em simultaneo, as novas formas de trabalho e de
organiza¢ao produtiva, que traziam “‘novo’ ritmo na loégica educacional de formacao para o
trabalho” (CARMO, 2015, p. 100).

A se¢dao que discorre sobre o PPI, no PDI 2009 — 2013, inicia com o
reconhecimento de que, em razdo da sua natureza de implantagao, a proposta pedagogica do
IFRO estava em constru¢do. Em termos de concepc¢ao, afirma que “prima pela formacao de
cidaddos capazes de construirem suas historias de vida” (IFRO, 2009b, p. 24). Compreende
como desafio, formar para o pleno exercicio da cidadania e preparagao para o trabalho, numa
conjungdo que articule base cientifica e tecnoldgica (IFRO, 2009b). Enquanto preceitos para

as politicas do IFRO, o PPI 2009 — 2013 define que,

[...] a integragcdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos fundamenta o trabalho do IFRO na indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo cuja expressdo do fazer pedagogico
assegure que a forma¢do humana e cidada precedam a qualifica¢do para o
exercicio profissional, incluindo a pesquisa como principio educativo,
configurando as agdes de extensdo como forma de didlogo com a
sociedade, buscando permanentemente os nexos entre os saberes como
forma de lidar com o conhecimento em uma perspectiva ndo fragmentada.
(IFRO, 2009b, p. 27).

A perspectiva apresentada no PPI 2009 — 2013, se alinha ao documento que

define a concepcao e diretrizes, dos Institutos Federais de ETP,

O fazer pedagogico desses institutos, ao trabalhar na superagdo da
separagdo ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa como principio
educativo e cientifico, nas a¢des de extensdo como forma de dialogo
permanente com a sociedade, revela sua decisdo de romper com um
formato consagrado, por séculos, de lidar com o conhecimento de forma
fragmentada. (BRASIL, 2008a, p. 32).

O mesmo documento considera que as politicas de EPT “se colocam para além
do fator economico” (BRASIL, 2008a, p. 33), que precisam alcangar uma propor¢ao maior,
com a incorporagao de todas as dimensdes educativas, isto €, “representa tomar o trabalho
como principio educativo e como categoria orientadora das politicas da educacdo

profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2008a, p. 34).



132

A compreensdo do conceito de trabalho como principio educativo esta presente

na afirmag¢ao do secretario da SETEC, a época, de que a SETEC tem um Projeto Politico,

[...] fundamentado nas concepgdes da educagdo integral e politécnica e
do trabalho enquanto principio educativo € no compromisso com a
constru¢do de nova sociedade inclusiva, igualitaria e democratica.
(PACHECO, 2008, p. 3).

Uma formagdo humana e cidada, segundo Pacheco (2009, p. 3), precede a
“qualificacdo para a laboralidade”, sendo pautada no compromisso, de assegurar aos
profissionais formados, a capacidade de manter-se em desenvolvimento. Acentua que a
formagao, nos Institutos Federais de EPT, ¢ baseada na integracdo entre ciéncia, tecnologia
e cultura e, em simultdneo, na investigacdo cientifica, para constru¢do da autonomia
intelectual.

Apreende-se que os preceitos expressos no PPI 2009 — 2013, aqui indicados,
aproximam-se do compromisso ¢ da proposta de formacdo indicada pelo Secretério
(PACHECO, 2008; MEC, 2009). E sinalizam, ainda, uma aproximag¢do inicial com a
educagdo politécnica, explicitada por Frigotto (2009), no sentido de que a problematica do
trabalho como principio educativo, implica desenvolver as bases sociais, culturais e
cientificas, das multiplas dimensdes do ser humano. Indica também a intencionalidade de se
entender, as relacdes entre trabalho intelectual e manual, elementos discutidos no capitulo 1
desta Tese. Proposta proclamada por um grupo de “educadores progressistas” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 5) que colocaram em disputa a proposta de uma educagado
de concepcao politécnica, objetivando a emancipacao dos sujeitos.

Outra dimensdo da analise do PPI 2009 — 2013, consiste em examinar como o
IFRO define o seu proposito, expresso em sua Missao, como se observa no futuro e onde
deseja chegar ou alcancar, expostos em sua Visdo para, a partir desses elementos, se
compreender a finalidade institucional, isto ¢, a formagdo pretendida, em sua proposta de
atuagdo. Assim, o Instituto estabeleceu como Missdao: “Promover educagdo cientifica e
tecnologica de exceléncia, por meio das atividades de ensino, pesquisa € extensao, para a
formacao de cidadaos comprometidos com a sustentabilidade da sociedade”. Em sua Visao,
expressa que busca: “Consolidar-se como uma instituicio de educagdo cientifica,
profissional e tecnologica no ambito regional, nacional e internacional” (IFRO, 2009b, p.

10).
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Cabe destacar que o documento que apresenta as discussdes sobre a formulacao

da politica de EPT, que seria materializada no governo Lula da Silva, afirma que,

O termo ‘educacdo profissional’ introduziu uma ambiguidade no que
tange ao entendimento basico da educagdo, conduzindo ao reducionismo
de compreender a educacao no seu sentido mais amplo e interpretar suas
atividades como formacao profissional.

Vérias sdo as expressOes que tentam, através da historia, imprimir
significado a educagdo profissional: ensino profissional, formacio
profissional ou técnico-profissional, educac¢dao industrial ou técnico-
industrial, qualificagdo, requalificagdo e capacitacdo. Os referidos termos
ganham complexidade e novos sentidos, levando-se em conta a nova
realidade produtiva e a reorganizacgdo dos processos de trabalho |[...]

Na verdade, ndo hd consenso sobre o significado desses termos, mas ¢é
preciso reconhecer que ha critérios técnico-politicos e referéncias
conceituais para sua opgdo. Com efeito, as defini¢des ou teorias ndo
aparecem isoladas dos projetos e dos processos em que sdo gerados. Sua
escolha, de modo explicito ou ndo, obedece as necessidades de
legitimag@o do projeto maior que utiliza e interpreta tais denominagdes.
(BRASIL, 2004c).

Evidenciar a Ciéncia e a Tecnologia sinaliza um direcionamento mais amplo
para as propostas de agdes institucionais, sem excluir em si a finalidade da formagdo
profissional, parte constituinte da modalidade de EPT. A Missdo e a Visdo do PPI 2009 —
2013 sinalizam o entendimento de que a Ciéncia e Tecnologia ndo se reduzem a mera oferta
de cursos fragmentados de treinamento em beneficio, exclusivo e imediato, do mercado e
dos interesses isolados dos segmentos produtivos. Entende-se que essa racionalidade esta
em consondncia com as criticas referentes as formas aligeiradas de formagdo como
orientadoras para as politicas.

O documento do MEC afirma que, em termos conceituais ou em suas praticas, a
EPT ndo se restringe apenas a treinar para a empregabilidade ou preparar para executar
tarefas instrumentais (BRASIL, 2004c¢). O vinculo entre ciéncia e tecnologia ¢ descrito no
documento que trata das concepcdes e diretrizes dos Institutos Federais de EPT, da seguinte

forma,

A vinculagdo estreita entre as ciéncias e a tecnologia, em diversas areas, é
capaz de gerar uma concep¢do da formagdo que se configure num
programa ou ciclo inicial, tendo como base cada uma das areas das
ciéncias, configuracdo que pode trazer carater de terminalidade, como
bacharelado. A partir de entdo, seria possivel ao aluno o encaminhamento
para os cursos de licenciaturas (Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e
afins), ou para os cursos de tecnologia, ou ainda para as engenharias, etapa
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em que se da a producdo de conhecimento mais especifico em
determinada area. Por sua vez, esse segundo momento estaria
estabelecendo um elo mais estreito com os cursos de pos-graduacao lafo
e stricto sensu, como forma imediata e subsequente para a formagao. Vale
ressaltar que esse modelo seria capaz de desfazer barreiras criadas em
relacdo aos cursos superiores de tecnologia quando da sua vinculagao a
mera aplicacdo técnico-cientifica do conhecimento, em detrimento da
ciéncia. (BRASIL, 2008a, p. 31-32).

As concepgdes baseiam-se em determinados pressupostos, ou ainda, em

principios filosoficos,

epistemologicos e tedrico-metodologicos. Nessa diregdo, cabe

recordar, o que afirma Nosella (2009), sobre o termo “principio”, que direciona para a causa

final do processo educativo, desde a sua primeira defini¢do, ou seja, o objetivo final € o

proprio principio organizativo da formacao, “o tltimo na execucdo € o primeiro na inten¢ao”

(NOSELLA, 2009, p. 10).

No Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) 2009 — 2013, os principios filos6ficos

Nota-se, no

estdo delineados no sentido de dar ao individuo uma instrumentalizacdo
técnica (o aprender a fazer) capaz de vencer os desafios do mundo do
trabalho, caracterizado pelo elevado avango tecnoldgico, pela exigéncia
de dinamismo nas relagdes interpessoais e disposicdo para efetuar
mudangcas consistentes, visando o interesse da coletividade. Também sera
reforcado pelo estimulo a interdependéncia desse individuo com seus
pares (o aprender a viver juntos), suscitando sua valorizacao pessoal, no
convivio com as diversidades culturais a partir dos interesses comuns e do
respeito com as diferengas. Tudo isso sera conduzido para alcangar a meta
principal, que é o desenvolvimento integral do individuo (o aprender a
ser) enquanto pessoa, a partir da pratica de sua cidadania, com vistas ao
continuo conhecimento de si mesmo, para que ele possa aprender a
aprender. (IFRO, 20090, p. 25).

trecho, a incorporagdo, nos principios filosoficos, dos termos

“aprender a fazer”, “aprender a viver juntos”, “aprender a ser” e “aprender a aprender”

oriundos dos pilares da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) (1998) para a educacao.

No entanto,

analisa Duarte (2001a),

trata-se de uma visao reducionista de formag¢ao do cidadao. Como

O ‘aprender a aprender’ aparece assim na sua forma mais crua, mostra
assim seu verdadeiro nucleo fundamental: trata-se de um lema que
sintetiza uma concepcdo educacional voltada para a formagdo da
capacidade adaptativa dos individuos. (DUARTE, 2001a, p. 38).
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Observa-se o lema “aprender a aprender”, incorporado no principio filosofico do
PPI 2009 — 2013. Esse lema direciona a formacdo para uma visdo instrumental e
reducionista, orientada segundo os pilares da UNESCO, contrariando os preceitos
estabelecidos para suas politicas educacionais, visto que afirmava buscar “permanentemente
0s nexos entre os saberes como forma de lidar com o conhecimento em uma perspectiva nao
fragmentada” (IFRO, 2009b, p. 27). Embora o documento indique que “formacao humana e
cidada precedam a qualificagdo para o exercicio profissional” (IFRO, 2009b, p. 27), o
principio filos6fico, que nortearia essa formagao, direciona para um sentido antagdnico.

Em seu tempo e contexto, Gramsci (GRAMSCI, 2017a, p. 681) analisou os
caminhos da escola profissional italiana, criticando a formagdo inclinada ao
desenvolvimento de um “técnico manual e qualificado”. Os interesses da classe trabalhadora
se voltam a capacidade de a escola de ir além dessa formagao técnica, ou seja, criar camadas
de intelectuais que possibilitem a eliminagdo da diferenca entre governantes e governados.

Ao observar o discurso defendido pelo lema “aprender a aprender”, Duarte

(2001b) apresenta alguns questionamentos:

[...] ndo seria o lema ‘aprender a aprender’ justamente a manifestacao
dessa necessidade da escola unitaria? A estratégia, ao invés de ser a de
critica a incorporacdo de teorias marxistas, como a de Vigotski, a idearios
pedagogicos centrados no lema ‘aprender a aprender’, ndo deveria ser, ao
contrario, a de procurar articular o ‘aprender a aprender’ a uma concepgao
pedagobgica historico-critica e a uma concepgdo politica socialista? Nao
deveriamos tentar tirar a bandeira do ‘aprender a aprender’ das maos da
burguesia e coloca-la nas maos daqueles que estdo comprometidos com a
superacdo do capitalismo? Nossa resposta a essas perguntas ¢ nao!
(DUARTE, 2001b, p. 28).

A resposta negativa do autor demonstra os limites desses pilares para a proposta
de uma formagdo ampla e critica, voltada a compreensdo das contradigdes da sociedade
capitalista. Esses pilares constituem uma expressao das proposi¢des do projeto neoliberal de
adequacdo das estruturas e instituigdes sociais ao processo de reprodugao do capital, no final
do século XX?°. Na sociedade contemporanea atual, ha a contradicdo de que, por um lado, a
producdo e reproducdo das condi¢des materiais exigem a participagdo do conhecimento e do
desenvolvimento intelectual. Mas, por outro, a automacdo diminuiu o numero de

trabalhadores necessarios a produgdo material, ocasionando, uma massa de excluidos e a

25 Duarte (2001b) fundamenta-se na pedagogia historico-critica para criticar a proposta pedagogica que
embasa o lema “aprender a aprender”.
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ampliagdo da possibilidade de explora¢dao dos trabalhadores, sob a permanente ameaca de
desemprego (DUARTE, 2001b).

Dessa forma, continua o autor, a classe dominante mantém a populagdo “presa a
ideia de que ndo existe outro caminho para a humanidade a nio ser o da total adaptacdo as
regras impostas pelo mercado mundializado” (DUARTE, 2001b, p. 26). Portanto, a escola

unitaria ndo € escola do “aprender a aprender” e, por defini¢ao,

[...] a escola unitaria ¢ a superacdo das concepgdes burguesas de
educagdo, tanto na vertente da escola tradicional como na vertente escola-
novista, na qual estd enraizado o ‘aprende a aprender’, atualizado e
revitalizado pelo construtivismo. (DUARTE, 2001b, p. 28).

Saviani (2019b) relaciona o tdo difundido lema do “aprender a aprender”, a
intencionalidade de adaptacdo a sociedade. Explica que no contexto de expansido da
industrializagdo, em uma situagio em que as politicas keynesianas?® para o pleno emprego
sdo propostas, relacionava-se a capacidade de buscar conhecimento por si mesmo para
adaptar-se a sociedade em que cada individuo tinha um lugar e cumpria um papel em
beneficio do corpo social. Diferentemente, na situacao atual, que impde a necessidade de
ampliar a empregabilidade, por meio da constante atualizagdo (SAVIANI, 2019b).

No principio epistemoldgico, descrito no PPI 2009 — 2013, os campi que

integram o IFRO

[...] sdo espagos significativos de aprendizagem a partir de uma pedagogia
dindmica e inovadora, tendo como pressuposto fundamental, a ideia de
que aprender € construir significados e ensinar € oportunizar essa
construcdo. (IFRO, 2009b, p. 25).

A construcao do conhecimento, segundo o documento, ocorre

[...] a partir das experiéncias sociais culturalmente organizadas no setor
produtivo, fundamentando-se teoricamente ao relacionarem conceitos,
sistemas explicativos, habilidades e técnicas proporcionadas ao ambiente
educativo, articulando teoria-pratica, visando o crescimento pessoal
resultante da aprendizagem, entendida como um processo em constante
construcdo. (IFRO, 2009b, p. 26).

O setor produtivo, como gerador de conhecimento, relaciona-se ao que propoe o
documento do MEC, denominado “Os institutos federais uma revolucdo na educacao

profissional e tecnolégica” (MEC, 2009), de que a intervencdo dos Institutos Federais de

26 Teoria politico-econdmica que defende a intervencio do Estado na organizagio econdmica.
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EPT deve explorar as potencialidades de desenvolvimento e a vocagdo produtiva de seu
locus, em que a formag¢ao do homem se daria, no decorrer da vida humana, por meio das
experiéncias e conhecimentos, ao longo das relagdes sociais e produtivas. Descri¢do que
corrobora 0s principios tedrico-metodoldgicos no PPI 2009 — 2013, onde a aprendizagem ¢
entendida como a incorporagdo de novas formas de relacionar-se com a realidade, “como
um processo de educagdo cuja intengcdo ¢ oferecer a possibilidade de desenvolver um
conjunto determinado de novos conhecimentos e aptidoes orientadas a transformar a
realidade que os rodeia” (IFRO, 2009b, p. 26).

Observa-se, contudo, que a pretensao de transformar a realidade, a partir do lema
“aprender a aprender”, incorporado pelo PPI, caracteriza-se por possiveis modificagdes no
limiar da légica do mercado. Portanto, os principios descritos no documento, incorporam
orientagdes que visam adaptar o estudante as relagdes capitalistas, ¢ a materializacao das
acdes institucionais para a continuidade do atendimento aos interesses do setor produtivo.

Com os principios que norteiam o IFRO discutidos, pontua-se aqui a observagao
sobre as politicas de ensino, pesquisa e extensdo, considerando a dtica da ciéncia, técnica e
tecnologia.

Nesse sentido, compreende-se que a producdo de conhecimento e o
desenvolvimento da técnica e tecnologia, expressam as relagdes sociais determinadas
historicamente. Essa compreensdo, “nos conduz, entdo, ao fato de que a ciéncia, a técnica e
a tecnologia sdo alvo de uma disputa de projetos sociais antagdnicos da existéncia humana”
(FRIGOTTO, 2006b, p. 244).

A partir desse pressuposto, ha dois elementos fundamentais para compreensao
da ciéncia, da técnica e da tecnologia: (1) os sentidos do trabalho (como ‘préaxis’ criativa do
ser humano e como forma histdrica do trabalho alienado sob o capitalismo) e (2) os sentidos
do conhecimento cientifico e a técnica (como criadores de possibilidades de ampliacao e
extensao de sentidos humanos e como forcas do capital) (FRIGOTTO, 2006b).

Conforme discutido no capitulo 1, o sentido ontoldgico do trabalho reflete a
superacao da divisdo social do trabalho, e a integra¢do do trabalho manual e intelectual,
expresso, na educagdo politécnica. Antagonicamente, o sentido historico do trabalho reflete
a reproducao da divisdo social do trabalho, e a separagdao do trabalho manual e intelectual,

expresso, no campo educacional, na categoria economicismo na educagao.
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O conhecimento cientifico e a técnica, como criadores de possibilidades, sdo
apreendidos como mediagdes da forca fisica e mental, como criadores de valores de uso,
para satisfazer as necessidades humanas e constituindo-se como extensdes humanas.
Todavia, o conhecimento cientifico e a técnica, como forgas do capital, sdo apreendidos no
limite historico da sociedade de classes, subordinadas a l6gica do mercado, como motor da
nova economia, situando-se, portanto, dentro de uma légica sob a dominagdo do capital
(FRIGOTTO, 2006b).

A partir dessa caracterizagdo pontual, caminha-se aos preceitos estabelecidos

pelo PPI, nas politicas no ambito do ensino, pesquisa e extensao,

[...] os interesses da sociedade e uma atuagdo a favor dos arranjos
produtivos, sociais e culturais e da superagdo das contradi¢des existentes,
articulando sua conduta ao contexto em que estd inserido, ao
relacionamento do trabalho desenvolvido, a vocagdo produtiva do seu
l6cus, a busca de maior insercdo de profissionais qualificados neste
mesmo espago, a elevacdo do padrio do fazer de matriz local com
incremento de novos saberes e a0 monitoramento permanente do perfil
social-economico-politico-cultural de sua regido de atuagdo. (IFRO,
20090, p. 27).

Embora o trecho acima afirme que o Instituto busca uma atuagdo que visa
superar as contradigdes existentes, com a inser¢dao de profissionais qualificados, € preciso
reconhecer que essa superagdo necessita de conhecimentos, que extrapolem a mencionada
dimensao técnica (especialista). Para tanto, a dimensdo politica revela-se como importante
instrumento da classe trabalhadora, na formagdo de um novo tipo de intelectual. O trecho
indica uma proposta conciliadora entre a formacao proposta no Instituto e as contradigdes
existentes, criando formas de adequar os estudantes a essa realidade.

A formagdo centrada, apenas, em um profissional qualificado, implica possiveis
limitagdes, visto que a centralidade na capacidade técnica permite responder questdes
imediatas, especialmente no &mbito produtivo, aquelas decorrentes da valorizagdo do capital.

De maneira distinta dessa proposta conciliadora, a educagdo politécnica ndo se
reduz a atividade laborativa ou ao emprego, mas promove o desenvolvimento de todas as
dimensdes da vida humana. O trabalho assume como um principio educativo, “um
pressuposto ontoldgico e ético-politico no processo de socializagdo humana” (FRIGOTTO,
2006b, p. 247).

Nota-se certo conflito nas afirmagdes “maior insercdo de profissionais

qualificados” e “formagao humana e cidada [que] precedam a qualificagcdo para o exercicio
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profissional” (IFRO, 2009b, p. 27), descritas nos preceitos para as politicas do Instituto,
sinalizando priorizagdo de diferentes formacgdes, sendo a primeira, concentrada na dimensao
especialista; e a segunda, nas dimensdes especialista e politica. Essa concomitancia reflete
os percursos da construgdo tedrica do documento, que efetua um didlogo entre concepgoes
distintas, por vezes, ndo compativeis entre si, em uma mesma proposta educacional.
Quanto as Politicas de Ensino, o PPI 2009 — 2013 se apropria de elementos da

Politica de EPT, que apresenta as seguintes orientacdes nacionais,

— Inclusao Social — dimensionando a EPT a partir do reconhecimento
de demanda que resulta da exclusdo dos processos de formacdo de
milhares de pessoas;

— Inclusdo Produtiva — estabelecendo a EPT em um espago mais amplo
e que ndo atenda somente as demandas das representacdes de setores da
produgdo mais elaborada;

— Reconhecimento de conexdes intrinsecas: entre Educac¢do Basica e
Superior, entre formagao humana, cientifica, cultural e profissionalizacao
e entre Educacao Geral e Profissional;

— Estruturar cursos com itinerario formativo, articulados com uma
sistemdtica de certificacio que favorega a mobilidade e o
desenvolvimento profissional;

— Ofertar cursos respeitando as diversidades e peculiaridades regionais,
tendo como foco a formagdo de um homem reflexivo, critico, criativo e
comprometido com o social;

— Promover, no processo de ensino e aprendizagem, um conjunto de
habilidades e competéncias, que propicie a constru¢do do conhecimento,
visando a transformag@o da realidade; (IFRO, 2009b, p. 30).

A partir das orientagdes, o PP1 2009 — 2013 dispde as bases para a materializacao

de sua Politica de Ensino,

— Em um paradigma que supere a sobreposicdo entre campos do
conhecimento e campos da profissionalizagao;

— Na investigagdo cientifica a fim de promover o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, da inovagdo tecnoldgica com o compromisso com a
democratizacdo das conquistas e beneficios da produgdo do conhecimento
na perspectiva da cidadania e da inclusao;

— No fortalecimento da relagdo entre a EPT e a Educagdo Baésica,
introduzindo o Jovem no wuniverso temdtico do Mundo do
Trabalho/Ciéncia/Tecnologia, Trabalho e Cultura como dimensdes
indissociaveis;
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— Na aproximagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) a EPT
(PROEJA). (IFRO, 2009b, p. 30).

Observa-se a intencionalidade de superar a fragmentagao historica entre a EPT
e educagdo basica, ampliando o universo tematico da formagdo. Sinaliza, também, o
compromisso com a democratizacao das investigagdes cientifica. Em relacdo ao contexto de
formulagdo do PDI, esses aspectos demostram a incorporagdo dos pressupostos presentes
nos documentos orientadores da politica de EPT, que criticam a formagao profissional, de
natureza instrumental (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004c; BRASIL, 2007d; BRASIL, 2008a;
BRASIL, 2010a).

Quanto aos elementos orientadores de Politica Nacional incorporados pelo PPI,
apreende-se que, embora a Politica de Ensino do Instituto, daquela época, afirme ser pautada
na perspectiva da cidadania e da inclusdo, os desafios expressam mais uma proposta
conciliadora que visa contemplar um conjunto amplo de processos de formacdo, que
aglomeram distintas concep¢des de EPT, incluindo, cursos rapidos e fragmentados
adaptados as demandas imediatas do mercado, o que se mostra insuficiente e incompativel
aos principios que contribuam a formagao integral.

A formagdo por habilidades e competéncias, caracteriza-se por selecionar,
fragmentar e hierarquizar o conhecimento, visando atender uma necessidade especifica e
imediata, o que, em si, contradiz a mencionada pretensdo de superar a “sobreposi¢do entre
campos do conhecimento e campos da profissionalizagao” (IFRO, 2009b, p. 30).

Compreende-se que a formagao da camada de novos intelectuais, nos termos de
Gramsci (1982), configura-se, também, um desafio ao Instituto, isto €, o elemento chave
para a formacdo de dirigentes (especialista + politico) ou para eliminar a distin¢do entre
governantes e governados ¢ excluir a separacdo entre trabalho manual e intelectual.

No entanto, no contexto italiano, Gramsci (1982) ja discutia a dificuldade na

formagdo dos novos intelectuais,

O problema da criagdo de uma nova camada intelectual, portanto, consiste
em elaborar criticamente a atividade intelectual que existe em cada um em
determinado grau de desenvolvimento, modificando sua relagdo com o
esforgo muscular-nervoso no sentido de um novo equilibrio e
conseguindo-se que o proprio esforco muscular-nervoso, enquanto
elemento de uma atividade pratica geral, que inova continuamente o
mundo fisico e social, torne-se o fundamento de uma nova e integral
concepgdo do mundo. (GRAMSCI, 1982, p. 8).
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O documento orientador da Politica de EPT, também se refere aos obstaculos

para a materializa¢ao da concepcao de educagdo politécnica, visto que essa possibilidade

[...] produz reflexdes importantes quanto a possibilidade material da
implementacdo, hoje em dia, da politecnia na educagdo basica brasileira
na perspectiva aqui mencionada. Tais reflexdes e andlises permitiram
concluir que as caracteristicas atuais da sociedade brasileira dificultam a
implementacdo da politecnia ou educagdo tecnologica em seu sentido
pleno, uma vez que, dentre outros aspectos, a extrema desigualdade
socioecondmica obriga grande parte dos filhos da classe trabalhadora a
buscar a inser¢do no mundo do trabalho visando complementar o
rendimento familiar ou mesmo a autossustenta¢do muito antes dos 18 anos
de idade. Assim, a tentativa de implementar a politecnia de forma
universal e unitdria ndo encontraria uma base material concreta de
sustentag¢do na sociedade brasileira atual, uma vez que esses jovens nao
podem ‘se dar ao luxo’ de esperar até os 20 anos ou mais para iniciar a
trabalhar. (BRASIL, 2007d, p. 23-24).

Como enfatiza o documento, a proposta de EPT, na perspectiva politécnica, ¢
formulada na estrutura social, que nao corresponde, em si, ao espirito da proposta, mas para
se articular o presente com o futuro, na busca de superar os limites existentes, como afirma
Saviani (SAVIANI, 2003).

A proposta de estrutura curricular, contudo, afirma que,

O IFRO concebe na sua estrutura curricular, o trabalho como principio
educativo, na perspectiva de responder aos pressupostos legais
estabelecidos na Lei 9.394/1996 e nas Diretrizes Curriculares postas para
os diferentes niveis da educagdo nacional, [...]. (IFRO, 2009b, p. 44).

O trabalho como principio educativo, como ja discutido na tese, pressupde o
trabalho em seu sentido ontologico. Sob esse ponto de vista, hd uma contradi¢cao entre os
desafios descritos na politica de ensino, que, como examinado, prioriza a formacao
profissional, as demandas produtivas, as habilidades e competéncias, e incorporar, em
simultaneo, a concep¢do de educacdo que se fundamenta no trabalho como principio
educativo.

No que se refere a Politica de Extensao, o PDI 2009 — 2013 destaca a extensao

Ccomo um

[...] ‘espaco do acontecer solidario’, que ndo se confunde com praticas
puramente assistencialistas, mas que define usos e gera valores de diversas
naturezas: culturais, antropologicas, financeiras, a politica de extensdo do
IFRO sera desenvolvida de modo que assegure o acesso a segmentos ¢
setores da comunidade que ndo sdo continuamente contemplados. (IFRO,
2009b, p. 36).
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O documento propde que as praticas desenvolvidas no Instituto devem criar
condigdes “favoraveis a inser¢do e permanéncia no trabalho, a geracdo de renda e ao
exercicio da cidadania”. Descreve, também, um conjunto de dimensdes a serem atendidas,
ou seja: atividades de pesquisa e/ou desenvolvimento; acdes de interesse técnico, social,
cientifico, esportivo, artistico e cultural; interacio com a populagdo; prospeccdo de
oportunidades de estagio/emprego; cursos de extensdo; atividades culturais, artisticas e
esportivas; visitas técnicas e gerenciais; propriedade intelectual; propriedade intelectual; e
empreendedorismo, € cooperativismo (IFRO, 2009b, p. 36).

O conjunto de dimensdes expressas as diversas possibilidades de articulagdo
com a sociedade, possibilitando diferentes estratégias de experiéncias formativas. Sinaliza,
também, a intencionalidade de fortalecer o entendimento da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo. Cabe destacar a dimensao

Empreendedorismo e Cooperativismo: Apoio a formagdo
empreendedora através de programas institucionais. Criagdo de ‘habitats’
de inovagdo (pré-incubadoras, incubadoras, apoio a implantagdo de
parques tecnoldgicos); Institucionalizag¢do das empresas juniores; (IFRO,
20090, p. 37).

Como objetivos da extensdo, define, dentre outros, vitalizar a pesquisa € o
ensino; integrar o ensino e a pesquisa com as demandas da sociedade; formar profissionais-
cidaddos. Dentre as agdes propostas, define, instituir de bolsas de extensdo; ampliar o
programa de voluntariado; criar incubadora de empresas; oferecer de cursos de formagao
inicial e continuada (FIC); e criar projetos culturais e cientificos.

Ao estabelecer a politica de extensao, nota-se que a disposi¢ao de distanciamento
das “praticas puramente assistencialistas”, por meio da articulacdo da educagdo, com
iniciativas para geracao de emprego e renda, criagdo de um ambiente educacional, cuja
finalidade ¢ de gerar empresas. Importa destacar que estas agdes se aproximam da formacao
de um novo de trabalhador, adaptado as condi¢des sociais atuais, promovendo, em si, a
difusdo do ideario neoliberal de individualismo, competitividade e meritocracia.

O PPI 2009 — 2013 refere-se as orientagdes de estdgio balizadas, naquele
momento, pela Lei n.° 11.788/2008. Esclarece o estagio como prestacao de servigos para o

mundo produtivo,

[...] como um vinculo educativo-profissionalizante, supervisionado e
desenvolvido como parte do projeto pedagdgico e do itinerario formativo
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do educando, contribuira com a evolugao da politica publica de emprego
para jovens no Brasil. (IFRO, 2009b, p. 32).

Quanto a Politica de Pesquisa, o PPI 2009 — 2013 recorre ao documento,
publicado pela SETEC, denominado “Tecnologia e aceleracdo do crescimento”
(NICOLSKY, 2007), que relaciona o conhecimento produzido no Brasil, por meio da
publicacdo de artigos cientificos e o registro de patentes. O autor afirma que, mesmo com a
ampliagdo do quantitativo de artigos publicados, por pesquisadores brasileiros, esses seriam
inferiores em numero e qualidade, se comparado a paises como China e Cor¢ia.

O autor atribui esses fatores, que considera negativos, a falta de vinculo da
pesquisa cientifica com a realidade, com a justificativa restrita de que “o uso do
conhecimento na vida real se traduz no desempenho da obtencao de patentes” (NICOLSKY,
2007, p. 1). Critica, ainda, as leis de Inovacao (Lei n.° 10.973/2004) ¢ do Bem (Lei n.°
11.196/2005), visto que dificultam o incentivo financeiro, para a pesquisa ¢ inovagao.

Afirma que,

Precisamos ter a coragem de reconhecer a precedéncia do
desenvolvimento tecnoldgico em relagdo a produgao cientifica, em termos
de beneficios econdmicos e sociais para o pais, e centrar o foco na
universalizagdo do fomento a tecnologia nacional, tornando-o
proporcional ao faturamento da empresa e nio ao lucro. Assim fez a India
ha bem pouco tempo, em 1995, com The Technology Development Board
Act, lei de incentivos que passou a lhe render excelentes frutos, expressos
na aceleragdo do crescimento do PIB, que passou de 5% para mais de 9%
ao ano em uma década. (NICOLSKY, 2007, p. 2).

Questiona-se esse entendimento que relaciona a utilidade da pesquisa a geragao
de patentes, quer dizer, manifesta o entendimento de que o conhecimento que cria valor de
troca, € util a sociedade, limitando-se a uma mercadoria, que pode ser patenteada e, a partir
disso, gerar um valor econdmico.

Como afirma Saviani (2003), na sociedade capitalista, a ciéncia € incorporada
ao trabalho produtivo, convertendo-se em poténcia material. Atravessa, portanto, a
contradicdo em relagdo ao conhecimento: “se essa sociedade ¢ baseada na propriedade
privada dos meios de produgdo e se a ciéncia, como conhecimento, ¢ um meio de producao,
deveria ser propriedade privada da classe dominante” (SAVIANI, 2003, p. 137).

A patente representa, literalmente, a incorporacdo do conhecimento como
propriedade privada. Situacdo que se configura como expectativa de “utilizagdo” do

conhecimento, como valor de troca e mercadoria comercializavel. Na pratica, cria-se o
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consenso, sobre a mobilidade social, proveniente do produto gerado, ou seja, a formagdo ¢
concebida, segundo o economicismo na educagao.
Ao discutir uma proposta politécnica, na saude, Saviani recorda da necessidade

de um trabalho social real. Nas palavras do autor,

Ao se discutir o projeto de uma escola politécnica em saude, ¢ preciso
perguntar sobre a existéncia de um trabalho social real, além dos aspectos
ligados a articulacdo entre pesquisa e ensino, pesquisadores atuando em
laboratdrio, colocando o aparato de pesquisa a servigo também de um
projeto de ensino. Ora, a Fundacdo Oswaldo Cruz, mantenedora do
Politécnico, tem também hospitais. Isso significa que presta um servigo
de saude real, efetivo, a populagdo, preenchendo, pois, o requisito da
existéncia de um trabalho social real. Atendida essa exigéncia da
formagao politécnica, torna-se possivel formar profissionais ndo apenas
tedrica, mas também praticamente num processo em que se aprende
praticando, mas, ao praticar, se compreendem, de forma cada vez mais
aprofundada, os principios cientificos que estao direta e indiretamente na
base desta forma de se organizar o trabalho na sociedade. (SAVIANI,
2003, p. 140, grifo nosso).

Destaca-se a fun¢do da pesquisa em um projeto politécnico, que precisa estar a
servico, também, de um projeto de ensino, para a compreensao dos principios cientificos, da
organizac¢ao do trabalho, na sociedade. A pesquisa ndo tem o papel de criar uma escola de
inventores, como critica Gramsci (2017a, p. 509).

O PPI 2009 — 2013 afirma que concebe a pesquisa como potencializadora da
capacidade do individuo, para gerar conhecimentos, a partir de uma pratica interativa com a
realidade, ancorada em dois principios: “o principio cientifico, que se consolida na
construcdo da ciéncia; e o principio educativo, que diz respeito a atitude de questionamento
diante da realidade” (IFRO, 2009b, p. 33).

Assinala que a pesquisa esta presente em todo o trajeto de formagao e representa
aunido entre saber, transformar e construir novos conhecimentos, a favor de processos locais
e regionais, de desenvolvimento, na indissociabilidade da pesquisa, ensino e extensao.

Considera ainda como “desafios” para a Pesquisa, Pds-graduagdo e Inovagao,
— Levar o Brasil, em especial o Estado de Rondonia, a ocupar lugar de
destaque no mundo globalizado, com soberania nacional, no combate as
desigualdades, com articulagdo com paises ‘periféricos’ e emergentes;

— Ir além da formacdo de trabalhadores para o mercado globalizado;

— Oferecer uma educagdo que potencialize a capacidade dos individuos
de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade;
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— Problematizar o conhecido, investigar o ndo conhecido para poder
compreendé-lo e influenciar a trajetoria dos destinos de seu locus,

— Aumentar o nivel da formacdo docente superando os paradigmas do
‘padrdo artesanato’ e da ‘escola-oficina’, capacitando servidores para a
pesquisa;

— Aplicar a ciéncia e seus produtos para o mercado (globalizado ou nao)
e para a resolug@o de demandas sociais e melhoria de vida das populagdes;

— Institucionalizar agdes para implantar e consolidar a pesquisa e a pds-
graduagdo;

— Articular a pesquisa em todos os niveis e modalidades, visando a
popularizagao da ciéncia;

— Regulamentar as atividades de pesquisa, pds-graduagdo e inovacao.
(IFRO, 2009b, p. 34).

O PPI 2009 — 2013 dispde que, para se estabelecer uma “cultura cientifico-
tecnologica” (IFRO, 2009b, p. 34), o IFRO deveria buscar, prioritariamente, a pesquisa na
forma aplicada. O documento afirma que “Diferentemente do pesquisador académico, o
pesquisador a ser formado pela rede”, deve desenvolver acdes que se traduzam em produtos
tecnologicos e inovagdo; relacionar-se com o mundo produtivo e os contextos locais e
regionais; agir cooperativamente e ser menos influenciado pela separagdo entre trabalho
manual e intelectual (IFRO, 2009b, p. 34). O PPI sinaliza, entdo, a prioriza¢do da pesquisa
aplicada e distingdo da proposta de atuacdo do pesquisador, formado pela rede federal, em
relagcdo ao “pesquisador académico”.

Entende-se que a mencionada distingdo entre tipos de pesquisadores
desconsidera as diversas epistemologias, para a constru¢do do conhecimento e, sinaliza,
ainda, uma orientacdo na priorizagao da politica institucional, relacionando diretamente as
pesquisas ao registro de patentes.

Portanto, no PPI 2009 — 2013, o entendimento hierarquico do conhecimento,
com prioriza¢do daquele que possa vir a se tornar o registro de uma patente, para o “mercado
(globalizado ou ndo)” (IFRO, 2009b, p. 34), para atendimento de necessidades imediatas.

Destaca, entre as a¢des de pesquisa: investimento na qualificacdo de docentes e
técnicos administrativos; difusdo de conhecimentos; estimulo ao desenvolvimento da
producdo cientifica relevante e indutora de tecnologias; fortalecimento dos ntcleos de

pesquisa; consolidagdo da pesquisa em todos os niveis de ensino; criagdo de grupos de
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pesquisa e o cadastramento no Diretorio dos Grupos de Pesquisa da Plataforma Lattes. A

inovagao tecnologica tem por tarefa,

[...] a consolidacdo de empresas junior e incubadoras tecnoldgicas onde a
participagdo dos docentes e alunos sera prioritaria para criar no IFRO a
busca por resultados positivos quanto aos servicos prestados por estas
empresas que estimulardo a criagdo de patentes, de empreendimentos
graduados, de transferéncia de tecnologia e outras protegdes de
propriedade intelectual. (IFRO, 2009b, p. 36).

Infere-se que as Politicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo manifestam a
importancia do setor produtivo, no processo educacional, identificada na construgdo de
conhecimento, no estimulo a formac¢ao empreendedora, com a cria¢do, por exemplo, de
ambientes para incubadoras tecnologicas e institucionalizagcdo das empresas juniores.

Em termos conjunturais, ressalta-se que a politica de EPT ¢ demarcada, segundo
o Grupo de Trabalho (GT)?’, criado pela SETEC/MEC para debater a formulacio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(DCNEPTNM), por tensdes decorrentes da logica capitalista, de centralizacdo e
concentragdo das riquezas, que direciona a EPT a se desenvolver, segundo uma
racionalidade instrumental, utilitaria, pragmatista e produtivista (BRASIL, 2010c). Nesse

contexto, o mencionado GT considera,

[...] rejeitada a concepgao que vé a educagdao como salvagido do pais ¢ a
educacdo profissional e tecnologica como a porta da empregabilidade,
entendida como condigdo individual necessaria ao ingresso e permanéncia
no mercado de trabalho, de responsabilidade exclusiva dos trabalhadores.
Isto significa desmistificar a pretensa relagcdo direta entre qualificacao e
emprego, fortemente disseminada pela midia e assumida pelo Governo
Federal de 1994 a 2002, como eixo das politicas publicas de trabalho,
contribuindo para a atual explosdo da oferta de cursos privados de
educacdo profissional. (BRASIL, 2010c, p. 38-39).

O GT afirma o confronto com a “Teoria do Capital Humano” e suas variantes

contemporaneas, visto que demonstram “incapacidade de explicar ou contribuir com a

27 Formado por quatro Secretarias do MEC, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); o Ministério da Satde
(MS), representado pela Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV — Fiocruz); os gestores
estaduais de educacdo profissional, vinculados ao Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED);
o Forum dos Conselhos Estaduais de Educacdo; o Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF); a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
representada pela Escola dos Trabalhadores; o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Bésica,
Profissional e Tecnologica (SINASEFE) e a Associagdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), contando ainda com a colaboragdo de renomados pesquisadores da educacdo profissional e
tecnoldgica.
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elaboracdo de politicas de trabalho emprego e renda que, de fato, incluam de forma cidada
milhdes de pessoas no mundo do trabalho” (BRASIL, 2010c¢, p. 40). O documento indica a
importancia da EPT para o desenvolvimento do pais, contudo, afirma existir uma
divergéncia, no sentido de desenvolvimento. Rejeita modelos tradicionais, excludentes e ndo
sustentaveis, isto ¢, a submissdo a divisdo internacional do trabalho e a competicdo, a
promocao do individualismo e a destrui¢ao dos valores, das culturas populares (BRASIL,
2010c). Assim, reconhece a dificuldade de se materializar, na educacao brasileira, a
perspectiva politécnica, visto que “ndo encontraria uma base material concreta de
sustentacdo na sociedade brasileira atual, uma vez que esses jovens ndo podem se dar ao
luxo de esperar até os 20 anos ou mais para iniciar a trabalhar” (BRASIL, 2010c, p. 17).

No posicionamento do Grupo de Trabalho, emerge a diferenca entre a
proposi¢ao e a materializagdo dos fundamentos da politica, isto €, ha o conhecimento critico
dos cursos aligeirados, da responsabilizacao individual e da empregabilidade, em associagao
direta entre qualificagdo e emprego, marca dos governos de 1994 a 2002. Entretanto, parece
haver consenso de que os limites do capital sdo intransponiveis, desfavorecendo a
materializagdo do rompimento com as formacdes fragmentadas e instrumentais, criticada
pelos proprios gestores, pertencentes ao Grupo de Trabalho. Em raciocinio acerca da
continuidade de parte desta logica, embora o governo Lula da Silva, a partir de 2003, tenha
elaborado orientagdes da Politica Nacional de EPT convergentes a formagao integral, estas,
em seu percurso, até 2010, vao apresentando cada vez mais inclinagdes condizentes ao
economicismo na educacao.

Diante do exposto, observa-se a continua intencionalidade de priorizar a relagao
entre educacdo e desenvolvimento econdomico, neste PPI, evidenciando, assim, o consenso
da proposta de atuagdo do Instituto, como constituinte do movimento econdémico do estado
de Rondodnia. Logo, o momento de atendimento das demandas da classe trabalhadora, uma
das caracteristicas da revolugdo passiva, representou a possibilidade de acesso ao ensino
publico nessa modalidade de EPT.

Destaca-se que a finalidade educacional, os principios filosoéficos,
epistemologicos e teorico-metodologicos e as politicas de ensino, pesquisa e extensao,
expressos no PPI 2009 — 2013, demonstraram aproximagoes e distanciamentos no que se

refere aos conceitos descritos no PPI e na politica de EPT, no governo de Lula da Silva.
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Evidencia-se, assim, a concomitancia de antagdnicas concep¢des na EPT, que nao dialogam
entre si.
A secdo seguinte refere-se ao segundo Projeto Pedagdgico Institucional,

referente ao periodo de 2014 a 2018, elaborado no ano de 2014.
2.3. Projeto Pedagogico Institucional 2014 — 2018

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2014 — 2018 (PDI 2014 — 2018),
publicado em dezembro de 2014, foi elaborado durante a gestao do segundo Reitor do IFRO,
nomeado em maio de 2013, pertencente, até aquele momento, ao quadro permanente do
Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), mas que exercia a fungdo de Diretor de Extensdo e
Integragdo do campus Belém, do Instituto Federal do Para (IFPA) (IFSP, 2013; IFSP, 2013).

Com a nomeacdo do segundo Reitor, houve mudanca nas func¢des de Pro-Reitor
de Planejamento e Administracdo e Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional, na Chefia
de Gabinete e Assessores Especiais da Reitoria, ocupadas por servidores, vindos do Instituto
Federal de Sdo Paulo. As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, geridas pelas Pro-
Reitoria de Ensino, Pr6-Reitoria de Extensdo e Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pos-
graduagdo foram preenchidas por servidores, do quadro de pessoal do IFRO (IFRO, 2014b).

O periodo, tanto de formulagao, como de materializagdo do PDI 2014 — 2018,
foi marcado pela expansao das unidades de ensino que, naquele momento, ocorreu por meio
da Educacdo a Distancia (EaD). Assim sendo, além dos campi instalados em municipios
estratégicos do estado, Vilhena, Colorado do Oeste, Ariquemes, Ji-Parand, Porto Velho, o
processo de expansdo e interiorizacdo do IFRO se fez pela criagdo de polos de apoio
presencial, da EaD (IFRO, 2014b).

Foram instalados 18 polos, em municipios de regides interioranas do estado, até
o0 ano de 2014, com oferta de cursos em conjunto com os Institutos Federal do Parana (IFPR)
e do Rio Grande do Norte (IFRN), com cerca de 8.100 vagas (IFRO, 2014b) e finalizando
o ano de 2014, com 25 polos de EaD (IFRO, 2018a). Em 2017, o IFRO reduziu para 23
polos e, a partir do convénio com o Governo do Estado de Rondodnia, por meio do Projeto
de Ensino Médio com Mediagao Tecnologica (GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA,
2016), foram criados mais 131 polos (IFRO, 2018a).

O PDI 2014 — 2018 foi elaborado por comissdo central e local, ou seja, a

Comissao Central composta por Diretoria de Gestdo de Pessoas, Diretoria de Gestdo da
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Tecnologia da Informagao, Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, Pro-Reitoria de
Ensino, Pr6-Reitoria de Extensao, Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagao e Pos-Graduagao, Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracao e Comissao Local, de cada campus (Ariquemes,
Cacoal, Colorado do Oeste, Ji-Parana, Porto Velho “Calama”, Porto Velho “Zona Norte” e
Vilhena), composta por Representante Discente, Docente e Técnico-Administrativo (IFRO,
2014a).

Conforme consta no PDI 2014 — 2018, o processo de elaboragdo do plano tem
como inicio o conhecimento da atual realidade da Institui¢do, de modo a possibilitar o
planejamento do futuro, com base em dados concretos e consistentes. O PDI ¢ considerado
como um instrumento, construido com a comunidade, visando o planejamento dos proximos
cinco anos do IFRO. A intera¢dao entre a comunidade académica e a construgdo do PDI
ocorreu por meio das Comissdes Locais, em seus respectivos campi. Essas, no que lhe
concerne, mantinham relagdo com a Comissdao Central, via mensagem eletronica. Com as
informacdes produzidas pelos campi e Comissao Central, foram disponibilizadas versoes
preliminares, no site de acompanhamento do processo de formulagcdo do PDI 2014 — 2018
(IFRO, 2014a).

A secao “Cronograma”, informa que em setembro de 2014 havia campus que
nao informou sobre a representagdo discente, que ia compor a comissao responsavel pelas
discussdes para formular o plano. Entende-se que as mudangas na gestdo, ocorridas em 2013,
ultimo ano de vigéncia do PDI 2009 — 2013, implicou atraso na elaboragdo do PDI 2014 —
2018.

Conforme o Cronograma (IFRO, 2014a), somente no dia 2 de dezembro de 2014,
a Comissdo Central divulgou a versdo preliminar do PDI 2014 — 2018, e no dia 11 de
dezembro do mesmo ano, o Conselho Superior aprovou o plano.

Em caminho oposto ao processo de formulagdo do PDI 2014 — 2018, Veiga

afirma a importancia de sua construcdo coletiva,

Se, por um lado, a coordenagdo do processo de construcdo, execugado e
avaliacdo do projeto politico-pedagogico ¢ tarefa do corpo diretivo e da
equipe técnica, por outro, € corresponsabilidade dos professores, dos pais
¢ responsaveis, dos alunos, do pessoal técnico-administrativo e dos
segmentos organizados da sociedade local [...] (VEIGA, 2009, p. 164).

A autora afirma, também, que a constru¢do, a execugdo e a avaliacdo do projeto

sdo praticas sociais coletivas, com consciéncia de propositos e intencionalidades, para tanto,
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“¢ fundamental a opc¢ao por um referencial tedrico-metodoldgico que permita a constru¢ao
de sua identidade e exerca seu direito a diferenga, a singularidade, a transparéncia, a
solidariedade e a participagdo™ (VEIGA, 2009, p. 164).

O processo de formulacdo do PDI 2014 — 2018 nao evidencia a construcao de
espacos coletivos, comprometendo, assim, a concep¢do de educacdo e sua relagdo com a
sociedade e a escola.

Embora com mais de cinco anos de funcionamento, ocorreu nos campi Ji-Parana
e Colorado do Oeste, em 2014, o processo de consulta 8 Comunidade, um mecanismo de
gestdo democratica, para escolha do Reitor e dos Diretores-Gerais (IFRO, 2015¢). Em
margo de 2015, houve a nomeagao do primeiro Reitor, indicado pela comunidade académica
e, nesse momento, as funcdes da gestdo, Pro-reitoras e Diretorias Sistémicas, foram
coordenadas por servidores do IFRO.

Com o processo de formulagdo PDI apresentado, caminha-se para a analise da
finalidade institucional expressa em sua Missdo e Visdo. A Missdo definida foi: “promover
educacao cientifica e tecnolédgica de exceléncia no Estado de Rondonia voltada a formagao
de cidadaos comprometidos com o desenvolvimento e a sustentabilidade da sociedade
(IFRO, 2014b, p. 28). E como Visdo: “Tornar-se padrdo de exceléncia no ensino, pesquisa e
extensao na area de Ciéncia e Tecnologia” (IFRO, 2014b, p. 28).

A Missao, expressa, como no PPI 2009 — 2013, o sentido ndo reducionista para
a atuagdo institucional, com destaque na Ciéncia e Tecnologia. Além de se comprometer
com a formacao de cidaddos comprometidos com a sustentabilidade, presente no PPI 2009
— 2013, adiciona a perspectiva do desenvolvimento, € a Visao destaca, também, a Ciéncia e
Tecnologia, a partir das dimensdes do ensino, pesquisa e extensao.

Na sequéncia, examinam-se os principios filosoficos, epistemologicos e tedrico-
metodoldgicos, descritos no PPI 2014 — 2018. Para discutir os principios delineados no PPI
2014 — 2018, cabe contextualizar as mudancgas na regulacdo da area de educacao profissional
e tecnologica, ocorridas apds definicdo do PPI 2009 — 2013. Nesse sentido, destaca-se a
Resolugdo CNE/CEB n.° 6/2012, que determina as Diretrizes Curriculares Nacionais, para a
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, pois incorpora pressupostos da educacao
politécnica. Lima (2012, p. 505) afirma que, “De modo geral, podemos afirmar que as novas
diretrizes para o EM trazem varios aspectos interessantes e, até¢ onde conseguimos enxergar,

no geral sdo bastante positivas, ainda que ensejem alguns riscos [...]".
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Apesar da politica nacional de EPT incorporar aspectos conexos com a educagao
politécnica, contraditoriamente, o PPI 2014 — 2018 descreve, literalmente, os mesmos
principios filosoficos, epistemologicos e tedrico-metodoldgicos, estabelecido no PP1 2009 —
2013. Ratifica, entdo, a incorporacdo do lema “aprender a aprender”, sem incorporar as
mudangas, na regulacdo. Apreende-se que as mudancas normativas nacionais possuem
capacidade limitada de se incorporar no planejamento do Instituto.

Mesmo com a descri¢ao de principios que distanciam a proposta educacional do
Instituto da possibilidade de incorporar a educacdo politécnica, O PPI 2014 — 2018 repete a
definicao de EPT presente no documento do MEC denominado “Concepgao e Diretrizes dos
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia” (BRASIL, 2008a). Reproduz as mesmas
contradigdes presentes na politica nacional de EPT, que apesar de mencionar a perspectiva
politécnica, contraditoriamente, enfatiza o desenvolvimento e a competividade econdmica.

Apesar dessas repeticdes, o PP1 2014 — 2018 amplia a defini¢ao de conceitos que
orientariam a proposta de atuacdo da instituicao, dentre as conceituagdes, as de trabalho e

educacdo, apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5. Concepgoes de educacio e trabalho no PPI 2014-2018
Concepgao de trabalho Concepgdo de educagdo

Concepgdo de trabalho: O trabalho, meio pelo qual o | Em uma sociedade marcada pelas desigualdades e
homem produz os elementos necessarios e imperativos | pela globalizacdo, busca-se, por meio da educagéo,
a vida biologica também as necessidades da vida | a formag@o integral do sujeito, preparando-o para
cultural, social, estética, simbolica, ludica e afetiva, | o pleno exercicio da cidadania e para o0 mundo do
deve ser visto como principio educativo, na | trabalho, caracterizado  pelo  dinamismo,
perspectiva de construgdo de unidade essencial a | competitividade e avangos cientificos e
formac¢dao humana integral, por meio da articulagdo | tecnologicos. Portanto, o processo educativo,
entre curriculo e praticas educativas, constituindo-se | envolvendo pensamento, organizacdo e pratica
nos fundamentos das agdes de educacdo, da cultura, da | pedagdgicos, deve ser marcado pela conjungdo dos
ciéncia e da tecnologia, formagdo humana integral | conhecimentos técnicos, essenciais ao
(IFRO, 2014b, p. 81). desempenho de uma profissdo, e politicos,
essenciais ao cidaddo critico, emancipado e
autébnomo. Para haver equilibrio entre formacao
humana e formacao profissional, faz-se necessario
que todos os processos, especialmente os de
ensinar ¢ de aprender, estejam orientados pela
dialogicidade, pela integracdo dos saberes, por
percursos democraticos, pela participagdo, pelo
exercicio da criticidade, pela curiosidade
epistemologica e pela autonomia intelectual do
aluno (IFRO, 2014b, p. 81).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no PP12014-2018 (IFRO, 2014b).
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Como pode se observar, as concepgdes de trabalho e educacdo, descritas no PPI,
apresentam elementos conceituais como: trabalho como principio educativo, formacao
humana integral, “a¢des de educacdo, da cultura, da ciéncia e da tecnologia”, formagao
integral do sujeito, conhecimentos técnicos e politicos, “cidaddo critico, emancipado e
autonomo” e formacdo humana e profissional; elementos que contribuem para o
desenvolvimento nas multiplas dimensdes humanas. Apesar da mengdo desses conceitos,
estes apresentam-se desarticuladamente com as demais defini¢des, em especial aos
principios filosoficos, epistemoldgicos e tedrico-metodologicos?®.

Nao obstante das inconsisténcias conceituais, identificou-se a intencionalidade
de promover uma formac¢ao que ultrapasse a simples instrumentaliza¢do, como demonstrado

no Quadro 6.

Quadro 6. Resumo das concepgoes no PPI 2014-2018

Concepcao Termo ou expressao

concepgao de ser humano “autonomia, autorrealizag¢@o e emancipagdo” (IFRO, 2014b, p. 81).
concepeao de sociedade “formacao integral de seus sujeitos” (IFRO, 2014b, p. 81).
concepgao de cultura “formacao ampla, diversificada e integral” (IFRO, 2014b, p. 81).
concepgao de trabalho “formagao humana integral” (IFRO, 2014b, p. 81).

Fonte: Elaborado pelo autor do PP12014-2018 (IFRO, 2014b).

Percebe-se, nessas concepcdes, a presenca de termos como formagao
emancipadora, integral, ampla e humana. Cabe destacar, contudo, a incompatibilidade
conceitual, ou ainda, uma juncao desarticulada de termos.

O PPI 2014 — 2018 estabelece que o fazer pedagdgico — na inter-relagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo — integra a ciéncia e a tecnologia, a teoria e a pratica; concebe
a pesquisa como principio educativo e cientifico e “as agdes de extensdo, como um
instrumento de didlogo permanente com a sociedade” (IFRO, 2014b, p. 84). Cita como
exemplo de atividades de inter-relacdo entre ensino, pesquisa e extensao, “‘Dias de Campo’,
minicursos e projetos de ensino, de iniciacdo cientifica e de extensao e também com a criagao

de Empresas Junior e do Nucleo de Incubadora de Empresas” (IFRO, 2014b, p. 84).

28O PPI 2014-2018 apresenta, também, as concepgdes de ser humano, sociedade, cultura, ciéncia, tecnologia,
educacao e trabalho descritos no Anexo II.
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Nota-se a pretensdo de relacionar as dimensdes do ensino, pesquisa e extensao,
e incorporar termos empresariais — empresa junior € incubadora tecnologica — no fazer
pedagogico. Essa incorporacdo da logica do mercado tende a limitar a educacao aos seus
interesses.

As politicas de ensino, no PPI 2014 — 2018, sdo organizadas em duas segdes:
Formagao Inicial e Continuada (FIC) e Ensino Técnico de Nivel Médio e de Graduagao. Os
cursos FIC visdo desenvolver “aptiddes para a vida produtiva e social efetivado através de
cursos, projetos e programas formativos destinados a trabalhadores” (IFRO, 2014b, p. 92).
O documento cita, como exemplo, os programas PROEJA FIC, Programa Mulheres Mil e
PRONATEC (IFRO, 2014b). Programas que focalizam a capacidade técnica da formacao,
distanciando da formagao integral mencionada nas concepgdes incorporadas no documento.

Na se¢do que trata dos cursos técnicos de nivel médio e de graduagdo, o PPI
apresenta os mesmos itens apresentados no PPI 2009 — 2013 para pautar as politicas de
ensino, como também, descreve os mesmos desafios ja descritos no PPI anterior. Além das
politicas de ensino, sdo descritas algumas atividades realizadas: agdes afirmativas,
assisténcia estudantil, atividades de EaD, incorporadas aos cursos ofertados na modalidade
presencial (IFRO, 2014b). Sobre a oferta de cursos EaD, o documento dispde que “As ofertas
de cursos técnicos articulados ao ensino médio priorizam a forma integrada, mas a
diversificagdo por meio da forma concomitante ¢ vista como um viés alternativo para a oferta
da EPT nos locais mais distantes por meio da EaD” (IFRO, 2014b, p. 96).

Cabe destacar a proposta de adogao de atividades da EaD em cursos presenciais
e a oferta de cursos concomitantes em EaD. Sobre o primeiro ponto, questiona-se a
possibilidade de acesso de todos os estudantes aos recursos computacionais necessarios para
realizacdo das atividades da EaD, visto que, como observado no sistema do IFRO (2015b),
no ano de 2017 até 22,1% e no ano de 2018 até 31,2% informaram possuir renda familiar de
até 1 (um) salario-minimo. Sobre o segundo ponto, os cursos concomitantes segmentam a
educagdo profissional e o ensino médio, isto €, a educacdo profissional ¢ ministrada pelo
Instituto e o ensino médio ¢ ofertado por outra instituicdo de ensino. Esse aspecto contradiz
a constante afirmacao do PPI de ofertar uma formacao integral.

No PP12014 - 2018, a politica de extensao ¢ entendida como pratica académica,
que interliga as dimensdes ensino e pesquisa, com as demandas da populacdo. Visa formar

um profissional cidaddo, para supera¢do das desigualdades sociais (IFRO, 2014b). Os
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principios norteadores da concepgdo de extensdo sdo a indissociabilidade das dimensdes
ensino e pesquisa, compromisso com a transformagao social, divulgagdo do conhecimento
cientifico, incentivo a produgao cultural, interagao dialégica com a comunidade e o impacto
na formacao do estudante. O estagio ¢ definido como uma pratica profissional, com vistas a
construcao de experiéncias especificas, na formacao do discente, vinculando-o, diretamente,
ao mundo do trabalho e ao projeto pedagogico do curso (IFRO, 2014b).

O PDI 2014 — 2018 (IFRO, 2014b) estabelece que a politica de pesquisa deve
estar relacionada com as demandas dos arranjos produtivos, sociais e culturais, e integrada

as atividades de Ensino e de Extensdo,

[...] objetivem a geragdo de novos conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento de alternativas inovadoras para demandas concretas da
Sociedade, a partir da producdo de novas tecnologias, do aprimoramento
de produtos e processos ¢ do avango no conhecimento técnico e cientifico,
de forma a possibilitar o desenvolvimento econdmico, tecnologico,
ambiental e social regional e do pais. (IFRO, 2014b, p. 98).

A pesquisa e inovagdo, no IFRO, segundo o PPI 2014 — 2018, baseia-se no

atendimento de demandas externas, ao passo que afirma,

A articulagdo entre o IFRO e os demandantes externos de suas atividades
de pesquisa e inovagao ¢ realizada pelo Nucleo de Inovagdo Tecnologica
do Instituto (NIT/IFRO). Esse Nucleo tem desenvolvido agdes para
disseminar, junto a comunidade interna, a cultura da inovagdo e da
propriedade intelectual, de modo a orientar e incentivar a participagdo dos
pesquisadores da instituigdo na execugao de projetos de pesquisa aplicada
em parceria com empresas € outras instituicdes de ciéncia e tecnologia.
(IFRO, 2014b, p. 99).

E quanto as diretrizes para a pesquisa, sinalizam-se, dentre outras, incentivar e
fomentar a mobilidade internacional, o desenvolvimento de redes de cooperagao de pesquisa
e fortalecer a inovag¢do e o empreendedorismo. Para o PPI, a inovagdo tecnoldgica tem a
tarefa de consolidar empresas juniores e incubadoras, visando estimular a criagdo de
patentes, empreendimentos graduados, transferéncia de tecnologia e outras protecdes, de
propriedade intelectual (IFRO, 2014b).

Essa ideia utilitarista de inovagdo tecnologica, expressa a perspectiva de
incorporar a ciéncia e o conhecimento ao trabalho produtivo, e com o nexo da propriedade
privada, sob a logica do mercado. A preocupagdo com a criagdo de patentes sinaliza a

priorizagao da geracdo de conhecimento no sentido de valor de troca, aquele “atil” a
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sociedade; marca da légica do mercado sob dominagdo do capital, discutido anteriormente
neste capitulo.

Reforcando esses elementos, as dimensdes da pesquisa e extensao, segundo PPI
2014 — 2018, desenvolvem programas voltados para a “producdo cultural,
empreendedorismo, cooperativismo, inovagao e transferéncia de tecnologias com énfase no
desenvolvimento da sociedade regional e na preservagdo do meio ambiente” (IFRO, 2014b,
p. 28).

Nota-se que, ao definir os objetivos da pesquisa, o PPI 2014 — 2018 recorre a lei
de criagdo dos Institutos Federais e recorda que, dentre as finalidades, consta que “foram
criados para realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (IFRO,
2014b, p. 99). Indica o alinhamento da pesquisa e inova¢do com as demandas dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, de forma que contribua para a elevagdo da
competitividade tecnologica e para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Os dados apresentados evidenciam a incorporagdo das concepc¢des que buscam
formar, ora um intelectual de novo tipo, ora um novo trabalhador. Importa destacar os
momentos que esses fundamentos sdo observados,

e um novo tipo de intelectual € notado, a0 se mencionar a concepcao de
educacdo, de ser humano, de sociedade, de cultura, de trabalho e de
curriculo integrado, dos cursos técnicos, de nivel médio;

e um novo trabalhador ¢ incorporado ao se definir os principios filoséficos,
epistemologicos, tedrico-metodologico e as politicas de ensino, pesquisa e
extensao;

Nota-se a predominancia da forma¢do de um novo trabalhador, nos elementos
que orientam a materializacao das acdes institucionais. Compreende-se que as modificagdes
normativas, na politica nacional de EPT, sdo incorporadas, apenas, quando se descrevem,
formalmente, as concepgdes no Instituto. Contraditoriamente, a orientacdo institucional para
materializacdo prioriza o atendimento da classe dominante, que busca a adaptacdo do
trabalhador aos interesses imediatos do mercado. Tem-se, com isso, neste PPI, o consenso
no Instituto referente a relagdo linear entre educacdo profissional e tecnoldgica, e o

desenvolvimento econdmico.
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Para além da formulacdo do PPI, as Atas de Reunides do Colégio de Dirigentes
(CODIR) do IFRO, no periodo de 2015 e 2018%°, possibilitam examinar o movimento de
materializa¢ao das acdes institucionais. O CODIR integra a administragdo geral do Instituto
com funcdes normativas, consultivas ¢ deliberativas sobre matérias administrativas,
constituido pelo Reitor, como presidente, e pelos Pro-Reitores e Diretores-Gerais dos campi,
como membros (IFRO, 2015d).

Em reunido ordinaria do Colégio de Dirigentes, realizada em novembro de 2015,
a representante da Pro-Reitoria de Extensdo informou sobre a formacdo de um Grupo de
Trabalho, para implantacdo de Incubadoras de Empresas®® no IFRO, que realiza visitas
técnicas e capacitagdes na Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), em Cuiaba/MT, e no Centro de Referéncia
para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE), em Manaus/AM. A Ata registra “a
importancia de consolidar essa metodologia empreendedora no Instituto de modo a se
aproximar da sociedade com esse contato externo, com os arranjos produtivos, foi [sendo]
solicitado também incluir cooperativas” (IFRO, 2015h, p. 4).

Em marco de 2016, dentre outras acdes desenvolvidas pela Pro-Reitoria de
Extensdo, a representante informou que lancou um Edital especifico para apoio a Praticas
Empreendedoras, com sele¢do de quinze projetos, sendo, no minimo, um por campus, com
apoio financeiro, de taxa de bancada e pagamento de bolsas, para alunos. Expds, também, o
contato com a ANPROTEC, para oferta de curso, in company, destinado a um grupo de
servidores, que demonstrasse perfil empreendedor. Informou, além disso, que a Pro-Reitoria

de Extensao definiu o modelo de Incubadora mais adequado, ao IFRO, ou seja,

A proposta é: implantar o modelo de gestdo CERNE no processo de
incubag¢do no IFRO; Implantar uma incubadora Piloto (Edital de selec?o),
e ap0s 6 meses implantar nos demais campi; Tempo previsto para Projeto
Piloto: 6 meses; Implantar incubadoras no formato Nao residentes;
Capacitar os agentes de incubagdo para atuar junto aos campi com a
metodologia do Centro de Referéncia para Apoio a Novos
Empreendedores — CERNE. (IFRO, 2016f, p. 9).

2 O site do IFRO disponibilizava somente as atas, a partir do ano de 2015.

39 Definidas, no Regulamento do IFRO, como organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar
apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o
objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacao de
atividades voltadas a inovagdo (IFRO, 2016d).
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A representante informou ainda, que podem ser adotados, no Instituto, os
Projetos de Cooperativas Sociais, voltados para comunidades em situacdo de
vulnerabilidade; “start-up”: empresas ‘“recém-nascidas”, e com grande potencial de
crescimento; ou “spin-off”: empresa que nasce a partir de um grupo de pesquisa académica
ou industrial (IFRO, 2016f).

Pode-se perceber que o Instituto sinaliza um movimento de agdes institucionais
no sentido de promover uma escola de “inventores e descobridores”. Essa perspectiva foi
criticada por Gramsci (2017a, p. 509), quando analisou o contexto da escola profissional
italiana em seu tempo. O autor afirma que “escola criadora nao significa escola de
‘inventores e descobridores’; indica-se uma fase e um método de investigacdo e de
conhecimento, € ndo um ‘programa’ predeterminado que obrigue a inovacdo e a
originalidade a todo custo” (2017a, p. 509).

O responsavel pela Coordenacdo de Inclusdo Social e Produtiva, vinculado a
Pro-Reitoria de Extensdo, informou, em reunido, realizada em agosto de 2016, sobre a
criacdo de regulamento, para as incubadoras, de empresas, do Instituto, como parte do
Programa de Incubadora de Empresas, que visava criar, pelo menos, uma empresa incubada
por campi. O Reitor enfatizou que “é uma obrigacdo institucional o inicio desta
implantacdo”; e a representante da Pro-Reitoria de Extensdo refor¢ou que “¢ fundamental
que cada Campus reserve um espaco adequado, que possibilite um fécil acesso de
mobilidade dos envolvidos e de boa visibilidade, funcionando assim, como uma vitrine do
Campus.” (IFRO, 2016h, p. 9).

O destaque ao empreendedorismo remete a afirmagao de Harvey (HARVEY,
2008a), sobre as instituicdes de ensino superior, ao analisar a constru¢do do consentimento

do neoliberalismo, nos Estados Unidos:

O levantamento da disseminagdo de ideias ¢ sempre dificil, mas por volta
de 1990 a maioria dos departamentos de economia das grandes
universidades académicas [instituigdes que fazem pesquisa] e das escolas
de negocios foi dominada por modos neoliberais de pensamento, um fato
cuja importancia ndo se pode subestimar. (HARVEY, 2008a, p. 64).

A adogao consentida do empreendedorismo no Instituto acentua a integragao de
“valores neoliberais ao ‘senso comum’” (HARVEY, 2008a, p. 63) e, com isso, difunde um

individualismo mais competitivo, que, como afirma o autor, “se encaixa no quadro geral
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como condicdo necessaria, embora nao suficiente, da transicdo do fordismo para a
acumulagao flexivel” (HARVEY, 2008b, p. 161).

A discussao sobre o Programa de Incubadora de Empresas, segundo relato do
Diretor Geral do campus Porto Velho Calama, registrado na 35.* Reunido Ordinaria do
Colégio de Dirigentes, em novembro de 2016, gerou uma boa expectativa no campus. A Pro-
Reitoria de Extensao informou a criacdo de uma rede formada por SEBRAE, Fundacgao
Rondonia de Amparo ao Desenvolvimento das Acdes Cientificas e Tecnologicas e a
Pesquisa do Estado de Rondonia (FAPERO), Federacdo das Industrias do Estado de
Rondonia (FIERO) e faculdades particulares, iniciativa denominada Rede de Incubadoras.
Segundo a Ata, “Observou-se que € preciso investir em perfil empreendedor na populagido
do Estado de Rondonia — Empreendedorismo™ (IFRO, 2016g, p. 8).

Seguindo essa proposta, observa-se o registro de que os campi Porto Velho
Calama, Porto Velho Zona Norte e Cacoal realizaram eventos com os temas: negocios,
estagios e empreendedorismo. Em decorréncia, o Diretor Geral do campus Porto Velho
Calama relatou que “teve uma avaliagdo muito positiva, os empresarios da regido reforcaram
que tém interesse nos alunos do IFRO”. Com o tema ‘Formacdo e empregabilidade’, o
Diretor Geral do campus Porto Velho Zona Norte destacou que o evento € voltado para
estudantes, servidores da unidade, comunidade externa e empresas da regido e que “O evento
pretende reunir empresarios, alunos e estudantes egressos para discutir o mercado de
trabalho e as oportunidades de estagios nas empresas locais.” (IFRO, 2016g, p. 5).

As discussoes indicam o fomento ao empreendedorismo, refor¢adas pelo relato
da representante da Pro-Reitoria de Extensao, ao se referir as Incubadoras de Empresas, para

o IFRO,

As Incubadoras sao de vidros Blindex para que todos a vejam, e sirva de
vitrine no campus, o investimento foi 100% pela reitoria. Pretende-se criar
a cultura para que os alunos empreendam no Estado e as iniciativas,
produtos e recursos se mantenham no Estado. Outros j& tentaram a
implantag¢do de incubadoras no estado sem éxito. Todos estdo apostando
no IFRO para obter sucesso com as incubadoras. (IFRO, 2016g, p. 8).

O registro de encerramento da 7.* reunido extraordindria do Colégio de
Dirigentes, realizada em dezembro de 2016, informa o desafio que o Instituto enfrenta, no
Regulamento de Atividades Docentes, de responsabilidade da Pro-Reitoria de

Desenvolvimento Institucional,
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RAD — Regulamento de Atividades Docente — sera um desafio todos os
campi terdo que se adequar. Ranking das Universidades Empreendedoras
— dentre os itens de avaliagdo estdo: produgdo de patente, incubadoras e
empresas juniores, numero de aulas que professores ensinam
empreendedorismo, apontado que deve ser incentivada a inovagdo e
empreendedorismo aos alunos. (IFRO, 2016e, p. 11).

Chama-se a atengdo para os itens de avaliagdo, em que a questdo central € o
empreendedorismo, para estabelecer, utilizando os termos de Freitas (2018, p. 1093) “um
processo de controle interno na propria instituicao”, principalmente dos professores.

Na mesma reunido, a representante da Pro-Reitoria de Extensdo destaca o inicio
da primeira Incubadora de Empresas, no campus Porto Velho Calama e, posteriormente, no
campus Porto Velho Zona Norte, ambos na capital do Estado de Ronddonia. O Reitor
ressaltou a importancia de se “reservar um local privilegiado, para ocupar lugar de destaque
a todos os passantes, como uma vitrine no campus, com este prop6sito a incubadora € toda
de vidro Blindex” (IFRO, 2016e, p. 8). O relato evidencia a importancia Institucional dada
ao processo de articulagdo, com o desenvolvimento econdmico do estado.

O Diretor Geral do campus Cacoal registrou que a “Feira de Estagio e
Empreendedorismo — contou com a participagao de 30 empresas, dentre elas, uma fazenda
de Sao Paulo, que abriu 12 vagas, para alunos do campus, como estagiarios” (IFRO, 2016e,
p. 3).

Com vistas a alcangar a pretendida integragdo das agdes de extensdo, com o0s
arranjos produtivos locais, o Reitor informou na reunido do Colégio de Dirigentes, em
fevereiro de 2017, a nomeacao de um docente do Instituto, que havia, recentemente,
defendido sua tese de doutorado, sobre os arranjos produtivos no Estado de Ronddnia, como
Diretor de Programas, Projetos e A¢des de Extensdo, vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo
e, assim, “[...] ele fomentara programas e projetos de extensao, junto aos arranjos produtivos
locais buscando parcerias, especialmente com campi agricolas, de modo a fomentar
parceiros e buscar recursos” (IFRO, 2017e, p. 1).

Em termos normativos, a representante da Pro-Reitoria de Extensdo descreveu,
em Reunido do Colégio de Dirigentes, ocorrida em abril de 2017, a formalizacdo do

Regulamento da Rede de Incubadoras®' e das Empresas Juniores* e da Politica de

31 Resolugdo CONSUP/IFRO n° 85/2016.
32 Resolugdo CONSUP/IFRO n° 81/2016.
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Extensdo®’e, também, os seguintes editais: para selecio de empreendimentos, a serem
incubados no campus Porto Velho Calama e no campus Porto Velho Zona Norte, de
formadores para o Projeto Empoderamento da Mulher; apoio as praticas esportivas e
atividades artistico-culturais, as praticas empreendedoras; Feira de Estagio, Emprego e
Negocios, e projetos de extensdo, para atendimento as populagdes em vulnerabilidade
socioecondmica, além do evento Startup Wekeend**, o Curso In Company “Gestdo de
Incubadoras” e a Rodada de Palestras de Praticas Empreendedoras nos campi (empresas
juniores, incubadoras, startups e empreendimento social) (IFRO, 2017f).

Assim, nota-se que o Instituto desenvolve um conjunto de agdes, que tem como
centro, as no¢des de empreendedorismo e empregabilidade, isto é, atividades que, através de
editais, financiam projetos que abordam essas nogdes.

Destaca-se a informag¢do do Reitor, em reunido do Colégio de Dirigentes, em
setembro de 2017, de que o Instituto era o terceiro maior na Regido Norte do pais, em numero
de matriculas e de patentes e destaque, na Rede Federal de EPT; todavia, era o quarto em
or¢amento, e que “O IFRO ¢ lider em nimero de patentes na regido norte e destaque na Rede
Federal. Busca-se também que esse desempenho positivo seja refletido em recursos
recebidos, para garantir o constante crescimento em ensino, pesquisa € extensao” (IFRO,
2017h, p. 8). Observa-se, neste relato, a nocdo de compensa¢do das conquistas e
posicionamento do Instituto na regido, em razao de sua produtividade nas a¢des resultantes
de projetos empreendedores e engajados, demonstrando a direta relagdo entre o
reconhecimento institucional e mais investimentos federais, com estimulo a competitividade
entre as instituicdes, aos moldes da 16gica mercadoldgica e meritocratica do capitalismo
vigente.

O fomento as acdes de empreendedorismo, por meio da publicagdo de editais,
foi explanado pela representante da Pro-Reitoria de Extensdo, em reunido do Colégio de
Dirigentes, realizada em outubro de 2017, com objetivo de selecionar projetos, de carater
empreendedor, tecnologico e inovador, desenvolvidos no ambito do IFRO, para viabilizar a
participacdo de alunos e de servidores, no 11.° Campus Party, em Sao Paulo/SP (IFRO,

2017g).

33 Regulamento de Extensdo do IFRO, Resolugdo CONSUP/IFRO n°® 31/2017.
34 A primeira do Estado de Rondonia: “parceria” com TechStars, SEBRAE e a Associa¢do de Jovens
Empreendedores de Rondonia.
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Sob o olhar do empreendedorismo social, a representante da Pro-Reitoria de
Extensao informa, na reunido do Colégio de Dirigentes, ocorrida em fevereiro de 2018, a
participacao no Programa do Governo Federal, denominado “Células Empreendedoras”.
Segundo a representante, “é a metodologia voltada a criagdo e desenvolvimento de
ecossistemas de educagdo empreendedora, trata-se de empreendedorismo social, ndo para
ganhar dinheiro e para resolver problemas sociais — o IFRO sera o unico na regiao Norte.”
(IFRO, 2018e, p. 11).

O Coordenador de Extensdo informou o resultado positivo da participacdo dos
alunos do IFRO no Campus Party, visto que, dentre outros aspectos, se constituiu: (a) com
a proposicao de quatro Startups, sendo duas avaliadas entre as 30 melhores do Brasil, no
Sebrae Like a Boss; (b) dez novos projetos de Startups criados; (c) e o fortalecimento da
uniao dos campi, em torno do empreendedorismo, no IFRO, como ferramenta de ensino e

pesquisa (IFRO, 2018e)|. Os Diretores Gerais relataram,

que os alunos que participaram do evento retornaram muito empolgados
com o empreendedorismo e os projetos de Startups. No Campus Vilhena
os alunos fizeram um video partilhando as experiéncias com os demais
colegas, o que incentiva outros a participarem dos editais ¢ a se dedicarem.
(IFRO, 2018e, p. 12)|.

Na mesma reunido, a representante da Pro-Reitora de Extensdo indicou o que
considera grande potencial do empreendedorismo para a agroinduistria, aproveitando a
estrutura e conhecimento dos cursos do Instituto. O representante da Pro-Reitoria de
Pesquisa reforcou a necessidade de fomentar a vontade de empreender nos alunos,
destacando que o empreendedorismo nas acdes daria destaque ao IFRO e ao estado de

Rondonia. Em suas palavras,

[...] orelatério da CPA [Comissdo Propria de Avaliagdo] apontou falta de
divulgagdo das agdes, por isso, além de melhor divulgar as agdes a
tendéncia ¢ fomentar nossos alunos a empreender. Ele considerou como
uma excelente opg¢ao para o Estado e melhor acdo da extensao até agora,
envolve ensino, pesquisa, extensdo e egressos, as agdes empreendedoras
podem mudar o perfil do Estado e colocar o IFRO em grande destaque.
(IFRO, 2018e, p. 11).

Observa-se que, em outra reunido do Colégio de Dirigentes, em marco de 2018,
o representante da Pro-Reitoria de Extensdo informou a realizagdo do evento Startup
Weekend Agronegocio, na cidade de Ji-Parand, que tinha como principal objetivo, fomentar

o empreendedorismo ¢ a inovagdo na area do Agronegocio, no estado de Rondonia, e ainda
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comunicou sobre a sele¢do de projetos, através de edital, para implantagdo de incubadora de

empresas ¢ praticas empreendedoras, no formato de Startups (IFRO, 2018f), no sentido de,

a) Fomentar o empreendedorismo por meio de Projetos de Extensdo,
articulados com o ensino e a pesquisa, voltados a participagdo de
servidores, estudantes e comunidade externa em praticas de
empreendedorismo no formato de startups.

b) Orientar estudantes para o desenvolvimento organizacional com
espirito critico e responsabilidade socioambiental, bem como oferecer a
comunidade externa oportunidades de solugcdo de problemas locais,
trazendo solugdes de problemas que possam ser transformadas em
startups.

c) Estimular a producdo, desenvolvimento, difusdo e aplicagdo de
conhecimentos sobre geragdo de renda por meio de startups. (IFRO,
20181, p. 4).

O evento Startup Weekend, segundo o representante da Pro-Reitoria de
Extensdo, conforme ata de reunido do Colégio de Dirigentes, em abril de 2018, é uma rede
global de lideres e empreendedores, de alto impacto, com a missao de inspirar, educar e
capacitar individuos, equipes e comunidades. O evento, promovido pelo IFRO, esta voltado
para o Agronegdcio e tem como publico-alvo, estudantes e profissionais, da drea de Agrarias.
Ocorre, juntamente, com a Feira Rondonia Rural Show e conta “com a participagdo de
mentores, jurados, oradores, investidores, entre outros profissionais, € tera como objetivo
promover uma cultura empreendedora, por meio de criagao de ideias de negdcios e startups.”
(IFRO, 2018g, p. 7).

As atas de reunides demonstram a participagdo integrada dos representantes da
gestdo institucional, com expressdes diretas a priorizagdo e ao fomento do
empreendedorismo nas agdes planejadas e materializadas no Instituto, constituidas por meio
das denominadas parcerias institucionais (IFRO, 2015h; IFRO, 2016g), publicagdo de
editais de financiamento e selecao de projetos (IFRO, 2016f), capacitagdes (IFRO, 2016f),
criacdo e adequagdo de regulamentacdao interna (IFRO, 2016h; IFRO, 2016¢), eventos
voltados a promocao da nocdo ideologica do empreendedorismo (IFRO, 2016g; IFRO,
2017f; IFRO, 2018f; IFRO, 2018g), difusdo do registro de patentes (IFRO, 2017h) e
fomento a participagdo de alunos, nas acdes de empreendedorismo (IFRO, 2018e). Desse
modo, os dados revelam o consenso da gestdo do Instituto, quanto a formulacao de agdes
para promover o empreendedorismo, particularmente, por meio da Pro-Reitoria de Extensdo,

embora nao se limite a essa area.
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Desse modo, observa-se que a nog¢ao ideologica do empreendedorismo perpassa
o PPI12014 —2018. Cumpre destacar que a execucao de agdes do IFRO, especialmente, entre
os anos de 2016 e 2018, apresentam um expressivo apelo aos projetos de pesquisa e extensao
que valorizam registros de patentes, incubadoras tecnoldgicas e startups, conforme dispdem
os relatos de Pro-Reitores e Diretores Gerais de campus, nas Atas do Colégio de Dirigentes,
deste periodo. Estas a¢des, sobretudo, a partir de 2016, apresentam caracteristicas difundidas
pelo governo da época, de Michel Temer (2016 — 2018), que anunciava a intencionalidade
de difundir a no¢ao empreendedora na educagdo (BRASIL, 2018b; BRASIL, 2019a).

A secdo seguinte aborda o ultimo Projeto Pedagogico Institucional, com inicio

de elaboracdo no ano de 2017, aprovado em 2018, para o periodo de 2018 a 2022.

24. Projeto Pedagogico Institucional 2018 — 2022

A formulagdo do PPI 2018 — 2022 ocorreu com a contratagdao, em dezembro de
2016, de empresa privada para formulagdo do planejamento. O detalhamento do servigo,

registrado no Portal da Transparéncia, afirma,

Consultoria e assessoria — organizagdo e métodos 000000744
contratagdo de empresa especializada para elaboragdo e implantagdo do
planejamento estratégico e do plano de desenvolvimento institucional do
Instituto Federal do Acre, utilizando como referéncia a metodologia do
balanced scorecard? Bsc®, contemplando servigos de formulagdo,
revisdo, desdobramento, alinhamento, implementagdo, monitoramento ¢
capacitacdo, conforme condigdes e especificagdes contidas no termo de
referéncia, no edital e seus anexos. (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2016, p. s.p).
O contrato possui como escopo, o Plano de Desenvolvimento Institucional do
Instituto Federal do Acre (IFAC), o que indica que o processo de licitagdo foi realizado pelo
IFAC e o IFRO, posteriormente, aderiu a ata, agilizando a contratacao. Além do IFRO e do
IFAC, a empresa especializada realizou contratos com os Institutos Federais do Maranhdo e
do Espirito Santo, para formular o PDI, de cada Institui¢do e, no caso do IFRO, com valor
nominal de R$ 296.000,00 (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2016).
A formulacao do PPI 2018 — 2022, constituinte do Plano de Desenvolvimento

Institucional 2018 — 2022, aprovado em 2018, ocorreu em conjuntura societaria diferente a

35«0 Balanced Scorecard traduz a misso e a estratégia das empresas num conjunto abrangente de medidas de
desempenho que serve de base para um sistema de medicao e gestao estratégica” (KAPLAN; NORTON, 1997,

p. 2).
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da formulag¢do e aprovagao do PPI 2009 — 2013. Enquanto o PPI 2009 — 2013 foi elaborado
no primeiro ano de criagdo do IFRO, durante o segundo mandato de Lula da Silva, o PPI
2018 — 2022 ocorreu no governo de Michel Temer, que assumiu a presidéncia, em
decorréncia do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, contexto em que ha
um retrocesso nas politicas sociais.

Vale ressaltar que as politicas educacionais, no governo de Michel Temer, se
caracterizam pela estratégia autoritaria de alterar a legislacdo, sem a devida discussdo, com
a sociedade civil, via Medida Provisoria e modificar espagos de representagdo, da sociedade
(ANPED, 2017). No ambito da politica de EPT, prioriza a estrita formacao profissional,
enfatiza a relacdo da formagdo técnica, com o desenvolvimento macroecondomico e
microecondmico, com destaque a empregabilidade e ao empreendedorismo, expressdes do
conceito de capital humano, especificadas no capitulo 1.

Na contextualizacdo do Instituto, o Quadro 7 apresenta os membros principais,

da estrutura organizacional, registrados no PP1 2018 — 2022.

Quadro 7. Estrutura organizacional, no PPI 2009-2013 ¢ PPI 2018-2022

PPI 2009-2013 PPI 2018-2022

Reitor e Pro-Reitor de Ensino Reitor, Pro-Reitor de Ensino, Pro-Reitora de
Desenvolvimento Institucional, Pro-Reitora de
Administragdo, Pro-Reitora de Extensdo, Pro-Reitor
de Pesquisa, Inovagdo e Pds-graduagdo, Diretora
Sistémica de Gestdo de Pessoas, Diretor Sistémico
de Educacdo a Distancia, Pro-Reitor de
Desenvolvimento Institucional e Pro-Reitor de

Administragdo.
O campus Ariquemes, o campus Colorado do Oeste | campus Ariquemes, campus Colorado do Oeste e o
e o campus Ji-Parana campus Ji-Parana, campus Cacoal, Guajara-Mirim,

campus Jaru, campus Porto Velho Calama, campus
Porto Velho Zona Norte e campus Vilhena
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do PP12018-2022 (IFRO, 2018a).

A descrigdo da estrutura organizacional evidencia a ampliacdo do quantitativo
de campi e da Reitoria, em relacdo ao primeiro PDI. O PDI 2018 — 2022 recorda que a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) estabeleceu a gestao democratica como principal
forma de integracao da educag¢do com a organizagao social, ou seja, o Instituto precisa criar
“novas arenas publicas de decisdo”, para que a comunidade participe, ativamente,
possibilitando a escola ser um “palco de experiéncias democraticas” (IFRO, 2018a, p. 101),

embora o processo tenha sido mediado por uma consultoria privada, que, conforme mostram



as etapas de formulagdo, especificadas no Quadro 8, incorporou a este PPI outra concepgao

de gestao.

Quadro 8. Etapa da formulacdo do PPI 2018-2022
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Etapas Servigos Participantes
Etapa 1 Projeto executivo Equipe de Desenvolvimento
Organizac¢do Mobilizagao das liderancas Comunidade do IFRO
Etapa 2 Visdo das liderangas Liderancas (Pro-reitores e diretores)
Diagnéstico Forum de Gestao Sociedade Civil Organizada, Comunidade
Académica dos campi
Analise estratégica (SWOT) Equipe de Desenvolvimento, Equipe
Técnica e Liderangas
Plano de comunicacdo da estratégia | Equipe de Desenvolvimento e Assessoria
de Comunicagio
Etapa 3 Mapa estratégico Equipe de Desenvolvimento e Liderangas
Definicao Painel de indicadores Equipe de Desenvolvimento, Equipe
Técnica e Liderangas
Metas estratégicas Equipe de Desenvolvimento e Liderangas
Portfolios de projetos estratégicos Equipe de Desenvolvimento, Equipe
Técnica e Liderangas
Modelo de gestdo Equipe de Desenvolvimento ¢ Liderancas
Plano estratégico Equipe de Desenvolvimento
Elaboragdo e Revisdo do PDI Equipe de Desenvolvimento
Etapa 4 Curso: gestdo de projetos Equipe de Desenvolvimento e Equipe
Capacitacoes Técnica
Curso: elaborando a estratégia Equipe de Desenvolvimento e Equipe
Técnica
Curso: traduzindo a estratégia Equipe de Desenvolvimento e Equipe
Técnica
Curso: construindo o portfolio de | Equipe de Desenvolvimento e Equipe
projetos Técnica
Curso: implementando a estratégia Equipe de Desenvolvimento e Equipe
Técnica
Etapa 5 Reunido de avaliagdo da estratégia | Liderancas (Pro-Reitores e Diretores)
Assessoria e (RAE)
Desenvolvimento de | Defini¢do de perfil e avaliagdo de | Pro-reitores, coordenadores e lideres de
Liderangas competéncias projeto
Workshop de  desenvolvimento | Pro-reitores, coordenadores e lideres de
(comunicacdo e inovagdo) projeto
Workshop de  desenvolvimento | Pro-reitores, coordenadores e lideres de
(coaching e feedback) projeto
Workshop de  desenvolvimento | Pro-reitores, coordenadores e lideres de
(conectividade) projeto
Workshop de  desenvolvimento | Pro-reitores, coordenadores e lideres de
(desenvolvimento pessoal) projeto
o . Pro-reitores, coordenadores e lideres de
Sessdo de coaching em grupo .
projeto
Workshop de  desenvolvimento | Pro-reitores, coordenadores e lideres de
(avaliagdo de resultados) projeto

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados dos instrumentos da consultoria (STEINBEIS-SIBE, 2017f).
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Conforme apresentado no Quadro 8, a formulacao foi dividida em cinco etapas,
sendo: organizacao, diagnostico, defini¢do, capacitagdes, assessoria € desenvolvimento de
liderangas (STEINBEIS-SIBE, 2017f). A participacao, no processo de formulacao, ocorreu
por entrevista com liderancgas, sendo estes os representantes da administragdo, como Pro-
Reitores e Diretores de campus, conforme constitui¢do da estrutura organizacional do
Instituto, e de outras institui¢des; por questionario eletronico, com servidores e alunos, €
foruns de gestdo, com a comunidade académica e a sociedade civil organizada (IFRO,
2018a).

Observa-se, também, no Quadro 8, dentre os 26 servigos, que a “Comunidade do
IFRO”, a “Sociedade Civil Organizada” e a “Comunidade Externa” participaram na etapa
inicial do processo, para diagnéstico da situacdo, ou seja, na Mobilizagdo das Liderangas e
nos Foruns de Gestdo. As fases seguintes, que visavam sintetizar o diagnostico, as
capacitagdes ¢ as assessorias, foram, prioritariamente, compostas por gestores, isto €, pela
Equipe de Desenvolvimento, Equipe Técnica e Pro-Reitores, composicao apresentada no
Quadro 9 (STEINBEIS-SIBE, 2017f).

Segundo a consultoria, os foruns de gestdo, denominados, também, como
Encontros com a Comunidade, abordaram cinco temas (STEINBEIS-SIBE, 2017g),

descritos a seguir,

— Empreendedorismo e Interacdo com o Mercado: Corresponde a
demandas que possam ser tratadas pelo Instituto quanto ao
desenvolvimento e & melhoria das relagdes existentes com organizagdes
publicas e privadas, possibilitando a futura insercdo dos discentes no
mercado de trabalho e a implementagdo de novos negocios ou mudangas
em organizacdes ja existentes;

— Responsabilidade e Inclusdo Social: Corresponde a demandas que
possam ser tratadas pelo IFRO visando a responsabilidade ambiental, a
inclusdo do discente, da comunidade académica ¢ de toda a institui¢do na
tematica social;

— Articulacdo com a Sociedade, Internacionalizagdo e Insercdo Local:
Corresponde a demandas ligadas ao processo de relacionamento do IFRO
com organizagdes de outros paises, incluindo parcerias com outras
institui¢des de ensino para intercdmbio de discentes. Corresponde também
a acgOes ligadas a Insercdo Local do Instituto, bem como ao aprimoramento
de sua relagdo com a sociedade em geral, para proporcionar melhores
resultados aos envolvidos;
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— Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: Corresponde a demandas ligadas as
politicas de ensino, pesquisa, inovacdo e extensdo a serem tratadas pelo
Instituto, para aprimorar as agdes realizadas e os seus resultados;

— A contribuigdo da politica da Educagao a Distancia para o atendimento
da finalidade social do IFRO: corresponde a demandas que possam ser
atendidas para o aprimoramento e a ampliacao da Educacdo a Distancia
do IFRO no estado de Rondédnia, contribuindo para sua finalidade social.
(STEINBEIS-SIBE, 2017g, p. 5).

A consultoria informa, ainda, que o objetivo dos encontros, consistiu em
levantar subsidios e direcionamento, para o processo de estruturacio e desenvolvimento da
instituicdo. Buscaram, também, alinhar as expectativas e levantar a percep¢do dos
participantes, acerca dos desafios estratégicos do Instituto (STEINBEIS-SIBE, 2017g). Os
encontros com a comunidade ocorreram em todos os campi do IFRO, com discussdes sobre
o futuro institucional.

Cumpre destacar dois pontos que chamam a atengao no processo de elaboragio
do PDI 2018 — 2022: primeiro, a sistematizacdo e o registro da participagdo da comunidade
externa, sendo uma acgao relevante de democratizacao das discussoes e das informagdes na
fase inicial desta elaboracao; e, segundo, a inser¢do do empreendedorismo entre 0os cinco
temas de discussdo ja na etapa de diagnostico da situagdo, o que evidencia a tendéncia da
promocao dessa nogdo desde os passos iniciais do processo de formulagdo do planejamento
institucional junto a sociedade civil organizada e a comunidade externa, sobretudo, ao
especificar, neste tema, a preocupagdo com as relacdes que possibilitem a inser¢ao dos
estudantes ao mercado de trabalho.

As discussdes foram organizadas em duas equipes, conforme apresentado no

Quadro 9.
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Quadro 9. Equipes de responsabilidades na formulagdo do PPI 2018-2022

Equipes de participacdo na formulagdo
Equipe Técnica: Formada por especialista da organizagdo, que participa da formulacdo dos produtos ou
cursos, quando demandados (colaboradores, servidores e docentes).
Composicao: Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional (PRODIN) substituto,
Quatro Técnicos-administrativos da PRODIN, Diretor de Planejamento (vinculado 8 PRODIN).
Equipe de Desenvolvimento: Responsavel pela geréncia e execugdo dos produtos, em conjunto com a
consultoria. Grupo deve eleger interlocutor para facilitar a comunicagao.
Composicdo: Pro-reitor de Desenvolvimento Institucional (PRODIN), Pro-reitor de Administragdo
(PROAD), Pro-Reitora de Ensino (PROEN), Pro-Reitora de Extensdo (PROEX), Pro-Reitor de Pesquisa,
Pos-graduagdo e Inovagdo (PROPESP), Diretora de Gestdo de Pessoas (DGP), Diretor Geral do campus
Porto Velho Zona Norte, Diretor Geral do campus Porto Velho Calama, Diretor Geral do campus Guajara-
Mirim, Diretor Geral do campus Ariquemes, Diretor Geral do Campus Jaru, Diretor Geral do campus Ji-
Parand, Diretor Geral do campus Cacoal, Diretor Geral do campus Colorado do Oeste, Diretor Geral do
campus Vilhena, Diretor de Planejamento (vinculado a PRODIN), Diretor de Gestdo de Tecnologia da
Informagdo (vinculado a PRODIN), Diretora de Administracdo (vinculado a PROAD), Diretora de
Orcamento e Finangas (vinculada a PROAD), Diretor de Infraestrutura (vinculado a PROAD),
Coordenadora do Departamento de Administragdo de Pessoal (vinculado a DGP), Diretora de Pesquisa e
Inovagdo (vinculado a PROPESP), Diretora de Desenvolvimento do Ensino (vinculado 8 PROEN), Diretora
de Assuntos Estudantis (vinculado 8 PROEN), Chefia de Gabinete (vinculado ao Reitor).
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados dos instrumentos da consultoria (STEINBEIS-SIBE, 2017f).

Nota-se que as etapas finais do processo de formulacao do plano sd@o compostas,
prioritariamente, por gestores, manifestando a tendéncia de separar os grupos de
participantes externos da institui¢ao e os grupos internos, respectivamente, dos processos de
concepcao e formulagdo do plano.

Mesmo que a participacdo social esteja nas fases iniciais do processo de
elaboragdo do planejamento institucional, o PDI 2018 — 2022 afirma que o Instituto precisa
dar continuidade ao uso de um “modelo de gestdo democratica”, e, ao expandir a adogao

desse modelo, possibilita caminhos a “inovagao gerencial” (IFRO, 2018a, p. 104).

O modelo de gestdo refere-se ao arranjo relativo ao ‘como fazer’.
Atualmente entende-se que o modelo de gestdo deve cuidar dos processos
de aprendizado organizacional, necessarios a evolucdo da organizagdo,
tanto em sua dimensdo operacional (uso dos recursos) como em sua
dimensdo estratégica (realocacdo dos recursos), dada a evolugdo do
ambiente e da propria organizagdo. E o modelo planejado sobre como a
organizacdo deveria ser estruturada e gerida, para que atenda
determinados objetivos e finalidades definidos em certo momento.
(IFRO, 2018a, p. 104).

O documento continua afirmando que a “inovagdo gerencial” e a “perspectiva
de renovagdo” consistem em definir uma “nova politica de atuagdo”, isto ¢, “uma concepgao
de gestdo que permita administrar os diferentes atores organizacionais € recursos

necessarios” (IFRO, 2018a, p. 104).
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Na diregdo da “inovacdo gerencial”, os documentos que tratam sobre a
formulacao do PDI 2018 — 2022 especificam um conjunto de técnicas gerenciais adotadas,
sendo elas: a Analise PESTAL, a Analise SWOT (STEINBEIS-SIBE, 2017a, p. 3), o
Balanced Scorecard (BSC), o Mapa Estratégico (STEINBEIS-SIBE, 2017b), o Painel de
Indicadores (STEINBEIS-SIBE, 2017¢), as Metas Estratégicas (STEINBEIS-SIBE,
2017c), a Governanga Corporativa, a Gestdo Estratégica e o Modelo de Gestao
(STEINBEIS-SIBE, 2017d).

Esses elementos indicam a incorporagdo da gestdo gerencial no processo de
formulagdo do PDI 2018 — 2022. A gestdo gerencial, segundo Azevedo (2002), introduz
teorias e técnicas da geréncia empresarial, na busca da “exceléncia”, nas escolas publicas,
enfatizando sobre a qualidade “total” e a necessidade de atender as demandas, do cidadao-
cliente.

Ao tratar sobre a metodologia BSC, o PDI 2018 — 2022 menciona que foi
utilizada “com sucesso em Escolas e Sistemas de Educacdo”. Especifica que um exemplo
concreto foi o movimento “[...] TODOS PELA EDUCACAO036”, que resultou na
formulagdo de metas estratégicas para o ensino, universidades e até em escolas do Governo”
(IFRO, 2018a, p. 29). O PDI referencia, ainda, a obra “Estratégia em A¢do”, dos autores
Robert Kaplan e David Norton37. O documento afirma que,

A formacdo de carreiras publicas, a criagdo de agéncias reguladoras, o
fortalecimento dos orgdos de controle e a introducdo de prémios de
qualidade sdo indicativos da forte tendéncia de uma preocupacdo das
institui¢Ges brasileiras com a implantagdo de modelos estruturados de
gestdo estratégica, em razdo dos desafios quanto a otimizacdo da alocagéo
de recursos, da ampliacdo da transparéncia, da reducdo de despesas e do
aumento da cobertura de atendimento para os segmentos menos
favorecidos de nossa sociedade, gerando crescente esfor¢o de
profissionalizagdo na gestdo. (IFRO, 2018a, p. 29).

O parégrafo citado, em especial, a afirmag¢do “cria¢do de agéncias reguladoras”,
evidencia a op¢ao adotada pelo IFRO na direcdo da gestdo gerencial, isto ¢é, “pauta-se pela
sua organizagao e, portanto, incorpora a ideologia do mercado” (FONSECA, 2014, p. 259).
Caracteristica que remete a Reforma do Aparelho do Estado de 1995 (BRASIL, 1995);

36 O “Todos pela educagdo” retine grupos financeiros, bancos, empresas industriais e institutos privados.
(http://www.todospelaeducacao.org.br)

37 Robert Kaplan e David Norton sido professores da Harvard Business School (HBS) e criaram, em 1992, o
Balanced Scorecar.



170

reforma esta, segundo Fonseca (2014), que “Foi uma escolha politico-ideoldgica propria de
um governo que se subordinava as demandas do neoliberalismo e do processo de
globalizag¢ao da economia” (2014, p. 259).

Ao adotar esses pressupostos, o Instituto orienta-se pela logica da eficiéncia e
competitividade, difundida pelo neoliberalismo, ao utilizar instrumentos de medidas de
desempenho organizacional, como o BSC (KAPLAN; NORTON, 1997, p. 2), e documentos
com referenciais estratégicos com orientagdo para gestdo por resultados, como o Mapa

Estratégico, concebido para

[...] modernizagdo da gestdo do Instituto Federal a partir da disseminagao
de métodos, instrumentos, ferramentas e melhores praticas em gestao de
projetos, compartilhamento de resultados, interoperabilidade de
linguagens, racionalizacdo de recursos, cultura voltada ao alcance de
resultados e a prestagdo de contas. (STEINBEIS-SIBE, 2017b, p. 2).

Assim, o PDI 2018 — 2022 apresenta os objetivos organizados na forma de um

Mapa Estratégico, como orienta o BSC (IFRO, 2018a), conforme Quadro abaixo.
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Quadro 10. Objetivos e Projetos estratégicos, no PPI 2018-2022

Objetivos Estratégicos Projetos Estratégicos

Desenvolvimento regional sustentavel -
Formacao de cidadaos capazes de transformar a
realidade social
Solug¢des inovadoras para o avango cientifico,
tecnoldgico e produtivo
Fortalecer e ampliar as atividades de educagdo a
distancia
Desenvolver parcerias com o setor produtivo e

instituigdes de ensino e pesquisa, nacionais e e IFRO sem fronteiras
internacionais
Aprimorar e intensificar o desenvolvimento e o uso de
tecnologias e metodologias educacionais

e Institucionalizagdo da EaD

e Fortalecimento dos NAPNEs

e [FRO na comunidade

e Projeto integrar

e IFRO sem fronteiras

Consolidar e expandir cursos em consondncia com os e Institucionaliza¢do da EaD
arranjos produtivos, culturais e sociais locais e JFRO na comunidade

Fortalecer e integrar as a¢des de ensino, pesquisa,
extensdo ¢ inovagdo tecnoldgica

e Fortalecimento da gestio
e Modernizacdo da gestdo

Aprimorar ¢ integrar as agdes de planejamento e gestio . . .
P & ¢ plane 8 e Fortalecimento das pesquisas de apoio a

gestdo
Otimizar e sistematizar os processos de trabalho e  Modernizagdo da gestdo
Fortalecer a comunicagdo institucional junto aos publicos o, L
L e Politica de comunicagao
estratégicos
Fortalecer a identidade institucional e o relacionamento . . . D
L e Fortalecimento da identidade institucional
interinstitucional

. N . . ) e  Gestdo por competéncias
Intensificar a capacitagdo e a qualificagdo de servidores,

LT e Programa de qualificacdo, capacitacio e
com foco nos resultados institucionais g q §a0, cap ¢

valorizagdo do servidor

e Programa de saude e seguranga do

Valorizar os servidores e melhorar o ambiente servidor
organizacional e  Programa de qualificagdo, capacitacdo e

valorizagdo do Servidor

Objetivos Estratégicos e  Projetos Estratégicos

e  Modernizagao da gestdo
e [FRO para todos
e Planejar para crescer
e Execucdo or¢camentaria por centro de
Otimizar a aplicacdo e fomentar a captagdo de recursos custos
or¢amentarios e extraorcamentais e  Orgamento otimizado
e  Orgamento transparente
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados dos instrumentos da consultoria (STEINBEIS-SIBE, 2017f).

Ampliar e consolidar a infraestrutura académica,
administrativa e tecnologica

Para alcancar os objetivos estratégicos, apresentados no Quadro 10, o PDI 2018
— 2022 definiu um conjunto de dezesseis projetos. Importa destacar que nove deles se
relacionam aos mecanismos de gestdo, e sete as atividades de ensino, pesquisa e extensao

(IFRO, 2018a).
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Assim, apreende-se que os elementos da gestdo gerencial tensionam a
perspectiva da gestdo democratica no Instituto. A gestdo gerencial tem como pressuposto
que pode ser orientada e controlada pelo planejador (FONSECA, 2014) e, em vista disso,
ao concentrar, especificamente, no objetivo estatico do plano, ha o risco de se perder o
movimento histérico. Compromete-se a identificacdo de novos desafios e oportunidades, isto
¢, o Instituto pode perder a capacidade de assimilar o movimento do vir a ser institucional,
que ¢, em esséncia, dindmico.

Infere-se que o PDI 2018 — 2022 indica a incorporacao da perspectiva gerencial,
na formulagdo e materializagdo do planejamento, isto é, a partir do estabelecimento de um

modelo de gestao, para acompanhar a execugdo do PDI,

O principio da gestdo estratégica estd em assegurar O sucesso nha
implantagdo das estratégias formuladas. Isto significa que, tdo importante
quanto formular uma boa estratégia, € executa-la e realizar sua gestao de
modo a medir o desempenho, verificar a implantagdo, corrigir rumos e
aprender com os resultados alcancados. Nesse contexto, o Balanced
Scorecard (BSC) representa a ‘ponte’ das estratégias formuladas com a
sua execugdo no dia a dia da organizagdo. (IFRO, 2017a, p. 4).

O PDI 2018 — 2022 expressa, na se¢ao de apresentacdo, denominada “Carta do
Reitor”, a EPT como um “processo educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de
solugdes técnicas e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais,
promovendo a integracao e a verticalizagdo da educacao bésica a educacao superior” (IFRO,

2018a, p. 17). Relaciona como principios basilares,

[...] a valorizacdo do ser humano, o respeito e a tolerancia a liberdade
intelectual e de expressao, a interdisciplinaridade de atividades e de agdes,
a busca pela inovagdo cientifica e tecnologica e o comprometimento
institucional com a sociedade, de forma que o IFRO possa contribuir, de
forma efetiva, para o desenvolvimento sustentavel da regido de atuagdo
do Instituto. (IFRO, 2018a, p. 18).

O documento enfatiza, ainda, sua aproximagdo com o desenvolvimento
econdmico, posiciona a técnica e a tecnologia como mediadores no processo educativo e
investigativo (IFRO, 2018a) e, mesmo afirmando a valorizagdo do ser humano, encaminha
o Instituto, outra vez, a priorizagao do desenvolvimento econdmico. Na analise de Ferreti
(2018), a énfase sobre o desenvolvimento e a competitividade econdmica, presentes nos
documentos orientadores da politica de EPT, corresponde ao processo de formacao do “novo

trabalhador” (FERRETI, 2018, p. 18).
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Compreendendo esse contexto, presentes no movimento de formulacao do PDI
2018 — 2022, verifica-se, a seguir, como se expressam, na finalidade institucional. Como ja
mencionado, a Missao e a Visao sdo elementos importantes para se identificar a proposta de

atuacao do Instituto. Assim, neste documento, a Missao estabelecida é,

Promover educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica de exceléncia,
por meio da integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, com foco na
formagao de cidaddos comprometidos com o desenvolvimento humano,
econdmico, cultural, social e ambiental sustentavel (IFRO, 2018a, p. 33).

Observa-se que a Missdo do IFRO, no periodo 2018 — 2022, ¢ descrita
diferentemente ao disposto no PDI 2009 —2013 e no PP12014 — 2022, definindo a promogao
da “educagdo profissional, cientifica e tecnologica” e, para se apreender o significado dessa
diferenga, cabe recordar, previamente, os diferentes contextos de formulagao.

Em termos conjunturais, observa-se uma alteracdo nas politicas nacionais, que
consiste em apreender que os documentos orientadores, para materializagao da politica de
EPT, em especial, no inicio da conjuntura analisada, criticam a formagao profissional, de
natureza instrumental (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004c; BRASIL, 2007d; BRASIL, 2008a;
BRASIL, 2010a). Todavia, no contexto de 2017 e 2018, no governo de Michel Temer, a
priorizagdo do desenvolvimento econdmico € observada a partir da criagdo do “Guia Pratico
para Gestao de Inovagdo e Empreendedorismo” (BRASIL, 2017¢), destinado as instituicdes
que compoem a Rede Federal de EPT.

Em sua Visdo, o IFRO busca, “Consolidar a atuagdo institucional, sendo
reconhecido pela sociedade como agente de transformacdo social, econdmica, cultural e
ambiental de exceléncia” (IFRO, 2018a, p. 33). Importa sublinhar que a mencao a afirmacao
de se “consolidar” como “agente de transformacdo”, em multiplas dimensdes (social,
econdmica, cultural e ambiental), sinaliza o entendimento de j& atuar nessa transformagao.
Da mesma forma, nota-se a preocupacao, na Missao, de explicitar a “integracdo entre ensino,
pesquisa e extensao” e as multiplas dimensdes da formacdo, isto ¢, “desenvolvimento
humano, econémico, cultural, social e ambiental sustentavel”.

A luz dessas consideracdes sobre a finalidade institucional, observam-se os
principios filosoficos, epistemoldgicos e tedrico-metodologicos, descritos no PPI 2018 —
2022. Organizado diferente dos PPI anteriores, o documento dispde de um capitulo
denominado “Principios filosoficos e técnico-metodoldgicos gerais que norteiam as praticas

académicas da instituigao”.
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Interessa destacar que, embora o PPI 2018 — 2022 registre a participagdo social
e de agentes internos, em coletividade, mesmo que conduzidos por empresa privada
especializada para este processo de formulacdo; que tenha desenvolvido etapas que
contemplem discussdes acerca de diagndsticos em sua fase inicial e formula¢ao com equipes
especialistas; que tenha registrado a democratizacao do acesso aos debate e das informagdes;
este Projeto reproduz o mesmo teor dos principios filoséficos, epistemologicos e teodrico-
metodologicos inscritos anteriormente. Ou seja, apresenta as contradigdes entre a pretensdo
de promover uma formagao integral e os principios orientadores para essa formacao, ao
manter a incoeréncia conceitual que direciona a pretendida formacgdo para os limites da
adequagdo do estudante a l6gica do mercado.

O PPI 2018 — 2022 destaca a insercdo regional e indica que uma das linhas da
proposta de atuagdo da institui¢do ¢ o fortalecimento dos arranjos produtivos locais, com
incentivo ao empreendedorismo de novos negdcios, a inovagdo e a superagdo de
problemadticas da regido (IFRO, 2018a). Nos termos do documento, o Instituto ¢ de grande

representatividade para os pleitos da sociedade, ao atender as demandas que,

[...] ndo se limitam ao fator econdmico, envolvem também as questdes
ambientais, sociais e culturais. Uma de suas linhas de atuagdo esta voltada
para o fortalecimento dos APLs [arranjos produtivos locais], ao lado de
outras para o incentivo do empreendedorismo de novos negbcios, a
inovagdo e a superacdo de problematicas em geral da regido. (IFRO,
2018a, p. 53).

Ao apresentar os arranjos locais de Rondonia, contudo, o PPI 2018 — 2022
descreve somente APL de carater economico que, conforme o documento, justifica, em
parte, os trés campi, de perfil agropecudrio — campus Colorado do Oeste, Cacoal e
Ariquemes (IFRO, 2018a). Neste ponto, o documento alinha-se as agdes da SETEC que,
conforme mencionado no capitulo 1 desta Tese, realizou eventos, premiagdes, treinamentos
e editais, com objetivo de ampliar agcdes de fomento ao empreendedorismo na Rede Federal
de EPT38.

Revelam-se, assim, contradi¢cdes que geram obsticulos para uma proposta de
atuacdo que caminhe para além do fator econdmico. A descri¢do, apenas dos APL, sinaliza

que esta proposta de atuacdo ¢ prioritaria. Influencia, de certo modo, a perspectiva de

3 A coletinea denominada “Guias Praticos para a Gestdo da Inovacdo e Empreendedorismo” (BRASIL,
2017e), lancada pela SETEC, visa ser uma referéncia para apoio a gestdo de projetos de inovacdo e a nogao
do empreendedorismo, desenvolvidos na Rede Federal de EPT.
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formacao dos estudantes, ao priorizar a dimensao especialista; e aproxima a intencionalidade
do Instituto aos interesses do mercado, por meio do fomento para a criagdo de novas
empresas.

A inser¢do regional, ao ocorrer por meio do empreendedorismo, incorpora o
aparato ideologico, que contribui para criar o espirito ¢ a “cultura empreendedora” e,
antagdnica a formagao omnilateral, se alicer¢a no conceito de capital humano e no modelo
de competéncias (COAN, 2011). Trata-se de uma no¢ao pragmatica da educacao, pois essa
visdo parte do pressuposto de que o conhecimento advém da pratica e o consagra, em
detrimento de outras possibilidades de elaboracao.

De acordo com Bruno (2011, p. 553), o desafio atual para o capitalismo, na
contemporaneidade, ¢ como “impor o trabalho enquanto controle social numa situagao em
que o capital se mundializou e o uso intensivo da maquinaria, da ciéncia e da tecnologia sao
redutores de trabalho vivo, aumentando o desemprego estrutural” (ANTUNES, 2008, p. 99).

Entre as saidas, incorporam-se,

[...] jovens sem emprego e desempregados, em geral, em atividades
voltadas para a reproducdo da classe trabalhadora, por meio do incentivo
ao empreendedorismo individual, ao trabalho junto a comunidades
carentes, a criagdo de cooperativas ¢ empresas ditas autogestionarias,
inseridas no que se deu o nome de Economia Solidaria. Trata-se de um
novo mecanismo de controle, na medida em que no capitalismo se efetiva
por meio da imposi¢ao do trabalho a todos os que ndo possuem os meios
de producao necessarios a sua sobrevivéncia. (BRUNO, 2011, p. 553).

Essa forma de controle se articula com o lema “aprender a fazer” e “aprender a
empreender” (COAN, 2011, p. 461) e, ao alcancar o senso comum, legitima o modo
capitalista de producdo. Pandolfi e Lopes (2013) consideram que a retorica do
empreendedorismo estd cada vez mais forte na sociedade, inclusive, nos ultimos anos, no
meio académico. Em decorréncia, ha a invasao ¢ influéncia de noc¢oes de individualidade e
empregabilidade, que direcionam a educagdo a logica restrita do mercado (PANDOFIL;
LOPES, 2013).

Ainda que os principios filosoficos, epistemologicos e tedrico-metodoldgicos
apresentem as mesmas descricdes nos trés PPI; no PPI 2018 — 2022, que os termos
empreendedorismo e empregabilidade se sobressaem aos demais, guiados pela promocao
aberta a esta nog¢ao, presente na politica educacional no governo Michel Temer. Contudo,

cumpre registrar que a materializacao das agdes do IFRO, no periodo 2015 — 2018, incorpora
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ano¢ao do empreendedorismo no processo de formacgao dos estudantes, ndo sendo atribuida
essa apropriagdo, exclusivamente, a politica nacional, mas como uma priorizagdo advinda
do proprio Instituto.

Apods essa discussdo, caminha-se para examinar como esses elementos sdao
incorporados nas politicas de ensino, pesquisa e extensao. Uma mudanga inicial no PP12018
— 2022, ¢ a insercao da politica de internacionalizagdo, para apoio as agdes de ensino,

pesquisa, inovacao e extensdo. O documento afirma,

A politica de internacionalizagdo do IFRO est4 voltada para o apoio as
acoes de ensino, pesquisa, inovacdo, ¢ extensdo desenvolvidas na
institui¢do. Como essas a¢des estdo alinhadas com as demandas dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, bem como com as
demandas prioritarias do pais nas areas de atuagdo da Instituicdo, as acdes
de internacionalizacdo impactam diretamente no desenvolvimento
educacional, profissional e cientifico. O objetivo final ¢ a elevagdo da
competitividade tecnologica e o desenvolvimento socioeconémico do
estado de Rondonia. (IFRO, 2018a, p. 56).

Apesar do PPI 2018 — 2022 priorizar aspectos como competividade e
desenvolvimento econdmico, o Regulamento de Mobilidade Estudantil, aprovado em 2015

e vigente no periodo, estabeleceu dimensdes, além da econdmica,

Art. 4°. A Mobilidade Estudantil tem por finalidade: 1. Proporcionar o
enriquecimento da formacdo académico-profissional e humana do
estudante, por meio da vivéncia, de experiéncias educacionais em
instituigdes nacionais e internacionais; II. Promover a intera¢dao do
estudante com diferentes culturas, ampliando a sua visdo de mundo e o
dominio de outro idioma. IIl. Favorecer a constru¢do da autonomia
intelectual e do pensamento critico do estudante, contribuindo para o seu
desenvolvimento humano e profissional. IV. Estimular a cooperagdo
técnico-cientifica e a troca de experiéncias académicas entre estudantes,
professores e instituicdes nacionais e internacionais, visando o contato
com diferentes métodos, processos e tecnologias voltados para o
desenvolvimento cientifico, o empreendedorismo, a competitividade ¢ a
inovacdo. V. Propiciar maior visibilidade nacional e internacional ao
IFRO; VI. Contribuir para o processo de internacionalizagdo das agdes de
ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelo IFRO. (IFRO, 2015e, p.
2-3).

Observa-se que a mobilidade estudantil foi concebida, no IFRO, para além da
estrita relagdo com o desenvolvimento econdmico, mas elaborada para o “enriquecimento
da formagao académico-profissional ¢ humana do estudante”. O plano afirma, também, a
possibilidade de enviar os servidores do Instituto para institui¢des externas e, ainda,

estabelece como meta fomentar o recebimento de estudantes e pesquisadores estrangeiros
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(IFRO, 2018a). Oportunizam-se, assim, caminhos para constru¢ao de outros padrdes de
relagdes sociais, possibilitando uma formagao em suas diferentes dimensoes.

Todavia, o principal obstaculo, como menciona o PPI, ¢ o dominio do idioma
dos paises destinos da mobilidade e, para minimizar essa dificuldade, o documento indica a
necessidade de dar suporte a implementacdo do Centro de Idiomas da instituicdo (IFRO,
2018a).

Considerando a politica de internacionalizagdo, no Instituto, um aspecto que
demanda reflexao é que o IFRO se apropria do termo, e relaciona ao objetivo de solucionar
as dificuldades locais, em todos os cursos, proposta que pode secundarizar os conhecimentos
e vivéncias locais. Outro aspecto a observar ¢ que ndo ha indicativos orientadores, no PPI,
para os cursos ou a articulagao dessa politica com as especificidades de Rondonia, que pode
nao atender as diferentes realidades.

Ao tratar sobre as Politicas de Ensino, o PPI 2018 — 2022 detalha as diferentes
ofertas de cursos. Por exemplo, a Politica de Ensino de Formagao Inicial e Continuada (FIC)
¢ definida como um processo de ensino e aprendizagem, para formagao de trabalhadores,
voltado a inser¢do ou reinser¢do no mundo do trabalho, elevagao de escolaridade,
aprimoramento, aprofundamento e atualizacdo profissional. A Politica de Ensino para
Cursos de Extensao, de natureza semelhante aos cursos de FIC, apresenta como diferenga a
carga horaria, inicialmente de 4 horas e inferior a 40 horas. A Politica de Ensino para Cursos
de Pos-graduagdo estd condicionada a oferta de cursos em areas ja atendidas pelo Instituto,
no Ensino Médio e graduacdo e/ou demandas identificadas, nas regides de atuacdo, do
Instituto (IFRO, 2018a).

A Politica de Ensino para Educagdo Profissional Técnica e de Graduacdo esté
pautada nos mesmos termos que os PPI anteriores (Anexo III); bem como os desafios,
semelhantes aos documentos antecedentes (Anexo IV). A manutencao dos desafios sinaliza
que estes nao foram superados, ou seja, evidencia os limites e possibilidades da
materializa¢do da proposta politécnica.

Outro elemento a ser considerado ¢ a Politica de Extens@o. Seus principios sdo
definidos como: promover o impacto e a transformagao social; ampliar as experiéncias dos
alunos em termos tedricos, metodologicos, tecnoldgicos, culturais e de cidadania; integrar o
ensino, a pesquisa e a extensdo e interagir, dialogicamente, com diferentes segmentos da

sociedade e interdisciplinaridade (IFRO, 2018a). A politica indica o objetivo de atender,
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prioritariamente, no sentido da inclusdo social e incentivar a geragao de negdcios e produtos
inovadores.
O PPI 2018 — 2022 define, entre outras, as modalidades de extensdo, para

alcance dos objetivos institucionais,

— Eventos Culturais, Sociais, Artisticos, Cientificos, Tecnologicos e
Esportivos: compreende agdes com a participacdo da comunidade externa
e interna; Fomento a estagio e emprego: esta voltado para a insercao dos
estudantes do IFRO no mundo do trabalho, por meio da divulgacdo das
potencialidades académicas, da captacdo de recursos, do levantamento de
demandas e da prospeccdo de oportunidades de estagio e emprego no setor
produtivo;

— Fomento de emprego e renda: defesa, prote¢ao, promocao e apoio a
oportunidades de trabalho, emprego e renda para proprietdrios rurais,
formas cooperadas ou associadas de produgdo, empresas incubadas e
empreendedores em geral, estimulando a proatividade e a inovagao,
preferencialmente em articulagdo com o Nucleo de Inovacao Tecnologica
(NIT);

— Desenvolvimento tecnoldgico: envolve propostas de desenvolvimento
e aperfeicoamento tecnologico de produtos e processos, bem como
prestacdo de servigcos em parceria com instituicdes publicas ou privadas
para consultoria, assessoria, laudos técnicos e outros produtos ou servigos,
com agregado tecnologico para os  setores  produtivos;
— Empreendedorismo e Associativismo: difusdo e aplicagdo dos
conhecimentos e praticas de empreendedorismo e associativismo, com
€nfase no cooperativismo, por meio de programas institucionais; (IFRO,
2018a, p. 87).

Destaca, ainda, que os cursos de extensdo, ofertados em formagao inicial e
continuada, sdo de trés grupos: para quem busca qualifica¢do inicial, inser¢do no mercado
de trabalho ou desenvolvimento de negocios proprios; destinada a trabalhadores que
necessitam de aperfeicoamento profissional, em sua area de atuagdo, mas aberto ao publico
em geral; e restrita ao Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental
(PROEJA FIC) (IFRO, 2018a).

O documento define que os projetos prioritarios devem ser de intervencao, para

promover o desenvolvimento regional,

[...] razdo pela qual sdo lancados editais para fomento de praticas de
empreendedorismo, assim como sdo prioritarios aqueles voltados para
atendimento a grupos em vulnerabilidade socioecondmica, para resolugdo
de problemas ambientais ¢ para o desenvolvimento de tecnologias sociais.
(IFRO, 2018a, p. 90).
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O documento ressalta que podem ser estabelecidas agdes conjuntas com o
Governo do Estado de Rondonia e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, para desenvolver o empreendedorismo. Internamente, se refere a criacao da Rede
de Incubadoras (REDINOVA), para fortalecer os processos de incubagdo, nos campi Porto
Velho Calama e Porto Velho Zona Norte, abrangendo oito empreendimentos (IFRO, 2018a).
No esporte, salienta os Jogos Internos, do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (JIFRO), a participacdo em Jogos dos Institutos Federais Etapa
Norte (JIFEN), Jogos dos Institutos Federais (JIFs), e os Jogos Regionais do Estado de
Rondoénia (JOER), assim como sdo incentivadas todas as formas de arte, como literatura,
artes plasticas, cinema, teatro, danca e musica (IFRO, 2018a).

Pelo que se verifica, no que esta exposto na Politica de Extensdo, além de acdes
culturais e esportivas, que ocorrem no ambito do estado de Rondonia ou nacional, ha uma
énfase nas agdes destinadas ao setor produtivo, com a difusdo da propalada promog¢ao do
empreendedorismo. Ag¢des que se alinham ao pensamento das politicas de EPT, expressas
nos documentos do MEC, ao considerar a promoc¢dao do empreendedorismo como
fundamental. As estratégias da Politica de Extensao estdo relacionadas a oferta de cursos,
mas, principalmente, ao lancamento de editais e assinatura de termos de cooperagdo, com a
finalidade de ampliar as agdes de empreendedorismo.

Infere-se que termos como empresa junior, incubadora tecnoldgica e patentes,
presentes na extensdo, expressam “a conformagdo e produg¢do de um novo ‘léxico’
educacional, um hibrido de pedagogico e gerencial”, utilizando as andlises de Shiroma,
Campos e Garcia (2005, p. 438), que revelam, ainda, termos como individualismo,
competicao e forcas de mercado.

O Iéxico identificado nas atas das reunides e no PP1 2018 — 2022, isto ¢, empresa
Junior, incubadora tecnoldgica e patentes, ¢ distinto do “arsenal 1éxico” (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 439), mencionado pelas autoras, todavia, os identificados no
Instituto, sdo tradugdes praticas de como incorporar os elementos conceituais
(individualismo, competi¢do e for¢as de mercado), na rotina do Instituto.

No ambito da Politica de Pesquisa, o PPI1 2018 — 2022 estabelece como objetivo
principal,

[...] fomentar projetos e bolsas de pesquisa para servidores, alunos e
pesquisadores parceiros para desenvolverem projetos em areas de atuacao
do IFRO, como uma atividade indissocidvel do processo de ensino e
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aprendizagem. Junto com o ensino e a extensdo, a pesquisa e inovagao
tecnologica foram os eixos formativos para os alunos que ingressam no
IFRO. As tematicas desenvolvidas tém relacdo com os conteudos
trabalhados nos curriculos dos cursos e advém de demandas da sociedade.
Como resultado, o IFRO forma profissionais capazes de identificar
problemas, propor causas, possiveis solugdes e executar propostas
inovadoras em seu ambiente de trabalho e producao. (IFRO, 2018a, p.
95).

Como se verifica no trecho, a pesquisa ¢ apreendida como indissociavel do
processo de ensino e aprendizagem, constituindo com o ensino, a extensdo e a inovagao
tecnologica, os eixos de formagao dos alunos. Para tal, o PP1 2018 — 2022 define ferramentas,
dentre elas, as politicas institucionais, como a Politica Institucional de Pds-graduagado e de
Inovacdo Tecnologica; os Projetos de Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica; os Grupos de
Pesquisa; os Eventos e a Inovagdo Tecnologica.

Importa destacar que, entre as ferramentas mencionadas, duas relacionam-se

com a no¢ao ideologica do empreendedorismo, quer sejam,

— Inovagdo tecnolédgica: desenvolvimento de produtos, processos,
softwares ou marketing, passiveis de registro de propriedade intelectual
em Orgdos competentes, como o Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI);

— Prestacdo de servigos: através do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, o
IFRO pode oferecer o processo de registro de propriedade intelectual para
inventores externos, atendendo a regulamentagao interna. (IFRO, 2018a,
p. 96).

Os meios indicados pelo PPI 2018 — 2022 demonstram a estrita relagdo da
Politica de Pesquisa com a Pos-graduacao. Constata, porém, a formalizagdo da politica e de
projetos, de modo a alcancar a proposta do Instituto para a Inovacdo Tecnologica, assim
como o registro de propriedade intelectual, quer dizer, as patentes. O documento enfatiza
que o “incentivo a projetos de pesquisas ¢ um dos principais meios de atuacdo da
PROPESP”, sendo o Programa Institucional de Pesquisa (PIP)* e o Regulamento de
pagamento de bolsas e taxas de bancada*’, os instrumentos adotados para alcangar tal
finalidade (IFRO, 2018a, p. 97).

Diante do exposto, ¢ possivel inferir que o PP1 2018 — 2020 expde que a pesquisa

deve ser desenvolvida, no sentido de criar formas de aplicagdo mercadologica do

3 Resolugdo CONSUP/IFRO n° 26/2015.
40 Resolugdo CONSUP/IFRO n° 23/2015.
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conhecimento, isto €, na direcdo de um novo tipo de instrumentalizagdo do conhecimento,
dos individuos, ndo mais para, especificamente, atentar determinadas ocupagdes no
mercado, mas para poderem enfrentar, individualmente, as adversidades sociais, por meio
da criacdo de empresas. Portanto, orienta-se pela racionalidade empresarial, com a
disseminagdo do empreendedorismo e, em decorréncia disso, o sentido de trabalho adotado
se distancia do ontoldgico e caminha no sentido restrito historico, marcado pela
racionalidade neoliberal.

Tal racionalidade adota mecanismos de acomodagdo social, visto que indica
solugdes empresariais, que proporcionam “autonomia’ do aluno. Todavia, esta se restringe
a dimensdo econdmica e, como afirma Antunes (2008), na realidade, ¢ uma aposta, cujo
desfecho ¢ incerto. Segundo o autor, o empreendedorismo emerge, no contexto da crise
estrutural do capital, que estabeleceu novas formas de trabalho laboral, sendo esta nogao,
mais um modo de trabalho precarizado, ou seja, expressa a corrosdo das relagdes de trabalho
assalariado.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, segundo o PPI 2018 —

2022, deve estar voltada a

[...] atengdo aos impactos que podem ser gerados sobre as comunidades,
grupos e meio ambiente, tendo em vista os direitos humanos, a
sustentabilidade e, sempre que possivel, os beneficios a sociedade. Todos
os servicos do IFRO devem estar imbuidos de responsabilidade social, no
ambito do ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo tecnoldgica. (IFRO,
2018a, p. 111).

Dessa forma, o documento indica que as agdes institucionais t€ém como principio

a Responsabilidade Social, entendida como

[...] o atendimento a grupos vulneraveis, a redugdo das desigualdades
socioecondmicas, o aumento da escolaridade, as medidas de mitigacdo ou
prevencdo de danos ambientais, o fomento ou incentivo a praticas
empreendedoras e de geracdo de emprego e renda, dentre outras. (IFRO,
2018a, p. 111).

Entende-se que o confronto, analisado por Saviani (2019b), entre a abordagem
critica e o conceito de capital humano, na educacgdo, entdo dominante durante os anos de
1969 — 1996, se faz presente na politica de EPT, durante o primeiro decénio de criagdo do
IFRO. Confronto que, como assinala o autor, adota novas roupagens, mais proximas do
“neoprodutivismo” e suas variantes, identificadas no periodo de 1991 e 2001. A concepgao

(neo) produtivista tem a expressdo mais caracteristica, no conceito de capital humano, em
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que a educagdo ¢ um fator de desenvolvimento pessoal e social, suscetivel de aumentar a
produtividade (SAVIANI, 2019b).

Ao assumir a ideia de contribuicdo da educagdo para o processo econdmico-
produtivo, marca do conceito capital humano, formam-se trabalhadores orientados pela
flexibilidade e polivaléncia (SAVIANI, 2019b), ou para o empreendedorismo, isto &,
reproduz, assim, a hegemonia dessa nog¢ao, reconfigurada na forma, identificada por Saviani
(2019). Como “neoprodutivismo”; quer dizer, parte do entendimento da relagdo direta entre
educacdo e desenvolvimento econdmico que, no contexto do desemprego, reconfigura-se
como de responsabilidade individual.

A incorporacdo dessa concepcao de educacdo, no PPI 2018 — 2022, direciona a
formacdo intensificada ao individualismo, pela busca de interesses privados e desloca a
educagao para o atendimento do mercado. Assim, como afirma Duarte (2001b), o processo
de desenvolvimento humano ocorre em determinadas condigdes socio histdricas, tornam-se
parte da reproducao de relacdes sociais alienadas e alienantes. No dmbito da Politica de EPT,
apreende-se que a apropriagdo dessa concepgdo basilar do economicismo, na educacdo, ¢
influenciada pela aderéncia do governo, por um conjunto de ideias, permeada, contudo, pelas
contradi¢des inerentes ao movimento do real e reverbera no plano do Instituto.

Percebe-se, em termos de concep¢do, que o PPI 2018-2020 estabelece a
incorporacdo de uma concepgdo individualizante na sociedade, fundamentada nas leis do

mercado. Duarte (2001b) afirma que,

A concepc¢do individualizante ¢ difundida de muitas formas, entre elas
pela difusdo da ideologia do sucesso individual, que preconiza ser esse
sucesso resultante da existéncia, no individuo, de algumas qualidades
(quase poderiamos dizer “virtudes”) como espirito empreendedor,
criatividade, otimismo, perseverancga, autoconfianga, disposi¢do para o
trabalho, dominio de técnicas atuais (tanto aquelas relativas a produgao
propriamente dita Como aquelas relativas ao gerenciamento do
empreendimento) e, principalmente, crenga no principio de que a
sociedade s6 pode progredir se forem respeitadas as leis do mercado
(DUARTE, 2001b, p. 179).

Assim, os dados referentes ao PPI 2018 — 2022, sinalizam a atengdo do Instituto
para o desenvolvimento local e regional, por meio da nogdo ideoldgica do
empreendedorismo.

Diante desse atendimento, o Quadro 11 apresenta as propostas de atuacdo do

Instituto expressos nos trés PPI, com observagdo ao movimento realizado no periodo.



Quadro 11. Defini¢do da proposta de atuacdo do IFRO nos PPI.
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PPI

Sintese

PPI 2009-2013

A presenga dos institutos em todo o territério
nacional, sua atuacdo no desenvolvimento
regional atendendo aos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, sua estrutura
pluricurricular e multicampi, seu carater publico
e gratuito, seu ensino verticalizado e integrado as
diversas formas de organizagdo da educacdo,
trabalho, ciéncia e tecnologia, suas politicas
alinhadas com a inclusdo social e com um projeto
de  nacdo soberano, competitivo e
compromissado com a justica social credenciam
essa nova institucionalidade como o principal
lécus para a concepgdo e concretizagdo da
educagdo profissional e tecnoldgica como uma
politica de estado, algo que jamais ocorreu em
nosso pais. (IFRO, 2009b, p. 5).

- Para o PPI, a proposta de atuagdo
do IFRO ¢ entendida como parte de
um projeto de nac¢do, com vistas a
concretizagdo da area, como uma
politica de estado, alinhada a
politica do governo de Lula da Silva.

PP12014-2018

O IFRO, nos termos da Lei n° 11.741/2008,
possui a prerrogativa de atuar na educacdo basica
e superior, em diferentes niveis e modalidades do
ensino, atuando em diversos eixos tecnologicos e
areas de conhecimentos. Além disso, desenvolve
programas de pesquisa e extensdo voltados para
a produgdo cultural, empreendedorismo,
cooperativismo, inovacdo e transferéncia de
tecnologias com énfase no desenvolvimento da
sociedade regional e na preservagdo do meio
ambiente. (IFRO, 2014b, p. 28).

- Para o PPI, a proposta de atuacdo
do IFRO ¢ orientada pelos objetivos
especificados em sua lei de criagdo.

PPI2018-2022

A éarea de atuacdo do IFRO ¢ ampla e complexa
e envolve agdes de formagdo de pessoal,
profissional e académica, que vdo da educacdo
basica e da formacdo inicial e continuada a pos-
graduacdo, formando e qualificando pessoas em
areas que atendem as realidades
socioecondmicas e culturais das microrregioes
onde os campi estdo localizados. Além disso,
busca desenvolver a educagdo profissional e
tecnoloégica como processo educativo e
investigativo de geragdo e adaptagdo de solugdes
técnicas e tecnologicas as demandas sociais e
peculiaridades  regionais, promovendo a
integracdo e a verticalizacdo da educacgdo bésica
a educacdo superior (IFRO, 2018a, p. 17).

- Para o PPI, a proposta de atuagdo
do IFRO ¢ expressa na busca pela
inovagdo cientifica e tecnoldgica
para contribuir, de forma efetiva,
com o desenvolvimento sustentavel
das microrregides, onde os campi
estdo localizados;

- Para o PPI, ¢ expresso o entendido
de sua atuag¢do como direcionado
para a dimensdo das areas que
atende*', com vista a resolver
demandas regionais, de arranjos
produtivos, culturais e sociais
locais, com uma visdo pragmatica
dos objetivos institucionais.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos tré€s PDI (IFRO, 2009b; IFRO, 2014b; IFRO, 2018a).

41 “A area de atuag@o do IFRO ¢ ampla e complexa e envolve agdes de formagdo de pessoal, profissional e
académica, que vao da educagdo basica e da formagdo inicial e continuada a pos-graduagdo, formando e
qualificando pessoas, em areas que atendem as realidades socioecondmicas e culturais das microrregides, onde
os campi estdo localizados. Além disso, busca desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica, como
processo educativo e investigativo de geragdo e adaptag@o de solucdes técnicas e tecnologicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais, promovendo a integragdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacao
superior” (IFRO, 2018a, p. 17).
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Diante do exposto, infere-se que as contradi¢des traduzidas nos PPI aproximam
suas defini¢des ao contexto de sua formulagdo. Pelo que se percebe, o conceito de capital
humano, hegemonicamente histérica na educacao brasileira, permanece como prioridade no
ambito da Politica Nacional de EPT e no IFRO. A partir da reflexao de Duarte (2001), sobre
o “aprender a aprender”, infere-se que os PPI do IFRO, elaborados no periodo, indicam
caminhos para a formagao de individuos aptos a disputa de um lugar no mundo da
competitividade. Os dados revelam, também, que as politicas do Instituto traduzem o novo
1éxico educacional, pedagdgico e gerencial, descrito por Shiroma, Campos e Garcia (2005).

Para além dos conhecimentos técnicos, relacionados a nog¢do ideoldgica do
empreendedorismo, apreende-se que o movimento de materializagdo das a¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, expresso nas discussdes do Colégio de Dirigentes, se aproxima da
analise de Duarte (2001) sobre a difusdo da ideologia do sucesso individual.

Apoés a andlise dos trés PPI, realizada neste capitulo, apresenta-se o terceiro
capitulo desta Tese, com o estudo referente as concepcdes incorporadas, pela primeira e
ultima versdo dos PPC de Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio e PPC de Informatica

Integrado ao Ensino Médio.
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CAPITULO 3. CONCEPCOES DE EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA NOS PROJETOS PEDAGOGICOS DE DOIS
CURSOS

Este capitulo visa examinar como as concepgdes que orientam a politica nacional
de educacdo profissional e tecnoldgica sdo incorporadas nos Projetos Pedagogicos de dois
Cursos de nivel técnico integrado ao Ensino Médio, sendo estes, Técnico em Agropecuaria
do campus Colorado do Oeste (PPC de Agropecudria) e Técnico em Informatica do campus
Ji-Parané (PPC de Informatica).

Considerando os critérios de sele¢do e conforme descrito na Introdugdo desta
Tese, foram selecionadas as versdes de 2010 e de 2017 do PPC de Informatica de Ji-Parana
e as versdes de 2010 e de 2018 do PPC de Agropecuéria de Colorado do Oeste do IFRO.
Além dos PPC escolhidos, cada curso aprovou versdes intermediarias, sendo uma versao no
Curso de Informatica, em 2016; e trés no Curso de Agropecudria, nos anos de 2011, 2012 e
2017, que serdo mencionadas para contribuir com a analise.

Para compreender a tendéncia de incorporag¢do das concepcdes que orientam a
politica de EPT nos dois PPC de cada curso, realiza-se prévia contextualiza¢do conceitual e
da regulamentagdo nacional e institucional, ou seja, no ambito nacional, as resolugdes do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE); e, no ambito institucional, o Regulamento de
Organizacdo Académica (ROA) e o Regulamento para Elaboracdo ou Reorganizagao dos
Projetos Pedagogicos de Curso (RERPPC). Inicia-se a andlise dos PPC com a
contextualizagdo das motivagdes de reorganizacdo descritas em cada versao formulada e,
posteriormente, sao analisadas as concepgoes traduzidas nos objetivos geral e especificos;
na relacdo ensino, pesquisa e extensdao; € na organizagdo curricular, seguindo as segdes

descritas nos respectivos projetos pedagdgicos.



186

3.1. Regulamentacio académica no periodo

Conforme os documentos consultados, o Projeto Pedagdgico de Curso possui
aspectos de controle e, principalmente, de orientagao pedagogica. Sao descritos os nimeros
de vagas, os turnos, a carga horaria, o programa do curso, as metodologias, as tecnologias,
os materiais didaticos e os recursos tecnologicos, como também a integragdo com recursos
institucionais, infraestrutura fisica, tecnologica e, quando houver necessidade, de pessoal
dos polos de educagdo a distancia do curso (BRASIL, 1996; BRASIL, 2004b; BRASIL,
2017a).

E considerado, portanto, um instrumento que formaliza a organizagdo do curso
e as concep¢des da EPT que norteariam suas acdes pedagdgicas. Em funcdo de sua
caracteristica dindmica, as reorganizagdes periddicas possibilitam adequagdo a novos
contextos e ideias de diferentes forgas sociais que podem se destacar em conjunturas
especificas.

Para se discutir os PPC do IFRO, entende-se necessario delinear, inicialmente,
que o Ensino Médio Integrado (EMI), concordando com Frigotto e Araujo (2018), ¢

compreendido para além de uma forma de oferta de EPT, mas como

[...] uma proposicao pedagdgica que se compromete com a utopia de uma
formag@o inteira, que ndo se satisfaz com a socializagdo de fragmentos da
cultura sistematizada e que compreende como direito de todos o acesso a
um processo formativo, inclusive escolar, que promova o
desenvolvimento de suas amplas faculdades fisicas e intelectuais.
(FRIGOTTO; ARAUIJO, 2018, p. 249).

Nessa “formacdo inteira”, a integra¢do ¢ apreendida como um principio
pedagdgico orientador, destinado a ampliar a capacidade de “compreensdo de sua realidade
especifica e da relacao desta com a totalidade social” (FRIGOTTO; ARAUJO, 2018, p. 251).
Ressalta-se a importancia de se compreender os contetidos para além da otica imediata do
mercado, e ter como referéncia possuir como referéncia a utilidade social, ou, como os
autores afirmam, “os contetidos sdo selecionados e organizados na medida de sua capacidade
de gerar comportamentos que promovam o ser humano e instrumentalizem o
reconhecimento da esséncia da sociedade e sua transformac¢do” (FRIGOTTO; ARAUJO,
2018, p. 258).

No Instituto, a regulamentacdo da organizag¢ao académica dos cursos técnicos de

nivel médio e, com isso, referéncia para constru¢do dos PPC, foi definida pelo Regulamento
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de Organizacdo Académica (ROA). O regulamento possui duas versdes aprovadas pelo

Conselho Superior: a Resolugado CONSUP/IFRO n.° 46/2010, posteriormente alterada pela
Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 06/2016%2.

As versdes de 2010 e 2016 do ROA definem, com o mesmo conteudo, que

O ensino ministrado no Instituto Federal de Ronddénia deve ser
desenvolvido conforme os principios de liberdade de pensamento,
reflexdo critica, atendimento solidario, acdo responsavel, construcdo de
competéncias, preparagdo para a cidadania, formagdo para o mundo do
trabalho e a continuidade de estudos, tendo-se sempre em vista a formagao
global do educando associada as especificidades do curso aplicado ¢ a
valorizacdo das peculiaridades regionais. (IFRO, 2010d, p. 6; IFRO,
2016c, p. 2).

O trecho das duas regulamentagdes sinaliza, inicialmente, uma intengdo que

extrapola a imediata atividade laboral, indicada pela formagdo global do educando,

preparacao para a cidadania, para o mundo do trabalho e a continuidade dos estudos.

Em vista disso, o ROA versao de 2010 apresenta explicitamente os principios

que pautariam a habilitacdo profissional na educagdo profissional técnica de nivel médio,

sendo,

I— Articulagdo com o Ensino Médio, tanto na forma integrada quanto na
forma subsequente; II — Formagdo focada no mundo do trabalho e no
desenvolvimento da cidadania; III — Respeito aos valores estéticos,
politicos e éticos; IV — Desenvolvimento de competéncias para uma
atuacdo relativamente autonoma no mundo do trabalho; V —
Flexibilidade, transdisciplinaridade e contextualiza¢do; VI — Identidade

dos perfis profissionais de conclusdo de curso; VII — Atualizagdo
permanente dos cursos e curriculos; VIII — Inter-relacionamento entre
educacdo, ciéncia e tecnologia; IX — Atendimento as Diretrizes

Curriculares Nacionais dos Cursos Técnicos e do Ensino Médio, bem
como as outras legislacdes especificas e normativas internas do IFRO; X
— Diversidade de estratégias de ensino e aprendizagem, envolvendo
pesquisas, visitas técnicas, excursdes técnicas, estagios e outras praticas;
XI — Avaliagdo formativa. (IFRO, 2010d, p. 6).

Embora expresse a necessidade de ultrapassar, por um lado, a imediata atividade

laboral, com itens que possibilitam uma formacdo profissional e geral, o regulamento

apresenta, por outro, o desenvolvimento de competéncias como um dos principios da

formacao. Este principio, contraria, de certo modo, “a superagao das pedagogias de conteudo

liberal, como a pedagogia das competéncias” (FRIGOTTO; ARAUJO, 2018, p. 258).

42 Para organizagdo textual, o regulamento aprovado em 2010 sera referenciado por ROA versdo de 2010 € o
aprovado em 2016 por ROA versdo de 2016.
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O ROA versdo de 2010 e o ROA versao de 2016 indicam que a constru¢gdo dos
PPC deve ter como diretriz, além das determinagdes legais, as metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), os fundamentos do Projeto Pedagogico Institucional
(PPI) e os principios basilares do IFRO (IFRO, 2010d; IFRO, 2016c). Os PPC destinados a
mais de um campus, seriam elaborados ou reformulados com a participagdo das equipes
responsaveis pelos projetos em todos os campi “[...] podendo haver at¢ 10% de
flexibilizacdo de componentes curriculares no Nucleo/Formagao Profissional e de até 20%
de flexibilizagdo nas ementas” (IFRO, 2016c, p. 3).

Entre alguns destaques do ROA na versdao de 2016, houve a possibilidade de
flexibilizagdo nos PPC ao se referir a mobilidade estudantil, em um capitulo especifico,

assim como no PPI 2014 — 2018, entendida no regulamento como

[...] processo pelo qual o estudante desenvolve atividades académicas,
por um periodo pré-determinado, em qualquer unidade do IFRO ou em
outra institui¢do no Brasil ou no exterior, com o objetivo de cumprir,
complementar e ampliar os seus conhecimentos técnicos, cientificos e
culturais. (IFRO, 2016c, p. 24).

Cabe refor¢ar, em relagdo a mobilidade estudantil que, este destaque, mostra
como o tema ¢ considerado relevante pelo Instituto. A resolugdo que trata sobre a mobilidade
estudantil (IFRO, 2015¢), descreve sua finalidade, conceitos, requisitos para a participagao
dos estudantes, questdes administrativas e do conjunto de atribui¢cdes por segmento.
Todavia, ndo apresenta orientacdes quanto a relacao entre o processo formativo, promovido
pela mobilidade, em especial a internacional, e as caracteristicas do curso ou da localidade
de abrangéncia, portanto, o processo de internacionalizagdo apresenta-se como uma agao
que atende, preferencialmente, iniciativas individuais, independente dos requisitos dos
Cursos.

Feitas as observacdes sobre os ROA, que mostram o alinhamento dos
regulamentos quanto aos principios definidos para o ensino, busca-se para discutir os

Regulamentos especificos para elaboragio e reorganizacio dos PPC do IFRO*.

4O regulamento para elabora¢do ou reorganizagdo dos PPC possui quatro
versoes: aprovado pela primeira vez pela Resolugdo CONSUP/IFRO n° 14/2010 (IFRO,
2010e), alterado pela Resolugao CONSUP/IFRO n° 42/2010 (IFRO, 2010f), posteriormente
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Um aspecto que se destaca no regulamento de 2010, Resolugdo CONSUP/IFRO
n°® 42/2010, ¢ a determinacao de disciplinas obrigatorias orientadas aos PPC (Anexo V). A
justificativa para um conjunto minimo de disciplinas foi expressa no ROA versao de 2010,
como forma de facilitar a adequacao curricular nos processos de mobilidade interna, ou seja,
caso um aluno fosse transferido de um campus para outro (IFRO, 2010d). A disciplinas
foram classificadas como “Base Nacional Comum”, “Nucleo Diversificado” e “Nucleo

Profissionalizante”, conforme Quadro 12.

Quadro 12. Disciplinas obrigatoérias na Resolucdo CONSUP/IFRO n°42/2010.

Nucleo Disciplinas
Base Nacional Comum Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira,
Matematica, Fisica, Quimica, Geografia, Historia,
Biologia, Filosofia, Sociologia, Arte ¢ Educacdo
Fisica
Nucleo Diversificado Lingua Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol),
Introdu¢do a Informética, FEtica Profissional e
Cidadania, Satde ¢ Seguranga no Trabalho e
Empreendedorismo
Nucleo Profissionalizante Orientacdo para Pratica Profissional e Pesquisa
Fonte: (IFRO, 2010e).

Nota-se que a organizacao curricular, descrita no quadro, evidencia a separagao
em grupos de disciplinas destinados ao ensino médio e aqueles destinados a especificidade
da formagao profissional. Essa organizacao das disciplinas possibilita a concomitancia e ndo,
necessariamente, a integracao do ensino médio.

Cabe ressaltar que a Resolugao CONSUP/IFRO n.° 42/2010, sobre as disciplinas
obrigatorias especificadas, registra a disciplina Empreendedorismo no Nucleo Diversificado
(Anexo VI). Infere-se que o empreendedorismo, como componente curricular destinado a
todos os cursos de graduagdo e ensino médio, reproduz a tendéncia hegemodnica de
incorporacdo da nogio ideologica do empreendedorismo nos projetos pedagogicos. E o que
mostra os estudos de Coan (2011), ao analisar a entrevista realizada com professores, sobre

o tema empreendedorismo,

[...] aideia do desenvolvimento do perfil empreendedor como necessario
a empregabilidade ¢ um conceito assimilado e naturalizado. A educagio
para o empreendedorismo tem esse mote de possibilitar a formacdo de um

modificado pela Resolucao CONSUP/IFRO n°® 97/2016 (IFRO, 2016;) e, por fim, alterado
pela Resolugdo CONSUP/IFRO n° 61/2018 (IFRO, 2018).
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novo perfil de trabalhador, prepara-lo para produzir seu proprio trabalho
abrindo um negocio proprio e participar em projetos de trabalho
voluntario e isso passou a ser assumido dentro do projeto politico
pedagogico das escolas. (COAN, 2011, p. 349).

Destaca-se que a reformulagdo dos projetos pedagogicos foi tema de Reunides
do Colégio de Dirigentes. A Pr6-Reitora de Ensino (PROEN) discutiu sobre o processo de
reformulacao de projetos pedagogicos de curso na 26.* Reunido Ordinaria do Colégio de
Dirigentes, em 2015, para reforgar o interesse da PROEN na reformulagdo dos PPC, com a
énfase de sua integragdo entre os campi. A representante da PROEN informou aos membros
do colegiado que a reorganizagdo dos projetos pedagogicos de curso seria debatida no
encontro de ensino (evento realizado com a equipe da Dire¢ao de Ensino dos campi) e
solicitou a sensibiliza¢do no sentido de unificar os projetos pedagdgicos, pois, segundo o
presidente do colegiado, facilitaria a mobilidade dos alunos entre os campi (IFRO, 2015f).
A discussdo foi retomada na reunido seguinte do colegiado, conforme a Ata da 27.* Reunido
Ordinaria do Colégio de Dirigentes, em 2015, quando a representante da PROEN pontuou a
importancia de sensibilizar um campus especifico para o redimensionamento dos cursos de
quatro para trés anos, de modo a estabelecer um parametro institucional (IFRO, 2015g).

A preocupacao com o redimensionamento dos cursos de quatro para trés anos
ndo condiz com um de um dos trés pilares que Frigotto define para o ensino médio integrado,
ou seja, de uma “concepgao filosofica e epistemoldgica que permita uma formagao integrada
e integral ao longo dos quatro anos” (FRIGOTTO, 2018b, p. 58), e reflete a dificuldade de
formagdo que permita a criacdo de um

[...] projeto de educagdo escolar e de formagdo técnico-profissional dos
trabalhadores para o trabalho complexo, condi¢do para uma inser¢ao
ampla no processo de produgdo industrial-moderno com base cientifica
digital-molecular. (FRIGOTTO, 2018b, p. 52).

Observa-se que o Plano Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFRO indica como dificuldades para materializa¢ao do ensino médio integrado, e causas para

a evasao escolar,

[...] dificuldade financeira da familia, com a necessidade de trabalhar para
ajudar nas despesas em casa; carga horaria dos cursos de quatro anos, uma
vez que o ensino médio normalmente € feito somente em trés anos; dificil
acesso ao instituto, devido sua localizacdo e a distancia da residéncia dos
alunos evadidos; caréncia e alto custo do transporte escolar; necessidade
ndo atendida de auxilio alimentacdo; preocupagido em perder o ano letivo
devido a greve dos servidores do campus; falta de afinidade com o curso
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técnico escolhido; impossibilidade de mudanga de turno, por falta de
vagas no horario desejado; dificuldade de adaptagdo a metodologia
didatica; dificuldade em compreender os conteiidos ministrados, por
apresentar falta de conteudos que sdo pré-requisitos para cursar o ensino
médio; notas abaixo da média exigida pela escola. (IFRO, 2017d, p. 99).

Entre os aspectos caracterizados no Plano, a justificativa de tempo mais curto de
formagao, pode ser apreendida como parte de um modelo circular (FRIGOTTO, 2006a),
presente no conceito de capital humano, pois, enquanto a educagdo ¢ entendida, como um
fator de mobilidade social e aumento de renda, o estudante pode se afastar da escola, em
razdo da necessidade de buscar o seu rendimento, para a garantia de sua sobrevivéncia.

Dentre as mudangas nas resolugdes do Instituto, sobre cursos técnicos de nivel
médio, a definicdo dos participantes da comissdo responsavel pela formulagdo ou

reformulacdo dos projetos pedagdgicos, conforme Quadro 13.

Quadro 13. Defini¢des para designar comissdo de formulagio e reformulagdo dos PPC

Composigdo das comissdes
Resolugdo o Diretor Geral baixe uma ordem de servigo definindo os membros que trabalhardo na
CONSUP/IFRO | elaboragdo do Projeto ¢ o prazo de conclusdo e apresentagdo dos trabalhos; (IFRO,
n® 14/2010 2010e, p. 3)
Resolugdo No caso de curso técnico de nivel médio, o grupo serd formado por uma Comissdo
CONSUP/IFRO | instituida pela Diregdo-Geral e composta por membros do Colegiado dos Cursos
n°® 42/2010 Técnicos de Nivel Médio; (IFRO, 2010f, p. 1)
Resolugdo No caso de curso técnico de nivel médio, a comissdo sera instituida mediante portaria da
CONSUP/IFRO | Diregao-Geral e sera composta por 5 (cinco) membros do colegiado dos cursos técnicos
n°® 97/2016 de nivel médio, podendo a presidéncia ser indicada na mesma portaria ou eleita pelos
pares. (IFRO, 20161, p. 4)
Resolugao I -Cursos técnicos de nivel médio: a) Coordenador(a) do Curso; b) Quatro Docentes com
CONSUP/IFRO | formagdo na area do eixo tecnologico do curso a ser implantado; ¢) Quatro docentes da
n® 61/2018 Base Nacional Comum Curricular, em se tratando de cursos técnicos integrados ao ensino
médio;
d) Um representante do Departamento de Extensdo; e) Um representante do
Departamento de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduagao (IFRO, 2018d, p. 3)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas resolugdes para reformulagao dos PPC (IFRO, 2010e; IFRO, 2010f;
IFRO, 2016i; IFRO, 2018d).

Nota-se no Quadro 13 que as alteragdes na composicao de representantes na
comissdo responsavel pela formulagdo ou reformulagdo do PPC indica a ampliacdo da
participagdo nestas agdes, possibilitando a discussao e deliberagdo do processo de formagao

dos estudantes, sobretudo, quando também sdo considerados os docentes do eixo
944

5

tecnologico, docentes que compdem as disciplinas da “Base Nacional Comum Curricular

4 A denominac¢io “Base Nacional Comum Curricular” refere-se a Lei n® 13.415/2017, que estabeleceu no art.
36 que o curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos.
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e representantes dos setores administrativos da Extensao e da Pesquisa no campus. Embora
a participacdo tenha sido ampliada, ndo foram adicionados os alunos e representantes para
além dos servidores do Instituto.

As orientagdes nacionais, expressas nos pareceres, nas resolugdes e portarias da
Céamara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB) e do Ministério
da Educacao (MEC), para reformulacao dos PPC, mencionadas no Quadro 14, foram
incorporadas na Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 14/2010 e na Resolugdo CONSUP/IFRO n.°
42/2010.

Quadro 14. Orientagdes nacionais incorporadas na reorganizacdo do PPC do IFRO de 2010

Resolucdo CONSUP/IFRO n° 14/2010

Resolucdo CONSUP/IFRO n° 42/2010

g) Parecer CNE/CEB n° 02/1997: dispde sobre
os programas especiais de formagao pedagogica
de docentes para disciplinas do curriculo do
Ensino Fundamenta, do Ensino Médio e da
Educacao Profissional em Nivel Médio;

h) Parecer CNE/CEB n° 17/1997: estabelece as
diretrizes operacionais para a educacgdo
profissional em nivel nacional;

i) Parecer CNE/CBE n° 16/1999: trata das
diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo profissional de nivel técnico;

j) Parecer CNE/CEB n° 39/2004: dispde sobre a
aplicagdo do Decreto n° 5.154/2004 na
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.
k) Parecer CNE/CEB n° 11/2008: discorre sobre
a instituicdo do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio;

1) Portaria MEC n° 870, de 16 de julho de 2008:
aprovagdo do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio.

g) Parecer CNE/CBE n° 16/1999: trata das
diretrizes curriculares nacionais para a
educacao profissional de nivel técnico;

h) Parecer CNE/CEB n° 39/2004: dispde sobre
a aplicagdo do Decreto n° 5.154/2004 na
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio;
i) Resolugdo CNE/CEB n° 3/1998: institui as
diretrizes curriculares nacionais para o Ensino
Médio;

j) Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999: institui as
diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo profissional de nivel técnico.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas resolu¢des para reformulagdo dos PPC (IFRO, 2010e;
IFRO, 2010f).

Pode-se observar, no Quadro 14, um conjunto de normativas nacionais
incorporadas pelas duas resolugdes de 2010. Os pareceres e resolucdes anteriores a 2003,
formulados no governo Fernando Henrique Cardoso, orientam-se pela separagdo entre
ensino médio e profissional (Parecer CNE/CEB n.° 02/1997, Parecer CNE/CEB n.° 17/1997,
Resolugao CNE/CEB n.° 3/1998, Parecer CNE/CBE n.° 16/1999 e Resolugao CNE/CEB n.°
4/1999); e, os posteriores a 2003, formulados no governo Lula da Silva, orientam-se na

possibilidade de integracdo entre ensino médio e profissional (Parecer CNE/CEB n.°
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39/2004, Parecer CNE/CEB n.° 11/2008, Portaria MEC n.° 870, de 16 de julho de 2008); isto
¢, as resolugdes do Instituto norteiam-se por concepgdes de EPT antagdnicas.

A partir das consideragdes sobre a regulamentagao do Instituto aos PPC, busca-
se expor, a seguir, as andlises referentes aos PPC dos cursos selecionados, iniciando pelo

Curso Técnico de Informatica Integrado ao Ensino Médio de Ji-Parana.

3.2 Projeto Pedagégico do Curso Técnico em Informatica Integrado

ao Ensino Médio do campus Ji-Parana, versao 2010

Recorda-se que o campus Ji-Parana foi criado em 2007 como uma unidade da
Escola Técnica Federal de Rondonia, por meio da Lei n.° 11.534/2007, constituida também
com unidades em Porto Velho, Ariquemes e¢ Vilhena. A unidade de Ji-Parana recebeu, em
2008, autorizacao de funcionamento por meio da Portaria MEC n.° 707/2008 (IFRO, 2009b).

O projeto pedagogico do curso técnico em informatica integrado ao Ensino
M¢édio do campus Ji-Parand (PPC de Informatica 2010) descreve que o curso € integrado ao
Ensino Médio, na modalidade presencial, com regime de matricula e ingresso anual, habilita
0 egresso como técnico em informatica, funciona nos turnos matutino e vespertino, com
carga horaria de 3.732 horas e prazo de integralizagdo de no minimo quatro anos € no
maximo de oito anos (IFRO, 2010c).

O documento justifica a criacdo do curso devido as transformacgdes constantes

na sociedade e em decorréncia da imposicdo da globaliza¢do. Nos termos do documento:

O mundo estd em constante mutagdo: barreiras, muros ideoldgicos,
culturais e comerciais foram e estdo sendo derrubados. A globalizagdo se
impde, o mundo se organiza para fins comerciais em grandes blocos,
como NAFTA, MERCOSUL, Comunidade Europeia, etc.

O homem moderno precisa ter acesso as informagdes internacionais e se
comunicar em grandes distancias. Para isso necessita pesquisar e buscar
solugOes cada vez mais atuais e eficientes para seus problemas, conhecer
o mundo em que vive, sem a necessidade de deslocamentos fisicos.
(IFRO, 2010c, p. 8).

Considerando essa conjuntura, segundo o PPC de Informatica, o homem

precisaria aprender a pesquisar € buscar solugdes para os problemas, dado que,

[...] as empresas contemporaneas transformaram-se em microcosmos do
mundo globalizado, com redes de comunicagdo internas, baseadas em
computadores. As maquinas sdo cada vez mais controladas e operadas por
métodos computacionais, € o desconhecimento desta realidade acentua a
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problematica do desemprego. O comércio, nos mais distantes pontos do
territorio nacional, informatiza-se, € o dinheiro virtual é uma realidade
muito proxima. (IFRO, 2010c, p. 8).

Cabe questionar as afirmagdes apresentadas no PPC de Informadtica sobre o
desenvolvimento da comunicacao e da informéatica e como relaciona com o que denomina
“mundo globalizado”. Utilizando os termos de Chesnais (2013, p. 3), “No discurso
dominante, esta situacdo ¢ apresentada como ‘inevitdvel’ porque estd ligada a uma
‘globalizacdo da economia’ imposta pelo jogo livre das leis do mercado”. Cabe trazer, ainda,

a andlise do autor ao criticar o termo “globalizacdo”, acentuando que,

Sao raros os termos econdmicos tdo impregnados de ideologia quanto a
palavra ‘globalizagdo’. Num grau ainda mais elevado do que para a
expressdo ‘progresso técnico’, estariamos frente a um processo em relacdo
ao qual a sociedade mundial contemporidnea, em seus diversos
componentes — o0s paises e, dentre esses, as classes sociais —, ndo teria
opcdo a ndo ser se adaptar. Trata-se de uma palavra-chave que constitui
hoje em dia verdadeiro slogan das organizagdes econdmicas
internacionais. Dever-se-ia, portanto, banir toda e qualquer tentativa de
orientar ou de domar o processo. No alvorecer do século XXI, a
globalizagdo constituiria a propria expressio da ‘modernidade’,
notadamente por ser o resultado das ‘forcas do mercado’, finalmente
liberadas, pelo menos parcialmente, das correntes nocivas com que o
Estado lhes manietou durante meio século. (CHESNALIS, 2013, p. 3).

Para o autor, todavia, a interpretagdo desse fendmeno de alcance mundial precisa

de outra perspectiva de analise:

Em vez de usar o termo ‘globalizagdo’ e, portanto, de fazer referéncia a
‘economia’ de modo vago e impreciso, parece entdo desde ja preferivel
falar em ‘globalizagdo do capital’, sob a forma tanto do capital produtivo
aplicado na industria e nos servigos quanto do capital concentrado que se
valoriza conservando a forma dinheiro. Pode-se entdo dar mais um passo,
aquele que consiste em falar de ‘mundializa¢do’ em vez de ‘globalizagio’
(CHESNALIS, 2013, p. 5).

Nessa perspectiva, a mundializagdo do capital se apresenta como uma fase
especifica de constituigdo do mercado mundial e de internacionalizacdo do capital. Nesse
cenario, as novas tecnologias oferecem oportunidades aos grupos empresariais, tanto para
organizar o processo de internacionaliza¢do quanto para “modificar fortemente suas relagdes
com a classe operaria, em particular no setor industrial” (CHESNALIS, 2013, p. 8). Apesar
das diferencas entre os paises capitalistas, modelos salariais baseados na desregulamentagao
e na “flexibilidade” ampliaram seu alcance, adotando o principio da “produ¢do enxuta” e,

consequentemente, a contratagao de poucos trabalhadores.
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Em vista disso, sustentar a justificativa do curso a partir do fendomeno da
“globaliza¢do”, ou seja, “de uma interpretacdo dominante”, configura-se como uma
contradicdo em relacdo ao contexto de criacao dos Institutos Federais de EPT, que, como
proposta, apresenta-se como uma das modificagdes normativas que possibilita a educagdo
politécnica na politica de EPT.

Nao se pode perder de vista, contudo, que essa mesma criagdo dos Institutos
Federais de EPT consiste, também, em atender os interesses da classe historicamente
dominante, que interpreta a educacdo para atender, exclusivamente, o desenvolvimento
econdmico.

O PPC informa a dupla necessidade, de uma “formagdo de profissionais (com
habilidades especificas)” para atender o mundo do trabalho e, em simultaneo, uma
“formagdo cultural, humanistica, sociologica” (IFRO, 2010c, p. 10), para continuagdo dos
estudos.

Ao recorrer a uma pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGI Brasil), o mencionado projeto conclui sobre a importancia do computador e da infernet,
enquanto indica que haveria “um longo caminho a ser percorrido pelos Governos e pela
sociedade para alcangar a universalizagdo das tecnologias, propiciando nao s6 a integragao
na era digital, mas também a capacitacao digital dos cidadaos brasileiros” (IFRO, 2010c, p.
8).

Diante desse cenario, o PPC afirma que saber operar basicamente um
microcomputador € condi¢ao de empregabilidade e as habilidades para o uso das tecnologias
da informacao crescem a medida que ¢ requerido do trabalhador o dominio de maior nivel
de complexidade em seu posto de trabalho (IFRO, 2010c). Desse modo, sustenta que o curso
de informatica auxiliaria a “manter o estado de Rondonia em condi¢des plenas de produgao
e de concorréncia, dentro do mercado nacional e internacional”, e para isso ocorrer “¢
necessario investir em qualificagdo de mao-de-obra para modernizar a producao, em especial
através do controle e da manipulagdo da hipermidia por pessoas devidamente preparadas
para seu manejo.” (IFRO, 2010c, p. 10).

Ao centrar a atengdo na empregabilidade, na adequagdo do trabalhador as
necessidades do mercado de trabalho, na competitividade capitalista e na “qualificacdo de

mao-de-obra”, o PPC indica que a formacgao deve priorizar esses aspectos, portanto, atender
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as mudancas economicas do Estado de Rondonia. Embora o documento considere esses

aspectos, o PPC destaca que, na regido Norte,

[-..]152% da populacdo ndo possui nenhuma habilidade relacionada ao uso
do computador, ou seja, ndo conseguem sequer usar 0 mouse ou fazer
atividades simples, como copiar ou mover um arquivo e usar um editor de
texto, € 65% ndo conseguem usar a internet. Além disso, dos 48% que
afirmaram ter alguma habilidade, mais de 33% aprenderam por conta
prépria, com amigos ou colegas de trabalho ou em cursos pagos. Apenas
13% aprenderam em escolas formais ou cursos gratuitos financiados pelos
empregadores ou pelo governo. (IFRO, 2010c, p. 10-11).

Possibilitaria ainda, segundo o documento, com a implantacao de programas de
educacdo basica e de qualificagdo especifica, aumentar a empregabilidade dos trabalhadores
e, com isso, “a propria possibilidade de insercao e reinser¢do da forca de trabalho ¢

ampliada” (IFRO, 2010c, p. 10). O que significaria formar,

[...] como perspectiva, cidaddaos abertos e conscientes, que saibam tomar
decisGes e trabalhar em equipe; cidaddos que tenham capacidade de
aprender a aprender e de utilizar a tecnologia para a busca, a selecdo, a
analise e a articulacdo entre informagdes, de modo que possam construir
continuamente 0s conhecimentos, utilizando-se de todos os meios
disponiveis, em especial dos recursos do computador; cidadaos que atuem
em sua realidade visando a constru¢do de uma sociedade mais humana e
menos desigual. (IFRO, 2010c, p. 10).

Ao propor formar “cidaddos abertos e conscientes para a empregabilidade”,
indica que essa formacdo deve promover a criagdo de um novo trabalhador adaptado ao

mercado, que, segundo Frigotto (2011a),

[...] que busca apagar da memoria o direito ao emprego, ja que este esta
dentro de um sistema de regulacdo social que garante um conjunto de
direitos ao trabalhador, defendido por suas organizagdes. No plano da
mistificacdo, a ideia que se difunde € a de que o fim do emprego ¢ algo
positivo para a competitividade e de que, em realidade, com isso todos
ganham. (FRIGOTTO, 2011a, p. 27).

Observa-se que a proposta da relagdo educagdo e trabalho, incorporada no PPC,
mais especificamente na justificativa do curso, tensiona o sentido de trabalho para o
assalariado, isto €, sob o argumento do “desemprego estrutural” (ANTUNES, 2008, p. 99).
Direciona, assim, a formacdo para a nocdo ideoldgica de empregabilidade, que
responsabiliza o individuo pelo seu sucesso ou fracasso. Essa perspectiva pode ser entendida
como traducao da denominada “pedagogia da exclusdao”, identificada por Saviani (2019b).

O autor considera que
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Trata-se de preparar os individuos para mediante sucessivos cursos
dos mais diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregaveis,
visando a escapar da condi¢ao de excluidos. E, caso ndo o consigam,
a pedagogia da exclusdo lhes tera ensinado a introjetar a
responsabilidade por essa condi¢do. Com efeito, além do emprego
formal, acena-se com a possibilidade de sua transformacdo em
microempresario, com a informalidade, o trabalho por conta prépria,
isto é, sua conversdo em empresario de si mesmo, o trabalho
voluntario, terceirizado, subsumido em organiza¢cdes ndo
governamentais etc. (SAVIANI, 2019b, p. 535).

Na defini¢do dos objetivos geral e especificos, importa informar que em termos
normativos do Instituto, a resolugdo que estabelece o processo de elaboragdao dos projetos
pedagbgicos define o objetivo geral como linha mestra que articularia os objetivos
especificos do curso e deveria estar atrelado ao perfil do egresso, devendo, ainda, ser claro,
viavel e corresponder com os nucleos e eixos de formagao, pois norteariam a avaliacao de
todo o curso (IFRO, 2010f).

O projeto pedagogico de informatica define como objetivo geral do curso:
“Oferecer habilitacdo técnica de nivel médio que capacite para a atuacdo profissional no
ambito da programacdo em informatica” (IFRO, 2010c, p. 12). Definiu cinco objetivos

especificos. Nos termos do projeto:

a) Formar profissionais com competéncia para: utilizar ambientes de
desenvolvimento de sistemas, os proprios sistemas operacionais e 0s
bancos de dados; realizar testes de programas de computador, registrando
as analises e refinamento dos resultados; executar manutengdo de
programas de computador implantados;

b) Desenvolver pesquisas, testes, producdo e adaptacdo de tecnologias
apropriadas, para aplicacdo em diversos setores da gestdo empresarial;

¢) Trabalhar técnicas para operacionaliza¢do de computadores, instalagdo
e desinstalacdo de hardwares e softwares, e a0 mesmo tempo trabalhar
estratégias de gerenciamento e supervisdo de sistemas de informagodes,
redes de computador e plantas industriais automatizadas pelas tecnologias
de informatica;

d) Desenvolver um processo de ensino e aprendizagem em que seja
possivel interpretar as necessidades do wusuario, especificar
adequadamente equipamentos e/ou servigos, instalar ¢ manter sistemas
conforme padrdes de qualidade aceitaveis e utilizar programas e
equipamentos computacionais;

e) Oferecer um processo de ensino e aprendizagem que auxilie na
constru¢do da autonomia do aluno para a sua vida pessoal e cidada. (IFRO,
2010c, p. 12).
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Ao examinar os objetivos geral e especificos, nota-se a priorizacdo da
capacidade técnica da formagdo, e os objetivos especificos incorporam competéncias
operacionais que o egresso estaria apto a realizar.

A apropriacdo do conhecimento historicamente sistematizado ¢ fundamental
para o desenvolvimento das multiplas dimensdes humanas, sendo a capacidade técnica
necessaria no processo de formagao. Contudo, cabe lembrar que o PPC relaciona a educacao
a empregabilidade e a “qualificacdo da mao-de-obra”, indicando que a proposta de
profissionalizacgdo atende, prioritariamente, aos interesses do mercado.

Contrario a essa perspectiva, cabe recordar Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a),
que afirmam que o objetivo profissionalizante “constituir-se-ia numa possibilidade a mais
para os estudantes na constru¢do de seus projetos de vida, socialmente determinados,
possibilitados por uma formacgdo ampla e integral” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005a, p. 10). Nesse sentido, a formagao técnica ¢ importante, mas ¢ necessario ir além,
como destacado pelos autores.

Uma formagao ampla e integral que possibilite o desenvolvimento de um novo
tipo de intelectual abrange as pelas dimensdes especialista e politica. Saviani (2011a), ao
referir-se a essas dimensoes, responde duas questdes, a primeira: quem tem medo da
competéncia técnica?

[...] parece 6bvio que as camadas trabalhadoras ndo tém qualquer motivo
para temer a competéncia técnica. Ao contrario, ¢ a classe dominante que
tem razoes para temé-la, tanto assim que, no empenho em preservar seus
interesses, acabou por provocar a producdo da incompeténcia a despeito
das proclamagdes em contréario.

Também ndo temerdo a competéncia técnica os intelectuais
verdadeiramente empenhados em assumir, de fato, um compromisso
politico articulado com os interesses das camadas trabalhadoras. Temem
a competéncia técnica aqueles que, embora procurem assumir esse tipo de
compromisso politico, encontram-se ainda sob a influéncia dominante das
teorias educacionais que convencionei chamar de ‘critico-reprodutivistas’
(Saviani, 2007)*. (SAVIANI, 2011a, p. 35).

O segundo questionamento: quem tem medo do compromisso politico?

[...] ndo parece dificil concluir que, na verdade, temem o compromisso
politico aqueles mesmos que temem a competéncia técnica. Isto porque,
aquilo que efetivamente teme a classe dominante é a concretizagdo do
compromisso politico transformador. O discurso da transformacao nao s6

4 SAVIANI, D. Escola e Democracia. 42. ed. Campinas: Autores Associados, 2007.
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ndo ¢ temido como tende a ser apropriado pela classe dominante. Alias,
nods sabemos que ela propria procura tomar a iniciativa de formulagéo de
um discurso transformador como mecanismo de
manutengdo/recomposi¢do de hegemonia. Eis por que, se o discurso
relativo a um compromisso politico transformador pode ser tolerado, as
tentativas de concretizar tal compromisso sdo combatidas das mais
diferentes formas, sem excluir a repressdo violenta quando os demais
recursos ndo se revelarem eficazes. (SAVIANI, 2011a, p. 45).

Saviani deixa claro que a classe dominante teme tanto a dimensao especialista
quanto a dimensdo politica da formagao, isto é, seu real interesse consiste em ofertar uma
educacdo a “conta gotas”, que possibilite 0 minimo necessario para atuagdo no mercado.

A secdo destinada a apresentar a relagdo entre ensino, pesquisa € extensao,
reforca que os egressos dos cursos deveriam ter “condi¢des de vivenciar e superar
problematicas existentes, para prestarem o atendimento profissional conforme as
necessidades do setor em que se inserem” (IFRO, 2010c, p. 22).

O documento incorpora, literalmente, a concepcao de EPT, presente nos PPI,
que orientaria os processos de formagdo e que acompanham, por sua vez, os documentos
nacionais (BRASIL, 2007c; BRASIL, 2008a), dos Institutos Federais de EPT, que tendem a
priorizar a educacao voltada ao desenvolvimento econdmico.

As premissas no PPC de Informatica se identificam com os objetivos do
Instituto, definidos no PPI 2009-2013, ao destacar, na relacdo entre ensino, pesquisa e
extensao, a integragdo entre ciéncia, tecnologia e cultura e a importancia do fazer pedagogico
para desfazer a separagdo entre ciéncia e tecnologia e entre teoria e a pratica, concebendo a
pesquisa como principio educativo e cientifico, e as agdes de extensdo como um instrumento
de didlogo com a sociedade (IFRO, 2010c). Para tanto, propde que as atividades devam ser

organizadas,

[...] organizara suas atividades de modo a incentivar a iniciagdo
cientifica, o desenvolvimento de atividades com a comunidade, a
prestacdo de servigos — em suma, incentivara a participagdo ativa
dentro de um mundo de complexa e constante integracdo (IFRO,
2010c, p. 22).

Nota-se que, nesse trecho, a organizagao das atividades possibilita uma formacao
para além da técnica, em especial, quando afirma que pretende incentivar a iniciagdo
cientifica. Aspecto que sinaliza uma estratégia de promover a articulagdo entre o ensino e a

pesquisa.
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Um aspecto importante a ser destacado, diante da complexidade da proposta de
formagao apresentada, ¢ que o PPC pretende incentivar a iniciagdo cientifica. Aspecto que
sinaliza uma estratégia de promover a articulagdo entre o ensino e a pesquisa, fundamental
para a formagdo multidimensional do estudante.

Além de se referenciar as normativas nacionais e locais, o PPC afirma que

O curriculo foi organizado de modo a garantir o desenvolvimento global
do aluno, conforme as diretrizes fixadas pelas Resolu¢des CEB/CNE 3/98
(diretrizes do Ensino Médio) e 4/99 (diretrizes da Educagao Profissional
e Tecnologica de nivel médio), a sistematica de integracdo entre Ensino
Médio e Educacdo Profissional definida pela Resolugdo CEB/CNE
1/2005 e os principios educacionais defendidos pelo Instituto Federal de
Rondoénia, pautados numa educagdo significativa. (IFRO, 2010c, p. 13).

Ao propor um curriculo organizado para “garantir o desenvolvimento global do

aluno”, a se¢do que trata da metodologia para a sua efetivacao afirma que,

As disciplinas de cada periodo letivo representam importantes
instrumentos de flexibilizagdo e abertura do curriculo para o itinerario
profissional, pois, adaptando-se as distintas realidades regionais,
permitem a inovagdo permanente ¢ mantém a unidade e a equivaléncia
dos processos formativos. A concomitancia de disciplinas de formagao
geral com as de formagdo profissional, ndao raro inter e
transdisciplinarizadas, orienta a construgdo de um aprendizado que seja
fundamental para todas as instdncias da vida pessoal e social dos
educandos. (IFRO, 2010c, p. 13).

Ressalta-se, porém, que apesar do termo concomitancia, adotado no documento,
orientar a organizacdo do curriculo no sentido de simultaneidade, afirma que essa
organizagao atenderia a “todas as instancias da vida pessoal e social” (IFRO, 2010c, p. 13).
Entende-se que a proposta do ensino médio integrado ultrapassa a presenca concomitante de
disciplinas de formagao geral e as de formagao profissional.

Sobre esse assunto, o Parecer CNE/CEB n° 39/2004, que fundamenta a
Resolugao CEB/CNE n° 1/2005, citada no trecho, reitera que, para a formagao integral do
cidadao trabalhador, pretendida na oferta de cursos na forma integrada, busca-se um
tratamento curricular integrado, sincrono, eficiente e eficaz, ndo podendo ser entendido
como a somatoria de dois cursos distintos, pois precisa ser “considerado como um curso
unico desde a sua concepgdo plenamente integrado e ser desenvolvido como tal, desde o
primeiro dia de aula até o Ultimo”. Esse tratamento de simultaneidade, afirma o parecer,
seria, na realidade, uma forma de oferta concomitante ou subsequente travestida de integrada

(BRASIL, 2004a, p. 12).
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Cabe resgatar que o Ensino Médio Integrado, analisam Frigotto e Aratjo (2018,
p. 258), precisaria ser trabalhado em uma perspectiva que promova “intima articulacao dos
conteudos formativos com a realidade e com os projetos politicos dos trabalhadores ¢ de
suas organizacdes sociais”. Portanto, ndo apenas em ofertas de disciplinas desarticuladas,
em simultaneidade que expde falta de relagdo com a realidade e com a formagao pretendida.

O PPC de Informatica 2010 afirma que

O curso privilegia o aluno enquanto agente do processo da aprendizagem,
por prever o desenvolvimento de projetos, atividades cientifico-culturais,
promog¢do da inter e transdisciplinaridade e processos dialdgicos de
formagdo, dentre outros principios construtivistas de ensino e
aprendizagem. Os conteudos associam o mundo do trabalho, a escola e a
sociedade, assim como se definem pela contextualizacdo. Serdo
trabalhados com recursos tecnologicos e estratégias inovadoras, mediados
por relagoes afetivas, interacionais e transformadoras. (IFRO, 2010c, p.
13).

O projeto considera prioritaria a relacdo entre a teoria e a pratica, no sentido do
processo de ensino e aprendizagem prever estratégias e momentos de aplicacao de conceitos
em experiéncias voltados a preparacdo dos alunos para o exercicio profissional. Enfatiza
ainda que o curso estd organizado em itinerarios formativos definidos como anos letivos, e
disciplinas distribuidas em quatro nucleos: a Base Nacional Comum do Ensino Médio,
Nucleo Diversificado, o Nucleo Profissionalizante e o Complementar, conforme orienta a

Resolugao CONSUP/IFRO n°42/2010 (IFRO, 2010c).

Tabela 13. Total de aulas por semana no PPC Informatica 2010

1.°ano | 2.°ano | 3.°ano 4.° ano
Base Nacional Comum 18 20 14 6
Nucleo Diversificado 5 - 3 3
Nucleo Profissionalizante 4 7 10 16
Nucleo Complementar 240
Total de aulas por semana acima 27 27 27 25
Total de Componentes Curriculares a cada ano 14 14 13 13

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IFRO (IFRO, 2010c).

O documento descreve que o Nucleo da Base Nacional Comum € composto por
disciplinas do curriculo comum obrigatorio, conforme a legislacdo da modalidade determina
e que essas disciplinas “sdo, de fato, necessarias a formacao do aluno do Ensino Médio, com
vistas ao preparo para a continuidade na vida académica e a formacao para a cidadania

(IFRO, 2010c, p. 14).
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Descreve, também, que o Nucleo Diversificado ¢ constituido pelas disciplinas
decididas pela equipe pedagogica do Campus, como estratégicas para a complementaridade
da formacao cidada e da formagao profissional. Elas abrangem “linguagens aplicadas ao
mundo globalizado, atitudes diante das vivéncias cotidianas ¢ no mundo do trabalho, bem
como outros aspectos da formagdo geral”. E argumenta que se trata “de um conjunto de
abordagens cujo tratamento tende a tornar o individuo mais critico e seguro no
desenvolvimento de sua autonomia”. (IFRO, 2010c, p. 14).

Enquanto o Nucleo Profissional ¢ composto por disciplinas especificas do
curriculo do Curso Técnico em Informatica, conforme a legislacdo ¢ o que a modalidade

determina. Essas disciplinas,

[...] composto por disciplinas especificas do curriculo do Curso Técnico
em Informatica, conforme a legislagdo e o que a modalidade determina.
As disciplinas consolidam uma formacao do aluno com vistas ao preparo
para o trabalho e a formagdo para a vida em sociedade. Elas envolvem
conhecimentos basicos especificos sobre linguagens de programacao,
sistemas operacionais € manutencdo de computadores. As competéncias
dos alunos estdo relacionadas ao uso, com seguranca e competéncia, da
tecnologia para a construcdo e gestdo dos servicos nas organizagdes. O
desenvolvimento das ag¢des é pautado pelo conhecimento técnico e
cientifico da modalidade escolhida para o exercicio de profissdo. (IFRO,
2010c, p. 14).

Chama a atencdo nessa segmentacdo que, mesmo que a proposta prime pela
formacgdo integrada, a organizagdo curricular, em quatro nucleos, possibilita a oferta
concomitante das disciplinas, sem a pretendida integra¢do. Ao definir que cabe a “cada
professor definir, em plano de ensino de sua disciplina” (IFRO, 2010c, p. 13), o PPC de
Informatica ndo orienta a estratégia para sua integragao, mas transfere a responsabilidade da
integragdo ao professor. Assim, as distintas compreensdes sobre o termo integracao
corroboram para ambiguas materializagdes da formacao integrada, concordando com anélise
de Frigotto (2012b).

No que se refere a concentracao de aulas de cada Nucleo que compdem os quatro
anos do curso, nota-se na Tabela 13 que as aulas da Base Nacional Comum se concentram
nos trés primeiros anos e as técnicas acumulam-se nos dois ultimos anos. Essa organizacao
centraliza os conhecimentos gerais nos primeiros anos e os profissionais nos ultimos anos,
o que pode dificultar a integra¢io das disciplinas. E importante frisar que as disciplinas de

Filosofia e Sociologia estao inseridas nos quatro anos de duragao do curso, com uma aula
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por semana. Nesse sentido, amplia o estabelecido na Resolugao IFRO/CONSUP n.° 42/2010

e contribui para a formag¢ao de um aluno como trabalhador nao estritamente técnico, mas

com conhecimento que auxiliaria no processo de compreensao das contradigdes sociais.
Frigotto (2018b) analisa o Ensino Médio Integrado (EMI) e identifica trés

aspectos para a modalidade, ou seja,

[...] o ensino médio integrado, em sua imperfei¢ao politica e conceptual,
pode constituir-se numa modalidade e espago de travessia para aqueles
jovens da classe trabalhadora que tém pressa, por necessidade vital, de se
integrar dignamente no processo produtivo. Para que seja uma travessia e
ndo algo permanente, implica entendé-lo como uma modalidade
transitoria e manter como defesa fundamental a universalizagdo do ensino
médio na concepgao ja assinalada e ter um triplo sentido contrario ao que
tem sido pensado para o ensino médio para os trabalhadores: a
materialidade de um tempo mais longo (quatro anos) e nao a famosa tese
da aceleracdo ou supléncia; apoiar-se numa concepcao filosofica e
epistemologica que permita uma formagdo integrada e integral ao longo
dos quatro anos; e, como consequéncia, ndo ter a natureza
profissionalizante stricto sensu e sim uma vinculagdo mais imediata com
a compreensao do sistema produtivo em suas multiplas formas e as bases
cientificas, técnicas, sociais, politicas e culturais que permitam entender e
operar no seu interior ndo como trabalhador adestrado, mas como sujeito
humano emancipado. (FRIGOTTO, 2018b, p. 58).

Assim, os quatro anos de duragdo do curso de Informatica abrangem o primeiro
sentido descrito pelo autor, isto €, “a materialidade de um tempo mais longo (quatro anos)”
(FRIGOTTO, 2018b, p. 58). Contudo, os outros dois sentidos ndo correspondem ao que o
ensino médio integrado definido pelo autor propde, pois, o projeto pedagdgico orienta-se
pela dimensao especialista da formacao.

Dessa forma, ndo se identificou elementos que permitam aproximar o

documento aos fundamentos da pedagogia tecnicista, ou seja,

[...] na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a
organizagdo racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posigdo
secundaria, relegados que sdo a condi¢do de executores de um processo
cuja concepgao, planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A
organizacdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia,
compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os
efeitos de sua intervencdo (SAVIANI, 2019, p. 477-478).

Com essa apreensao sobre a primeira versao do PPC de Informatica, apresenta-

se na secao seguinte, a versao de 2017 do PPC de Informaética de Ji-Parana.
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3.3. Projeto Pedagogico do Curso Técnico em Informatica Integrado

ao Ensino Médio do campus Ji-Parana, versao 2017

O Projeto Pedagogico do Curso de Informatica, na versao de 2017 (PCC de
Informatica 2017), informa que sua reformulacdo foi realizada por uma Comissdo de
Elaborag¢do e Sistematizacdo do campus Ji-Parand, constituida pela Portaria n.° 167 de
25/11/2016/IFRO. A reformulagdao foi aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (CEPEX-
IFRO), pela Resolugao n.° 21/REIT — CEPEX/IFRO, de 29 de junho de 2017.

O PPC de informatica assinala que a proposta considera “os desafios da
educacdo profissional diante das intensas transformacdes que tém ocorrido na sociedade
contemporanea, no mercado de trabalho e nas condi¢des de exercicio profissional”, assim
como o IFRO, concebido para “atender aos anseios da sociedade no que concerne a
promogao da educacio profissional de nivel médio” (IFRO, 2017b, p. 10).

O documento acrescenta que o Instituto ndo seria percebido apenas como
instancia reflexiva da sociedade e do mundo do trabalho, “mas como um espaco de cultura
e de imaginagao criativa, capaz de intervir na sociedade, transformando-a em termos éticos”
(IFRO, 2017b, p. 10).

Essa transformagdo, descrita nesta versdo do PPC de informética, pode se
orientar, todavia, por fundamentos, que, na realidade, ndo alteram as relagdes sociais, mas
adaptam os estudantes a realidade existentes. Nessa direcdo, Lima e Neves (2006, p. 13)
relatam a importancia da “fundamentacdo da pratica politico-pedagdgica da escola na

atualidade”, e, na busca desses elementos, guiam-se por trés constatagoes:

A primeira foi a de que as sociedades contemporaneas vém sofrendo,
desde as ultimas décadas do século XX, profundas transformagdes em
todas as dimensdes da producao da existéncia humana; a segunda foi a de
que essas mudangas se materializam, de modo especifico, na sociedade
brasileira, devido a maneira como o Brasil vem se inserindo no mundo ao
longo da sua histéria e também devido as relagdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais que se engendram, também historicamente, em ambito
nacional; e a terceira foi a de que essas profundas mudangas em curso no
mundo e no pais que redefinem ideais, ideais e praticas sociais repercutem
intensamente nos processos de educagdo politica e de educacdo escolar,
levando a redefinicdo do contetdo e da forma de estruturacdo dos sistemas
educacionais e de formagdo técnico-profissional — ja que, nas sociedades
contemporaneas, a educagdo vem respondendo, de modo ‘especifico’, as
necessidades de valorizagdo do capital, da conformacgdo ético-politica a
sociabilidade burguesa e, também, a demanda popular efetiva de acesso
ao saber socialmente produzido. (LIMA; NEVES, 2006, p. 13).
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Assim, o aludido “intervir na sociedade, transformando-a em termos éticos”
(IFRO, 2017b, p. 10) precisa balizar-se antagonicamente ao restrito aspecto de valorizagao
do capital e conformacao ético-politica a sociedade burguesa. Cabe destacar, contudo, o
entendimento de dois vieses relacionados a ciéncia, a técnica e a tecnologia: “o primeiro € o
do fetiche e do determinismo da ciéncia, da técnica e da tecnologia tomadas como forgas
autonomas das relagdes sociais de producao, de poder e de classe” (FRIGOTTO, 2006b, p.
266); e o segundo

[...] situa-se na visdo de ‘pura negatividade’ da ciéncia, da técnica e da
tecnologia em face da sua subordinag@o aos processos de exploragdo e
alienag@o do trabalhador como forca cada vez mais diretamente produtiva
do metabolismo e da reproducdo ampliada do capital. (FRIGOTTO,
2006b, p. 267).

Apesar de historicamente a ciéncia, a técnica e a tecnologia se constituirem

[...] como forgas produtivas destrutivas, expropriadoras ¢ alienadoras do
trabalho e do trabalhador, sob o sistema capital, ndo ¢ determinagao a elas
intrinseca, mas depende de como elas sdo dominantemente decididas,
produzidas e apropriadas social e historicamente sob esse sistema.
(FRIGOTTO, 2006b, p. 268).

Desse modo, a proposta de transformacdo da sociedade precisa estar
fundamentada em elementos para além da logica do mercado; o que ndo se observa, em
termos conceituais, na versdao de 2017 do PPC de Informatica, que reitera os principios do
“aprender a aprender”, presente nos trés PPI do Instituto, proclamando “atuar na formagao
do aprender a ser, do aprender a fazer, do aprender a conhecer e do aprender a viver juntos”
(IFRO, 2017b, p. 11). O lema “aprender a aprender” foi discutido na analise do PPI1 2009 —
2013, a partir da apreensao de Duarte (2001b), que considera o lema como uma visdo da
classe dominante que visa total adaptagdo as regras do mercado mundializado, conforme
discutido no capitulo 2 desta tese.

Ao expor a demanda pelo Curso de Informatica do campus Ji-Parana, o PPC de
Informatica recorda sua criagdo no ano de 2009 e destaca que, desde entdo, “vem entregando
anualmente ao mercado de trabalho profissionais capacitados em desenvolvimento de
sistemas e em suporte a infraestrutura de computadores e redes” (IFRO, 2017b, p. 27).
Dispoe, no decorrer das trés versoes de seus PPC, uma série de elementos para justificar a
criacdo e continuidade do curso, como o “enfretamento ao desemprego” (IFRO, 2010c, p. §;

IFRO, 2017b, p. 29), o fortalecimento da “qualificacdo da mao-de-obra” (IFRO, 2010c, p.
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10; IFRO, 2017b, p. 31), a ampliagdo da “empregabilidade” (IFRO, 2010c, p. 10; IFRO,
2017b, p. 30), a manutencao do Estado em “condicdes plenas de producao e de concorréncia,
dentro do mercado nacional e internacional [...]” (IFRO, 2010c, p. 10; IFRO, 2017b, p. 31),
e a reiterada valorizacdo do lema “aprender a aprender” (IFRO, 2010c, p. 10; IFRO, 2017b,
p.31).

O PPC de Informatica 2017 expressa o objetivo de unir a pesquisa, a extensao e
0 ensino, em vista de situar os alunos nas questdes locais, com a unido também da teoria e
pratica profissional, preparando o aluno para a pesquisa cientifica, “com formacao politica,
filos6fica e humana, para atuarem nas situagdes concretas preconizadas pela sociedade
globalizada” (IFRO, 2017b, p. 19). Entretanto, descreve também que visa suprir a
necessidade de mao-de-obra qualificada, tendo “o IFRO a missdo de formar mao de obra
qualificada de nivel técnico a fim de suprir a demanda das empresas por profissionais de
tecnologia da informag¢ao” (IFRO, 2017b, p. 30).

As expressoes “formagao politica, filosofica e humana” e “formar mao de obra
qualificada de nivel técnico” se referenciam, de certo modo, as dimensdes politica e
especialista da formag@o de um novo tipo de intelectual. Apesar disso, a justificativa para
criacdo do curso e a incorporagao do “aprender a aprender”, tendem a promover uma
formagdo que ndo associa trabalho, ciéncia e cultura na sua préatica e nos seus fundamentos
cientificos-tecnoldgicos e historico-sociais, no sentido atribuido por Frigotto e Ciavatta
(2004).

A contextualizagdo apresentada na versao de 2017 indica a visdo da educagdo
destinada a atender questdes imediatas, em responder problemas do mercado de trabalho.
Ao reforgar os elementos como empregabilidade e “mao-de-obra”, a educacdo em sentido
amplo, pensada nas multiplas dimensdes do homem, ndo se apresenta como finalidade
principal, apesar de mencionada no projeto pedagogico.

A reorganizacdo da versdao de 2017 ocorre apdés uma modificacdo em 2016,
totalizando trés versdes aprovadas do PPC de Informatica: versdo de 2010, versao de 2016
e versdo de 2017. Com o intuito de se compreender o movimento de reorganizagdes, a versao
de 2016 apresenta uma prévia discussao dos motivos para a reorganizagao.

Nesse sentido, dentre os motivos descritos para reorganizagao na versao de 2016,
o PPC ressalta a busca do que denomina “otimiza¢do do tempo de formagao dos alunos”

(IFRO, 20164, p. 14), reduzindo a duragdo do curso de quatro para trés anos. A anunciada
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necessidade de celeridade na formagao seria comprovada, conforme indica a versao de 2016,
para reduzir as evasdes no curso, fruto, em parte, do “significativo volume de alunos que
pedem transferéncia para turmas comuns do Ensino Médio” (IFRO, 2016a, p. 14). Na versao
de 2016, o PCC de Informatica adverte que a evasdo do curso ndo se refere apenas a sua
duracdo, mas avalia que cursos com duragdo de trés anos sdao “muito mais atrativos que
aqueles com um ano a mais, considerando-se que ¢ possivel garantir a carga horaria minima”
(IFRO, 20164, p. 15).

Para conseguir manter a formagao do estudante, a versdo de 2016 sugere como
alternativa intensificar a execucao da carga horaria por recursos de educagdo a distancia, ja
existentes no IFRO, ou de usar tempos excepcionais por turno, ou contraturno. O que
poderia, conforme descrito na versao de 2016 do PPC de Informaética, diminuir o problema
da evasdo, pois seria “comum nos cursos técnicos em todo o pais” (IFRO, 2016a, p. 15).
Para tanto, adotaria “20% da execucdo da carga horaria dos respectivos cursos com
desenvolvimento de atividades ndo-presenciais, como inducao a que se otimize o tempo de
formacgdo dos alunos e como estratégia moderna de oferta de ensino” (IFRO, 2016a, p. 15).
No entanto, a aceleracdo no tempo de formagdo, na pratica, reduziu a duragdo do curso de
quatro anos para trés anos.

A mencionada reducao do tempo de duracdo do curso se distancia do primeiro
sentido discutido por Frigotto (2018b) para o EMI, ou seja, direciona em sentido contrario
“a materialidade de um tempo mais longo (quatro anos)”, aproximando “a famosa tese da
aceleracdo ou supléncia” (FRIGOTTO, 2018b, p. 58).

Para além desse aspecto, o PPC afirma, também, que os alunos e familiares
“vivem a expectativa de alcangar rapidamente uma vaga no mercado de trabalho ou
desenvolver propostas de empreendedorismo auténomo” (IFRO, 2016a, p. 14). A
consideragdo sobre essa expectativa delineia o pensamento de Marilena Chaui (SANTIAGO;

SILVEIRA, 2016) quando afirma, por entrevista, sobre a educacao,

No caso das escolas privadas, ha a adesdo a ideologia neoliberal
dominante da competicdo e da violéncia e, no caso das escolas de
esquerda, apenas uma minoria dos alunos, vindos de familias dos estratos
superiores da classe média, chega a compreender ¢ a valorizar uma
perspectiva critica, pois, com raras excegoes, as familias ja aderiram a
ideologia neoliberal do individualismo competitivo. (SANTIAGO;
SILVEIRA, 2016, p. 276).
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Nessa perspectiva, no plano conceitual e, mais importante, no ambito da

formacgao dos alunos, entende-se que reforca

[...] a competi¢do individual, o vencer a qualquer custo, a recusa do
companheirismo e da solidariedade ¢ vista como natural (e, no caso da
maioria das escolas privadas, ¢ estimulada), e a sociedade tal como ¢ tida
como deve ser. (SANTIAGO; SILVEIRA, 2016, p. 276).

Vale lembrar que, considerando o papel das crises para o capitalismo, Freitas
(FREITAS, 1994) afirma que o capital redefine o papel do Estado, da producao tecnoldgica,

da educacao, e muda, também, a composi¢ao da classe trabalhadora. Nas palavras do autor,

Transforma trabalhadores bragais em trabalhadores de ‘colarinho branco’,
desemprega, joga trabalhadores na economia informal € no subemprego.
Aprofunda a recessdo e faz com que a luta sindical seja sufocada pelo
medo do desemprego. (FREITAS, 1994, p. 120).

Esses elementos influenciam o proprio entendimento dos trabalhadores em
relagdo as finalidades da educac¢ao, que, cada vez mais, sdo tensionadas a responder questdes
imediatas. Aspecto que evidencia o papel dos intelectuais da classe dominante, que, como

analisa Gramsci (2017a), obtém a hegemonia, por meio:

1) do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populacdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da
confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua posicdo e de sua
funcdo no mundo da producao; 2) do aparelho de coercdo estatal que
assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que nao ‘consentem’, nem
ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais
desaparece o consenso espontaneo. (GRAMSCI, 2017a, p. 203).

Nesse sentido, as classes dominantes obtém o consenso, isto ¢, escamoteiam que
a contradi¢do reside no fato de que a desigualdade social € vista, no senso comum, em sua
particularidade econdmica, portanto, secundariza o conhecimento voltado para o
desenvolvimento humano. A nog¢do ideoldgica do empreendedorismo, na concepcao
neoliberal, seria o caminho para o fim da desigualdade social, visto que os ganhos individuais
levariam ao ganho da sociedade e, bastaria, para isso, o empenho individual. Pensamento
que, na pratica, responsabiliza o individuo pela sua condicdo, pois, se obteve “sucesso”, foi
por mérito pessoal.

Evidencia-se, assim, que a finalidade educacional pretendida, por algumas

familias, esta subordinada a l6gica do mercado, ou, como afirma Neves (2005), sob a “nova
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pedagogia da hegemonia” como estratégia do capital para educar o consenso. O que, de certo
modo, sinaliza, também, a importancia de uma formagdo que caminhe para além do
especialista e possibilite integralmente o especialista e o politico, ou seja, que tenha certa
capacidade dirigente.

O neoliberalismo considera a no¢do ideoldgica do empreendedorismo como
solucdo para o desemprego, isto ¢, escamoteia o fato de o desemprego nao ser conjuntural,
mas essencial ao capitalismo e, portanto, de carater estrutural. Nesse sentido, no ambito do

mencionado lema “aprender a aprender”,

O individuo torna-se assim mais facilmente adaptavel as exigéncias do
mercado de trabalho e as flutuacdes da ideologia dominante, flutuagdes
essas necessarias a constante recomposicdo da hegemonia das classes
dominantes ¢ o permanente esforgo de escamoteamento das contradi¢des
do capitalismo. (DUARTE, 2001b, p. 197).

Nao ha, com isso, a propalada autonomia intelectual ou espirito critico. Limita-
se, a adequacgdo das alteracdes do capitalismo, caracterizando, uma apropriagao alienada da
totalidade das relagdes sociais. A concepgao de conhecimento, entendida por Martins (2012)
em critica a pedagogia das competéncias, seria como um recurso cognitivo para adequacao
do individuo ao meio, restringindo-se, entdo, o conhecimento, a parcialidade do
imediatamente presente.

A terceira mudanga formalizada na versdao de 2017 do PCC de Informatica ¢
justificada pela j& mencionada otimizagdo do tempo de formagdo e, agora, mais
especificamente, para adequar ao novo Catalogo de Cursos Técnicos de 2016. Igual a
reorganizagdo na versao de 2016, ¢ afirmado que se atenderd a expectativa do aluno em
alcangar uma vaga no mercado de trabalho ou desenvolver propostas de empreendedorismo

autonomo e melhorar o indice de evasdo (IFRO, 2016a). As mudancas descritas no Catalogo

de Cursos Técnicos de 2016 seriam,

O novo catalogo define algumas mudangas no curso, sdo elas: Alteragdo
no perfil profissional de conclusdo, carga horaria minima do curso que
muda de 1.000 para 1.200 horas e a possibilidade de certificagdo
intermediaria em curso de qualificagdo profissional no itinerario
formativo. (IFRO, 2016a, p. 32).

A justificativa de reorganizagdo para a versao de 2017 evidencia a preocupacao

em adequa-la ao Catalogo de Cursos Técnicos de 2016 do Governo Federal. Revela,
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também, como na versdo 2016, uma possivel demanda do aluno: entrar no mercado de

trabalho e empreender (IFRO, 2017b).

Os alunos que ingressam nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Meédio, assim como seus familiares, vivem a expectativa de alcangar
rapidamente uma vaga no mercado de trabalho ou desenvolver propostas
de empreendedorismo auténomo. (IFRO, 2017b, p. 331).

A preocupagdo do aluno em entrar no mercado de trabalho demostra a
compreensdo da educacdo em uma de suas dimensdes, o entendimento de trabalho em
sentido restrito de labor. Destaca-se que ndo se minimiza a importancia do mundo do
trabalho para o jovem ou sua familia, pois, na sociedade capitalista, as condi¢des objetivas
de subsisténcia vinculam-se a redu¢do do trabalho a mercadoria que dever ser “vendida”.

Como tal, de certo modo, influencia a finalidade da educacao para fins imediatos,
na dire¢ao de empreender esforcos para reproduzir essa perspectiva, que, se acritica, nao
revela as contradicdes presentes na sociedade e apresenta a nog¢do ideoldgica do
empreendedorismo como solugdo viavel, sem refletir sobre os limites estruturantes do
capitalismo, como, por exemplo, o “desemprego estrutural” (ANTUNES, 2008, p. 99) e a
fragilizacdo das relagdes de trabalho.

Ao tratar sobre os objetivos do curso, a Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 97/2016,
a mais recente no periodo de analise, relaciona o objetivo geral do curso diretamente as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos Catdlogos Nacionais de Cursos (IFRO, 20161). A

resolugdo, literalmente, orienta para os objetivos gerais e especificos:

(O(s) objetivo(s) geral(ais) de um curso, geralmente, aparece(m) nas
Diretrizes Curriculares Nacionais e nos Catalogos Nacionais. E s6 copiar
e transcrevé-lo(s) para este espago. Nao esquecer de citar a Resolugao em
nota de rodapé, no embasamento legal e também nas referéncias.) (IFRO,
20164, p. 9).

Define como objetivo geral do curso: “Oferecer formacdo profissional técnica
de qualidade em informatica integrada ao ensino médio, na perspectiva de desenvolvimento
de sistemas” (IFRO, 2017b, p. 40). Nota-se que, apesar de modificar o termo ‘“habilitacdo”
para o termo “formac¢do”, se comparado com a versdao de 2010, mantém, em esséncia, a

priorizagao da dimensao especialista da formagao. Os objetivos especificos do curso sdo:

a) Integrar o ensino médio a educagdo profissional, de modo a promover
a formagao global e a preparacdo para o mercado de trabalho.



211

b) Habilitar profissionais para atividades de analises, projetos,
desenvolvimento, testes ¢ manutengdes no processo de desenvolvimento
de softwares.

¢) Orientar para o uso de ambientes de desenvolvimento de sistemas
operacionais ¢ de banco de dados.

d) Introduzir conhecimentos sobre redes de computadores a fim de
capacita-los em sua montagem e manuten¢do com foco na seguranca dos
dados.

e) Preparar profissionais para instalagdes, manutengdes e configuragdes
de hardwares e softwares. (IFRO, 2017b, p. 40-41).
O objetivo geral e os especificos, como na versdo de 2010 do PPC de

Informatica, priorizam a capacidade técnica na formagdao. Dimensdao que ¢ essencial a
proposta de formacdo, que possibilite, como menciona o primeiro objetivo especifico do
curso, “promover a formagao global e a preparagdo para o mercado de trabalho”, mas nao
suficiente para promover o “desenvolvimento de todas as dimensdes e faculdades humanas”
(FRIGOTTO, 2012b, p. 277).

Em sentido mais amplo ao identificado no PPC, entende-se a necessidade de
“travessia” para uma formacao que, como afirma Gramsci (2017a, p. 747), possibilite a
constituicdo de uma camada “‘dirigente’ (especialista + politico)”, entendida “no mais amplo
sentido, ndo s6 econdmico, mas também politico-moral” (GRAMSCI, 2017a, p. 861),
indicando que, mesmo alterando o objetivo geral e os especificos, ndo amplia para uma
formacgao ético-politica.

Ao tratar sobre o perfil do egresso o PPC de Informética de 2017 apresenta 15
itens técnicos relacionados as competéncias e habilidades gerais do egresso, como também
114 itens técnicos relacionados as competéncias especificas do formado (Anexo VII).
Competéncias que balizariam o trabalho pedagogico de forma transdisciplinar no decorrer
de 13 atividades desenvolvidas no curso (IFRO, 2017b).

As competéncias elencadas pelo documento aparentam mais um conjunto de
atividades que os egressos teriam condigdes técnicas de executar. Assim, as competéncias

assumiriam o papel criticado por Ramos (2006),

A nogdo de competéncias tem sido utilizada quase que exclusivamente
associada a acdo, portanto, restrita a inteligéncia pratica ou ao circuito
curto da capacidade. Essa restri¢do ¢é bastante propicia ao uso dessa nogao
num sentido instrumental ou comportamentalista/construtivista.
(RAMOS, 2006, p. 235).
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Saviani (2019b) afirma que a “pedagogia das competéncias™ se apresenta como

outra face da “pedagogia do aprender a aprender”, isto €,

[...] cujo objetivo ¢ dotar os individuos de comportamentos flexiveis que
lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que as
proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua
satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a
responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimolodgica
dessa palavra, se encontram subjugados a ‘mao invisivel do mercado’.
(SAVIANI, 20190, p. 543).

O elevado numero de competéncias descritos revelaria, também, situagdo similar
ao descrito por Pandolfi (2015), ao analisar os projetos politicos-pedagogicos dos cursos
destinados a formar técnicos em Administragdo do Instituto Federal do Espirito Santo, e

corroborado pela entrevista com os professores:

Em primeiro lugar, deve-se salientar a importancia dada ao atendimento
das necessidades das empresas, ou pior, a adequacao das competéncias e
habilidades dos discentes aos interesses delas, explicitamente divulgada
nos projetos politico-pedagogicos dos cursos destinados a formar técnicos
em Administracdo do Ifes. (PANDOLFI, 2015, p. 224).

O autor avalia ainda que os principios “da a¢do educativa intencional ndo tém
origem na escola, mas nos designios das classes dominantes de constituir um novo de

trabalhador” (PANDOLFI, 2015, p. 224). Considera também que

Esse fato ficou patente na afirmacao dos egressos de que o curso realizado
ndo lhes proporcionou vantagens substantivas além de um melhor
desempenho profissional, resultado este que, evidentemente, pode ser
considerado um beneficio mais proveitoso para os empregadores do que
para os empregados. Nesse caso, em especial, as conveniéncias para as
empresas ndo parecem ficar restritas aos conhecimentos em si, adquiridos
pelos alunos na escola, mas estendem-se as formas de ajuste psicologico,
organizacional e motivacional dos discentes formados na ideologia do
Empreendedorismo. (PANDOLFI, 2015, p. 225).

O PPC de Informatica de 2017 direciona-se, entdo, na tendéncia de enfatizar o
desenvolvimento e a competitividade econdmica para a formacao de um “novo trabalhador”
(FERRETI, 2018, p. 17), adequado ao mercado de trabalho, isto €, o curriculo escolar “¢
uma maneira de expressar intencionalidades de carater pratico, politico ou ideoldgico a
sociedade. Por isso, ele se torna um aparelho poderoso e basilar para a conquista da
hegemonia por parte da classe dominante”. (PANDOLFI, 2015, p. 31).

Outro aspecto da versao 2017, ausente na versao de 2010 do PPC de Informaética,

¢ a defini¢@o apresentada no trecho abaixo:
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9. Compreender e interagir no contexto de atuacao profissional com base
nos valores de responsabilidade social, crista e ética profissional;

11. Agir com postura ética, humanistica e cristd na realizacdo de
atividades profissionais, deliberativas e de trabalho colaborativo; (IFRO,
2017b, p. 49, grifo nosso).

Observam-se valores e postura crista estabelecidos nos itens nove e onze, no
conjunto de atividades transdisciplinares do curso, sem considerar o principio constitucional
da laicidade do ensino (BRASIL, 1988); apropriando-se, assim, de uma concepcio de
sociedade, de homem e de educacdo condizente a uma fracdo de classe, relegando a
pluralidade e diversidade existentes na sociedade e, neste caso, na Regido Norte, com suas
peculiaridades.

A concepgdo de EPT definida no PCC de Informatica 2017 permanece na segao
destinada a apresentar a inter-relagdo entre o ensino, a pesquisa € a extensdo. Se¢do que nesta
versao de 2017 foi inserida na apresentagdao das politicas presentes no plano de
desenvolvimento institucional no dmbito do curso. Da mesma forma a versao de 2010,
descreve a concep¢do de EPT que orientaria os processos de formacdo, que incorpora,
literalmente, a descri¢do presente nos documentos orientadores (BRASIL, 2007c; BRASIL,
2008a), dos Institutos Federais, que tende a priorizar o desenvolvimento economico.

A versdo de 2010 apresentava a mesma concepc¢ao EPT descrita no documento
de 2017, sinalizando a importancia da ciéncia, da tecnologia, da cultura e dos conhecimentos
especificos; da pesquisa cientifica; da autonomia e laboralidade; do progresso
socioecondmico; € do enfoque local e regional. Permanecem também os elementos para o
fazer pedagogico, isto €,

[...] integrar ciéncia e tecnologia, bem como teoria e pratica; deve
conceber a pesquisa como principio educativo e cientifico, e as agdes de
extensdo, como um instrumento de didlogo permanente com a sociedade.
Para isso, ¢é essencial o incentivo a iniciagdo cientifica, ao
desenvolvimento de atividades comunitarias e de prestacdo de servigos,
numa perspectiva de participagdo ativa dentro de um mundo de complexa
e constante integragdo de setores, pessoas e processos. (IFRO, 2017b, p.
33).

Entre as atividades desse fazer pedagogico, estao “‘Dias de Campo’, minicursos
e projetos de ensino, de iniciacdo cientifica e de extensao e associadas a criagdo de Empresas
Junior e do Nucleo de Incubadora de Empresas” (IFRO, 2017b, p. 35); dessa forma,

apresentam elementos de perspectivas diferentes para a formagao do estudante, que podem
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ser compreendidos como um “novo léxico educacional, um hibrido de pedagogico e
gerencial”, conforme Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 438).

Nota-se na proposta dos projetos de ensino, de iniciacao cientifica e de extensao,
a possibilidade de articular os conhecimentos apreendidos em diversas disciplinas e, em
simultaneo, de criar Empresas Junior e do Nucleo de Incubadora de Empresas.

Em atencdo a uma formagado que possibilite além da capacidade técnica, o PPC

afirma que

Os temas transversais tratados ao longo do curso, depois de receberem o
devido e necessario tratamento pedagodgico, servirdo como apoio na
formagdo de um egresso que, além dos saberes especificos, também seja
capaz de desenvolver competéncias e habilidades humanisticas, sociais,
culturais e ambientais. (IFRO, 2017b, p. 101);

No que se refere as politicas de ensino, o PPC de Informatica de 2017 descreve
ser necessario aperfeicoar os projetos pedagdgicos e implementar “procedimentos
metodoldgicos compativeis com os processos de transformagdo social e adogdo de novas
tecnologias” (IFRO, 2017b, p. 36). As politicas de extensdo se orientariam por diretrizes
“que permitem a institui¢do atender, com eficicia, as necessidades de carater educacional
cultural e social tragadas em seu Plano de Desenvolvimento Institucional” (IFRO, 2017b, p.

38). As politicas de pesquisa definem

a) incentivo aos discentes e aos docentes interessados em praticas
investigativas;

b) concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica aos discentes desde que
preenchidos todos os requisitos legais;

c) alocacdo de carga-horaria para os professores orientarem os alunos
incluidos no Programas de Inicia¢do Cientifica;

d) promocdo de semindarios e encontros institucionais com pesquisadores
de nome nacional para incentivar a importancia da investigagao cientifica.
(TFRO, 2017b, p. 37).

A pesquisa e a inovagao estariam sendo fortalecidas com o “desenvolvimento de

atividades técnico-cientificas necessarias para atender as demandas dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais e de contribuir para a elevacdo da competitividade
tecnoldgica do pais” (IFRO, 2017b, p. 36).

Demandas externas seriam articuladas pelo Nucleo de Inovacao Tecnolédgica do

Instituto (NIT/IFRO), isto &,

Esse Nucleo tem desenvolvido agdes para disseminar, junto a comunidade
interna, a cultura da inovacao e da propriedade intelectual, de modo a
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orientar ¢ incentivar a participacdo dos pesquisadores da institui¢do na
execucdo de projetos de pesquisa aplicada em parceria com empresas €
outras institui¢des de ciéncia e tecnologia (IFRO, 2017b, p. 34-35).

Na andlise da descricdo do nucleo de inovagdo tecnoldgica, nota-se a
racionalidade imediatista da pesquisa, ou seja, a intencionalidade de ampliar a
competitividade e gerar conhecimento que possa ser “privatizado” por meio da propriedade
intelectual. A formagdo, nesse sentido, ndo se limita ao aprendizado de um conjunto

especifico de atividades simples, mas se configura em uma maior complexidade, isto &,

A medida que a produgio material e simbolica da existéncia se racionaliza
pelo emprego diretamente produtivo da ciéncia para a reprodugdo
ampliada do capital e & medida que o trabalhador coletivo necessita de
adaptacdo aos valores e praticas da cultura urbano-industrial que se
instaura e se consolida ao longo do século XX, sob a ldgica da acumulagio
capitalista, novas exigéncias passaram a ser apresentadas pelo capital para
a formagdo para o trabalho simples e para o trabalho complexo,
requerendo alteragdes perioddicas no contetido e na forma de preparagio
para o trabalho. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 23).

Nesse sentido, apreende-se que a acumulagdo de capital, objetivo final da
propriedade intelectual, configura-se como parte do trabalho complexo. Neves e Pronko
(2008) analisam o trabalho complexo “ao longo do século XX” e afirmam que o ramo

tecnologico

[...] caracterizou-se por uma relacdo mais estreita entre educagdo e
producdo de bens e servicos, fornecendo os principios cientifico-
tecnologicos da técnica de forma mais imediatamente interessada na sua
utilizagdo produtiva e formando, principalmente, especialistas e dirigentes
no ambito da produgao. Nesse sentido, escolarizagdo tecnoldgica ndo deve
ser confundida com as atividades de formagao técnico-profissional que
visam ao desenvolvimento de habilidades especificas voltadas para sua
aplicag@o direta na produgdo de bens e, mais contemporaneamente, de
servicos, ou seja, para o treinamento dos trabalhadores. Nesse processo de
inser¢do cientifica direta na producdo da existéncia, sob a dire¢do do
capital, a educagdo cientifica foi progressivamente se configurando de
forma mais pragmatica, mais atrelada a producdo social da existéncia,
enquanto a educagao tecnologica foi se afastando cada vez mais do sentido
unitario e integrado preconizado por Marx e Gramsci e, portanto, da sua
feicdo emancipatoria, e subordinando a transmissdo dos fundamentos
tecnologicos aos requerimentos sempre crescentes de maior produtividade
do proprio capital. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 28).

Essas diferengas conceituais do ramo tecnologico merecem destaque. A pesquisa
descrita na versao 2017 do PPC de Informatica ndo se configura como uma ‘““formacgao

técnico-profissional” para o desenvolvimento de habilidades especificas, ndo se configura
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também em “‘sentido unitério e integrado preconizado por Marx e Gramsci e, portanto, da
sua feigdo emancipatoria”. A inser¢ao cientifica presente nesta do PPC, se aproxima da
“forma mais pragmatica, mais atrelada a produgao social da existéncia”.

Pode-se, entdo, considerar que a pesquisa € a inovagdo tencionam para uma
formagao que adapte, inicialmente, os estudantes as demandas do mercado. Apreende-se que
essa adaptacdo colabora para a formacao de um diferente tipo de trabalhador, o que Neves

(2004), apoiada em Gramsci, denomina por “intelectual urbano de novo tipo”, isto €,

Este intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo Estado educador
e pela escola, sob a hegemonia burguesa, na atualidade, apresenta como
caracteristicas principiais: o aumento da capacitacdo técnica necessaria a
reproducdo ampliada das relagdes capitalistas de producdo e uma nova
capacitagdo dirigente, com vistas a ‘humanizar’ as relagdes de exploragio
e de dominagdo burguesas, enquanto possibilidade historica concreta.
(NEVES, 2004, p. 9).

Isto ¢é, apresenta-se para além da formagdo técnica, incluindo entre suas
caracteristicas, a capacidade dirigente. Todavia, essa capacidade dirigente ndo supera a
separacao do trabalho manual e intelectual, mas “humanizar” as contradigdes presentes nessa
separacao, incorporando, com isso, os interesses das classes dominantes. E nesse contexto
que o neoliberalismo forma os intelectuais que, na disputa de concepgdes de mundo,
disseminam o suposto aspecto natural do capitalismo.

Entre as a¢des desenvolvidas no curso de Informatica, no ambito do ensino,
pesquisa e extensao, o PPC de 2017 destaca encontros e eventos da area, como caracterizado

no Quadro 15.
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Quadro 15. A¢des desenvolvidas no Ensino, Pesquisa e Extensdo descritas no PPC de Informatica 2017
Agoes Objetivo

Encontro das Equipes Dirigentes de Ensino Com o objetivo de discutir o processo de ensino e
aprendizagem que perpassa pelo  acesso,
permanéncia e éxito, as regulamentagdes, a (re)
organizacdo dos cursos técnicos para atender a
demanda social;

Encontro do Ensino, Pesquisa e Extensdo (ENPEX) | Com o proposito de discutir e encaminhar situagdes
estruturantes do ensino, pesquisa ¢ extensio;
Encontro das Equipes Multiprofissionais da | Com o objetivo de discutir as politicas e programas

Assisténcia Estudantil e implementagdo da assisténcia estudantil;

Encontro das Equipes de Biblioteca Com o objetivo de discutir as agdes da area;

Congresso de Pesquisa e Extensdo Com o proposito de promover a integragdo das agdes
de pesquisa e extensdo;

Eventos nos campi Dentre outros, no campus Ji-Parana se destacariam,

Promocao da Semana Nacional do Meio Ambiente e
Semana do Curso, Realizagdo da Semana Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, IFRO Profissdes, Day
Software e Feira de Empreendedorismo;

Fonte: Adaptado pelo autor com base no Projeto Pedagogico de Informatica versdo de 2017 (IFRO, 2017b).

O Quadro 15 demostra que as agdes abrangeriam as dimensdes administrativa e
pedagdgica do curso. De toda forma, dentre os eventos, destacam-se trés no campus Ji-
Parana, ou seja, o IFRO Profissdes, Day Software e Feira de Empreendedorismo e, nesse
sentido, 0 movimento de formag¢ao dos alunos refor¢a o enunciado por Duarte:

O desenvolvimento dos individuos estard sempre limitado pelo desenvolvimento
do mercado, isto ¢, os individuos s6 serdo motivados a produzir se o mercado for ampliando-
se cada vez mais, para que aumente o numero de consumidores e de produtores. (DUARTE,
2001b, p. 169).

Esses exemplos de atividades alinham-se as acdes de empreendedorismo
discutidas no Colégio de Dirigentes, que entre outras acdes, destacam-se os eventos de
promocdo da nog¢do ideoldgica do empreendedorismo (IFRO, 2016g; IFRO, 2017f; IFRO,
2018f; IFRO, 2018g) e do fomento a participagdo de alunos nas agdes de empreendedorismo
(IFRO, 2018e). Reitera-se, assim, o consenso da incorporacdo da promocdo do
empreendedorismo no Instituto.

No aspecto curricular, o PPC de Informéatica de 2017 foi organizado para atender
a integra¢do entre Ensino Médio e Educagdo Profissional e os principios apropriados pelo
IFRO. O documento descreve as regulamentacdes no ambito nacional que o orientam, isto
¢,

O curriculo esta organizado de modo a garantir o desenvolvimento global
do aluno, conforme as diretrizes fixadas pelas Resolugdes 2/2012
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(diretrizes do Ensino Médio) e 6/2012 (diretrizes da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica de nivel médio), do Conselho Nacional de
Educacao. (IFRO, 2017b, p. 50).

As disciplinas, segundo o PPC de Informatica, representariam “instrumentos de
flexibilizacdo e abertura do curriculo para o itinerdrio profissional”, a integracdo da
formacao geral e a formacao profissional, favorecendo o desenvolvimento pleno dos sujeitos
pela aplicacdo de bases tecnoldgicas e cientificas de formacao técnica (IFRO, 2017b, p. 50).

Do mesmo modo, como exposto na versdo 2010, o PCC de Informatica 2017
compreende o aluno enquanto “agente de sua aprendizagem, por prever o desenvolvimento
de projetos, atividades cientifico-culturais e processos dialdgicos de formacao,
considerando-se os principios educacionais” (IFRO, 2017b, p. 50). Reproduz o principio da
contextualizacdo do curriculo, afirmando que os contetidos “se associam ao mundo do
trabalho, a escola e a sociedade, de modo que se definem pela contextualizacdo” (IFRO,

2017b, p. 50). O documento destaca que

O ensino ¢ concebido como uma atividade de aplicagdo e ndo de
transferéncia de contetidos, e a aprendizagem, como uma constru¢do em
vez de reprodugdo de conhecimentos. Nesse sentido, os alunos e os
professores serdo sujeitos em constante dialética, ativos nos discursos e
efetivos para interferirem nos processos educativos € no meio social.
Cabera a cada professor definir, em plano de ensino de sua disciplina, as
melhores estratégias, técnicas e recursos para o desenvolvimento
educacional, mas sempre tendo em vista esse idedrio metodologico aqui
delineado. (IFRO, 2017b, p. 50-51).

Observa-se que esse entendimento reproduz a definicdo apresentada na versao
do PPC de Informatica de 2010, e refor¢a a definicao da “pesquisa como principio educativo
e cientifico” (IFRO, 2017b, p. 33).

Ampliando a importancia do empreendedorismo exposta na versdao de 2010, a
versao de 2017 destaca a disciplina de empreendedorismo, com o argumento de que
“consiste também numa forma de sistematizacao e aplicagdo do conhecimento, contempla
nogoes de cooperativismo e gestdo de pessoas e do ambiente organizacional” (IFRO, 2017b,
p. 53). Conforme o documento, seria uma caracteristica que o alinharia a influéncia
institucional, visto que ofereceria educagado técnica para formar “sujeitos empreendedores e
comprometidos com o autoconhecimento € com a transformacao social, cultural, politica e

econdmica do Estado de Rondonia e da Regidao” (IFRO, 2017b, p. 113).
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A matriz curricular definida estd organizada conforme estabelecido na
Resolugado CONSUP/IFRO n.° 97/2016. A referida resolucdo ndo especifica disciplinas
obrigatorias como na Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 42/2010. Contudo, o documento
anuncia que as disciplinas da Base Nacional Comum conservam parametros de contetdos
entre todos os Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do IFRO.

Outra diferenga em relacao a versao de 2010 consiste na redugdo do tempo
minimo de duragdo de quatro para trés anos (Anexo VIII). A distribui¢ao das aulas por
semana, descrita na ultima versdo do PPC de Informatica, totaliza 3.960 horas-aulas e 3.300
horas-relogio (IFRO, 2017b), em comparagdo com a primeira versdo do PPC de Informatica,
com 4.480 horas-aulas e 3.732 horas-relogio (IFRO, 2010c), observa-se a redugdo de 520

hora-aulas e 435 horas-relogio.

Tabela 14. Total de aulas por semana no PPC Informatica 2017

1.° ano 2.° ano 3.°ano
Base Nacional Comum 20 20 14
Nucleo Diversificado 2 2 2
Nucleo Profissionalizante 10 10 16
Nucleo Complementar 120
Total de aulas por semana acima 32 32 32
Total de Componentes Curriculares a cada ano 14 17 15

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IFRO (IFRO, 2017b).

Nota-se que, diferente da versao de 2010, ha uma distribui¢ao das disciplinas
técnicas e da base comum, de certo modo, ndo demasiadamente concentradas em um Unico
ano, seja no inicio ou ao fim do curso, o que possibilitaria a pretendida integracdo entre a
educacdo geral e educagdo profissional. Apreende-se, porém, que a mudanca no tempo
minimo de duragdo reproduz a dificuldade de materializagao da integragao da formagao geral

e profissional. Todavia, concorda-se com Frigotto e Aratjo (2018, p. 255) em que

[...] o projeto de ensino integrado ndo deve ser abandonado, pelo menos
enquanto contetdo, ja que representa um projeto que se compromete com
a formacao ampla dos trabalhadores e se contrapde as pedagogias liberais
da moda. (FRIGOTTO; ARAUJO, 2018, p. 255).

Dificuldades que reproduzem, de certa forma, a asser¢ao de Saviani (2003), de
que o momento histérico ndo € proprio para uma formagdo humana em suas multiplas

dimensdes, visto que a sociabilidade capitalista a limita. Como sinalizam Frigotto e Aratjo
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(2018), as pedagogias liberais ndo oferecem possibilidades de desenvolvimento amplo e

ilimitado para que os trabalhadores possam compreender a totalidade social. Dessa forma,

[...] se o horizonte de projetos integrados de ensino, na perspectiva da
Escola Unitaria, é a constru¢do de uma sociedade de iguais, fraterna e
solidaria, cabe aos procedimentos pedagogicos cultivarem os valores que
promovam essa solidariedade. E preciso, pois, que o trabalho escolar
valorize a0 maximo toda forma de trabalho coletivo e colaborativo.
(FRIGOTTO; ARAUJO, 2018, p. 263).

Entretanto, tais valores ndo sdo observados, em sua totalidade, nos elementos
contidos no PPC de Informatica 2017, que mais se aproximam as nog¢des de empregabilidade
e empreendedorismo, sob a logica do mercado (IFRO, 2017b), que, associados ao ideario

capitalista, segundo Freitas (2018),

[...] desenvolve-se um imaginario social legitimador de um
individualismo violento (mascarado de empreendedorismo) que langa a
juventude em um vacuo social, no qual conta apenas o presente, a ‘luta
pela sua propria sobrevivéncia’ [...] (FREITAS, 2018, p. 23).

Neste PPC, observa-se o incentivo a “cultura do empreendedorismo”, reforcada
no governo Michel Temer (2016 — 2018), que, analisada a luz da concepg¢ao politécnica, do
trabalho em sentido ontoldgico, estd direcionada a incorporagdo do economicismo na
educacao.

Os elementos que emergem com destaque nas versdes 2010 e 2017 do PPC de
Informatica sdo voltados para as nogdes de empregabilidade e empreendedorismo, isto €,
expressdes do individualismo, da responsabilizagdo e da meritocracia difundidos pelo
neoliberalismo, forma atual de organizagao do capital. Em suma, apesar de ser criado em um
contexto de luta para emancipagao dos trabalhadores, ou em particular, dos filhos da classe
trabalhadora, o curso parece atender aos interesses das classes dominantes, limitando-se a
formac¢ao de um “intelectual urbano de novo tipo” (NEVES, 2004, p. 9), com adaptagdo dos

estudantes aos ditames do mercado.

34. Projeto Pedagégico do Curso Técnico em Agropecuaria Integrado
ao Ensino Médio do campus Colorado do Oeste, versao 2010

O Curso Técnico em Agropecudria pertencia a antiga Escola Agrotécnica

Federal de Colorado do Oeste (EAFCO-RO), criada pela Lei n.° 8.670/1993. Iniciou suas
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atividades com o curso Técnico em Agropecudria de Nivel Médio, em 1995, tendo formado
a primeira turma em 1997 (IFRO, 2010a). Com a criagdo dos Institutos Federais de EPT, a
EAFCO-RO foi incorporada ao IFRO, como campus Colorado do Oeste, continuando a
oferta do Curso Técnico em Agropecuaria.

Destaca-se que o curso constitui o movimento de materializag¢ao de dois decretos
federais antagdnicos. Considerando o estabelecido pelo Decreto Federal n.° 2208/97, em
2000, implantou os cursos profissionalizantes em Agroindustria, Agricultura, Zootecnia e
Agropecudria, nas modalidades de Ensino Médio-Técnico e Ensino Médio, posteriormente,
em 2002, foram criados os cursos pds-técnicos em Fruticultura e Bovinocultura.

Ap6s o Decreto Federal n.° 5154/2004, a EAFCO-RO, em 2005, ofertou o curso
Técnico Agricola Integrado ao Ensino Médio, com habilitagdo em Agropecuaria e, em 2007,
implantou o curso Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino Médio na modalidade
profissionalizante de Jovens e Adultos (PROEJA) (IFRO, 2010a, p. 6).

Com a criacdo do Instituto, os projetos pedagodgicos passaram por um
movimento de reorganizagao, sendo esta versao de 2010 a primeira enquanto IFRO. Segundo
o PPC de Agropecuaria, o processo de mudanga do documento foi realizado por comissao
responsavel pela reorganizacdo curricular, iniciado com pesquisas sobre o potencial
agropecuario no estado de Rondonia e analise de cada docente em relacdo ao contetido das

disciplinas que ministram, visando

[...] adapta-los a nova realidade e as novas tecnologias, com vistas a
ressignificagdo do processo de ensino/aprendizagem, propondo o aumento
e ou a diminui¢do de carga horaria, acrescentando ou excluindo
contetdos, etc., observando sempre o contexto local onde o projeto esta
inserido [...]. (IFRO, 2010a, p. 9-10).

O PPC dispde que o curso ¢ integrado ao Ensino Médio, com oferta de 160 vagas
anuais, ingresso via processo seletivo, de tempo integral e duracdo de no minimo de trés
anos ¢ maximo de seis anos (IFRO, 2010a).

Segundo o PPC de Agropecudria, a reestruturacao do curso atendeu ao disposto
no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, as legislagcdes pertinentes e as orientagdes
contidas no documento final oriundo do Seminario Nacional do Ensino Agricola da Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, que discutiu a ressignificagdo do Ensino

Agricola a luz do novo contexto agrario do pais. O seminario ocorreu em 2008, sendo
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apontado como o momento em que tais discussdes conceituais englobam o ensino no campo

(IFRO, 2010a). O projeto pedagogico estabelece que seria necessario,

[...] repensar o curriculo de maneira em que o0 mesmo se constitua em um
instrumento que oportunize aos alunos adquirirem as competéncias
previstas no perfil profissional além de ajudé-los a desenvolverem valores
éticos, morais, culturais, sociais, politicos e ecologicos, a0 mesmo tempo,
em que os qualifique para uma atuacédo profissional nas diversas formas e
espacos da produgdo agropecudria, contribuindo para o desenvolvimento
pessoal, social, cientifico, econdmico e com a preservagdao ambiental.
(IFRO, 20104, p. 9).

O projeto pedagogico justifica a criagao do curso com o aumento, na década de
1970, dos assentamentos de colonizacdo e reforma agraria em Rondonia. Menciona também
a producdo do extrativismo vegetal e mineral, em especial ao longo da BR-364, ¢ o
incremento da atividade agropecudria, que conta com varias industrias de processamento de
produtos agropecuarios (IFRO, 2010a). O documento destaca também a agropecudria ¢ a

pecuaria no Estado de Rondonia. O PPC explicita que

[...] das condigdes atuais de desenvolvimento agroindustrial nesse Estado
torna-se essencial a reorganizacdo do curso Técnico em Agropecudria
para adequar o perfil de formagao requerido pelo mundo do trabalho que
emerge em Ronddnia, qualificando cada vez mais recursos humanos para
contribuir com o desenvolvimento do setor rural e interferindo, de maneira
direta e indireta, em diversos segmentos sociais que extrapolam o campo.
(IFRO, 2010a, p. 8).

Nota-se que a logica da justificativa do curso de Agropecudria assenta-se na
educagdo com os processos produtivos do campo, no sentido de, nos termos do referido

projeto, formar profissionais

[...] com as competéncias e as habilidades imprescindiveis para a
melhoria da produgdo e da qualidade de produtos agropecuarios que,
com as técnicas aplicadas de forma correta, agrega valores a esses
produtos ¢ melhora a renda dos produtores da regido. (IFRO, 2010a).

Nesse contexto, o PPC de Agropecuaria 2010 assinala que a juventude brasileira
exigiria que a educagdo média pudesse atender a uma dupla necessidade: “direito a uma
formacdo humanistica geral de qualidade e o acesso a conhecimentos humanisticos e
especificos que viabilizem a continuidade dos estudos e o ingresso na vida profissional
produtiva” (IFRO, 2010a). Essas necessidades estdo voltadas a concepcao de formagao de
um cidaddo produtivo, mas, também, ciente dos “direitos e dos fundamentos cientificos-

tecnologicos e histoérico-sociais do trabalho” (CIAVATTA, 2007, p. 132), como discutido
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no capitulo 1. Para tanto, o curriculo, enquanto instrumenta¢do da cidadania democratica,

contemplaria

[...] contetidos e estratégias de aprendizagem que capacitem o ser humano
para a realizagdo de atividades nos trés dominios da a¢do humana: a vida
em sociedade, a atividade produtiva e a experiéncia subjetiva, visando a
integracdo de homens e mulheres no triplice universo: das relacdes
politicas, do trabalho e da simbolizag@o subjetiva. (IFRO, 2010a, p. 9).

Segundo os elementos citados em relacdo a proposta de curriculo e a formagao
no Ensino Médio, estes podem ser observados tanto como uma possibilidade de formagao
além da restrita formagao técnica, quanto para inser¢ado em uma atividade produtiva, isto &,
em uma atuacao profissional.

O documento afirma que a reorganizacao considerou o contexto escolar, social,
econdmico e cultural local; o projeto politico pedagogico da escola; estratégias que se
adéquem aos diferentes grupos presentes nas salas de aula, reafirmando os ideais da inclusdo
escolar e social; ampliar o que foi proposto no curriculo nacional; promover a inter-relagao
entre o saber construido na escola e suas implicagdes no processo de construcdo da
cidadania; e, por fim, pela concep¢dao e o desenvolvimento de projetos com perspectiva
empreendedora e transformadora da realidade, em que os projetos socio educacionais
estivessem conectados a realidade vivida pelos sujeitos (IFRO, 2010a).

O PPC de Agropecuaria 2010 define como objetivo geral do curso:

Oferecer habilitagdo técnica de nivel médio que capacite o profissional
para a elaboracdo, implementacdo e monitoramento de projetos
agropecuarios, bem como o manejo de sistemas de produgdo animal,
vegetal e para a gestdo de empreendimentos agropecuarios. (IFRO, 2010a,

p. 10).
Os objetivos especificos definem que o curso deve:

— Prestar assisténcia técnica no desenvolvimento de projetos
agropecuarios;

— Adquirir, preparar, transformar, conservar e armazenar matéria-prima
e produtos agroindustriais;

— Desenvolver programas de nutri¢do e manejo alimentar em projetos
zootécnicos;

— Planejar e acompanhar a execucdo de programas de melhoramento
genético de animais, bem como métodos e programas de reprodugéo;

— Implantar e gerenciar sistemas de controle de qualidade e sanidade na
producdo agropecudria;
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— Planejar, organizar e monitorar a exploracdo e o manejo do solo de
acordo com suas caracteristicas;

— Cultivar sistemas e plantios abertos ou protegidos;

— Produzir mudas (viveiros) e sementes;

— Planejar acdes referentes aos tratos das culturas;

— Planejar e acompanhar a colheita e a pos-colheita das culturas;
— Elaborar projetos topograficos e de impacto ambiental

— Prestar assisténcia técnica e atuar na administracdo rural. (IFRO,
2010a, p. 10-11).
Entende-se que apesar de o projeto pedagodgico conter aspectos técnicos,

conforme se observa nas capacidades definidas no PPC de Agropecuadria, a formagao técnica
deve estar associada a aspectos mais amplos, a uma formagao sociopolitica (GRAMSCI,
2017a). A formagdo, nessa perspectiva, ndo significa possibilitar que um “operario manual
se torne qualificado”, mas que se assegure “o aprendizado gratuito das capacidades e da
preparagdo técnica geral necessarias” para que se torne “governante” (GRAMSCI, 2017a,
p. 681).

O PPC de Agropecuaria descreve a concepcao de EPT que orienta os processos
de formagdo, e, como os PPC de Informatica, incorpora, literalmente, a descri¢do presente
nos documentos orientadores (BRASIL, 2007c; BRASIL, 2008a) dos Institutos Federais de
EPT, que tende a priorizar o desenvolvimento econdmico.

Similar ao PPC de Informaética versdao de 2010, o PPC de Agropecuaria 2010
expde na metodologia, que o curriculo estaria organizado para desenvolver as competéncias
fixadas, na normativa legal, ou seja, na Resolucio CNE/CEB 04/1999. No PCC da
Agropecudria,

A organizagao curricular para a habilitagdo de Técnico em Agropecuaria
esta estruturada em série anuais articuladas, respeitando uma sequéncia
logica formativa, de modo a fomentar o desenvolvimento de capacidades,
em ambientes de ensino que estimulem a busca de solugdes e produzam a
autonomia do aluno e sua propria capacidade em atingir os objetivos da
aprendizagem. (IFRO, 2010a, p. 11, grifo do autor).

A conceituacao descrita no trecho ¢ literalmente igual ao apresentado na primeira

versdo do PPC de Informatica*® analisado, adequando somente o nome do curso. Esse

46 «“A organizagdo curricular para a Habilitagdo de Técnico em Informatica esta estruturada em anos letivos,
de modo a fomentar o desenvolvimento de capacidades, em ambientes de ensino que estimulem a busca de
solucdes e favorecam ao aumento da autonomia e da capacidade de atingir os objetivos da aprendizagem.”
(IFRO, 2010c, p. 13, grifo do autor).
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aspecto sinaliza uma padronizacdo textual promovida na Instituicdo. “A organizag¢ao
curricular para a habilitacdo” ndo se restringe, necessariamente, aos cursos analisados.

O documento afirma ainda que,

Do ponto de vista pedagogico, privilegia o aluno enquanto agente do
processo da aprendizagem, trabalhando através de desenvolvimento de
projetos. Esta metodologia permite articular melhor o mercado de
trabalho, a escola ¢ a sociedade, facilitando a contextualizacdo e
favorecendo a flexibilidade proporcionada pela estrutura modular do
curso. (IFRO, 2010a, p. 11).

A proposta de desenvolvimento de projetos com os alunos e as comunidades
escolar e educativa, sugere a pretensdo de ampliar as experiéncias formativas, embora

concebidos a partir de uma perspectiva empreendedora. Nos termos do PPC,

[...] a concepgdo e o desenvolvimento de projetos, em parceria com 0s
alunos e as comunidades escolar e educativa, que permitam o
desenvolvimento da criatividade e de saber lidar com o imprevisto,
sempre com a perspectiva empreendedora e transformadora da realidade;
(IFRO, 2010a, p. 10).

A organizagado curricular, com os niicleos de disciplinas e quantitativo semanal

de aulas ¢ apresentado na Tabela 15.

Tabela 15. Total de aulas por semana no PPC Agropecudria 2010

1.° ano 2.° ano 3.°ano
Base Nacional Comum 20 19 20
Nucleo Diversificado 4 2 4
Nucleo Profissionalizante 7 12 8
Nucleo Complementar 9 7 10
Total geral de aulas por semana 40 40 42
Total de Componentes Curriculares a cada ano 20 22 20

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IFRO (IFRO, 2010a).

Com duragao de trés anos (Anexo IX), difere da duracdo de quatro anos
estabelecidos no PPC de Informatica de 2010. A principio, poderia indicar um
distanciamento como afirma Frigotto (2018b), quando descreve ser importante para o ensino
médio integrado o tempo minimo de quatro anos. No entanto, também se difere do PPC de
Informatica, que define apenas um turno para aula, matutino ou vespertino, sendo o curso de
Agropecuaria definido como de tempo integral, em que o estudante tenha que frequentar
aulas em dois turnos.

Outro aspecto relaciona-se ao total de horas-aulas, enquanto o PPC de

Informatica 2010 define 3.960 horas-aula e 3.300 horas-reloégio (IFRO, 2010c), o PPC de
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Agropecudria define 5.142 horas-aula e 4.712 horas-relogio (IFRO, 2010a). Assim, mesmo
com duragao de trés anos, a carga horaria de horas-aula e o curso em tempo integral ampliam
a proposta de articular o mercado de trabalho, a escola e a sociedade.

Nota-se na Tabela 15 que ha certa equivaléncia na distribuicao das disciplinas
da “Base Nacional Comum” e as especificas para formacdo profissional (“Nucleo
Profissionalizante” e “Nucleo Complementar”), o que demonstra equilibrio entre os nucleos
e a base, corroborando a perspectiva de integracdo das disciplinas do Ensino Médio e da
formacao profissional.

Para a compreensao do PPC de Agropecuaria 2010, cabe reforcar a identificagdo
da incorporagdo de elementos da politica nacional nos motivos expostos para sua
reorganizacdo, na concep¢do de EPT anunciada e na sua reorganizacdo curricular. Ha,
também, uma aparente atengdo maior ao sentido técnico da formagao. Como sinaliza Duarte
(2016a), no desafio de lutar pela forma¢ao humana omnilateral, nas condi¢des da sociedade
atual, hd a necessidade de se reconhecer que a desejada formacao ndo serd plenamente
alcancada na sociedade capitalista, visto que a sua limitagdo se encontra na reprodugdo do
modo de vida capitalista.

A se¢do seguinte visa analisar a versao de 2018 do PPC de Agropecuéria, que

traz sua versao reformulada.

3.5. Projeto Pedagogico do Curso Técnico em Agropecuaria Integrado

ao Ensino Médio do campus Colorado do Oeste, versao 2018

A versao de 2018 do Projeto Pedagogico do Curso de Agropecuaria (PPC de
Agropecudria 2018) ¢ precedida pelas versdes de 2010, analisada na se¢do anterior, 2011,
2012 e 2017, totalizando cinco versdes do PPC. As reformulagdes podem ser consideradas
como parte do movimento de materializacao da politica de EPT, dos arranjos institucionais
e disputas conceituais (DOURADO, 2007), no ambito do IFRO.

Interessa destacar as motivagdes expressas nos PPC que justificam suas
reorganizagdes. Dentre os motivos apresentados na versao de 2011, o documento ressalta o
objetivo de “atentar-se para a constru¢ao de uma identidade para a Institui¢do, fundada em
principios de formacdao hegemodnicos e com respeito a diversidade e multiplicidade de
sujeitos e processos” (IFRO, 2011a, p. 17). Destaca-se a utilizagdo do termo “principios de

formag¢do hegemonicos”, visto que os trés PPI apresentados nesta Tese indicam a
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incorporagdo do lema “aprender a aprender” nos principios filosoficos, epistemologicos e
tedrico-metodoldgicos.

O PPC de Agropecudria entende a reformulagao como

uma iniciativa regular, portanto, visto que os projetos foram concebidos
em diferentes momentos e lugares, com diferentes sujeitos. Agora, tem-se
a oportunidade de integrar os representantes das comunidades
beneficiadas pelos projetos para o aperfeicoamento destes. (IFRO, 201 1a,

p. 17).

Sua reformulagdo se insere na proposta de constru¢do de uma nova identidade
para o IFRO e reflete o cendrio nacional de mudancgas, como parte da integragdo dos campi.
Além do campus Colorado do Oeste, os campi Ariquemes e Cacoal também ofertam cursos
de Agropecuaria e, com isso, o Instituto buscou “a conformacao dos projetos quanto a carga
horéaria e matriz curricular” (IFRO, 2011, p. 17). Por isso, a versdao de 2011 afirma que a
nova versao do projeto pedagogico foi “elaborada de forma coletiva”, com a participacao de
profissionais dos campi Colorado, Ariquemes e Cacoal, além de um membro representante
da Reitoria (IFRO, 2011, p. 17).

A composi¢dao da comissao de elaboracdo e sistematizacdo, foi nomeada por
meio da Portaria n.° 480/2011/IFRO, com representantes dos campi Cacoal, Colorado do
Oeste, Ariquemes, Pro-reitoria de Ensino (IFRO, 2011). Embora tenha a participacdo de
servidores dos campi, o PPC ndo menciona a participagao de estudantes, da sociedade civil
ou institui¢cdes externas.

Em termos conceituais, a versao de 2011 recorda os seminarios promovidos pelo
Ministério da Educagdo, que resultaram na obra ‘(Re)significacdo do Ensino Agricola da
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica’ (BRASIL, 2009a), que “serve de
embasamento fundamental” para reformulagdo da versao de 2011 e, dentre os itens propostos
no documento, destaca “a necessaria inser¢ao dos cursos no cenario das novas tecnologias e
a concepgao das praticas de formagdo como acdes integradas com as teorias trabalhadas nas
disciplinas, diferenciando-as da mao de obra de manuten¢do” (IFRO, 2011a, p. 17).

Esses elementos permanecem na reformulacdo seguinte, versao de 2012:

Dentre os 109 itens de medidas propostas para o aperfeicoamento do
ensino agricola, decididas em ultima Plendria do Semindrio Nacional,
realizado em outubro de 2008, destacam-se por exemplo a necessaria
inser¢do dos cursos no cenario das novas tecnologias e a concepgdo das
praticas de formagdo como agoes integradas com as teorias trabalhadas
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nas disciplinas, diferenciando-as da mao de obra de manutengdo. (IFRO,
2012a, p. 17)

Esse destaque sinaliza que o IFRO se apropria dos debates nacionais. Observa-
se uma diferen¢a na aprovacao das versoes 2011 e 2012 dos projetos pedagogicos: a versao
de 2011, foi aprovada ad referendum, pela Resolugdo CONSUP/IFRO n.° 37/2011; ¢ a
versdo 2012, foi aprovada pelo colegiado do Conselho Superior, por meio da Resolugao
CONSUP/IFRO n.° 19/2012. Diferencia-se, também, pelas resolu¢des do Conselho Nacional
de Educacdo que fundamentam a matriz curricular, as Resolucdes CNE/CEB 3/1998 e
CNE/CEB 4/1999 para versao de 2011, e Resolugdoes CNE/CEB 4/1999 e CNE/CEB 2/2012
para a versao de 2012.

A reformulacdo seguinte, formalizada na versdo de 2017, foi realizada para
atendimento “de demandas discutidas e apresentadas pelo corpo docente e elaborada por
comissao especifica” (IFRO, 2017c, p. 24). O documento dispde que a modificagdo “tem
como objetivo ampliar as possibilidades dos estudantes de participacdo em projetos de
pesquisa, ensino e extensao” (IFRO, 2017c, p. 18).

A proposta de participagdo pode propiciar aos estudantes articular os
conhecimentos apreendidos em diversas disciplinas, permitindo, também, a reflexdo sobre
os saberes formais, locais e cientificos. Possibilita que os conhecimentos apreendidos em
sala de aula possam ser empregados no nexo teoria e pratica, em ambientes como
laboratorios ou institui¢des externas.

O que se quer destacar ¢ a possibilidade da “vivéncia investigativa” para os
estudantes do curso de Agropecuaria.

A versao de 2017 expde que

[...] foi necessaria a otimizagdo da carga horaria do curso, realizando-se
uma atualizacdo da matriz curricular, em que alguns componentes tiveram
sua carga horéaria reduzida, mantendo-se, contudo, o curriculo como um
conjunto de subsidios que oportunize ao discente adquirir as competéncias
previstas no perfil profissional do curso. (IFRO, 2017c, p. 21).

Dentre as mudangas nas disciplinas do PPC 2017, o documento destaca a
alteracdo na disciplina de Artes como uma “uma nova organizagao na oferta do componente
curricular Arte” (IFRO, 2017c, p. 20). Informa que a alteragdo consistiu em “aperfeicoar o
alinhamento” do PPC aos parametros e orientacdes da disciplina e “a ampliacdo de docentes

capacitados para a oferta da disciplina” (IFRO, 2017c, p. 20). E que, busca
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[...] superar uma concepgao de ensino polivalente da Arte, em direcdo a
uma concepgdo integradora das areas do conhecimento que a compoe
(Artes Visuais, Artes Cénicas, Danca e Musica). Essa premissa busca,
assim, uma ressignificagdo da concepg¢do de ensino da disciplina Arte.
(IFRO, 2017¢, p. 20).

Entende-se que a proposta apresentada, mostra a disputa de concepgdes presente
na modalidade de EPT, na proposta do ensino médio integrado.

Outro aspecto importante, consiste em observar a justificativa do documento de
que em decorréncia do desmembramento da ementa da disciplina, que serd ministrada uma
hora aula no primeiro ano (40 horas aulas anuais) e uma hora aula no segundo ano (40 horas
aulas semanais, “possibilita a inser¢cao dos alunos no ambito da Arte ja no primeiro ano do
curso”. (IFRO, 2017c, p. 20).

Caracteristica que sinaliza a desconcentracdo das disciplinas na organizacao
curricular, em apenas um ano.

A proposta busca, também, atender a Resolugdo CNE/CEB n.° 02/2012 do

Conselho Nacional de Educa¢do, mais especificamente o Art. 10, em que orienta

[...] atender as tematicas decorrentes de legislagdo especifica, que sao
obrigatorias e devem ser tratadas transversal e integradamente,
articulando-se com todo o curriculo: educacao alimentar ¢ nutricional;
processo de envelhecimento, respeito e valorizacdo do idoso; Educagdo
Ambiental; Educagdo para o Transito; Educacdo em Direitos Humanos
(IFRO, 2017¢, p. 23).

Essas mudangas visam integrar as disciplinas, como também, as dimensdes do

ensino, pesquisa e extensao, como pode ser observado na versao do PPC 2017,

Atualmente, o Campus Colorado do Oeste desenvolve suas atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo voltadas para a formacdo integral do
estudante, além de atender ao desenvolvimento regional, integrando o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia. (IFRO, 2017¢c, p. 11).

O PPC de Agropecuaria 2018 foi reformulado por duas comissdes, conforme
descreve o documento: “COMISSAO DE ELABORACAO — MULTICAMPI, uma
designada pela Portaria n.° 1387, de 27 de julho de 2017 (IFRO, 2018b, p. 2), constituida
por uma representante da Pro-reitoria de Ensino e representantes dos campi Ariquemes,
Cacoal e Colorado do Oeste (IFRO, 2017d), e a “Comissao Responsavel pela reformulagao
Instituida pela Portaria n.°323/COL” (IFRO, 2018b), constituida por docentes, pedagogas e
técnicos de assuntos educacionais do campus Colorado do Oeste (IFRO, 2017b). Segundo o

PPC,
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As discussdes ocorreram em duas fases: a primeira, conduzida pela
Diretoria de Desenvolvimento de Ensino/PROEN junto a comissio
multiCampi, composta por docentes que atuam nos Cursos Técnicos em
Agropecuaria, ofertados pelos Campi Ariquemes, Cacoal e Colorado do
Oeste. Nessa primeira fase, buscou-se uma parametrizagao entre os Campi
quanto a oferta do curso no intuito de possibilitar a mobilidade dos
discentes.

Na segunda fase, agora nas comissoes locais, as discussoes trataram das
particularidades de cada Campus, sempre norteadas pelos documentos
oficiais da Institui¢do, sem perder de vista a Missao, a Visao e os Valores
do IFRO (IFRO, 2018b, p. 27)

Como pode ser observado, as portarias ndo adicionam a participagdo de

estudantes ou representantes de institui¢des externas ao Instituto, como estabelecido nas

resolucoes Institucionais que tratam sobre a reformulacao dos PPC (IFRO, 2010e; IFRO,
2010f; IFRO, 2016i; IFRO, 2018d). Entende-se que o processo de reformulacdo do PPC,

precisa ampliar a representatividade, inserindo alunos e representantes de institui¢des locais,

assim como em outras comissdes do IFRO, em um processo de gestdo participativa.

O documento resgata a criagdo dos Institutos Federais de EPT e afirma que

constituem um novo modelo de instituicdo de educagdo profissional e
tecnologica que visa responder de forma eficaz, as demandas crescentes
por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos locais. (IFRO, 2018b, p.
7).

Observa-se que apresenta as dimensodes da proposta de atuacdo no Instituto. Ao

mencionar as normativas nacionais que orientam a reorganizacao do PPC, afirma que

Considerando a atual politica do Ministério da Educacio (MEC), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9.394/96 (LDB), o decreto
n.° 5.154/2004, que define a articulagdo entre a Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio € o Ensino Médio, bem como as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) definidas pelo Conselho Nacional de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (IFRO, 2018b, p. 7).

O documento anuncia que o PPC de Agropecuaria 2018 se constitui como um

instrumento “em sintonia com a consolidagdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos

locais, estimulando a indissociabilidade da triade: Ensino, Pesquisa e Extensdo” (IFRO,

2018b, p. 7). Sinaliza que primou pela

[...] articulagdo das areas do conhecimento e pelas orientacdes do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), na definicdo de um
perfil de conclusdo e de competéncias basicas, saberes e principios
norteadores que correspondam a proposta curricular, primando ndo apenas
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pela formagdo profissional, e sim pela formagdo unitaria dos sujeitos.
(IFRO, 2018b, p. 7).

Importa destacar a pretensao de ir além da formacao profissional, ao propor uma
“formacdo unitaria dos sujeitos”, perspectiva que remete a escola unitaria de Gramsci
(2017a), e que busca, ainda que em uma realidade contraditdria, integrar o intelectual e o
manual.

Essa perspectiva ¢ expressa por Molina e S4 (2012), ao afirmarem que,

A concep¢do de escola do campo se insere também na perspectiva
gramsciana da Escola unitaria, no sentido de desenvolver estratégias
epistemologicas ¢ pedagdgicas que materializem o projeto marxiano da
formag@o humanista omnilateral, com sua base unitaria integradora entre
trabalho, ciéncia e cultura, tendo em vista a formagdo dos intelectuais da
classe trabalhadora.

A intencionalidade de um projeto de formacdo de sujeitos que percebam
criticamente as escolhas e premissas socialmente aceitas, e que sejam
capazes de formular alternativas de um projeto politico, atribui a escola
do campo uma importante contribuicdo no processo mais amplo de
transformacgao social. Ela se coloca o desafio de conceber e desenvolver
uma formacdo contra-hegemonica, ou seja, de formular e executar um
projeto de educacdo integrado a um projeto politico de transformacgado
social liderado pela classe trabalhadora, o que exige a formagao integral
dos trabalhadores do campo, para promover simultancamente a
transformagio do mundo e a autotransformagdo humana. (MOLINA; SA,
2012, p. 327).

Em relagdo ao contexto que o curso estd inserido, segundo o PPC de
Agropecudria 2018, os municipios proximos ao campus Colorado do Oeste — regido
denominada Cone Sul — “tiveram suas origens motivadas por questdes agrarias; quer seja
por conflitos de terra” (IFRO, 2018b, p. 15). A regido tem o predominio da agropecuaria,
com priorizacdo da participacdo do setor de servigo e do setor da industria em algumas

cidades (IFRO, 2018b). No municipio de Vilhena, proximo de Colorado do Oeste,

[...] pode observar que das seis maiores industrias instaladas nesse
municipio, pelo menos duas sfo ligadas diretamente ao segmento
agropecuario, representadas por um frigorifico multinacional ¢ uma
empresa processadora de soja, que gera grande quantidade farelo de soja,
que € base da alimenta¢do animal. (IFRO, 2018b, p. 15).

Contudo, vale explicitar que:

Além das industrias ligadas ao setor agropecuario citadas, em todos os
municipios do Cone Sul existem varias industrias de pequeno e médio
porte ligadas a industrializacio de leite. Nesse quesito, o de
agroindustrias, o municipio de Colorado do Oeste merece especial atengado
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devido ao grande nimero de empreendimentos desse tipo instalados,
principalmente de pequeno porte, impulsionados pela legislagdo que
permite a implantacdo de agroindustrias inspecionadas pelo Servico de
Inspecdo Municipal, amparada pela Lei Federal no 7.889/1989, que
determinou que a competéncia para realiza¢do da inspecgao e fiscalizagdo
sanitaria dos produtos de origem animal, cabe a Unido através do MAPA,
as Secretarias de Agricultura dos Estados e Distrito Federal e as
Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos municipios (MAPA,
2013), e pelo programa do governo estadual intitulado Programa de
Verticalizagdo da Pequena Producdo Agropecuaria do Estado de
Rondonia, denominado PROVE, destinado a valorizacao do pequeno
produtor rural, criado pela LEI N° 2412, de 18 de fevereiro de 2011.
(IFRO, 2018b, p. 16,grifo nosso).

\

Nota-se no excerto que o documento se refere a presenca de pequenos
proprietarios rurais, instalados na regido, o que pode indicar interesses voltados a formacgao
desses pequenos produtores.

Desse modo, o documento propde

[...] uma formacdo plena e critica para os envolvidos no processo, de
forma que se exer¢a a cidadania e se reconhegca a educacdo como
instrumentos de transformacao de realidades e responsavel pela resolugado
de problematicas contemporaneas, observando o principio da
sustentabilidade do desenvolvimento econdémico do Estado de Ronddnia.
(IFRO, 2018b, p. 7).

Ao expor a justificativa para a criagdo do Curso de Agropecuaria do campus
Colorado do Oeste, o documento recorda a historia de ocupagdo territorial do estado de
Rondodnia, a partir de 1970, como também dos setores econdmicos do campo, ou seja,
extrativismo vegetal e mineral, pecuaria e bovinocultura. Por isso, considera que “A
qualificagdo profissional na area tem por mister contribuir para o desenvolvimento do setor
rural e interferir, de maneira direta e indireta, em diversos segmentos sociais que extrapolam
o campo” (IFRO, 2018b, p. 19).

Nesse contexto, o documento expressa que o campus Colorado do Oeste, ao
longo dos anos, coloca profissionais a disposicio do mundo do trabalho, com
responsabilidade e qualidade na formacdo, isto ¢, “investiu no desenvolvimento das
competéncias e habilidades imprescindiveis para a melhoria da produgdo e da qualidade de
produtos agropecuarios, de modo que se agregassem valores econdmicos € aumentasse a

renda dos produtores da regido.” (IFRO, 2018b, p. 20). Por esse motivo, afirma que

Sao desenvolvidos ainda trabalhos nas areas social e cultural, como Feira
do Livro, Feira Cultural, Ambiental, Semana de Educacdo para a Vida,
Semana Tecnologica, Seminario de Iniciacdo Cientifica etc.,
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imprescindiveis para a formagdo omnilateral dos sujeitos. (IFRO, 2018b,
p- 20).
Os trabalhos propostos nas diferentes areas, importantes para a formacao

omnilateral, levam a recordar a defini¢ao de Frigotto, isto &,

Educacdo omnilateral significa, assim, a concepgdo de educacdo ou de
formagdo humana que busca levar em conta todas as dimensdes que
constituem a especificidade do ser humano e as condi¢des objetivas e
subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento historico. Essas
dimensdes envolvem sua vida corpoérea material e seu desenvolvimento
intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico.
Em sintese, educacdo omnilateral abrange a educacdo e a emancipagao de
todos os sentidos humanos [...] (FRIGOTTO, 2012a, p. 267).

A importancia que o documento atribui a articulacdo com os arranjos produtivos
locais e a formac¢ao omnilateral dos sujeitos, manifesta a concomitincia entre os sentidos de
trabalho, laboral e ontolégico. Refere-se constantemente ao ambiente economico do Estado
de Rondodnia para caracterizar e justificar o curso, da mesma forma, propde uma formagao
que ultrapasse os limitantes dos parametros imediatos do mercado, mencionando,
explicitamente, como ja foi afirmado, uma formagao omnilateral.

Concomitancia entendida, pelo PPC, a partir da necessidade socioeconomica.

O retrato socioeconomico da juventude brasileira exige que a educagio
média atenda a uma dupla necessidade: direito a uma formagdo
humanistica geral de qualidade e o acesso a conhecimentos humanisticos
e especificos que viabilizem a continuidade dos estudos e o ingresso na
vida profissional produtiva. Sustenta-se a necessidade da educacdo escolar
trabalhar, para além da dimensdo do saber, as dimensdes do ser, do
formar-se, do transformar- se, do decidir, do intervir € do viver e conviver
com os outros € com a natureza. (IFRO, 2018b, p. 21).

Ao observar a versdao de 2010 e a versao de 2018, nota-se uma mudanga
significativa no entendimento da formagdo. Na versdo de 2010, h4 uma maior preocupagdo
com a dimensdo técnica, contudo, a versdao de 2018 afirma que busca uma formacao ampla,
uma formacgao omnilateral.

Tal perspectiva se aproxima da analise de Ramos (2010), que reconhece que nao
se pode ignorar a importancia da educagdo para enfrentar o mundo do trabalho, todavia, ao
se considerar a concepcdo de educacdo integrada, ou seja, voltada para a formacao
omnilateral dos sujeitos, a profissionalizacdo se oporia a formagdo para o mercado de

trabalho e a ideologia da empregabilidade (RAMOS, 2010).
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Considera-se, portanto, que a opg¢do politica da versdo 2018 do PPC de
Agropecuaria, ultrapassa a priorizagao especialista na formagao, presente na versao 2010 do
PPC, ao mesmo tempo, ndo se aproxima da perspectiva de formagao voltada ao “intelectual
urbano de novo tipo” (NEVES, 2004, p. 9), presente na versdo de 2017 do PPC de
Informatica. Distintamente, apreende-se que hé organicidade na exposi¢ao dos fundamentos
de uma formacao emancipadora.

A ampliagdo da proposta de formacao pode ser percebida no objetivo geral,

Promover, ao estudante do curso Técnico em Agropecudria Integrado ao
Ensino Médio, conhecimentos, saberes e¢ competéncias profissionais
necessarios ao exercicio profissional e da cidadania, alicer¢ados nos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio-historicos e culturais dentro
de uma perspectiva empreendedora relacionada as cadeias produtivas
agricolas, pecuarias e agroindustriais no ambito regional e nacional.
(IFRO, 2018b).

Assim como no objetivo geral do curso, ao situarem a formagdo no ambito de
um contexto mais amplo e com base nos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio

histéricos e culturais, os objetivos especificos definem,

a) Formar profissionais com competéncia técnica, €tica e politica para
uma atuagdo critica e sustentdvel no campo da Agropecuaria e em todas
as instancias da vida cidada;

b) Desenvolver agdes formativas na area profissional da Agropecuaria
segundo as tendéncias regionais (agricultura familiar e agronegdcio), em
consonancia com as demandas dos setores produtivos — convencionais e
agroecologicas;

c) Preparar pessoas para a criacdo e modificagdo das condigdes do setor
produtivo, por meio de projetos que envolvam solucdes viaveis a
sustentabilidade do setor e dos negocios. (IFRO, 2018b).

Nota-se uma mudanga significativa, se comparado com a versdao de 2010, ao
apresentar uma visao mais ampla da formacao empreendida. A mudanga dos objetivos, desde
a versdo de 2011 do PPC de Agropecuaria, indica o consenso no curso em promover uma
formacgao que ultrapasse a capacidade técnica.

Chama a atengdo o segundo objetivo especifico que apresenta as “tendéncias
regionais (agricultura familiar e agronegdcio)” em “consonancia com as demandas dos
setores produtivos — convencionais e agroecologicas”. Cabe reconhecer a importancia de o

documento inserir a agroecologia entendida
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[...] para além de instrumento metodologico que simplesmente permite
melhor compreensdo dos sistemas agrarios e soluciona problemas
produtivos que a ciéncia agrondomica convencional ndo resolve, ou mesmo
agrava. Nesse sentido mais amplo, as varidveis sociais ocupam papel
relevante. Ainda que se parta da dimensdo técnica de um
agroecossistema, dai se pretende compreender as multiplas formas de
dependéncia dos agricultores na atual politica e economia. Outros niveis
de analise dizem respeito a matriz sociocultural ou comunitaria, ou seja, a
praxis intelectual e politica, a identidade local e as relacdes sociais em
que os sujeitos do campo se inserem. Isso resulta na insercdo da
produgdo ecoldgica em propostas para ‘agdes sociais coletivas’ que
superem o modelo produtivo agroindustrial hegeménico. (GUHUR;
TONA, 2012, p. 63, grifo nosso).

Os autores afirmam ainda que a agroecologia demanda que o “camponés passe
a assumir uma posi¢do ativa, de pesquisador das especificidades de seu agroecossistema”
(GUHUR; TONA, 2012, p. 64). Como se vé&, o camponés é considerado um sujeito que
precisa desenvolver as dimensdes técnica e politica, ou seja, possuir caracteristicas de um
novo tipo de intelectual. Mesmo que a dimensdo especialista permaneca essencial, as
multiplas dimensdes do real fundamentam o movimento de constitui¢do desse sujeito, em
vista de uma formagao critica.

Apreende-se que ao adicionar a perspectiva agroecologica no objetivo
especifico, o PPC de Agropecuaria sinaliza um conjunto tedrico e pratico que orienta a
inser¢do de conceitos como formacdo omnilateral, formacao integral e formacao unitéria.

Pode-se afirmar que o PPC 2018 apresenta aspectos que o caracterizam com a
intencionalidade de formar um novo tipo de intelectual, ou seja, apresenta elementos para
uma formacgao que incorpora as dimensoes especialista e politica, aproximando-o, assim, de
uma formag¢ao emancipadora.

Essa proposta de formagao pode ser identificada no perfil do egresso, nas versoes

de 2012, 2017 e 2018, que indica, entre outros,

a) Compreender a sociedade, sua génese e transformagdo e os multiplos
fatores que nela intervém como produtos da acdo humana e do seu papel
como agente social;

[...]

h) Ser um agente impulsionador do desenvolvimento sustentavel da
regido, integrando a formacao técnica 2 humana na perspectiva de uma
formagdo continuada;

i) Posicionar-se de maneira critica e ética frente as inovagdes
tecnologicas, avaliando seu impacto no desenvolvimento e na construgao
da sociedade. (IFRO, 2018b, p. 30, grifos nossos).
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Quanto a concepcao de EPT inserida no PPC de Agropecudria 2018, embora
formulado durante a politica de EPT do governo Michel Temer (2016 —2018), que priorizava
uma formacgao profissional técnica e a intencionalidade de difundir o empreendedorismo
(BRASIL, 2017b; BRASIL, 2018b), ndo se constata a perspectiva empreendedora na
concepg¢do de EPT expressa neste PPC, que reproduz o que consta no PPC de Informatica e
no PPI1 2014 — 2018, analisados nesta Tese.

A versdo de 2018 assinala a atualizagdo quando a organizagdo curricular e carga
horaria das disciplinas da base profissionalizante, além de redefinir as praticas profissionais

supervisionadas do curso (IFRO, 2018b). No processo de reorganizacao, segundo o PPC,

As discussdes ocorreram em duas fases: a primeira, conduzida pela
Diretoria de Desenvolvimento de Ensino/PROEN junto a comissdo
multiCampi, composta por docentes que atuam nos Cursos Técnicos em
Agropecuaria, ofertados pelos Campi Ariquemes, Cacoal e Colorado do
Oeste. Nessa primeira fase, buscou-se uma parametrizagao entre os Campi
quanto a oferta do curso no intuito de possibilitar a mobilidade dos
discentes (IFRO, 2018b, p. 27).

As mudangas ‘“visaram a atender a formag¢do do perfil do egresso em
consonancia com o Catalogo de Cursos Técnicos e a parametrizacdo entre os Campi” (IFRO,
2018b, p. 27). A Prética Profissional Supervisionada (PPS), “anteriormente exigida na forma
de estagio supervisionado, passard a ser realizada no ambito da Institui¢do por meio de
projeto Institucional” (IFRO, 2018b, p. 28) e engloba as horas de estagio obrigatorias para
integralizacao do curso. Por fim, ressalta que “todas as alteragdes supracitadas otimizam o
curriculo e contribuem para a formacao integral do discente” (IFRO, 2018b, p. 28).

Nota-se a proposi¢ao de articular a pratica e os projetos como um dos aspectos
de reorganizagao do curriculo, associagdao que possibilita uma formacao mais ampla.

O PPC descreve as alteracdes na organizagao curricular,

As disciplinas que sofreram altera¢des sdo as seguintes: Produgdo Animal
I, Manejo Fitossanitario, Legislacdo e Politicas Agropecuarias,
Construgdes Rurais, Processamento de Alimentos, Orientacdo para
Pratica Profissional e Pesquisa e Mecanizagdo Agricola. As alteragdes
foram de ordem de reducdo de carga horaria, com adequagdo de ementa,
e reorganizagdo da matriz curricular. Todas as mudangas visaram a
atender a formagao do perfil do egresso em consonancia com o Catalogo
de Cursos Técnicos e a parametrizacdo entre os Campi. (IFRO, 2018b, p.
27).

Na mudanga para a versdo de 2018, permanece a proposta de integragdo entre os

campi que ofertam cursos de Agropecudria. Na relagdo com a politica nacional, a
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reformulacdo do Catidlogo de Cursos Técnicos, promovido pelo MEC, influencia a
reorganizacao registrada. As alteragdes ocorreram principalmente nas disciplinas da base
profissional, mesmo assim, reafirma a preocupacao com a formagao integral do estudante.
Dessa forma, observa-se uma formagao técnico-profissional articulada a um
projeto de desenvolvimento sustentavel, que busca articulagdo orgdnica com as relagdes
sociais de produgao e as relagdes politicas, culturais e educativas (FRIGOTTO, 2001). Nesse

sentido, Ramos (2008) ratifica que a formagao omnilateral

[...] implica a integracdo das dimensdes fundamentais da vida que
estruturam a pratica social. Essas dimensdes sdo o trabalho, a ciéncia ¢ a
cultura. O trabalho compreendido como realizacdo humana inerente ao ser
(sentido ontologico) e como pratica econdmica (sentido historico
associado ao respectivo modo de produgdo); a ciéncia compreendida
como os conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o
contraditorio avanco produtivo; e a cultura, que corresponde aos valores
éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.
(RAMOS, 2008, p. 3-4).

No que se refere a estrutura curricular, o PPC de Agropecuaria de 2018 afirma
que esta organizado “de modo a fomentar o desenvolvimento de capacidades, em ambientes
de ensino que estimulem a busca de solu¢des e favorecam o aumento da autonomia e da
capacidade de atingir os objetivos da aprendizagem” (IFRO, 2018b, p. 31).

O PCC de Agropecuaria de 2018 organiza-se em trés nucleos:

O curso estd organizado em itinerarios formativos que envolvem
disciplinas distribuidas em trés nucleos: Niicleo Basico de Formagao do
Técnico (Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias)
e Nucleo Especifico do Curso (Disciplinas profissionalizantes) e o
Nucleo Complementar (Pratica Profissional Supervisionada). (IFRO,
2018b, p. 32, grifo do autor).

E importante esclarecer que o Nucleo Basico de Formagcio, corresponde as
disciplinas obrigatdérias do Ensino Médio, o Nucleo Especifico do Curso, as disciplinas
especificas em Agropecuaria, ¢ o Nucleo Complementar, a Pratica Profissional
Supervisionada (Anexo X). Essa organizagdo segue as seguintes regulamentagdes:
Resolugdes CEB/CNE 2/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio) e
06/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao Profissional Técnica de Nivel
Médio), a sistematica de integracao entre Ensino Médio e a Educagao Profissional definida

pela Resolugdo CEB/CNE 06/2012. (IFRO, 2018b, p. 31).
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Ao referir-se ao Nucleo Especifico do Curso, evidencia a importancia da

integragdo entre a formagao técnica e a formagao humana e social.

Os componentes curriculares sdo compostos por contetidos que preparem
os estudantes para planejamento, elaboragdo de projetos, gestdo de
servigos e pessoas e aplicagdo pratica das técnicas e tecnologias. As
disciplinas deste nucleo agregam os conhecimentos necessarios para a
formacao técnica integrada a formacio humana e social. (IFRO,
2018b, p. 33, grifo nosso).

Quanto aos aspectos pedagogicos, observa-se que o PPC 2010 e o PPC 2018

destacam os alunos como agentes do processo de aprendizagem, como se verifica:

O curso privilegia o aluno enquanto agente de sua aprendizagem, por
prever o desenvolvimento de projetos, atividades cientifico-culturais e
processos dialogicos de formacdo, considerando-se o0s principios
educacionais. Os contetdos se associam ao mundo do trabalho, a escola e
a sociedade, de modo que se definem pela contextualizagdo. Serdo
trabalhados com recursos tecnologicos e estratégias inovadoras, usando-se
como mediagdo as relagdes afetivas, interacionais e transformadoras. (IFRO,
2018b, p. 39, grifo nosso).

Do ponto de vista da metodologia para desenvolvimento do curso, destaca-se,
no processo de aprendizagem, o desenvolvimento de projetos para estabelecer articulacao
com o mundo de trabalho, a escola e a sociedade.

A distribuicdo das aulas por semana descrita na ultima versdo do PPC de
Agropecuaria totaliza 4.240 horas-aulas e 3.533 horas-relogio (IFRO, 2018b), em comparagao
com a primeira versao do PPC de Agropecuaria, 5.142 horas-aulas e 4.712 hora-relogio

(IFRO, 2010a), observa-se a redu¢do de 902 hora-aulas e 1.179 horas-reldgio.

Tabela 16. Total de aulas por semana no PPC Agropecudria 2018

1.° ano 2.° ano 3.° ano
Nucleo Basico de Formagdo Comum 22 23 28
Nucleo Profissionalizante 13 12 12
Nucleo Complementar 18 19 16
Total geral de aulas por semana 35 35 30
Total de Componentes Curriculares a cada ano 18 19 15

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IFRO (IFRO, 2018Db).

Nota-se que os nucleos estdo distribuidos nos trés anos de dura¢dao do curso,
como a versao de 2017 do PPC de Informatica, possibilitando a pretendida integracdo entre
a educagao geral e educagao profissional.

Destaca-se, contraditoriamente, que a disciplina empreendedorismo esta

presente na organizagdo curricular nas quatro versdes do projeto pedagbdgico de
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Agropecudria, a partir de 2011 (IFRO, 2011; IFRO, 2012a; IFRO, 2017c; IFRO, 2018b). A
primeira versao, de 2010, ndo apresenta uma disciplina especifica, entretanto, os seus
conteudos podem ser identificados na bibliografia basica da disciplina de Gestdo da
Produgdo Agropecuaria, ao definir o livro “CHER, R. Empreendedorismo na veia. Rio de
Janeiro: SEBRAE, 2008 (IFRO, 2010a). A disciplina de empreendedorismo relaciona o
termo empreendedorismo a criagao de uma empresa (Anexo XI), correspondendo, assim, as
defini¢coes do PPI 2018 — 2022.

Os dados dos PPC de Agropecuaria indicam que a reorganizagdo dos projetos
foram apresentando mudangas conceituais, no periodo analisado. S3o modificagdes,
especialmente, nas ultimas versdes, que integram a formacao geral a formagao profissional,
com énfase na formagdo humana omnilateral, pautada no desenvolvimento de todas as
dimensodes ¢ faculdades humanas, proposta pelo consenso do corpo docente do curso, no
ambito das relagdes de forcas, em um processo educacional voltado a realidade economica
do estado de Rondonia.

Ao se observar os conceitos incorporados na versdo de 2018 do PPC de
Agropecudria concorda-se com Gramsci (2017a, p. 645) ao afirmar que “cada palavra ¢ um

479>

conceito, uma imagem, que assume matizes diversos nas diferentes épocas”’”. Nesse sentido,

0 autor considera que

[...] alingua deveria ser tratada como uma concepg¢do do mundo, como a
expressdo de uma concepgdo do mundo; o aperfeicoamento técnico da
expressdo, seja quantitativo (aquisicao de novos meios de expressdo), seja
qualitativo (aquisi¢@o dos matizes de significado e de uma ordem sintatica
e estilistica mais complexa), significa ampliagdo e aprofundamento da
concep¢do do mundo e da sua histéria. (GRAMSCI, 2017a, p. 3642).

A incorporagdo de elementos para uma formag¢ao humana omnilateral, na versao
de 2018 do PPC de Agropecuaria, ratifica os embates histdricos entre as classes sociais, que,
no ambito da educacdo, propdem discordantes concepcdes de educagdo. Observa-se a
influéncia do economicismo na formulagao da politica nacional de EPT (2017 — 2018) e nos
PPI do IFRO, diversamente, nota-se a influéncia da concepcao de educagdo politécnica no

PPC de Agropecudria.

47O autor utiliza o latim € o italiano como exemplo concreto para analisar a importancia da gramética de certa
época para constituicdo de uma visdo de mundo.
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O documento indica a possibilidade de constituicdo de ac¢des de resisténcia e de
ruptura da visdo de formagdo presente no economicismo na educacao. Sinaliza, ainda, a
materializagdo de um espago de autonomia do curso. Ou seja, mesmo com a tendéncia
hegemonica de se vincular a educacdo e o desenvolvimento econdmico, 0s sujeitos
formuladores da proposta educacional para o curso buscaram incorporar conceitos para uma
formacao que contemplasse as dimensoes especialista e politica, configurando-se, assim, ndo
s0 o sentido econdmico, mas também o politico-moral, conforme concepg¢ao definida por
Gramsci (2017a).

O espaco de autonomia do curso mostra que os sujeitos que atuam no processo
de materializagdo das politicas tém suas visdes de mundo, que, por vezes, se orientam por
concepgoes destoantes da pretendida na formulagao da politica.

Indica, assim, que as disputas entre classes sociais sdo demarcadas por embates
sobre antagdnicas concepgdes de mundo e, como afirma Gramsci (2017¢, p. 1062), “[...]
nao existe uma classe independente de intelectuais, mas todo grupo social tem uma prépria
camada de intelectuais ou tende a formar uma para si”. A forma¢do de um novo tipo de
intelectual, presente na concepg¢do politécnica, perpassa pela apropriagdo, pelos sujeitos da
classe trabalhadora, de uma visao de mundo distinta da limitada racionalidade do mercado.

Como afirma Gramsci (2017a),

Uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve

no sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela conquista
‘ideologica’ dos intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que sao
tao mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo for capaz de
elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais organicos.
(GRAMSCI, 2017a, p. 168).

A difusdo de uma visdo de mundo que atenda aos interesses da classe
trabalhadora perpassa, portanto, pela formacao de estudantes com visdo de mundo sob 6tica
de sua identidade como sujeitos da classe trabalhadora e apreendam a realidade para além
das fronteiras do mercado.

Esse movimento de formacao dos intelectuais organicos da classe trabalhadora,
todavia, ¢ demarcado por limites estruturais presentes nas relagdes sociais capitalistas, como
afirma Dourado (2010). Nesse sentido, observa-se no PPC de Agropecuaria que a nogao
ideolédgica do empreendedorismo, que se assenta em uma visao unidimensional de formar

para os valores e conhecimentos tteis ao mercado capitalista, esta presente, por exemplo, na
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oferta de uma disciplina e nas orientagcdes apresentadas para o estagio supervisionado,
seguindo, neste aspecto, a visdo empreendedora assumida pelo IFRO.

Concorda-se com Frigotto (2016), que,

[...] atese da formacdo técnica e profissional integrada a educacdo basica,
mormente no ensino médio, tendo como eixos a ciéncia, o trabalho e a
cultura, constitui-se numa luta estratégica para os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e nos sistemas estaduais de ensino. Uma
direcdo solida na construcdo da escola basica unitaria como direito social
e subjetivo e travessia para a educagdo omnilateral e politécnica. Para
tanto, antes de tudo, o desafio do corpo diretivo, docentes e técnicos dos
Ifs é de uma atitude politica de assumir essas perspectiva. O passo
seguinte ¢ dispor se coletivamente a entender e construir o ensino médio
integrado. (FRIGOTTO, 2016, p. 48-49)

A racionalidade do empreendedorismo empresarial, presente nos PPI e, também,
no PPC de Informatica, se configura como parte de uma conjuntura e, para sua superagao, ¢
indispensavel a discussdo de formas alternativas e antagénicas ao economicismo na
educacdo, quer dizer, adversa a formacdo de um novo trabalhador adaptado aos limites do
mercado capitalista.

Na analise do conjunto dos PPC, no periodo proposto de investigagdo, observa-
se a inclinagdo dos documentos a capacidade técnica, orientada pela concepcao de EPT, que
estabelece um vinculo estreito entre a formacdo e o desenvolvimento economico de
Rondonia, continuamente descrita nos PPI. Entretanto, ndo apenas guiados pelos PPI, os
PPC dos cursos analisados acompanharam a dindmica social hegemonica, especialmente,
diante da propalada ideologia do empreendedorismo, € a incorporou em suas atividades de

ensino, pesquisa, extensao, conforme os registros das concepg¢oes nos PPC selecionados
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta Tese de Doutorado objetivou analisar como as concepg¢des que orientam a
politica de educacdo profissional e tecnoldgica (EPT) no Brasil foram incorporadas em trés
projetos pedagogicos institucionais (PPI) e em projetos pedagdgicos de dois cursos (PPC)
do Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO), no periodo de
2003 a 2018.

Os objetivos especificos definidos foram: discutir a Politica Nacional de
Educacgado Profissional e Tecnologica (EPT), no Brasil, formulada notadamente a partir de
2003, destacando as concepgdes que orientam essa politica; examinar como as concepgoes
que orientam a politica nacional de educagao profissional e tecnologica sdo incorporadas em
trés Projetos Pedagogicos Institucionais (PPI), do IFRO; analisar como as concepgdes que
orientam a politica nacional de educacao profissional e tecnoldgica sdo incorporadas nos
Projetos Pedagogicos de dois cursos de nivel técnico, integrados ao Ensino Médio, sendo
estes, Técnico em Agropecudaria, do campus Colorado do Oeste e Técnico em Informatica,
do campus Ji-Parana.

O recorte temporal da investigagdo corresponde ao seguinte periodo e governos
no Brasil: de 2003, com o inicio do primeiro governo Luiz In4cio Lula da Silva (2003 —
2010), do Partido dos Trabalhadores (PT), seguido do governo de Dilma Vana Rousseff
(2011 —2016), também do PT até o ano de 2018, com o fim do governo de Michel Temer
(2016 —2018), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).

Adotou-se como referencial tedrico-metodoldgico o materialismo historico-
dialético, com destaque aos conceitos do pensador italiano Antonio Gramsci. Foram
definidas as categorias como intérpretes das condigdes concretas, no tempo e espaco, sendo
estas, o economicismo na educacao, entendida como uma visdao pragmatica e reducionista,

subordinada a logica mercantil, que prioriza aspectos econdmicos como explicativos da
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realidade e, com isso, forma um trabalhador adaptado ao padrio de acumulagdo capitalista
vigente; e educacdo politécnica, apreendida como uma proposta que integra o trabalho
manual e intelectual, e as dimensdes especialista e politica da formagdo, que visa o
desenvolvimento das multiplas dimensdes humanas e forma um novo intelectual.

A Tese discutiu as concepgoes de educacdo incorporadas na Politica Nacional
de Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), evidenciando os aspectos conflitantes
provenientes de diferentes visoes de mundo e, com isso, de distintas compreensdes sobre 0
papel do Estado. O movimento de formulagdo e materializagdo da politica nacional ¢
caracterizado pela concomitancia de concepgdes inconcilidveis, conforme discutido no
primeiro capitulo.

Mostrou-se que o governo Lula da Silva (2003 —2010), que se iniciou em uma
conjuntura marcada por forcas sociais progressistas, foi atravessado pelo tensionamento na
politica macroecondmica, entre as visdes neoliberal e desenvolvimentista, o que o levou a
conciliar interesses opostos. Apesar de apresentar aspectos de continuidade em relagdo a
politica macroecondmica, particularmente da década de 1990, o governo Lula da Silva
diferenciou-se em aspectos relacionados a retomada da agenda de desenvolvimento,
recuperagao relativa do Estado, na sua face social, diminui¢ao do desemprego aberto, relagao
distinta com os movimentos sociais, aumento real do salario minimo, ampliac¢ao de politicas
sociais direcionadas a grande massa que vivia abaixo da linha de pobreza, entres outros
(FRIGOTTO, 2011b).

A conciliacao de interesses opostos indica uma das caracteristicas do processo
de “revolucao passiva” (GRAMSCI, 2017c), na medida que o governo Lula da Silva (2003
—2010) deu continuidade a politica macroecondmica, a0 mesmo tempo implantou politicas
sociais voltadas aos interesses da classe trabalhadora e adotou formas de estabilizar as
relagdes com essa classe. Nesse processo, ha momentos de “restauracao”, reacao
conservadora as possibilidades de mudancgas procedentes da classe trabalhadora e
“renovacdo”, em que a classe dominante promove concessdes a algumas demandas
populares.

A partir de 2003, nota-se maior impulso aos eventos que proporcionaram o
debate sobre as concepgdes que orientavam, até entdo, a Politica Nacional de EPT. Com
criticas a formagdo fragmentada e reducionista, que segmentava a formagao profissional do

ensino médio e a subordinava a légica do mercado, um grupo de “educadores progressistas”
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(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 5) colocou em disputa a proposta de
educagdo politécnica com a proposta de uma formagao que proporcionasse a emancipacao
dos sujeitos.

No movimento de forgas sociais, marcado pela luta de classes no campo
educacional, as normativas nacionais para a modalidade de EPT incorporaram, inicialmente,
elementos presentes na concep¢ao de educagdo politécnica, tais como, integragcdo entre
trabalho manual e intelectual, da formacao profissional e o ensino médio, e o trabalho como
principio educativo. Observou-se que o Decreto Federal n.° 5.154/2004, representativo nessa
relacdo de forgas, possibilitou a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio,
permitindo uma formagao que associa a educacdo profissional e o ensino médio, definicao
oposta ao estabelecido no revogado Decreto Federal n.° 2.208/1997. Todavia, as
modificacdes ndo significaram que as formagdes de curta duragdo, fragmentadas e
reducionistas fossem excluidas.

Cumpre destacar que a relagdo entre a educagdo e o desenvolvimento econdmico
permaneceu no periodo, como expresso no Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagao
Tecnologica, formulado em 2005, que apresentou entre os seus objetivos a implantacdo da
EPT em municipios localizados no interior do pais, distantes de centros urbanos, com
prioridade a articulagdo com o mercado de trabalho e o desenvolvimento socioecondmico.

A expansdo da oferta de cursos de EPT ocorreu no contexto em que a visao
macroecondmica desenvolvimentista foi priorizada pelo governo Lula da Silva (2003 —
2010), com a adog¢ao de uma postura mais ativa do Estado na promogao do desenvolvimento
econdmico. Notou-se o consenso do papel da EPT nesse movimento, em que o nexo com oS
arranjos produtivos locais foi um aspecto destacado nas politicas de EPT.

A criacdo dos Institutos Federais de EPT em 2008, por meio da Lei n.°
11.892/2008, expressou o consenso da importancia da modalidade de EPT para o
desenvolvimento econdmico do pais e, assim como, manifestou a disputa por uma proposta
de educagdo voltada a emancipagdo dos sujeitos.

Ao mesmo tempo que as modificagcdes normativas na politica de EPT foram
compreendidas como conquistas do grupo de educadores progressistas (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 5), foram consideradas, também, de interesse das classes
dirigentes e como “concessdes” as demandas da classe trabalhadora. Tenderam, portanto, a

manter a qualificacdo da for¢a de trabalho e a ndo limitar a oferta de cursos que se destinaram
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a formacdo aligeirada ou fragmentada. Representam, assim, um conjunto de acgdes de
“renovacao” para atendimento de demandas das classes populares por uma educacao de
qualidade social.

O governo Dilma Rousseff foi caracterizado por tensdes no campo econdmico €
politico e pelo acirramento no campo das relagdes de forgas progressivas e conservadoras.
Na politica macroeconomia, adotou a dimensdo desenvolvimentista do governo Lula da
Silva.

No ambito da EPT, os dados mostraram, de forma mais incisiva, associacdo com
a iniciativa privada. O direcionamento de recursos publicos para entidades privadas ocorreu
por meio do Financiamento Estudantil, com a ampliacdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), para a educagdo profissional e tecnologica, a criagdo do FIES Técnico, a
concessdo de financiamento ao estudante em carater individual, e o FIES Empresa, que visou
promover o financiamento para as empresas.

No primeiro ano do governo, instituiu, na esfera da educacdo profissional e
tecnolodgica, por meio da Lei n.° 12.513/2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), voltado a educagdo profissional técnica de nivel médio,
formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional de EPT. O programa priorizou a
oferta de cursos técnicos concomitantes ao médio (segmenta formagao profissional e ensino
médio) e cursos rapidos de qualificagdo profissional. Destaca-se que os programas tinham
caracteristicas contraditdrias as normativas formuladas durante o governo Lula da Silva para
a politica de EPT, em que ocorreu a incorporacao de elementos voltados a formagao técnica
e ético-politica. E, contraditoriamente, apesar do Pronatec, no governo Dilma Rousseff, foi
aprovada a Resolucdo CNE/CEB n.° 6/2012, que incorporou o trabalho como principio
educativo, conceito oposto aos cursos de formagao aligeirada ou fragmentada.

Foi a partir deste ano, especialmente, entre 2013 e 2014, que o governo enfrentou
forte oposicao, com reducao do apoio das fracdes de classes burguesas. Apds a reeleigdo de
Dilma Rousseff, em 2014, pressionada pelo bloco de poder neoliberal e pela
governabilidade, a presidente indicou, por exemplo, um neoliberal para comandar a politica
macroecondmica, visando promover o ajuste fiscal. As tensdes e disputas entre diferentes
forgas sociais e, com isso, distintas apreensdes do papel do Estado, implicaram no golpe de
natureza mididtica, juridico e parlamentar (ANTUNES, 2017; FRIGOTTO, 2017;
SAVIANI, 2017), que tirou Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica, no ano de 2016.
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Tensdes que expressam um conjunto de agdes de “restaurag@o” dos interesses das classes
dominantes, notadamente, apds periodo marcado por um conjunto de agdes “renovagao”,
nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Destaca-se que apesar da continuidade da “velha” ideia de cursos aligeirados ou
fragmentados, as paulatinas incorporagdes de aspectos da concep¢do de educagao
politécnica, na politica de EPT, durante os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, sao
apreendidas como um “novo” elemento, ou ainda, “eventuais e timidas novidades”
(COUTINHO, 2012, p. 124), que ndo se impuseram as ideias liberais de educagdo
hegemonicas. A educagdo profissional e tecnologica, nos dois governos, esteve atrelada a
proposta de desenvolvimento econdmico.

Diferente dos governos anteriores, o governo Michel Temer (2016 — 2018)
apresentou um constante movimento de supressao de direitos sociais. Ha a auséncia do

29 ¢

“novo” e o predominio da conservacdo, ou mesmo da restauracdo do “velho” “capitalismo
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‘selvagem’” (COUTINHO, 2012, p. 123). Regressoes sociais que abrangem as mais diversas
esferas da politica nacional e representam a preponderancia da “restauracdo”, caracterizando
o governo Michel Temer em um processo de “contra-reforma” (GRAMSCI, 2017¢c), periodo
que nao ha o atendimento das demandas das classes populares, como exposto no capitulo 1.

As politicas de EPT intensificaram-se na dire¢do da estreita profissionalizacao,
observado no Mediotec, langcado em 2017, uma agdo do Ministério da Educagao (MEC), por
meio do Pronatec, para ofertar cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio na
forma concomitante para o aluno das redes publicas estaduais e distrital de educacao,
matriculado no ensino médio regular. Ao ampliar a oferta destes cursos concomitantes,
ampliou-se, também, a separacdo entre formagao geral e profissional.

O governo de Michel Temer (2016 — 2018) priorizou a nocao ideoldgica do
empreendedorismo na educagdo na politica de EPT, que, em si, acabou por direcionar o
sentido da formacdo de um novo trabalhador demandado pela 16gica do mercado, que, para
determinadas fungdes dirigentes (na dimensdo econdmica), além do dominio do trabalho
simples, necessita de certo dominio do trabalho complexo. Uma proposta educacional que
se relaciona ao padrao de acumulacdo do capital vigente, que estimula o individualismo
competitivo, reforcando a ideia de que todos devem dispor do esfor¢co proprio para ter
“sucesso”, contudo, essa idealizagdo esconde as diversas formas de trabalho precarizado e a

condicdo de “desemprego estrutural” (ANTUNES, 2008, p. 99).
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No ambito da Educagdo Bésica, a “reforma” do Ensino Médio, por meio da Lei
n.° 13.415/2017, foi aprovada no governo Michel Temer. Restaurou a “velha” concepcao de
educagdo que pressupoe a existéncia de uma “rigidez” na organizagao curricular e propoe
um curriculo “flexivel”, restabelecendo as politicas educacionais da década de 1990.

Com esses dados, caminhou-se para verificar como as concep¢des de educacao
presentes na Politica Nacional de EPT foram incorporadas em trés Projetos Pedagogicos
Institucionais (PPI).

Os resultados da investigacdo levaram a constatagdo de que o primeiro PPI
aprovado no Instituto, PPI 2009 — 2013, insere-se no contexto de criacdo da Rede Federal de
EPT, quando afirma que a proposta de atuagdo do IFRO se relaciona a um projeto de nagao
e politica de Estado que representava sua constituicdo. O PPI menciona a concepgdo de
educagao politécnica, que esta presente nos documentos balizadores da politica de EPT, do
periodo. Embora esse aspecto inicial tenha sinalizado a intencionalidade de promover uma
formacgao que ultrapasse os interesses imediatos da 16gica do mercado, o exame do conjunto
indicou contradi¢des e incompatibilidades conceituais.

A finalidade institucional, expressa na Missdo e Visdao do PPI 2009 — 2013,
indicou um entendimento ndo reducionista da educacao profissional e tecnologica, ou seja,
uma proposta para além do processo de qualificacdo para execucdo de atividades laborais.
Contudo, os principios filoséficos, epistemoldgicos e tedrico-metodologicos, entendidos
como orientadores da finalidade educacional, foram descritos com fundamento no lema
“aprender a aprender”, que, em si, orienta a formacgao em termos de capacidade de adaptacao
dos estudantes as relagdes sociais capitalistas. Outra contradi¢do a ser destacada ¢ que
mesmo incorporando esse lema, que se caracteriza por ser antagonico a escola unitdria, o
documento indicou a compreensdo de trabalho como principio educativo, discutido no
capitulo 2 desta Tese. Entende-se que hd incompatibilidade entre a proposta educacional e a
concepeao de educagdo politécnica pretendida na politica nacional de EPT.

Acerca do segundo Projeto, PPI 2014 — 2018, vale ressaltar que foi formulado
em uma conjuntura em que as politicas nacionais de EPT priorizaram a capacidade técnica
da formagdo. Os principios filosoficos, epistemoldgicos e tedrico-metodologicos sdo
consoantes aos estabelecidos no PPI anterior, ratificando a incorporagdo do lema “aprender

a aprender”, sem priorizar os elementos da educacgdo politécnica presentes na politica de
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EPT. Observa-se, assim, que as normativas nacionais que reverberam no plano institucional
sao aquelas que tendem a priorizar a relagdo educacdo e desenvolvimento econdmico.

No escopo da analise, as Atas de Reuniao do Colégio de Dirigentes do IFRO, no
periodo de 2015 e 2018, indicaram a prioriza¢do e o fomento do empreendedorismo, por
meio de agdes conjuntas com outras institui¢des, publicacdo de editais de financiamento,
capacitagoes, criagdo e adequacao de regulamentagao interna, difusao do registro de patentes
e, ainda, realizagdo de eventos voltados a promo¢ao do empreendedorismo ¢ fomento a
participagdo de estudantes nas agdes que se relacionam a essa nocao ideologica.

Confirma-se, assim, a priorizagdo da nocao ideoldgica do empreendedorismo
como elemento essencial para formagdo dos estudantes no Instituto, isto é, as agdes
convergem para se promover a difusdo do empreendedorismo. Prioriza¢do que se ratifica ao
se examinar o terceiro PPI do periodo de andlise, PPI 2018 —2022. Em termos conjunturais,
no ambito da educacdo, os documentos do governo Michel Temer (2016 — 2018) afirmam
que o objetivo da educagdo ¢ fomentar a criagdo de jovens empreendedores.

Diferente dos PPI anteriores, o PPI 2018 — 2022 foi formulado com a contratagao
de uma empresa privada, que organizou o processo. Além dessa contratacdo, em si, a
principal contradicao do processo de formulagdo foi incorporar a gestdo gerencial com a
adogdo de um conjunto de instrumentos técnicos. Ha, assim, confirmagao dos pressupostos
da gestdo publica gerencial, presentes na politica educacional brasileira, da década de 1990,
expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995.

A importancia da noc¢do ideologica do empreendedorismo no Instituto fica
evidente quando se percebe que, para organizagdo das discussdes para formulacao do PPI
2018 — 2022, foram definidos cinco temas e, dentre eles, ha o denominado
“Empreendedorismo e Interacdo com o Mercado”.

Conceitualmente, reiteram os principios filosoficos, epistemoldgicos e tedrico-
metodologicos dos PPI anteriores. Apesar desse aspecto, reside expressiva diferencga: ha
defini¢do explicita e direta acerca da prioridade na relagao entre educagdo e desenvolvimento
econdmico, diferente dos PPI anteriores, que reproduziram conflitos conceituais,
contraditorios, inerentes ao processo. Notou-se, ainda, no PPI 2018 — 2022, a incorporacao
de um conjunto maior de termos empresariais nas dimensoes da pesquisa e extensao.

Com as analises da politica nacional de EPT e do Instituto, a pesquisa buscou

examinar os Projetos Pedagogicos de dois Cursos de nivel técnico integrado ao Ensino
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Meédio, sendo estes, Técnico em Agropecuaria do campus Colorado do Oeste (PPC de
Agropecuaria) e Técnico em Informatica do campus Ji-Parana (PPC de Informatica).

Especificamente sobre as versdes de 2010 e 2017 do PPC de Informatica, houve
uma continuidade na priorizagao da capacidade técnica da formacao; que proporcionava aos
estudantes a apropria¢do de conhecimentos historicamente sistematizados, entendidos como
direito da classe trabalhadora, mas nao suficientes para uma formacao integral. Continuidade
que ndo significa igualdade, isto €, enquanto a versao de 2010 priorizou a dimensao técnica
e, com isso, direcionou para a formagdo de um técnico qualificado, a versdao de 2017
incorporou elementos de direcdo econdmica, indicando, assim, elementos além do
estritamente operacional. Ambos os projetos pedagodgicos de curso incorporaram o
direcionamento para uma formacdo nos padrdes de acumulagdo capitalista vigentes,
conforme discutido no capitulo 3. Diante desse resultado, apreende-se que ndo ha
rompimento com a dualidade entre educagdo basica e técnica, se distanciando, assim, do
ideario de educacao politécnica, descrito por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), como uma
perspectiva profissionalizante que nao tem fim em si mesma.

As versdes de 2010 e 2018 do PPC de Agropecudria, também discutidas no
capitulo 3, diferentemente, apresentaram aspectos conceituais com indicagdo de uma
tendéncia a ampliar a formagdo dos estudantes. A versdao de 2010 priorizou a dimensao
técnica para atuacdo profissional, com a proposta de formagao que atendesse a necessidade
do ingresso na vida produtiva profissional, para melhoria da producdo e da qualidade de
produtos agropecudrios, como também, o direito a uma formag¢ao humanistica geral; a versao
de 2018, a partir de versodes intermedidrias (2011, 2012 e 2017), incorporou conceitos como
“formagdo omnilateral” e “formacdo unitaria”, conjuntamente, com a proposta de atender
aos interesses de pequenos produtores rurais, indicando ateng¢do as demandas da classe
trabalhadora, do campo. Ressalta-se que a incorporagao das necessidades das forgas
produtivas locais e da perspectiva de formagdo omnilateral e unitaria, expressa as
contradigdes presentes na sociedade de classes, em que, no ambito das relagdes capitalistas
de producdo, o projeto pedagdgico indicou elementos que ultrapassam os limites dessas
mesmas relagdes.

Ao se considerar as caracteristicas do PPC de Agropecudria, observou-se a
incorpora¢dao de uma visdo de mundo antagdnica a historicamente presente na politica de

EPT, isto ¢, notou-se a apropriagdo de uma concepcdo de mundo e de educacdo que se
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relaciona aos interesses da classe trabalhadora. Essa caracteristica evidenciou a possibilidade
concreta de construcao de espacos de autonomia do curso e, principalmente, de espagos que
se orientariam por uma concepe¢ao de educacao diferenciada, que permitiriam problematizar
as contradi¢des de uma sociedade capitalista, a partir de uma perspectiva de formagao
integral.

Em andlise geral, os PPC de Agropecudria e Informatica revelaram que o
processo de materializacdo da Politica de EPT ndo se d4 de forma homogénea, sendo que
decorre da incorporagdo diferenciada por parte dos sujeitos das a¢des. A realidade, enquanto
inacabada, dadas as contradigdes do capitalismo, traz em si, sempre presente, tendéncias
latentes que se constituem na possibilidade de ser realizada por meio da interferéncia no real,
por ser provisorio e superavel.

Quanto a pergunta norteadora: como as concepgdes que orientam a politica
nacional de educagao profissional e tecnologica se materializaram nos projetos institucionais
e pedagogicos do IFRO? Reitera-se que as conflitantes concepgdes que orientam a EPT
foram incorporadas nos projetos pedagogicos. Essa simultaneidade, porém, ndo significa
proporcionalidade. Constatou-se a prevaléncia da relagao entre educagao e desenvolvimento
econdmico. Importa destacar, contudo, que a ultima versao do PPC de Agropecuaria, de
2018, sinalizou a possibilidade de resisténcia a essa tendéncia dominante, ao apresentar
elementos para além da logica do mercado.

Diante dos dados analisados, confirma-se a tese de que os Institutos Federais de
Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) foram criados, tendo em vista um processo
educacional diferenciado, no plano contraditorio, em uma conjuntura marcada pelas forgas
sociais progressistas que conduziram ao poder o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em
2003. No entanto, apreende-se que, no periodo de 2003 a 2018, nas politicas de EPT, nos
trés governos analisados, ou seja, Lula da Silva (2003 — 2010), Dilma Rousseff (2011 —
2016) e Michel Temer (2016 —2018), como nos projetos pedagogicos institucionais € dos
cursos selecionados do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
(IFRO), formulados entre 2009 a 2018, a proposta de formagao integral fundamentada na
concep¢do da educacdo politécnica e no trabalho como principio educativo, ndo se
materializou, diante dos limites estruturais e conjunturais de uma sociedade de classes. Em

contraposi¢do, prevaleceu a concepcdo pragmatica de formar para os conhecimentos uteis
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ao mercado capitalista, com destaque a visdo empreendedora, em um periodo marcado pelo
desemprego estrutural, vinculada ao economicismo na educagao.

Partindo do risco evidenciado por Gramsci (2017a), quanto a dificuldade de se
compreender a justa relagdo entre o que ¢ organico e o que € ocasional, entende-se que a
incorporagdo de elementos da educacao politécnica na EPT no primeiro mandato do governo
de Lula da Silva (2003 — 2010) ocorreu em um contexto em que as relagdes de forgas sociais,
“em guerra de posi¢ao” (GRAMSCI, 1976), contribuiram para a sua inser¢do. Contudo, a
perspectiva hegemdnica do economicismo na educacao, se adequando aos pressupostos do
neoliberalismo, manteve-se preponderante tanto nas politicas federais quanto nas do IFRO.

A titulo de sugestdo para outros estudos, observou-se a necessidade de
investigagdes que discutam os projetos pedagogicos de cursos com perfil
agropecuario/agricola ofertados nos campi, visto que, no escopo desta investigagao, o PPC
de Agropecuaria, diferente dos demais projetos pedagoégicos investigados, apresentou
aspectos de resisténcia ao economicismo na educacao. Sugere-se, ainda, a discussao sobre a
modificacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, promovida pela Lei n.°
13.415/2017, que alterou a estrutura do ensino médio, com a inclusdo dos itinerarios
formativos e a possibilidade de formagao técnica e profissional. Vale registrar a importancia
de outros estudos que analisem a apreensao e a expectativa de docentes e estudantes sobre a
formagdo dos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio e, ainda, compreender quais
concepgdes na educagdo se aproximam do pensamento desses sujeitos.

No que tange a esta Tese, a investigacao possibilitou compreender a criagao dos
Institutos Federais de EPT, em especial do IFRO, constituinte da media¢dao da disputa de
projetos societarios e concepgoes de educagdo (FRIGOTTO, 2018a), em uma sociedade de
classes marcada pelas relagdes capitalistas de producdo que ndo corresponde exatamente ao
espirito da proposta politécnica (SAVIANI, 2003). Disputas que, conforme Frigotto (2011b),
sdo parte de uma historia que nunca se fecha sozinha ou eternamente, pois sdo os homens
que “fecham” ou “abrem” os circuitos da historia.

Assim, no plano contraditorio das forcas produtivas e da luta de romper com os
limites irremedidveis das relagdes capitalistas, a abertura de um novo circuito consiste, para
além do Instituto, na disputa do projeto de nagdo que insira novamente a classe trabalhadora
como sujeito integrante da formulacdo de politicas educacionais nacionais, no campo da

disputa hegemonica.
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Anexo I Descri¢ao dos campi do IFRO (2008-2018)
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IFRO era
denominado Escola
Média de
Agropecuaria
(Emarc), subsidiada
pela Comissao
Executiva de
Planejamento da

Lavoura Cacaureira
(Ceplac);

- Localizado na Rodovia RO
257, km 13, no sentido
Ariquemes a Machadinho do
Oeste, possui 300 hectares e
0 ambiente ¢ apropriado,
segundo o documento, a
producgdo agropecudria e a
instalacdo do agronegdcio;

Campus Localizagdo Cursos ofertados
Campus Ariquemes: | - Instalado no municipio de | - Cursos de Nivel Técnico
antes da criagdo do | Ariquemes; Integrado ao Ensino Médio

(Agropecuaria, Alimentos e
Manutengado e Suporte em
Informatica),

- Superior Bacharelado (Engenharia
Agrondmica),

- Superior Licenciatura (Ciéncias
Biologicas)

- Cursos de Nivel Técnico
Subsequente ao Ensino Médio
(Aquicultura);

Campus Cacoal:
inaugurado em
2009,

antes da cria¢ao do
IFRO era a Escola
Agricola Municipal
de Ensino
Fundamental Auta
Raupp, criada em
2009;

- Instalado no municipio de
Cacoal;

- Localizado na Zona Rural,
Rodovia BR 364, Km 228,
Lote 2%

- Cursos de Nivel Técnico
Integrado e Subsequente ao Ensino
Meédio (Informatica, Agropecudria
e Agroecologia),

- Superior (Matematica,
Agronegocio, Zootecnia e
Geografia)

- ¢ P6s-graduagdo Lato Sensu
(Ensino de Ciéncias e Matematica);

Campus Colorado
do Oeste:

antes da criacao do
IFRO era a Escola
Agrotécnica Federal
de Colorado do
Oeste (EAFCO),
criada em 1993;

- Instalado no municipio de
Colorado do Oeste;

- Localizado na Zona Rural,
BR 435, km 63 (antiga RO
399, KM 05)

- Cursos de Nivel Técnico
Integrado e Subsequente ao Ensino
Meédio (Agropecuaria),

- Superior Bacharelado
(Engenharia Agrondmica e
Zootecnia),

- Superior Licenciatura (Ciéncias
Bioldgicas),

- Superior Tecnologico (Gestao
Ambiental)

- Pos-graduagao Lato Sensu
(Ensino de Ciéncias e Biologia e
Geoprocessamento Ambiental);

Campus Guajara-
Mirim;

campus construido
pelo IFRO;

- Instalado no municipio de
Guajara-Mirim;

-Localizado na Avenida 15
de Novembro, n° 4849,
inaugurado em 2016, situa-se
no bairro Planalto em uma

Cursos de Nivel Técnico Integrado
ao Ensino Médio (Manutencao e
Suporte em Informatica,
Informatica e Biotecnologia),

- Cursos de Nivel Técnico
Subsequente ao Ensino Médio
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area construida de cerca de
3.014,12 m?;

(Vigilancia em satude e
Enfermagem) - Superior
Licenciatura (Ciéncias com
habilitacdo em Quimica ou
Biologia e Licenciatura em
Biologia);

Campus Jaru:
inaugurado em
2016,

Campus construido
pelo IFRO;

- Instalado no municipio de
Jaru;

- Localizado na Av.
Vereador Otaviano Pereira
Neto, 874 — Setor 2, sediado
em uma area de 49 mil m?,
com a constru¢ao da
primeira etapa realizada em
330 m?, com bloco
administrativo e salas de
aula;

- Cursos de Nivel Técnico
Integrado ao Ensino Médio
(Alimentos, Comércio e Seguranga
do Trabalho),

- Cursos de Nivel Técnico
Subsequente ao Ensino Médio
(Agronegodcio, Comércio e
Seguranga do Trabalho)

- Superior Bacharelado (Medicina
Veterinaria);

Campus Ji-Parana:
antes da criagao do
IFRO era Escola
Técnica Federal de
Educacao
Tecnologica de Ji-
Parana, com espaco
transferido da
Escola Silvio
Gongalves de

- Instalado no municipio de
Ji-Parana;

- Localizado na Rua Rio
Amazonas, n° 151,
inaugurado em 2009, situa-se
no bairro Jardim dos
Migrantes, em uma area
construida de cerca de
7.400m?;

- Cursos de Nivel Técnico
Integrado e Subsequente ao Ensino
Médio (Informatica, Quimica,
Florestas, Financas e Informatica
para a Internet),

- Superior Tecnolédgico (Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas)

- Licenciatura em Quimica;

Farias;
Campus Porto - Instalado na capital de - Cursos de Nivel Técnico
Velho Calama: Rondonia, Porto Velho; Integrado ao Ensino Médio

Campus construido
pelo IFRO, era o
Centro de Educacao
Tecnoldgica e de
Negocios de
Rondonia (Cetene);

- Localizado na Avenida
Calama n° 4985, no Bairro
Flodoaldo Pontes Pinto, com
area construida de cerca de
7.65,73m?;

(Técnico em Edificagdes,
Eletrotécnica, Informatica e
Quimica),

- Cursos de Nivel Técnico
Subsequente ao Ensino Médio
(Técnico em Manutengdo e Suporte
em Informatica),

- Superior Tecndlogo (Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas),

- Superior Licenciatura (Fisica),

- Superior Bacharelado
(Engenharia de Controle e
Automacao e Engenharia Civil),

- Pos-graduagdo Lato Sensu
(Gestao Ambiental e Metodologia
da Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolbdgica);
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Campus Porto
Velho Zona Norte;

- Instalado na capital de
Rondoénia, Porto Velho;

- Localizado na Av. Gov.
Jorge Teixeira, 3146 - Setor
Industrial;

- Cursos de Nivel Técnico
Subsequente ao Ensino Médio
(Administracdo e Financas),

- Cursos de Nivel Técnico
Concomitantes ao Ensino Médio
(Administragao — EaD e
Computagao Grafica EaD),

- Superior Tecnologos (Tecnologia
em Gestdo Comercial, Tecnologia
em Gestdo Publica e Tecnologia em
Redes de Computadores),

- Pos-graduagao Lato Sensu
(Gestao de Educagdo a Distancia e
Planejamento Estratégico na Gestao
Publica);

Campus Avangado
Sao Miguel do
Guaporé:

com sede provisoria
no Centro Estadual
de Educacao de
Jovens e Adultos
(CEEJA), sala 7;

- Instalado no municipio de
Sao Miguel do Guaporeé;

- Localizado na Microrregido
Alvorada do Oeste, tinica das
oito microrregides de
Rondonia que ainda nao
contava com Campus do
IFRO;

- Cursos de Nivel Técnico
Concomitantes ao Ensino Médio
(Administragao)

- P6s-graduagdo Latu Sensu
(Especializagdo Educacao de
Jovens e Adultos (EJA));

Campus Vilhena:
Campus construido
pelo IFRO;

- Instalado no municipio de
Vilhena;

- Localizado a cerca de cinco
quilometros do centro da
cidade de Vilhena, Rodovia
BR 174, KM 3, n° 4334,
Zona Urbana;

- Cursos de Nivel Técnico
Integrado ao Ensino Médio
(Edificagdes, Eletromecanica e
Informatica),

- Cursos de Nivel Técnico
Subsequente ao Ensino Médio
(Eletromecanica),

- Superior Bacharelado
(Arquitetura e Urbanismo),

- Superior Licenciatura
(Matematica),

- Superior de Tecnologia (Analise e
Desenvolvimento de Sistemas)

- P6s-graduagao Lato Sensu
(Ensino de Ciéncias e Matematica e
Desenvolvimento Web);

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Portal do Instituto Federal de Rondonia (IFRO,

2018c).
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Anexo II Concepgdes do PPI 2014-2018

Interligadas as concepcdes definidas como elementos estruturantes e do

conjunto das praticas institucionais que envolvem a agdo educativa:

Concepgao de ser humano: o ser humano ¢ concebido como um ser
multidimensional, com possibilidades e potencialidades sempre mediadas pela afetividade
e racionalidade, diante de sua historia, das experiéncias de vida e suas relagdes com o meio
e com o outro. Portanto, transcende a concepcao reducionista de um ser igual, para ser
pensado de forma aberta, a partir da perspectiva de um sujeito sempre em construgdo, em
busca da autonomia, autorrealizagdo e emancipagao.

Concepcao de sociedade: A sociedade, que ¢ historicamente caracterizada
pelas desigualdades sociais e econdmicas, com caminhos diferenciados diante da
perspectiva social e produtiva que se tem de seus grupos, movimenta-se € molda-se diante
dos diferentes contextos e da atuacgdo critica de seus sujeitos, tendo na educacdo e nas
praticas pedagodgicas, o caminho para sua transformagdo. Neste contexto, as praticas
pedagogicas

no IFRO devem assegurar processos de ensino e de aprendizagem
democraticos, criticos e reflexivos, com enfoque nos processos de produgdo, gestdo e
disseminagdo do conhecimento, na formagdo integral de seus sujeitos e na ampliacao de
oportunidades, visando a transformacgao na realidade social.

Concepcao de Cultura: A cultura, concebida como um constitutivo social
em processo de transformagdo permanente, atrelado aos movimentos e as mudancas da
historia e da sociedade, tece uma rede de significados que dao sentido ao mundo social e
geografico em que cada sujeito esta inserido. A inter-relagcdo entre educacao e cultura e
entendimento da diversidade devem permear os processos educativos como forma de
garantir uma

formacao ampla, diversificada e integral do sujeito.

Concepcao de ciéncia: A ciéncia, que trata a produgdo/aquisi¢do de
conhecimento a partir de estudos ou praticas baseadas em procedimentos cientificos,
transcende a concepcao tradicionalista do saber absoluto, pleno e permanente, para ser
considerada e entendida a partir crenga na mutabilidade, na amplitude e no dinamismo do

conhecimento, portanto, se modificando em conformidade com o modo como o homem
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se relaciona com o proprio saber e com os interesses, valores, visdes do mundo e
necessidades do mundo e da sociedade em que os sujeitos estdao inseridos.

Concepgao de tecnologia: Concebida como um conjunto de saberes
oriundos de técnicas articuladas, a tecnologia ¢ vista no curriculo como elemento
importante na constituicdo do ser humano, pois caminha junto com o desenvolvimento da
humanidade, nas mais diferentes areas. Nao se restringe a arte de produzir coisas, mas €
compreendida pela articulagdo das ideias de humanidade, de saber, de ciéncia e de
mercado de trabalho para atendimento as demandas e anseios da propria sociedade.

Concepcao de educacdo: Em uma sociedade marcada pelas desigualdades
e também pela globalizagdo, busca-se, por meio da educacdo, a formacao integral do
sujeito, preparando-o para o pleno exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho,
caracterizado pelo dinamismo, competitividade e avangos cientificos e tecnoldgicos.
Portanto, o processo educativo, envolvendo pensamento, organizagdo e pratica
pedagogicos, deve ser marcado pela conjuncdo dos conhecimentos técnicos, essenciais ao
desempenho de uma profissdo, e politicos, essenciais ao cidaddo critico, emancipado e
autobnomo. Para haver equilibrio entre formacao humana e formacao profissional, faz-se
necessario que todos os processos, especialmente os de ensinar e de aprender, estejam
orientados pela dialogicidade, pela integracdo dos saberes, por percursos democraticos,
pela participagdo, pelo exercicio da criticidade, pela curiosidade epistemoldgica e pela
autonomia intelectual do aluno.

Concepcao de trabalho: O trabalho, meio pelo qual o homem produz os
elementos necessarios € imperativos a vida bioldgica também as necessidades da vida
cultural, social, estética, simbolica, ludica e afetiva, deve ser visto como principio
educativo, na perspectiva de constru¢ao de unidade essencial a formagdo humana integral,
por meio da articulacdo entre curriculo e praticas educativas, constituindo-se nos
fundamentos das agdes de educagdo, da cultura, da ciéncia e da tecnologia, formacao

humana integral.

Fonte: (IFRO, 2014b)
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Anexo III. Orientagdes para a politica de ensino nos trés PPI.
PPI 2009-2013

As politicas definidas para o ensino da Educacao Profissional e
Tecnolédgica (EPT) no IFRO estdo pautadas:

- Em um paradigma que supere a sobreposi¢do entre campos do
conhecimento e campos da profissionaliza¢io;

- Na investigacao cientifica a fim de promover o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, da inovagdo tecnologica com o
compromisso com a democratizagao das conquistas ¢ beneficios
da produgdo do conhecimento na perspectiva da cidadania e da
inclusdo;

- No fortalecimento da relacdo entre a EPT ¢ a Educacao Basica,
introduzindo o Jovem no universo tematico do Mundo do
Trabalho/Ciéncia/Tecnologia, Trabalho e Cultura como

dimensoes indissociaveis;

- Na aproximacdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) a EPT
(PROEJA). (IFRO, 2009b, p. 30).

PP12014-2018

As politicas definidas para o ensino da Educacao Profissional e
Tecnologica (EPT) estdo pautadas:

- Em um paradigma que supere a sobreposi¢ao entre campos do
conhecimento e campos da profissionalizacao;

- Na investigacdo cientifica a fim de promover o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, da inovagdo tecnologica com o
compromisso com a democratizagao das conquistas e beneficios
da producao do conhecimento na perspectiva da cidadania e da
inclusao;

- No fortalecimento da relagdo entre a EPT e a Educagao Basica,
introduzindo o Jovem no universo tematico do Mundo do
Trabalho/Ciéncia/Tecnologia, e Cultura como dimensdes
indissociaveis;

- Na aproximacao da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) a EPT
(PROEJA). (IFRO, 2014b, p. 93-94)

PP12018-2022
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As politicas definidas para o ensino da Educacao Profissional e
Tecnologica (EPT) estdo pautadas:

* Em um paradigma que supere a sobreposi¢ao entre campos do
conhecimento e campos da profissionalizacao;

*+ Na investigagdo cientifica, a fim de promover o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo tecnoldgica,
firmando o compromisso com a democratizagdo das conquistas e
beneficios da produg¢do do conhecimento, na perspectiva da
cidadania e da inclusdo;

* No fortalecimento da relagao entre a EPT ¢ a Educacao Basica,
introduzindo o jovem no universo tematico do mundo do
trabalho/ciéncia/tecnologia e na  cultura, dimensdes
indissociaveis;

* Na aproximacao da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) a EPT
(PROEJA). (IFRO, 2018a, p. 78).

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos trés PPI (IFRO, 2009b; IFRO, 2014b;
IFRO, 2018a).
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Anexo IV. Desafios para a politica de ensino nos trés PPIL.
PP12009-2013

Para isso, teremos que superar os seguintes desafios:

- Inclusao Social - dimensionando a EPT a partir do
reconhecimento de demanda que resulta da exclusdo dos
processos de formacao de milhares de pessoas;

- Inclusdo Produtiva - estabelecendo a EPT em um espago mais
amplo e que ndo atenda somente as demandas das representagoes
de setores da produgdo mais elaborada;

- Reconhecimento de conexdes intrinsecas: entre Educacao
Basica e Superior, entre formacao humana, cientifica, cultural e
profissionalizacao e entre Educacdo Geral e Profissional;

- Estruturar cursos com itinerario formativo, articulados com uma
sistematica de certificagdo que favoreca a mobilidade e o
desenvolvimento profissional;

- Ofertar cursos respeitando as diversidades e peculiaridades
regionais, tendo como foco a forma¢do de um homem reflexivo,
critico, criativo e comprometido com o social;

- Promover, no processo de ensino e aprendizagem, um conjunto
de habilidades e competéncias, que propicie a constru¢do do
conhecimento, visando a transformagao da realidade;

- Integrar teoria e pratica de forma significativa, favorecendo a
autonomia do aluno;

- Articular as demandas sociais do mundo do trabalho nos
curriculos de educagao profissional;

- Articular os principios e proposi¢cdes contidas no projeto
pedagogico com a gestdo institucional € com os processos de
acompanhamentos e avaliacdao continuada da formacao efetivada;

- Adotar o trabalho como principio educativo. (IFRO, 2009b, p.
30-31).

PP12014-2018

Para isso, teremos que superar os seguintes desafios:
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* Inclusdo Social - dimensionando a EPT a partir do
reconhecimento de demanda que resulta da exclusdo dos
processos de formagdo de milhares de pessoas;

* Inclusao Produtiva - estabelecendo a EPT em um espaco mais
amplo e que nao atenda somente as demandas das representagdes
de setores da producao mais elaborada;

* Reconhecimento de conexdes intrinsecas: entre Educagao
Basica e Superior, entre formag¢ao humana, cientifica, cultural e
profissionalizacdo e entre Educagdo Geral e Profissional;

« Estruturar cursos com itinerario formativo, articulados com uma
sistematica de certificagdo que favorega a mobilidade e o
desenvolvimento profissional,

» Ofertar cursos respeitando as diversidades e peculiaridades
regionais, tendo como foco a formag¢do de um homem reflexivo,
critico, criativo e comprometido com o social;

* Promover, no processo de ensino e aprendizagem, um conjunto
de habilidades e competéncias, que propicie a constru¢do do
conhecimento, visando a transformagao da realidade;

* Integrar teoria e pratica de forma significativa, favorecendo a
autonomia do aluno;

* Articular as demandas sociais do mundo do trabalho nos
curriculos de educagdo profissional;

* Articular os principios e proposi¢des contidas no projeto
pedagdgico com a gestdo institucional e com os processos de
acompanhamentos e avaliacao continuada da formacao efetivada;

* Adotar o trabalho como principio educativo.

PPI 2018-2022

Para isso, teremos que superar os seguintes desafios:

- Inclusdo Social: dimensionando a EPT a partir do
reconhecimento de demanda que resulta da exclusdo dos
processos de formagao de milhares de pessoas;

- Inclusdo Produtiva: estabelecendo a EPT em um espago mais
amplo e que ndo atenda somente as demandas das representagdes
de setores da producao mais elaborada;
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- Reconhecimento de conexoes intrinsecas entre Educagao Basica
e Superior, entre formagdo humana, cientifica, cultural e
profissionalizacdo e entre Educagdo Geral e Profissional;

- Estruturagao de cursos com itinerario formativo articulados com
uma sistematica de certificagdo que favoreca a mobilidade e o
desenvolvimento profissional,

- Oferta de cursos respeitando as diversidades e peculiaridades
regionais, tendo como foco a forma¢do de um homem reflexivo,
critico, criativo e comprometido com o social;

- Promocdo, no processo de ensino e aprendizagem, de um
conjunto de habilidades e competéncias, que propicie a
construcdo do conhecimento, visando a transformacdao da
realidade;

- Integragdo entre teoria e pratica de forma significativa, por meio
de organizagao curricular que contemple intervengdes e vivéncia
que oportunize a inter-relagdo dos conhecimentos teodricos e
praticos essenciais, favorecendo a formagdo profissional e a
autonomia do aluno;

- Articulacdo das demandas sociais do mundo do trabalho nos
curriculos de educagdo profissional, com a oferta de cursos
organizados com margem de flexibilizagdo para as
especificidades locais;

- Articulagdo dos principios e proposi¢des contidas no projeto
pedagdgico com a gestdo institucional e com os processos de
acompanhamentos e avaliacao continuada da formacao efetivada;

- Entendimento do trabalho como principio educativo. (IFRO,
2018a, p. 79).

IFRO, 2018a).

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos trés PPI (IFRO, 2009b; IFRO, 2014b;
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LDB 9.394/96, Art. 24; Resolugdes CEB/CNE 3/98, 4/99 e 1/2005; Decreto n.® 5.154/2004
Carga horamna total dimensionada para 40 semanas, com garantia de 200 dias letives anuais
Duragio da aula: 50 minutos
AULAS SEMANAIS POR )
£ | DISCIPLINAS ANO LETIVO omas: | Bora
3 I I I e Aula Relogio
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 3 3 3 2 440 367
Matematica 3 3 3 2 440 367
g | Fisica 2 2 3 - 280 233
E Quimica 2 2 - 160 133
S Geografia 2 2 - 160 133
- Historia 2 2 - 160 133
£ | Biologia 2 2 - - 160 133
2 | Filosofia 1 1 1 120 100
“. | Sociologia - 1 1 1 120 100
Z [Are 2 - R 80 67
- Educacio Fisica 2 2 2 - 240 200
Total de aulas por semana — Base Nacional 20 20 13 6 2.360 1.966
CARGA HORARIA DA BASE NACIONAL COMUM
Lingua Estrangeira Moderna: Inglés - 2 1 120 100
= | Lingua Estrangeira Moderna: Espanhol - - 2 1 120 100
£ | Introducio 4 Informtica 2 - - 80 67
o 'E Etica Profissional e Cidadania 1 - 40 33
E 2 Saude e Seguranca no Trabalho 1 - 40 33
#. = | Empreendedorismo - 1 40 33
Total de aulas por semana — N. Diversificado 20 20 13 6 440 360
CARGA HORARIA DO NUCLEOQ DIVERSIFICADO
b
E.
2
E
E
“ | Orientagio para Pratica Profis. e Pesquisa 1 40 33
Total de aulas por semana — N. Profissional.
CARGA HORARIA DO NUCLEO PROFISSIONALIZANTE
. | Estagio Obmigatério 240 200
v
z
Total geral de aulas por semana
§ N.° de componentes curriculares por ano
£ | Carga horaria anual (hora-aula)
“ | Carga horaria anula (hora-relégio)
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO

Fonte: (IFRO, 2010f).
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Anexo VI Matriz Curricular Do Curso Técnico Integrado Ao Ensino Médio De Informatica,

Versdo De 2010
CURSO TECNICO EM INFORMATICA INTEGRADO AO ENSINO MEDIO
CAMPUS JI-PARANA
Matriz aprovada pela Resolugao 57/2010 — Conselho Superior do IFRO
LDB 9.394/96, Art. 24 — Resolucdes CNE 3/98 e 4/99 — Decreto n.% 5.154/2004
Carga Horaria do Curso dimensionada para 40 semanas, sendo garantidos os 200 dias letivos anuais
Duracio da Aula | 50 minutos
ANO TOTAIS |TOTAIS
DISCIPLINAS 10 | 20 | 30 | 40 | (Hora-| (Hora-
. . : : Aula) |Relogio)
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 2 3 3 2 400 333
Matematica 2 3 3 2 400 333
Fisica 2 2 2 240 200
1 Quimica 2 2 160 133
g Geografia 2 2 160 133
o Histéria 2 2 160 133
o Biologia 2 2 160 133
g = | Filosofia 1 1 1 1 160 133
w =2 | Sociologia 1 1 1 1 160 133
@ 3 [Are 2 80 67
m © | Educacdo Fisica 2 2 2 240 200
Total de aulas por semana — Base Nacional 18 20 14 6
CARGA HORARIA DA BASE NACIONAL COMUM | 2320 1.931
a Lingua Estrangeira Moderna: Inglés 3 120 100
g Lingua Estrangeira Moderna: Espanhol 2 1 120 100
b ie. | Introdugéo a Informatica 2 80 67
i} S:’ Etica Profissional e Cidadania 1 40 33
5' g Salde e Seguranca no Trabalho 1 40 33
3 o g Empreendedorismo 1 40 33
Total de aulas por semana — Nucleo Diversificado 5 3 3
CARGA HORARIA DO NUCLEOQ DIVERSIFICADO 440 366
Instalacdo e Manutencdo de Computadaores 2 80 67
E Légica de Programacdo 2 80 67
Z | Orientacdo para Pratica Profiss. e Pesquisa 1 40 33
:‘j Estrutura de Dados 2 80 67
= | Sistemas Operacionais 2 80 67
% Processo de Desenvolvimento de Software 2 80 67
O | Técnicas de Analise de Sistemas 2 80 67
3 Rede de Computadores 3 120 100
i | Programacac Orientada a Objetos 3 120 100
8 Banco de Dados 2 2 160 133
o | Multimidia 2 80 67
© | Eletroeletrdnica 2 80 67
W | Seguranca da Informacéo 2 80 67
g Programacdo Web 4 160 133
Z |[Desenvolvimento de Sistemas 4 160 133
Total de aulas por semana — Nucleo 4 7 10 16
CARGA HORARIA DO NUCLEO PROFISSIONAL 1.480 | 1.235
%
r—
=z
T}
o E Estagio Obrigatario 240 200
wE
Q=
20
Z0
Total Geral de aulas por semana e ano 27 27 27 25
N.° Total de Componentes Curriculares a cada ano 14 14 13 13
Carga Horaria Anual (Hora-Aula) 1080 | 1080 | 1080 | 1000
Carga Horaria Anual (Hora-Relogio) 900 | 900 | 900 | 833
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO | 4.480| 3.732

Fonte: (IFRO, 2010c¢).



Anexo VII Competéncias especificadas no PPC Informatica de 2017

284

1.4.3. Das Competéncias Especificas

As competéncias especificas que o Técnico em Informatica
Integrado ao Ensino Médio formado pelo Instituto Federal de
Rondonia — Campus Ji-Parana apresentam sao:

1. Organizar a coleta ¢ documentacdo de informagdes sobre o
desenvolvimento de projetos;

2. Pesquisar e obter conhecimento especifico e estruturado sobre
projetos, relatorios e assuntos especificos;

3. Apresentar projetos e relatorios, seguindo sua estruturacdo e
normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e
segundo o manual de metodologia da institui¢ao;

4. Apresentar oralmente os projetos e relatérios;

5. Conhecer e aplicar recursos criativos da lingua portuguesa,
relacionando texto/contexto de acordo com as necessidades de
producdo e recep¢do de mensagens verbais;

6. Reproduzir, com palavras proprias, as ideias e/ou informagdes
coletadas, tendo como atividade essencial a leitura critica € a
compreensao dos textos e documentos;

7. Ler e interpretar artigos e outros textos sobre informética e sua
aplicagdo nas

atividades modernas de comunicagao;

8. Usar adequadamente a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacado em todas as formas de convivéncia humana;

9. Conhecer os principais controles administrativos que fazem
parte da vida organizacional de uma empresa;

10. Conhecer as regras bdasicas na relagdo de emprego em
empresas de informatica e ter consciéncia da influéncia da
internet na relagao de trabalho;

11. Conhecer a Lei de Informatica e legislagao pertinente;

12. Interpretar graficos, tabelas e demais demonstrativos;
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13. Compreender e interagir no contexto de atuacao profissional
com base nos valores de responsabilidade social e ética
profissional;

14. Interpretar graficos, tabelas e demais demonstrativos;
15. Organizar, discutir e interpretar informac¢des numeéricas;
16. Usar adequadamente os meios de comunicagao;

17. Acessar a Internet;

18. Organizar a coleta e documentacdo de informacgdes sobre o
desenvolvimento de projetos;

19. Identificar o funcionamento e relacionamento entre os
componentes de computadores e seus periféricos;

20. Avaliar e especificar necessidades de treinamento e de
suporte técnico aos usuarios;

21. Conhecer o historico da informatica e da evolugao
tecnologica do mundo e do Brasil;

22. Interpretar corretamente configuracdes de hardware e
software, selecionando, de modo adequado, equipamentos e
sistemas;

23. Conhecer os servigos e funcdes do sistema operacional;

24. Identificar os diferentes tipos de softwares disponiveis no
mercado;

25. Organizar o sistema de arquivos do computador;

26. Verificar o correto funcionamento dos equipamentos,
interpretando orientacdes dos manuais;

27. Analisar os servigos e funcdes de Sistemas Operacionais,
utilizando suas ferramentas e recursos em atividades de
configurag¢do, manipulacao de arquivos, seguranga e outras;

28. Executar as rotinas basicas de opera¢do de um computador;

29. Analisar e operar os servicos e funcdes de sistemas
operacionais;

30. Trabalhar os diferentes sistemas operacionais e aplicativos em
ambientes hibridos;
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31. Operar sistemas operacionais em ambiente grafico de forma
agil e otimizada;

32. Analisar o desempenho e utilizar diferentes editores de textos;

33. Executar procedimentos de verificagdo dos editores de textos
instalados e suas respectivas configuragdes;

34. Conhecer os procedimentos para personalizacdo das
ferramentas de editoragdo de texto;

35. Explorar o conjunto de recursos disponiveis nos softwares de
editoragdo de texto;

36. Selecionar programas de aplica¢do a partir da avaliacdo das
necessidades do usuario;

37. Utilizar programas aplicativos de geracdo de graficos e
planilhas eletronicas;

38. Executar procedimentos de verificacdo dos softwares de
planilhas eletronicas instaladas e suas respectivas configuragoes;

39. Trabalhar de forma apropriada com os recursos disponiveis
para criagdo de grafico e filtragem de informacdes;

40. Conhecer os procedimentos para personalizacdo de
aplicativos de planilhas eletronicas;

41. Compreender e interpretar dados que estdo expressos em
tabelas, graficos e demais demonstrativos;

42. Analisar o desempenho e utilizar programas aplicativos de
softwares de apresentagdo grafica;

43. Executar procedimentos de verificacdo dos softwares de
apresentacao grafica e respectivas configuracoes;

44. Gerar apresentacdes completas, contemplando uso de sons e
narragao;

45. Selecionar programas aplicativos de apresentacdo grafica, de
acordo com as necessidades dos usuarios;

46. Estruturar adequadamente a base de dados de um sistema;

47. Selecionar e utilizar estruturas de dados na resolucdo de
problemas computacionais;
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48. Selecionar sistemas de banco de dados de acordo com as
necessidades dos usuarios;

49. Construir modelo de dados, interpretando e analisando o
resultado da modelagem de dados;

50. Instalar, configurar e administrar sistemas gerenciadores de
banco de dados;

51. Construir SGBD voltados a empresas de pequeno e médio
porte, com exploragdo dos principais recursos/ferramentas
existentes para este fim;

52. Conhecer e utilizar novos programas utilitarios que surgem
no mercado tecnologico, como por exemplo compactadores,
antivirus, recuperadores de hardware, entre outros;

53. Conhecer os avangos tecnoldgicos nas diferentes areas do
saber, envolvendo hardware e software;

54. Detectar melhorias realizadas nas atualizagdes de softwares
lancados no mercado;

55. Testar e manusear novas ferramentas tecnoldgicas,
descobrindo os recursos oferecidos pelas mesmas;

56. Desenvolver algoritmos através de divisao modular e
refinamentos sucessivos;

57. Aplicar linguagens e ambientes de programacdo no
desenvolvimento de software;

58. Selecionar ¢ utilizar estruturas de dados na resolu¢ao de
problemas computacionais;

59. Desenvolver o raciocinio 16gico;

60. Identificar as estruturas de controle e o ambiente de
desenvolvimento de ferramentas de programagdo que
possibilitem o desenvolvimento de rotinas e aplicativos;

61. Distinguir e avaliar linguagens e ambientes de programacao,
aplicando-os no desenvolvimento de softwares;

62. Desenvolver a analise e o projeto documentado de um sistema
aplicativo.

63. Compreender e utilizar paradigmas de programacao;
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64. Analisar e depurar os sistemas desenvolvidos;

65. Interpretar e avaliar documentacdo de andlise e projeto de
sistemas;

66. Interpretar e analisar modelos de dados;
67. Documentar os sistemas e desenvolver o manual do usuario;

68. Elaborar algoritmos e implementa-los de acordo com as
sintaxes das diversas

linguagens de programagao;
69. Desenvolver softwares aplicativos comerciais;
70. Avaliar e corrigir programas computacionais;

71. Aplicar linguagens e ambientes de programag¢do no
desenvolvimento de software;

72. Avaliar resultados de testes dos programas desenvolvidos;
73. Integrar qualificagdes desenvolvidas separadamente;

74. Utilizar de forma otimizada as ferramentas disponiveis na
Internet;

75. Entender o funcionamento da Internet e 6rgaos responsaveis;
76. Efetuar a configuragdo dos navegadores;
77. Localizar e entender enderecos do mundo web e de e-mail;

78. Selecionar programas de aplicativos para navegagdo e
gerenciamento de e-mail,

de acordo com as necessidades do usuario;

79. Utilizar a internet como fonte de pesquisa e atualizagdo
tecnologica;

80. Desenvolver sites e outras ferramentas de internet com alta
qualidade de

apresentacao e funcionalidade;

81. Planejar, estruturar e publicar Web Sites;
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82. Desenvolver portais com bom nivel de apresentagao;

83. Elaborar projeto de websites em nivel de layout de
apresentacao;

84. Entender os preceitos basicos do funcionamento do comércio
eletronico;

85. Entender os aspectos administrativos e tecnoldgicos
envolvidos no comércio eletronico;

86. Desenvolver Web Sites utilizando linguagens de
programacao Java e PHP;

87. Elaborar sites interativos com recursos de programagao;
88. Elaborar sites com acesso a Banco de Dados;

89. Desenvolver projetos praticos orientados para o mercado de
trabalho;

90. Projetar, implementar e dar manutengdo em aplicativos para
a Internet;

91. Conhecer os recursos de linguagens integradas com HTML;

92. Identificar meios fisicos, dispositivos e padroes de
comunicacao, reconhecendo

as implicagdes de sua aplicacdo no ambiente de rede;
93. Identificar arquitetura de redes;

94. Identificar servigos ¢ fungoes de servidores;

95. Sugerir tecnologias de rede e arranjos topoldgicos;
96. Elaborar pequenos projetos de rede;

97. Identificar as principais vantagens do uso de redes;

98. Identificar a origem de falhas no funcionamento de
computadores, periféricos e softwares, avaliando seus efeitos;

99. Efetuar manutengdo preventiva e corretiva em computadores
isolados ou em redes, periféricos e softwares;

100. Montar e configurar computadores de uso pessoal;
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101. Elaborar relatorios técnicos referentes a testes, ensaios e
experiéncias desenvolvidas;

102. Desenvolver projetos simples para implantagdo de rede;

103. Executar as rotinas basicas de administracdo de rede,
envolvendo cadastro de usudrios e grupos e atribuicdo de
permissaes;

104. Planejar e estruturar Redes Locais;
105. Desenhar e implementar topologias de redes;

106. Identificar meios fisicos, dispositivos e padrdes de
comunicacao,

reconhecendo as implicagdes de sua aplicagdo no ambiente de
rede;

107. Instalar os dispositivos de rede, os meios fisicos e software
de controle

desses dispositivos, analisando seu funcionamento e relagdes
entre eles;

108. Descrever componentes de redes;
109. Compreender as arquiteturas de redes;

110. Identificar os sistemas operacionais de redes, avaliando suas
possibilidades em relacdo a servigos e restri¢des;

111. Instalar e configurar protocolos e software de rede;

112. Utilizar normas de seguranga em ambientes de rede e de
sistemas de informacgao;

113. Elaborar e implementar politicas e planos de seguranga em
redes de computadores;

114. Propor politicas de backups e controle de virus de
computador. (IFRO, 2017b, p. 43-48).

Estas competéncias dardo aporte a constru¢do do perfil
profissional do egresso do curso e serdo trabalhadas de forma
transdisciplinar no decorrer das atividades do Curso Técnico em
Informatica: (IFRO, 2017b, p. 48).
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1. Desenvolver trabalhos em equipe, utilizando-se de principios
de ¢ética e de cidadania, com relacionamento interpessoal
adequado;

2. Atuar frente as situagdes com flexibilidade, enfrentando
desafios, buscando inovagdes e propondo solugdes;

3. Utilizar vocabulario técnico ao comunicar-se com os demais
profissionais da area;

4. Posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas
diferentes situagdes sociais;

5. Saber utilizar diferentes fontes de informagdo e recursos
tecnologicos para adquirir e construir conhecimentos, passando
assim a conhecer os avangos tecnologicos nas diferentes areas do
saber;

6. Acompanhar lancamento de novos produtos no mundo da
informatica;

7. Estar apto a testar e manusear novas ferramentas tecnoldgicas,
descobrindo os recursos oferecidos pelas mesmas;

8. Desenvolver visdo sistémica da atividade tecnologica;

9. Compreender e interagir no contexto de atuagdo profissional
com base nos

valores de responsabilidade social, crista e ética profissional;

10. Adaptar-se facilmente aos novos métodos, técnicas e
ferramentas da area;

11. Agir com postura ética, humanistica e crista na realizagao de
atividades

profissionais, deliberativas e de trabalho colaborativo;

12. Desenvolver o espirito de trabalho colaborativo, presencial ou
a distancia, recorrendo aos novos meios de comunicagao;

13. Ter abertura a inovacdo e a modernidade e interesse pela
investigacao técnica. (IFRO, 2017b, p. 48-49).

Fonte: (IFRO, 2017b).
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Anexo VIII Matriz Curricular Do Curso Técnico Integrado Ao Ensino Médio De Informatica,
Versao De 2017

Matriz aprovada pela Resolugao n° 21/CEPEX/IFRO/2017.

CURSO TECNICO EM INFORMATICA INTEGRADO AO ENSINO MEDIO — CAMPUS JI-PARANA

LDB 9.394/96, art. 24; Resolugdes 2 e 6/2012 do Conselho Nacional de Educagédo

Carga horaria do curso dimensionada para 40 semanas e 200 dias letivos ao ano

Duragéao das Aulas: 50 minutos

50 minutos
Minutos
AULAS SEMANAIS CH
Horas
DISCIPLINAS 12 | 22 | 3¢ H:_"' -
Ano | Ano | Ano Aula ReiLog
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 3 3 3 360 300
Matematica 3 3 3 360 300
B Fisica 2 2 1 200 166
4= Quimica 2 2 1 200 | 166
H:ci Geografia 2 2 160 | 133
e Histéria 2 2 160 133
B Biologia 2 2 160 133
um | Filosofia 1 1 1 120 100
Sociologia 1 1 1 120 100
Arte 2 80 66
Educacao Fisica 2 2 2 240 200
Total de aulas por semana — Base Nacional Comum 20 20 14
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 2.160 | 1.800
Nucl | | ingua Estrangeira Moderna: Inglés 2 1 120 | 100
eo
Dive | | ingua Estrangeira Moderna: Espanhal 1 2 120 | 100
rs.
Total de aulas por semana — Nucleo Diversificado 2 2 2
TOTAL DO NUCLEO DIVERSIFICADO 240 | 200
Légica de Programacéo 4 160 13;‘3
" " 133,3
Instalacao e Manutencdo de Computadores 4 160 5
Introducéo a Tecnologia de Informacéo 2 80 | 6667
Nucl | Linguagem de Programacédo 2 80 | 6667
20 | Programacaoc Onentada a Objetos 2 80 | 6667
F_’ro_l ) ] 100,0
issi | Fundamentos em Analise de Sistemas 3 120 0
onal
izan | Banco de Dados | 2 80 | 6667
te | Onientacdo para Pesquisa e Pratica Profissional 1 40 | 3333
Banco de Dados II 2 80 | 6667
Salide e Seguranca no Trabalho 1 40 | 33,33
Empreendedorismo 2 80 | 6667
133,3
Redes de Computadores 4 160 3
3 100,0
Projeto de Desenvolvimento de Sistemas 3 120 0
Programagdo Web 4 160 13;‘3
Total de aulas por semana — Nucleo Profissionalizante 10 10 16 1.440 | 1.200
TOTAL DO NUCLEQ PROFISSIONAL
2' Pratica Profissional Supervisionada 120 100
Total Geral de aulas por semana 32 32 32
N2 Total de Componentes Curriculares a cada ano 14 17 15
Carga Horaria Anual (Hora-Aula) 1.280 | 1.280 | 1.280
Carga Horana Anual (Hora-Relagio) 1067 | 1.067 | 1.067
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 3.960 | 3.300
Carga horaria maxima em atividades nido-presenciais (sem inclusio de Estagio) 768 640

Fonte: (_IFRO_,_ZOI 715)
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Anexo IX Matriz Curricular Do Curso Técnico Integrado Ao Ensino Médio De Agropecuaria,

Versdo De 2010
CURSO TECNICO EM AGROPECUARIA INTEGRADO AQ ENSINO MEDIO - CAMPUS COLORADO DO OESTE
LDB 9.394/96 - Art. 24 - Resolugio CNE n.” 03/98 - Decreto n.® 5154/2004
Carga Horaria do Curso dimensionada para 40 semanas, sendo garantidos os 200 dias letives durante o ano
Carga Horaria Dimensionada 40 Semanas
Duragiio da Aula 55 Minutes
ANO TOTAIS TOTAIS (Hora
DISCIPLINAS 1] 2 | 3 (Hora-Aula) Relégio)
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 4 3 4 440 403
Matematica 3 3 3 360 330
= |Fisica 2 2 2 240 220
= | Quimica 2 [ 2 ]2 240 220
= | Geografia 2 1] 160 147
£ |Historia 1 1 2 160 147
= |Biclogia 2 1212 240 220
g | Filosofia 1 1 1 120 110
= | Sociologia 1 1 1 120 110
Educagdo Fisica 2 2 2 240 220
Artes - 1 - 40 37
Total de Aulas/Semana - Base Comum 20 | 19 | 20
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 2.360 2.164
© [ Lingua Estrangeira Mederna: Inglés 1 1 1 120 110
E’] g Lingua Estrangeira Moderna: Espanho 1 1 1 120 110
= |Orientagdo para Prafica Profissional e Pesquisa - - 2 80 73
= | Informéfica 2 80 73
Total de Aulas/Semana - Nucleo Diversificado 4 2 4
TOTAL NUCLEQ DIVERSIFICADO 400 366
Projeios de Extensdo Rura - - 1 40 37
Cooperativismo e Associalivismo 2 - - 40 37
(Gest3o Ambiental - - 1 40 37
Legislagdo e Politicas Agropecuarias - 1 - 40 37
Gestéo na Produgdo Agropecuéna - 1 - 40 F
Produgéo Vegetal | 2 - - 80 73
Produgdo Vegetal Il - 2 - 80 73
5 Produgdo Vegetal Il - - 2 80 73
& [ Produgdo Animal | 2 80 73
o | Produgdio Animal Il - 2 - 80 73
= | Produgdo Animal Il - - 2 80 73
Construgdes e Instalagies Rurais - 1 - 40 37
Mecanizag3o Agricola - 2 - 80 73
Desenho e Topografia 1 - - 40 a7
Produgdo Agroindusiria - 3 - 120 110
Irigacdo & Drenagem - - 2 80 73
Total de Aulas/Semana - Niicleo Profissional 7 12 | 08
TOTAL NUCLEOQ PROFISSIONAL 1080 980
= | Praficas Agropecuarias em Agricultura 4 4 5 520 476
§ % Praticas Agropecuarias em Zootecnia 5 3 5 520 478
Z 2 | Prética Profissional - - 262 240
o | Total de Aulas/Semana — Nicleo Complementar 9 7 10
TOTAL NUCLEO COMPLEMENTAR 1302 [ 1192
Total Geral aulas/semana 40 | 40 | 42
N.? Total de Disciplinas ne ano 20 | 22 | 20
Carga Horaria Anual (Hora-Aula) 1600 | 1600 | 1680
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO | 5142 | 4712

Fonte: (IFRO, 2010a).
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Anexo X Matriz Curricular Do Curso Técnico Integrado Ao Ensino Médio De Agropecuaria,

Versdo De 2018
CURSO TECNICO EM AGROPECUARIA INTEGRADO AQ ENSINO MEDIO
CAMPUSCOLORADO DO OESTE
Matriz aprovada pela Resolugio n® 17/CEPEX/IFRO/2018
LDB 9.394/96, art. 24; Resolugdes 2 e 6/2012 do Conselho Nacional de Educagao
Carga horaria total dimensionada para 40 semanas e 200 dias letivos anuais
Duragao da aula: 50 minutos
AULAS SEMANAIS | Horas- | Horas- | Total | Total
Nucleos DISCIPLINAS POR ANO LETIVO aula aula |Horas- | Horas-
I 20 3¢ | Teorica | Pratica® | aula | relogio
Arte 1 1 80 80 66,7
Educacdo Fisica 2 2 2 240 240 200
£ Informatica Basica 2 40 40 80 66,7
2 Linguagens, Lingua Portuguesa e
£ s
g | Godgosesuas | iteratura Brasierra 3 3 [ 3] 30 360 | 300
ecnologias Lingua Estrangeira
(=]
'Eé. Modema: Inglés ! 2 120 120 100
Lingua Estrangeira
E ) 1 2 120 120 100
2 N_Iodema_ Espanhol
g Cidngi Filosofia 1 1 1 120 120 100
3 Huma'ﬁ;‘:’:ssuas Geografia 2 2 160 160 | 1333
B Tecnologias Historia 2 2 160 160 1333
a Sociologia 1 1 1 120 120 100
8 Ciéncias da Biologia 2 2 1 200 200 | 1667
S| Naturezae suas Quimica 2 1 2 200 200 1667
= | Tecnologias  [Fisica 2 2 1 200 200 | 166.7
Matematica e o
IR Teri RTES Matematica 3 3 3 360 360 300
Total de aulas por semana — Base Nacional Comum | 22 23 18 | 2480 40
CARGA HORARIA DA BASE NACIONAL COMUM 2520 | 2.100
Orientag&o para Pratica 3 08
Profissional e Pesquisa 1 40 33.3
Solos 2 60 20 80 66,7
& Manejo Fitossanitario 2 64 16 80 667
E Mecanizacdo Agricola 2 60 20 80 66.7
& Produgdo Animal | 3 88 32 120 100
5 o Produg3o Vegetal | 3 88 32 | 120 [ 100
g Disciplinas Consfrucoes e Instalagoes 10
‘6 | Profissionalizantes | Rurais 1 30 40 333
o Legislacdo e Politicas 40
K Agropecuarias 1 40 333
8 Processamento de
= Alimentos 2 50 30 80 66,7
Topograia 2 40 40 80 66,7
Produgdo Animal 1l 3 88 32 120 100
Producdo Vegetal Il 3 88 32 120 100
Empreendedorismo 1 32 08 40 33,3
Extensdo Rural 1 20 20 40 33,3
Gestdo Agropecuaria 2 64 16 80 66.7
Imigag&o e Drenagem 2 64 16 80 66.7
Producao Animal Il 3 88 32 120 100
Producao Vegetal 111 3 88 32 120 100
Total — Nacleo Profissionalizante 13 12 12 1.084 396
CARGA HORARIA DO NUCLED PROFISSIONALIZANTE 1.480 | 1.2334
Niicleo Complementar gﬁm;’gﬂ;ﬁ:’{}f}ns) 8o | so | s0 240 | 200
Total geral de aulas por
semana 35 39 30
NUmero de componentes
ﬁ curriculares por ano 18 19 16
e A -
5 Sjga horaria anual (hora 1400 | 1400 | 1200
Carga horaria anual (hora-
relogio) 1166,7 | 1166,7 | 1000
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO | 4240 | 35334

Fonte: (IFRO,

2018b).
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Anexo XI Ementa da disciplina de Empreendedorismo da Matriz Curricular Do Curso Técnico
Integrado Ao Ensino Médio De Agropecuaria, Versao De 2018

PLANO DE
DISCIPLINA

CURSO TECNICO EM AGROPECUARIA INTEGRADO AO ENSINO

MEDIO
Disciplina
EMPREENDEDORISMO
A'r,ea de conhecimento Ano CH CH CH
NUCLEO PROFISSIONALIZANTE 3° Teorica Pratica Total

32h 08h 40h

Objetivo geral

Compreender os principios e fundamentos do empreendedorismo rural no contexto das
oportunidades nacionais, regionais e locais.

Objetivos especificos

a) Produzir e comercializar produtos agropecuarios de forma empreendedora;

b) Reconhecer as oportunidades e criar estratégias inovadoras nas organizacoes
agropecuarias;

c) Elaborar planos de negocio;

d) Conhecer as bases legais para constituicdo de empresas.

\Ementa

Empreendedorismo: processo e tipos. Identificacdo de oportunidades. Plano de negocios e
captacdo de recursos. Assessoria e recomendagdes para o empreendedor. Nogdes de
legislacdo para a constitui¢do de empresas.

\Referéncias bdsicas

DORNELAS, Jos¢ Carlos Assis, 1971. Empreendedorismo: transformando ideias em
negocios / José Carlos Assis Dornelas. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

FARAH. Osvaldo Elias. Empreendedorismo estratégico: criacio e gestio de pequenas
empresas / Osvaldo Elias Farah, Marly Cavalcanti, Luciana Pessoas Marcondes. — Sao
Paulo, Cengage Learning, 2008.

ROSA, Claudio Aframio. Como elaborar um plano de negocio / Claudio Afranio Rosa. —
Brasilia: SEBRAE, 2007.

MAXIMIADO, Antonio Cesar Amaru. Administracio para empreendedores:
fundamentos da criacdo e da gestio de novos negocios / Antonio Cesar Amaru
Maximiano. — 2. ed. — Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2011.

[Referéncias complementares
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CHER, R. Empreendedorismo na veia: um aprendizado constante / Rogério Chér. —
2.ed.
— Rio de Janeiro: Elsevier; SEBRAE, 2014.

DOLABELA, F. O Segredo de Luisa / Fernando Dolabela. --30. ed. rev. e atual. Sao
PAULO: Editora Cultura, 2006.

GAUTHIER, F.A.O. Empreendedorismo / Silvestre Labiak Junior, Marcelo Macedo. —
Curitiba: Editora do Livro Técnico, 2010.

HISRICH, R.D. Empreendedorismo / Robert D. Hisrich, Michael P. Peters, Dean A.
Shiepherd; Tradugao Tereza Felix de Sousa. — 7. ed. — Porto Alegre: Bookman, 2009.

RAMAL, S.A. Como transformar seu talento em um negocio de sucesso: gestio de

negdcio para pequenos empreendimentos / Silvina Ana Ramal. — Rio de Janeiro, 2006.

Fonte: (IFRO, 2018b).



