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Vi ontem um bicho

Na imundicie do patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um céo,

Né&o era um gato,

N&o era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manoel Bandeira (1947)
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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma abordagem sobre a Casa de Apoio a Populagdo em Situacéo
de Rua S&o Francisco de Assis sob a otica do Desenvolvimento Local. O estudo executado teve
como premissa discorrer sobre as mudancgas advindas do mundo globalizado e seus impactos
na economia e na sociedade. Desse modo, como o modelo consolidado gerou reflexos na
estratificacdo do trabalho, no processo econdmico desigual, em segregagdes, abismos entre as
camadas, em processos de rualizacdo, que ainda repercutem nos dias de hoje. Neste contexto,
evidencia-se que no Brasil, essas questfes sociais ainda sdo mais acentuadas, o que culmina em
grupos vulneraveis, que experimentam em seu cotidiano uma realidade hostil de excluséo,
invisibilidade, preconceito, pobreza e outras mazelas. Nota-se um segmento populacional que
se enquadra nesta situacdo, denominado como populacdo em situacdo de rua. Consoante ao
estudo desta tematica, o objetivo geral do trabalho é averiguar a atuacdo da Casa de Apoio a
Populacdo em Situacdo de Rua Séo Francisco de Assis sob a ética do Desenvolvimento Local.
A partir disso, identificar e entender a realidade dessas pessoas, além de estabelecer a ligacdo
da legislacdo em vigor e a relevancia que a Casa de Apoio possui na efetivacdo normativa, e
por fim, verificar a estrutura e funcionamento da Casa de Apoio, e a sua contribuicdo no
contexto do Desenvolvimento Local. A problematica do trabalho em pauta € relevante, e se
refere a vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua, tendo em vista que mesmo diante de
ac0es e politicas publicas, a questdo ainda persiste. O método utilizado foi o indutivo, com uma
abordagem qualitativa; quanto ao tipo de pesquisa, optou-se por ser também exploratdria.
Quanto ao procedimento de coleta de dados, o trabalho tem como aporte as informacoes
fornecidas pela Casa de Apoio, além de revisdo bibliografica, com suporte em livros, revistas e
artigos, que contribuiram para o enriquecimento tedrico deste trabalho. Somado a isso, realizou-
se pesquisa de campo, com aplicacao de entrevistas semiestruturadas aos dirigentes e moradores
da Casa de Apoio. A vista disso, os resultados obtidos demonstram o quanto o trabalho
desempenhado pela Casa de Apoio e 6rgdos envolvidos na cidade de Campo Grande - MS,
contribui no processo de restabelecimento das potencialidades humanas destes individuos e
transformacédo em seu aspecto pessoal, social e econdmico, oportunizando a essas pessoas um
resgate ao sentimento de pertenca e um novo sentido de vida.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Casa de Apoio. Pessoas em situacdo de rua.
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ABSTRACT

The present work presents an approach on the Support House for the Population in a
Street Situation of S&o Francisco de Assis from the perspective of Local Development.
The study carried out had the premise of discussing the changes arising from the
globalized world and their impacts on the economy and society. In this way, as the
consolidated model, it generated reflexes in the stratification of work, in the unequal
economic process, in segregation, abysses between the layers, in processes of
streetization, which still reverberate today. In this context, it is evident that in Brazil, these
social issues are even more accentuated, which culminates in vulnerable groups, who
experience in their daily lives a hostile reality of exclusion, invisibility, prejudice, poverty
and other ills. There is a population segment that fits in this situation, called the homeless
population. Depending on the study of this theme, the general objective of the work is to
investigate the performance of the Support House for Population in a Street Situation in
Sdo Francisco de Assis from the perspective of Local Development. From this, identify
and understand the reality of these people, in addition to establishing the link between the
legislation in force and the relevance that the Support House has in the normative
implementation, and finally verify the structure and functioning of the Support House,
and its contribution to Local Development. The issue of the work in question is relevant,
and refers to the vulnerability of people living on the streets, considering that even in the
face of public actions and policies, the issue still persists. The method used was inductive,
with a qualitative approach; as to the type of research, it was chosen to be exploratory.
As for the data collection procedure, the study has as input the information provided by
the Support House, in addition to a bibliographical review, supported by books,
magazines and articles, which contributed to the theoretical enrichment of this work.
Added to this, field research was carried out, with application of semi-structured
interviews with managers and residents of the Support House. In view of this, the results
obtained demonstrate how much the work performed by the Support House and agencies
involved in the city of Campo Grande - MS, contributes to the process of reestablishing
the human potential of these individuals and transforming their personal, social and
economic aspects, providing opportunities to these people a rescue of the feeling of
belonging and a new sense of life.

Keywords: Local Development. support house. homeless people.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como premissa as mudancgas advindas do mundo
globalizado e seus reflexos nas questdes sociais na atualidade. A partir disso, evidencia-
se como o baixo desenvolvimento e discrepancia social que ainda existe no Brasil,
culmina em grupos vulneraveis, que partilham a falta de acesso a recursos e
oportunidades.

Percebe-se, que existe um segmento populacional que se enquadra nesta realidade,
que experimenta em seu cotidiano a vulnerabilidade, a excluséo social, a marginalizacéo,
0 desemprego, a pobreza extrema, a violéncia, a qualidade de vida indigna. Este grupo €
denominado como populacdo em situacédo de rua.

Assim, o estudo traz uma abordagem sobre o Decreto n°® 7.053 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, além do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Pontua-se também, sobre
quais sdo os fatores que levam o individuo a estar nesta condicao.

Desse modo, o objetivo geral do trabalho foi averiguar a atuacéo da Casa de Apoio
a Populacdo em Situacdo de Rua Séo Francisco de Assis sob a 6tica do Desenvolvimento
Local. Procurou-se ainda, identificar e entender a realidade dessas pessoas, aléem de
estabelecer a ligacdo da legislacdo em vigor e a relevancia que a Casa de Apoio possui na
efetivacdo normativa, e verificar a estrutura e funcionamento da Casa de Apoio, e a sua
contribuicdo no contexto do Desenvolvimento Local.

A partir desta perspectiva, a problematica a ser levantada se refere a
vulnerabilidade das pessoas que vivem em situacdo de rua, uma vez que mesmo em
detrimento de politicas, diretrizes e acdes que gradativamente vao sendo implementadas,
essa problematica social ainda é frequente. Desse modo, a pesquisa foi desenvolvida no
contexto da Casa de Apoio a Populacdo em Situacdo de Rua, em uma analise de sua
criacdo, estrutura, funcionamento e finalidade.

A relevancia do estudo em termos sociais, visa conscientizar a comunidade a ter
um olhar empatico sobre essas pessoas que vivem em situacdo de rua, e como cada
individuo como agente de transformacdo pode mudar esta realidade, assim como se deu
a iniciativa por parte da presidente da Casa de Apoio. Sob a 6tica da academia, o trabalho

em pauta tem o intuito de fomentar mais estudos sobre esta populacdo, haja vista que
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existe uma caréncia de dados concretos, que ao longo do trabalho é descrito sobre este
grupo.

Em linhas gerais, para o Programa de P6s-Graduacéo em Desenvolvimento local,
este trabalho visa ter uma viséao holistica deste cenério, a fim de mostrar a relevancia que
a Casa de Apoio possui na cidade de Campo Grande - MS. Por outro lado, assinala-se
também, sua contribui¢do no processo de transformacgao no d&mbito social, econdmico e
politico, no acolhimento e restabelecimento deste segmento populacional, com a
perspectiva do desenvolvimento local.

Insere-se esta dissertacdo na Linha de pesquisa 1 — Cultura, Identidade e
Diversidade na dindmica territorial, mais precisamente no grupo temético 1 — Dimens&o
cultural e interculturalidade em processos inclusos e justica social e direitos humanos em
desenvolvimento local, do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Local
(PPGDL) em contexto de territorialidades. Desse modo, a temética frente a justificativa
apresentada em tela se molda a interdisciplinaridade pretendida pelo PPGDL.

O método utilizado foi o indutivo, com uma abordagem qualitativa; quanto ao
tipo de pesquisa optou-se por ser também exploratdria. Em relacdo ao procedimento de
coleta de dados, o estudo teve como aporte as informagdes fornecidas pela Casa de Apoio,
além de revisdo bibliografica, com suporte em livros, revistas e artigos, que contribuiram
para o enriquecimento teoérico do trabalho. Somado a isso, realizou-se pesquisa de campo,
com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com dirigentes e moradores da Casa de
Apoio.

Por fim, quanto a estrutura, a pesquisa apresenta os seguintes capitulos: o 1 -
aborda a contextualizacdo do tema proposto, a justificativa da pesquisa, a problematica,
0s objetivos e metodologia aplicada; no capitulo 2, destaca-se a populacdo de rua no
contexto da sociedade brasileira e retrata aspectos historicos e seus impactos no ambito
social, assim como, o que a lei dispde sobre a denominacao deste grupo, além dos fatores,
dados, e a violéncia sofrida por essas pessoas. Pontua-se a seguir, a respeito da ruptura
social e a perda do sentimento de pertenca e identidade dessas pessoas, bem como sobre
as medidas e acdes voltadas a este grupo. O capitulo 3 apresenta aspectos gerais da Casa
de apoio, sua estrutura, e descreve sobre o desenvolvimento local; ja o capitulo 4 enfatiza
0s processos metodoldgicos da coleta de dados, apresentando os resultados da pesquisa,
destacando os relatos dos sujeitos observados e as conclusdes com base nas entrevistas

aplicadas.
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2 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

E notério que as sociedades contemporaneas experimentaram mudancas
significativas com o advento da globalizacdo, que transformou o espago e as relagoes
humanas. Nesse sentido, 0s avangos econdmicos no ambito internacional por meio do
modelo consolidado, gerou desigualdades entre os povos e dividiu 0 mundo entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Chesnais (1995, p. 15) pondera que “a economia
global é excludente pois € dirigida pelo movimento do capital e nada mais”.

Nessa esteira, percebe-se que o mundo pos-industrial em busca do progresso e
civilizacdo, assim como a era do consumo, culminou na estratificacdo do trabalho, no
processo econdmico desigual, em segregacdes sociais, que impactaram as relacdes entre
0s sujeitos e 0 meio. Verifica-se ao longo da histéria, que as empreitadas coloniais, a
industrializacdo, e 0 modo de producédo capitalista, fizeram com que alguns paises se
despontassem na economia, enquanto para 0s outros restaram 0s encargos.

Esses outros paises, como por exemplo os da América Latina, em contrapartida
aos paises desenvolvidos, no P6s-Guerra Fria, tentavam se encaixar na nova configuracao
internacional no aspecto econémico e no politico. Assim, buscavam romper com as
disparidades historicas e o sonho do crescimento industrial, para superar o
subdesenvolvimento (NIEDERLE; RADOMSKY, 2017).

O modelo capitalista implantado, de acordo com Tiengo (2018), acabou por gerar
contradi¢des e barbaridades, uma vez que ensejou o acimulo de capitais, mas, por outro
lado, acarretou um lastro de miséria aos paises que ndo conseguiram alavancar no
processo industrial. E manifesto que os reflexos ainda repercutem nos dias de hoje,
quando se analisam os indices de desenvolvimento discrepantes em muitas regides no
mundo.

Desse modo, a partir dessas observacdes, 0 mundo globalizado experimentou uma
producdo industrial acelerada, com processo de desmatamento do meio ambiente, o que
culminou em um processo migratdrio para areas urbanas. Com o inchago populacional,
muitos problemas comecaram a aflorar, como a falta de planejamento e infraestrutura,
principalmente nos paises subdesenvolvidos.

A consequéncia disso, surtiu como um obstaculo ao desenvolvimento dessas

regibes até a atualidade, além de acender outras questdes, como a falta de saneamento,
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emprego, moradia, dentre outras problematicas sociais que se arrastam no tempo.
(OLIVEIRA, 1978)

Neste panorama, Barbosa et al. (2016) utilizando os dados do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, de 2013, trazem uma reflexdo sobre a extrema
pobreza concentrada nos paises da América Latina e Caribe. Explicitam que até 2050
mais de trés bilhdes de pessoas iriam estar em uma realidade de miséria, e esta condi¢éo
é reflexo da degradacdo do espaco, do meio ambiente, 0 que impacta no acesso a agua
potavel e alimentacéo.

Diante deste cenario, Costa (1995) ao abordar a questao social e pobreza, retrata
que isso gera uma diminuigdo do estado social, além de grandes desigualdades e abismos
entre as camadas da sociedade. Assinala ainda este mesmo autor, que devido ao modelo
econémico implantado, os individuos teriam dificuldades de transpor uma barreira
econbmica para subir de classe, e isso é reflexo das politicas implementadas que
enxergaram os problemas como fatos isolados no contexto de crescimento.

Nessa perspectiva, Prates et al. (2013) assinalam que no mundo contemporaneo,
as questdes sociais tém se agravado, e isso € representado nos subalternos e na classe de

trabalhadores que sdo os mais afetados com as mazelas sociais.

O desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho, a convivéncia
contraditéria entre o alto desenvolvimento tecnoldgico e a manutencdo de
mazelas como a fome, a indigéncia, os processos de rualizacdo, a violéncia, a
desagregacdo de espagos de protecdo e referéncia tém ampliado e
complexificado as expressdes da questdo social exigindo novas formas de
enfrentamento e preparacdo daqueles que contribuem para a sua
materializacfo. (PRATES et al., 2013, p.2).

Em vista disso, Prates et al (2013) apresentam também que o poderio dos
processos econdmicos e de conhecimento, na era tecnoldgica, desencadeou uma
sociedade alheia as necessidades basicas, sejam materiais ou simbdlicas, o que tem gerado
um prejuizo nas relagdes humanas e no autodesenvolvimento do individuo. Verifica-se
também, que acarreta em um abismo que se opBe entre ricos e pobres, sendo essas
questdes arrastadas no tempo, gerando mais desigualdade e excluséo.

Ocorre que essa situacdo ainda € um problema a nivel mundial, pois, conforme
Barbosa et al. (2016, p. 20), utilizando os dados do Programa das Na¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (2014), uma vez que refletem que 1,5 bilh&o de pessoas em 91 paises
em desenvolvimento estdo vivendo na pobreza, com privacdes em saude, educacao e

direitos fundamentais~. Descrevem tais autores, que esta situagdo impacta no
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desenvolvimento humano e sustentavel, o que necessita de uma postura ativa dos
detentores do poder para realizar politicas inclusivas para melhorar a vida das pessoas.

Ao analisar sobre este abismo social e econdmico que ainda persiste no mundo,
Leite (2006) pondera que isso ocorre em detrimento de algumas decisdes que se discutem
no ambito nacional e internacional. Disserta esta autora, que alguns lugares sao mais
privilegiados, ou seja, acabam tendo mais oportunidades, vantagens e condicOes de vida,
enquanto outros nédo partilham desta situagéo.

Na obra: - Moradores de rua uma questdo social? publicada por Giorgetti (2015),
identifica-se uma percepcao acerca dos aspectos de riqueza e pobreza e descreve como
os fendmenos sociais, como a exploracdo do trabalho e o surgimento de moradores que
vivem em situacdo de rua, possuem respaldo sociais e historicos. A partir desta analise,
pode se fazer um comparativo entre a Franca e o Brasil, e como esses paises enfrentaram
as nuances do sistema global e as desigualdades. Giorgetti (2015), destaca também, que
a Franca tenta aplacar os efeitos do capitalismo, por meio da ideia do Estado de Bem-
Estar, o que atinge a esfera material e simbolica, e logo apresenta uma desigualdade em
menor escala. Pontua-se que, enquanto que no Brasil, essa disparidade de renda ainda é
iminente, haja vista existirem “formas arcaicas de acumulacao de capital e exploracao,
bem como, a presenca de um contingente pauperizado que ora participa das relagdes de
mercado, ora é excluido de tais relacdes . (GIORGETTI, 2015, s/p)

Identifica-se em um outro aporte, a utilizacdo do termo excluséao social no Brasil,
que ressoa a partir de 1990, tendo origem francesa ap0s a crise do Estado do Bem Estar
Social somado aos estudos sobre a vulnerabilidade;” no Brasil, o tema desigualdade social
sempre esteve presente, em funcédo das desigualdades socioecondmicas predominantes no
desenvolvimento histérico nacional” (LEITE, 2006, p.4).

Sob a Gtica brasileira, Lemos (2008) enfatiza que existe um contraste no pais, o
qual é revelado pelos indicadores econdmicos e sociais que, em seu ponto de vista, sdo
muito precéarios quando analisados com outros paises. Nesta interface, a economia
industrial aliada ao planejamento urbano desordenado com a migracao para as cidades, e
a oportunidade de acesso, foram pontos que culminaram em um acentuado nivel de
excluséo social e desigualdades.

Verifica-se que mesmo diante de recursos naturais favoraveis no Brasil, constata-
se uma precariedade social, ambiental e econémica. Os indicadores como o Produto
Interno Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ainda estdo muito

aquém, quando se analisa estes indices em muitos paises desenvolvidos.
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Em 2007, houve uma mudanca positiva com a implantacdo pelo governo federal
do Nacional - Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, que impactou nos
indicadores sociais e econdmicos do pais. "Com o crescimento exponencial no PIB per
capita, o Brasil chegou a ocupar, em 2011, a posi¢do de sexta economia mundial, ficando
a frente de Reino Unido e Italia.” (BARBOSA et al., 2016, p. 20)

Todavia, estes autores descrevem que nos anos seguintes, o pais perdeu posigdes
devido a situacdo mundial e problemas internos, como a corrupgdo, que impactou nos
recursos financeiros do pais e em consequéncia a falta de infraestrutura.

Nesse contexto, Barbosa et al., 2016, p. 22), pontuam que:

o0 Brasil, pais emergente com grande desigualdade entre as regides, estados e
até mesmo em uma mesma cidade, pois o lucro obtido nos setores produtivos
se concentra nas maos de uma minoria, ndo se revertendo em investimentos e
oportunidades de ascensdo para a maioria da populagdo brasileira, assalariada,
com baixo nivel de estudo e vivendo em condi¢cdes ambientais também
precérias. Os avancos registrados nas Ultimas décadas, refletidos no PIB e no
IDH nacionais, ainda que insuficientes, mostraram um caminho possivel para
0 pais se tornar uma economia competitiva superando a pobreza, o atraso na
escolarizacdo e a degradacdo do meio ambiente.

Desse modo, os problemas internos enfrentados pelo pais demonstram a falta de
politicas de desenvolvimento. Mesmo diante do crescimento de algumas regides do pais
que impacta nos indicadores do PIB e IDH, a falta de emprego, planejamento e
infraestrutura ainda persiste.

N&o se pode negar, que a desigualdade no Brasil ainda é uma realidade presente,
em que se constata uma concentracdo de renda em um pequeno grupo, que se beneficia
de qualidade de vida, infraestrutura, moradia condizente, enquanto que a maioria das
pessoas ainda vivem em condicGes precérias e indignas. Diante de tais reflexos, as
sociedades modernas caracterizadas pela urbanizagdo descontrolada, desigualdades de
renda, falta de acesso escolar, organizacdo social deficitaria, acabaram por gerar mais
distanciamento e segregacéo e, em consequéncia, a exclusdo social de alguns grupos.

Esses resquicios do baixo desenvolvimento e discrepancia social no Brasil,
culminam em grupos vulneraveis que partilham a falta de acesso a recursos e
oportunidades, em especial em algumas regifes do pais, onde essas diferencas s&o mais
acentuadas. Ao longo do tempo, diante de algumas a¢des governamentais em cidades
brasileiras, esses grupos marginalizados foram sendo alocados em locais afastados dos

centros urbanos, como periferias, areas de riscos, vistos serem um problema social.
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Pode-se notar um segmento populacional que se enquadra nesta agrura, o qual
experimenta em seu cotidiano a vulnerabilidade, a excluséo social, a marginalizagdo, a
falta de acesso a moradia, 0 desemprego, a pobreza extrema, a violéncia, a qualidade
indigna, a precarizacdo, dentre outras questdes. Este grupo ¢ denominado de populacao
em situacdo de rua, pessoas que convivem com o processo de rualizacdo e estdo imersas
as mazelas sociais.

Silva (2006), esclarece que este fendmeno da populacdo que vive nas ruas esta
atrelado a desigualdade e condicao social provocada pelo sistema capitalista, culminando
na precariedade e falta de trabalho, além de uma estrutura deficitaria quanto ao
planejamento, desenvolvimento e distribui¢do nas cidades, o que acentuou os niveis de
pobreza.

A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua (2008,
p. 3) demarca que este grupo ~encerra em si o trindmio exprimido pelo termo excluséo:
expulsdo, desenraizamento e privagéo .

Em face deste contexto, percebe-se uma naturalizacdo deste grupo no olhar da
sociedade, que acabam visualizando esses sujeitos ndo apenas como um problema e sim
mais uma realidade presente nas cidades. Essas pessoas que vivem nos espacos publicos
e nas vias de forma indigna, se tornam indiferentes para a comunidade que os cercam.

Sob a Otica de algumas pessoas, deveriam ser expurgadas deste seio, ou
realocadas, uma vez que atrapalham o curso coletivo. “"No que se refere a vulnerabilidade
social e a situacdo de rua especificamente, podemos perceber sinais discursivos de
desmobilizacdo da sociedade civil em relagéo a este assunto™” (RESENDE, 2015, p. 114).

Para Alvarez, Alvarenga e Della Rina (2009) as pessoas que vivem nas ruas sao
vitimas da sociedade gue os rejeitam, excluem e alimentam o preconceito, e esse estigma
recai sobre o proprio morador, que acaba tendo o olhar sobre si de indiferenca e
invisibilidade. Tais autores afirmam que muitos individuos, como forma de protecdo em
seu intimo, adotam padr@es de conduta para conseguirem sobreviver neste ambiente tdo
caotico e hostil.

A autora Filgueiras (2019), citando os autores Choppin, Gardella, Jouve e Pichon,
afirma que as pessoas que moram nas ruas acabam sendo um problema publico, e nédo
somente social, haja vista que repercutem no ambito politico e urbano. A esse respeito,
esta autora comenta que este fendmeno se torna preocupante e emblematico quanto as

causas, aos responsaveis e a agdes solucionadoras.



18

A existéncia de pessoas morando nas ruas inquieta quem vive ou visita uma
cidade, os comerciantes, o poder publico responsavel pela gestéo, regulacéo e
fiscalizacdo do territrio. Moradores de rua podem ser encontrados em
logradouros publicos, becos, vias de circulacdo, passeios, pracas, debaixo de
viadutos, pontes e marquises, entradas de edificios, lotes vagos, rodoviarias e
abrigos de dnibus e em muitos outros lugares nos intersticios da cidade. Essas
pessoas sdo consideradas pelos demais moradores como indesejaveis, fora do
lugar, poluidores do espaco urbano. (FILGUEIRAS, 2019, p. 978).

Percebe-se que esses individuos, que tém as ruas como local de permanéncia,
enfrentam em seu cotidiano uma realidade dramética e fora dos anseios e padrdes sociais,
e por isso, sdo enxergados como poluidores das cidades, sdo um problema que impacta
diferentes nuances. Sob seu olhar, também sdo vistos de maneira negativa, e ja nédo
almejam uma vida diferente daquela que Ihe é imposta.

Ampliam essa discussdo Ferreira e Alves (2015) ao descreverem que as
representacdes sociais que circunscrevem os moradores de rua, muitas vezes sao
utilizadas terminologias pejorativas como: mendigos, sujos, vagabundos, indigentes,
desocupados. Assim, sob esta percepcao, além deste cenério de desigualdade social, os
moradores de rua sdo vitimas do preconceito e indiferenca, distantes dos papéis de autores
da sociedade.

Neste contexto complexo, algumas pautas de projetos politicos e acfes sociais
foram criadas para tentar remediar a questdo, contudo, mesmo diante das medidas
implementadas ao longo dos anos, verifica-se que isso se protela no tempo, sem um
caminho realmente eficaz.

Face a isso, € necessario compreender quais pessoas se enquadram nesta realidade;
quais sdo as causas que levam estes individuos a estarem nesta condi¢cdo; como vivem
estes moradores nas regides brasileiras. Esta compreensdo revela muitos estudos e
pesquisas em prol do entendimento sobre esta questdo emblematica, além de muitos
projetos que procuram amenizar este quadro.

De acordo com dados apontados no Seminario Nacional de Servigo Social,
Trabalho e Politica Social (2015), o desafio enfrentado é justamente desmitificar essa
situacdo de rualizacdo, excluséo social, e permanéncia desses sujeitos nos espacos de rua
no Brasil, uma vez que sdo frutos de um meio que criminaliza, diferencia, e
institucionaliza essas questfes. Percebe-se, conforme analisado, que este grupo abarca
uma parcela bastante heterogénea, tais como: andarilhos, trecheiros, e outros sujeitos que

tém as ruas como sua permanéncia definitiva ou temporaria. *

1 Segundo conceito extraido do Dicionario Aurélio (2001, p.42)- Andarilho: Aquele que anda muito;
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Essas pessoas, conhecidas popularmente como moradores de rua, se enquadram
em um grupo populacional dissimilar, que utilizam logradouros puablicos como um lugar
de moradia. Além da invisibilidade e indiferenca que muitas vezes representam este
grupo, sdo também conhecidos por termos pejorativos e preconceituosos, por uma
sociedade que ao invés de lhes proporcionar o acolhimento, demonstra uma rejeicao.

Estabelece-se, que diante de lacunas legislativas, dados, informacgdes e acgdes
governamentais em prol deste grupo, no ano de 2009, foi promulgado o Decreto n° 7.053,
que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Por meio deste Decreto, foi possivel fazer um delineamento em prol deste grupo,
mediante a construcdo de normas, diretrizes e objetivos no intuito de promover um acesso,
direitos e garantias. O Decreto estabelece o que vem a ser o termo - populacdo em situacdo

de rua, definido no artigo 1°, paragrafo Unico, que assim preve:

Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as &reas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.
(BRASIL, 2009)

Nota-se pelo artigo em exame, que a populacdo em situacdo de rua representa
pessoas que utilizam as vias puablicas, areas de riscos como permanéncia por tempo
determinado ou ndo, e detém como caracteristicas, a pobreza. Também, sdo notados
outros aspectos que marcam este grupo como: desemprego, falta de moradia, lagos
familiares comprometidos, levando-os fatalmente a esta realidade hostil.

O Decreto estabelece quatro condi¢des para enquadrar um individuo neste contexto,
sendo: ‘‘pessoa em situacao de rua: pobreza extrema; vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados; inexisténcia de moradia convencional regular; e utilizacdo dos
logradouros publicos e areas degradadas como espaco de moradia e de sustento’’
(BRASIL, 2014, p. 11)

Conforme o Guia de Cadastramento de Pessoas em Situacdo de Rua (2015) esses

individuos permanecem nas vias publicas, por tempo determinado ou indeterminado, e se

De acordo com Nascimento (2008, p.23)- Trecheiros: Sdo individuos que perambulam pelas rodovias a
pé, de cidade em cidade, sobrevivendo de trabalhos temporarios e de eventuais ajudas filantropicas.
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alojam em pragas, ruas, imoveis abandonados, dentre outros locais. Este grupo,
caracteriza-se por ndo terem seus direitos resguardados, e se encontram em um cenario
de desigualdade.

Em relacdo a identificacdo da populacdo de rua, Silva (2006) descreve que seis
aspectos marcam este grupo. 1° - Se refere as multiplas determinacdes ou fatores que
levam estes individuos a estarem nesta condicdo; 2° - diz respeito a questdo social na
contemporaneidade e o impacto que gera para que eles estejam nesta realidade; 3° - faz
mencéo aonde essa populacdo permanece, que é mais propenso a se alojar nos centros das
cidades, uma vez que neste lugar tem o impacto da concentracao de capital, e favorece a
manutencdo e subsisténcia deste grupo que vive nas ruas; 4° - esta ligado ao preconceito
que estes individuos sofrem pela comunidade, ““denominacBes, pejorativamente
utilizadas pela sociedade para designa-las, sdo exemplos do preconceito social existente:
mendigos, vagabundos, maloqueiros, desocupados, bandidos . (SILVA, 2006, p. 93)

Por fim, esta autora amplia essa discussdo ao abordar a quinta caracteristica, que
se refere as singularidades presentes no territério que os circunscrevem, relacionadas a
valores, costumes, habitos culturais e geograficos. Quanto ao sexto aspecto, a mesma
autora reforca a naturalizacdo do fendmeno da populacéo de rua, pela falta de politicas e
pela falta de dados em prol desta populacao.

De acordo com a Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo
de Rua (2008), um dos desafios que recai sobre esta populacéo, é delimitar um conceito
que abrange diferentes individuos em contextos distintos. Nesse diapasdo entende-se que,
“a rua pode se constituir num abrigo para 0s que, sem recursos, dormem
circunstancialmente em logradouros publicos ou pode indicar uma situacdo na qual a rua
representa seu habitat propriamente dito” (POLITICA NACIONAL PARA INCLUSAO
SOCIAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, 2008, p. 8).

Assinala-se que a definicdo deste grupo populacional emerge para alguns autores
de maneira embaragosa. Corrobora com esta discussdo Rodrigues (2015) ao afirmar a
existéncia de alguns arcaboucos de estudos, disserta que as palavras morador de rua,
populacdo em situacdo de rua, sem teto, pessoas de rua, incluindo varias categorias em
um mesmo grupo, e sdo utilizados muitas vezes pelos meios de comunicagéo de maneira
equivocada, principalmente quando enquadra pessoas diferentes, em situacdes diversas a
esses termos.

Rodrigues (2015), complementa para uma reflex&o, aos termos: morador de rua e

pessoas em situacdo de rua, empregados por alguns pesquisadores, 0s quais sugere que 0
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primeiro remete a uma situacdo permanente e o segundo a outra situacdo transitoria. Tais
palavras afloram em duas faces, isto €, “em primeiro ela d& a causa um engessamento de
categoria ao tratar o morador de rua como condicéo irreversivel e, portanto, ¢ fatalista
dada a sua inexorabilidade; a outra questdo se refere ao problema da divisdo”.
(RODRIGUES, 2015, p. 15)

Em relacdo a esses aspectos, Martinez et al. (2014, p. 742) ao abordarem o

assunto, também, separam as terminologias, e pontuam

Ao se falar em “moradores de rua”, é preciso ter em mente que 0s termos
referentes a eles sdo varios. Utilizaremos “populagdo de rua” para nos remeter
aos modos de gestdo das vidas de rua, sobretudo para marcar o dominio
institucional de sua gestdo, onde o termo populacéo tem seu estatuto validado.
De outro modo, utilizaremos o termo “morador de rua” para nos referir aos
outros modos de vida, aqueles que se constituem no dominio da rua. Essa
diferenciacdo analitica é necessaria para sublinhar a separagdo entre a esfera
institucional e a rua, de modo que seja possivel identificar as tensdes travadas
na confluéncia dos dois dominios.

Para Ghirardi et al. (2005, p.602), faz-se necessario entender que “existe um
processo que ocorre em trés situacbes nos espagos de rua, que seriam: ficar na
rua, estar na rua e ser da rua. Essa variacdo semantica parece traduzir um movimento de
adaptacdo que vai do transitorio ao permanente na relacdo com o espaco publico ™.

Estes autores comentam a respeito do termo utilizado pelos individuos que vivem
em situacdo de rua, que se denomina como cair na rua, palavra que se refere as pessoas
inseridas nesses espacos e que se tornam invisiveis diante da comunidade.

Infere-se que as pessoas que vivem nas ruas além de utilizarem o espaco publico
como local de habitacdo, também se desprendem dos vinculos sociais, logo, a rua é um
meio de sobrevivéncia, mas também de liberdade. Portanto, a falta de enquadramento em
uma realidade determinada, vai dando espaco a um novo sentido. (KUBOTA,; PIRES;
NEVES, 2008).

Varanda e Adorno (2004, p. 58), evidenciam que, quando se verifica tais pessoas
e instituicdes, a categorizacdo incide “com um conceito de cronicidade, que relaciona
subjetivamente a aparéncia e comportamento do individuo a determinado estagio de
degradacéo na significacdo do que seja a situagao de rua”.

Mesmo diante da instabilidade usual dos termos, quando se trata do sujeito na
permanéncia das ruas, Magni (2004) amparada na obra - “Desafortunados: um estudo
sobre 0 povo de rua”, retrata trés aspectos caracterizadores dessas pessoas, quais sejam:

0 modo de vida; a forma cognitiva e o tempo nos logradouros publicos. Vale ressaltar que
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o0s tipos de sobrevivéncia de uma subcultura nas ruas, “fundamenta-se num conjunto
padronizado de comportamentos, rotinas e orientag0es criados pelo povo de rua, visando
adaptarem-se as restricdes institucionais, politicas, ecoldgicas e morais” (MAGNI, 2004,
p. 325).

Constata-se, no aporte de Lysardo-Dias (2016), que os moradores de rua optam
por se adaptar ao modo de vida nos logradouros, tentando sobreviver em face das
condicGes tdo precarias, em relacdo a higiene pessoal, alimentacao, dentre outros.

Reforca a referida autora, que estes moradores de rua apresentam dificuldades de
insercdo na coletividade, e acabam se distanciando socialmente de outras pessoas.
Quando estéo nas ruas, esses sujeitos ainda encontram dificuldade de socializagdo com a
prépria populacéo que vive nas ruas, o que dificulta o modo de convivéncia e permanéncia
na via.

Faz-se necessario contudo, entender a génese do problema que pode se dar por

diversos motivos. Hino; Santos; Rosa (2018, p. 733), enfatizam que:

A existéncia da populagao que vivencia situagao de rua € um fendbmeno
social que vem assumindo novas expressdes nas sociedades
contemporaneas, particularmente nos centros urbanos. Esse grupo
social marginalizado pela sociedade tem como habitacdo 0s
logradouros ou albergues publicos ou filantrépicos e, ainda, vivencia
situagdes de trabalho, condicfes de vida e inser¢des sociais precarias

Sobretudo, é manifesto que a falta de residéncia convencional muitas vezes é vista
como fator preponderante deste grupo populacional. Algumas acGes por parte do poder
publico e privado sdo aplicadas para tentar remediar o problema da falta de domicilio
destes individuos, mas mesmo assim, o restabelecimento social torna-se complexo, vez
que além de ndo terem uma habitacdo convencional, perdem o seu bem-estar fisico e
psiquico, bem como de sua identidade. (CARNEIRO JR; JESUS; CREVELIM, 2010)

Conforme Frangella (2004), a falta de emprego, as frageis relacdes familiares e
sociais acabam por posicionar esses individuos a um lugar especifico na comunidade, ou
seja, sdo colocados na marginalizagéo e precariedade econémica e social. Revela-se uma
ruptura destes moradores com o seu passado e sua condigéo atual.

Infere-se que muitos s&o os fatores que levam a pessoa a estar na condigéo de rua.
Essas causas podem se dar por abandono afetivo, vicios em drogas, alcool, jogos, falta de
trabalho e oportunidades, por morte de familiar, por problemas de saude ou psicologico,
por baixa renda, por quebra dos vinculos familiares, migracao dentre outros.

Assinala Silva (2006), que existem fatores estruturais, biograficos e fatos da
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natureza. O primeiro aspecto diz respeito a falta de moradia, a falta de renda e emprego,
a alteragdes econdmicas que impactam a estrutura. O segundo se relaciona a fatos
historicos de cada pessoa, como quebra de lagos familiares, vicios, doencgas, mortes,
problemas; o terceiro esta intimamente ligado a fatores da natureza, como inundacdes,
tragédias, que os levam a estar nesta condicéo.

De acordo com os dados extraidos da Politica Nacional para Inclusdo Social da
Populacdo em Situagdo de Rua (2008, p. 11), assinala-se que:

Os principais motivos pelos quais essas pessoas passaram a viver e morar na
rua se referem aos problemas de alcoolismo e/ou drogas (35,5); desemprego
(29,8%) e desavengas com pai/méde/irmdos (29,1%). Dos entrevistados no
censo, 71,3% citaram pelo menos um desses trés motivos (que podem estar
correlacionados entre si ou ser consequéncia do outro).

Ocorre que ainda persiste uma caréncia de informagdes e dados oficiais em prol
deste grupo, haja vista a dificuldade de fazer um levantamento real destes individuos,
uma vez que se dispersam nas regides brasileiras, ndo tendo um domicilio certo. Algumas
acOes e estudos tentam apurar 0 quantitativo da populacdo de rua no intuito de propor
medidas e solugdes para amenizar a vulnerabilidade, excluséo e invisibilidade social.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada apés o ano de 2012 a
populacdo de rua cresceu mais de 140%, tornando-se mais de 222 mil brasileiros vivendo
nesta condicdo. O grafico 1 a seguir, aponta um quantitativo deste grupo, a partir de
pesquisas do Censo Suas, Cadastro Unico, RMA, Ipea e IBGE (2015).
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Gréfico 1 — Crescimento estimado das pessoas em situacdo de rua no Brasil de setembro
de 2012 a marco de 2020.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2020) apud Censo Suas; Cadastro Unico; RMA; Ipea
(2015); IBGE (2015)?

No gréfico 1, identifica-se que a curva € exponencial, ou seja, desde 2012 houve
um aumento significativo das pessoas que estdo vivendo nas ruas, 0 que revela que a
situacdo econdmica do pais ainda gera reflexos negativos na sociedade. Os indicadores
como o PIB e IDH no Brasil, demonstram que mesmo em detrimento das politicas e acdes
publicas para solucionar a situacdo, o problema ainda perdura. O que demonstra a
necessidade de politicas ativas em prol do desenvolvimento interno.

Diante dos dados coletados, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada fez ainda
um levantamento para apurar a quantidade de pessoas que vivem nas ruas em cada regido
do Brasil. Com isso, utilizaram dados do Sistema Unico de Assisténcia Social e do
Cadastro Unico do ano de 2019, e verificaram que:

A anélise constatou que a maioria dos moradores de rua (81,5%) esta em
municipios com mais de 100 mil habitantes, principalmente das regiGes
Sudeste (56,2%), Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%). “O tamanho do municipio,
bem como seu grau de urbanizagéo e de pobreza estdo associados ao nimero
de pessoas morando nas ruas, o que indica a necessidade de politicas publicas

2 Grafico extraido da Nota Técnica sobre a estimativa da populagdo em situagdo de rua no Brasil (setembro
de 2012 a margco de 2020) do autor Marco Natalino. Disponivel em
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200612_nt_disoc_n_73.pdf>
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adequadas a essas cidades”.’

Percebe-se que o contingente populacional de brasileiros que vivem em condicGes
precarias nas ruas é bem expressivo em algumas regides do pais. Na regido Sudeste, por
exemplo, verifica-se uma porcentagem de mais de 50% dessa populacéo, o que demonstra
que pelo crescimento demogréafico dessa localidade propicia a manutencao dessas pessoas
vivendo de forma precaria.

Quando se refere a uma populacdo mais jovem, apurou-se por meio da Primeira
Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua em
2010, que foram identificadas 23.973 criancas e adolescentes que estdo nesta realidade
dramética (BRASIL, 2011).

Ocorre que, mesmo diante de informacoes, estudos e pesquisas, os dados ainda
sdo precarios e insuficientes para demonstrar a real populacdo de rua. 1sso por que, 0s
dados colhidos pelo Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico), ndo representam o grupo em sua totalidade, pois ‘‘suas informagoes
possuem claro viés de subestimacdo, uma vez que apenas aquelas pessoas em situacao de
rua que foram cadastradas sdo contadas’’ (NATALINO, 2016, p. 11).

Logo, os individuos que ndo foram cadastrados no sistema, também ndo foram
contabilizados nos estudos e nas pesquisas, permanecendo na invisibilidade. Essa
defasagem de informacfes também se verifica no censo realizado pelo IBGE, uma vez
que as pessoas que vivem nas ruas nao estdo incluidas na contagem oficial da populacéo.

A falta desses dados, segundo noticiou a Agéncia Brasil* é que o IBGE considera
para a coleta de informacdes, apenas as pessoas que possuem residéncias permanentes, o
que dificulta localizar e identificar os individuos que vivem em situacéo de rua por conta
da questdo da mobilidade.

Justifica Natalino (2016) esta auséncia de dados oficiais e censo demografico
decenal, que ocorre pela dificuldade de uma pesquisa de campo, uma vez que estes
individuos ndo se fixam em um local determinado, o que torna complexa a procura por
estas pessoas. Para alterar esta situacdo, tém-se implementado iniciativas por parte dos
municipios para tentar averiguar esse quantitativo.

E importante mencionar, que além da falta de dados e informagdes reais sobre

3 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35811

4 Noticia veiculada no site da Agéncia Brasil, cujo o tema foi ~“populacéo de rua deve ficar fora do censo
de 2020°". Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-09/populacao-
de-rua-deve-ficar-fora-do-censo-2020
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esse grupo, verificam-se muitos casos lamentaveis de indiferenca, discriminacdo e de atos
criminosos no Brasil contra essas pessoas.

Um desses casos, ocorreu na cidade de Campo Grandes-MS, no dia 21 de maio de
2020, que ganhou repercussdo nacional com a seguinte manchete: - Empresario joga agua
na cara de morador de rua e é denunciado. O empresario do estabelecimento tinha a
intengdo de expulsar o sujeito da frente de seu comércio por se sentir incomodado com
sua presenca.®

A cliente que presenciou toda a cena barbara, ficou indignada pela forma rispida

que viu o morador de rua ser tratado pelo empresario. Na reportagem, comentou que:

um empresario que acha que tem o direito de agredir uma pessoa
simplesmente por estar em frente ao seu comércio com extrema
violéncia, todos que estavam no local presenciaram a cena de néo
menos digna de bicho, porque ninguém é melhor que ninguém, porque
tem dinheiro ou é dono de algum lugar.

Uma cena lamentéavel contra 0 morador que, segundo a reportagem, foi ao local
apenas para pedir um pouco de comida. Outro caso emblematico noticiado em varios
canais de comunicacdo, ocorreu em Santo André, ABC Paulista, em 2019, em que um
homem executou com varios disparos de arma de fogo Sebastido Lopes dos Santos, uma
pessoa que vivia nas ruas.

Segundo descrito pelas pessoas que se encontravam no local, o agredido era um
individuo tranquilo e ndo causava mal a ninguém, apenas pedia comida para sobreviver.
Apurou-se que o empresario era dono de um restaurante, e ndo gostava do fato de
Sebastido ir até seu estabelecimento pedir dinheiro aos seus clientes.®

Desse modo, percebe-se 0 quanto as pessoas que vivem nas ruas do Brasil estdo
em uma situacdo de vulnerabilidade. Segundo o Dicionario do Desenvolvimento (2020),
a vulnerabilidade concerne em uma condicao de restricdo de desenvolvimento humano, é
estar em uma situacdo de risco, de fragilidade, e que atinge diferentes esferas. Ainda, a
vulnerabilidade esté atrelada a discriminagéo, exclusdo, e violacdo de direitos.’

Em face do exposto, resta claro que as pessoas que vivem nas ruas estdo

5 Reportagem veiculada por meio do site https://www.msnoticias.com.br/editorias/geral-ms-
noticias/empresario-joga-agua-na-cara-de-morador-de-rua-e-e-denunciado/98172/

¢ Reportagem veiculada no site:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/05/13/interna-brasil,754628/morador-de-
rua-e-executado-a-tiros-em-santo-andre-na-grande-sp.shtml

7 Conceito de vulnerabilidade pelo Diciondrio do desenvolvimento disponivel em
https://ddesenvolvimento.com/portfolio/vulnerabilidade/
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completamente privadas de direitos, garantias, condi¢Ges dignas de vida e estdo a margem
da sociedade, cuja ruptura social, gera a perda do sentimento de pertenca e identidade
desta populacéo.

2.1 Ruptura social e perda do sentimento de pertenca e identidade das pessoas que

vivem nas ruas

As pessoas que vivem nas ruas do Brasil enfrentam em seu cotidiano uma dura
realidade, além de suas lutas internas de vicios, problemas fisicos e psicologicos, ainda
enfrentam a indiferenca e rejeicédo social. A auséncia de um lugar, a falta de documentos
e afinidades familiares, a perda do envolvimento na comunidade, até mesmo uma
imprecisdo de dados, as levam a permanecer excluidas do convivio em sociedade.

Os autores Carneiro JR; Jesus; Crevelim (2010), sintetizam que esta populagéo,
além de ndo ter uma residéncia convencional, ainda esta privada de condi¢cbes minimas
em sua saude fisica e mental. Esta perda, ainda recai no sentimento de pertenca e nas
raizes no espago vivido, uma vez que ndo se sentem mais parte da comunidade, ndo
buscam espago profissional, mas apenas um modo de sobreviverem no cotidiano, que a
rua proporciona.

Nesta conjuntura, Escorel (1999) explana que as pessoas que vivem em situacéo
de rua, sdo reduzidas a categoria de animal, cuja Unica aspiracdo seja sua preservacao
bioldgica, uma vez que estdo impossibilitadas de gozarem do exercicio das
potencialidades da condi¢do humana.

Essas expressdes sociais de exclusdo, fundamentam-se na isencdo da
responsabilidade da comunidade local e do poder publico, diante das mazelas que
perpetram o meio, como 0 desemprego, a falta de dignidade da pessoa humana, a
valorizagéo especulativa do capital, que corroboram para o problema.

Em decorréncia disso, Castel (1998) evidencia que ha um processo dindmico que
circunscreve os moradores de rua, uma vez que outrora eram integrados, mas agora,
passam a serem vulneraveis, e da vulnerabilidade caminham para a inexisténcia social.
Este mesmo autor pontua que o final deste processo é a desfiliagdo, em que tais individuos
permanecem no estado de completa privagédo da vida em sociedade.

Revela-se, pois, que tal ruptura social traz acGes danosas para esses individuos,
em sua identidade, em sua consciéncia e no seu sentimento de pertenca, gerando uma
percepcdo negativa na sociedade, que em contrapartida enfrenta a questdo de maneira
preconceituosa, excludente ou ainda de forma indiferente.

Mesmo que sejam implementados acdes e projetos para o restabelecimento dessas
pessoas na comunidade local, assevera-se que elas ainda sdo invisiveis e frutos do acaso,
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0 que gera cada vez mais 0 seu afastamento dos setores sociais. Destarte, compreende-se
que o sentimento de pertenca desenraizado desta populacéo, esta ligado a falta de relagéo
deles com o lugar, da sociedade, da paisagem, da cultura, ou seja, ndo carregam mais um
sentimento de afetividade por aquele local (BONEMAISSON, 2002).

Nessa andlise, Koury (2001) traz uma percepcdo sobre o sentimento de
pertencimento, que segundo ele ressurge como um alicerce da pessoa em relacéo ao lugar
que vive, a saber: o idioma, aspectos culturais e sociais que fazem com que o individuo
se fixe e se relacione. Descreve ainda este autor, que seria uma raiz formada no ambiente,
que o faz ser do local e descobrir 0 outro, a partir de seu entendimento que emerge da
origem.

De acordo com Tonnies (1973), a sociedade necessita que seus cidaddos se sintam
partes do territério comum, integrantes do espaco, proporcionando o sentimento de
pertencimento que tém nas relagdes afetivas. Em decorréncia disso, a questio torna-se
dificil quando se pensa no restabelecimento destes individuos, uma vez que ndo basta Ihes
garantir uma moradia tdo somente, mas € preciso pensar no resgaste da sua dignidade.

Reforca esta concepcdo Tuan (1980, p. 05) ao destacar que a topofilia € um dos
principais conceitos que se relaciona ao liame afetivo entre os seres humanos com o meio,
pode ser ‘‘difuso como conceito, vivido e concreto como experiéncia pessoal”. Pontua
também, que este sentimento esta ligado ao amor e afeto que se tem do lugar, que é
pertinente compreendé-lo, senti-lo e acata-lo.

E pertinente, no entanto mencionar que as percepcdes formuladas por Vieira,
Bezerra e Rosa (2004), os quais compreendem que as pessoas que vivem nas ruas ja nao
estabelecem mais projetos de vida, um desejo de ascensdo na sociedade, até mesmo uma
imagem positiva de si. Isso porque, na comunidade sdo vitimas do descaso e por isso,
deixaram de possuir o valor intrinseco da vida e da dignidade da pessoa humana.

Identifica-se que a relacdo do sujeito com o lugar, desde a sua dimensdo material
e simbdlica, traz influéncias no seu sentimento de pertenca. Por isto, ““o territdrio é o chdo
e mais a populacéo, isto é uma identidade, o fato, e o sentimento de pertencer aquilo que
nos pertence’” (SANTQOS, 2000, p. 96).

A afetividade com o local, a percepcdo de raizes com o espaco, 0 processo de
construcdo, estdo ligados com a ideia do sentimento de pertenca. Portanto, o processo de
alterar e ser alterado pelo meio que cerca 0 sujeito pode gerar tanto o sentimento de
pertenca, quanto a identidade, que estabelecem uma apropriacdo dos moradores ao local,
em seu aspecto subjetivo e na sua concretude (SILVA, 2013).

Além do sentimento de pertenca, a populacdo que vive nas ruas ainda tem um
impacto em sua identidade, pela falta de uma moradia, documentacéo, lagos familiares,
redes de relacionamentos, até mesmo na esfera virtual, essas pessoas ndo carregam mais
uma memoria afetiva e historica.
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Estabelece Jorge (2010), que a ideia de pertencimento é compreendida como
apropriacdo do lugar, com o enlace no espaco e a interagdo com o territorio. A identidade
por sua vez, é fruto de um processo que vai se modificando a medida que vai ocorrendo
0 contato geografico, social e politico.

Andrade, Costa e Marquetti (2014) descrevem que 0 processo identitario vai
acontecendo por meio das memorias e experiéncias de cada individuo, e vado sendo

construidas conforme o contexto temporal e espacial inserido.

No cotidiano surge a identidade destes moradores de rua, que formam sua
enunciagdo através da acgdo. E, assim, reconhecemos o sujeito forjado num
territorio a partir de seus atos, sua identidade construida na rede das relagdes
sociais, e permite-se a ele ocupar seu lugar simbolico. Neste mosaico de agdes
estabelecidas, através de fragmentos do cotidiano, forma-se um sujeito. E nesta
historia de acdes sutis que descobrimos estes “sujeitos da rua” sendo
construidos diariamente pelos seus gestos. (ANDRADE; COSTA,;
MARQUETTI, 2014, s/p).

Outrossim, a partir das experiéncias adquiridas por estes individuos, aos poucos
vao se adaptando aos novos arranjos impostos, e desapropriando de suas memorias
afetivas do passado e de suas redes de relacionamentos. Iniciam assim, uma jornada que
vai impactando no seu modo de enxergar e percorrer os trilhos da vida.

Nessa perspectiva, Mattos e Ferreira (2004, p. 47), descreverem que a
“constituicdo da identidade destas pessoas é conhecimento socialmente compartilhado e
utilizado como suporte para a construcdo de suas identidades pessoais”. Isso ocorre
porque as concepg¢des intrinsecas lancadas pela sociedade em relacdo a esse grupo
populacional, sdo percepc¢des de pessoas desocupadas, portadores de vicios, vagabundos,
perigosos, indigentes.

Sobre o0s processos identitarios, nota-se uma construcao dialdgica e dialética do
individuo inserido no corpo social, sendo um caminho que ndo é estatico, mas sim de
assimilacOes, apego e apropria¢cfes. Logo, o ser ndo esta s6, mas intrinseco a essa rede de
pessoas na comunidade, o que contribui em seu aspecto interno, para a formacao de sua

identidade (ALCANTARA; ABREU; ARAUJO, 2015).
Frangella (2004) descreve que os individuos de rua estdo desconectados das

relacOes sociais, e acabam criando sua prépria realidade a partir da sua vivéncia pessoal.
Ressalta ainda, que esses moradores estdo desencaixados do fluxo da comunidade, nédo
seguem as tradigdes identitarias comuns, estdo desentrelacados, tanto no aspecto social,
quanto na esfera simbdlica, e acabam tornando-se um problema e ameaca a normalidade

social.
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Com base na analise de Candau sobre memoria e identidade, Matheus (2011)
afirma que tanto a origem como o acontecimento séo alicerces no que diz respeito a
identidade. Essas ancoras, ‘‘funcionam como instrumentos que ratificam a filiagéo a
certas identidades a partir da escolha dos fundamentos historicos a essas identidades’’.
(MATHEUS, 2011, p. 305).

Nota-se entdo, que a ruptura familiar e social enseja a quebra de valores, habitos
que desconstrdi os processos identitarios da populacdo em situacdo de rua. Estes
individuos quando estdo imersos nesta realidade devastadora, precisam adquirir novos
comportamentos, organizacgdes, costumes, um novo estilo de vida, para sobreviverem a
hostilidade encontradas na rua.

Reforca-se que neste processo, um individuo pode ter alteragdes na construgdo
de sua identidade a depender do lugar, contexto, percepc¢oes, trocas, conflitos que o meio
Ihe proporciona. O morador de rua possui “‘condi¢des de vida que a ida para as ruas impde
e gera sentimentos de vergonha. Para sobreviver esquecem seus proprios principios,
valores, crencas e singularidades’” (PACKER, 2015, p. 73).

Portanto, a identidade ndo se constitui de maneira estatica, mas sofre impacto tanto
no aspecto pessoal como no espaco, a medida que vai ocorrendo as assimilagdes no
territorio e no coletivo. A populacdo de rua em sua construcéo de sentimentos e valores,
muitas vezes tem uma percepcdo negativa pelo impacto do meio e da sociedade. Mattos
(2004, s/p) pontua que: ‘‘sempre que nos referimos a essas pessoas, € comum
automaticamente ocorrer a associacdo com a difundida figura de um individuo sujo,
maltrapilho e aparéncia sérdida’’.

Para este autor, isso nada mais soa como um discurso higienista que além de
rotular e estereotipar o individuo, impBe-se associacOes e ideias equivocadas, uma vez
gue nem todas as pessoas que estdo nas ruas se enquadram nessas concepgoes.

Diante de tudo isso, é salutar transcrever as ideias de Bauman (2005) o qual sugere
em sua andlise, que tanto o pertencimento como a identidade s&o vollveis, sendo que esta
ultima advém do anseio de seguranca do individuo. Sobre estes aspectos, Bauman (2005,

p.17 - 18) complementa que:

Tornamo-nos conscientes de que o ‘pertencimento’ e a ‘identidade’ ndo tém a
solidez de uma rocha, ndo sdo garantidos para toda a vida, sdo bastante
negociaveis e revogaveis, e de que as decisbes que o proprio individuo toma,
0s caminhos que percorre, a maneira como age — e a determinacao de se manter
firme a tudo isso — sdo fatores cruciais tanto para o “pertencimento” quanto
para a 'identidade'. Em outras palavras, a ideia de “ter uma identidade" ndo vai
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ocorrer as pessoas enquanto o 'pertencimento’ continuar sendo o seu destino,
uma condi¢do sem alternativa.

A identidade e as experiéncias sdo moduladas por meio das relacGes sociais, em
que as pessoas no compartilhamento das vivéncias se apropriam e adquirem novos
habitos. Este processo é dindmico, e perpassa em cada realidade exprimida pelo
individuo. Diante do cenario cadtico enfrentado pelas pessoas que vivem nas ruas,
marcado pelo preconceito, pela humilhacgéo, pela quebra dos vinculos, pela invisibilidade,
pela rejeicdo, ttm-se a ruptura social e a transformacao dessas pessoas, em Seus processos
de pertencimento e identidade.

No entanto, para amenizar este quadro, algumas medidas normativas e agdes
publicas estdo sendo implementadas, no intuito de acolher, promover cuidado e saude e

restabelecer na sociedade as pessoas que vivem nas ruas.

2.2 Medidas e ac¢des em prol da populagdo em situacéo de rua

E cedico constatar que a Constituicio Federal Brasileira (1988) preceitua como
um dos principios basilares do Estado Democrético de Direito - o principio da dignidade
da pessoa humana, além de assegurar o exercicio de direitos, liberdade, seguranca e
valorar a igualdade e a justica de modo a alcangar uma harmonia social. A partir desta
premissa, ressalta-se que as pessoas que vivem em situacdo de rua ndo gozam desta
realidade legislativa, por estarem privadas de direitos e condi¢cGes minimas e dignas de
vida.

Na assertiva de Guerra e Emerique (2006, p. 385,) quando descrevem sobre o
principio da dignidade da pessoa humana, comentam que; - ‘‘encontra-Se no epicentro da
ordem juridica brasileira tendo em vista que concebe a valoriza¢do da pessoa humana
como sendo razdo fundamental para a estrutura de organizacdo do Estado e para o
Direito’’. Pontuam ainda, que este principio é a base da Republica, um dos pilares
essenciais na organizacao do pais.

Soares (2010) estabelece que o principio da dignidade da pessoa humana, engloba
muitos outros valores, principios e regras, sendo essencial na sociedade, pois concretiza
os direitos fundamentais estipulados na Magna Carta, e atinge todas as esferas. Observa-
se, portanto, que antes mesmo de ser compilado no ordenamento juridico, este principio

nasce da prépria existéncia do ser, que transpassa o tempo.
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O principio da dignidade da pessoa humana é o fundamento do Estado
Democratico de Direito, por isso, deve balizar todas as a¢des e politicas publicas, em prol
de garantir a efetividade para o cidadao.

Em face disso, € salutar verificar que mesmo em detrimento do arcabouco
legislativo, diretrizes e principios com a finalidade de promover o bem estar social e
garantir uma dignidade, observa-se que ainda persiste a degradacdo do individuo em
muitas areas. Sob este aspecto, é notdrio que o principio da dignidade da pessoa humana

se confronta com a realidade vivenciada por muitos brasileiros, uma vez que:

No Brasil, esse principio constitucionalmente expresso convive com sub
homens empilhados sob viadutos, criancas feito pardais de pracga, sem pouso
nem ninho certos, velhos purgados da convivéncia das familias,
desempregados amargurados pelo seu desperdicio humano, deficientes
atropelados em seu olhar sob as calgadas muradas sobre a sua capacidade,
presos animalados em gaiolas sem porta, novos metecos errantes de direitos e
de Justica, excluidos de todas as espécies, produzidos por um modelo de
sociedade que se faz mais e mais impermeavel a convivéncia solidaria dos
homens. (ROCHA, 1999, p. 25.)

Percebe-se que mesmo diante deste ideal constitucional, o Brasil ainda enfrenta
problemas estruturais, seja na questdo econémica, no aspecto social, politico, cultural,
que gera desigualdades, excluséo, e a vulnerabilidades de muitos grupos. Dessa forma, o
principio da dignidade da pessoa humana ndo atinge a sua completude, ndo cumpre o seu
papel diante da realidade vivida por muitos brasileiros.

Quando se refere a populacdo em situacao de rua, observa-se uma abstencdo da
concretizacao deste principio, pois estes individuos estdo completamente privados de uma
qualidade minima de vida e ndo gozam dos direitos estendidos aos cidaddos. Ainda que
existam projetos e acdes em prol de promover uma assisténcia, verifica-se que estdo a
margem dos acontecimentos sociais, e ndo estdo contemplados com o que consagra 0
principio em questao.

Nesse contexto, revela-se que a realidade brasileira também se confronta com os
chamados direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira (1988),
que foram criados para garantir uma qualidade de vida, e minimizar a vulnerabilidade e

mazelas existentes, estabelecendo no referido artigo que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).



33

E notorio pois, que as pessoas que estdo em situacdo de rua representam uma
parcela da sociedade que ndo usufruem destes direitos sociais, de uma boa qualidade de
vida. A questdo se insurge como uma contradi¢cdo aos comandos normativos, pois este
grupo ‘‘ainda vivencia inimeras situagdes de privagdo, violéncia, miséria, inutilidade
social ¢ constitui, portanto, um desafio para as politicas ptblicas sociais’’ (PAIVA et al.,
2016, p. 2596).

Este desafio perdurou por muito tempo, e foi sendo aplacado somente ap6s o
Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) que teve o intuito de minimizar o
quadro de violéncia e privacdo de direitos a este grupo. Contudo, ainda foram criadas
politicas voltadas somente com o foco no assistencialismo e em agdes higienistas,
tentando resolver o problema e ndo restabelecer o sujeito ao convivio social. (BRASIL,
2014).

No entanto, este panorama comecou a ter um novo enfoque, ap6s 2009, quando
o governo federal instituiu a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e
criou o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, por meio do Decreto
n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009.

Com relacdo ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, revela-se como um ganho
expressivo para este grupo, uma vez que visa promover didlogos e melhorias, possuindo
como atribuicgdes:

Acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua; propor medidas que assegurem a articulacdo
intersetorial das politicas publicas federais para o atendimento da Populacéo
em Situacdo de Rua; propor formas e mecanismos para a divulgagdo da Politica
Nacional para a Populaco em Situacdo de Rua; acompanhar os estados, o
Distrito Federal e os municipios na implementacdo da Politica Nacional da
Populagdo em Situagcdo de Rua, em ambito local; e elaborar planos de agéo
periddicos com o detalhamento das estratégias de implementacdo da Politica

Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, especialmente quanto a metas,
objetivos e responsabilidades. (BRASIL, 2014, p. 16).

Quanto ao Decreto n° 7.053, verifica-se que a Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua, ora - PNPSR - dispde sobre principios, diretrizes e objetivos. Em
seu artigo 5° do referido decreto, destaca-se que os principios que devem ser assegurados
a este grupo, sdo: o principio da equidade, igualdade, respeito a dignidade da pessoa
humana, valorizagéo e respeito a vida e a cidadania, direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Identificou-se ainda neste decreto que estabelece o atendimento humanizado

e universalizado, o cumprimento das condic¢des sociais e diferengas de origem, raga,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.053-2009?OpenDocument
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idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, em especial as pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2009).

Com relagdo as diretrizes, o Decreto, ainda prevé no artigo 6°, a promoc¢éo dos
direitos politicos, civis, culturais, econdmicos, sociais, além da responsabilidade do poder
publico, e a articulacdo dos entes federais. Também, firma o compromisso da sociedade
civil na elaboracéo, monitoramento e acompanhamento das politicas publicas, e o respeito
as particularidades de cada local, além da aplicacdo dos recursos, a¢Bes educativas e
democratizacdo do acesso a estes moradores (BRASIL, 2009).

O artigo 7° da PNPSR, dispde a respeito dos objetivos a serem garantidos, que é
assegurar de uma forma simplificada os servicos e programas de politicas pablicas como:
educacdo, saude, previdéncia, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho, renda.
Este mesmo artigo contempla também, a capacitacdo de gestores e profissionais para
atenderem as pessoas em situacdo de rua, além de realizar a contagem oficial de quantas
pessoas vivem nestas condicdes, e, ainda, instituir centros de defesa dos direitos humanos
(BRASIL, 2009).

Quanto a questdo da salde, foi criado o Plano Operativo para Implementacéo de
Acdes em Salde da Populacdo em Situacdo de Rua, que definiu por meio da Resolugédo
n° 2, de 27 de fevereiro de 2013, alguns eixos e estratégias. Dentre estes, estdo a
capacitacao de profissionais da saude e de equipes de urgéncia e emergéncia para atender
estes individuos em suas necessidades de saude e ainda para o controle e tratamento de
doencas infecciosas. (BRASIL, 2014).

Ademais, outro ponto importante previsto no decreto, é a respeito da
disponibilizagdo e divulgacdo de canais de comunicacéo para o recebimento de denlincias
de violéncia contra esses individuos, e sugestdes no intuito de melhorar as politicas
publicas em prol deste grupo. Inclusive, prevé programas de qualificacdo profissional
para este segmento, com objetivo de ingressarem no mercado de trabalho (BRASIL,
20009).

A PNPSR no seu artigo 15 estabelece sobre a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos que instituiu o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para este grupo,

e visa resguardar os direitos, como:

| - Divulgar e incentivar a criacdo de servicos, programas e canais de
comunicagdo para dendincias de maus tratos e para o recebimento de sugestdes
para politicas voltadas a popula¢do em situacao de rua, garantido o0 anonimato
dos denunciantes;

Il - Apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populagéo
em situacdo de rua, em ambito local;
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111 - Produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacéo em situacdo
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-
racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populagdo em
situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as punicdes
aplicadas aos acusados de crimes contra a populacdo em situacdo de rua
(BRASIL, 2009).

Outrossim, a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, ainda
estipula no artigo 4° que: - “‘o Poder Executivo Federal podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execugéo
de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua’’. Assinala-se a relevancia
que as entidades privadas possuem no trabalho perpetrado com os moradores de rua,
realizando ac6es em prol de melhorias a estes individuos no intuito de se restabelecerem
na coletividade.

Dentre estas entidades, destaca-se a Associacdo de Apoio a Populacdo em
Situagédo de Rua Séo Francisco de Assis, conhecida como Casa de Apoio aos Moradores
de Rua, localizada na cidade de Campo Grande - MS. A seguir seré retratada sua criacao,
estrutura, funcionamento e finalidade, tanto para as pessoas gque estdo neste contexto,

quanto ao processo do desenvolvimento local.
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3 ASPECTOS GERAIS DA CASA DE APOIO A POPULACAO DE RUA SAO
FRANCISCO DE ASSIS

O Decreto n° 7.053 estipula parcerias de entidades publicas e privadas para
desenvolver projetos em prol de melhorias na qualidade de vida e restabelecimento das
pessoas que vivem em situacdo de rua. Dentre essas entidades, o foco deste trabalho é
abordar sobre a Associacdo de Apoio a Populacdo em Situacdo de Rua Sao Francisco de
Assis, conhecida como Casa de Apoio aos Moradores de Rua.

A Associacdo de Apoio a Populagdo em Situacdo de Rua Séo Francisco de Assis,
designada pela sigla APSF, foi fundada em 02 de maio de 1997 como uma Organizacgao
de Sociedade Civil- OSC, sendo uma associacao civil, autbnoma e sem fins lucrativos. A
associacdo € considerada uma Utilidade Publica Estadual por meio da Lei 23 de
13/11/1979 e o Decreto n® 1088 de 12/01/1981 e de Utilidade Publica Municipal pela Lei
n° 3.637 de 02/07/1999.8

A ideia de construir esse local partiu de paroquianos da Paroquia Sdo Francisco
de Assis, mas a iniciativa se deu pelo esposo da presidente da Casa de Apoio, Maria Luiza
Serrou dos Santos. A Casa esta situada & Rua Monte das Oliveiras, n® 113, loteamento
Center Park, no bairro Conjunto Residencial Estrela do Sul, na cidade de Campo Grande,
estado de Mato Grosso do Sul.

Na constituicdo, zelando pelo bem-estar e seguranca, a Casa deveria ser
diferenciada entre o publico masculino e feminino, considerando a identidade bioldgica
e social do sujeito. Contudo, desde a criacdo, a Casa de Apoio tem acolhido somente
homens que estejam em situacao de rua, apresentando estado de dependéncia quimica,
alcoolismo, portadores de doencas contagiosas e deficientes mentais, mas essa realidade
irdA mudar uma vez que ja esta sendo construida uma ala para atendimento as mulheres
nestas condigdes.

Em relacdo a finalidade da Casa de Apoio, é o desenvolvimento social, a
promocdo de atividades e acbes em prol das pessoas em situacdo de rua em suas multiplas
demandas, nas areas de: educacdo, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia social e
formagéo profissional. Quanto ao objetivo é o acolhimento e suporte as necessidades

destes individuos, de carater temporario, com foco no desenvolvimento social,

8 Dados extraidos do Estatuto Social da Associacdo de Apoio a Populagdo em Situacio de Rua Sdo
Francisco de Assis
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fortalecimento dos vinculos interpessoais e familiares, dando oportunidades para que
construam projetos de vida.

A Casa de Apoio tem a incumbéncia de oferecer atendimento e orientacéo, além
do encaminhamento a outros servigos e Orgaos que possam promover a construcao da
autonomia e integracdo na sociedade, sendo um lugar que possibilita o individuo ter um
descanso, alimentagéo, provisdo de documentos civis e seguranca.

O objetivo da Casa é o de resgatar os interesses dessas pessoas, seus direitos
fundamentais e combater a discriminacdo coletiva ou individual, com o intuito de
promover 0s valores universais como: - a paz, a ética, a cidadania, tendo relevancia
publica e social.

Quanto ao publico alvo, a Associacdo atende pessoas maiores de 18 anos, e
inferiores a 60 anos, sendo um carater excepcional o acolhimento ao idoso. Desde a sua
criacdo, a Casa de Apoio ja realizou trabalhos com aproximadamente 14.400 mil pessoas
em situacdo de rua, e faz em torno de 30 atendimentos diarios, mudando realidades de
muitos individuos que se encontravam em situag&o de rua.

A Associacao de Apoio acolhe pessoas em situacdo de rua, sendo trés principais
causas que levam estes individuos a procurarem a Casa: - a falta de trabalho, dependéncia
em drogas ou alcool e problemas de salde. A permanéncia no espago € de forma
temporaria, sendo que no primeiro caso a pessoa fica em torno de 2 a 3 meses; na segunda
condicdo de 3 a 6 meses e no Ultimo fator ndo ha um prazo especifico, e apenas um
morador da casa reside de maneira definitiva, pois foi vitima de espancamento e ndo tém
vinculos familiares.

Essas pessoas que chegam até a Associa¢do ou séo por indicacdo de outras pessoas
que ja residiram ali, ou também por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
que disponibiliza o Servi¢o Especializado em Abordagem Social-SEAS, que realiza uma
busca nas ruas e aproximagdo com essas pessoas, encaminhando esses moradores aos
servicos publicos, ou por meio do Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop).

Quanto a capacidade, o espaco comporta em torno de 40 pessoas, e conta com 0
apoio da diretoria e 11 funcionérios, sendo: um coordenador, uma psicéloga, uma
assistente social, uma nutricionista, duas cozinheiras, quatro cuidadores e um motorista.

O imdvel em que fica a Casa foi cedido pelo municipio para a realizacdo do
trabalho, e parte dos recursos provém de um repasse mensal do poder pablico de um valor,

mas, a casa também recebe doacbes provenientes de eventos beneficentes e de instituigdes
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religiosas. A Associacdo realiza um relatério mensal do demonstrativo dos gastos, como
forma de prestar contas, e posteriormente encaminha ao 6rgao competente do municipio
para o controle.

O intuito da casa em uma primeira abordagem é oferecer abrigo, cuidado,
alimentacdo, e realizar o atendimento inicial. Posteriormente, se este individuo chegou ao
local por falta de trabalho, € encaminhado para a FUNSAT, ou se possui dependéncia
quimica €é levado ao Centro de Atencgdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPSAD), se
necessita de tratamento medicos é dirigido a uma unidade de saude.

Nesta abordagem inicial, é realizada uma triagem, em que se verifica como esta a
sua condicdo, se € residente em Campo Grande, se tem documentos pessoais, se necessita
de tratamento de saude, se ainda tem contato com familiares, se possui alguma doenga,
se precisa de passagem para retornar para a sua cidade de origem, se tem carteira de
trabalho, dentre outras. Também, os funcionarios orientam esse individuo a respeito das

regras do local, e a partir disso, ele ja se instala na casa.

3.1 Estrutura

A Casa de apoio apresenta-se bem estruturada. As imagens 1 a 11, mostram a
estrutura da Casa de Apoio, seus compartimentos e a funcéo de cada local.

Imagem 1 — Local de entrada da Casa de Apoio

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021
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Imagem 2 — Fabrica de fraldas desativada. Atualmente utilizam como depdsito

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021

Imagem 3 — Construcdo de um local para abrigar o publico feminino

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021



Imagem 4 — Salas de Atendimento
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Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021

Imagem 5 — Refeitorio
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Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021
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Imagem 6 — Igreja construida por um antigo morador da Casa

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021

Imagem 7 — Dormitdrios

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021
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Imagem 8 — Lavanderia

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021

Imagem 9 — Cozinha

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021
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Imagem 10 — Local de observacdo para abrigar pessoas com suspeitas de doengas

infectocontagiosas

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021

Imagem 11 — Horta e cultivo

Foto: Suellen Alencar Rufino da Silva/2021

Verifica-se que a Casa de Apoio & Populacdo em Situacdo de Rua S&o Francisco
de Assis possui relevancia para a cidade de Campo Grande, e no processo de
transformacdo do desenvolvimento local, uma vez que visa restabelecer de maneira
integral este morador, seja no aspecto de sua saude, dos vinculos familiares, e apoio em
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sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Além disso, tem por finalidade recuperar sua
dignidade, e integra-lo a sociedade, com o fim de resgatar o seu sentimento de pertenca.

E notério que a Casa de Apoio tem o papel fundamental no processo de
desenvolvimento humano, dando oportunidades para que esses moradores voltem a serem
participantes desta construcdo de sua comunidade. Com isso, no contexto social, ndo
serdo mais encarados como meros objetos, mas sim, vistos como agentes de

transformacéo na perspectiva do desenvolvimento local.

3.2 A relacédo da Casa de Apoio com as perspectivas do Desenvolvimento Local

Como visto, a Casa de Apoio a Populacdo em Situacdo de Rua S&o Francisco de
Assis tem contribuido na perspectiva do desenvolvimento local, uma vez que gera
oportunidades para o individuo que estd neste contexto de rua. Estas oportunidades
surgem da parceria com 0 municipio, com entidades religiosas, institui¢cbes, e alguns
setores da sociedade que tém propiciado a integracdo dessas pessoas na comunidade, além
do resgaste do sentimento de pertenca e da identidade.

Os arranjos das instituicdes locais e da Casa de Apoio, em um primeiro momento
fornece acolhimento e suporte para essas pessoas €, posteriormente, o objetivo é a
reinsercdo na coletividade, para que esses individuos saiam da margem social, da
invisibilidade, da excluséo, e se tornem atores do meio, isto €, participem das acdes do
local. Assim, viabiliza reduzir as desigualdades e a vulnerabilidade que este grupo
enfrenta em seu cotidiano.

Sob essa Gtica, faz-se essencial entender o processo do desenvolvimento local, e
de inicio vislumbra-se apresentar os conceitos de desenvolvimento e de local a partir da
perspectiva de Avila et al. (2001).

Para Avila et al. (2001, p. 77) quando se aborda o conceito de desenvolvimento,
verifica-se que o individuo deve ser visto como o alvo, e deve ser analisado como sujeito
de transformagdo, e ndo propriamente como objeto, ‘‘envolvendo sua ativa e construtiva
relacdo ecossistémica com tudo o que compode a localidade’”’.

Em um outro aporte, Avila et al. (2001, p. 77) assinalam que:

No processo de desenvolvimento, o alvo central € o ser humano como artesdo
do seu éxito ou fracasso, pois se requer que cada um, ao se tornar responsavel
pelo seu proprio progresso, de toda ordem e em todas as dire¢des, influencie o
seu entorno como fonte irradiadora de mudancas, de evolucdo cultural, de
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dinamizacdo tecnoldgica e de equilibragdo meio ambiental. Portanto ndo se
obtém desenvolvimento sem que visualize 0 homem, a luz da hierarquia de
valores, em sua integridade como pessoa humana, membro construtivo de sua
comunidade e agente de equilibrio em seu meio geofisico.

Percebe-se que cada individuo tem o seu devido papel dentro da sociedade, e deve
ser enxergado como o centro, como um agente de transformacdo no lugar em que esta
inserido, uma vez que o desenvolvimento sé é construido a partir do envolvimento do ser
humano com o meio.

Nesta analise, Avila et al. (2001) pontuam que a légica do desenvolvimento esta
alinhada de duas formas, a social e a econémica. Enquanto a social potencializa os
individuos para serem sujeitos da area econdOmica, esta proporciona uma
instrumentalizagdo ao alavancamento do ambito social. O resultado disso, acarreta as
dimensGes da tangibilidade do ser humano nos diferentes aspectos, tais como: - no
trabalho, na seguranca, na moradia, no lazer, na cultura, na salubridade, entre outros.
Quando se refere ao local € encarado muitas vezes como territério, comunidade, espaco,
identidade, potencialidade.

Em face de tais concepgdes iniciais, passa-se a analisar o conceito de
desenvolvimento local. De acordo com Muls (2008, p. 3) o desenvolvimento local se
refere a ‘‘mobilizacdo dos atores locais, a formacdo de redes entre organismos e
instituicOes locais e a uma maior cooperacdo entre empresas situadas em um mesmo
territorio”’. Permite-se, pois, minimizar as desigualdades sociais, além de promover
melhorias nos modos de producdo, além, de instrumentalizar as institui¢cbes sociais,
politicas e econémicas.

O desenvolvimento local emerge a partir de atributos e oportunidades mediante
um crescimento econdémico, sendo um processo de construcao de toda a coletividade. Em
face disso, quando se refere ao local deve-se analisar ndo somente a questdo do espaco
em si, da restricdo geografica, mas também dos arranjos sociais dos individuos e setores.
(FREITAS; FREITAS, 2013)

Sobre o conceito de desenvolvimento local, Avila et al. (2001, p.68 e 69) revelam
que:

[...] o 'nlcleo conceitual' do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento -a partir do rompimento de amarras que prendam as pessoas
em seus status quo de vida- das capacidades, competéncias e habilidades de
uma ‘comunidade definida' (portanto com interesses comuns e situada em [...]
espaco territorialmente delimitado, com identidade social e historica), no
sentido de ela mesma -mediante ativa colaboracdo de agentes externos e
internos- incrementar a cultura da solidariedade em seu meio e se tornar
paulatinamente apta a agenciar discernindo e assumindo dentre rumos
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alternativos de reorientacdo do seu presente e de sua evolugdo para o futuro
aqueles que se Ihe apresentem mais consentaneos) e gerenciar (diagnosticar,
tomar decises, agir, avaliar, controlar, etc.).

Este mesmo autor, retrata também, que o desenvolvimento local ainda busca por
resultados e solucdes plausiveis para as questdes que se desenrolam na comunidade. No
mais, aborda que o desenvolvimento local ndo pode ser visto como algo limitado a
educacao e ao ensino, mas como uma estratégia de desenvolvimento endégeno em todos
0s ambitos, até a referéncia na formacao da cidadania e da consolidagdo da nac¢do. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento local, tem que ser encarado como um aspecto
democratico, com enfoque em uma evolucéo do padrdo de vida interno e externo de toda
a comunidade (AVILA et al., 2001).

No entanto, compreender este processo do desenvolvimento local e a concretude
da vida humana, é também identificar em quais pontos a sociedade tem falhado em
garantir que tais aspectos se materializem a todos, uma vez que uma parcela da populacéo
deixou de ser sujeito deste processo de transformacéo, e passou a ser mero objeto. Em
relacdo a isso, percebe-se que o segmento populacional denominado populagdo em
situacdo de rua, se enquadra nisso, uma vez que deixaram de ser atores sociais.

Por isso, deve-se cada vez mais buscar concretizar os arranjos locais, e promover
a insercdo deste grupo na coletividade, seja conferindo oportunidades de trabalho, seja
restabelecendo sua saude fisica e psiquica, dando acesso a moradia, dentre outros. Dessa
forma, o desenvolvimento local objetiva melhorar a qualidade de vida das pessoas e
combater as desigualdades do meio.

Nessa perspectiva, Martins (2002, p. 51) aponta que o desenvolvimento local é na
verdade, um evento “sui generis, resultante do pensamento e da acdo a escala humana,
que confrontam o desafio de enfrentar problemas basicos e alcancar niveis elementares e
autorreferenciados de qualidade de vida na comunidade’’. Este autor descreve ainda, a
importancia da participacdo de cada individuo neste processo de desenvolvimento.

Nesta sistematica, Fragoso (2005, p. 64), ao comentar sobre o conceito de

desenvolvimento local, retrata que:

apenas superficialmente diriamos que se trata da possibilidade de as
populagbes poderem expressar uma ideia de futuro num territdrio visto de
forma aberta e flexivel, onde esteja ausente a no¢éo do espaco como fronteira,
concretizando agdes que possam ajudar a (re)construcdo desse futuro. Os seus
objetivos mais 6bvios seriam promover a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, bem como aumentar os seus niveis de autoconfianca e organizacgéo.
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Pontua-se também, que € necessario refletir dentro dessa perspectiva do
desenvolvimento local, o individuo como centro dessas agdes e processos, bem como na
promoc¢do de meios criativos. Pensar sob a ética do desenvolvimento local, € investir em
acOes que visem transformar o meio e a comunidade.

No processo de desenvolvimento, Avila (2006) estabelece que ocorre um
fendmeno que vai de dentro para fora em uma comunidade, isto é, o individuo deve estar
na condicdo de ator, participar nesta transformacéo e ndo estar alheio a essas mudancas.
H4, pois, o envolvimento da pessoa, da comunidade, além de repercutir nos setores locais
e globais.

Revela-se entdo que o desenvolvimento local é uma proposta que permite
vislumbrar um local em ascensdo, que desperte nos individuos e na comunidade se
desenvolver cultural, econdmica e social. Assim, ‘‘a comunidade mesmo desabrocha suas
capacidades, competéncias e habilidades de agenciamento e gestdo das préprias
condigdes e qualidade de vida’’. (AVILA et al., 2001, p.72).

O desenvolvimento local deve expressar a atuacdo das constituigdes sociais,
mediante a participacdo dos atores locais, no intuito de alavancar as potencialidades e
capacidades de cada ser humano. Nesse progresso social, deve-se atentar para todos 0s
grupos, vislumbrar como alvo central neste desenvolvimento, e isso inclui a populagéo
em situacao de rua.

A Associacdo de Apoio a Populacdo em Situacdo de Rua em parceria com 0
municipio e instituicdes locais tem o escopo justamente de restabelecer os individuos que

se encontram nesta condicdo para promover a qualidade de vida a essas pessoas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Processos metodoldgicos e coleta de dados

Para o presente topico, antes de abordar sobre o caminho perseguido para alcangar
os resultados deste estudo, faz-se necessario de maneira prioritaria perpassar sobre alguns
aspectos da Metodologia Cientifica. Verifica-se, que este conjunto de processos sdo
essenciais na construcdo do cientista, uma vez que oferece subsidios para capacita-lo e
formar sua personalidade cientifica. Mediante esta ferramenta, viabiliza seu espirito
critico, o trajeto almejado, a criatividade, além de potencializar o trabalho a ser
desenvolvido. (FONSECA, 2009).

Dessa forma, para uma clara compreensao do que vem a ser método, ciéncia e
metodologia, faz-se necessario a elucidacdo dos conceitos. Para Rampazzo (2005) o
método € um conjunto de processos ordenados a serem seguidos a fim de alcancar a
verdade ou um determinado resultado, sendo a metodologia, em sua origem grega, como
0 estudo do método.

J& o termo ciéncia, designa em um primeiro momento no seu sentido mais amplo,
como tomar conhecimento sobre algo. Posteriormente, afunilou para um sentido mais
restrito, qual seja, 0 conjunto de conhecimentos precisos e metodicamente ordenados
em relacdo a determinado dominio do saber . (RAMPAZZO, 2005, p. 13).

Por fim, a metodologia cientifica consiste em uma disciplina que trilha o caminho,
mediante normas que devem ser pautadas na pesquisa cientifica. De acordo com Mattar
Neto (2017), a metodologia cientifica engloba uma série de procedimentos operados no
ambito académico/cientifico, no qual busca atingir os objetivos e resultados propostos.

Apos a elucidacdo inicial dos conceitos, para o presente trabalho, no que se refere
ao método, seguem-se alguns processos para obtencdo dos dados e posteriores resultados.
Foram feitas entrevistas na Casa de Apoio a Populacdo de Rua por meio de relatos com
enfoque nos ambitos profissionais, pessoais, familiares e sociais. Esses dados colhidos,
tiveram o intuito de retratar a realidade e significados vivenciados pelos sujeitos de
observacdo, e como essas experiéncias se entrelacam com o desenvolvimento local.

As entrevistas foram conduzidas mediante um roteiro preestabelecido, com
perguntas relacionadas ao modo de vida, a situacdo de rua, aos vinculos afetivos, vicios

e doencas e o significado da Casa para o morador, dirigente e na sociedade. Assim, as
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entrevistas foram semiestruturadas, e ocorreram nos dias 27 e 28 de setembro de 2021 e
realizadas na Casa de Apoio.

Durante a coleta de dados, para obter melhor preciséo e fidelidade, as entrevistas
foram gravadas por meio de aplicativo de gravacdo do celular, com o consentimento dos
sujeitos e apos assinatura do Termo de Autorizacdo dos Entrevistados. Posteriormente,
essas gravagdes foram transformadas em texto e registradas para compor o estudo.

Em relacéo aos participantes da pesquisa, foram selecionados trés moradores da
Casa de Apoio e dois dirigentes, sendo a presidente e fundadora da Casa e o coordenador.
Isto posto, a sequir serdo evidenciados os relatos dos sujeitos, em um primeiro momento

com a descricdo dos dirigentes e apds com as vivéncias dos moradores do local.

4.2 Relatos dos sujeitos observados

A primeira entrevista foi direcionada a presidente e fundadora do local, e consistiu

nas seguintes indagacdes:

Como surgiu a ideia da Casa?

Como vocé enxergava as pessoas em situacdo de rua hoje?

Na sua visao, o que a Casa de Apoio representa para as pessoas em situacédo de rua
que estdo na Aca se Apoio, ou as que ja passaram por ela?

Para vocé, como esta sendo a experiéncia de trabalhar com pessoas em situacdo de rua?

Entrevista 1- Presidente e fundadora da Casa de Apoio

“Vinte e quatro anos atras. Deus sabe melhor do que eu, porque
Ele quando manda uma pessoa fazer algo vocé faz. Na época
havia um morador de rua deitado ficando na frente, quase na
frente da nossa casa, em um colchdo s6 de espuma, muito doente
e ele ia na frente da minha casa capinar pra ganhar um prato de
comida e a gente se preocupou muito com ele, e queria ajuda-lo e
ndo sabia como, e 1a na Paréquia S&o Francisco também coincidiu
gue um monte de morador de rua ficava la pedindo, pedindo tudo
né? Ai o padre l& muito religioso, falou comigo e com meu
marido, o0 que nds podiamos fazer pra eles, e a gente fez uma
reunido com a comunidade e resolvemos, sem dinheiro esta dificil
né, fazer uma um churrasco e um churrasco conseguimos dois mil
reais naquela época que pra nés era muito. Ai olhamos pra aquele
que estava a frente da nossa casa, recolher pra dentro de casa ndo
da porque a gente ndo conhecia, colocar no hotel também ia
acabar com o dinheiro, resolvemos alugar uma casa, ai aonde nds
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comecamos. Comecamos a cuidar daquele senhor que estava
muito doentinho e levamos outros que estavam em frente a igreja
e de 14 n6s comegcamos. E o Senhor foi a frente, nosso Deus, ne?
iluminando o que deveriamos fazer. L4 nessa casa era uma casa
pequena, capacidade para quatorze pessoas. NOs ndo tinhamos
funcionario, e vimos a necessidade de uma pessoa pra contratar,
contratamos 0 primeiro gerente, ai o primeiro gerente, ai
comecgou, ai teve gente assistente social, ai vocés tem que ter
documentacao vocés tem que fazer isso nos orientou la na igreja
a gente a pedir ajuda todo mundo correspondia, no inicio era
fogao estragado, cama estragada, essas coisas, e foi e foi, e nos
fomos caminhando, e Deus ilumina os caminhos e vai conduzindo
até que, e porque nos iniciamos foi Deus quem mandou que a
gente iniciasse, Deus ndo gostava de morador de rua, mendigo. ~

“Eu julgava igual muita gente julga, o primeiro mendigo, eu
estou falando que é pejorativo, foi esse que eu conversei, e a partir
dai a maneira de pensar comegou a mudar. Quem somos nés para
julgar alguém, eles sdo seres humanos que estdo ai, 0 porque SO
Deus sabe, existe varios fatores pra eles chegarem nesse estado,
0 que aconteceu, S0 que é um ser humano, o ser humano é filho
de Deus, todos nos, acho que ndo merece ficar nessa situagdo de
rua, tdo cometido ao sofrimento, humilhado, sem futuro, sem
nada, desesperado, eu acho que n6s como seres humanos e
cristdos temos que olhar quem somos nos para julgar, e porque,
sO Deus sabe.™

“E um porto seguro, a Gltima cartada, uma luz, que eles pegam
pra ver se conseguem sair dessa situacdo, € o que significa a gente
aqui, pra eles, muitos deles querem sair, e pega aqui a Casa de
apoio como a Ultima oportunidade da vida dele e consegue, mas
tem uns que ficam muito tempo na rua e usa drogas, alcool, e
infelizmente ndo querem sair da rua ou recaem, eles nos veem
assim como pessoas que nao criticam, ndo julgam, simplesmente
nos 0 amamos.

“Vale a pena, a gente vé a pessoa muito mal, e de repente vai
melhorando e bem e comeca a sorrir a ter um objetivo, uma
perspectiva na vida, é muito gratificante, fazer o bem, faz bem, é
dizer o céu é aqui, isso ai, essa graca que Deus entrega pra nos de
dizer assim, ele saiu das ruas, ele esta bem, ele conseguiu, e nés
fomos a ponte, o instrumento de Deus, & muito gostoso, néo
precisa de dinheiro, o dinheiro ndo leva a nada, somente essa
alegria de fazer o bem™".
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A seguir foi realizada entrevista com o coordenador do local, e consistiu nas

seguintes indagacoes:

Hé& quanto tempo trabalha na Casa de Apoio?

Como é a experiéncia de trabalhar com pessoas em situacao de rua?

Na sua visao, o que a Casa de Apoio representa para as pessoas em situacdo de rua?

Entrevista 2- Coordenador da Casa de Apoio

“"Hoje eu estou com sete anos de casa. Iniciei como cuidador
certo, ai com o decorrer do tempo a mulher que era a
coordenadora se aposentou e passou pra mim e ja estou como
coordenador tem uns trés anos. "~

“No inicio eu fiquei meio receoso, porque eu nunca tinha
trabalhado na area e tal, cheguei até e falei caramba, na hora que
eu entrei aqui e vi como era, eu ja fiquei mais tranquilo, porque
querendo ou ndo, toda a sociedade vé o morador de rua como uma
pessoa tipo uma pessoa M4, tipo porque esse cara esta assim,
entendeu, algo ele fez, e eu tinha esse pensamento, até que eu vim
aqui. Com o decorrer do tempo eu fui vendo que néo era aquilo
gue eu pensava, tanto que ndo hoje em dia, mas a gente acaba que
vai criando vinculo com os meninos, eu falo meninos neh, a gente
cria amizade e outra que vocé vai conhecendo todo mundo, tanto
que aonde eu passo todo mundo oi Wender, ai eu vou, paro,
converso, brinco, ai pego e vou embora. Eu acho gratificante, tipo
eu acho muito legal, o mais legal € tipo quando a pessoa sai bem
e vocé vé que a pessoa sai realmente recuperada daqui, porque
querendo ou ndo a dependéncia é muito pesada, € muito
complicada, vocé vé que a pessoa fala pd Wender eu t6 bem, eu
t0 legal, olha desde quando eu estou aqui eu nunca mais usei, e
ndo estou com vontade, agora vai, tipo isso é legal e o mais legal
ainda é quando a pessoa sai passa um tempo ela volta aqui e fala
olha td6 bem ainda, tipo isso € bem legal, hoje mesmo veio um
rapaz que passou aqui a uns dois anos atras, ele estava com inicio
de pancreatite devido ao alcoolismo, hoje ele esta trabalhando na
construcdo civil pelo municipio e mexendo com asfalto essas
coisas e esta super bem.™"

“"Como esperanca, uma luz no fim do tanel, eu vejo assim, porque
a pessoa quando esta na rua, ela esta sem esperanga nenhuma, ela
ja sofre do abandono familiar, a rejeicdo, o preconceito, 0 pré-
conceito na verdade. Eu vejo como esperanca .



52

Verifica-se que ao analisar as entrevistas com as pessoas que sdo dirigentes da
Casa, percebe-se um ponto em comum, que se refere a uma mudanga de paradigma na
maneira de pensar e enxergar a pessoa que vive em situacdo de rua. Ambos entrevistados
relataram que tinham um olhar de julgamento, mas que a medida que foram trabalhando
com essas pessoas, comecaram a ver esse outro lado do ser humano, que era igual a eles,
merecendo respeito, dignidade e acolhimento.

E interessante observar também por meio dos relatos, uma percepcdo que se
diferenciou entre os entrevistados, que foi descrito na maneira como cada um ingressou
no trabalho com essas pessoas. A presidente tomou a iniciativa e fundou a Casa de Apoio
a partir da experiéncia que teve com uma pessoa em situacédo de rua. Logo, quando iniciou
a Casa ja havia tido uma percep¢do anterior sobre essas pessoas, engquanto que, O
coordenador comecou a trabalhar e obteve essa vivéncia com esses moradores somente
dentro da Casa, ap0Os ter sido contratado como cuidador, tendo essa percepc¢do
posteriormente.

Ap0s as entrevistas com os dirigentes, seguiu-se um cronograma sendo realizadas
entrevistas com trés moradores do local, ora denominados: - M1, M2, M3.

A entrevista com o morador denominado M1, consistiu nas seguintes indagacdes:
Como vocé veio para a Casa de Apoio?

Antes de chegar na Casa, vocé estava em situacao de rua?
Como esta sendo sua experiéncia na Casa de Apoio? ™
Como foi sua experiéncia enquanto esteve nas ruas?

Vocé sentiu das pessoas muito preconceito?

Quanto tempo vocé ficou em situacao de rua?

Como vocé fazia pra sobreviver?

Vocé ainda tem contato com a sua familia?

O que voceé espera quando sair da casa de apoio?

Entrevista 3 - M1 - Morador da Casa de Apoio

M1 -Eu sou da Bahia, eu moro na Bahia, ai eu cheguei aqui tem
pouco tempo, entendeu? ai eu estava, fui pra outro setor 14 no
Cetremi, ai eu fiquei na rua depois entendeu? Ai como eu estou
operado agora fiz uma cirurgia a pouco tempo, ai me informaram
aqui, ai eu vim pra cé entendeu? Ai me deram apoio aqui e eu
estou aqui até eu terminar de fazer meu tratamento. *
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Estava, isso é verdade, estava entendeu? Estava na rua, porque
logo que eu ndo tinha onde ficar eu ndo tinha um parente aqui,
ndo tenho ninguém aqui. Ai eu cheguei e vim pra c& entendeu?
Primeiro eu fiquei la em outra casa de apoio no Cetremi e depois
eu vim pra c4, ai to aqui vai fazer uns quatro meses ja. Eu estava
na rua porque néo tinha onde ficar, morar, ndo tenho parente aqui
ndo tenho ninguém ai eu vim pra cé. =

A minha experiéncia esta sendo tipo 6tima, né? Porque na rua é
totalmente diferente. Entendeu? Aqui vocé tem tudo. Vocé tem
assistente social, tem psicologa, tem enfermeira, tem tudo.
Tratamento é 6timo, todo mundo trata a gente da mesma forma
que eles séo, entendeu?

E uma coisa muito, vamos supor, muito rigida entendeu? Muito
humilhante totalmente diferente, a gente ndo tem hora certa pra
gente comer, ndo tem hora pra dormir, ndo tem onde dormir, néo
tem onde comer direito, e aqui ndo, aqui a gente tem hora certa
pra comer, vocé tem televiséo pra voceé assistir, vocé pode sair pra
ir em algum lugar, com ordem da assistente social, entendeu? E
voltar é uma coisa tipo controlada, mas € um controle que vale a
pena. Entendeu? na verdade sim ou € as pessoas trata a gente
como se a gente fosse nada entendeu? A gente esté na rua e pra
eles tanto faz né? E aqui ndo, aqui de funcionario a todo mundo,
trata a gente igual pra igual tanto o Wender, como a dona Sheila
que é enfermeira, a Jaqueline, os monitores, tudo trata a gente
tudo igual entendeu? Néo tem diferenca nenhuma nem de outro™".

Na rua ja tem um monte de tempo j4, |4 na Bahia ndo ficava, mas
depois que vim pra c4, depois pra Tocantins, fiquei depois eu vim
pra ca, depois ja conhecia aqui, fiquei na rua mais ou menos dois
anos ou mais. Ai dava um jeito, pra tudo tem um jeito né? A gente
esta na rua tem que correr atrés, pra ndo passar fome, pra ndo
passar frio. =

Tenho sim. S6 que ai eu perdi a minha mée logo cedo entendeu?
Al o contato que eu tenho é com a minha irmé& s6. Entendeu? Eu
ndo pretendo voltar pra casa, porque um lugar que ndo tem
trabalho ndo tem nada. Entendeu? ™

Eu espero, eu tenho minha profisséo entendeu? Eu vou esperar
meu tratamento, trabalhar, fazer mais uma cirurgia que eu vou
fazer, fiz ja trés, vou fazer mais uma, que eu faco uso de bolsa,
entendeu? Bolsa de colostomia, trabalhar e construir uma familia,
e 0 mais importante eu t6 tendo que € 0 apoio, né? E muito e muito
e um apoio muito apoiado mesmo, ndo é todo lugar que a gente
acha um apoio desse, totalmente diferente da rua, que na rua vocé
estd na rua né? VVocé ndo tem uma roupa, vocé ndo tem a roupa
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certa, vocé ndo tem onde dormir, vocé ndo tem onde comer. Pra
vocé também tanto faz. E aqui na casa nds tem tudo, s6 agradecer
primeiramente a Deus e segundo a eles aqui entendeu? tem tudo,
néo falta nada a comida na hora certa, tem lanche, tem tudo, tudo
que a gente precisa E ai como eles falam eu sé vou sair daqui
depois que eu tiver 100%, aqui € bom porque a gente tem a
oportunidade de arrumar trabalho e tudo, pra sair ja, pra quem
quer entendeu.

Entrevista 4 - M2 - Morador da Casa de Apoio

M2- E da valor mais as coisas boas que a vida nos oferta né?
Que eu ja passei por aqui e eu errei né? Dessa vez eu fui ver o
valor que essa casa tem pra oferecer, que eu fiquei na rua dai eu
fui ver o quanto que eu perdi né? Nem quando eu tinha minha
prépria casa tinha condi¢des de ter do que eu tenho aqui, comprar
roupa boa, alimentagdo, tem enfermeira, uma psicéloga, quer ir
num lugar na vida ndo tem dinheiro pra ir 14 como é que eu fazia?
Eu fico de pé e aqui ndo, aqui tem um o carro pra levar nos. =

E eu ficava eu ficava na rua, senfo no albergue né, no Cetremi,
mas l& € quase ndo é uma coisa, la era livre na época né?

“"Em dois mil e dezenove eu sai do presidio, eu ndo tive pra onde
ir, fiquei na rua né? Dai eu ja comecei de volta a usar droga. E
porque eu ndo sou daqui, ai eu fui pra rua, ndo tenho parente,
fiquei, perdi minha casa e tive que chegar a esse ponto de ficar na

ASN

rua.

“"Ah € ruim né? Que até mesmo as vezes eu sinto eu tenho um
problema né? Na pele, que eu tenho que toda vida tratar esse
problema né? Por causa de hidratante, de comprar remédio, essas
coisas, dai eu ainda tenho uma coceira chamando dermatite e
coca, fica cheio de ferida, sem contar que eu tenho hérnia, e eu
ndo consegui arrumar servico desse jeito, ndo tinha como eu
trabalhar ndo, caso eu tinha que pedir comida e quando ganhava
comida eu comia, quando ndo ganhava e pegava dinheiro eu
bebia, né? Era o vicio era tanto que ja estava na neurose assim, a
eu vou beber, j& estou nesse ponto mesmo. E hoje estou em
tratamento, agora eu estou bem, estou bem, estou pensando duas
vezes antes de é, como é que eu vou falar, quando entra numa
situacdo, € porque da outra vez eu fui dispensado aqui, por causa
que eu briguei né, segurar mais as emogdes né .

“Aqui més que vem eu tenho uma cirurgia pra eu fazer, depois
que eu ficar bom que eu, 0 médico me da. Depois, ndo agora ja,
eu Vou arrumar um servico e arrumar um lugar pra eu morar né,
alugar uma casinha, uma quitinete. Pretendo ficar aqui na
cidade .



55

" N&o, assim, como é que eu vou dizer, meu pai na verdade ja
faleceu, minha mde ndo fala comigo porque aquele negdcio de
preconceito que eu era presidiario. ~

“Por tréfico. Até mesmo assim quando eu fui preso eles queriam
jogar mais pena, em cima que ndo tinha nada a ver. E a pessoa
que estava na frente, eu conhecia o casal que estava indo com o
carro na frente, e eles resolveram suspeitar e resolveram parar
também, e por coincidéncia ndo tinha como dizer que a gente ndo
estava junto aqui, a gente era da mesma cidade de Sdo José, Santa
Catarina falaram ndo, como é que a policia alegou para o
delegado, que a como € que voceés tiveram essa concluséo de parar
o carro da frente? Aqui ele falou, ai j& botou associacdo
criminosa, um monte de coisa, eu ndo entendi como tinha
quebrado isso tudo, e sé ficou o trafico internacional. Eu tenho
um primo que é advogado, e estava trabalhando na minha causa e
eu nem sabia, ai ele conseguiu eliminar varias, me encheram de
BO, so ficou 0 33 e 0 40, fiquei 6 anos e 4 meses.

“"Primeiro eu fui na casa de um amigo meu, eu fiquei um més, ai
eu fui atras de emprego e ndo consegui, e falei o cara ndo consegui
emprego, todo emprego que eu consigo é servente de pedreiro, e
eu nao posso fazer esforco fisico e ele falou ndo me leva a mal,
mas ndo tem como ficar, ai eu falei te entendo, ai eu sal, ai eu fui
pra uma chacara, mas dai eles pegavam muito pesado, dai eu fui
embora, fiquei na rua até achar o Cetremi, mas mesmo assim
fiquei nas ruas uns dias.™

“Eles tém muito amor pelo préximo, totalmente diferente dos
outros lugares, acho aqui melhor, nem na onde eu moro tem uma
casa aqui como essa .

Entrevista 5 - M3 - Morador da Casa de Apoio

M3 - “"Entdo se for € um livro né? Entdo é um livro a minha vida
né? Eu ja fiquei internado umas quatro vezes na Peniel, a minha
vida comecgou nesse fato da internacéo, eu jogava bola, era um
cara que fazia esporte, fazia jiu-jitsu, jogava bola, e eu fiquei dez
anos no Japdo, eu fui pro Japdo, morei dez anos no Japao ja fui
pra alguns lugares ai também, pra Coréia, em alguns lugares ai,
mas aonde eu morei mesmo foi no Japéo, onde eu fiz familia, né?
Eu tenho quatro filhos 14, um chegou agora, td em S&o Paulo e eu
vim conhecer as casas de recuperagdo quando entrei nas drogas,
é eu ndo usava droga nenhuma, eu ndo bebo, ndo fumo, e eu entrei
na droga por frustragdo aonde eu vim conhecer o que é uma
clinica de recuperacdo né, e foi assim a recuperacdo minha, eu
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vim conhecer através do meu irmdo, me levou, mas sempre
naquela recaida e sempre voltando fiquei ja quatro vezes, um belo
dia eu conheci aqui através da dona Maria né, que é a presidente
né daqui, e ela me viu na rua, porque j& estava virando mendigo,
porque pra mim ndo tinha mais valor né, depois que eu perdi 0
valor, e ela deixa um vazio muito grande na gente, e eu ja me
encontrei na rua, e foi que dessa vez agora, ela me viu na rua e
perguntou se eu queria um lugar pra mim ficar, pra mim me
recuperar, né? E onde eu t6 aqui nessa Casa.

“Muita coisa, é muita, muita coisa mesmo. Aqui é muito bom.
Aqui a Peniel tem no mundo inteiro, até no Japdo tem Peniel,
Portugal, varios lugares do exterior, mas aqui eu encontrei tudo.
Além de Deus né? Porque o dependente quimico e alcodlatra s6
sai com Deus também, porque a gente entramos no campo das
trevas, porque a droga experiéncia toda com Deus eu vim
descobrir que Deus me mostrando que a droga é o campo das
trevas ne, entdo € estar na biblia também, e que nds precisamos
espiritualmente sair das trevas de Deus, por isso que muitas das
vezes esses que estdo na rua, igual eu estava na rua, é a gente
perde tudo, dignidade, carater, as trés coisas que mais se perde,
por isso que a gente vira um lixo é personalidade, carater e pessoa,
sO ndo perde daquele que a mée deixou bem informado né, que
ndo consegue manter isso na rua, mesmo morando na rua, mas a
maioria vocé veé as pessoas quando fala dum noia né? Quando fala
dum dependente quimico de rua, ja se sente medo, ja generaliza
né? As pessoas entdo, ndo sdo todas, mas ainda tem as pessoas
boas que usam droga, mas ainda ndo perderam seu carater, nao
perderam sua personalidade, ndo perderam a pessoa indo até
aquilo que a mée ainda deixou formado, sabe? Mas a maioria
perde sim, ela tira. E eu senti um vazio muito grande depois que
eu perdi meus filhos, né? Meus filhos nasceram 14, eu vim pro
Brasil, aonde ¢ a terceira vez que eu vim em dez anos, a terceira
vez foi onde eu por frustragéo, por causa de dinheiro, entrei na
droga, € como um milionario quando ele perde o seu império né
ele se mata, ou ele vira um de rua, tem muitas pessoas que esta na
rua, e boas, e hoje sdo perdidas no mundo, ai né assim que foi a
minha vida, ai eu entrei na droga por frustracdo. ~

““Na rua agora, porque assim, cada recaida que a gente volta de
novo, vocé esta bem, se levanta, depois vocé recai de novo, por
algo que mexe com a gente aqui por dentro, o dependente quimico
¢ assim, € um pavio curto, se ele ndo trabalhar é além da
psicologia, do psicélogo, aqui tem tudo, né? Aqui n6s temos tudo,
todos eles sdo muito legais, sdo humildes, séo sabe? Trata, a gente
tem tudo aqui, eles trazem tudo pra nossa melhora e se eu cuidar,
eu trabalhar o meu lado psico, né? Da mente e trabalhar também
0 espiritual tambem e quando vocé ta nas drogas, vocé perde todo
esse tipo de coisa, né? Tanto psico como o lado espiritual, vocé
ndo ta nem ai para a sua vida, e aqui € muito bom, muito 6timo,



57

nunca vi uma casa como essa que sabe assim, eles sdo um, &,
dedicados sabe, trabalham certo, l6gico sdo seres humanos
também, muitas vezes a gente sO quer receber o presente, mas a
gente ndo quer saber de quem foi o presente, ta mais preocupado
com o presente né, a gente ndo quer saber quem deu o presente,
entdo muitas vezes € dando que se recebe, entdo eles d&o pra gente
carinho, eles dao tudo, ai as vezes eu vejo muitas pessoas ndo ta
bom, é 6timo, aqui tem tudo, é maravilhoso, muito bom mesmo,
sabe?™

“Algumas coisas eu perdi, por mais que a minha mée deixou
formado, é porque a droga € assim, ela € uma ilusdo né, porque se
fosse ruim ninguém estaria nela, se fosse ruim o mundo ai ndo
tinha droga, a droga tem no mundo inteiro, ela € uma iluséo,
porque cada caso é um caso, eu td falando no meu caso foi por
frustacdo, muitos é por perca do pai, porque é, perdeu, foi cedo
para rua, muitos a mée deixou quando era pequeno, se envolver
com pessoas erradas né, ai ja entrou a droga, muitos veem aquela
coisa de curtir a vida né, uma maconha, e da maconha ele vai indo
mais pra frente, ele vai vendo que vai chegando mais droga, ele
vai vendo outro amigo que pra ele € curticdo ai ele entra também,
cada caso € um caso, tem varios tipos de caso de porque as
pessoas entram na droga, entra no alcool é quase igual, na medida
que vocé vai injetando, se vocé ndo fuma, vocé passa a fumar, se
vocé ndo bebe, vocé a passa a beber, ela é uma ilusdo, destruicéo,
que é pra destruir mesmo, entdo eu vim pra ca, pra mim
restabelecer tudo aqui de novo em mim, fazer uma busca com
Deus que € preciso, é necessario, a busca de psicologo, ajuda
muito, aqui tem psicélogo, aqui tem tudo, tudo na nossa méo, nao
muda aquele que ndo quer, aquele que quer ainda a esperanca e
mudanca’ .

“A familia ndo suporta mais um dependente quimico dentro de
casa, por mais que eu nao perdi o meu vinculo de honestidade, de
ndo mentir, mas tem hora que vocé manipula, manipula mae,
manipula pai, irmdo, pra pegar um dinheiro, tem uns que passam
da conta de mentira, muitas vezes minha mae me dava dinheiro
pra cortar o cabelo, trés, quatro vezes ela me dava, ela sabia que
eu ndo ia cortar o cabelo, ela sabia que ia usar o cabelo nas drogas
sabe, entdo ai vocé comeca a se achar, a mae comeca ficar triste,
po vocé ndo cortou o cabelo te dei o dinheiro, passa acreditar que
vocé ta mudando, ai a gente vai 14 e usa droga e mente pra mae
de novo, entdo nem eu, isso pra mim néo era legal, que vi minha
méae sempre tratou a gente nos pingos do i, ndo mexer, ndo andar
com pessoas erradas, e eu depois de velho ja comecar a fazer um
tipo dessas coisas, até eu me envergonhava, eu vi que a minha
méae estava sofrendo muito, foi onde eu passei a ficar na rua, eu
falei mae aqui eu ndo venho mais.™
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“"Tem, tem muito, eu ndo era de andar com ninguém, eu tinha
esse lado comigo, mesmo que eu estava na rua usando droga, eu
ndo era de andar de bando sabe, porque eu ndo convivi nesse lado
da policia, de cadeia, e pra eles ndo, eles ja perderam a vergonha,
eles ndo tem mais esse vinculo pessoal, esse caréater, se a policia
abordar, ou se ficar na parede pra revistar toda hora sabe, entéo
iSso pra mim era vergonha, eu tinha vergonha de policia me parar,
entdo eu ndo gostava de andar com ninguém, o mundo deles, de
muitos que estdo nas ruas, é falar sobre cadeia, sobre presidio, e
iSSO ndo era, eu ja estava na vida errada, e vou ficar com pessoas
falando de cadeia, de ndo sei 0 que, de presidio, isso dai eu néo,
me sentia mal, eu andava sozinho, ndo gostava.™

“Eu ndo roubava, ndo mexia com nada errado, mas eu tinha
aquele lado as vezes de mentir para as pessoas, ou entdo
mangueava, pedir para as pessoas dinheiro, ou entdo procurava
servico, eu sempre arrumava alguma coisa pra eu fazer pra ganhar
dinheiro, pra eu usar droga. Muitas vezes me chamavam pra
roubar, como eu como qualquer, ai eu falava ndo meu irméo eu
nédo roubo, nédo ta pra mim isso, me desculpa, mas eu ndo roubo,
eu falava pra ele eu ndo consigo fazer isso, eu ndo sei nem roubar,
pra sair dali, de perto, pra ndo ficar envolvido, entdo era assim
que eu agia, eu tirava entulho, carpia quintal, fazia varias coisas,
pra poder adquirir o dinheiro, um dia eu parei para fazer as contas,
e eu gastava quase que oitenta, cem reais por dia, como eu
arrumava esse dinheiro, de segunda a segunda, ai fazia as contas,
poxa olha esse dinheiro eu poderia fazer outra coisa, uma
faculdade, eu tenho o ensino médio.™

““Estou sim, estou em tratamento, eles levam a gente no CAPES
também, leva e traz, desde os monitores, a até a cozinheira, sdo
muito, a gente é tratado como filho™".

““Agora é, ndo é facil, porque o dependente quimico ele fica todo
destruido, ainda mais esse que ja perdeu essa nocdo, essa ideia,
de voltar pra vida de novo, é o mais importante, eu estava
conversando com a psicologa, eu ndo tinha falado isso comigo,
porque vocé recai, eu ndo tinha me encontrado, entdo ja é um lado
bom, eu me encontrei, uma rota de fuga que a gente tem que achar
dentro da gente, o dependente quimico ele se perde. ™

E percebido na anélise das entrevistas com os moradores do local, o quanto
viviam em uma situacdo de vulnerabilidade nas ruas, que esté atrelado a uma estrutura
deficitaria, de desigualdade e condicéo social desfavoravel (SILVA, 2013). Verifica-se
gue estavam imersos em uma vida precaria e privada de direitos, o que se amolda a
realidade demarcada por este grupo, que é a expulsdo, desenraizamento e privacéo,

elucidada pela Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua.
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Observa-se nos relatos, que adotaram padrdes e estilo de vida para sobreviverem
a realidade das ruas, sendo sua identidade, experiéncias e pertencimento modulados por
esse novo cenario. Revela-se que essa condigdo permeou em uma fragilidade das relacoes
afetivas familiares e sociais, e como se apropriaram de um olhar negativo de si, diante do
preconceito e invisibilidade sofridos.

Os pontos positivos unissonos nas entrevistas, se refere a oportunidade que a Casa
de Apoio oferece a eles, como uma porta para uma mudanca de realidade e transformacéo
pessoal e em consequéncia na comunidade. Na Casa possuem um resgate de sua
identidade e pertencimento no territdrio, pelo tratamento digno que recebem, e comegcam

a construir objetivos de um futuro melhor quando voltarem a conviver em sociedade.

4.3 Resultados esperados

Revela-se por meio dos relatos dos dirigentes da Casa, que seus olhares e
prejulgamentos foram sendo transformados a medida que passaram a trabalhar e ter um
convivio com as pessoas em situacdo de rua, uma vez que conheceram um pouco mais de
suas historias, vivéncias, perdas, doencas. O entendimento de que aquele sujeito é um ser
humano, que j& foi muito humilhado, sofrido, desprezado, traz uma consciéncia empatica,
que os levam a agir de modo diferente, de ndo somente realizar o acolhimento inicial, mas
sim resgatar a sua dignidade.

Foi possivel extrair, que a maior realizacdo se materializa quando aquele sujeito,
que antes de chegar na Casa estava em uma situacdo de rua, sem qualidade de vida,
rendido as mazelas sociais, se reintegra a sociedade. Por meio das a¢des e medidas ativas
adotadas pela Casa em parceria com outros 6rgdos, verifica-se 0 quanto propicia a
melhora e transformacdo do individuo, e em consequéncia ha um fator de impacto na
comunidade.

Por meio das entrevistas, nota-se que a Casa representa uma esperanca, uma luz,
a ultima cartada, um porto seguro, uma oportunidade, para as pessoas que estdo em
condicéo de rua. A passagem pela Casa, perfaz um processo de sair da vulnerabilidade e
caminhar para uma vida digna, dotada de direitos individuais e coletivos, de proporcionar
habilidades e potencialidades, de resgate de identidade e sentimento de pertenca que antes
foram perdidos.

Isto posto, na perspectiva do Desenvolvimento Local, a Casa de Apoio Sao

Francisco de Assis tem sido um progresso social, juntamente com as parcerias com
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InstituicOes Locais e 0 Municipio, desenvolvendo a promocéo da qualidade de vida dessas
pessoas. E notorio que o alvo é o ser humano como centro, com capacidades,
competéncias e habilidades que precisam serem restabelecidas.

Verifica-se que a Casa oportuniza uma identificacdo da relacdo do sujeito com o
lugar, o que reluz em seu sentimento de pertenca. O periodo em que o morador fica na
Casa, lhe é dispensado tratamento, com acolhimento em todas as esferas, para que ele
esteja apto e pronto a se inserir na comunidade, e desfrutar dos direitos de cidadao.

Ja na dtica dos moradores do local, é salutar constatar por meio das entrevistas
que estar nas ruas € uma situacao considerada por eles como humilhante, sdo vistos como
insignificantes pela sociedade. Conforme relato, nas ruas eles perdem tudo, deixam de ter
dignidade, personalidade, carater, se consideram como lixos.

A experiéncia de estar na Casa, por sua vez, lhes proporcionam um suporte, apoio,
uma ajuda em todos os aspectos, além de um olhar diferente do que recebiam nas ruas.
Nesse local, eles encontram amor e cuidado, uma realidade bem diferente do que viviam.
Quanto a expectativa para o futuro, esperam melhorar de vida, buscar um trabalho, uma
familia, um local para morar, almejam estarem em uma situacdo diferente de como
chegaram na Casa de Apoio.

Por tudo isso, a Casa de Apoio mostra ser um local que reconhece o ser humano
em todas as suas potencialidades, seus direitos, sua dignidade. Neste espaco, é assegurado
um bem-estar ndo vivenciado por essas pessoas quando estavam em condic¢do de rua.

Assim, a reintegracdo social se torna cada vez mais viavel a medida que este
individuo proveniente de uma vida precéria nas ruas, encontra tratamento, cuidado, amor

e comprometimento das pessoas que ali trabalham.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma analise geral, constata-se que a pesquisa foi projetada inicialmente em
entender e verificar como 0s problemas sociais, econdmicos e ambientais ainda
repercutem no pais, que é revelado pelos indicadores que ainda séo precéarios, quando
comparados com outros paises. Necessita-se entdo, de politicas ativas e investimento em
desenvolvimento interno para mudar este panorama e reduzir a excluséo e as
desigualdades existentes no Brasil.

Diante deste cenario, o trabalho escancara a realidade das pessoas que vivem em
situacdo de rua no contexto brasileiro, e como estes individuos estdo imersos a uma
realidade de vulnerabilidade, precarizagdo da vida humana, exclusdo, invisibilidade,
privacdo de direitos, sofrendo todos os tipos de preconceitos e julgamentos, e trilham o
caminho para uma ruptura social. O sentimento de pertenca e identidade aos poucos védo
sendo renegados, e ja ndo possuem mais um olhar positivo de si.

A falta de moradia convencional muitas vezes é vista como fator preponderante
para caracterizacdo deste grupo, porém, esta populacdo é demarcada pela expulsdo do
territorio, privacdo de direitos e desenraizamento e, em consequéncia, se apropriam de
novos habitos, que impactam em sua identidade e também no sentimento de pertenca, que
faz com que eles ndo se sintam mais parte daquela comunidade. Revela-se entdo, uma
naturalizacdo no olhar de muitas pessoas na sociedade, que se acostumam com essa
paisagem de rualizagéo.

De fato, alguns motivos culminam para que o individuo passe a ter esta condicéao
de rua ou, ainda, corrobora na sua permanéncia, como a dependéncia quimica, conflitos
familiares, pobreza, desemprego, problemas de salde, migracdo, dentre outros. Dessa
forma, muitas medidas e a¢fes em prol de politicas publicas voltadas a essa populacao
estd sendo implementada, porém, ao longo dos anos houve um crescimento significativo
dessas pessoas. O que traz uma reflexdo sobre os investimentos na infraestrutura do pais.

Percebe-se que o Decreto n° 7.053 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, além do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, mudou o estatuto desses individuos. Isso por que, a
terminologia populagdo em situacdo de rua revela uma condigéo de transitoriedade em
que a pessoa esta na rua, mas pode sair deste contexto, diferente da nomenclatura morador

de rua, que remete a uma condicéo irreversivel.
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Diante de tais conclusdes, a pesquisa caminha para mostrar a contribuicdo da Casa
de Apoio a Populacdo em Situacdo de Rua S&o Francisco de Assis na cidade de Campo
Grande - MS, mediante as a¢0es no intuito de promover o restabelecimento social destes
individuos. Verifica-se que a finalidade € acolher em um primeiro plano e retirar do
contexto de rua e, posteriormente, proporcionar um resgate de sua dignidade. Por meio
das parcerias com instituicdes locais publicas e privadas, garantem uma seguranca,
moradia, alimentagdo, acesso a oportunidade de trabalho, a tratamento de salde, a
dependéncia quimica, ao lazer.

E notorio o papel que a Casa de Apoio desempenha na ética do Desenvolvimento
Local, uma vez que auxilia para que a propria pessoa desabroche suas potencialidades e
identidade ora perdidas, e volte a se sentir pertencente na sua familia, no trabalho e na
coletividade.

Por meio das entrevistas com os moradores da Casa, foi possivel aferir o quanto a
Casa de Apoio é essencial para oportunizar uma transformacao de vida, que eles tanto
buscavam. A Casa representa uma esperanga, uma ponte, para que o individuo volte a se
enxergar como alvo central, além de se reestruturar nos lacos familiares e sociais.

Com base em tudo isso, verifica-se o quanto a tematica da pesquisa € relevante no
contexto social, académico e pessoal, haja vista que este fenébmeno da populagdo em
situacdo de rua necessita gerar uma transformacdo do olhar diante desta problematica,
ndo mais de naturalizacdo deste contexto, mas de mudanca. A pesquisa fomenta um
aprofundamento em estudos para a promoc¢do de acbes e politicas em prol do

Desenvolvimento Local.



63

REFERENCIAS

ALVAREZ, Aparecida Magali de Souza; ALVARENGA, Augusta Thereza de; DELLA
RINA, Silvia Cristiane de SA. Histdrias de vida de moradores de rua, situag@es de
exclusdo social e encontros transformadores. Saude e sociedade, v. 18, p. 259-272,
2009.

ALCANTARA, Stefania Carneiro de; ABREU, Desirée Pereira de; ARAUJO,
Alessandra Farias. Pessoas em situacao de rua: das trajetdrias de exclusdo social aos
processos emancipatorios de formacdo de consciéncia, identidade e sentimento de
pertenga. Rev. colomb. psicol, p. 129-143, 2015.

ANDRADE, Luana Padilha; COSTA, Samira Lima da; MARQUETT]I, Fernanda
Cristina. A rua tem um im@, acho que é a liberdade: poténcia, sofrimento e estratégias
de vida entre moradores de rua na cidade de Santos, no litoral do Estado de S&o
Paulo. Saude e Sociedade, v. 23, p. 1248-1261, 2014.

AVILA, V. F. et al. Formacao educacional em desenvolvimento local: relato de
estudo em grupo e analise de conceitos. 2.ed. Campo Grande: Editora UCDB, 2001.

AVILA, V. F. et al. Realimentando discussdo sobre teoria de Desenvolvimento Local
(DL). Interagdes Revista Internacional de Desenvolvimento Local.\Vol.08, n.13,
p.133-140, set 2006.

BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de
Janeiro: Zahar, 2005.

BARBOSA, Marcia Schumack Militdo et al. A relacdo entre pobreza e degradacédo
ambiental no Brasil sob a ética dos indicadores PIB/IDH. Semioses, v. 9, n. 1, p. 17-35,
2016.

BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7053.htm >Acesso em: 13 /04/2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa,
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. Saude da populacao em situacédo de
rua: um direito humano / Ministério da Salde, Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa, Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. — Brasilia: Ministério da
Saude, 2014.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos e Instituto de Desenvolvimento Sustentavel.
Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e Adolescentes em Situacéo de rua.
Brasilia, 2011.



64

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >Acesso em: 25
/05/2021.

BONNEMAISON, Joel. Viagem em torno do territorio. In: ROSENDHAL, Zeny e
CORREA Roberto Lobato (Orgs.). Geografia cultural. 3.ed. Rio de Janeiro: EDUERJ,
2002.

COSTA, Ana Paula Motta. Populacdo em situacdo de rua: contextualizacao e
caracterizacdo. Revista Virtual Textos & Contextos, n° 4, dez. 2005.
CHESNAIS, Francois. A globalizagéo e o curso do capitalismo de fim de
século. Campinas: Economia e Sociedade, n.5, 1995.

CARNEIRO JR, N.C; JESUS, C.H, CREVELIM, M.A. A estratégia satde da familia
para a equidade de acesso dirigida a populacdo em situacdo de rua em grandes centros
urbanos. Saude Soc, Sdo Paulo, v.19, n.3, p. 709-716, fev. 2010.

CASTEL, R. As metamorfoses da questéo social: uma cronica do salério. Petrépolis:
Vozes, 1998.

DICIONARIO DO DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
https://ddesenvolvimento.com/wp-
content/uploads/2020/01/Dicionario_do_Desenvolvimento 2020.pdf. Acesso em 10 de
agosto de 2021.

ESCOREL, S. Vidas ao léu: trajetorias de exclusdo social. Rio de Janeiro: Fiocruz,
1999.

FILGUEIRAS, Cristina Almeida Cunha. Morar na rua: realidade urbana e problema
pablico no Brasil. Cad. Metropole, Sdo Paulo, v. 21, n. 46, pp. 975-1003, set/dez 2019.

FERREIRA, Fernanda Vasques; ALVES, Maira Pinheiro. REPRESENTA(;OES
SOCIAIS DOS MORADORES DE RUA NO JORNAL CORREIO BRAZILIENSE:
Exclusdo, dessemelhanca e violéncia. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada,
Blumenau, v.9, n.3, p.35-56, TRIII 2015. ISSN 1980-7031.

FONSECA, Regina Célia Veiga da. Metodologia do Trabalho Cientifico. Curitiba:
IESDE Brasil S.A., 2009.

FRAGOSO, Antdnio. Contributos para o debate tedrico sobre o desenvolvimento local:
Um ensaio baseado em experiéncias investigativas. Revista Lus6fona de Educacéo,
nam. 5, 2005, p. 63-83.

FRANGELLA, Simone Miziara. Corpos urbanos errantes: uma etnografia da
corporalidade de moradores de uma rua em Sao Paulo. 2004. 361p. Tese (doutorado) -
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Campinas, SP. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/279907>. Acesso em: 7 julho.
2021.


https://ddesenvolvimento.com/wp-content/uploads/2020/01/Dicionario_do_Desenvolvimento_2020.pdf
https://ddesenvolvimento.com/wp-content/uploads/2020/01/Dicionario_do_Desenvolvimento_2020.pdf

65

FREITAS, Alair Ferreira de; FREITAS, Alan Ferreira de. InteracGes entre organizacdes
coletivas na promocdo do desenvolvimento local. Interacoes: revista internacional
de desenvolvimento local, 2013, vol.14, p.177-188.

GIORGETT]I, Camila. Moradores de Rua: uma questdo social? Sdo Paulo: Fapesp,
Educ, 2014.

GHIRARDI, Maria Isabel Garcez et al. Vida na rua e cooperativismo: transitando pela
producdo de valores. Interface-Comunicacéo, Saude, Educacéo, v. 9, n.18, p.601-
610, set/dez 2005.

GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Mércia Balmant. O principio da dignidade da
pessoa humana e o minimo existencial. Revista da Faculdade de Direito de Campos,
v. 9, p. 379-97, 2006.

GUIA DE CADASTRAMENTO DE PESSOAS EM SITUAQAO DE RUA.3ed.
Brasilia: MDS, 2011.

HINO, Paula; SANTOS, Jaqueline de Oliveira; ROSA, Anderson da Silva. Pessoas que
vivenciam situacao de rua sob o olhar da salide. Revista Brasileira de Enfermagem, Sdo
Paulo, v.71, n.1, p. 732-740, nov. 2018.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. ESTIMATIVA DA
POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL (SETEMBRO DE 2012 A
MARCO DE 2020). Brasilia: Ipea, 2020.

JORGE, Rogério Ribeiro. Territorio, identidade e desenvolvimento: uma outra leitura
dos arranjos produtivos locais de servi¢cos no rural. 2010. 304p. Tese (doutorado)-
Universidade de S&o Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas.
Disponivel em https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-04022010-
140724/publico/ROGERIO_RIBEIRO_JORGE.pdf. Acesso em 12 de agosto de 2021.
KUBOTA, Andréa Cristina; PIRES, Cristiane Brito; NEVES, Luis Paulo. O morador de
rua: perspectivas conceituais. Centro Universitario Sao Camilo, v. 2, n. 2, p. 223-233,
2008.

KOURY, Mauro Guilherme Pinheiro. Enraizamento, pertenca e acdo cultural. Revista
Cronos, v. 2, n. 1, p. 131-137, 2001.

LEMOS, José de Jesus Sousa. Mapa da excluséo social no Brasil: Radiografia de um
pais assimetricamente pobre.2. ed. Banco do Nordeste do Brasil: Fortaleza, 2008.

LEITE, Silvia Silva Cavalcante. Migracdes e vida nas ruas: a manifestacdo da excluséo
social no plano piloto — Brasilia. XV Encontro Nacional de Estudos Populacionais.
Caxambu-MG, de 18 a 22 de setembro de 2006.

LYSARDO-DIAS, Dylia. Narrativas de moradores de rua nas midias sociais. Revista
de Estudos da Linguagem, Belo Horizonte, v.26, n.3, p. 989-1013, 2016.



66

MAGNI, Claudia Turra. SNOW, David; ANDERSON, Leon. Desafortunados: um estudo sobre
0 povo da rua. Horizontes Antropoldgicos, v. 10, n. 21, p. 324-326, 2004.

MATTOS, R. M., FERREIRA, R. F. Quem vocés pensam que (elas) sédo? -
Representa-¢Oes sobre as pessoas em situacdo de rua. Porto Alegre, 2004. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822004000200007 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 11 de agosto de 2021.

MATTAR NETO, Jodo Augusto. Metodologia cientifica na era digital.4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2017.

MATHEUS, Leticia. Memoria e identidade segundo Candau. Revista Galéxia, Séo
Paulo, n. 22, p. 302-306, dez. 2011.

MARTINEZ, Mariana Medina. et al. A producéo e a gestdo da populacdo de rua: A
trajetoria de Luciene. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social -
Vol. 7-no 4 - OUT/NOV/DEZ - pp. 741-767.

MATTOS, Ricardo Mendes; FERREIRA, Ricardo Franklin. Quem vocés pensam que
(elas) sdo? Representacdes sobre as pessoas em situacao de rua. Psicologia &
Sociedade, v. 16, n. 2, p. 47-58, 2004.

MULS, Leonardo M. Desenvolvimento local, espaco e territério: o conceito de capital
social e a importancia da formacéo de redes entre organismos e instituicdes
locais. Revista EconomiA, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 1-21, 2008.

MARTINS, Sérgio Ricardo Oliveira. Desenvolvimento local: questes conceituais e
metodolodgicas. Interacbes Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Campo
Grande, Vol 3, n.5, p.51-59, set. 2002.

NATALINO, Marco Antonio Carvalho. Estimativa da populacéo em situacédo de rua
no Brasil, Texto para Discussdo, No. 2246, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Brasilia, 2016.

NIEDERLE, Paulo André; RADOMSKY, Guilherme Francisco Waterloo. Introducéo
as teorias do desenvolvimento [recurso eletrdnico]. coordenado pelo SEAD/UFRGS. —
Dados eletronicos — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2017.

OLIVEIRA, José Claudio de. Estudo de problemas brasileiros.2. ed. Livros técnicos
e Cientificos: Rio de Janeiro, 1978.

PACKER, Milene Pescatori et al. “Virei um mendigo”: vivéncias de ex-moradores de rua
acolhidos em uma instituicdo confessional brasileira. Revista de Enfermagem da
UFSM, v. 5, n. 1, p. 69-80, 2015.

PRATES, J. C. et al. A Politica de Inclusdo para Popula¢fes em Situacdo de Rua no
Brasil e 0 Desafio da Integralidade. In: SIPIN - Seminario Internacional sobre
politicas publicas, intersetoralidade e familia., 2013, Porto Alegre. Desafios Eticos no
Ensino, na Pesquisa e na Formagéo Profissional, 2013. v. 1.



67

PAIVA, Irismar Karla Sarmento de et al. Direito a satde da populacdo em situacédo de
rua: reflexdes sobre a problemética. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 21, p. 2595-2606,
2016.

POLITICA NACIONAL PARA INCLUSAO SOCIAL DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA- PNAS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inclusaooutros/a
a_diversos/Pol.Nacional-Morad.Rua.pdf, maio de 2008, acesso em 08 de agosto de
2021.

RAMPAZZO, Lino. Metodologia cientifica (para alunos dos cursos de graduacgéo e
poOs-graduacao). 3.ed. Sdo Paulo. Edicbes Loyola, 2005.

RODRIGUES, Igor de Souza. A construcao social do morador de rua: o controle
simbdlico da identidade. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade
Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2015.

RESENDE, Viviane de Melo. Violéncia simbolica: representacdo discursiva da extrema
pobreza no Brasil - relagdes entre situacdo de rua e vizinhanca. Discurso & Sociedad,
Vol. 9(1-2), 106-128,2015.

ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a
exclusdo social. Revista Interesse Publico, v. 4, n. 2, p. 23-48, 1999.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

SEMINARIO NACIONAL DE SERVICO SOCIAL, TRABALHO E POLITICA
SOCIAL,3., 2015, Floriandpolis. Anais... Florianopolis: UFSC, 2015. 7 p. Tema:
Pessoas em situacao de rua, exclusdo social e rualizacdo: reflexdes para o servico social.

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Mudancas recentes no mundo do trabalho e o fenbmeno
populagdo em situacao de rua no Brasil 1995-2005. 2006. 220 f. Dissertacdo (mestrado)
- Universidade de Brasilia.

SILVA, Michelle Nascimento da. Identidade, pertencimento e sociabilidade no espaco
urbano: observacgdes sobre a percepcao dos usuarios do bairro Cidade Baixa em Porto
Alegre. ILUMINURAS, v. 14, n. 34, 2013.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da
pessoa humana: em busca do direito justo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

TIENGO, Veronica Martins. O Fendmeno Populacdo em Situagdo de Rua Enquanto
Fruto do Capitalismo. Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 17, n. 1, p. 138 - 150,
jan./jul. 2018.

TONNIES, Ferdinand. Comunidade e sociedade como entidades tipico-ideais. In:
FERNANDES, F. (Org.). Comunidade e sociedade. Sdo Paulo: Nacional; EDUSP,
1973.



68

TUAN, Yi-Fu. Topofilia: um estudo da percepcdo, atitudes e valores do meio ambiente.
Sédo Paulo: Difel, 1980.

VARANDA, Walter; ADORNO, Rubens de Camargo Ferreira. Descartaveis urbanos:
discutindo a complexidade da populacéo de rua e o desafio para politicas de
salde. Saude e sociedade, v. 13, p. 56-69, 2004.

VIEIRA, M. A.; BEZERRA, E. M.; ROSA, C. M. M. (Orgs.). Populacdo de rua: quem
€, como vive, como é vista. 3. ed. S&o Paulo: Hucitec, 2004.



