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RESUMO

Os estudos em torno das cidades e seu desenvolvimento evoluiram com o passar do
tempo, no sentido de encontrar solugdes voltadas ao uso e a producdo sustentavel dos
territdrios. No Brasil, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1934, ocorreram
mudancgas quanto ao tratamento legal das questdes relativas ao urbanismo e seu
patrimonio cultural, evoluindo continuamente, por meio da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, do Estatuto da Cidade e dos Planos Diretores municipais. Nesses
termos, a presente pesquisa € norteada pela busca de respostas que podem ser produzidas
a partir da analise da influéncia da elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de Porto
Murtinho-MS com relagdo ao desenvolvimento local, humano e sustentavel, frente a
preservacdo do patrimonio no territério do municipio e consequentemente, a implantacao
do Corredor bioceanico. O presente estudo foi baseado em pesquisas bibliogréficas, a
partir da leitura, fichamento e analise de livros, artigos, teses e dissertacdes.
Metodologicamente, enquadra-se como uma abordagem quali-quantitativa ao envolver
aspectos qualitativos e quantitativos, todavia, com énfase aos aspectos qualitativos.
Classifica-se a partir do método de abordagem analitico-sintético, assim, parte-se de uma
visdo macro, reduzindo as analises a compreensdo micro do objeto de estudo. O trabalho
foi estruturado em cinco capitulos, abordando questBes conceituais, histdricas e legais em
torno do tema, de modo a embasar a apresentacdao dos estudos em andamento frente ao
Plano Diretor de Porto Murtinho, a partir do relato das atividades desenvolvidas dentro
do Eixo de Trabalho de Patriménio Cultural UFMS/UCDB, criando uma correlacgéo entre
as consideracOes parciais com os demais documentos existentes relacionados ao Plano
Diretor no municipio. Neste contexto, destaca-se a ligacdo direta do desenvolvimento do
Plano Diretor Participativo em Porto Murtinho-MS, com a implantacdo do Corredor
Bioceanico, de forma que tais mudancas na infraestrutura, produzam impactos positivos
Ou gerem 0 menor impacto negativo naquele territorio.

Palavras-chave: Porto Murtinho-MS, Plano Diretor Participativo, Patriménio Cultural,
Corredor Bioceénico, Sustentabilidade.



ABSTRACT

Studies around cities and their development have evolved over time, in the sense of
finding solutions aimed at the sustainable use and production of territories. In Brazil, from
the Brazilian Federal Constitution of 1934, there were changes regarding the legal
treatment of issues related to urbanism and its cultural heritage, evolving continuously,
through the Brazilian Federal Constitution of 1988, the City Statute and the municipal
Master Plans. In these terms, the present research is guided by the search for answers that
can be produced from the analysis of the influence of the elaboration of the Master Plan
of the Municipality of Porto Murtinho-MS in relation to the local, human and sustainable
development, facing the preservation of the heritage in the territory of the municipality
and, consequently, the implementation of the Bioceanic Corridor. The present study was
based on bibliographic research, based on the reading, filing and analysis of books,
articles, theses and dissertations. Methodologically, it fits as a quali-quantitative approach
involving qualitative and quantitative aspects, however, with emphasis on qualitative
aspects. It is classified from the analytical-synthetic approach method, thus, it starts from
a macro view, reducing the analyzes to the micro understanding of the object of study.
The work was structured in five chapters, addressing conceptual, historical and legal
issues around the theme, in order to support the presentation of the studies in progress
against the Porto Murtinho Master Plan, from the report of the activities developed within
the Work Axis. Cultural Heritage UFMS/UCDB, creating a correlation between the
partial considerations with the other existing documents related to the Master Plan in the
municipality. In this context, we highlight the direct link between the development of the
Participatory Master Plan in Porto Murtinho-MS, with the implementation of the
Bioceanic Corridor, so that such changes in infrastructure produce positive impacts or
generate the least negative impact in that territory.

Keywords: Porto Murtinho-MS, Participatory Master Plan, Cultural Heritage, Bioceanic
Corridor, Sustainability.
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1. INTRODUCAO

Atualmente a populacdo urbana supera a rural em niveis mundiais. De acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, a maior parte
da populacéo brasileira, 84,72%, vive em &reas urbanas, sendo que a regido Centro-Oeste

aparece como a segunda regido do pais em numeros de pessoas vivendo em cidades.

As causas desse fluxo migratorio, estdo relacionadas as décadas de 70 e 80, do
século passado quando o Brasil passou por um processo intenso de éxodo rural,
decorrente da mecanizagdo da producéo agricola, fazendo com que a populacéo rural se
deslocasse para as cidades em busca de trabalho. Esse movimento migratorio gerou a
metropolizacdo das cidades, trazendo grandes desafios para seus gestores quanto a
organizacéo e a gestdo das cidades brasileiras.

E possivel afirmar que o inicio das discussdes internacionais sobre as cidades, que
se materializaram em documentos consolidados, apresentando diretrizes para as solucgdes
dos problemas urbanos, foi a Carta de Atenas (1931). Antes deste documento as propostas
e acOes eram direcionadas especificamente para a manutencdo e conservacao dos

edificios, deixando de lado o contexto e o entorno onde 0s mesmos estavam inseridos.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1934, comeca um
movimento de mudanca quanto ao tratamento legal das questdes relativas ao urbanismo
e seu patrimdnio cultural. Neste contexto, emerge a Constituicdo Federal Brasileira de
1988, e o Estatuto da Cidade (2001), que por sua vez, norteia 0s municipios quanto as

suas administragc6es publicas por meio dos Planos Diretores municipais.

Os estudos em torno das cidades e seu desenvolvimento evoluiram ao passar dos
anos, direcionando a caminhos que levem ao encontro de solucGes voltadas ao uso e a
producdo sustentavel dos territorios. Atualmente, a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU, 2021) abraga o compromisso mundial a partir de 17 objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas, na qual a presente pesquisa concentra-se em analisar e discutir

acOes a partir da ODS 11, cidades e comunidades sustentaveis.

Nesse prisma, o estado de Mato Grosso do Sul insere-se e destaca-se por
intermédio da sua localizacdo geografica, fazendo divisa com varias regides do Brasil e
fronteira com outros paises. As caracteristicas geogréaficas, a singularidade das riquezas

naturais encontradas na regido fomentaram seu desenvolvimento, principalmente quanto
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as questdes culturais. O nascimento de muitas cidades sul-mato-grossense se deu pela
exploragdo de matérias-primas descobertas e um fluxo migratorio de diferentes regides
do Brasil, e também de outros paises, contribuindo para a construgdo de um territorio e

de uma cultura muito particular.

A partir das analises dos acontecimentos mais recentes que permeiam o campo do
desenvolvimento local, humano, territorial e sobretudo o desenvolvimento sustentavel,
apresenta-se o presente estudo com foco no Municipio de Porto Murtinho-MS (de 2020
a 2021), que atualmente esta desenvolvendo o seu Plano Diretor Municipal (2021), em
parceria com a populacdo local e a comunidade académica, que engloba diversas
universidades do estado de Mato Grosso do Sul.

E provavel que essa iniciativa quanto a organizacdo sistémica do Municipio de
Porto Murtinho (2021), atualmente, ocorre em decorréncia dos planos de integracdo de
infraestrutura da regido, em razdo da futura implantacdo do Corredor Rodoviario
Bioceanico, que visa ligar o porto de Santos/SP até aos portos do Norte do Chile, ou seja,
criando uma nova rota de exportacdo, abrindo novos horizontes para 0 comércio e a

economia mundial.

O corredor objetiva a ligagdo do Oceano Atlantico com o Pacifico, para o
escoamento da producdo partindo do porto de Santos no Estado de S&o Paulo, rumo ao
territorio sul-mato-grossense, a partir da capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande,
até a fronteira brasileira no municipio de Porto Murtinho, alcancando terras paraguaias,
argentinas e chilenas até os portos de Antofagasta, Mejillones e Iquique no Chile. O
corredor rodoviario bioceanico propde facilitar a logistica entre os paises sul-americanos,
encurtando distancias e reduzindo o tempo das exportagcdes. Ocorre que, essa logistica

multinacional, pode acarretar impactos as regides que acessara.

Para tanto, essas acOes internacionais acabaram por aproximar a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB),
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), a Universidade Anhanguera/Uniderp e o Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul e (IFMS), com a Universidade Nacional de Jujuy, a Universidade Nacional
de Salta, da Argentina, a Universidade de Antofagasta e Universidade Catélica do Norte

do Chile, ambas do Chile e a Universidade Nacional de Assun¢do, do Paraguai.
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Esta aproximacéo ocorreu a partir da realizacdo do primeiro Seminario da Rede
Universitaria da Rota Bioceénica, realizado nos dias 23 a 25 de outubro de 2017, em
Campo Grande-MS, nas dependéncias da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) e da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). Objetivou refletir e analisar
trés eixos relativos a Rota de Integracdo Latino Americana, sendo eles: 1)
internacionalizacdo e Mobilidade Académica; 2) Impactos sociais e 3) Desenvolvimento
Local e Turismo. Neste sentido, o evento consolidou as articulagbes entre as
universidades brasileiras, paraguaias, argentinas e chilenas, constituindo-se, assim, a

UNIRILA (Universidades da Rota de Integracdo Latino Americana).

A parceria interinstitucional denominada Rede de universidades da Rota de
Integracdo latino-americana (Unirila) desde 2017, vem fomentando as pesquisas
académicas em torno dos acontecimentos ocorridos em decorréncia da implantacdo do
Corredor Bioceanico, buscando propor solu¢bes que gerem menor impacto e

interferéncias nos territérios nos quais passara.

Desta forma, a presente dissertacdo justifica-se, embasada nas questdes que
permeiam o desenvolvimento sustentavel e humano, objetivando uma analise das acbes
que estdo sendo tomadas atualmente, especificamente, frente ao Plano Diretor de Porto
Murtinho-MS. Assim, pretende-se identificar se as estratégias tracadas para a elaboracao
do referido plano, serdo instrumentos de fomento ao desenvolvimento local, para que sua

populacdo possa viver em um espaco social, cultural e economicamente equilibrado.

A tematica parte de um desejo pessoal, ainda enquanto académica do curso de
Arquitetura e Urbanismo, na busca por compreender melhor as questdes que fazem parte
das cidades, especialmente as relacBes construidas por comunidades locais com o0s
espacos em que habitam e a construcdo imaginaria do que é entendida por essas

comunidades com seu patriménio.

Assim, iniciei meu caminho de estudo e descobertas com foco no patrimonio
cultural, mais especificamente no patrimonio ferroviario, por me identificar pessoalmente
com a historia, principalmente dos edificios, mas também, por compreender como a
chegada da ferrovia, assim como os edificios que surgiram naquele periodo, foram
decisivos na formagcdo e no desenvolvimento territorial do municipio de Campo

Grande/MS, minha cidade natal.
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Mais tarde, j& como docente no curso superior de arquitetura e urbanismo, na
disciplina de projeto de arquitetura, urbanismo e paisagismo, me aproximei das questdes
legais que regem as cidades e os seus edificios, despertando um novo olhar para seguir
com as pesquisas cientificas, de forma a embasar e encontrar respostas para contribuir

com a minha formacdo pessoal, dos meus alunos, assim como da sociedade em geral.

Neste contexto, tem-se como questdo norteadora a seguinte indagacdo: Qual a
influéncia do desenvolvimento do Plano Diretor do Municipio de Porto Murtinho no
desenvolvimento local, humano e sustentavel, frente a preservacdo do patriménio no

territério do municipio e consequentemente, a implantacdo do Corredor bioceanico?

A hip6tese conduz a reflexdo de que a imposi¢do de acBes por meio de normativas
legais interfere diretamente na construcao do territério, por meio do uso e ocupacgédo do
solo e gera impactos importantes nas nossas cidades. Desta forma, diretrizes estabelecidas
em normativas legais podem vir a confinar, segregar, esvaziar locais, promover
insegurancas indo ao desencontro com o cumprimento da fungéo social da propriedade e

da cidade.

Sugere-se assim que a construcdo participativa na elaboragdo das normativas
legais, reforca o sentimento de reconhecimento e pertenca ao local, provavelmente, com
isso, produzindo solucGes e encontrando respostas mais eficazes aos problemas,

fomentando a preservacao local e incentivando e valorizando a cultura.

Os objetivos que conduzem esta dissertacéo sao:
Objetivo Geral - Enfatizar os estudos de abordagem teérica sobre cidade e
sustentabilidade, assim como as legislacfes urbanisticas de preservacdo do Patrimonio
nas trés esferas: federal, estadual e municipal, com vistas ao desenvolvimento local do

Municipio de Porto Murtinho-MS. Quanto aos objetivos especificos:

I) Compreender as questBes que dizem respeito as cidades, ao conceito de
sustentabilidade e de desenvolvimento humano sustentavel;

I1) Aprofundar o entendimento sobre as principais questdes que envolvem o Patrimdnio
Cultural, assim como, apresentar as normativas legais como instrumento de salvaguarda.
I11) Divulgar os estudos que estdo sendo desenvolvidos frente a elaboragdo do Plano

Diretor de Porto Murtinho, no que tange ao Patrimonio Cultural;
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IV) Identificar possiveis impactos em relacdo as mudancas que podem vir a ocorrer em
Porto Murtinho-MS, em decorréncia do Plano Diretor Municipal e futuramente com a

implantacdo do Corredor Bioceanico.

Para tanto, a abordagem do meétodo e sua definicdo sdo indispensaveis para o
encaminhamento da pesquisa, a fim de atingir os mencionados objetivos. Neste tocante
Marques, et al. (2017, p.11) afirmam:

A ciéncia surgiu como uma etapa natural da evolugdo humana, marcada
pela capacidade de produzir e transmitir conhecimento. O ser humano
parece nascer programado para aprender, ou seja, nasce com a
capacidade de gerar conhecimento e, provavelmente, de transmitir a
outros seres humanos. Isto ocorre em razdo do ser humano nao possuir
respostas prontas para todos os problemas que enfrenta. Assim, quando

a regularidade na natureza € quebrada, ele procura entender e explicar
0s motivos destes fatos [...]

Entende-se assim como pesquisa um conjunto de agdes propostas para encontrar
a solucdo para um problema, que tém por base procedimentos racionais e sistematicos. Ja
0 método a ser adotado fornece instrumental para conduzir o estudo com base no seu
objetivo geral. Dessa forma, a presente dissertagdo é pautada pelo pensamento cientifico,

de forma a se basear em informacdes e fatos comprovados em analises.

Para Gil (2008, p.42), a pesquisa tem um carater pragmatico, ¢ definida como “um
processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico cujo objetivo
fundamental é descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”. Ainda segundo Gil (2008, p.50), “a consulta realizada em bibliografia sobre
0 assunto, informa ao pesquisador o estdgio em que se encontra o tema a ser

desenvolvido”.

A elaboracdo deste estudo foi baseada em pesquisa bibliografica, a partir da
leitura, fichamento e analise de livros, artigos, teses e dissertagdes acerca dos temas
relacionados as cidades e suas relacOes, territdrio e territorialidade, desenvolvimento
humano, sustentavel e cultura e o patriménio cultural e sua pluralidade. Assim como
discorre sobre as etapas de desenvolvimento do Plano Diretor de Porto Murtinho, objeto
de estudo e investigacdo, frente a preservacdo do Patrimonio Cultural. Atrelado a
contextualizagdo historica das cidades, cabe discutir os fatores de interferéncia no seu
processo de desenvolvimento, sejam eles positivos ou negativos, que possam vir a

contribuir, e que por sua vez, justificam a condicdo atual das cidades.
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Nesse contexto, pretende-se verificar o impacto das normatizacbes no que se
refere as questdes patrimoniais, a fim de identificar se suas determinagdes implicam de
maneira positiva ou ndo no desenvolvimento do territério do Municipio de Porto
Murtinho — MS.

Desta forma, entende-se que a presente pesquisa possui natureza bésica, pois
novos conhecimentos serdo produzidos, de forma a contribuir com o avanco cientifico.
Quanto a abordagem, segundo Marques, et al. (2017, p.39), as pesquisas podem ser
compreendidas quanto a abordagem como qualitativa, quantitativa, quali-quantitativa,

quanti-qualitativa, diagndstica e progndstica.

A partir das perspectivas dos autores cabe explicitar que a abordagem qualitativa
“¢ aquela cujos dados ndo sdo passiveis de serem matematizados”. J& a abordagem
quantitativa “¢ aquela cujos dados coletados podem ser matematizados, ou seja, a analise

({4

¢ feita mediante tratamento estatistico”. A abordagem diagnostica “é aquela que
naturalmente envolve conhecer como € 0 objeto de pesquisa. Implica analisa-lo
minudentemente e dizer o mais detalhada e sistematicamente todas suas caracteristicas”.
Por fim, a abordagem progndstica, para os autores naturalmente também envolve
conhecer o objeto de pesquisa a partir de uma visdo futura, de modo que “implica

apresentar sugestfes e mapear a situagao em termos futuros” (MARQUES, et al. p.40).

Assim, compreende-se que 0 presente estudo se enquadra como quali-
quantitativo, pois “envolve aspectos qualitativos e quantitativos, dando, todavia, énfase
aos aspectos qualitativos”. (MARQUES, et al., p.40). Desse modo, a pesquisa pode ser
analisada, e todas as questdes que relativas as cidades contextualizadas, em especial o
municipio de Porto Murtinho-MS, mas também quantificar dados referentes as
legislagdes municipais no estado de Mato Grosso do Sul. Assim como, pode ser
considerada uma abordagem diagnéstica e prognostica, pois visa-se também a uma
andlise da situacdo atual do Patriménio Cultural no municipio, para que seja possivel,
sugerir um prognostico frente as decisdes do Plano Diretor municipal em elaboracdo, no

que diz respeito a preservagdo do patrimonio.
Marques, et. al (2017, p. 42) mencionam ainda que:
Admitindo-se a distingdo entre métodos de abordagem e métodos de

procedimento, pode-se dizer que os métodos de abordagem se referem
ao plano geral do trabalho, a seus fundamentos l6gicos, aos processos
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de raciocinio adotado. O método de procedimentos tem carater
especifico, relacionando-se diretamente com as diversas etapas do
trabalho cientifico. Conforme o tipo de raciocinio empregado, 0s
métodos de abordagem classificam-se em: analitico, sintético, dedutivo,
indutivo, hipotético-dedutivo, cartesiano e dialético.

A partir da teoria descrita, classifica-se a presente pesquisa a partir do método de
abordagem analitico-sintético apresentada pelos autores, tendo em vista que 0S mesmos
abordam esses métodos considerando uma visdo macro, reduzindo as anélises a
compreensdo micro do objeto de estudo, de forma a entender como as partes se articulam.
Assim, é possivel realizar o processo inverso, compreendendo os detalhes, até recompor

o todo.

Contudo, é necessaria a organizacdo de uma estrutura logica dos contetdos a
serem abordados, desta forma o trabalho ordena-se a partir das consideracgdes iniciais,
meio, por meio de questdes historicas e contextualiza¢bes, e uma conclusédo, apresentando

as andlises e consideracdes finais.
A estrutura da dissertacdo apresenta entéo:

I) O primeiro capitulo introdutorio, abordando-se as consideracdes iniciais, justificativa,

questdo norteadora e hipoteses, objetivos e metodologia.

I) No segundo capitulo, apresentam-se as questdes conceituais e histéricas sobre as

cidades, territorio e desenvolvimento humano, sustentavel e cultural.

I11) No terceiro capitulo, destacam-se as questdes relativas ao patrimonio e as normativas

legais implicitas a ele.

IV) No quarto capitulo, demonstram-se as questdes historicas do Municipio de Porto
Murtinho-MS, até as relacBes atuais perante o patrimonio cultural, relacionando-o a

criacdo do Corredor Bioceanico.

V) Por fim, o quinto e tltimo capitulo apresenta os estudos em andamento frente o Plano
Diretor de Porto Murtinho, onde relatam-se as atividades desenvolvidas dentro do Eixo
de Trabalho de Patrimdnio Cultural UFMS/UCDB, de forma a concluir a presente

pesquisa com as andlises e consideraces finais.
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2. CIDADE E SUSTENTABILIDADE CULTURAL

O surgimento das cidades, das habitacGes e a compreensdo do modo de vida em
sociedade, sempre despertou o interesse de estudiosos do campo da arquitetura,
urbanismo e até mesmo da histdria e da geografia. Com o nascimento das civilizagoes e
consequentemente das cidades, novas descobertas no campo da tecnologia
proporcionaram uma evolucao social, transformando territorios e o0 modo de se relacionar
com os espacos, certamente influenciando, no desenvolvimento humano, sustentavel e

cultural.

2.1. O surgimento das cidades e suas relacoes

Assim como 0 homem, a vida em sociedade e todo o meio fisico, seja ele natural
ou artificial, passaram por um longo periodo de adaptacdo e evolucdo até os dias atuais.
“Ha cerca de 70 mil anos, os organismos pertencentes a espécie Homo sapiens
comecgaram a formar estruturas ainda mais elaboradas chamadas culturas. O

desenvolvimento subsequente dessas culturas humanas ¢ denominado historia”

(HARARI, 2018, p. 1).

Para melhor compreensdo dos acontecimentos historicos que serdo abordados na
presente pesquisa, faz-se necessaria a abordagem de conceitos como o de lugar e espaco.
Para Souza (2006, p. 175), “um lugar ¢ um espaco habitado ou habitavel”. Na perspectiva
da autora, € o habitar que define o lugar. Amplia esta discusséo, Souza (2006, p. 175), ao
afirmar que o nascimento do mundo parte da perspectiva da casa, que pode ser vista ndo
como um instrumento, “mas a condi¢ao de vir ao mundo, de estar no mundo de ter um

mundo”.

A compreensdo dessa linha ténue entre lugar e mundo, conduz a interpretacdo de
que esses conceitos estdo diretamente ligados ao modo de se viver, habitar, e antes mesmo
disso, ao surgimento das civilizagbes. Nesse contexto, faz-se necessaria uma breve

abordagem histdrica sobre as cidades e civilizagdes ao longo dos séculos.

Os primeiros homens construiram habitagbes e as primeiras habitagdes ja
contavam com um ambiente mais favoravel a sua vida, com clima artificial e
intencionalidade estética. Para Harari (2018) os primeiros assentamentos permanentes na
historia surgiram proximos aos rios e mares, para exploracdo da pesca, levando a

formacdo de aldeias de pescadores, muito antes da revolugdo agricola.
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A anadlise e interpretacdo da cidade, neste momento, relacionam-se com a
perspectiva de Rossi (1995, p.1), que alega que “iniciaram a arquitetura a0 mesmo tempo
que o0s primeiros eshocos das cidades; sendo assim, a arquitetura &, assim inseparavel da

formacgao da civilizagdo e ¢ um fato permanente, universal e necessario.”

O autor descreve ainda que a arquitetura possui como caracteristicas estaveis a
criacdo de um ambiente mais propicio a vida e a intencionalidade estética.
Esses aspectos evidenciam-se em toda pesquisa positiva e iluminam a
cidade como cria¢do humana. Mas, por dar forma concreta a sociedade
e sendo intimamente ligada a ela e a natureza, a arquitetura é diferente,
e de um modo mais original, de todas as outras artes e ciéncias. [...] Sao
essas as bases para o estudo positivo da cidade; esta ja se delineia nos
primeiros assentamentos humanos. Mas, com o tempo, a cidade cresce
sobre si mesma. Na sua constru¢do permanecem o0s motivos originais,

mas, simultaneamente, a cidade torna mais precisos e modifica os
motivos de seu desenvolvimento (ROSSI, 1995, p.1-2).

Rossi (1995) ainda frisa a relacdo entre individual e coletivo, partindo da visao de
que essa dicotomia emerge da cidade e da sua materializacdo, isto é, a arquitetura. Assim,
outras relagdes de dualidade manifestam-se em seus estudos como: publico e privado, a
arquitetura urbana e os valores do “locus”.

Anteriormente a Rossi, Lynch (1981) j& mencionava em suas pesquisas que as
cidades s@o enormes fatos da natureza, assim como 0s continentes, aos quais temos que
nos adaptar. Os autores em si, concordam que a transformag&o primitiva é o surgimento
da propria cidade, tanto que elas precedem aos primeiros registros escritos, conforme
descreve Lynch (1981). Relata também que a evolucdo ocorreu de forma independente e
relativamente subita para um estado de civilizacdo e que, essa evolucdo foi sempre
acompanhada do surgimento das cidades.

Com as cidades e com a civilizagdo surgem as sociedades estratificadas,
a propriedade desigual, os especialistas a tempo inteiro e, normalmente,
a escrita, a ciéncia, a guerra, a arte realista, as artes do luxo, 0 comeércio

a longa distancia e os centros cerimoniais monumentais (LYNCH,
1981, p.11).

As primeiras cidades nasceram apenas depois de uma revolucdo agricola, em
todos os casos citados pelo autor, com a domesticacdo dos animais e com 0 surgimento
de pequenos povoados permanentes de agricultores (LYNCH, 1981). O autor destaca

ainda que a agricultura era uma condicdo necessaria, mas néo suficiente.
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Parte-se entdo da afirmacdo de Silva (2010), que menciona em seus estudos
questdes que envolvem as cidades, e que estas datam de 3500 a.C., no vale compreendido
entre os rios Tigre e Eufrates.

Diferente do que cita Silva (2010), para Lynch (1981) o surgimento do cultivo de
produtos agricolas na Sumeria, ocorreu aproximadamente 5000 a.C., com a formacéo de
cidades amuralhadas e os contrastes de dimensdes entre as diversas habitagfes, presenca
de templos, dominio das artes com pedras, metais, ceramicas, madeira e vidro, assim

como a presenca de uma organizacéo social e comercial.

O autor descreve que a escrita se desenvolveu a partir dos ideogramas, uma
invencdo que viria a ter consequéncias explosivas e se transformaria, mais tarde, no
sistema cuneiforme, o qual, por sua vez, seria posteriormente ensinado nas escolas de
escribas, com base em listas lexicais comuns a toda regido. Neste periodo, desenvolveu-
se um sistema numeérico, assim como ja ocorriam também observagdes astrondémicas. O
bronze e o ferro surgiram aproximadamente em 3000 a.C., a arte e a tecnologia evoluiram

precocemente e inventou-se a roda.

Com o surgimento e desenvolvimento das cidades ao longo das civilizagdes, é
notavel a influéncia do lugar no modo de viver, da mesma forma que a relacdo entre o
lugar e o trabalho e dessa relacdo, direcionam a um desenvolvimento social e tecnoldgico.

Logo que se concebeu a ideia e cidade, a propria nogao adquiriu novas
funcBes e novos valores. Alguns destes surgem quando estudamos

colonizagGes intencionais efetuadas por pessoas familiarizadas com o
carater utilitario de uma cidade (LYNCH, 1981, p.11).

A afirmacao do autor leva a compreensao de que a colonizacéo dos espacos partiu
do principio exploratorio, ou seja, para rentabilidade econdmica do colonizador. Por este
viés 0 autor discorre sobre a cidade colonial, afirmando que seu surgimento se da sob
duas Oticas. A primeira ocorre em locais inabitaveis, ou onde seus ocupantes se encontram
espalhados ou ainda em um estado primitivo, de forma que, essa populacéo indigena é
ignorada ou expulsa. Assim novos aglomerados urbanos foram criados, com o objetivo

de controlar seus recursos.

Por outro lado, o autor afirma que existe um género diferente da cidade colonial,

“criada no interior de uma regido muito populosa por uma poténcia estrangeira. Neste
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caso, a populagdo local faz parte do recurso a explorar” (LYNCH, 1981, p.22). A partir
de entdo, compreende-se a existéncia de conflitos culturais existentes no territorio
ocupado, que emergem das relaces de dominio e poder entre colonizadores e

colonizados, transformando as relagdes sociais até os dias atuais.

2.2. A forma da cidade

Neste topico busca-se, em um primeiro momento, contextualizar as relagdes que
interferem na concepcdo do espaco e, posteriormente, realizar uma breve abordagem

sobre a cidade como forma e materializacéo atraves do desenho urbano.

Ao longo desta pesquisa pretende-se responder alguns questionamentos, também
presentes nos estudos de Lynch (1981), que se inicia com a analise e discussdo ja no
presente tdpico, quais seja: Como a cidade chegou ao que € atualmente? Como ela
funciona? E o que pode ser considerada uma boa cidade? Para que, desta forma, seja
possivel compreender os provaveis caminhos que possam direcionar ao desenvolvimento

humano sustentavel.

Para abordar a forma da cidade, deve-se partir de trés teorias, as quais, segundo
Lynch (1981, p. 43), “se esforcam por explicar a cidade como um fenomeno espacial”. O
autor as denomina como “teoria do planejamento” ou “teoria da decisao”, “teoria

funcional” e “teoria normativa”, que se apresenta esquematicamente a seguir na tabela 1.

Tabela 1- Teoria da cidade como um fendmeno espacial.

Teoria do planejamento Decisdes publicas relativas ao desenvolvimento da
cidade.

Teoria funcional A forma da cidade e seu funcionamento.

Teoria normativa Valores humanos e a forma dos aglomerados

populacionais.

Fonte: LYNCH, 1981. Adaptacdo da prdpria da autora.

O autor, entdo, discorre sobre as trés teorias. Sobre a teoria do planejamento,
afirma que esta relacionada as complexas decisdes publicas relativas ao desenvolvimento

da cidade, aplicando-se critérios aos empreendimentos politicos e econdmicos. Destaca,
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ainda, que essa teoria se estende além do ambito do planejamento da cidade, por isso
também pode ser compreendida como teoria da decisdo. A segunda teoria, conforme
Lynch (1981, p.43), concentra-se em elucidar questdes relacionadas & forma da cidade,
“por que razao elas assumem a forma que assumem e como ¢ que essa forma funciona”.
A terceira, por sua vez, limita-se em tratar dos valores humanos e a forma dos
aglomerados populacionais ou, conforme o autor, como se reconhece uma boa cidade

quando se encontra uma.

Frente as inquietudes despertadas pela terceira teoria, surgem questdes
indispensaveis ao presente estudo, para que ao final, seja possivel a compreensao do valor

humano frente ao espaco e ao territorio vivido.

Para o bom desenvolvimento da cidade, as trés teorias deveriam seguir por
caminhos comuns e harmoniosos, e, segundo o autor, ndo deveriam divergir, mas
“interligar-se e apoia-se mutuamente em muitos pontos” (LYNCH, 1981, p.43).

A cidade pode ser vista como uma historia, como um padrdo de relagdes
de grupos humanos, um espaco de producdo e de distribuicdo, um
campo de forga fisica, um conjunto de decisdes interligadas ou em uma
arena de conflitos. Existem valores incorporados nessas metéforas:
continuidade historica, equilibrio estavel, eficiéncia produtiva, deciséo

e administracdo capazes, interacdo maxima ou evolugdo da luta politica
(LYNCH, 1981, p.44).

Este mesmo autor conclui que alguns agentes interferem e transformam-se em
fatores decisivos na modificacdo de cada perspectiva: “lideres politicos, familias e grupos
étnicos, investidores importantes, técnicos de transporte, a elite que toma decisdes, as
classes revolucionarias” (LYNCH, 1981, p.44).

Complementando as teorias defendidas por Lynch (1981), faz-se necessario
discorrer e compreender os problemas das cidades, a partir de uma abordagem
esclarecedora sobre sua concepcao e o conhecimento do desenho urbano. Segundo Lamas
(2004), essa compreensdo exige um dominio profundo sobre o processo historico e
cultural de formacdo da cidade, interligado as formas utilizadas no passado, e uma
reflexdo sobre a forma urbana enquanto materializagéo da cidade. O autor afirma que
varios fatores interferem na concepgéo da cidade, fazendo dela um problema pessoal do

arquiteto, trazendo “o desenho e a sensibilidade ao sitio e ao contexto; criatividade e
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imaginagao; a capacidade de sintese, a visdo global dos problemas” (LAMAS, 2004,
p.24).

Lamas (2004) cita que a cidade, enquanto desenho, depara-se atualmente com
questionamentos as diferentes alternativas que surgiram desde o periodo pos-guerra até
os dias atuais, e que ainda ndo se chegou a um consenso quanto as morfologias urbanas e
a formas mais adequadas.

A produgdo da cidade ndo pode ser entendida como um mero processo
de distribuir edificios no territorio, resolver problemas funcionais, ou
criar condicdes para o0 investimento econdmico. Antes do mais, 0
espaco habitado e constituido pelo homem é matéria de competéncia da
arquitetura, e ndo de um somatério de disciplinas, técnicas e de outras
preocupacdes também necessarias. Assim sendo, como se podera

introduzir no urbanismo a visdo arquitetonica, estética e formal?
(LAMAS, 2004, p.26)

Lamas (2004) defende que a forma fisica € consequéncia dos fatores
socioeconémicos, politicos e culturais, que refletem profundamente na producdo do
espaco, mas também afirma que a forma urbana € voluntéria, pois considera os objetivos
de planejamento econémico, social e administrativo, que organiza e resolve o espaco,
materializando-se na forma. Ainda segundo o autor, as formas das cidades ao mesmo
tempo que consideram a concepgao estética, ideoldgica, cultural e arquitetdnica estdo
intimamente ligadas a comportamentos, a apropriacdo, a utilizacdo dos espacgos e a vida

em comunidade.

Retomando aos estudos de Lynch (2006), em um contexto mais recente, para o
autor as pessoas e suas atividades sdo elementos ativos importantes das cidades e a cidade
é produto desses elementos, que constantemente modificam sua estrutura por razdes
particulares, concordam, assim, com as ideias defendidas anteriormente por Lamas
(2004).

Neste tocante a seus estudos sobre a imagem da cidade, Lynch (2006, p.57), cita
como um dos elementos que influenciam na percepg¢édo da cidade, “o significado social

de uma area, a sua fungao, a histéria ou, até o seu nome”.

Desse modo, o autor defende que as formas fisicas da cidade sdo passiveis de
classificacdo, por meio de cinco elementos: vias, limites, bairros, cruzamentos e pontos

marcantes (tabela 2).
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Tabela 2- A forma fisica da cidade.

VIAS As vias sdo consideradas os canais de circulacdo ao longo dos quais o
observador se move, usual, ocasional ou potencialmente, podendo ser ruas,
passeios, linhas de transito, canais, linhas férreas.

LIMITES Sdo elementos lineares néo utilizados ou compreendidos como vias pelo
observador. Podem ser entendidos como fronteiras entre duas partes,
costas maritimas ou fluviais, interrup¢do de linhas férreas.

BAIRROS S&o regides médias ou grandes da cidade, de extensdo bidimensional, que
0 observador acessa e reconhece como tendo algo em comum e
identificavel.

CRUZAMENTOS Locais estratégicos de uma cidade, por meio dos quais, 0 observador pode
acessar, sao pontos de concentracgdo pelo seu carater fisico, como a esquina

de uma rua.
PONTOS E um tipo de referéncia, porém, o observador encontra-se externo a ele,
MARCANTES em geral, é um objeto fisico: um edificio, um sinal, uma montanha.

Fonte: LYNCH, 2006. Adaptacéo da propria da autora

Essa abordagem da forma fisica da cidade é necessaria para melhor compreenséo
dos seus elementos formadores do espaco e a sua rela¢cdo com o usudrio. A imagem da
cidade é entendida como mutavel, pois ela ndo detém uma forma Unica para todo o meio
ambiente, ela é composta de um conjunto de imagens que se sobrepGem e inter-
relacionam-se (LYNCH, 2006).

Essas relacbes socioespaciais, assim como a compreensdo e a utilizagdo dos
espacos de forma descontrolada, a partir do processo de urbanizacéo e industrializacédo
dos centros urbanos, leva a uma analise das demandas mais atuais. Para Santos (1993), o
Brasil como um todo ¢ um pais “essencialmente agricola”. O autor refor¢a também que a
evolucdo dos centros urbanos brasileiros também dependeu de um conjunto de fatores

politicos e econdmicos, assim como o préprio desenho urbano, de modelo europeu.

De modo geral, é a partir do século XVIII que a urbanizacdo se desenvolve, mas
s0 no século XIX, com a mecanizacao do territorio, ela atinge sua maturidade, e mesmo
assim, foi preciso mais um século para que adquirisse caracteristicas mais proximas a

realidade atual.

2.3. O territdrio e suas relacfes

A definicéo de territdrio esta intimamente ligada as questdes geograficas. Assim,
0 entendimento sobre os processos de desenvolvimento territorial, a partir da urbanizagéo

brasileira, conduzird a compreensdo da formacéo do territorio e suas relacdes.
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Santos (1993), em suas pesquisas sobre a urbanizacéo brasileira, afirma que o
Brasil, em um espaco de tempo consideravelmente curto, acelerou o processo de
mecanizacao do territorio, enfrentando a constituicdo de novas areas cada vez mais vastas.

[...] apenas apds a segunda guerra mundial que a integracao do territorio
se torna viavel, quando as estradas de ferro até entdo desconectadas na
maior parte do pais, sdo interligadas, constroem-se estradas de
rodagem, pondo em contato as diversas regides entre elas e com a regido
polar do Pais, empreende-se um ousado programa de investimentos em
infraestruturas (SANTOS, 1993, p.36).

Os novos sistemas e tecnologias, o crescimento vasto e o encurtamento de
distancias, tornaram viaveis as importacdes e novas relacdes sociais em um periodo que,
segundo o autor, durariam até o fim dos anos 60. O autor considera, ainda, o golpe de
Estado de 1964 um marco para a rapida integracdo do pais a internacionalizacdo, a partir
da exportacdo de produtos agricolas, fato que beneficiou a classe média. Os reflexos entédo
foram sentidos a esta expansao, a partir das novas formas de consumo, produtos e servigos
variados disponiveis, além da “populacdo aumentada, a classe média ampliada, a sedugdo
dos pobres por um consumo diversificado e ajudado por sistemas extensivos de crédito,

servem como impulsdo a expansdo industrial” (SANTOS, 1993, p.36).

Enfatiza entdo o autor, os trés grandes impulsionadores para o desenvolvimento

brasileiro, conforme demonstra o esquema a seguir (Figura 1):

Figura 1 - Principios do desenvolvimento territorial brasileiro a partir da teoria de Milton Santos

Desenvolvimento Producao Formas

Territorial material econdmicas

Fonte: SANTOS, 1993. Adaptacgdo da prépria da autora

Segundo Santos (1993), o primeiro, desenvolvimento territorial esta ligado ao
crescimento do territorio, suas configuragdes, sistemas e tecnologias que permitiram esse
rapido crescimento e desenvolvimento baseado nos sistemas de transporte, comunicagao

e producdo energética.
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Ja o segundo, esta relacionado a producdo material da industria e da agricultura
brasileira, em todo territorio de forma exponencial, mudando o modo de consumo interno

e trazendo transformagdes importantes na formacao territorial do pais.

Por fim o terceiro, diz respeito as formas econémicas diversificadas e inovadoras,
contribuindo ndo apenas com uma producdo material, mas possibilitando o

desenvolvimento humano, ligado a saude, educacéo e lazer.

Assim, o0 pais passa por um periodo de grande desenvolvimento, em todos os
setores, conforme figura 1, relacionados também a producdo e consumo energético e a
comunicacdo, a partir dessas atividades hegemonicas apresentando uma modernizagdo

sistémica.

J& os processos de transformacdo territorial sofridos durante a revolucgdo
industrial, quanto ao desenvolvimento das cidades, sdo classificados por Raffestin (2008,
p.23) como: “centralizagdo, verticalizagdo, concentra¢do, mediacdo, heterogeneidade e

mecanizagao”.

O autor caracteriza a centralizacdo como um processo de atracdo de uma
populacdo numerosa que, por questdes espaciais, desenvolve-se verticalmente. Neste
contexto, destaca que a verticalizacdo esta ligada a rentabilidade da terra, concentrando
mais pessoas e atividades no menor espaco possivel. JA o processo de concentracdo é
resultado de transformacdes territoriais, atraindo a populacdo rural para os centros
urbanos, sobretudo no periodo pds-guerra, mudando as relagdes campo-cidade,

transformando assim os aglomerados urbanos.

A mediacdo pode ser interpretada, a partir das consideracdes de Raffestin (2008),
de como as transformacdes ocorridas no meio fisico, cujos efeitos sdo consideraveis,
devem ser cuidadosamente analisadas, de forma a encontrar um equilibrio causado pela
exploracdo do espaco, contraponto a reducdo dos impactos causados por tais a¢des. Entdo
entende-se que é um processo de mediagdo entre a exploracdo do espaco e do territorio,
buscando um desenvolvimento econémico e humano, sem deixar de lado as questfes

ambientais levantadas, especialmente a partir do século XIX.

A heterogeneidade é entendida por Raffestin (2008) como a diversidade

encontrada nas cidades, a partir dessas atividades multifacetadas, e consequéncias dos
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processos de modernizacdo, por meio da mecanizacdo das atividades e processos

ocorridos no territorio.

Entende-se a classificacdo das cidades defendida por Raffestin (2008), como uma
visdo moderna das teorias apresentadas anteriormente por Santos (1993). Ocorre que
Raffestin (2008) acaba por ampliar e trazer a luz da teoria, uma visdo atualizada das

questdes que surgiram mais recentemente, como a qualidade ambiental.

Assim, Raffestin (2008, p. 25) frisa que “devemos ter consciéncia de que a
transformacéo da atividade humana e por consequéncia, dos processos de territorializagéo
corresponde a outro modo de compreender as coisas degradadas na natureza,” entendendo
0 espaco como condigdo antecedente ao territorio. A ocupacdo desse espaco acaba por se
transformar no proprio territério, e as acdes e processos sofridos nesse territorio podem
ser caracterizadas como um estado de territorializacdo. Portanto, trata-se de um processo

que passa do espaco natural para o estado de ocupacdo e transformacao do lugar.

Na atualidade, o territorio, por sua vez, com todo o advento tecnoldgico, as
problematicas sdo colocadas a luz da sociedade e necessita enfrentar essas questdes mais
graves, decorrentes de acdes passadas, a tempo de barrar danos irreversiveis ao meio
ambiente em geral.

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade,
regido em que se inserem etc. Sao elementos de diferenciagdo, mas em
todas elas problemas como os do emprego, da habitacdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educacédo e salde, sdo

genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade, mais
visiveis se tornam essas mazelas (SANTOS, 1993, p.95).

Os conceitos apresentados até entdo, de espaco e de territdrio, e suas
interferéncias, compreendidos até aqui como a territorializacao, se expandidas as questoes
urbanas mais atuais, permite uma compreensdo do processo de ocupacao, sobretudo das

grandes cidades.

Para Santos (1993), especialmente as grandes cidades ocupam uma vasta
superficie, porém permeada de vazios. Essa caracteristica de cidade espraiada esta
relacionada, segundo o autor, a urbanizacéo corporativa, a um modelo rodoviario e aos
problemas de transporte, de infraestrutura ou até mesmo a falta dela, e também a

especulacdo imobiliaria, fatores que consequentemente levam a periferizagdo da
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populacdo, principalmente a populacdo mais pobre, caracterizando a formacgdo de um

centro-periferia.

A partir dessas problematicas, o crescimento sistémico dessas caracteristicas,
sobretudo nas grandes cidades, acaba por exacerbar outras questdes inerentes a cidade,
como o déficit habitacional, a caréncia alimentar, e outras probleméticas relacionadas a

salde e ao meio ambiente, e suas influéncias no desenvolvimento humano.

2.4. Desenvolvimento humano, sustentavel e cultural

No contexto das incertezas da cidade apresentadas anteriormente por Santos
(1993), busca-se nesta oportunidade compreender as questdes que dizem respeito ao

desenvolvimento humano, a partir do estudo de Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (2010).

O desafio da pesquisa destes autores apoia-se na incompletude e insuficiéncia das
teorias que embasavam e norteavam 0s processos de desenvolvimento até entdo. Desta
forma, essas questdes inserem o0s autores no presente estudo, apresentando uma nova
visdo de desenvolvimento, a partir das necessidades de um mundo cada vez mais
heterogéneo.

Un Desarrollo a Escala Humana, orientado en gran medida hacia la
satisfaccion de las necesidades humanas, exige un nuevo modo de
interpretar la realidad. Nos obliga a ver y a evaluar el mundo, las
personas y sus procesos de una manera distinta a la convencional. Del
mismo modo, una teoria de las necesidades humanas para el desarrollo

debe entenderse justamente en esos términos: como una teoria para el
desarrollo.! (MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAYN. 2010, p. 15)

Os problemas socioespaciais ja apontados por Santos (1993) décadas atras, sdo
inseridos no contexto de Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (2010), como calamidades
sociais. Nesse sentido, os autores defendem que apenas uma abordagem transdisciplinar
permitira a compreensdo de questdes que envolvem, por exemplo, a politica, economia e

a saude, de modo que o “nosso desafio atual ndo é tanto enfrentar os problemas, mas

1 Um Desenvolvimento em Escala Humana, amplamente orientado para a satisfacdo das necessidades
humanas, requer uma nova forma de interpretar a realidade. Isso nos obriga a ver e avaliar o mundo, as
pessoas e seus processos de uma forma diferente da convencional. Da mesma forma, uma teoria das
necessidades humanas para o desenvolvimento deve ser entendida exatamente nesses termos: como uma
teoria para o desenvolvimento.
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enfrentar a tremenda magnitude dos problemas” (MAX-NEEF; ELIZALDE,;
HOPENHAYN, 2010, p. 21, tradugéo nossa).

Partindo do posicionamento enfatico dos autores que o “desenvolvimento refere-
se a pessoas e ndo a objetos, como o postulado basico do Desenvolvimento em Escala
Humana” compreende-se que a questdo central sdo as pessoas e a possibilidade da
melhora na qualidade de vida dessas pessoas (MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAYN,
2010, p. 21, traducéo da autoria).

As necessidades e satisfacbes humanas sdo apontadas pelos autores como um
sistema que se relaciona e interage, tendo em vista que as pessoas possuem necessidades
multiplas e interdependentes. Os autores afirmam ainda que, independentemente da
sociedade, o que define as necessidades humanas fundamentais de um individuo dentro
dessa sociedade de consumo séo as escolhas da quantidade e da qualidade de fatores de
satisfacdo, ou a possibilidade de acesso a esses fatores. Neste sentido, Max-Neef, Elizalde
e Hopenhayn (2010) discutem outras questdes referente a pobreza, economia e patologia,
desemprego, divida externa, hiperinflacdo, politica e patologias, o0 medo, eufemismo,
violéncia, marginalizac&o e exilio, de forma a considerar que:

1. cualquier necesidad humana fundamental no satisfecha de manera
adecuada produce una patologia;2. hasta el momento, se han
desarrollado tratamientos para combatir patologias colectivas
individuales o de pequefios grupos;3. hoy en dia, nos vemos
enfrentados a una cantidad de patologias colectivas que aumenta de
manera alarmante, para las cuales los tratamientos aplicados han
resultado ineficaces;4. para una mejor compresion de estas patologias

colectivas es preciso establecer las necesarias transdisciplinariedades.
2 (MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAYN, 2010, p. 20)

Percebe-se entdo a necessidade de uma analise sistémica da condi¢do humana, a
fim de identificar as patologias socioespaciais, que interferem no desenvolvimento
humano da sociedade, a partir de uma perspectiva transdisciplinar. N&o basta, contudo,
analisar as possibilidades ambientais disponiveis para os individuos atenderem as suas

necessidades, para definicdo e avaliagdo ambiental baseadas nas necessidades humanas,

2 1. qualquer necessidade humana fundamental ndo satisfeita de forma adequada produz uma patologia; 2.
Até 0 momento, os tratamentos tém sido desenvolvidos para combater patologias individuais ou coletivas
em pequenos grupos; 3. Hoje em dia, somos confrontados com um nimero assustadoramente crescente de
patologias coletivas, para as quais os tratamentos aplicados tém sido ineficazes; 4. para um melhor
entendimento dessas patologias coletivas é necessario estabelecer as transdisciplinaridades necessarias.
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¢ preciso “examinar em que medida o meio ambiente reprime, tolera ou incentiva as
possibilidades disponiveis ou dominantes de serem recriadas e ampliadas pelos
individuos ou grupos que o compdem” (MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAYN,
2010, p. 21, traducéo da autoria).

Os autores relatam que os fatores de satisfacdo ndo sdo os bens econdémicos
propriamente ditos, mas estdo ligados a tudo que pode representar o modo de ser, ter,

fazer e estar contribuindo, para alcancar essa satisfacdo quanto as necessidades humanas.

Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (2010, p.25), apresentam uma matriz de
necessidades e fatores de satisfacdo, demonstrada a seguir (Tabela 3), a titulo
exemplificativo. Os autores entendem essa matriz ndo como uma normativa, mas como
uma referéncia que “cada pessoa ou cada grupo pode construir e realizar o seu de acordo
com sua cultura, seu tempo, seu lugar ou suas circunstancias, ou de acordo com suas

limitagdes ou aspiragdes”.

Tabela 3 - Matriz de necessidades e fatores de satisfacdo

Ser Ter Fazer Estar
1) (2) (3) 4)
Saude fisica e Alimentacdo,  Alimentacdo, Ambiente de
SUBSISTENCIA mental, equilibrio, abrigo, procriacéo, vida, ambiente
solidariedade, trabalho descanso, social
humor, trabalho
adaptabilidade
) (6) (7 (8)
Cuidado, Sistemas de Cooperar, Ambiente de
adaptabilidade, seguros, prevenir, vida, ambiente
autonomia, poupanca, planejar, cuidar, social,
PROTEGAO equilibrio, seguridade curar, defender ~ moradia

solidariedade social,

sistemas de

saude. leis,

direitos,

familia.

trabalhar
) (10) (11) (12)
Autoestima, Amizades, Fazer amor, Privacidade,

AFETO solidariedade, casais, familia, acariciar, intimidade,

respeito, animais de expressar casa, espagos
tolerancia, estimacao, emoc0es, de reunido

generosidade,
receptividade,
paixao, vontade,

plantas, jardins

compartilhar,
cuidar, cultivar,
apreciar
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sensualidade,

humor
(13) (14) (15) (16)
Consciéncia Literatura, Pesquisar, Areas de
critica, professores, estudar, interacdo
receptividade, método, experimentar, formativa:
COMPREENSAO curiosidade, politicas educar, analisar, escolas,
admiracdo, educacionais, meditar, universidades,
disciplina, politicas de interpretar academias,
intuicéo, comunicagao grupos,
racionalidade comunidades,
familia
(17) (18) (19) (20)
Adaptabilidade, Direitos, Unir, cooperar,  Esferas de
receptividade, responsabilida  propor, interacdo

solidariedade,

des,

compartilhar,

participativa:

PARTICIPAGAO  disposicio, obrigacdes, discordar, festas,
conviccao, atribuicoes, cumprir, associagoes,
entrega, respeito,  trabalho dialogar, igrejas,
paixao, humor concordar, comunidades,

opinar bairros,
familias
(21) (22) (23) (24)
Curiosidade, Jogos, shows, Vagando, Privacidade,
receptividade, festas, calma abstraindo, intimidade,
imaginacéo, sonhando, espacos de
LAZER despreocupado, saudade, encontro,
humor, fantasiando, tempo livre,
tranquilidade, evocando, ambientes,
sensualidade relaxando, paisagens
divertindo-se,
brincando
(25) (26) (27) (28)
Paixdo, vontade,  Habilidades, Trabalhar, Areas de
intuicéo, habilidades, inventar, producéo e
imaginacéo, método, construir, feedback:
audacia, trabalho conceber, workshops,
racionalidade, compor, conferéncias,
CRIAGAO autonomia, projetar, grupos,
inventividade, interpretar publicos,
curiosidade espacos de
expressao,
liberdade
temporaria
(29) (30) (31) (32)
Pertencimento, Simbolos, Comprometer, Socio ritmos,
coeréncia, linguagem, integrar, ambientes
diferenciacdo, habitos, confrontar, cotidianos,
costumes, definir-se, espagos de
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autoestima, grupos de conhecer-se, pertencimento,
assertividade referéncia, reconhecer-se, estagios
sexualidade, atualizar-se, maturacionais
valores, crescer
IDENTIDADE normas,
papéis,
memoria
historica,
trabalho
(33) (34) (35) (36)
Autonomia, Direitos iguais  Discordar, Plasticidade
autoestima, escolher, espago-
vontade, paixao, diferenciar, temporal
assertividade, arriscar, saber,
franqueza, assumir,
LIBERDADE determinagéo, desobedecer,
audacia, rebelido, meditar
toleréncia

Fonte: MAX-NEEF; ELIZALDE; HOPENHAYN, 2010. (Traducéo nossa)

Assim, apreende-se que, conforme destacado na tabela 3, as necessidades
humanas de ser, ter, fazer e estar, estdo diretamente ligadas as questdes de subsisténcia,

protecdo, afeto, compreensdo, participacao, lazer, criacdo, identidade e liberdade.

Indo ao encontro das questbes que norteiam 0s estudos sobre desenvolvimento
humano, cabe mencionar a Agenda 2030 (2021), tendo em vista 0 seu plano de acao
sistémico para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, passando por diversos
matizes indispensaveis para o desenvolvimento humano e sustentavel. Esta agenda
universal conta com a participacdo do Brasil e de outros 192 paises que integram a
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), que abracaram o compromisso mundial a partir
de 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, visando as pessoas, 0

planeta, a prosperidade, a paz e a parceria.

Entre a década de 1990 e 2000 foram criados diversos objetivos e metas, 0s
chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de forma a influenciar o
desenvolvimento de politicas publicas dos paises, auxiliando os considerados menos
desenvolvidos por meio da cooperacdo internacional. Em 2015, atingiu-se 0 prazo para
atender os 8 ODM, assim na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, Rio+20, deu inicio ao processo de discussdo e planejamento dos novos
objetivos e metas comuns para o desenvolvimento mundial mais abrangente e

participativo.
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A partir de entdo, em substituicdo aos ODM, foi iniciado um processo pela ONU

para formular os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), composto por

17 metas globais para alcangar os 3 objetivos extraordinarios nos proximos 15 anos:

erradicar a pobreza extrema; combater e desigualdade e a injustica; combater as mudancas

climaticas (Figura 2).
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Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade para a Agenda 2030 do Desenvolvimento

Sustentavel.

Conforme descrito na figura 2, e a partir da analise das 17 ODS, a presente

pesquisa enquadra-se no décimo primeiro objetivo, o0 qual aborda questdes relativas as

cidade e comunidades sustentaveis, tornando essas cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A partir do objetivo geral proposto pelo

ODS 11, conforme figura 2, frisa-se dois objetivos especificos:

11.3 até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e a
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todos os paises.

11.4 fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do mundo (ONU, 2015, p. 25).

O objetivo geral abordado pela ODS 11 e os objetivos especificos mencionados

anteriormente, se inserem no contexto da presente pesquisa como metas a serem

alcancgadas a partir das analises e compreensdo socioespaciais das cidades, na perspectiva
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de Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (2010), quando apresentam o modo de ser, ter, fazer
e estar, a partir das questdes identitarias como pertencimento, valores, memoria, entre

outros presentes na tabela 3.

Quanto as questdes culturais, Sachs (2005, p.160) as define como um sistema
complexo que, segundo a autora, antropologos as entendem como ‘“‘conhecimentos,
crengas, arte, moral, leis, costumes, ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos

pelo homem como membro de uma sociedade”.

13

Nessa perspectiva, Vieira, Vieira ¢ Knopp (2010, p.2), afirmam que “a
globalizacdo ocorrida nas sociedades contemporaneas surge como um fenémeno
reestruturador da vida humana em todas as suas esferas. Trata-se de um fenémeno que

articula economia, tecnologia, politica, cultura, sociedade e espaco”.

Os autores acima citados afirmam a necessidade de uma organizagdo pré-existente
para definir um lugar e, portanto, o estabelecimento de relagoes, sejam elas econémicas,

sociais ou culturais, sdo produtos das formas de organizag&o e gestéo.

Nesse contexto, Vieira, Vieira e Knopp (2010) destacam que o lugar se caracteriza
como parte do territdrio, ou seja, ele é fisico, e o espaco pode ser entendido como

econdmico, social e cultural, ou seja, sobre ele é construido.

Os autores relatam ainda a existéncia de um lugar local e outro global, e os
definem como o modo de se relacionar com o lugar, entdo “o lugar, portanto, pode ser
global se suas relagdes forem globais; seré local se as relagBes resultantes forem apenas
de manifestagdes locais (regionais e nacionais)” (VIEIRA; VIEIRA; KNOPP, 2010, p.
12).

Cada nacionalidade tem sua identidade cultural, mas, sem duvida,
fortemente influenciada por uma cultura global. HA& como uma
miscigenacdo cultural em andamento, se propagando pelo cinema,
artes, misica, manifestacdes alegoricas, literatura, etc. E ai que esta o
ponto central da anélise. O global passa a ser uma metafora que explica
0s acontecimentos transnacionais, iniciando o que possa tratar-se, desde
ja, como uma sociedade global em suas manifestacfes econémicas,
sociais, ambientais e culturais, mas resguardando certas identidades
nacionais (VIEIRA; VIEIRA; KNOPP, 2010, p. 13).

Desta forma as manifestacfes culturais estdo presentes em sociedades locais, mas

acabam por interagir de modo global a partir das relagdes e das atividades humana.
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E inegavel a existéncia também da imensa diversidade cultural na atualidade. A
compressdo da formacgéo dos territdrios, as herancas historicas dos povos, e essa interacao
territorio x sociedade direcionam a uma compreensdo da tamanha diversidade cultural,
marcada pelas relagcdes socioespaciais hd milhares de anos, desde o surgimento das

primeiras ocupac6es humanas.

Cabe entdo abracar essas relagfes, de modo a satisfazer as aspiragdes atuais,
respeitando as diferencas, sejam elas sociais, culturais, econémicas, politicas, ambientais
ou qualquer outra caracteristica inerente a uma sociedade, de modo a trilhar o caminho
do desenvolvimento humano e sustentavel, para resguardar um mundo mais justo as

geracOes futuras.

Neste viés, a presente pesquisa ira abordar a seguir, também as questfes
patrimoniais e sua diversidade, como produto da constru¢do de memodria, identidade, do
sentimento de pertenca, que perduraram ao longo de anos dentro da sociedade, marcando
periodos e contando a historia de diferentes povos e civiliza¢bes, de modo a compreender

0 momento atual em que vivemos.



36

3. O PATRIMONIO CULTURAL E SUA PLURALIDADE

Para que seja possivel uma analise das questdes relativas ao campo do patriménio
cultural, € necessario compreender alguns conceitos como o de memodria, identidade,
assim como questdes conceituais, historicas e, principalmente, a abordagem legal desses

bens entendidos como de grande relevancia para a sociedade em geral.

3.1. Memobria e identidade

Para compreender o conceito de patriménio € preciso uma abordagem prévia das
questdes que permeiam a memoria e identidade de um povo, pois para Candau (2012) sdo
conceitos indissollveis que se apoiam, e na presente pesquisa vdo ao encontro da
narrativa proposta sobre o patriménio cultural. De acordo com este autor, a memoria é
essencialmente ligada a recordagdo ou reconhecimento, ou seja, “lembrangas
autobiograficas ou pertencentes a uma memoria enciclopédica (saberes, crencas,
sensacdes, sentimentos etc.)” (CANDAU, 2012, p.23).

Neste sentido, entende-se que cada individuo constrdi sua propria memoria, por
meio das suas experiéncias individuais e coletivas. As memdrias coletivas estdo
direcionadas, segundo o autor, as representacdes que membros de um grupo véo produzir
a respeito de eventos suspostamente comuns a todos participantes desse mesmo grupo.
Esse conceito acaba por relacionar-se com as questdes que compdem o campo da

identidade local.

O conceito de identidade é abordado por Candau (2012), a partir do viés da
representacdo, quando o individuo possui uma ideia e um conceito de quem € e a que
lugar pertence, de forma que, a identidade cultural ou coletiva sdo certamente
representacdes, que podem ser produzidas e modificadas, a medida que os individuos
interagem e se relacionam em um grupo. Assim, confirma o autor que “a memoria
coletiva, como a identidade da qual ela € o combustivel, ndo existe se néo
diferencialmente, em uma relacdo sempre mutavel mantida com o outro”. (CANDAU,
2012, p. 50)

Para o autor, por meio da memodria, 0 sujeito compreende o0 mundo e produz

manifestacbes em uma ordem de tempo e espaco, de forma que, essas manifestacoes
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conferem sentido, assim, um individuo sem memoria acaba por viver unicamente 0

presente, e sua identidade tende a desaparecer.

Neste contexto, as manifestacdes do passado, e suas memorias transmitidas ao
longo dos séculos, por diferentes perspectivas, se materializam na atualidade pela
linguagem oral, escrita e pelo modo de viver decorrente das ocupagOes e organizacOes

territoriais, bem como por toda a forma de intera¢do dos individuos com o espaco.

Para Pelegrini (2007, p. 87) “entendemos o patrimonio cultural como locus
privilegiado onde as memorias e as identidades adquirem materialidade.” A autora parte
do ponto de vista da multiculturalidade para interpretar as relacdes socioespaciais que
dizem respeito ao patriménio cultural, colocadas em prética desde o periodo colonial e
pos-colonial, até 0 momento atual. Amplia esta discusséo ao afirmar que:

A nocéo de progresso arraigada na historia do continente europeu desde
a “Revolu¢do Industrial” até o século XX, bem como a adogdo do
Estado - Nag¢&o como prot6tipo politico universal gerou a construgdo de
discursos sobre uma identidade simbodlica entre a populagdo residente

em determinado espaco territorial, suas historias, culturas e idiomas
(PELEGRINI, 2007, p. 88).

Durante o0 processo e avango da industrializagdo, principalmente, partindo do
ponto de vista da comunicacdo em massa, culminou em uma falsa hipdtese de
homogeneidade cultural, sendo assim a autora destaca que esses acontecimentos, tidos
supostamente como unificadores, acabaram por exacerbar as pluralidades culturais e
identitarias dos povos. Pelegrini (2007), informa ainda que, provavelmente, um dos
maiores problemas a serem superados pela atual sociedade seja a compreensdo e o

fomento a essas pluralidades.

3.2. Patrimdnio: questbes conceituais e histdricas

A palavra “patrimonio” passou ao longo dos anos por uma evolugdo, em
decorréncia da necessidade de ampliagdo e ajustes no seu significado, e estes foram
estabelecidos por atos normativos que serdo abordados especificamente no tépico 3.3 da

presente pesquisa.

No que se refere a sua classificagdo. O IPHAN (2014) relata que, segundo a
UNESCO:
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[...] o Patrim6nio Cultural é composto por monumentos, grupos de
edificios ou sitios que tenham valor universal excepcional do ponto de
vista histérico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnolégico ou
antropoldgico. Incluem obras de arquitetura, escultura e pintura
monumentais ou de carater arqueoldgico, e, ainda, obras isoladas ou
conjugadas do homem e da natureza. S&o denominadas Patriménio
Natural as formacgBGes fisicas, biolégicas e geoldgicas
excepcionais, habitats de espécies animais e vegetais ameacgadas e areas
gue tenham valor cientifico, de conservagdo ou estético excepcional e
universal.

O Patrimonio Imaterial contempla os saberes, praticas, representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas — com 0s instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patrimdnio cultural. Uma das formas de
protecdo dessa porcao imaterial da heranca cultural é a Convencao para
a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, adotada pela Unesco
em 2003.(IPHAN, 2014, s.p).

Em relacdo aos conceitos, a literatura é vasta. Para Villela (2017, p. 10), a palavra

“patrimonio” vem do latim “pater”, que significa “pai”, e estd relacionado ao patriarcado

e a heranca familiar, pertencente a um individuo ou grupo. Explicita que:

O uso da palavra “Patriménio” sem qualquer adjetivo parece sempre
remeter a esse universo econdmico e juridico que no campo da
Arquitetura e das Artes é acrescido de significados culturais, de valores
memoriais e de histérias muitas vezes ocultas por trds do objeto
patrimonial (VILLELA, 2017, p. 10).

As ideias apresentadas por Villela (2017) védo ao encontro das teorias defendidas

anteriormente por Choay (2006, p. 11), quando afirmou que “esta bela e antiga palavra

estava, na origem, ligada as estruturas familiares, econémicas e juridicas de uma

sociedade estavel, enraizada no espago ¢ no tempo”. Ao conceituar patrimonio cultural,

0 autor menciona que:

[...] designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se
ampliou a dimens0es planetarias, constituido pela acumulagdo continua
de uma diversidade de objetos que se congregam por seu passado
comum: obras e obras-primas das belas-artes e das artes aplicadas,
trabalhos e produtos de todos os saberes e savoir-faire dos seres
humanos (CHOAY, 2006, p. 11).

Reflete-se assim que a diversidade na qual o patriménio se manifesta é extensa e

neste estudo, busca-se contextualizar e analisar as questdes que permeiam 0 campo da

arquitetura e do urbanismo.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
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Amplia esta conceituacdo sobre patriménio, Villela (2017) ao afirmar que as
primeiras acepcdes sobre patrimdnio surgiram em meados do século XI1X, atreladas as
teorias preservacionistas. No entanto, a autora destaca que, antes mesmo da utilizagcéo do
termo “patrimonio”, o interesse de estudiosos data do século XV e ja estava direcionado
aos monumentos antigos. Este periodo, segundo a autora, esta ligado a grandiosidade das

obras arquitetdnicas, especialmente em Roma.

Nos seculos seguintes, Villela (2017, p.11) pondera que “comegou-Se a questionar
a hegemonia da arte e da arquitetura italiana, voltando-se a atencdo para novas categorias
de monumentos, como igrejas, catedrais e castelos medievais”. Neste tocante, no século
XVI, esses monumentos sdo vistos a partir de uma nova perspectiva, e acabam por

adquirirem uma dimensao histdrica nos anos seguintes.
O século XVIII coroou novas forcas intelectuais que defendiam o poder
da razdo e da ciéncia, em detrimento dos dogmas religiosos, para a
formag&o do conhecimento do homem moderno. O fascinio pelas ruinas
classicas como algo sublime e inalcancavel iria ser substituido pela

abordagem cientifica dos estudos acerca da Antiguidade (VILLELA,
2017, p. 12).

Neste periodo, os nobres passaram a colecionar fragmentos de monumentos,
dando origem aos primeiros antiquarios. Em um primeiro momento, essas pecas tinham
apenas fins comerciais, contudo, com a ampliacdo do volume desses fragmentos e o
surgimento de colec¢des, possibilitou estudos que direcionaram a compreensao dessas

antiguidades e sua relagdo com a historia da humanidade (VILLELA, 2017).

Esses fragmentos eram vistos ndo como registros histéricos a serem preservados,
mas como um desejo de dominar as riquezas de outras civilizagbes. Inserido nesse
contexto da matéria, das obras de arte e fragmentos arquitetonicos, Villela (2017)
exemplifica o alemédo Johann Joachim Winckelmann, que publicou o primeiro estudo

objetivo sobre a Histdria da Arte Antiga.
Partidario das teorias de Winckelmann estava Quatremére de Quincy
(1755-1849), historiador e critico de arte enfurecido com a espolia¢do
das obras de arte dos sitios arqueoldgicos, sobre a qual publica, em

1825, uma espécie de manifesto conhecido como Cartas a Miranda
(VILLELA, 2017, p. 12).

Para a autora, a partir das teorias de Quatremére, observa-se uma movimentacao
em relacdo a preservacdo dos monumentos, mesmo que ainda neste momento, essa

preocupacdo se manifestava por meio da critica quanto ao colecionismo predatorio. Para
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Villela (2017, p. 12), Quatremére apresentava “a idade dos monumentos como um de seus
principais atributos, justamente aquele que lhe conferia respeito e motivo de veneragao”.
Dessa forma, ele alertava quanto aos possiveis impactos da restauracéo, posteriormente

explorada por John Ruskin.

Ampliando essa discussdo, a autora assinala que entre os séculos XVII e XVIII a
arqueologia ganha destaque, com a pesquisa de campo, objetivando o estudo de ruinas, o
que acabou por aproximar o campo das artes, da arquitetura e das ciéncias (VILLELA,
2017). Enfatiza ainda a autora que devido a Revolucao Francesa e o surgimento de uma
preocupagdo quanto a preservacdo dos monumentos, nasce a ideia de “Patrimonio” tida
como heranga nacional. A partir de ent&o, abre-se caminhos para pensamentos entendidos
como teorias preservacionistas. As doutrinas apresentadas por restauradores da época
defendiam diferentes vertentes, desde o apoio a nao interven¢do no monumento, até a

valorizacdo estética frente aos significados histéricos do bem patrimonial.

A sequir, a tabela 4 demonstra algumas das principais teorias preservacionistas,
que se destacaram a partir de meados do século XIX. Ja no século XX, cabe mencionar
Cesare Brandi, que no periodo pés-guerra, com a destruicdo macica das cidades, a
necessidade de reconstrucdo em larga escala e a preocupacao com a forma de recuperacao

dos bens patrimoniais, ganhou destaque frente ao restauro critico.

Tabela 4 — Teorias Preservacionistas-século XI1X-XX

Data Periodo Restauradores Local Caracteristicas
1814 Restauro Viollet-Le-Duc  Franga e Doutrina intervencionista. Teoria
- Estilistico: medievalista. Presente prepondera
1879 intervencg0es sobre o passado.
miméticas e Valor estético prepondera sobre o
historico.
1819 Restauro John Ruskin Inglaterra e Tese arqueologista.
- Romantico e Doutrina anti-intervencionista.
1900 e Passado prepondera sobre o
presente.
e Valor historico prepondera sobre o
estetico.
1836  Restauro Camillo Boito Italia e Restauracdo vista como um mal
- Moderno/ necessario.
1914  Positivista eConservagao baseada na

autenticidade.

e Monumentos como documentos.

e Preservacdo das modificagdes ao
longo do tempo.

e Valor historico sobre o estético.
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1848 Camillo Sitte Austria ® Preservacdo dos edificios historicos
- juntamente com seu entorno.
1903 e Busca por principios do passado
baseado no racionalismo.
1858 Alois Riegl Austria e Inexisténcia de wuma postura
— universalmente aceita com rela¢do a
1905 questdo da destruicdo/conservacao.
e Varias solugOes alternativas.
1906 Restauro Cesare Brandi Italia e Restauracio como método de
- Critico reconhecimento da obra de arte.
1988 e®Restabelecimento  da  unidade
potencial da obra de arte, sem

falsificacOes.

e Restauragdo como um ato critico-
cultural do presente.

® Valor estético sobre o historico.

Fonte: Unes e Cavalcante (2008). Adaptacéo da propria autora

A partir dos estudos em torno das teorias preservacionistas, foram sendo adotadas

medidas para salvaguarda do patrimonio cultural, de maneira organizada, visando a

protecdo das edificagfes tidas como importantes para a sociedade. Tais medidas se

materializaram a partir da Carta de Atenas, em 1931. Cabe citar que as Cartas

Patrimoniais sdo documentos quem abrangem e sintetizam 0s pontos de consenso ao

entorno do patrimonio, ou seja, ndo sdo enquadradas como leis ou normatizacoes, e

devem ser analisadas dentro de um contexto historico, cultural e temporal em relacdo a

sua elaboracdo (Tabela 5).

Tabela 5 -Cartas e Recomendacdes Patrimoniais- século XX

Data Nome Atribuido Descrigéo
1931 Carta de Atenas —  Conclusdes Gerais e Deliberacdes da Sociedade das
Sociedade das Nacdes, do Escritério Internacional dos Museus.
Nacdes
1933 Carta de Atenas —  Generalidades, diagnosticos e conclusdes sobre o0s
CIAM problemas urbanisticos das principais e grandes cidades
do mundo, apurados pelo Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna, em Atenas.
1956 Recomendagdo de  9° Sessdo da Conferéncia Geral das Nag¢des Unidas.
Nova Delhi
1962 Recomendacdo de 122 Sessdo da Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas.
Paris
1964 Cartade Veneza Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de
Monumentos Historicos.
1964 Recomendacdo de 132 Sessdo da Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas.
Paris
1967 Normas de Quito  Reunido sobre Conservacdo e Utilizacdo de

Monumentos e Lugares de Interesse Histérico e
Artistico.
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1968 Recomendagdo de 152 Sessdo da Conferéncia Geral das Nagfes Unidas.
Paris
1970 | Encontro de Governadores de Estado, Secretarios
Compromisso Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Municipios
Brasilia Interessados e Presidentes e Representantes de
InstituicBes Culturais.
1971 Anais do Il Preservacdo do Patrimbnio Historico, Atrtistico,
Encontro de Arqueoldgico e Natural do Brasil, em Salvador.
Governadores
1971 Compromisso Il Encontro de Governadores para a Preservacdo do
Salvador Patrimbnio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico e
Natural do Brasil.
1972 Carta do Restauro  Carta do Restauro, do Ministério da Instrugdo Publica
do Governo da ltalia.
1972 Declaracdo de Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas.
Estocolmo
1972 Recomendagé&o Convencéo sobre a Prote¢do do Patriménio Mundial,
Paris Cultural e Natural.
1974 Resolugdo de Sdo | Seminério Interamericano sobre Experiéncias na
Domingos Conservagao e Restauracdo do Patriménio Monumental
dos Periodos Colonial e Republicano, pela OEA.
1975 Declaracdo de Congresso do Patriménio Arquitetdnico Europeu.
Amsterda
1976 Carta do Turismo  Seminério Internacional de Turismo.
Cultural
1976 Recomendacgtes de 192 Sessdo da UNESCO.
Nairdbi
1977 Carta de Machu Encontro Internacional de Arquitetos.
Picchu
1981 Carta de Florenca  Conselho Internacional de Monumentos e Sitios.
1982 Declaracdo de Assembleia Mundial dos Estados, no Quénia.
Nairdbi
1982 Declaragéo de 3° Coloquio Interamericano sobre a Conservacdo do
Tlaxcala Patrim6nio Monumental.
1985 Declaracgdo do Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais.
México
1986 Carta de Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Washington Historicas.
1987 Carta de Petropolis  1° Seminario  Brasileiro para Preservacdo e
Revitaliza¢do de Centros Historicos.
1987 Carta de Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Washington Historicas.
1989 Carta de Cabo Frio  Encontro de Civilizaces nas Américas.
1989 Declaragdo de Sd0  Aprovada durante a Jornada Comemorativa do 25°
Paulo aniversario da Carta de Veneza.
1989 Recomendacéo 25% Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO -
Paris Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular.
1990 Cartade Lausanne Carta para Gestdo e Protecdo de Patrimonio
Arqueologico.
1992 Carta do Rio Conferéncia Geral das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento.
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1994 Conferéncia de Conferéncia sobre a autenticidade em relacdo a
Nara Convencdo do Patrimbnio Mundial.

1995 Carta Brasilia Documento Regional do Cone Sul sobre Autenticidade.

1995 Recomendacéo Recomendacdo Europa sobre a conservacdo integrada

Europa das areas de paisagens culturais com as politicas

paisagisticas, adotada pelo Comité de Ministros por
ocasido do 543° encontro de vice-ministros.

1996 Declaracdo de Declaragdo de Sofia de 09 de outubro de 1996,
Sofia elaborada durante a XI Assembleia Geral do ICOMOS.

1996 Declaragdo de S0  Recomendag0es brasileiras a XI Assembleia Geral do

Paulo I ICOMOS.
1997 Carta de Fortaleza ~ Seminério: Patrimdnio Imaterial — Estratégias e Formas
de Protecdo.

1997 Carta de Mar Del  Documento do Mercosul sobre Patrimdnio Intangivel.
Plata

1999 Cartagena de Decisdo n° 460 sobre protecdo, recuperacdo de bens

indias, Coldmbia culturais do patriménio argueoldgico, histérico,
etnolégico, paleontoldgico e artistico da Comunidade
Andina.

Fonte: Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), 2014.

Ap0s 45 anos da elaboracdo da Carta de Atenas (1933), muitos acontecimentos
emergiram neste periodo, alertando para a necessidade de complementacdo e de
amplitude mundial. Neste contexto, em 1977 emerge a Carta de Machu Picchu, a partir
do Encontro Internacional de Arquitetos, retomando questfes anteriormente abordadas
na Carta de Atenas (1933) e relatando os novo desafios a serem enfrentados pelas cidades
e regibes, quanto ao crescimento urbano, setorizacdo das cidades, moradia, transporte,
disponibilidade do solo, recursos naturais e ambientais, preservacao e defesa dos valores
culturais e patrimoniais, tecnologia, implementacdo de processos e manutencdo das

cidades e projetos urbanisticos e arquitetonicos. (IPHAN, 2014)

As Cartas Patrimoniais e Conferéncias ndo sO sistematizam os estudos, mas
também direcionam a tomadas de decisdo sobre o bem patrimonial, e de certa forma,
tornam-se parte desse bem, como registro das a¢des que veem sendo tomadas ao longo
dos séculos, possibilitando que as geragdes futuras possam compreender ndo s o
patriménio em si, mas também todos 0s percursos tracados para sua conservacdo e

manutencdo até entao.

Na tabela 6, destacam-se as cartas e recomendag0es mais recentes, elaboradas no

século XXI. Conforme segue:



44

Tabela 6 - Cartas e Recomendacdes Patrimoniais- século XXI

2003 Recomendacdo de 322 Sessdo da Conferéncia Geral das NacGes Unidas, de
Paris 17 de outubro de 2003 - Convencdo para Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial.

2009 Carta de Nova Documento final do | Seminario de Avaliacdo e

Olinda Planejamento das Casas do Patrimdnio.
2009 | Forum Nacional  Sintese preliminar das discussdes feitas durante o |
do Patrimonio Forum Nacional do Patriménio Cultural, e documento
Cultural Subsidio para a Il CNC do Sistema Nacional do
Patrimonio Cultural.

2010 Carta de Brasilia ~ Resultados e conclusGes apresentadas pelo grupo do
Férum Juvenil de Patrimbnio Mundial acerca da
protecdo e promogéo do Patrimdnio Mundial.

2010 Carta dos Jardins  Estabelece definigdes, diretrizes e critérios para a defesa

Historicos
Brasileiros, dita
Carta de Juiz de

Fora

e salvaguarda dos jardins historicos brasileiros.

Fonte: Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), 2014.
Adaptacdo da prépria autoria

Tendo em vista que o IPHAN (2014), contempla as cartas e recomendacdes
ocorridas até o ano de 2010, realizaram-se novas pesquisas a fim de identificar se ao longo
dos anos seguintes ocorreu uma evolucdo nas discussbes sobre a manutencdo e
conservagdo do patriménio cultural mundial. Assim, identificou-se através da pagina
oficial da Republica Portuguesa — Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC, 2021),

as seguintes informacoes (tabela 7).

Tabela 7 - Cartas e Convengdes Internacionais - século XXI, ap6s 2010

2011 XVII Assembleia  Principios de La Valeta para a salvaguarda e gestdo das
Geral do ICOMOS  populacGes e areas urbanas histéricas.
2012 312 Conferéncia  Republicagdo com a traducdo para portugués da
Geral da UNESCO, Convencdo para a Protecdo do Patriménio Cultural
em Paris Subaquético.
2015 Declaragéo de “O Patrimonio Cultural no século XXI; uma estratégia
Namur comum para a Europa”.
2015 38? sesséo da Recomendacdo da UNESCO para a protegdo e
Conferéncia Geral  promogao dos museus e colegdes.
2017 Declaracao de “Mediterraneo Ocidental, didlogos e pontes: Patrim6nio
Tunes Cultural e as novas geragdes como motores do didlogo
entre povos ¢ culturas”.
2017 Declaragéo de "O Patrimonio Cultural em face das ameacas e dos

Cracovia

desafios contemporéneos. Programas e planos de agéo".
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2018 Declaragéo de Rumo a uma “Baukultur” (cultura da construgdo) de
Davos alta qualidade para a Europa.

2021 Carta de Porto A cultura e a promogdo da democracia: para uma
Santo cidadania cultural europeia.

Fonte: RepuUblica Portuguesa. Dire¢do Geral do Patriménio Cultural (DGPC, 2021).
Adaptacao da prépria autoria

As Cartas Patrimoniais e Conferéncias apresentadas na tabela 5, 6 e 7, norteiam a
tomada de decisbes, para que dentro de um contexto especifico, seja possivel a
salvaguarda dos bens patrimoniais da humanidade. Neste tocante, cabe destaque a

Conferéncia de Nara, ocorrida em 6 de novembro de 1994, no Japéo.

Se for considerado o periodo em que surgiu a Carta de Atenas (1931), a
Conferéncia de Nara é um documento recente, que aborda questdes mais atuais frente as
necessidades de conservacgéo, enraizada em um pensamento tradicional, respeitando a
diversidade do patrimonio cultural. O documento fruto da Conferéncia de Nara, emergiu
do espirito da Carta de Veneza, 1964, estendendo esse documento, frente as ampliacdes
dos conceitos de patriménio cultural (CONFERENCIA DE NARA, 1994).

A Conferéncia em questao, trouxe a luz da literatura, a importancia da valorizacéo
cultural das minorias, muitas vezes ocultadas pelo mundo globalizado e homogeneizado.
A diversidade cultural, o respeito as tradi¢cbes no espaco e tempo, emergem neste
documento, de forma que todas as culturas e sociedades, com seus significados e
expressoes particulares, sejam respeitados, valorizados e protegidos.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, foi fundada em 1945. Segundo a UNESCO, os primeiros registros referentes
a preservacao do patriménio mundial ocorreram em 1959, quando foi lancada uma
campanha internacional, a partir de um pedido dos governos do Egito e Sudéo, devido a
deciséo de construir a grande represa de Assuan, no Egito, a qual inundaria o vale onde

se encontravam os templos de Abu Simbel.

A campanha foi bem sucedida, pois na época realizaram-se pesquisas
arqueoldgicas nas areas que seriam inundadas, sobretudo os templos de Abu Simbel e
Filae, que foram desmontados em sua totalidade e transportados para outro local, ficando
a salvo da inundagdo (UNESCO, 2020). Essa campanha foi precursora de outras de

salvamento. Posteriormente, a UNESCO iniciou, com a ajuda do Conselho Internacional
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de Monumentos e Sitios (ICOMOS), a elaboracdo de um projeto de convencao sobre a

protecdo do patrimonio cultural.

A UNESCO atua impulsionada pela Convencdo para Protecdo do Patrimonio
Mundial Cultural e Natural (1972), que reconhece alguns lugares na terra com valor
universal excepcional e integram o patriménio comum da humanidade. No Brasil, a
UNESCO destaca-se desde 1977, pela implementacdo da Convengdo do Patriménio
Mundial, colaborando com os governos nas trés esferas e também juntamente com a

sociedade civil.

A preservacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro é resguardada pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN. Criado em 1937 pela Lei n° 378, no
entdo governo do Presidente Getulio Vargas. No pais, o IPHAN é responsavel pela
conservacdo, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros inscritos
na Lista do Patrimonio Mundial e na Lista do Patriménio Cultural Imaterial da
Humanidade, conforme a Convencao do Patriménio Mundial de 1972 e a Convencéo do

Patriménio Cultural Imaterial de 2003, respectivamente.

Como menciona o proprio 6rgdo, sua atuacdo ocorre em todo territério nacional e
estd vinculado ao Ministério do Turismo, que responde pela preservacdo do Patrimonio
Cultural Brasileiro, com o principal objetivo de proteger e promover os bens culturais do

pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracGes presentes e futuras.

3.3. Atos normativos na perspectiva do patriménio cultural

A politica nacional de preservacdo do patriménio cultural, tem como ponto de
partida a Constituicdo Federal de 1934, com os Art. 10 e 148 abordando as competéncias
para protecdo e favorecimento do Patrimdnio Histérico Nacional.

Ja 0 marco legal no Brasil em torno do patriménio, refere-se ao Decreto-Lei N°
25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do patriménio historico e

artistico nacional, e em seu Art. 1° conceitua;

Constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
maveis e imoOveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueol6gico ou etnogréafico,
bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937).


http://whc.unesco.org/en/list/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/71
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/71
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
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Pouco mais de duas décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1937,

publicou-se a Lei n®3.924, de 26 de julho de 1961, abordando especificamente as politicas

destinadas aos monumentos arqueoldgicos e pré-historicos, definindo que estes deveriam

ficar sob a guarda e protecdo do Poder Publico. Décadas ap0s a publicacdo do Decreto-

Lei N° 25, por meio da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se uma mudanca de olhar,

a partir do ambito legal, sobre as questdes culturais no Brasil.

Os Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, trazem em seus textos

questdes relativas a salvaguarda e valorizacdo dos bens patrimoniais brasileiros.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacgdo e a difusdo das manifestacGes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacGes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais (BRASIL,
1988).

Somente ap6s 17 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi

incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005, o paragrafo 3° na mencionada lei,

que dita:

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integracéo
das a¢des do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagéo do patrimonio cultural brasileiro;

Il producéo, promocdo e difusdo de bens culturais;

111 formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988).

Ja o Art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, acabou por ampliar a defini¢éo

anteriormente trazida pelo Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, alterando a

nominacdo de Patriménio Historico e Artistico, por Patrimonio Cultural Brasileiro.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I —as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

111 — as criac0es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldégico e cientifico
(BRASIL, 1988).

O paragrafo 1° da lei em questdo institui que o poder publico em parceria com a
comunidade deve prover e proteger o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras forma de
acautelamento e preservacdo. Os paragrafos 2° ao 5° abordam questdes relacionadas,
respectivamente, a administracéo publica e gestéo, incentivos a producéo e conhecimento
de bens e valores culturais, puni¢do para danos e ameacas ao patriménio cultural, além

de instituir o tombamento de documentos e sitios historicos dos antigos quilombos.

Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, o
paragrafo 6° determina facultativo aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, receita essa, vedada para
pagamento de pessoal e encargos sociais, divida e quaisquer outras despesas nao

vinculadas diretamente a investimentos ou acdes.

Ja a Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro de 2012, inclui a presente

lei 0 Art. 216-A:
O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestéo
e promocdo conjunta de politicas pablicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 1988).
O artigo em questdo apresenta ainda, que “o Sistema Nacional de Cultura se
fundamenta na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura” (BRASIL, 1988). Evidencia como principios basicos a diversidade
cultural, o acesso universal aos bens e servicos culturais e incentivo a producdo, a difuséo
e circulacdo de conhecimentos e bens culturais, além de mais nove incisos que abordam
diversas questdes relacionadas ao patrimonio cultural, assim como os paragrafos 2°, 3°e
4° que tratam da estrutural dos Sistema Nacional de Cultura, sua regulamentacédo e

organizacao dos Estados e Municipios, quanto ao sistema de cultura.
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Para Porta (2012), no inicio de 1990, houve um desmonte das estruturas de gestéo,
resultando na quase interrupgéo das atividades, entretanto, mais recentemente, segundo a
autora, apds esse longo periodo de estagnacdo, ocorreu um renascimento da politica de
preservacdo do patriménio como politica de Estado. A década seguinte apresenta um
quadro muito distinto:

O aumento dos investimentos e a preocupacdo em fortalecer a gestéo
propiciaram uma intensa atividade e formulacdo conceitual, sobretudo
em seus Ultimos anos, quando se estabeleceram novos pardmetros de
acdo e teve inicio o processo que visa inserir o patrimonio cultural na
pauta das politicas voltadas ao desenvolvimento do pais (PORTA,
2012, p. 7).

Na década de 2000, foram lancados novos marcos na politica de patrimonio. A
referida autora cita o Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial que constitui patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial, entre outras providéncias, dando inicio,

segundo a autora, as primeiras acdes de inventario e registro, em 2002,

Em 2004, foi langado o Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial. E dado inicio
também ao Programa Legados da Imigracdo, 2007; em 2008, ocorre 0 tombamento da
Casa Chico Mendes; no ano de 2009, a portaria de criacdo da chancela de Paisagem
Cultural é publicada; em 2010, ocorre o primeiro tombamento relativo a cultura indigena,
nos locais sagrados dos povos Xingu e no mesmo ano, acontecem 0S primeiros
tombamentos relativos ao patriménio naval, protegendo quatro (4) embarcagdes
tradicionais e 0 acervo do Museu Nacional do Mar (PORTA, 2012).

As formulacdes deste periodo ja estdo implantadas na forma de acGes de registro
e salvaguarda do patriménio. Para a eficacia das politicas de preservacdo, outras
ferramentas foram desenvolvidas como o Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, os
Planos de Acdo para Cidades Historicas (PAC Cidades Histdricas) e o Sistema Integrado
de Conhecimento e Gestdo (SICG) (PORTA, 2012, p. 8).

E relevante afirmar a preocupacio com os exemplares brasileiros por meio das
ferramentas de salvaguarda do patriménio, principalmente ao final do século XX (década
de 90) e inicio dos anos 2000. Contudo, ndo serdo apenas 0S atos normativos que
realizardo a protecdo da historia e da identidade que compde as riquezas nacionais, é

necessario a participacéo social, como agente fomentador dessas a¢des de salvaguarda.
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3.3.1 O Estatuto da Cidade

Dentre as diversas politicas de preservacao citadas até aqui, o Estatuto da Cidade,
instituido pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que define “normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como o equilibrio ambiental”, é considerado
um avanco nos ultimos anos.

Durante o processo de consolidacdo da Constituicdo de 1988, um
movimento multissensorial de abrangéncia Nacional lutou para incluir
no texto constitucional instrumentos que levassem & instauracdo da
fungdo social da cidade e da propriedade no processo de construcdo das
cidades. Retomando a bandeira da reforma Urbana, este movimento
reatualizava, para as condi¢fes de um Brasil urbanizado, uma
plataforma construida desde os anos 60 no pais. As tentativas de
construcdo de um marco regulatério a nivel federal para a politica
Urbana remontam as propostas de lei de desenvolvimento urbano

elaboradas pelo entdo Conselho Nacional de desenvolvimento urbano
nos anos 70, que resultaram no PL n° 775/83 (ROLNIK, 2002, p. 21).

Como concretizacdo dessas agdes frente a politica urbana brasileira, foi incluido
na Constituicdo, um capitulo especifico (Art. 182 e 183), que previa uma série de
instrumentos para a garantia, de cada municipio, o direito a cidade, da defesa e da funcao

social da cidade, da propriedade e da democratizacdo da gestdo urbana (ROLNIK, 2002).

A autora afirma que o texto constitucional aclamava por uma legislacéo especifica
de abrangéncia nacional, de forma que, os principios e instrumentos abarcados pela
Constituicao, pudessem ser implementados. Era necessaria uma legislagdo complementar
de regulamentacéo dos instrumentos e a obrigatoriedade de planos diretores municipais

que incorporassem 0s principios constitucionais.

Foi dado inicio entdo, na esfera federal, de um periodo longo de elaboracgdes,
materializado por meio do Projeto de Lei n° 5.788/90, conhecido como Estatuto da
Cidade, que foi aprovado em julho de 2001, “[...] o capitulo de politica urbana da
Constituicdo de 1988, em combinacdo com o Estatuto da Cidade e o texto da Medida
Provisdria n° 2.220/01, dao as diretrizes para a politica urbana do pais, nos niveis federal,
estadual e municipal (ROLNIK, 2002, p. 21).

O Estatuto da Cidade vem ao encontro do desenvolvimento de praticas para uma

cidade mais equitativa, sustentavel e democratica. Rolnik (2002) frisa que, o Estatuto
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abraca um conjunto de principios norteadores para a concep¢do das cidades e do
planejamento destas, além da gestdo urbana, e uma série de instrumentos que podem ser

utilizados como meios de atingir as finalidades almejadas.

Cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade, como instrumento norteador de uma
politica urbana local, deve ocorrer a partir de processo publico e democratico. Nesse
aporte, os Planos Diretores municipais, se desenvolvem por meio de um processo politico
amplo, com participacdo da sociedade civil, que norteara as intervencdes, direcionando

ao desenvolvimento local benéfico a todos os setores e a propria sociedade civil.

3.3.2 O Estado de Mato Grosso do Sul e a suas Politicas de Preservacdo do Patrimonio

Cultural

As normatizac6es abordadas neste topico, assim como em tépicos posteriores que
descrevem as politicas municipais de preservacdo do patriménio cultural em Porto
Murtinho-MS, e que sdo parte integrante do artigo cientifico aceito e em processo de
editoracdo para a Revista Interagdes, cujo titulo é: “Atos normativos para preservagao do
Patrimdnio Cultural de Porto Murtinho - MS no contexto da Rede Universitéaria da Rota

de Integracdo Latino-americana - UniRila - e o Corredor Bioceanico”.

As questdes relativas ao patrimonio cultural no Estado, sdo representadas e geridas
oficialmente pela Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul — FCMS, que tem por
finalidade estabelecer politicas publicas, por meio de diretrizes, na area da cultura,
tracadas pelo Governo do Estado. A FCMS foi criada por meio da Lei n°. 422, de 6 de
dezembro de 1983, e “tem por finalidade planejar, promover, incentivar e executar as
atividades voltadas tanto a difusdo artistica como ao patriménio, objetivando o

desenvolvimento cultural do Estado” (FCMS, [s.d]).

A fundagdo em questdo visa estimular e promover atividades como artesanato,
teatro, musica, danca, ates visuais, artes cénicas, patriménio e as manifestagdes e

expressoes artisticas no &mbito do Estado de Mato Grosso do Sul.

A politica municipal de preservagdo do patriménio cultural do Estado de Mato

Grosso do Sul, esta atrelada a Lei n° 3.522, de maio de 2008, que afirma em seu Art. 1°:

Constituem o patriménio historico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico,
bibliografico, paisagistico e cultural do Estado de Mato Grosso do Sul
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0s bens mdveis, imoveis, particulares ou publicos e imateriais
existentes em seu territorio os quais pelo seu excepcional valor
historico, estético ou cultural requeiram a intervencédo do poder publico
para 0 seu tombamento, registro, conservagdo e preservagdo (MATO

GROSSO DO SUL, 2008).
A Lei estadual/MS n° 3.522, de 30 de maio de 2008, relaciona que 0s bens mdveis
e imdveis, particulares ou publicos, considerados patriménios do Estado de Mato Grosso
do Sul séo: as obras de arte, 0s objetos, os edificios, 0s monumentos, as bibliotecas, os
arquivos, os documentos, 0s conjuntos arquitetdnicos, as jazidas, os sitios arqueoldgicos,
as paisagens. Como bens imateriais considera: as formas de expressdo, os modos de criar,

fazer e viver, as criagOes artisticas, linguisticas e tecnolégicas.

Ainda sobre a lei em questdo, destaca-se, a responsabilidade da Fundacdo de
Cultural de Mato Grosso do Sul, em exercer a protecdo e a vigilancia sobre os bens
patrimoniais do Estado. A lei estadual, estabelece também que, somente passardo a
integrar o patrimonio historico, artistico e cultural do Estado de Mato Grosso do Sul,

depois de inscritos no Livro de Tombo ou Livros de Registros da FCMS.

O Decreto estadual n® 12.686, de 30 de dezembro de 2008, regulamenta a lei n°
3.522, de 30 de maio de 2008, assim como, institui o processo administrativo de
tombamento de bens materiais e registro de bens imateriais no Estado de Mato Grosso do

Sul e determina ainda a instrucéo processual tratada no art. 6° da referida lei.

Somente vinte e seis anos apos a criacdo da FCMS, entrou em vigor o Decreto n°.
12.905, de 23 de dezembro de 2009, aprovando o Estatuto da Fundacdo de Cultura de
Mato Grosso do Sul — FCMS.

Quase uma década apds a promulgacéo da lei n° 3.522, publica-se a Lei n® 5.035,
de 31 de julho de 2017, que altera a Lei n° 3.522, onde dispbe sobre a protecdo do
Patriménio Historico, Artistico e Cultural de Mato Grosso do Sul, no que tange as
disposigdes dos Artigos 1° e 2°. Altera também o paragrafo unico, afirmando que a
Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul “efetuard a instrucdo processual e a
montagem do processo de tombamento ou de registro, quando por decreto Legislativo e
sempre gque necessario, orientara os demais proponentes na montagem do processo de
tombamento ou no processo de registro” (MATO GROSSO DO SUL, 2017).



53

Logo apos a publicacdo da Lei n° 5.035, de 31 de julho de 2017, entra em vigor a
Lei n®5.060, de 20 de setembro de 2017, a qual institui o Sistema Estadual de Cultura do
Estado de Mao Grosso do Sul e, por fim, a Lei n° 5.148, de 27 de dezembro de 2017, que

institui o Plano Estadual de Cultura de Mato Grosso do Sul.

Observa-se um avango no que se refere as politicas de preservacdo do patrimonio
cultural no estado, principalmente quando as medidas administrativas sdo aplicadas em

conjunto com as diferentes esferas do poder, e apoio da sociedade civil.

Para uma analise mais aprofundada das questdes patrimoniais no Estado de Mato
Grosso do Sul e nos seus municipios, realizou-se pesquisa sobre a existéncia de
legislacBes municipais, como o Plano Diretor e demais leis de protecdo ao patrimonio

cultural, que sera apresentada a seguir.

3.3.3 O Plano Diretor Municipal como instrumento de fomento e preservacdo do
patrimonio

O Plano Diretor é, de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira (1988) e o
Estatuto da Cidade (2001), um instrumento basico e necessario para a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o0 prazo em
que estes devem ser alcangados (ainda que, sendo plano geral, ndo
precise fixar prazo, no que tange as diretrizes basicas), as atividades a
serem executadas e quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as
diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio (SILVA, 2010 p.
137-138).

Silva (2010) cita sua obrigatoriedade para cidades com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeracdes urbanas e de areas de
interesse turistico, onde o Poder Publico Municipal tenha interesse em utilizar os
instrumentos do parcelamento do solo, edificacdo e utilizagdo compulsoria, ou ainda, por
estarem inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de ambito regional.

Adverte, no entanto, o referido autor que o plano diretor por ser um plano

urbanistico geral:
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[...] constitui parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0 orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. Advirta-se,
contudo, que isso ndo toma o plano diretor dependente dos planos de
desenvolvimento do Municipio, no sentido de que é necessario que
estes sejam elaborados para que aquele também o seja. A rigor,
também, o planejamento urbanistico ndo é um substituto do processo
geral de planejamento local, embora algumas leis organicas municipais
0 tomem nesse sentido (SILVA, 2010 p. 136).
Quanto as questdes urbanisticas e politicas publicas apresentadas no decorrer
deste estudo, faz-se necessaria uma abordagem mais ampla, a partir do levantamento da
situacdo atual dos municipios sul-mato-grossenses, quanto a organizacdo territorial a

partir do Plano Diretor Municipal.

Para tanto, realizou-se a coleta de dados do IBGE (2018), extraidos de 23 de
setembro de 2020 a 01 de marco de 2021, da plataforma de Pesquisa de Informagdes

Bésicas Municipais, disponiveis no site do Instituto, conforme a tabela 8 a seguir.

Tabela 8 — Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais.

ANALISE DO PLANO DIRETOR NOS MUNICIPIOS DE MS
IBGE, Pesquisa de Informac0es Basicas Municipais - 2018

Dados extraidos de 23/09/2020 a 01/03/2021 Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/campo-grande/pesquisa/1/21682?an0=2018

MUNICIPIOS PLANO PDEM _ ANO DA LEI LEGISLACAO
DIRETOR  ELABORAGCAO PLANO MUNICIPAL DE
REVISTO  PROTECAO AO
PATRIMONIO
CULTURAL
Agua Clara NAO NAO _ _ NAO
Alcindpolis NAO SIM _ _ SIM
Amambai SIM B 2006 NAO NAO
Anastéacio SIM B 2016 NAO SIM
Anaurilandia SIM B 2014 NAO NAO
Angélica SIM _ 2016 NAO NAO
Antdnio Jodo NAO SIM _ _ NAO
Aparecida do SIM _ 2015 NAO SIM
Taboado
Agquidauana SIM _ 2001 SIM SIM
Aral Moreira SIM B 2016 NAO NAO
Bandeirantes SIM _ 2016 SIM NAO
Bataguassu SIM B 2014 SIM SIM
Bataypora SIM _ 2013 SIM NAO

Bela Vista SIM 2006 NAO SIM
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Bodoquena SIM _ 1992 SIM NAO
Bonito SIM _ 2010 SIM NAO
Brasilandia SIM _ 2016 NAO NAO
Caarap06 SIM _ 2006 SIM SIM
Camapua SIM _ 2006 NAO NAO
Campo SIM _ 1995 SIM SIM
Grande )
Caracol NAO SIM _ _ NAO
Cassilandia SIM _ 2006 NAO NAO
Chapadao do SIM _ 2013 NAO SIM
Sul
Corguinho SIM _ 2016 NAO NAO
Coronel NAO SIM _ _ NAO
Sapucaia
Corumba SIM _ 2009 NAO NAO
Costa Rica SIM _ 2006 NAO NAO
Coxim SIM _ 2006 NAO NAO
Deodapolis SIM _ 2017 NAO NAO
Dois Irmaos NAO SIM _ B NAO
do Buriti
Douradina SIM _ 2018 NAO SIM
Dourados SIM _ 2003 NAO SIM
Eldorado NAO SIM _ _ SIM
Fatima do Sul SIM _ 2012 NAO NAO
Figueirdo SIM _ 2017 NAO NAO
Gléria de SIM B 2016 NAO NAO
Dourados )
Guia Lopes NAO SIM _ _ NAO
da Laguna )
Iguatemi NAO SIM _ _ NAO
Inocéncia NAO SIM _ _ NAO
Itaporad SIM _ 2014 SIM SIM
Itaquirai SIM _ 2017 NAO NAO
lvinhema SIM _ 2006 NAO NAO
Japora SIM _ 2016 NAO NAO
Jaraguari NAO SIM _ _ NAO
Jardim SIM _ 2013 SIM NAO
Jatei NAO SIM _ _ NAO
Juti NAO NAO _ _ NAO
Ladario SIM B 2011 NAO NAO
Laguna SIM _ 2016 NAO NAO
Carapa
Maracaju SIM _ 2017 NAO SIM
Miranda SIM _ 2006 NAO SIM
Mundo Novo NAO NAO _ B NAO
Navirai SIM B 2006 SIM NAO
SIM 2015 NAO SIM

Nioaque
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Nova SIM B 2015 NAO NAO
Alvorada do

Sul

Nova SIM B 2017 NAO SIM
Andradina

Novo SIM B 2016 NAO NAO
Horizonte do

Sul

Paraiso das SIM B 2017 NAO NAO
Aguas

Paranaiba SIM _ 2006 SIM SIM
Paranhos NAO NAO B _ NAO
Pedro Gomes SIM B 2016 NAO NAO
Ponta Pora SIM _ 2006 SIM SIM
Porto NAO NAO B B SIM
Murtinho

Ribas do Rio SIM B 2017 NAO NAO
Pardo

Rio Brilhante SIM _ 2016 NAO NAO
Rio Negro SIM _ 2016 NAO SIM
Rio Verde de SIM _ 2007 SIM NAO
Mato Grosso

Rochedo SIM B 2014 NAO SIM
Santa Rita do NAO SIM _ ~ NAO
Pardo

Sao Gabriel SIM _ 2006 NAO SIM
do Oeste

Selviria SIM B 2018 NAO NAO
Sete Quedas NAO NAO _ _ NAO
Sidrolandia SIM _ 2006 SIM NAO
Sonora SIM B 2017 NAO NAO
Tacuru SIM B 2017 NAO NAO
Taquarussu SIM _ 2012 SIM NAO
Terenos SIM B 2005 SIM NAO
Trés Lagoas SIM _ 2006 SIM SIM
Vicentina SIM 2013 SIM NAO

Fonte: IBGE, 2018. Adaptacéo da prépria autoria.

De acordo com os dados estatisticos do IBGE (2018), foram analisados os 79
(setenta e nove) municipios pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul e identificou-
se que, 77% dos municipios possuem Planos Diretores e 23% ndo possuem, ou seja, 61
(sessenta e um) dos 79 (setenta e nove) municipios possuem Planos Diretores e 18
(dezoito) dos 79 (setenta e nove) municipios ndo possuem, conforme observa-se no

gréfico 1, a sequir:
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Gréfico 1 — Quantidade de Municipios de Mato Grosso do Sul com e sem Plano Diretor

= Plano Diretor - Sim (77%)
» Plano Diretor - Ndo (23%)

Fonte: IBGE, 2018. Adaptacgéo da prdpria autoria

Durante o levantamento foi identificado que, dos 18 (dezoito) municipios que néo
possuem Plano Diretor, 12 (doze) estdo em elaboracdo e 6 (seis) ndo iniciaram o
processo de elaboracgdo, conforme demonstra o grafico 2:

Gréfico 2 — Quantidade de Municipios de Mato Grosso do Sul que iniciaram ou ndo o

processo de elaboracéo do Plano Diretor

® Em Elaboragdo - Sim (67%)
» Em Elaboragédo - Ndo (33%)

Fonte: IBGE, 2018. Adaptacéo da propria autoria.

Identificou-se também que dos 79 (setenta e nove) municipios, 55 (cinquenta e
cinco) ndo possuem uma legislagdo municipal de prote¢do ao patrimonio cultural.
Assim, 70% dos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, expressam preocupacgao
quanto as especificidades do patriménio cultural local, demonstrada a partir da
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inexisténcia de politicas publicas municipais. Com relacéo a Legislacdo Municipal de

Protecdo ao Patrimonio Cultural, o gréfico 3 apresenta uma visdo geral.

Gréfico 3 — Quantidade de Municipios de Mato Grosso do Sul que possuem ou ndo

Legislacdo Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural

® Legislagao Municipal de Protegdo Ao Patromonio Cultural - Nao (70%)

= Legislagdo Municipal de Protegdo Ao Patroménio Cultural - Sim (30%)

Fonte: IBGE, 2018. Adaptacgéo da prépria autoria.

Silva (2010) aborda em seu estudo das questdes relativas ao processo de
planejamento municipal, frisando inicialmente, dois pontos principais — a organizagédo
municipal, por meio da Lei Orgéanica e o processo de planejamento por meio da

realidade local.

No primeiro caso, o0 autor relata que muitas leis organicas exigem uma
organiza¢do administrativa e exercicio de suas atividades baseadas em um “processo
de planejamento permanente, descentralizado e participativo, como instrumento de
democratizagéo da gestdo da cidade, de estruturacdo da agdo do Executivo e orientacéo
da a¢do dos particulares” (SILVA, 2010, p. 133).

Ja o segundo caso, aponta que o processo de planejamento nasce a partir da
“definigdo de objetivos determinados em fungdo da realidade local e da manifestacéo
da populacdo, a preparacdo dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicacdo e a
avalia¢do dos resultados obtidos” (SILVA, 2010, p. 133).

O processo de planejamento urbano municipal, deve impedir acbes predatérias do
uso do solo urbano e garantir a preservacdo cultural e ambiental. Para tanto, Silva
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(2010) apresenta sete principios basicos para um processo de planejamento baseado

na realidade do municipio, de acordo com a tabela 9 a seguir:

Tabela 9 — Principios basicos do processo de planejamento local

Processo O processo em si deve ser 0 mais importante, e deve ocorrer abrangendo
todos os setores das atividades da prefeitura, de maneira planejada, de
forma a influir e gerir os recursos publicos.

Realidade local E imprescindivel que os planos sejam adequados a realidade especifica do
municipio, e que atendam aos anseios da populac¢do na busca por solucdes
de problemas, evitando seguir modelos teoricos rigidos.

Exequibilidade Os planos devem ser exequiveis, ou seja, possiveis de serem executados,
atingindo sua eficiéncia e eficicia quanto aos recursos financeiros, técnicos
e humanos disponiveis.

Estudo O aprofundamento dos estudos devem ser ao nivel de orientacéo para agéo
da municipalidade, por meio do conhecimento da realidade, evitando a
oneracdo em sua elaboracdo e rejeitando qualquer material elaborado
independentemnete das condicOes reais do municipio.

Politicas O processo de planejamento deve complementar e integrar as politicas,
planos e programas setoriais, harmonizando as realidades urbanas e rurais,
possibilitando um desenvolvimento local integrado.

Realidade Deve ocorrer respeito e adequagdo a realidade regional, além da local, em

acordo com os planos de programas existentas nas esferas estaduais e

federais, com o objetivo de atendimento aos principios do planejamento

estrutural.

Democratizagdo Assegurar a participagdo popular e a cooperacdo das associagoes
representativas por meio da democracia e do acesso a informacdes, em
todas as fases do planejamento muncipal.

Fonte: Silva, 2010, p. 135-136. Adaptacdo da propria autoria

publicas

regional

Compreende-se que o Plano Diretor Municipal, pretende estruturar as acGes para o
desenvolvimento sistémico do territério do municipio, com foco no bem-estar da
populacdo local, de forma a promover espacos habitaveis com qualidade, em todos os

seus aspectos, sejam eles fisicos, econdbmicos ou sociais.
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4 O MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO NO AMBITO DO CORREDOR
BIOCEANICO

O surgimento do municipio de Porto Murtinho-MS, ocorreu de forma muito
similar a diversos outros municipios brasileiros, com a migracéo e imigracéo de diversos
povos, objetivando a extracdo e comercializagdo de matéria prima encontrada na regido.
Porto Murtinho passou por diversos ciclos econémicos até o seu apogeu, fazendo com o
que 0 municipio, mais recentemente, mantivesse sua economia fomentada

principalmente, pelo turismo pesqueiro.

4.1. O Municipio de Porto Murtinho-MS
O nascimento e desenvolvimento do municipio de Porto Murtinho esta
intimamente ligado aos ciclos econdmicos ocorridos na regido, consequéncia

principalmente do seu posicionamento estratégico as margens do Rio Paraguai (figura 4).

De acordo com as informacgdes do IBGE (2017), o surgimento do municipio se
deu pela criacdo de um porto, na Fazenda Trés Barras, para 0 embarque da industria da
erva-mate com destino ao sul do pais, em 1892, pelo Dr. Ant6nio Correa, Superintendente
Regional do Banco Rio e Mato Grosso. Assim, 0 nome dado ao entdo povoado, foi uma
homenagem ao Dr. Joaquim Murtinho, na época presidente da instituicdo bancaria.

Para Lima (2013) a criacdo do porto fluvial foi decisiva para a historia de Porto
Murtinho e sua relagdo com os diversos ciclos econdmicos ocorridos no municipio. A
autora menciona que apds a Guerra do Paraguai, a regido Sul do estado de Mato Grosso
do Sul sofreu um importante desenvolvimento econdmico, em decorréncia da formacéo
de uma comissao mista entre Brasil e Paraguai, para demarcacao da divisa entre esses
paises, (figura 3) fato que acabou por possibilitar a descoberta de grandes ervais nativos,
desencadeando o primeiro ciclo econdbmico no municipio.

A escolha do local a 50 km do montante do Rio Apa, no rio Paraguai,
deu-se principalmente & facilidade de acesso em funcdo da menor
proximidade de area ndo alagadica com a margem esquerda do Rio
Paraguai. A cidade limita-se ao norte com Corumba, ao sul e oeste com

a Republica do Paraguai a leste com Bonito, Jardim e Bodoguena
(LIMA, 2013, p.79).
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Figura 3 — Porto Murtinho e seus limites territoriais.

Fonte: (LIMA, 2013, p. 79)

A autora relata que a primeira concesséo para exploracdo da erva-mate ocorreu
em 1882, monopolizada por Thomaz de Larangeira até 1892, “quando a Lei n° 25, do
mesmo ano, abriu concorréncia para arrendamento dos ervais, sendo vencedor o Banco
Rio e Mato Grosso, institui¢do fundada em 1890, de propriedade da familia Murtinho”
(LIMA, 2013, p. 83-84).

A exploragdo da erva-mate em moldes empresariais acarretou na criagdo de
infraestruturas modernas para a época, incluindo a abertura do porto para escoamento da
producéo via fluvial, atingindo grandes centros urbanos internacionais, levando também

a instalacdo de um posto de tributos federais (LIMA, 2013).

O progresso da regido, em decorréncia do clico econdbmico da erva-mate é
inegavel, mas foi ameagado em 1902 com a liquidagédo do Banco Rio e Mato Grosso, que
enfrentava prejuizos com o transporte da producdo, resultando na associacdo da
companhia Matte Larangeira ao comendador argentino Francisco Mendes Gongalves,

nascendo assim, a Larangeira Mendes & Cia (LIMA, 2013).
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Os investimentos no municipio levaram a criacdo de novas saidas para a
exportacdo em 1095, como a ferrovia Decalville, ligando o Porto a fazendas, atravessando
o0 pantanal, propiciando a chegada da energia elétrica e o desenvolvimento em diversas

areas no municipio.

Lima (2013) destaca que, apesar da fundacdo do porto em 1892, a emancipacédo
do municipio ocorreu apenas em 13 de junho de 1912, quando ja existiam na cidade
diversos edificios, muitos conservados até os dias atuais. Segundo a autora, por ndo ser
um local de passagem e possuir acessos esporadicos de visitantes, voltados
principalmente ao turismo pesqueiro, acarretou, de certa forma, na conservagédo dos seus

edificios.

Com uma estrutura urbana mais organizada e a introducdo de novas tecnologias
para a época, a cidade prosperou e transformou-se em um grande capital de giro
econdmico para a época, possuindo ligacdo direta com grandes centros econdmicos na
Argentina, Paraguai e na Europa. Consequéncia da economia aquecida e em pleno
desenvolvimento, 0 municipio abrigou varias empresas em diferentes ramos, como o do
café, frigorificos, que por sua vez, se tornaram destaque nacional com a industrializagao
do charque e a Quebracho (LIMA, 2013).

Conforme relatos apresentados pela autora, compreende-se que o ciclo da erva-
mate perdurou por aproximadamente 40 anos, quando inicia o periodo de decadéncia da
Cia, Matte Larangeira.

Por volta dos anos de 1930, a Cia. Matte Larangeira comegou 0
processo de decadéncia, transferindo sua sede para Buenos Aires,
guando todos os bens foram leiloados, bem como todas as estalagens,
oficinas, rebanhos e tropas. Em decorréncia, deu-se um abandono dos
investidores da regido, ficando ali somente a populagéo que se formara
em torno do porto, 0 que marcou a primeira estagnacao arquitetonica,

pois 0 que fomentava essas construcfes eram o0s recursos financeiros
produzidos pela comercializagdo da erva-mate (LIMA, 2013, p.79).

Pouco tempo apoés o inicio do processo de decadéncia da Cia. Matte Larangeira,
em 1934, foi descoberta préximo a regido de Porto Murtinho, uma madeira conhecida
como Quebracho. Lima (2013, p. 87) relata que se trata de “matéria-prima do tanino,
substancia utilizada na fabricacdo de produtos quimicos e na curticdo de couros, muito
requisitada para a producdo de calcados, bolsas etc., em paises da Europa, como a

Inglaterra”.
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Inicia-se entdo um novo ciclo econdmico no municipio, o do Tanino, que viria a
dar continuidade no desenvolvimento econémico do municipio, iniciado décadas antes

pelo ciclo da erva-mate e posteriormente pelo charque.

Para Lima (2013), tal descoberta, colocava novamente o municipio no cenario
internacional, atraindo imigrantes portugueses, e proporcionando 0 nascimento da
Florestal do Brasil S/A, objetivando a industrializacdo do tanino. A recém nascida
empresa acaba por absorver parte da infraestrutura existente gracas ao ciclo da erva-mate,

como a via férrea, com o proposito de transporte da madeira.

O sucesso dos ciclos econdmicos ocorridos no municipio, sobretudo o do tanino,
fomentaram o processo de migragédo de brasileiros vindos do nordeste, do oeste paulista
e do norte de Mato Grosso, resultando em um aumento significativo da populacéo,
despertando também o interesse para 0 comércio por meio de familias vindas do Oriente
Médio (LIMA, 2013, p. 88).

No decorrer da sua historia, o grande inimigo do desenvolvimento de
Porto Murtinho foi a atitude politica adotada sobre a cidade. Na visdo
de Getulio Vargas, havia nesse porto uma grande vazao por onde seus
inimigos revolucionarios poderiam, através dos argentinos, traficar
armamentos para abastecer, principalmente, a Revolugdo de 1932.
Apesar dessas atitudes, as fortes atividades econémicas da erva-mate,

do charque e do tanino ali desenvolvidas definiram caracteristicas
particulares as edificac@es locais [...] (LIMA, 2013, p.89).

O Rio Paraguai proporcionou o progresso no municipio, mas também contribuiu,
segundo Lima (2013), para a sua decadéncia, devido as grandes cheias corridas nos anos
de 1970 e 1980 que “levaram o Governo Federal a iniciar a construcdo de uma barragem
ao redor da cidade, um dique, com a finalidade de conter as aguas que provocavam 0S
alagamentos” (LIMA, 2013, p.80).

Para Lima (2013), o dique construido pela Construtora Balter S/A, com tecnologia
holandesa, foi importante para o municipio, evitando diversas outras inundagdes, mas

acabou também por limitar a expanséo da sua malha urbana.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir a figura 4, onde se destacam diversos pontos
no Municipio elencados por Lima (2013) em seus estudos, possibilitando também uma
analise priméria do tracado regular da cidade, na forma de xadrez, e confirmando as

teorias apresentadas anteriormente por Lamas (2004), de que a forma fisica das cidades
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estd intimamente ligada a diversos fatores, que acabam por organizar o espaco, resultando

na sua forma, como é o caso do dique existente no municipio.

Figura 4 — Planta da cidade de Porto Murtinho
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Fonte: (LIMA, 2013, p. 81)

A partir da analise histérica do municipio, principalmente as questées econdmicas
fomentadas pelos ciclos da erva-mate, do charque e do tanino, é possivel concluir que sua
criacdo, desenvolvimento e apogeu esta intimamente ligada ao posicionamento
estratégico as margens do Rio Paraguai, e que este é decisivo em todos os acontecimentos
ocorridos em Porto Murtinho, influenciando ndo s6 nas questdes econémicas, mas
também nas relacdes culturais que emergiram através da economia e também da sua

relagdo muito préxima com os paises vizinhos, principalmente o Paraguai.

As relacBes econémicas e culturais existentes no municipio, acabaram por sofrer
influéncias decisivas do Rio Paraguai - o rio que une também € o rio que separa - ou seja,
separa territorios ou une territorios a partir da perspectiva em que se analisa, mas também
em decorréncia de uma regido muito propicia a alagamentos. O dique construido para
proteger limita o crescimento da malha urbana e consequentemente do desenvolvimento

urbano do municipio (Figura 5).
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Figura 5 — Imagem aérea da cidade de Porto Murtinho

Fonte: GOOGLE EARTH, 2021.

Realizando um comparativo da malha urbana apresentada nas figuras 4 e 5,
observa-se que todo o crescimento do municipio ocorreu voltado sempre para a parte
interna do dique, o que n&o surpreenderia estudiosos no campo da cidade e do urbanismo,
considerando as condic¢des naturais da regido. Nesse aporte, entende-se que tal fato pode
ter sido determinante para a limitagdo do seu crescimento geogréafico e urbano ao longo

dos anos.

Para melhor compreensdo da ordem cronoldgica dos acontecimentos historicos
ocorridos no municipio desde a sua formacéo, apresenta-se a seguir a figura 6, por meio
de uma linha do tempo, onde pode ser observado também o desenvolvimento

arquiteténico na cidade que seré abordado a seguir na presente pesquisa.
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Figura 6 — Linha do tempo da formacéo de Porto Murtinho

Concessdo das terras da regido a Tomas Laranjeiras —» | 1878

1883 | « —Inicio da exploragdo da erva mate Monopélio da planta nativa

Abertura da concorréncia publica para arrredamento dos
ervais; Ganha a familia Murtinho, que em sociedade com
Tomas Laranjeiras fundam a Cia Matte Laranjeiras;

Retorno do monopélio; — > | 1892
Construgdo do porto: exportagdo naval desenvolvida para o
periodo exportagdo

Sucursal instalada por Joaquim Murtinho: Fazenda Trés Barras

1894 | «— — (3660 ha).
Criagdo do Hospital Piiblico—— — »| 1898
1900 | < —  Categoria de Freguesia

Crise econdmica relacionada a dificuldades das rotas de
| 1902

transporte, deixando o0 mesmo mais caro.
Associagdo com o comendador argentino Francisco Mendes

1904 |< Gongalves, gerando a Laranjeira Mendes & Cia.
InovagGes acentuadas: oficinas e hospedagens, tendo como
expoente a Fazenda Margarida e a Sdo Roque.

Implantagdo da Via Férrea Decalville, ligando a Fazenda Sao
Roque e o Porto de Murtinho e de geradores, trazendo ————————»| 1905
energia elétrica para a cidade.

1907 |« Implanatagdo do Posto Telegrafico e Rocio da Freguesia.
Categoriade Vila — — — ] 1911
1912 | « Categoria de Cidade

Implantagdo do Clube Caigaras, que sediava bailes para
alimentar a sociedade de alto porder aquisitivo, e do Jéquei > | 1913
Clube. Tornaram a cidade forte e independente
economicamente, definindo interesses estaduais e nacionais.
Transferéncia da sede da Cia para Caarapd, por causa dos
erverios clandestinos, alterando a rota da erva mate.
Murtinho entra em crise e passa a depender do Café Real e do
Frigorifico, criando boatos da troca da concess&o das terras,

1918 fazendo com que a Cia apoiasse o movimento
constitucionalista a fim de unir Sdo Paulo e Mato Grosso e
separar o Brasil. Batalhas levaram a derrota da Cia e assim um
prazo para a liquidag&o dos negécios, desencandeando o
leildo de edificios, abandono dos investidores da regido
ficando somente a populagdo no entorno do porto.

Descoberta do quebracho, matéria prima do tanino, utilizado | 1934

na curticdo de couros.
Criagdo da Floresta do Brasil S/A por imigrantes europeus para

1936 |« —industrializar o tanino; Compra da via férrea para transporte
da madeira.

Crise econdmica relacionada a dificuldades das rotas de
— | 1937

transporte, deixando o mesmo mais caro.
Criagdo da Quebracho do Brasil por Imigrantes alem3es.

Sucesso das empresas e alto nimero de empregos, gerou
muita migragdo e imigragdo causando um inchago habitacional
e notoriedade nacional novamente. Durante a Segunda

1979 |« Guerra Mundial foi anexada a Ponta Por e a retirada de
alemdes e demais estrangeiros desencadeou uma crise
extrativista e ¢ quentemente o aband industrial. 0
pensamento politico exerceu o controle local impedindo o
comércio exterior através de bloqueio naval.

Fonte: (LIMA, 2013), adaptado por Maciel, (2020). Reelaboracado da prépria autoria
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4.1.1 Desenvolvimento Arquitetdnico

Assim como os diversos setores que surgiram e se desenvolveram no municipio
de Porto Murtinho, com a arquitetura e seus edificios nao foi diferente. Os exemplares
arquitetonicos existentes, em sua maioria, ndo s6 no municipio em questdo, mas em todo

0 estado de Mato Grosso do Sul, sofreram influéncia de seus colonizadores.

Lima (2013) frisa em seus estudos que a arquitetura na regido, surgiu em um
periodo que o Pantanal deixou de ser palco de guerras e apenas um local de passagem,
para ter suas verdadeiras riquezas exploradas.

Observa-se nos relatos da autora, que a arquitetura no local esta em sintonia com
os acontecimentos histéricos e seus periodos especificos, principalmente ligados aos
ciclos econdémicos da erva-mate, do charque e do tanino, relacionados ainda, a
colonizacdo e tecnologias empregadas em cada uma dessas épocas.

[...] acidade é detentora de um expressivo patriménio histérico. Com a
utilizacdo do rio Paraguai como meio de transporte, a regido foi palco
da introducdo da cultura europeia através, principalmente, da
movimentagdo dos espanhdis, que utilizavam o rio como caminho de
busca de ouro e prata, e outros imigrantes que depois vieram pelos

ciclos da erva-mate, do tanino e do charque, trazendo o modelo
arquitetonico europeu (LIMA, 2013, p.81).

Portanto, com a comercializacdo da erva-mate a arquitetura na cidade se
desenvolveu, aumentando o trénsito de pessoas, surgindo assim a necessidade da
construcdo de diversos servi¢cos no municipio, como o hospital pablico, implantado em
1898 (figura 6). Para Silva (2013) essas edificacGes apresentavam uma preocupacao
estética, pela necessidade de marcar um modelo arquitetdnico, com a presenca de

ornamentos, identificados em exemplares da arquitetura europeia.

Marques (2007) apresenta em seus estudos 15 edificios historicos de Porto

Murtinho, conforme tabela 10.

Tabela 10 — Edificagdes Histdricas em Porto Murtinho

Periodo Edificio Classificacéo
1905 Rua Dr. Corréa, n° 88 Comercial e Residencial
1905 Castelinho Residencial

1910 Rua Jodo Pessoa, n° 66 Residencial
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1914 Avenida Rio Branco, n°46 Residencial

1920 Prefeitura Municipal Institucional

1920 Rua Joaquim Murtinho, s/n Residencial e Comercial
1924 Igreja Matriz Sagrado Coracéo de Jesus Religiosa

1927 Museu Dom Jaime Anibal Barrera Institucional

1928 Departamento de Promogdo Social Institucional

Década de 30 Rua Dr. Costa Marques, n° 694 Residencial

Década de 30 Avenida Rio Branco, n°320 Residencial

Década de 30 Pousada Avenida Comercial e Residencial
1942 Escola Municipal Thomaz Larangeira  Educacional

1892 Sindicato Rural Patronal Institucional

Nao Colégio Nossa Senhora das Gragas Educacional
identificado

Fonte: (MARQUES, 2007). Adaptacédo da propria autoria

A Prefeitura Municipal de Porto Murtinho (2016), descreve ainda uma relacao de

Monumentos Historicos existentes no municipio, séo eles:

e Monumento “O Pantanal”

e Pracado Tereré

e Monumento “Touro Candil”
e Monumento “O Pioneiro”

e Monumento ao Chalaneiro
e Monumento ao Lenhador

e Monumento ao Aguatero

e Monumento ao Pescador

e Mastro

Em anélise a situacdo em que se encontram os edificios atualmente, no que se
refere a protecdo e salvaguarda do patrimdnio cultural, foi identificado, atraves de
publicacdes da Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul (FCMS), que apenas dois
imoveis estdo em processo de tombamento a nivel estadual, e nas demais esferas

administrativas, ndo foram encontrados processos.
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Nesse contexto, por meio do Processo n. 39/100.070/2003 da SEC/MS de 14 de
fevereiro de 2003 e publicado em Diéario Oficial n°. 5947, 26 de fevereiro de 2003,
iniciam-se os trdmites para tombamento a nivel estadual do edificio Jorge Abréo,
conhecido também como Prefeitura Cué - que tem o significado de Prefeitura Velha — foi
construido pelo uruguaio José Grosso Ledesma, para ser a Prefeitura do municipio, e
diferente da afirmacé&o de Marques (2007), a Prefeitura Municipal afirma que a construgéo
do edificio ocorreu entre os anos de 1920 e 1922, e em 2005, apds revitalizacdo, voltou a
abrigar o Paco Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO,
2016).

[...] O edificio retrata o poder econdmico da época no municipio,
periodo de grande desenvolvimento econémico e cultural para o Estado.
Na década de 1980, o prédio quase foi destruido por conta das obras do
dique que circunda a cidade. A edificag&o é isolada em dois pavimentos,
simétrica, planta em U. fundac&o e alvenaria estrutural de tijolo macico
e concreto revestidos de argamassa, aberturas com quadros e vedos de

madeira, telhas de barro e piso de madeira (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO, 2016, s/p.).

O segundo imével em Processo de tombamento, identificado pelo n°
69/100.084/2017, da SEC/MS de 14 de fevereiro de 2003, publicado no Diario Oficial n°
5947, de 26 de fevereiro de 2003, é o edificio conhecido como “padaria velha”, foi
construido entre os anos de 1927 e 1928 para abrigar a padaria e moinho de trigo,
atualmente conhecido como Museu Dom Jaime Anibal Barrera, abriga 0 maior acevo
historico e cultural do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
MURTINHO, 2016).

Observa-se que os imdveis e monumentos identificados por Marques (2007), e
apresentados também pela prefeitura do municipio, possuem caracteristicas e valores de
diferentes periodos de grande importancia, tanto para a cidade quando para sua
populacdo. Ocorre que ao longo desta pesquisa, apenas dois edificios foram identificados
em processo de tombamento estadual, ou seja, um instrumento de salvaguarda e protecéo.
Tal fato gera grande preocupacdo em torno da manutengdo da historia da cidade e deve
servir de alerta para a sociedade civil e a administracdo publica, da importéncia da
garantia da salvaguarda e protecdo da memoria e identidade local, atraves da conservacgéo

dos seus edificios e monumentos.
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4.1.2 Legislacdo Municipal de Preservacdo do Patriménio

Dando continuidade na cronologia abordada no capitulo anterior, em relagédo aos
atos normativos, apresenta-se a seguir a legislacdo de preservagdo do patrimonio cultural
no ambito do municipio de Porto Murtinho, de forma a dar embasamento legal aos
levantamentos dos edificios e monumentos destacados anteriormente, e nas propostas que

serdo apresentadas ao final da presente pesquisa.

Silva (2013) afirma que o processo de planejamento municipal conta com as leis
organicas dos municipios, e que 0s mesmos devem organizar sua administracdo e exercer
suas atividades “‘com base num processo de planejamento permanente, descentralizado e
participativo, como instrumento de democratizacéo da gestdo da cidade, de estruturacao

da acdo do Executivo e orientacdo da acdo dos particulares” (SILVA, 2010, p.133).

O processo de planejamento municipal deve abranger a realidade local e as
manifestacBes populares, preparando o caminho a ser percorrido para atingir 0s seus

objetivos, controlando sua aplicacdo e avaliando os resultados obtidos (SILVA, 2010).

A Constituicdo Federal Brasileira assegura a autonomia municipal, garantindo a
dignidade do cidaddo e o pleno exercicio dos seus direitos, assim como, institui a
elaboracdo da Lei Organica Municipal. Em Porto Murtinho, a Lei Orgéanica entrou em
exercicio em 05 de abril de 1990 e foi atualizada através de diversas emendas até o ano
de 2018.

O Art. 9° da Lei Organica do Municipio de Porto Murtinho, aborda o Patrimdnio
Cultural do Municipio, determinando que compete privativamente ao Municipio “IX —
promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local observada a legislacao e acao
fiscalizadora federal e estadual”. Os Artigos 10, 121, 168, 171 e 185, dispdem sobre
diversas outras obrigacGes da administracdo publica municipal quanto aos instrumentos

de preservacao do patrimonio cultural.

Apresentando cronologicamente os marcos legais, tem-se a Lei n® 1270, de 29 de
agosto de 2003, que “Institui o Conselho Municipal de Cultura de Porto Murtinho - MS
e da outras providéncias”, cuja finalidade é auxiliar a Fundacéao de Cultura e de Esportes
de Porto Murtinho - FUNCEPM, na formulag&o da Politica Municipal de Cultura, assim

como acompanhar a execucao de seus planos, programas e projetos.
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Em 23 de Abril de 2009, cria-se a Lei Municipal n° 1403, que “dispde sobre a
protecdo do Patrimoénio Cultural do Municipio de Porto Murtinho - Estado de Mato

Grosso do Sul e da outras providéncias”.

Posteriormente, a Lei Municipal n° 1461, de 17 de fevereiro de 2011, “reformula
0 Conselho Municipal de Cultura no Municipio de Porto Murtinho - MS e da outras
providéncias”. Na mesma data, cria-se o Fundo Municipal de Incentivo a Cultura no
Municipio de Porto Murtinho - MS, atraves da Lei Municipal n°® 1462, de 17 de fevereiro
de 2011, com o objetivo de servir de instrumento de execucdo da politica municipal de
cultura, assim como dar apoio a projetos estritamente culturais de iniciativa de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, de modo a estimular e fomentar a producéao

artistico-cultural do Municipio.

A partir das teorias abordadas por Silva (2010), das analises dos atos normativos
em diferentes esferas administrativas, e por fim, nas legislacbes municipais no ambito do
municipio de Porto Murtinho, no que se refere ao patrimonio cultural, compreende-se que
que o processo de planejamento municipal deve ser organizado em trés fases: elaboracéo,

manutencdo e execucao.

Identifica-se que a administracdo publica deve elaborar o plano de governo,
definindo prioridades e objetivos em funcdo da realidade local, e demais planos,
regionais, setoriais e especiais que forem necessarios; devendo ser desenvolvido o plano
diretor, como instrumentos basicos para a politica de desenvolvimento urbanos, também
embasado na realidade local. Por fim, o plano plurianual, define, de acordo com o plano
de governo, e o plano diretor, os caminhos que devem ser percorridos pela administracdo
publica municipal, além da lei de diretrizes or¢camentarias, que determinard o capital
financeiro, orientando o exercicio financeiro subsequente, e 0 orcamento anual (SILVA,
2010).

Entende-se que esses planos devem conversar, ou seja, serem compativeis entre
si, para uma administracdo publica organizada e coerente, dentro das necessidades
especificas da sua populacdo e do seu territorio, direcionando a um desenvolvimento

planejado e coerente.
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4.2 O Corredor Bioceanico e a Rede Universitaria da Rota de Integracéo

Latino-Americana - UniRila

O Corredor rodoviario bioceanico terd como inicio o estado de Mato Grosso do
Sul, em Campo Grande, seguindo em direcdo ao municipio de Porto Murtinho, e cruzara
o territério paraguaio por Carmelo Peralta, Mariscal Estigarribia e Pozo Hondo. Atingira
o territdrio argentino pelas cidades de Misién La Paz, Tartagal, Jujuy e Salta, ingressando
no Chile pelo Passo de Jama, até alcancar os portos de Antofagasta, Mejillones e Iquique,
conforme dados da pagina oficial do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (2019) e

conforme a figura 7 indicada abaixo:

Figura 7 — Rota Bioceénica

BRASIL
lquique ol M5
poiode O Carmelo ;e?:l(t)a "6y O Camposande
Mejillones Calam
Loma Ply
Antofagasta Ju1uy @Assun(;ao
CHILE PARAGUAI
Pozo Hondo
ARGENTINA

Fonte: (VIEGAS, s.p., 2017, in FERREIRA; CASTILHO; OLIVEIRA, 2020, p. 79)

O caminho rodoviério que ligara a costa do Atlantico com a costa do Pacifico, foi
idealizado hé aproximadamente 20 anos, e segundo Barros et al. (2020), esta idealizacdo
ocorreu durante a primeira reunido de presidentes da América do Sul, liderada pelo Brasil,
ocasido em que se criou a Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA), visando

a organizacao da integragéo de infraestrutura da regido.

Barros et al. (2020) afirmam que o IIRSA foi incorporado ao Conselho Sul-
americano de Infraestrutura e Panejamento (Cosiplan), da Unido de Nagdes Sul-
americanas (Unasul), proporcionando a participacao direta dos governos. O autor relata
que, com investimentos desproporcionais a velocidade de planejamento de
infraestruturas, a IIRSA deixou de ser atualizada em 2017, e os projetos que envolviam
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mais que dois paises foram paralisados, com excecdo do corredor bioceéanico, a rota

ligando Porto Murtinho até os Portos do Norte do Chile.

As ideias sobre o corredor se materializaram em 2015, a partir do projeto que
viabilizard “o desenvolvimento de regides que ndo foram adequadamente incluidas nos
processos de integracdo nacional e regional, como sdo os casos do Centro-Oeste
brasileiro, do “Chaco” paraguaio, do noroeste argentino e do norte chileno” (BARROS et
al., 2020, p.10).

Privilegiado pela sua localizagdo, Mato Grosso do Sul faz fronteira com diversos
outros estados brasileiros, de diferentes regides do pais, assim como, esta diretamente
ligado a Argentina e ao Uruguai por ferrovias, rodovias e hidrovias, fato que tornou o
Estado um centro logistico nacional e internacional, a partir da implantacdo do Corredor
Rodoviéario Bioceanico.

Ao conectar as regides mediterraneas no subcontinente sul-americano
entre si aos portos do Atlantico e, especialmente, do pacifico, as obras
de infraestrutura do Corredor Rodoviario Bioceanico permitem a
reducdo dos custos logisticos e de transporte entre 0s paises que 0
integram e, a0 mesmo tempo, das exportagdes de produtos para fora da
regido. Também potencializaria a criacdo de cadeias regionais de valor,

assim como a melhor insercdo dos paises do Corredor nas cadeias
globais de valor (BARROS et al., 2000, p.10).

As discussdes sobre o Corredor Bioceanico tém se mostrado extremamente ativas,
nas reunides dos grupos de trabalhos, encabegadas pelos paises envolvidos desde 2017
(BARROS et al., 2020). O evento denominado VIII Reunido do Corredor Rodoviario
Bioceanico, ocorrido em agosto de 2019, e realizado em Campo Grande/MS, com 0 apoio
do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, visava divulgar a conexédo do estado e 0

pacifico, estimulando a interagdo entre diferentes setores empresariais.

Apresenta-se na tabela 11, as abordagens da V111 Reunido do Corredor Rodoviario

Bioceanico, segundo Barros et al. (2020):

Tabela 11 — Tema discutido nas Mesas durante a V111 reunido do GT Corredor Bioceanico 2019

Simplificagéo Rede de Produ¢do e Infraestrutura, Turismo
dos Universidades  Comeércio Transporte
Procedimentos e logistica
Aduaneiros
Vi Iniciar estudos  Elaborar um Realizar o Avanco da Elaborar
sobre Plano Diretor Encontro pavimentagdo  um Termo

Reunido facilitaco das Empresarial, dos de
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dos tramites cidades de Aprofundar  trechos Loma  Referéncia
fronteiricos. Carmelo 0s estudos Plata-Carmelo para
Peralta e sobre Peralta, da realizar um
Porto comércioe  construcdo do mapa
Murtinho. custos complexo digital de
logisticos. fronteirico Turismo.
Pozo Hondo
e licitacdo do
trecho
Centinela-
Pozo Hondo
(Paraguai).

Fonte: Barros, 2020, p. 24. Adaptacdo da prépria autoria

O evento em questdo, apresentou como principais objetivos do Corredor
Bioceanico: reducdo do tempo de trénsito e o custo do servico de transporte,
armazenagem e inventario; estimulacdo do uso de mais de um modal; geracdo de um
movimento de carga e de passageiros eficiente, em termos de confiabilidade,
previsibilidade e seguranca; estimulacdo a formacéo de parcerias e ao desenvolvimento
de projetos integracdo produtiva e a agregacao de valor nos paises de origem e de destino,

assim como nos paises de transito.

Foi destacado também durante o evento que cada regido envolvida apresentasse

um foco desenvolvimentista, dessa forma:

I) Mato Grosso do Sul-Brasil tem buscado proporcionar ao agronegécio uma diferente
saida para exportacdo da producdo, assim como a importacdo direta de insumos com

precos mais competitivos.

I1) A regido de Antofagasta e Iquique - Chile pretende incrementar o comércio com paises

da regido, se consolidando como importante plataforma logistica.

I11) Salta e Jujuy - Argentina visam fortalecer investimentos em infraestrutura na ordem

de U$$ 15 bilhdes, a partir dessas provincias.

IV) O Paraguai aspira & melhoria na infraestrutura e integragdo da regiao do “Chaco” ao

resto do pais.

A Rota Biocednica também conhecida como Rota de Integracdo Latino-
Americana (RILA), e o caminho que inicialmente visava a uma unido de empresas e

governos, acabou por aproximar as universidades da Argentina, do Brasil, do Chile e do
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Paraguai, criando assim a UniRila (Rede Universitaria da Rota de Integracdo Latino-
Americana) (UEMS, 2017).

Segundo dados da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS, 2019),
a UniRila é composta pelas Universidades que compdem o CRIE-MS (Conselho de
Reitores das Instituicdes de Ensino Superior de Mato Grosso do Sul), como a propria
UEMS, UCDB (Universidade Catdlica Dom Bosco), UFMS (Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, (UFGD) Universidade Federal da Grande Dourados, Universidade
Anhanguera/Uniderp e IFMS (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul), além da
Universidade Nacional de Jujuy e a Universidade Nacional de Salta, da Argentina,
Universidade de Antofagasta e Universidade Catdlica do Norte do Chile, ambas do Chile

e a Universidade Nacional de Assuncgéo, do Paraguai.

Cabe frisar que essa integracdo interinstitucional fomenta o desenvolvimento
académico, com producdes cientificas, divulgando assim os levantamentos e resultados
obtidos ao longo das pesquisas que fundamentaram e fundamentam ainda as acdes para
implantacdo do Corredor Bioceanico, se tornando uma ferramenta para o

desenvolvimento sistémico dos territdrios envolvidos nesse processo.
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5 ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE PORTO MURTINHO-MS NO
AMBITO DO PATRIMONIO CULTURAL

Como ja abordado ao longo da presente pesquisa, 0 processo de planejamento
municipal, no &mbito do seu Plano Diretor, requer a observancia das condicdes legais,

assim como da realidade local.
Neste contexto Pedott (2018, p.11) afirma:

Para atendimento a legislacdo e também aos anseios da populacéo
murtinhense, o municipio de Porto Murtinho elaborou em 2015 em
parceria com a Secretaria Estadual das Cidades do Mato Grosso do Sul
o Plano Diretor Participativo, com horizonte de 10 anos, incorporando
0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, assim como,
envolvendo a comunidade e sociedade civil organizada em processos
transparentes, garantindo um planejamento participativo, uma
qualidade de vida melhor aos municipes e também visando para que a
propriedade cumpra sua funcdo ambiental e social.

Para o autor, o grande desafio perante o desenvolvimento do Plano Diretor
Participativo no municipio, esta relacionado a expansdo da area urbana, em decorréncia
do dique que envolve em sua totalidade o atual perimetro do municipio. Essa protecéo
contra alagamentos decorrentes das cheias do Rio Paraguai, assim como a tipologia do
solo, conhecido como Chaco Paraguaio, limita as fundagdes e a implantacéo de redes de
drenagem. O autor frisa, que a localizacdo da cidade na entrada do Pantanal Sul-Mato-
Grossense, onde cerca de 40% do territério do municipio é ocupado por unidades de

conservacao, assim como terras indigenas, reafirmam as particularidades desse territorio.

Apesar da afirmacdo do autor de que em 2015 o municipio elaborou seu o Plano
Diretor, por meio de pesquisas bibliograficas, verificou-se que no periodo em questdes
foram apresentados apenas diagnésticos contemplando o cenario atual da época (2014) e
um Plano Base (2015) que poderia ser utilizado a época como norteador da estrutura final
do Plano Diretor Municipal. Ocorre que, até a presente data (dez. 2021), o municipio
ainda caminha com as etapas de estudos e analises para o desenvolvimento do futuro

plano.

O presente relato e analise frente ao desenvolvimento do Plano Diretor
Participativo de Porto Murtinho, baseia-se em um primeiro momento nos documentos
intitulados “Plano Diretor Participativos — Municipio de Porto Murtinho-MS, 22 Etapa —

Diagnostico do Cenério Atual” e “Municipio de Porto Murtinho, Plano Diretor
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Participativo, Etapa Il — Plano Base”, assim como, nas experiéncias pessoais COMO
autora da presente pesquisa e integrante voluntaria do Eixo de Trabalho “Plano Diretor
de Porto Murtinho”, subsidiada pela FAPEC - Sigproj-UFMS — “Diretrizes de
Preservacdo do Patrimdnio Cultural em Porto Murtinho”, fato que justifica trechos

textuais descritos em primeira pessoa.

O primeiro documento citado anteriormente, apresenta dados e levantamentos da
situacdo atual do municipio, caracterizando-0 quanto aos aspectos regionais, ambientais,
socioeconémicos, socioespaciais, infraestrutura, servigos publicos, assim como, quanto
ao0s aspectos institucionais e leitura comunitéaria. Neste documento, o patriménio cultural
¢ abordado a partir do topico “Leitura Comunitaria”, que se caracteriza pelo levantamento

da opinido publica, por meio de audiéncias.

Mais recentemente, desde a minha entrada efetiva como voluntéria no inicio de
2020, no Eixo de Trabalho Plano Diretor de Porto Murtinho — FAPEC — Sigproj-UFMS
— Diretrizes de Preservacdo do Patriménio Cultural em Porto Murtinho, as audiéncias
publicas vém ocorrendo de maneira continua e organizada, com a participacdo de agentes

publicos, sociedade civil e comunidade académica.

Essas reunifes sdo compostas por integrantes de diferentes eixos de trabalho,
subsidiados pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — FAPEC, e vem
continuamente, de modo interdisciplinar, a partir de pesquisas sistémicas, fornecendo
embasamento tedrico e informacdes necessarios para o desenvolvimento pleno do Plano

Diretor Participativo do municipio.

Ainda em relacdo ao contetido abordado no topico “Leitura Comunitaria”, do
mencionado documento, cabe destaque as questdes referentes ao patrimonio cultural, que
sdo colocadas como condicionantes e que devem ser levadas em conta durante 0 processo
de planejamento, por serem elementos integrantes da estrutura urbana, com determinada

ocupacdo e uso do solo.

O documento aponta ainda que, em relacdo a cultura, o patrimonio cultural
degradado “sdo elementos ou situacbes de carater negativo que significam
estrangulamentos na qualidade de vida das pessoas e dificultam o desenvolvimento do
municipio. Devem ser solucionados através de a¢des ou politicas que provoquem as
mudangas desejadas” (PDP-DIAGNOSTICO-PORTO MURTINHO, 2014, p. 195).
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Mas sdo vistos também como potencialidades “que devem ser exploradas ou
otimizadas, resultando em melhoria da qualidade de vida da populagdo”, por meio da
“utilizacdo ou otimizacdo do uso de prédios historicos, preservacao dos prédios historicos
ou dos elementos culturais, etc.” (PDP-DIAGNOSTICO-PORTO MURTINHO, 2014, p.
196).

Em relacdo ao Plano Direto Participativo — Plano Base, o documento aborda a
“protecdo do patrimdnio historico, artistico, cultural, arqueoldgico e demais elementos
que caracterizam a identidade do Municipio e mapeamento do potencial material e
imaterial municipal” (PDP — PLANO BASE, 2015, p.33). Apresenta-se também por meio
da tabela a seguir (tabela 12), as diretrizes e instrumentos para o fortalecimento da

Cultura, Esporte e Lazer, atraves do cenario desejado e o prazo estipulado.

Tabela 12 — Diretrizes e Instrumentos — Fortalecimento da Cultura, Esporte e Lazer

CENARIO DESEJADO PRAZO
Ne ) 019|83
DIRETRIZES / OBJETIVOS N° ESTRATEGIAS / INSTRUMENTOS n:: 8 =
o/=|9
11 Elaboracéo de Legislacdo municipal de
) protec@o ao patriménio cultural
Promover politica adequada e Finalizac&o e institucionalizag&o do Plano
1 assegurar instalacdes fisicas 12 | Muncipal de Turismo, compatibilizando
apropriadas para o exercicio das com as diretrizes contidas no Plano Diretor
atividades do setor da Cultura. Participativo.
Fomentar Conselho Municipal de Cultura e
1.3 | Conselho Municipal de Preservacéo do
Patriménio.
Fomentar o setor turistico,
2 compatibilizando os eventos 51 Elaboracéo do calendario turistico e
turisticos com as potencialidades : cultural do Municipio.
do Municipio.
3 Articular parceria entre as politicas 3.1 Promocéo de concursos e exposicdes
de Educacéo e Cultura. ) municipais.

Fonte: (PDP — PLANO BASE, 2015, p.33)

Por fim, cabe destaque a proposta de Zoneamento Urbano do Distrito Sede de

Porto Murtinho.

O perimetro urbano atual € mantido devido as condicionantes naturais,
e para parte dos vazios urbanos sdo propostas areas destinadas a
habitacdo de interesse social e areas residenciais.

Foram levantadas as areas de habitacdo de interesse social existentes
dentro do perimetro urbano, e para uma delas, é proposto ampliag&o,
tornando mais homogénea a distribuicdo dessas areas dentro da cidade,
respeitando-se as condicionantes naturais, ndo s6 do perimetro da
cidade, mas as areas alagadicas dentro do perimetro urbano (PDP —
PLANO BASE, 2015, p.36).
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Dessa forma, o documento em questdo apresenta uma proposta de Zoneamento
Urbano do Distrito Sede de Porto Murtinho, com base no Uso e Ocupacdo do Solo,
atribuindo ao municipio 9 (nove) zonas de uso, 2 (duas) areas de Interesse Especial e 1
(um) Eixo de producdo Especial, sdo elas: Zona Residencial, Zona Mista, Zona de
Transicdo, Zona Comercial, Zona Industrial, Zona Industrial Portuaria, Zona Especial de
Interesse Social, Zona Especial de Interesse Ambiental, Zona de Expanséo Urbana, Area
Especial de Interesse Institucional, Area Especial de Interesse Cultural e Lazer e Eixo de
Producdo Industrial, conforme figura 8.

Figura 8 — Zoneamento Urbano do Distrito Sede de Porto Murtinho

Mapa de Zoneamento
Urbano da Sede Municipal
Porto Murtinho/MS

Lozellzagho da Pario Mutnha no estids - MG

Legenda:

Sistema de Coordenadas UTM
Datum - WGS 1984 - Zona 218

&

Alto Uruguai

Fonte: (PDP — PLANO BASE, 2015, p.33). Elaborado por: Alto Uruguai SolucGes
Ambientais, 2014.

Os mencionados documentos ndo descrevem quais 0s objetos constituintes do
patriménio cultual do municipio, tampouco apresentam as areas em que esses imoveis
estdo inseridos no territdério do municipio. Dessa forma, de modo a contribuir com as
pesquisas frente ao PDP do municipio de Porto Murtinho, apresentam-se a seguir alguns
dados levantados pelo “Eixo de Trabalho Plano Diretor de Porto Murtinho — FAPEC —
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Sigproj-UFMS — Diretrizes de Preservacdo do Patrimonio Cultural em Porto Murtinho”,
ja publicados em meios cientificos, de imdveis identificados como passiveis de

preservacao, por apresentar relevancia cultural para o municipio.

5.1 Eixo de Trabalho Plano Diretor de Porto Murtinho — FAPEC - Sigproj-
UFMS - Diretrizes de Preservacdo do Patriménio Cultural em Porto
Murtinho

O eixo de trabalho intitulado Plano Diretor de Porto Murtinho — FAPEC — Sigproj
— UFMS - Diretrizes de Preservacdo do Patriménio Cultural em Porto Murtinho, visa a
elaboracdo de um relatorio sistémico, que norteara decisdes dentro da elaboracdo do Plano
Diretor Participativo no Municipio, frente as questdes patrimoniais. O documento em
questdo aborda conceituacdes histdricas, caracteristicas gerais do municipio e um
levantamento detalhado dos imoOveis e monumentos passiveis de preservacdo, em
decorréncia da sua relacdo histérica com a formacdo do municipio, com a cultura local e

de seu povo, com vistas ao desenvolvimento do municipio.

O relatorio produzido pela equipe do eixo de pesquisa “Patrimdnio Historico
Cultural”, denominado “Estrutura das Diretrizes da Preservagao do Patrimonio Cultural
de Porto Murtinho”, relaciona-se ao “Apoio ao desenvolvimento do Plano diretor de Porto
Murtinho-MS”, é subsidiado pela FAPEC, sob coordenacdo de Jeremias Sobrinho
(UFMS). Os estudos em andamento, que embasam o desenvolvimento do Plano Diretor
de Porto Murtinho, sdo fruto de parcerias interinstitucionais entre diferentes
universidades de Mato Grosso do Sul (UFMS, UCDB e UEMS).

As pesquisas em desenvolvimento, que deram forma ao documento “Estrutura das
Diretrizes da Preservac¢do do Patrimdnio Cultural de Porto Murtinho”, ainda ndo foram
publicadas em sua totalidade para acesso de toda a comunidade cientifica e sociedade
civil. O documento foi elaborado sob coordenagdo da Professora Doutora Maria
Margareth Escobar Ribas Lima (UFMS), com o apoio dos docentes Prof. @ Dra. Arlinda
Cantero Dorsa (UCDB) e Prof. Dr. Rodrigo Mendes de Souza (UFMS), com a
colaboracdo da doutoranda Erika Santos Silva (UCDB), mestranda Mariana de Barros
Casagranda Akamine (UCDB), Dra. Joana Ribas Bernardes Lima (Universidade

Fernando Pessoa — Porto, Portugal) e dos bolsista do curso de Arquitetura e Urbanismo
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da UFMS, Andressa Silva Moura e Dagny Mas, assim como contou com a colaboragéo
dos pesquisadores voluntarios, também académicos do curso de Arquitetura e Urbanismo
da UFMS, Aline Yuri Shimabukuro, Amanda Lourenco Maciel, Ana Clara Chaves dos
Santos Silva, Danilo Henrique de Freitas Quirino, Emmanuel Lemos da Conceicéo,

Giovana Marques de Araujo Zafalon, Melyssa Rodrigues Lino e Raquel Pires de Freitas.

A producdo dessas pesquisas e materiais com embasamento cientifico estdo
relacionados a implantacdo do Corredor Bioceanico, de forma que, com chegada da nova
infraestrutura rodovidria 0 municipio poderd estar preparado para receber todas as
interferéncias, sejam elas positivas ou negativas, no territério do municipio e na regido ao

entorno.

Os estudos produzidos dentro do mencionado grupo de pesquisa (UFMS-UCDB),
vinculados ao projeto “Apoio ao desenvolvimento do plano diretor de Porto Murtinho
MS”, j& geraram frutos, contribuindo com a comunidade cientifica a partir de producgdes
voltadas ao Patrim6nio Cultural de Porto Murtinho-MS. A primeira contribuicao,
denominada “Patrimonio Cultural de Porto Murtinho-MS”, foi publicada no “Integra
UFMS 20207, pelo Edital Proece/Prograd/Propp/Aginova n° 49, de 03 de julho de 2020,
sob responsabilidade da académica e bolsista Dagny Mas, juntamente com Andressa Silva
Moura, Mariana de Barros Casagranda Akamine, Erika Santos Silva, Arlinda Cantero

Dorsa e Maria Margareth Escobar Ribas Lima.

Posteriormente, foi publicado um capitulo no E-book Arquitetura Contemporanea
e Sociedade Brasileira, editora Atenas — Ponta Grossa, PR, 2021, com a participacdo de
todos os integrantes do grupo de pesquisa (UFMS-UCDB), entre professores e
académicos de ambas as institui¢des, o estudo também denominado “Patrimonio Cultural
de Porto Murtinho-MS”.

Atualmente mais dois artigos elaborado pelo grupo em questéo, foram aceitos
para publicacdo no Dossié 2 - "Desafios da Integracdo na Rota Bioceénica (Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile)"na Revista Interagcdes (UCDB, 2021, v.4): “Atos normativos
para preservacdo do Patriménio Cultural de Porto Murtinho - MS no contexto da rede
universitaria da Rota de Integracdo Latino-americana — UniRila” elaborado por Mariana
de Barros Casagranda Akamine, Erika Santos Silva, Maria Margareth Escobar Ribas
Lima e Rodrigo Mendes de Souza. O segundo artigo “A RILA, Porto Murtinho e seu

Patrimonio Cultural: perspectivas para a preservacao”, elaborado por Rodrigo Mendes de
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Souza, Juliana Villela Junqueira, Maria Margareth Ribas Escobar Lima, Ericka Santos
Silva e Mariana de Barros Casagranda Akamine

Assim, a produ¢do da “Estrutura das Diretrizes da Preservagdo do Patrimdnio
Cultural de Porto Murtinho”, traz reflexdes ¢ apresenta propostas, de forma que seja
viavel a implantacéo do corredor rodoviario, na perspectiva do patriménio cultural, assim
como, na manutencdo da memoria e da cultura local, de maneira que elas sejam

integralmente preservadas.

5.2Levantamento do Patrimdénio Arquitetonico a partir da “Estrutura das

Diretrizes da Preservaciao do Patrimonio Cultural de Porto Murtinho”

A partir do estudo em andamento denominado “Estrutura das Diretrizes da
Preservagdo do Patrimdnio Cultural de Porto Murtinho” e da publicacdo de um capitulo
no E-book Arquitetura Contemporanea e Sociedade Brasileira, serdo realizadas a seguir
algumas anélises e consideragdes sobre os imdveis identificados como sendo de interesse

cultural para o municipio objeto de estudo.
Desta forma, Lima, et al. (2021, p.8), afirma:

Os critérios utilizados para a selecdo das edificacdes foram baseados
em Alois Riegl (1903), ao afirmar que se deve entender a partir de um
sentido subjetivo e ndo objetivo a denominacdo de monumentos,
utilizadas nessas obras, em razdo de que seu significado, assim como,
sua importancia ndo séo provindas de sua destinagdo original, mas sim
da atribuicdo dada pelos sujeitos modernos.

A partir da pesquisa priméria, vinculada ao desenvolvimento do Plano Diretor de
Porto Murtinho, foram levantados 39 (trinta e nove) edificios, 14 (quatorze) edificios a
mais do que foi apresentado por Marques (2007) em seus estudos. Esses edificios, em sua
maioria, estdo localizados na regido oeste da cidade, e sdo tidos como de interesse
cultural, por apresentar diversas caracteristicas arquitetonicas ligadas aos ciclos
econdmicos ocorridos desde a criacdo do municipio, assim como, Varios outros processos
de transformac&o do espaco, decorrentes, principalmente, do periodo de colonizacéo do

territorio (Figura 09).
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Figura 9 — Diretrizes de Preservacao do Patriménio Cultural de Porto Murtinho — Patrimdnio
Arquitetbnico. Planta de Localizacdo no Perimetro Urbano

O PRSI
€

39 — Prédio das Tagas
40— Empério 1914
41 - Edificio das Bombas
- ¢ 42 — Escritério de Contabiidade
43 — Escola Municipal Thomaz
Laranj
44 - Horestal
a 45 — Guarita
46 — Hospital Antigo
47 - Quebracho/ Saladero Cue
(fora da area urbana)
48 - Casa do seu Luluca
43 - Sede da Cia. Mate
Laranjeira
50 — Casa Espanhola/ Edificagio
Nelson Cintra
51 ~ Locomotiva
52 ~ Clube Caigara
53— Igreja
54 — Editicio Ubaldino Pereira da

ni
— E 2
' b 66 — is Usado
N\ 67 — Edificio da Sacadinha
| | 68 — Brocho
/ 69 — Conjunto Comercial Rua Dr
/ Corréa

i 70 ~ Conjunto Comercial
D Avenida Rio Branco

71 - Conjunto Urbano de Casas

de Caranda

Fonte: (LIMA, et al., 2021). Elaboragdo Maciel, et al., 2020.

Esses edificios foram levantados por meio de pesquisas bibliograficas, assim
como, através de levantamentos in loco, ocorridos durante duas visitas técnicas por
integrantes do grupo de pesquisa ao municipio, e inseridos, conforme figura 9. Apds a
identificacdo desses edificios eles foram fichados, e tiveram sua localizacao,

caracteristicas arquitetdnicas e registros fotograficos relatados, sao eles:

e Castelinho e Clube Caigara
e Prefeitura e Igreja
e Padaria Velha e Edificio Ubaldino Pereira da

e Colégio das Freiras Cruz

¢ Delegacia

e Depdsito da Cia. Matte
Laranjeira

e Correio

e Prédio das Tacas

e Emporio 1914

e Edificio 1927

¢ Edificacdo Nelson Cintra Il
¢ Restaurante Tembiu He

e Edificio Coroado

e Edificio Cabeleireiro Master
e Edificio Abandonado |
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e Edificio das Bombas e Edificio Malu Contabil

e Escritorio de Contabilidade e Edificio Escalonado

e Escola  Municipal Thomaz e Edificio do Frontdo
Larageira Interrompido

e Florestal e Edificio D-1944

e Guarita e Edificio Mdveis Usados

e Hospital Antigos e Edificio da Sacadinha

e Quebracho / Saladero Cue e Brechd

e Casa do Seu Luluca e Conjunto Comercial Rua Dr.

e Sede da Cia Matte Larageira Corréa

e Casa Espanhola / Edificacao e Conjunto Comercial Avenida
Nelson Cintra Rio Branco

e Locomotiva e Conjunto urbano de casas de

Caranda

Desta forma, entende-se que ao longo dos anos, a partir do amadurecimento em
torno da compressao histérica do municipio e da sua formacao cultural, foi possivel
identificar outros edificios como de interesse cultural, revelando novos registros que

ficaram marcados na histéria e na cultura local.

Por fim, vale ressaltar que esses edificios foram identificados a partir de estudos
cientificos e embasamento tedrico, e ndo devem ser entendidos como um apontamento
definitivo, mas sim, como um despertar sob a 6tica do Patrimoénio Cultural do Municipio
de Porto Murtinho-MS, para que processos futuros sejam encaminhados, no ambito legal

para formalizacdo como Patriménio Cultural, se for o caso, dessas edifica¢Ges levantadas.

5.3 Audiéncia Publica na Camara Municipal de Porto Murtinho-MS:
Apresentacdo dos resultados do projeto de extensio “Apoio ao
desenvolvimento do plano diretor de Porto Murtinho-MS”

No dia 18 de novembro de 2021 foram apresentados por meio de audiéncia publica
na Camara Municipal de Porto Murtinho-MS, os resultados do projeto de extensdo

“Apoio ao desenvolvimento do plano diretor de Porto Murtinho - MS”. Na ocasido, 0
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coordenador do Projeto Antonio José Angelo Motti, no uso da palavra, fez uma breve
apresentacdo do projeto seguido da fala do Prefeito de Porto Murtinho. A apresentagéo
da pesquisa sobre a elaboracdo do Plano diretor de Porto Murtinho, utilizou a ferramenta
google meet, e foi conduzida pela professora Dra. Maria Lucia Torrecilha (Arquiteta
Urbanista e docente na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul), e pela Ma.
Lusianne de Azamor Torres (Arquiteta e Urbanista), por meio de material digital
organizado pelas arquitetas, a partir da coletanea dos dados produzidos pelos eixos de
trabalho do projeto de pesquisa em questao.

Neste momento da presente dissertacdo coloco-me como relatora das informacdes
apresentadas na mencionada audiéncia publica, por ter participado fisicamente na data

(figura 10), assim como, por ser membro integrante voluntéria no projeto.

Figura 10 — Audiéncia Publica (18 de novembro de 2021), apresentacéo dos resultados técnicos

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho-MS. Assessoria de Comunicagéo (2021).

A apresentacdo dos estudos desenvolvidos pelos eixos de trabalho foi dividida em
quatro etapas, sendo a primeira, sintese da leitura do territério, a segunda, o resultado da
leitura comunitaria, a terceira, proposta de macrozoneamento e zoneamento urbano e por

fim, a quarta, propostas de diretrizes teméticas para o plano diretor.
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Inicialmente, foram abordados conceitos gerais sobre o plano diretor e sua
abrangéncia de maneira que, conforme citado pela professora Dra. Maria Lucia
Torrecilha, durante a audiéncia publica (2021), o plano deve englobar o desenvolvimento
urbano, habitacdo, patrimoénio cultural, meio ambiente, transporte, mobilidade e
acessibilidade urbana, logistica, infraestrutura urbana, desenvolvimento econémico,

desenvolvimento social e gestdo democratica e participativa.

A partir da leitura do territorio foi elaborado um relatério, com informagdes
técnicas e cientificas estruturadas em: 1) Introducéo - Porto Murtinho hoje; 1) Eixo - uso
e ocupacdo do solo; 1) Eixo - infraestrutura urbana; 1V) Eixo - mobilidade e circulacéo;
V) Eixo - aspectos fronteiricos e regionais; VI) Eixo - legislagdo e referéncias
bibliogréficas.

Vale frisar ainda, a producdo de vinte e nove mapas, que compdem essa leitura
do territdrio, abarcando informacgdes como densidade demogréfica, areas livres, uso atual
do solo, setorizacdo do valor da terra, edificacbes de interesse cultural (figura 10),
pavimentacdo, esgoto, energia, abastecimento de agua, drenagem urbana, saude, lazer,
assisténcia social, educacdo, equipamentos comunitarios. Os mencionados mapas por sua
vez, deram embasamento para a producdo de novos mapas, uma sintese de leitura da

cidade.

A partir da leitura do territorio foi apresentada entdo a sintese desta etapa, com as
seguintes conclusdes sobre Porto Murtinho, com relacdo aos impactos a serem

enfrentados:

I) A cidade apresenta-se dispersa e com baixa densidade (com muitos vazios urbanos);
I1) Possui uma grande dimens&o da superficie rural;

I11) A expanséo urbana ocorre sobre as areas rurais e ambientalmente frageis;

IV) Enfrenta desafios para mitigar os eventos adversos climéaticos (principalmente
enchentes/alagamentos) por possuir rede de drenagem urbana insuficiente;

V) Apresenta habitacOes e ocupacOes em areas improprias, especialmente da populacao
de baixa renda;

VI) Falta de protecdo dos mananciais que abastecem o municipio;

VII) A cidade apresenta um vasto territorio indigena, mas estad distante da cidade

(dificuldade de acesso para atender a essa populacéo).
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Com relacdo a implantacdo da Rota Bioceanica:

I) O municipio com a implantagdo da Rota Bioceanica/Rota de Integra¢do Latino
Americana (RILA), sofrera os impactos advindos por ser uma cidade fronteirica;

I1) Ha possibilidade de crescimento da populacdo urbana com o advento da construcao e
operacéo dos portos e da Rota Bioceanica;

I11) O municipio possui potencial de turismo e atrativos ligados ao Rio Paraguai.

Posteriormente, foram apresentados os dados referentes a leitura comunitéria,
obtida por meio de duas etapas: em 2020 com 288 participantes e em 2021 com 86,
totalizando 376 entrevistados, conforme destacado durante audiéncia publica (2021) pela
professora Dra. Maria Lucia Torrecilha e a arquiteta Ma. Lusianne de Azamor Torres.

Nesta fase de leitura comunitéaria, a populacdo participante destacou algumas
palavras apontando os aspectos positivas ho municipio como: tranquilidade, seguranca,
Rio Paraguai, natureza, familia, entre outros. Assim como, pontuou 0s aspectos negativos
como problemas relativos a salde, a geracdo de emprego, a auséncia de asfalto, a

educacdo, a infraestrutura urbana, ao lazer e cultura, entre outros.

A partir da leitura comunitaria foi apresentada entdo a sintese desta etapa, com as

seguintes conclusoes:

I) Dos entrevistados, 66% sao nascidos em Porto Murtinho e 37% sdo moradores do bairro
Centro;

I1) Sobre a questdo da habitacdo, cerca de 60% responderam que morariam em prédios;
I11) Os principais problemas socioambientais no local onde moram séo os alagamentos e
depésito irregular de lixo;

IV) Com relacdo ao meio de transporte utilizado, o principal indicado é a bicicleta,
seguido pelos automaoveis e carros, motocicletas e a pé, sendo que a principal locomogéo
é para o trabalho;

V) Com relacéo a infraestrutura urbana, quase 50% ndo possuem calgadas em frente de
casa;

VI) Cerca de 90% das respostas apontam que dentro do dique faltam arvores, pracas,
areas verdes e parques etc.

VII) As redes sociais sdo as plataformas mais utilizada para a comunicagao e informacéo

dos moradores;
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VIII) Para a maioria dos moradores que responderam ao questionario, a cidade tem como
negativo a precariedade de infraestrutura (asfalto, internet, etc.), salde e emprego. Como
aspectos positivos citam a tranquilidade (as pessoas), a natureza (paisagem) e o rio.

IX) Sobre a implantagdo da Rota Bioceanica, 73% conhecem o projeto e acreditam que
com a Rede de Integracdo Latino-americana (RILA), o municipio terd mais

desenvolvimento, emprego e infraestrutura.

Ainda na fase de leitura comunitéria, a populagdo participante opinou sobre a
mudanca da localizacdo do aeroporto, o beneficio dos portos fluviais, sobre o Rio
Paraguai como um atrativo turistico, o beneficio do turismo para 0 municipio, 0 Rio
Paraguai como barreira para o desenvolvimento, expansao da cidade em relagéo ao dique,
moradias localizadas fora do dique, abastecimento de agua, acessibilidade, arborizacéo,
areas verdes, atividades culturais, esporte/lazer, atendimento do corpo de bombeiros,
calcadas e travessias, coleta de lixo, defesa civil, drenagem urbana, educacdo publica,

esgotamento sanitario, espacos culturais, iluminacdo publica e limpeza urbana.

Por fim, na etapa de leitura comunitéria, abordaram-se questdes relativas ao
territério indigena, onde 90 pessoas que se inserem nesta area afirmaram que nunca
ouviram falar sobre a RILA e acham que os gestores de Porto Murtinho ndo visitam a
aldeia com frequéncia (76% dos entrevistados); a maioria das pessoas ouvidas nao esta
satisfeita com Porto Murtinho em relacdo as politicas publicas. Cerca de 88% dos
participantes utilizam servi¢cos publicos de outros municipios como (Bonito e
Bodoquena); 70% dos entrevistados ndo comercializam em Porto Murtinho e sim vendem
de porta em porta ou por encomenda. A maioria dos entrevistados considera que ha pouca
ou nenhuma relagdo com a cidade de Porto Murtinho; afirma ainda que os aspectos
positivos de Porto Murtinho séo a assisténcia social e a educagéo, e 0s aspectos negativos,

a saude e 0 esgotamento sanitéario.

Na terceira etapa, foi apresentada a proposta de macrozoneamento e zoneamento
urbano. O macrozoneamento diz respeito ao territorio do municipio de Porto Murtinho
em sua totalidade, assim, a macrozona do municipio se estabelece pelo uso e vocacéo, e
é classificada como macrozona rural e macrozona urbana. As macrozonas podem ser:
institucional de protecdo ambiental; institucional &rea indigena; urbanizada; de interesse

agropecuario; de interesse agricola e industrial; de interesse agricola e turistico; de
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interesse pecuario; de interesse pecudrio e turistico. Destaca-se a macrozona urbana, que,
divide-se em macrozona urbana 1 (&rea limitada pelo dique), e a macrozona 2 (&rea de

expansédo urbana).

No que se refere ao zoneamento urbano, foram apresentados dois cenarios
possiveis para nortear as propostas do Plano Diretor, a partir da divisdo do municipio em
5 zonas urbanas: consolidada, qualificada, qualificada Il, controlada e de reducdo da
vulnerabilidade socioambiental. A existéncia de dois cenérios distintos para o
zoneamento urbano estd relacionada a existéncia do aeroporto dentro da cidade, e
consequentemente, inserido na area urbana e interna ao dique, na sugerida zona

controlada.

Ainda na perspectiva do zoneamento urbano, durante a audiéncia publica foram
apresentadas as caracteristicas de cada uma das areas que englobam as zonas em questdo
e consequentemente, as diretrizes que devem servir de embasamento para a elaboragédo

do Plano Diretor.

Posteriormente foram mencionados 0s eixos estruturantes, nomeados de 1 a 5,
além do Rio Paraguai, que correspondem aos corredores viarios existentes ou projetados,
além das zonas especiais: de interesse econdmico (ZEIE); de amortizacdo dos portos e
industrias (ZEAPI); de interesse fronteirico e turisticos (ZEIFT); de interesse cultural
(ZEIC); de interesse social (ZEIS); de recuperacdo ambiental (ZERA); de interesse
ambiental (ZEIA); de interesse urbanistico (ZEIU); de protecdo do aeroporto (ZEPA).

Por fim, na quarta e Gltima etapa da audiéncia publica, foram abordadas as
propostas e diretrizes tematica relativas a habitacdo, transporte, mobilidade e
acessibilidade urbana, infraestrutura urbana, gestdo democratica e participativa, além dos
comentarios da populagdo sobre suas percepcOes e anseios frente ao desenvolvimento

municipal.

Cabe frisar que, o presente relato é baseado na apresentagdo dos resultados do
projeto de extensdo “Apoio ao desenvolvimento do plano diretor de Porto Murtinho -
MS”, por meio de audiéncia publica, ocorrida no dia 18 de novembro de 2021, na Camara
do municipio. Salienta-se que, neste relato ndo foram apresentados mapas, tampouco o

material na integra, de forma a respeitar os direitos autorais de todos os profissionais e
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estudantes envolvidos na pesquisa (tabela 13), que sera certamente publicado em um

futuro breve.

Tabela 13 — Equipe técnica do Projeto de Extensdo “Apoio ao desenvolvimento do plano diretor
de Porto Murtinho - MS”

Docentes e Técnicos

Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - UFMS

Jeremias Sobrinho

Antdnio Jose Angelo Motti

Anto6nio Hilario Urquiza

Dario de Oliveira Lima

Dary Werneck

Erick Pusck Wilke

Francisco Bayardo

Leandro Sauer

Lusianne Azamor Torres

Maria Lucia Torrecilha

Maria Margareth Escobar Ribas Lima

Paulo Tarso

Rodrigo Mendes de Souza

Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul - UEMS

Fabio Martins Ayres

Rafael Oliveira Fonseca

Universidade Catélica Dom
Bosco - UCDB

Arlinda Cantero Dorsa

Luciane Almeida

Equipe de apoio - discentes

Andressa Silva Moura

Antdnio Gean de Sousa

Dagny Mas

Felipe Gavioli Diniz

Gabriel de Souza Sales

Izabelle Acunha Tavares

Julia Cavalheiro Montes

Karoline Magalhaes Barbosa

Laura Teles Fernades

Livia Helena Cunha Laura

Luiz Augusto Lucas da Silva

Rodrigo Rocha

Discentes e profissionais
voluntarios

Aline Yuri Shimabukuro

Amanda Lourenc¢o Maciel

Ana Clara Chaves dos Santos Silva

Carina Giovana Cipriano Carvalho

Danilo Henrique de Freitas Quirino

Emmanuel Lemos da Conceicdo

Erika Santos Silva

Giovana Marques de Araujo Zafalon

Joana Ribas Bernardes Lima

Juliana Campos Pinheiro
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Larissa da Silva

Leandro Tortosa Sequeira

Maria Elizabet Paez Rodriguez

Mariana de Barros Casagranda Akamine

Matheus dos Santos Cabral

Melyssa Lino Rodrigues

Raquel Pires de Freitas

Fonte: Audiéncia publica, 18 de novembro de 2021. (Apresentacdo Dra Maria Llcia
Torrecilha e Ma. Lusianne de Azamor Torres)

5.4 Resultados obtidos

A partir das pesquisas e analises realizadas ao longo do presente estudo, é possivel
afirmar que a criacdo de uma infraestrutura rodoviéria, que atravessard o territorio
murtinhense até alcancar terras paraguaias, ira causar interferéncias no local. Neste
contexto, os estudos em andamento para o desenvolvimento do Plano Diretor
Participativo de Porto Murtinho-MS, surgiu em um primeiro momento decorrente da
obrigatoriedade proveniente das legislacfes federais, mas também, como uma estratégia
municipal, de compreender a situacédo atual da cidade, para que diretrizes sejam definidas,
e acOes posteriormente tomadas, para que essas interferéncias sejam positivas, ou ao

menos, causem 0 menor impacto negativo no territério do municipio.

Como relatado ao longo deste estudo, a organizacdo publica municipal, deve
direcionar as pesquisas para interpretacdo sistémica do territorio do municipio, de
maneira a nortear as acdes futuras, mas, inserindo de forma direta a sociedade civil para
que esse processo se torne efetivamente transparente, participativo e reflita as
necessidades e os anseios da populacdo local, como foi observado na audiéncia publica
de 18 de novembro de 2021.

De fato, tais acOes tém ocorrido, e o processo de desenvolvimento do PDP
encontra-se amplamente divulgado pelas midias e, principalmente, pela comunidade
académica, que tem se empenhado em contribuir enfaticamente na produgéo cientifica

em torno do tema.

Em relacdo ao patrimdnio cultural, no que tange aos edificios identificados dentro
do grupo “Eixo de Trabalho Plano Diretor de Porto Murtinho — FAPEC — Sigproj-UFMS

— Diretrizes de Preservacdo do Patriménio Cultural em Porto Murtinho”, trata-se de um
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levantamento inédito, ndo abordado, mesmo que de maneira subjetiva, dentro dos estudos
de diagndstico e plano base (2015) PDP de Porto Murtinho-MS, realizados anteriormente.
Tal fato pode ter sido decisivo, para que as Areas Especiais de Interesse Cultural,
apresentadas no Plano Base (2015), figura 8, ndo contemplem os locais onde se inserem

os edificios entendidos como de interesse cultural para o municipio.

Cabe demonstrar ainda, que as condi¢des geograficas do municipio, interferiram
e interferem até os dias atuais na construcdo e no desenvolvimento do territorio do
municipio, ratificados nos estudos realizados e apresentados, no dia 18 de novembro de
2021, na Audiéncia publica na Camara Municipal de Porto Murtinho-MS por meio do
projeto de extensdo “Apoio ao desenvolvimento do plano diretor de Porto Murtinho -

MS”, deixam claro essas questdes socioambientais.

Ressalta-se ainda que, os estudos e diretrizes apresentados durante a audiéncia
publica, relativos aos resultados produzidos por meio do projeto de extensdo, no que se
refere ao zoneamento urbano, principalmente a proposta de criacdo de uma zona especial
de interesse cultural (ZEIC), estdo em conformidades com os levantamentos realizados
pelo “Eixo de Trabalho do Plano Diretor de Porto Murtinho — FAPEC — Sigproj-UFMS
— Diretrizes de Preservacdo do Patriménio Cultural em Porto Murtinho”, localizada na
regido noroeste da cidade, especialmente no centro, compreendia também nos estudos
apresentados como uma area consolidada, com infraestrutura urbana e oferta de servicos

publicos e privados.

Reforca-se ainda a necessidade de conservar e requalificar os edificios
identificados como patriménio cultural, assim como, a paisagem urbana que se insere no
contexto, de forma a valorizar a histéria, a cultura e identidade, fomentando

verdadeiramente o desenvolvimento local por meio da cultura.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A localizagdo geografica privilegiada do estado de Mato Grosso do Sul, fazendo
fronteira com outros paises acabou por transforméa-lo em elo de ligacéo entre os oceanos
Atlantico e Pacifico, para o escoamento da producdo, por meio da Rota de Integracédo
Latino-Americana (Rila). Os impactos que tal infraestrutura pode promover nos
territdrios por onde ira passar, uniu universidades através da parceria denominada Rede
de universidades da Rota de Integracdo latino-americana (Unirila), e vem continuamente
incentivando e desenvolvendo pesquisas em torno da implantagdo do Corredor

Bioceanico.

Desta forma, o presente estudo emergiu da necessidade da criacdo de uma
interrelacdo, entre as questdes que permeiam as cidades, desde seu surgimento, realizando
uma breve anédlise sobre a forma fisica, suas transformacdes e relacbes construidas
enquanto territorio, frente ao desenvolvimento humano sustentavel e cultural, com foco
no patrimonio cultural. Frisasse os conceitos de memoria e identidade, além das questfes

historicas, sobretudo com énfase na sua evolucéo, indo ao encontro das questdes legais.

O aporte tedrico abordado no primeiro ao terceiro capitulo foi imprescindivel para
a compreensdo das transformac@es que o territério do Municipio de Porto Murtinho-MS
ird enfrentar com a passagem do Corredor Bioceanico. Assim como, a apresentacdo de
informacdes historicas e geogréficas sobre 0 municipio se fez necessario, criando uma
relacdo com os conceitos apresentados nos capitulos anteriores, direcionando a presente
pesquisa ao desenvolvimento do Plano Diretor de Porto Murtinho-MS, que vem sendo
incentivado por meio do projeto de extensdo “Apoio ao desenvolvimento do Plano Diretor
de Porto Murtinho MS”.

Nesse sentido a presente dissertacdo, buscou compreender qual a influéncia do
desenvolvimento do Plano Diretor do Municipio de Porto Murtinho no desenvolvimento
local, humano e sustentavel, frente a preservacédo do patrimdnio no territorio do municipio

e consequentemente, a implantacdo do Corredor bioceénico.

A hipotese inicial conduziu a reflex&o de que a imposicao de a¢fes por meio de
normativas legais interferem diretamente na construcao do territdrio, por meio do uso e
ocupacdo do solo e gera impactos importantes nas nossas cidades, o que acaba por se

confirmar, quando analisados os resultados obtidos e diretrizes propostas pelo projeto de
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extensdo “Apoio ao desenvolvimento do Plano Diretor de Porto Murtinho MS”,
apresentado em audiéncia publica em 18 de novembro de 2021. Neste contexto, as
diretrizes sugeridas para formulacdo do referido Plano Diretor, devem ser entendidas
como instrumentos que podem evitar confinamento, segregacdo ou até mesmo o

esvaziamento de locais no municipio.

Sugeriu-se também que a construcao participativa na elaboracéo das normativas
legais, reforca o sentimento de reconhecimento e pertenca ao local, o que também acaba
por se confirmar, ao comprovar a participacdo e o engajamento da populacgéo local frente
as atividades de desenvolvimento do Plano Diretor, buscando respostas aos problemas

deparados ao longo das pesquisas.

A participacao plena da sociedade, por meio de audiéncias publicas, reunides e
aplicacdo de questionarios, que foram sendo empregados ao logo desse processo,
permitiram que, a partir de agora, 0s agentes publicos compreendam a realidade e as
verdadeiras necessidades da populacdo local, e que essa populacdo por sua vez, enraize
na sua historia e na sua comunidade, o pertencimento pelo espaco e local em que habitam
e produzem suas representacdes, transformando essa producdo em patrimonio, que se
perpetuard para as geracGes futuras, seguindo por caminhos mais sustentaveis as nossas

cidades e comunidades.

Reforca-se a necessidade de continuidade nas atividades desenvolvimento do
Plano Diretor Participativo de Porto Murtinho-MS, até sua conclusdo a partir da
materializacdo das normativas legais que sejam eficazes aos problemas, que ainda possam
vir a surgir frente as transformacGes que o territério do municipio ird passar com a
chegada do Corredor Bioceénico, fomentando a preservacdo local e incentivando e

valorizando a cultura, como ferramenta para o desenvolvimento local sustentavel.

Entende-se que os estudos, reunides e toda a movimentacdo dos agentes publicos,
sociedade civil e comunidade académica ocorridos até entdo (dez. 2021), estdo sendo
decisivos para o desenvolvimento pleno do PDP do municipio de Porto Murtinho-MS,
indo ao encontro da funcdo social da cidade e do desenvolvimento de cidades e
comunidades sustentaveis, conforme trata o 11° (décimo primeiro) Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030).
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Assim, espera-se que futuramente, por maiores que sejam as inferéncias externas
sofridas no territorio do municipio, seja pela implantacédo do Corredor Bioceénico, ou por
outras mudangas que possam ocorrer naturalmente pelo processo de crescimento e
desenvolvimento das cidades, estejam efetivamente em equilibrio e preparados para

manter seu desenvolvimento de forma autbnoma e sustentavel.
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