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Municipal de Ensino de S&o Gabriel do Oeste -Mato Grosso Do Sul. Campo Grande,
2021. 103p. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) Universidade Catdlica Dom Bosco.

RESUMO

A pesquisa tem como objeto de estudo “O Sistema Apostilado na Educacgéo Infantil da
Rede Municipal de Ensino de Sdo Gabriel do Oeste, em Mato Grosso do Sul” no
entretempo de 2017 a 2020, periodo em que houve a necessidade da adequacgéo do
material didatico para atender a Resolucdo CNE/CP n°2/2017, que institui Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), normatiza e define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais ofertadas no ambito da Educacédo Basica
escolar pelas instituicdes ou redes escolares. Esta vinculada ao Grupo de Pesquisa em
Politicas Educacionais e Orgdos de Gest&o dos Sistemas de Ensino, coordenado pela
Profa. Dra. Nadia Bigarella e a Linha de Pesquisa de Politica, Gestdo e Histéria da
Educacao do Programa de Pos-Graduacdo em Educacao - Mestrado e Doutorado da
Universidade Catdlica Dom Bosco. Tem como objetivo geral investigar a ado¢ao do
Sistema Apostilado na Educacéao Infantil da Rede Publica Municipal jA que a mesma &
assistida pelo Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD). Como objetivos especificos
estdo: a) discutir conceitos e marcos legais da Educacéao Infantil no Brasil; b) descrever
as politicas educacionais para a Rede Municipal de Sado Gabriel do Oeste e c) analisar
o material do Sistema Apostilado na Educacdo Infantil da Rede Municipal de Séo
Gabriel do Oeste no estado de Mato Grosso do Sul. O Sistema de Ensino apostilado
para a Educacdo Infantii € como um conjunto de material didatico com contetudo
concreto e abstrato, organizado por empresas privadas, sem passar por avaliacéo
oficial e vendidos para as redes publicas de ensino, em substituicdo aos livros
adquiridos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Governo Federal. A
pesquisa compreendeu coleta de dados, sistematizacéo de documentos produzidos em
ambito federal, estadual e municipal, como leis, decretos, resolucdes, pareceres
produzidos pelo Conselho e Secretaria Municipal de Educacédo e também pesquisa
bibliografica em livros, periddicos, sites de internet, informacdes verbais citadas em
uma palestra, entre outras fontes. Os resultados permitiram afirmar que a Rede
Municipal de Sdo Gabriel fez a opcéo pelo SAE a fim de 1) garantir maior seguranca
aos professores e alunos por meio da padronizacdo do material didatico, 2) garantir a
guantidade de material para todos os alunos desde o inicio do ano letivo, 3) garantir a
qualidade da publicacéo para todos, ou seja, para que todos 0s alunos tivessem acesso
ao mesmo tipo de material: colorido, com 0 mesmo ndimero de paginas, com a mesma
qualidade dos desenhos e exercicios. Pode-se afirmar que as empresas privadas estao
decidindo os rumos da educacao publica.

Palavras-chave: Educagéao Infantil — Politicas Educacionais — Sistema Apostilado de
Ensino



PEREIRA, Andréa Maria Capalbo. The Apostille System in early childhood education of
the Municipal Education Network of S&o Gabriel do Oeste — Mato Grosso do Sul. Campo
Grande, 2021. 103p. Dissertation (Masters) Catholic University Dom Bosco.

ABSTRACT

The research has as its object of study "The Apostille System in early childhood
education of the Municipal Education Network of Sado Gabriel do Oeste, in Mato Grosso
do Sul" between 2017 and 2020, a period in which there was a need to adapt the
teaching material to comply with Resolution CNE/CP n°2/2017, that institutes the
Common National Curriculum Base (BNCC), regulates and defines the organic and
progressive set of essential learning offered in the context of Basic School Education by
institutions or school networks. It is linked to the Research Group on Educational
Policies and Management Bodies of Teaching Systems, coordinated by Prof. PhD.
Nadia Bigarella, and the Policy, Management and History of Education Research Line
of the Postgraduate Program in Education - Masters and Doctorate at Catholic
University Dom Bosco. Its general objective is to investigate the adoption of the Apostille
System in Early Childhood Education in the Municipal Public Network since it is assisted
by the National Textbook Plan (PNLD). The specific objectives are: a) to discuss
concepts and legal frameworks for early childhood education in Brazil; b) describe the
educational policies for the Municipal Network of S&o Gabriel do Oeste and c) analyze
the material of the Apostille System in early childhood education in the Municipal
Network of Sdo Gabriel do Oeste in the state of Mato Grosso do Sul. Apostille System
in early childhood education is like a set of didactic material with concrete and abstract
content, organized by private companies, without going through official evaluation and
sold to public schools, replacing books acquired by the National Textbook Program
(PNLD) of Federal Government. The research included data collection, systematization
of documents produced in federal, state and municipal levels, such as laws, decrees,
resolutions, opinions produced by the Council and Municipal Department of Education
and also bibliographic research in books, periodicals, internet sites, verbal information
cited in a lecture, among other sources. The results allowed us to state that the Municipal
Network of S&o Gabriel opted for the Apostille System of Education in order to 1) ensure
greater safety for teachers and students through the standardization of teaching
material, 2) ensure the amount of material for all students from the start of the school
year, 3) ensure the quality of the publication for everyone, so that all students had
access to the same type of material: colored, with the same number of pages, with the
same quality of the drawings and exercises. It can be said that private companies are
deciding the direction of public education.

Keywords: Early Childhood Education - Educational Policies - Apostille Teaching
System
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INTRODUCAO

A presente pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa em Politicas
Educacionais e Orgédos de Gestio dos Sistemas de Ensino (GEPESE), coordenado
pela Prof.2. Dra. Nadia Bigarella e a Linha de Pesquisa de Politica, Gestao e Histéria
da Educacéo do Programa de Pos-Graduacdo em Educacao - Mestrado e Doutorado
da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB).

A pesquisa tem como objeto de estudo o Sistema Apostilado na Educacéo
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Sdo Gabriel do Oeste, em Mato Grosso do
Sul, delimitado no entretempo de 2017 a 2020, buscando responder por que a
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Gabriel do Oeste (SEMED) escolheu adotar
o Sistema Apostilado para a Educacéo Infantil, a primeira etapa da Educacao Basica,
devendo ser publica, gratuita e de qualidade para criancas de 0 a 5 anos e 11 meses,
cabendo aos municipios garantir esse direito com o apoio da Unido, do estado e do
Distrito Federal, por meio do regime de colaboracdo, em detrimento do Livro Didatico.

O periodo de 2017 a 2020 esté relacionado com a publicacdo da Resolucéo
CNE/CP n°2/2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacéo Basica, tendo em vista o disposto
no parecer do Ministério da Educacao.

Desta forma, as escolas de Educacdo Basica tiveram que adaptar suas
atividades as exigéncias da legislacdo vigente, abrindo uma possibilidade para a
adocdo do apostilamento ou Sistema Apostilado de Ensino (SAE) como material
didatico em substituicdo ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em
1985 pelo governo federal, cuja responsabilidade € do Ministério da Educacao (MEC)
e seu gerenciamento feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

De acordo com o site do Ministério da Educacdo, O PNLD tem por objetivo

disponibilizar para todas as escolas publicas no territério nacional,

[...] obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio
a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacao basica das redes federal, estaduais, municipais e
distrital e também as instituicbes de Educacdo Infantii comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico. (BRASIL,2017)
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O PNLD (1985) foi criado com algumas caracteristicas, sendo uma delas como
um instrumento didatico para as escolas publicas, como forma de garantir o direito de
todos a educacéo, a possibilidade de reaproveitamento e flexibilidade na divisédo de
aula e contetddos dados pelos professores. O Sistema Apostilado estd mais
relacionado com a escola privada, com controle do tempo, da divisdo de aula, dos
conteudos e do trabalho dos professores, tem um carater descartavel, pois € renovado
todos os anos para todos os alunos, o que acaba criando uma maior aceitagéo por
parte dos alunos e dos professores. A receptividade dos professores por esse material
esta relacionada a um conjunto de solucdes pedagogicas apresentadas pelo sistema,
como: planejamento das aulas, atualizacéo e treinamento dos professores, qualidade
do material, e principalmente a quantidade suficiente para atender a demanda, além
da pontualidade quanto a entrega do mesmo.

Motta (2001) explica que o Sistema Apostilado, talvez, em primeiro momento
seja mais encantador porque esse tipo de servico oferece aos alunos aulas com textos
explicativos, todavia ndo h& espaco para analogias, nem discussées mais
aprofundadas e ao final de cada aula, exercicios sdo propostos para testar o que o
sistema acredita ser o mais importante dentro da sua perspectiva. Para o autor, esse
tipo de material podera contribuir para a tutela de uma adaptacdo social ja que o
trabalho do professor é todo planejado, organizado pelo préprio Sistema Apostilado.

Talvez seja por isso que Amorim (2008) explique o status de superioridade do
SAE em relacdo aos demais materiais, muito embora Angelo (2008), corrobore com
Amorim ao defender que a educacéo é um direito publico e que pertence a todos.

Existem diversos entendimentos de SAE, sendo um deles das autoras Garcia
e Adrido (2010, s/p), traz a ideia de “[....] complementagéo ou adicdo de algo novo a
um conjunto de informac@es, conceitos ou ideias, todavia, a utilizacdo mais recente
esta relacionada com as publicacdes didaticas, estruturadas e padronizadas e esse
material foi adotado de forma generalizada nos cursinhos preparatérios para
vestibulares ou para prepararem candidatos a processos seletivos”. O que vem de
encontro ao entendimento de Nascimento (2012) quando atenta ao fato de que o
Sistema Apostilado € sinbnimo de sucesso, de chamariz a novos clientes, ja que
escolas privadas que o adotam séo referéncias em bons resultados no IDEB, o que

se sugere a simbologia de uma educacao de qualidade.
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No entanto, para Bego (2017) ha um alerta por parte dos gestores escolares
gue associam a utilizacao desse tipo de material apostilado, como sendo uma saida
para seu contingente de professores nao tdo qualificados, com ma formacgéo, ou ainda
pela falta de profissionais efetivos, comprometendo a qualidade do trabalho escolar e
vislumbrando a possibilidade de que o SAE traga solucfes para tais profissionais.

Os estudos e pesquisas sobre a aquisicdo desse material pela rede publica
municipal de ensino teve inicio no estado de Sdo Paulo, que entre 1994 a 2006, de
acordo com informacgdes obtidas nas investigacdes de Adrido et al (2009), em que dos
645 municipios paulistas, 161 haviam informado a ado¢&o do Sistema Apostilado para
a Educacao Infantil e ensino fundamental. (ADRIAO et al, 2009)

Trazendo essa problematica para o Estado de Mato Grosso do Sul e com o
propdsito de situar o contexto demografico em que a pesquisa se insere,
apresentamos a seguir algumas informacfes quantitativas sobre a populagéo
residente em Sao Gabriel do Oeste, municipio localizado a 137 km de Campo Grande,
capital do estado, com populacdo estimada de 26.363 pessoas numa area territorial
de 8.864,691 km2. Contabiliza um total de 2.110 criangas matriculadas, sendo que
1.148 frequentam creches, 914 alunos na rede municipal e 234, na rede privada e 962
alunos na pré-escola, sendo 480 alunos na rede privada e 482 na rede publica (IBGE,
2017)

De acordo com os resultados do ultimo Censo Escolar da Educacao Basica de
2017, o municipio atingiu a nota 5,9 no IDEB relativo aos anos iniciais de ensino
fundamental da rede publica, colocando-o em 11° lugar entre os 79 municipios de
Mato Grosso do Sul. (IBGE, 2017)

Partindo dessas consideragcbes, trazemos nossas justificativas para a
elaboracdo da pesquisa em si. Uma delas € buscar compreender os motivos que
levaram o municipio de S&o Gabriel do Oeste, no Estado de Mato Grosso do Sul, a
adotar um Sistema Apostilado para a Educacéo Infantil de sua rede municipal, ao
invés de utilizar livros didaticos, avaliados por especialistas, que ja séao
disponibilizados gratuitamente pelo governo federal por meio de adesé&o das escolas
publicas ao PNLD. Tais recursos financeiros poderiam ser delegados ao atendimento
de outras necessidades prioritarias.

A segunda razéao relaciona-se a minha trajetoria docente, como pedagoga e

professora de acompanhamento escolar para alunos de escolas privadas dos anos
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iniciais da Educacéo Basica. Nos ultimos anos, mais precisamente a partir de 2016,
comecei a perceber dificuldades, expectativas e angustias por parte dos pais e dos
alunos, ao se depararem com o material apostilado, onde os contetudos compilados e
a supresséo de atividades complementares para o enriquecimento da aprendizagem,
nos causaram indignacao. Lembrando que, naquele ano ainda ndo estava em vigor a
nova BNCC, o material ja se apresentava inquietante para quem estava acostumado
a livros didaticos ricos em conteudo e atividades, onde a pratica favorecia o
aprendizado. Essa inquietacdo foi fundamental para que eu voltasse ao mundo
académico e tivesse a grande oportunidade de cursar o Mestrado em Educacao da
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB).

A terceira razdo que justifica esta investigacdo é a preocupacao social, a
funcd@o sociopolitica e pedagdgica da Educacdo Infantil (BRASIL, 2013, p.98) que
deve ser adaptada ao cotidiano das escolas, em que serd seu primeiro espaco de
educacao coletiva fora do contexto familiar, onde deve estar presente a orientacao
para que seja construida uma sociedade livre, justa, solidaria e orientada, cuja
intencdo seja a de reduzir as desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do bem
estar de todos e tornar 0s espacos para a convivéncia; construcao de identidade e
ampliacdo dos saberes além de promover praticas de equidade de oportunidades
entre diferentes criancas e classes sociais.

Buscando responder a questao norteadora, esta pesquisa tem como objetivo
geral: investigar os motivos que levaram o municipio de S&o Gabriel do Oeste a adotar
o Sistema Apostilado na Educacao Infantil da Rede Publica Municipal.

Os obijetivos especificos da pesquisa foram:

a) discutir conceitos e marcos legais da Educacéao Infantil no Brasil;

b) descrever as politicas educacionais para a Rede Municipal de Sao Gabriel
do Oeste

c) analisar o material do Sistema Apostilado na Educacao Infantil da Rede
Municipal de Sdo Gabriel do Oeste no estado de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa foi documental, segundo Lakatos, Marconi, (2003) por apresentar
fonte de coleta de dados, restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato
ou fenbmeno ocorre, ou depois.

Os documentos oficiais analisados foram:
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. a Constituicdo Federal de 1988, que assegura a crianca o direito a
educacéao

. Leis Federais; n° 8.069 de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente,

. Lei n® 9.394/1996 que estabelece Diretrizes e Bases Nacionais da
Educacéo;

. Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009 Fixa as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil

. Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacao Béasica

. Lei n® 13.005/ 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo (2014-
2024) como um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras; Art. 7° A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto
deste Plano

. Lei Estadual n°. 4.621/2014 que aprovou o Plano Estadual de Educacao
(PEE — MS)

. Lei n° 1.008/2015, de 16 de setembro de 2015 que aprovou o plano
municipal de educacdo do municipio de Sdo Gabriel do Oeste deu outras
providéncias.

. Decreto n° 91.542, de 19 de agosto de 1985, que institui o Programa
Nacional do Livro Didatico e dispde sobre sua execucédo e da outras providéncias.

. Decreto n°. 9.009, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o Plano
Nacional do Livro Didatico, (PNLD) que disponibiliza material didatico as escolas sem
fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico.

. Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 que institui e
orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educacao Basica.

Também foram usados dados obtidos das fontes estatisticas de 6rgdos como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Produgéo e Agricultura Familiar (SEMAGRO).
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Para Pizzani et al (2012) uma pesquisa bibliografica apresenta toda revisao
sobre as principais teorias que direcionam um trabalho cientifico baseada em
pesquisas nos livros, periddicos, artigo de jornais, sites da internet entre outras fontes
podem ser considerada uma pesquisa bibliogréfica.

Foram pesquisados diversos autores que, contribuiram com conceitos que nos
deram base para o entendimento da nossa proposta.

Zilma de Moraes Ramos de Oliveira, Sonia Kramer (2006), Fulvia Rosemberg
(2002) colocam a crianga no seu papel de destaque na sociedade, é importante,

Entender que criancas, jovens e adultos sao sujeitos da histéria e da cultura,
além de serem por elas produzidos, e considerar as milhdes de criancas
brasileiras de 0 a 6 anos como criangas e nao s6 alunos, implica ver o
pedagdégico na sua dimensao cultual, como conhecimento, arte e vida, e nao
s6 como algo instrucional, que objetiva ensinar coisas. Essa reflexao vale
para a Educacéo Infantil e vale para o ensino fundamental. (KRAMER, 20086,
p.810)

E para inserir a crianca numa sociedade, sdo necessarias as politicas publicas,
em especial, as educacionais, as quais Eloisa M. Hofling (2001) Elenaldo Celso
Teixeira (2002) Janete Azevedo (2017) Piana (2014) trazem em seus entendimentos,

que

tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas
educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educacgdo. Porém, educacdo € um conceito muito amplo para se tratar das
politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco
mais especifico do tratamento da educacgdo, que em geral se aplica as
guestdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas
educacionais dizem respeito a educagéo escolar. (OLIVEIRA, 2010, p.4)

Os autores Carlos Roberto Jamil Cury (2008) Dermeval Saviani,(2010) Luiz
Fernandes Dourado (2013), colaboram com o trabalho apresentando seus estudos
sobre Sistemas de ensino, ja que como Saviani,(2010) entende que para se construir
um Sistema Nacional de Educacdo como sendo um conjunto unificado, que seja
articulado, como o préprio nome ja diz, deva ter normas comuns e procedimentos que
sejam validos em todo o pais, assegurando a qualidade da educacgéo para toda a
populacao e que néo seja apenas um grande guarda-chuva com a simples funcao de
abrigar todos os sistemas estaduais, municipais e do proprio Distrito Federal, que até

entdo, sdo autbnomos entre Si.



20

Quanto aos Planos, trouxemos Janete Azevedo (2014), Carlos Roberto Jamil
Cury (2011)

Um plano de Estado é um instrumento politico cuja finalidade é ser um guia
na tarefa de cumprir determinados objetivos dentro de uma metodologia tida
como a mais pertinente para a politica almejada. Um plano atende tanto a
principios quanto a regras dentro de uma determina da normatividade juridica
(CURY, 2011, p.806)

O conjunto de referéncias que orientam as nossas argumentacfes na
fundamentacdo tedrica do trabalho, estdo embasadas em autores/as tais como
Thereza Adrido, que faz criticas ao Sistema Apostilado ser tratado como um negécio.
Claudio Adao Moraes Andrade que também critica a mercantilizacdo da Educacao
Basica, Lizete Arelaro que faz a analise da formulac&o e implementacédo das politicas
publicas em educacédo e as parcerias publico-privadas.

Também, contei a contribuicdo da palestra da Profa. Danielle dos Santos Souza
gue na época era coordenadora pedagogica da Rede Municipal, hoje ocupa o cargo
de Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Gabriel. A palestra intitulada “O
Sistema apostilado para a Educacédo Infantil do Municipio de Sao Gabriel” , proferida
pelo google meet!,no dia 18 de novembro de 2020, apresenta a organizagdo do
espaco pedagogico escolar das escolas infantis do municipio e os motivos pelo qual
a Secretaria de Educacdo escolheu adotar o Sistema Apostilado e seus reflexos na
pratica pedagdgica do professor, nas atividades das criancas, na elaboracdo da
proposta curricular, no plano de trabalho docente e no projeto politico pedagdgico.
Para a palestrante o Sistema Apostilado proporciona condi¢cdes mais favoraveis ao
desenvolvimento do coletivo e de cada crianca. Assim buscou-se uma melhor
compreensao da realidade das escolas infantis do municipio acima citado.

Para o estado do conhecimento trouxemos varias teses e dissertacdes
realizadas em municipios de outros estados da federacdo, onde j& havia sido adotado
o Sistema Privado ou Sistema Apostilado de Ensino. N&o foi encontrada nenhuma
pesquisa com esse objeto no estado de Mato Grosso do Sul. Foram localizadas e
analisadas 05 (cinco) teses e dissertacdes sobre a tematica apresentada a seguir.

Selecionou-se 0s seguintes trabalhos por apresentarem a mesma tematica de

investigagdo, ou seja, os sistemas apostilados nas redes publicas de ensino, em

1 Google Meet é uma plataforma de videoconferéncias do Google.
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especial, ligados a Educacao Infantil. A primeira tese de Doutorado em Educacédo
analisada foi a de Julia de Souza Delibero Angelo, defendida em 2018, na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), cuja preocupacao esta na Educacéo
Infantil, que vem sendo preparada para o ensino fundamental, por meio da utilizagédo
de material apostilado, deixando a atividade de brincar de lado, que de acordo com a
autora e baseada em suas pesquisas, € a atividade que faz com que a crianca
experimente e elabore sobre o mundo.

Também foi lida a tese de Alesandra Maia Lima Alves, defendida em 2016, na
Universidade Federal de Juiz de Fora, cuja abordagem é referente as politicas
publicas educacionais para a Educacao Infantil, em ambito municipal. A autora traz a
trajetdria da El desde seu inicio na Europa até os dias atuais, no Brasil.

Investigou-se a dissertacdo de mestrado de Alessandra Aparecida Cain,
orientanda de Thereza Adrido, da Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita
Filho”, defendida em 2009, em que traz uma investigacédo e analise das parcerias do
setor privado e publico com dois municipios do interior de Sdo Paulo, entre 1997 e
2006, onde houve a adocdo de um modelo pedagdgico Unico, ou seja, o material
didatico apostilado.

E a dissertacdo de mestrado de Ivair Fernandes de Amorim, defendida em
2008, na Universidade Estadual Paulista (UNESP), cujo tema foi " Reflexdes criticas
sobre os sistemas apostilados de ensino”, onde questiona as convergéncias e
divergéncias entre os livros didaticos e apostilas, e a ligacdo entre a ado¢cdo de um
novo material didatico com as politicas de descentralizacdo do gerenciamento
educacional.

Partindo dessas consideragbes, 0s procedimentos aqui apresentados no
processo desta pesquisa fizeram-nos aproximar do objeto de estudo e tracar
caminhos tedrico- metodologicos para a realizacao desta pesquisa.

A pesquisa sera apresentada em trés capitulos. No primeiro capitulo, serédo
apresentados conceitos que servem de base para a leitura e o entendimento do objeto
pesquisado.

No segundo capitulo, traremos informagdes que permitam conhecer a realidade
de S&o Gabriel do Oeste, l6cus da analise desta pesquisa, apresentando aspectos

sociais, econémicos e as politicas educacionais que caracterizam o municipio
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No terceiro capitulo, sera apresentado nosso estudo em relacéo a adocéao do
SAE no municipio de Sao Gabriel do Oeste em detrimento do material didatico

fornecido pelo governo federal as redes publicas de ensino.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo examina a evolucéo historica da legislagdo da primeira fase da
educacao basica, a Educacéo Infantil, buscando situar o leitor a respeito dos direitos
das criancas e deveres do Estado que entraram em vigor apds a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL,1988), que prescreveu a educacéo para todos, fundamentado no
principio de que todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Na area educacional, essa
totalidade, significa oportunizar escola de qualidade para todos, tanto de forma
particular, como coletiva, salvaguardando a um grupo social o direito a educacéao para

todos os sujeitos de direitos.

1.1 Legislacao sobre a Educacéo Infantil

A Constituicdo Federal de 1988 afianca que a educacao estd amparada como
um direito de todos, dever do Estado e da familia, com a responsabilidade da

sociedade em promové-la e incentiva-la,

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificac&o para o trabalho. (BRASIL,1988)

Assegurando um dos direitos sociais para garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa, preparando-a para exercer sua cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL,1988).

A redacéo da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, altera no artigo 208 que
torna a educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 2009)

E na secdo |, inciso IV, a lei garante o dever do Estado com Educacao Infantil
devera sera efetivada mediante garantia de atendimento em creches e pré-escolas as
criangas até 5 anos de idade. (BRASIL, 2009)

Os artigos 211 e 212, dispdem que os entes federados da Republica: a Uniao,
os Estados e os Municipios deverao se organizar em regime de colaboragédo, em que

fixa, que a Unido aplicara 18% (dezoito por cento) e os Estados, o Distrito Federal e
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0s Municipios 25% (vinte e cinco por cento), anualmente, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, na Educacao.
(BRASIL, 1988).

Varias pesquisas realizadas j& mostravam que 0s seis primeiros anos de vida,
a chamada primeira infancia, sdo fundamentais para o desenvolvimento humano, e a
formacdo da inteligéncia e da personalidade, entretanto, até 1988, a crianca brasileira
com menos de 7 anos de idade se encontrava excluida desse direito. A Constituicdo
atual reconheceu, pela primeira vez, a Educacao Infantil como um direito da crianca,
opcéao da familia e dever do Estado. A partir dai, a Educacéao Infantil no Brasil deixou
de estar vinculada somente a politica de assisténcia social passando entdo a integrar
a politica nacional de educacéo. (BRASIL, 2019)

No artigo 227, a CF/1988 reitera

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL,1988)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua a diferenca prevista no artigo
2° do ECA, entre crianca e adolescente. Crianca é aquele que se encontra na faixa
etaria entre zero e 11 anos e 11 meses, e adolescente, entre 12 e 18 anos de idade.

O artigo 4° do mesmo documento, determina os direitos bésicos da crianca e
do adolescente, dentre eles, a educacéo, a profissionalizacao e a cultura.

O Artigo 53, estabelece que o direito a educacao da crianca e do adolescente,
o qualifica para o trabalho e consequentemente, para o exercicio da cidadania,

assegurando-lhes:

| — Igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Direito de ser respeitado por seus educadores;

lIl — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — Direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V — Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990)

O artigo 54, cobra o Estado em assegurar a crianga, o atendimento em creche

e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade, como também, atendimento
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no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, e aos pais e responsaveis
cabe a obrigacdo de matricular seus filhos na rede regular de ensino. (BRASIL, 1990)

Em 1996, é sancionada a lei maior da educacgéo do pais, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) n® 9394/1996 que veio para garantir a Educacéo
Infantil e reafirmar o direito que ja estava assegurado pela CF/1988 e reafirmado pelo
ECA/1990 como a primeira etapa da Educacdo Bésica, além de garantir a
obrigatoriedade da familia em matricular criancas de 4 e 5 anos na pré-escola.

O artigo 4° da supracitada lei garante uma educacéao basica publica e gratuita
para criancas de zero a seis anos de idade, nas creches e pré-escolas, assegurando
a gratuidade, além de padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, 1996)

A Educacdo Basica ficara sob a responsabilidade dos municipios que
incumbir-se-&o de:

V — Oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema de educacéo
bésica (BRASIL, 1996)

O objetivo da Educacéao Infantil, de acordo com o artigo 29 da referenciada lei,
€ o desenvolvimento integral da crianca em todos os seus aspectos, sendo oferecida
como complemento e ndo substituindo a educacédo familiar, de forma integral e
integrada, alicercando o pleno desenvolvimento da crianga na faixa de zero a cinco
anos e torna-se indissociavel as fun¢des de educar e ensinar, conforme os artigos a
sequir:

Art. 29 A educagdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem com
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Art. 30 A educacdo infantil sera oferecida em: | — creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas para
criancas de quatro a seis anos de idade. Art. 31 Na educacao infantil a
avaliacdo far — se — a mediante acompanhamento e registro de seu
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desenvolvimento, sem o objetivo de promo¢do, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental. (BRASIL, 1996).

Mediante a interpretacdo nos artigos dispostos, a Educacgéo Infantil ndo se
integra totalmente ao Ensino Fundamental, por motivo de que as criancas teréo seu
desenvolvimento acompanhado e registrado, sem a preocupacao de promové-las ao
ensino fundamental.

De acordo com o artigo 26 da mencionada lei, ha necessidade de se pensar

em um curriculo:

Os curriculos da educacéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos e o artigo 70 aduz que a aquisicdo de material
didatico-escolar sera considerada uma despesa para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996)

Sob essa perspectiva, foram pensados nos trés documentos elaborados nos
altimos anos: Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (RCNEI,
BRASIL/MEC 1998), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI, BRASIL/MEC 2010) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
BRASIL/MEC 2017).

O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI) — 1998,
publicado pelo BRASIL/MEC (1998) faz parte dos documentos dos Parametros
Curriculares (PCN), como um conjunto de sugestfes e subsidios que orientavam o
professor de creches e pré-escolas, reunindo objetivos, contetdos e orientacdes
didaticas. O foco estava no desenvolvimento integral da crianca, vista como alguém
gue respondia aos estimulos dos adultos, dos professores. Dentre 0s objetivos gerais:

» desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais

independente, com confiangca em suas capacidades e percepc¢ao de suas limitagoes;

+ descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando héabitos de
cuidado com a propria saude e bem-estar;

» estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criangas,
fortalecendo sua autoestima e ampliando gradativamente suas possibilidades
de comunicacéo e interacao social;

* estabelecer e ampliar cada vez mais as rela¢gBes sociais, aprendendo aos
poucos a articular seus interesses e pontos de vista com os demais,
respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboragéo;
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* observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-se
cada vez mais como integrante, dependente e agente transformador do meio
ambiente e valorizando atitudes que contribuam para sua conservacgéo;

* brincar, expressando emocgdes, sentimentos, pensamentos, desejos e
necessidades;

« utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e escrita)
ajustadas as diferentes intenc¢des e situagées de comunicacdo, de forma a
compreender e ser compreendido, expressar suas ideias, sentimentos,
necessidades e desejos e avancar no seu processo de construcdo de
significados, enriquecendo cada vez mais sua capacidade expressiva;

» conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando atitudes de
interesse, respeito e participacdo frente a elas e valorizando a diversidade.
(BRASIL, 1998, p.63)

O documento era composto por trés volumes bastante extensos:

Figura 1 - Referencial Curricular Nacional da Educacgéo Infantil
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Fonte: BRASIL. MEC, 1998.

No volume introdutério, o documento apresenta consideracdes sobre creches
e pré-escolas, concepcdo sobre crianca de ser um sujeito social e histérico,
participante de uma organizacao familiar que se insere em uma sociedade, em uma
determinada cultura, num momento da histéria. Apresenta o entendimento sobre

“‘educar e cuidar”, sobre brincadeiras e aprendizagens, aborda o perfil dos
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profissionais da Educacao Infantil, contribui com a orientacdo e a organizacéo da El
para o desenvolvimento das capacidades das criancas. (BRASIL, 1998)

A Formacdo Pessoal e Social, apresentada no 2° Volume se refere as
experiéncias que favorecem, prioritariamente, a constru¢cdo do sujeito. Envolve
interacOes das criangcas com 0 meio, com 0s outros e com elas mesmas e abrange o
eixo de trabalho “ldentidade e autonomia”. Esse eixo de trabalho enfatiza as
instituicbes de EIl, suas propostas educativas e as praticas pedagogicas de seus
profissionais que deveriam proporcionar as criancas o desenvolvimento de sua
identidade e a construcdo de sua autonomia, para se relacionarem e interagirem com
outras criancas e com os adultos. (BRASIL, 1998)

No Volume 3, abrange o Conhecimento de Mundo, onde constam seis
documentos referentes a: Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem oral e escrita,
Natureza e sociedade e Matematica. O documento de cada eixo de trabalho se dividia
em objetivos, conteldos, orientacdes didaticas, orientacdes gerais para o professor.
(BRASIL, 1998)

O Ministério da Educacao juntamente com o Conselho Nacional de Educacédo
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) por
meio da Resolucdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009, que entre outros estabelece
normativas com principios éticos, politicos e estéticos além de fundamentos e
procedimentos que orientam as politicas publicas e a elaboracéo, planejamento,
execucdo e avaliacdo de propostas de curriculos de Educacao Infantil. Para as
DCNElIs (2009, s/p), nesta fase, curriculo é vivenciado com criancas a partir de seus
saberes, articulando o que € importante para que seu desenvolvimento seja integral.
Sendo importante trazer para as instituicbes toda a diversidade de saberes da
realidade social para que através dessas experiéncias e relacionamentos divididos
com a cultura e o mundo, possa ser refletido no pensar o curriculo como uma opg¢éao
politica ideolégica (BRASIL, 2009).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil, de carater
mandatorio, orientam a formulacdo de politicas, incluindo a de formacéo de
professores e demais profissionais da Educacao, e também o planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo pelas unidades de seu Projeto Politico-
Pedagdgico e servem para informar as familias das criancas matriculadas na
Educacao Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagogico que podem
ocorrer (BRASIL, 2013, p. 83)
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Um dos pontos importantes que esse documento traz é a questao historica, ja
que as escolas de Educacéo Infantil ndo eram vistas como nos moldes que sao
pensadas hoje, pois a fungdo sociopolitica e pedagogica da Educacdo Infantil
(BRASIL, 2013, p. 98) devera ser adaptada ao cotidiano das unidades de Educacgéo
Infantil. Afinal, ali sera seu primeiro espaco de educacéo coletiva fora do contexto
familiar, onde tera a orientacdo para que seja construida uma sociedade livre, justa,
solidaria e socialmente orientada, no intuito de reduzir as desigualdades sociais e
regionais e a promoc¢ao do bem estar de todos e tornar os espagos para a convivéncia;
construcdo de identidade e ampliacdo dos saberes além de promover préaticas de
equidade de oportunidades entre diferentes criancas e classes sociais.

Ainda de acordo com a DCNEI (2013), o curriculo na Educacdo Infantil é
concebido como um conjunto de praticas, que buscam articular as experiéncias e 0s
saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento
integral de criangas de 0 a 5 anos de idade. Outro ponto a se considerar de acordo
com (OLIVEIRA, 2014, p. 189) o curriculo é a acdo mediadora da instituicdo de
Educacao Infantil, na articulacdo das experiéncias e dos saberes das criancas e
conhecimentos que circulam na cultura mais ampla, no desejo de despertar o
interesse das nossas criancas.

O artigo 4° da resolucdo também salienta o reconhecimento da crianga como
sujeito histérico de direitos, que precisa estar no centro do processo educativo, para

gue as propostas pedagogicas da Educacao Infantil considerem:

gue, nas interacdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza
e a sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2009, p.1)

Nesta perspectiva Benjamin (1984, p.75) sugere que quando um adulto narra
sua experiéncia, ele alivia os horrores de seu coracgéo e vive novamente a felicidade,
no entanto a crianca repete o fato ocorrido varias vezes, reinicia a brincadeira na
esséncia para transformar aquela experiéncia em habito. Por isso, o papel do adulto
nas brincadeiras das criancas, no seu faz de conta, como nos traz Santos, Ribeiro,
Varandas (2014), é apenas observar, intervir quando necessario e contribuir. Assim,

a preocupacao basica do professor deve garantir
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as criancas muitas oportunidades de interacdo com companheiros de idade,
dado que elas aprendem coisas que lhes sdo muito significativas quando
interagem com companheiros da infancia e que séo diversas das coisas de
gue elas se apropriam no contato com os adultos ou com criangas ja mais
velhas. A medida que o grupo de criancas interage, sdo construidas culturas
infantis e a identidade de cada crian¢ca com novos desafios. (OLIVEIRA, 2014,
p. 190)

7

Para Angelo (2018) essa é a oportunidade que a crianca tem de viver a
brincadeira e experimentar, testando desde os mais simples objetos até papéis
sociais, sem segundas intencdes, ja que a brincadeira livre € a forma que a crianca
tem de elaborar e compreender o mundo, como um ser integrante dele.

A definicdo de Educacéao Infantil apresentada pelo artigo cinco como sendo a
primeira etapa da Educacéo Béasica, devendo ser oferecida em creches e pré-escolas
desde que ndo sejam caracterizados como espacos institucionais ndo domésticos,
mesmo sendo publicos ou privados, em jornada integral ou parcial, que devem cuidar
e educar criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno. Elas devem ser
instituicdes gratuitas se oferecidas pelo Estado que precisam ser ofertados préximos
das residéncias das criancas. Precisam ser de qualidade e é obrigatéria a todas as
criangas que completem quatro ou cinco anos até dia 31 de marco. (BRASIL, 2009)

Quanto aos principios éticos, politicos e estéticos a serem respeitados na

elaboracao das propostas pedagdgicas, vem assim determinadas:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito
ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades. 1l — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica. Ill _ Estéticos: da
sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expresséo nas
diferentes manifestacdes artisticas e culturais (BRASIL, 2009).

Nos incisos contidos no artigo 8° é bastante ressaltado que o cuidar e o educar

séo indissociaveis
| - a educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissocidvel ao processo educativo; Il - a indivisibilidade das dimensdes

expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e
sociocultural da crianca (...) (BRASIL, 2009, p.4)

E em seu artigo nono, volta a afirmar a importancia das brincadeiras e
interacbes como eixos norteadores para a composicdo das praticas pedagogicas.

Assim sendo, é fundamental que os profissionais da Educacao Infantil incorporem as
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brincadeiras em suas acfes diarias. A crianca precisa ter oportunidades também de
aprender a participar de atividades individuais e coletivas, a conseguir se organizar e
cuidar de si proprio, por isso a necessidade de diversas atividades que garantam a
pratica de experiéncias. A crianga tem o direito de experimentar através das
linguagens, do contato com a natureza, com a diversidade étnica e cultural, para tanto,
€ importante que as praticas pedagogicas,

| — Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo das
experiéncias  sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem
movimentacdo ampla, expressado da individualidade e respeito pelos ritmos
da criancga;

Il — Favorecam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de expressao:
gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;

Il — possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagdo e
interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes
e géneros textuais orais e escritos;

IV — recriem, em contextos significativos para as criangas nas atividades,
relacbes quantitativas, medidas, formas e orientacbes espaco
temporais;(BRASIL, 2009, p.4)

No inciso V, a preocupacdo € com “(...) a confianca e a participacdo das
criancas nas atividades individuais e coletivas (...) que possibilitem situacdes de
aprendizagem e conforme o inciso VI, também a (...) autonomia das crian¢cas nas
acOes de cuidado pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar” (BRASIL, 2009).

Essas medidas devem possibilitar:

VII- vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que
alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no dialogo e
reconhecimento da diversidade;

Il — incentivem a curiosidade, a exploracdo, 0 encantamento, o
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das criangcas em relagéo ao
mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX — promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com
diversificadas manifestagfes da musica, artes plasticas e gréficas, cinema,
fotografia, danca, teatro, poesia e literatura; (BRASIL, 2009, p.4).

Bem como promover, conforme prescreve o inciso

X — (...) a interagdo, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como 0 néo
desperdicio dos recursos naturais;

Xl — propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestacdes e tradi¢cdes culturais brasileiras
Xll — possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, computadores,

magquinas fotograficas, e outros recursos tecnolégicos e midiaticos. (BRASIL,
2009, p.4)
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O Art.10° da DCNEI ressalta que as “instituicdes de Educacéo Infantil devem
criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagéo
do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecéo, promogéao ou classificacado
[...] (BRASIL, 2009, p.5).

Conforme 0 mesmo artigo a avaliacdo da aprendizagem na Educacéo Infantil
deverd acontecer a partir de observagcdo sistemética do comportamento de cada
crianca mediante as atividades planejadas pelos professores, com os devidos
registros que podem ser relatorios, fotografias, desenhos, entre outros, e a reavaliagao
dos procedimentos, se necessario for. Sempre no intuito de aprimorar o trabalho do
professor para um melhor aproveitamento, sem o objetivo de selecionar, promover ou
classificar. Essa avaliagdo serd apenas uma transicdo para o Ensino Fundamental
(BRASIL, 2009).

Essa integracdo entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental é objeto do

artigo 11:

Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve prever
formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, respeitando as especificidades etarias, sem
antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental
(BRASIL, 2009)

De acordo com BRASIL (2017), atendendo as DCNEI, as criancas da Educacédo
Infantil, devem seguir o0s eixos estruturantes das praticas pedagdgicas, nessa etapa
da Educacédo Basica, a fim de construirem e se apropriarem de conhecimentos por
meio de suas ac¢des e interacdes com o0s colegas, com os adultos, para conquistarem
a aprendizagem, o desenvolvimento e a socializag&o.

Para tanto, foram propostos seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento.
Séo eles:

O primeiro direito é o da convivéncia com outras criancas e adultos, que
possibilitem ampliar o conhecimento de si e do outro, respeitando as diferencas
culturais e pessoais.

O segundo direito esta relacionado com a importancia do brincar na Educacéao
Infantil, mas brincar diariamente, de diferentes formas, em diferentes espacos e
tempos, tanto com criangas quanto com adultos, para que ela possa ampliar e
diversificar o acesso a produgbes culturais, conhecimentos, imaginagdes, tendo
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experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e
relacionais. Temos que ter em mente que a brincadeira é essencial na Educacao
Infantil, ela deve estar presente intensamente na rotina da crianca, através da
disponibilidade de diversos materiais que auxiliem no desenvolvimento das
brincadeiras.

Participar € o terceiro direito,
participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento
da gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da
realizacdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das
brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes
linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se posicionando
(BRASIL, 2017, p.38).

Pode-se permitir esse direito envolvendo as criangas na escolha das
brincadeiras, dos materiais ou mesmo contribuindo com as decisbes que Ihes digam
respeito, que organizam o seu cotidiano.

O quarto direito, € o de

explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras,
emocoes, transformacdes, relacionamentos, historias, objetos, elementos da
natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em
suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia
(BRASIL, 2017, p.38).

E fundamental que a crianca faca essa exploracdo sozinha, a BNCC prop&e
gue se crie situacdes e materiais de tal maneira que a crianga explore e perceba sua

descoberta, materializando.

Tais conhecimentos indicam que a atividade da crianca ndo se limita a
passiva incorporacdo de elementos da cultura, mas consideram que ela
afirma sua singularidade atribuindo sentidos a sua experiéncia desde o
nascimento, como meio para seu desenvolvimento em diversos aspectos
(afetivos, cognitivos, motores e sociais) (OLIVEIRA, 2010, p.5).

Mesmo vindo de uma cultura em que o aluno é passivo do seu ensino, a BNCC
apoia o direito de se expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas
necessidades, emocdes, sentimentos, duvidas, hip6teses, descobertas, opinides,

guestionamentos, por meio de diferentes linguagens.

A criangca, através das suas linguagens ou expressdes, esta sempre
sinalizando algo, pontuando, explicita ou implicitamente, a sua realidade, ou
seja, a sua subjetividade. Os pequenos gestos, que muitas vezes passam
despercebidos, revelam o mundo interior da crianca, suas emocoes,
sentimentos ou pensamentos (SANTOS e RIBEIRO, 2014, p. 111).
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Por fim, a nova base apresenta, o direito de conhecer-se e construir sua
identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus
grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interacoes,
brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar
e comunitario. Criar situaces que auxiliem o reconhecimento de si e do outro, como
0 uso de espelho, nos momentos de alimentacdo, nas trocas de fraldas, no banho,
explicando o que sera feito, qual a parte do seu corpo a fim de que ele se reconheca
COmMo pessoa e nao como objeto.

Além disso, a organizacdo curricular da Educacéo Infantil pela BNCC, esta

estruturada em cinco campos de experiéncias. Sao eles:

O eu, o outro e o nds — E na interacdo com os pares e com adultos que as
criangas vao constituindo um modo préprio de agir, sentir e pensar e vao
descobrindo que existem outros modos de vida, pessoas diferentes, com
outros pontos de vista [...]é preciso criar oportunidades para que as criangas
entrem em contato com outros grupos sociais e culturais, outros modos de
vida, diferentes atitudes, técnicas e rituais de cuidados pessoais e do grupo,
costumes, celebragbes e narrativas (BRASIL, 2017).

E importante trabalhar com a crianca atividades que venham contribuir ao

reconhecimento do aluno, na construgéo da sua identidade e subjetividade.

Corpo, gestos e movimentos — Com o corpo (por meio dos sentidos, gestos,
movimentos impulsivos ou intencionais, coordenados ou espontaneos), as
criangas, desde cedo, exploram o mundo, 0 espaco e os objetos do seu
entorno, estabelecem relacbes, expressam--se, brincam e produzem
conhecimentos sobre si, sobre o outro, sobre o universo social e cultural,
tornando-se, progressivamente, conscientes dessa corporeidade. Por meio
das diferentes linguagens, como a musica, a danca, o teatro, as brincadeiras
de faz de conta, elas se comunicam e se expressam no entrelagamento entre
corpo, emocéo e linguagem (BRASIL, 2017).

Através desse campo de experiéncia as criancas conseguem se orientar em
relacdo a aproximar-se ou distanciar-se, por meio de diferentes linguagens para seu

desenvolvimento. O proximo campo de experiéncia é:

Tragos, sons, cores e formas — Conviver com diferentes manifestacdes
artisticas, culturais e cientificas, locais e universais, no cotidiano da instituicao
escolar, possibilita as criancas, por meio de experiéncias diversificadas,
vivenciar diversas formas de expresséo e linguagens, como as artes visuais
(pintura, modelagem, colagem, fotografia etc.), a musica, o teatro, a danca e
o audiovisual, entre outras [...] Essas experiéncias contribuem para que,
desde muito pequenas, as criangas desenvolvam senso estético e critico, o
conhecimento de si mesmas, dos outros e da realidade que as cerca
(BRASIL, 2017).
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Um outro campo é:

Escuta, fala, pensamento e imaginacdo — Desde o nascimento, as criancas
participam de situa¢gdes comunicativas cotidianas com as pessoas com as
quais interagem[...] progressivamente, as criancas vao ampliando e
enriquecendo seu vocabulario e demais recursos de expressdo e de
compreensdao, apropriando-se da lingua materna — que se torna, pouco a
pouco, seu veiculo privilegiado de interacdo (BRASIL, 2017)

As criancas interagem em casa com a familia, na escola, com outras criangas
e professores ressaltando a linguagem oral que vai ampliar as diversas formas sociais
de comunicacéo presentes na cultura humana, dando destaque para leitura de livros,
histérias pensando no comportamento leitor, na imagina¢éo, na representacdo e na
linguagem escrita, sem com isso acelerar a alfabetizacdo que s6 vai acontecer no
ensino fundamental, € apenas uma inser¢cdo no mundo letrado, no mundo da leitura e

da escrita. E por ultimo:

Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformagfes — As criangas
vivem inseridas em espacos e tempos de diferentes dimensdes, em um
mundo constituido de fenbmenos naturais e socioculturais|...] Demonstram
também curiosidade sobre o mundo fisico (seu préprio corpo, os fendmenos
atmosféricos, os animais, as plantas, as transformac¢fes da natureza, os
diferentes tipos de materiais e as possibilidades de sua manipulagéo etc.) e
0 mundo sociocultural [...JAlém disso, nessas experiéncias e em muitas
outras, as criancas também se deparam, frequentemente, com
conhecimentos matematicos[...] que igualmente agucam a curiosidade.
(BRASIL, 2017)

Por isso foi criada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), veio como um
documento de carater normativo para definir o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais a fim de que todos os alunos os desenvolvam no decorrer
da Educacao Basica, para garantir seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
como preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2017). A Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) vai dialogar com as Diretrizes Nacionais

Curriculares, trazendo maior detalhamento sobre os objetivos de aprendizagem.
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Figura 2 - Base Nacional Comum Curricular
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A concepgao de crianga para a BNCC/BRASIL (2017) como um “ser que
observa, questiona, levanta hipéteses, conclui, faz julgamentos e assimila valores”
reforcando a visdo das DCNEI que é a crianca como protagonista em todos 0s
contextos de que ela faz parte, ela ndo apenas interage, mas também, cria e modifica
a cultura e a sociedade. A partir da BNCC, teremos um avango significativo na
compreensao de que a crianga com quem se trabalha, aprende, oferece referéncias
para construir um curriculo, baseadas em direitos de desenvolvimento e
aprendizagem bem definidos. A BNCC esta estruturada em grupos, baseados nos
campos de experiéncia e as caracteristicas de cada faixa etaria. (BRASIL, 201, p. 23).
Os bebés de bercario, sdo de zero a 1 ano e 6 meses; criangcas bem pequenas estéao
entre 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses e de 4 a 5 anos e 11 meses, sao as

criancas pequenas.
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Na Educacéo Infantil, devem estar assegurados seus direitos de aprendizagem
e desenvolvimento para que aumentem as condicfes de aprender e se desenvolver.
Séo eles, o direito a conviver com outras criangas e adultos, utilizando diferentes
linguagens e ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo a
cultura e as diferentes pessoas, garantindo esse direito através de situacdes que as
criancas possam interagir com seus colegas e ndo apenas consigo mesmas, possam
respeitar regras como jogos, de organiza¢éo do espaco para a convivéncia do grupo,
organizacdo dos brinquedos, organizacdo das refeicbes, sempre pensando em

respeitar o outro.

1.2. Apresentacao dos conceitos norteadores

O conceito de educacao na visado de Paul Singer (1995) é como um processo
de formacao cidada, tendo em vista 0 exercicio de direitos civis e obrigacdes tipicos
da democracia, assim, o grande propadsito da educacédo seria proporcionar ao filho das
classes trabalhadoras a consciéncia, a motivagao para Ihe permitir maior engajamento
em movimentos coletivos para mais liberdade e igualdade na sociedade, é habilitar o
individuo a se inserir na vida adulta de forma adequada para participar dos embates
dos grupos sociais, € ha mesma linha, Frigotto (1995, p.31), afirma que a educacéao
€ uma forma de relacdo social e néo esta reduzida a um fator, mas é concebida como
uma pratica social, uma atividade humana e histdrica.

Como diz Cury (2002, p.246) [...] a educacao é um caminho para que as Luzes
da razdo se acendam em cada individuo para que possa usufruir da igualdade de
oportunidades e poder avancar em dire¢cdo ao mérito [...] E ainda complementa Cury,
(2005, s/p) que a educacéao tem a fungéo social de diminuir a discriminagéo.

A educacdo é essencialmente uma pratica social presente em diferentes
espacos e momentos da producdo da vida social. Nesse contexto, a
educacédo escolar, objeto de politicas publicas, cumpre destacado papel nos
processos formativos por meio dos diferentes niveis, ciclos e modalidades
educativas. Mesmo na educacdo formal, que ocorre por intermédio de
instituicbes educativas, a exemplo das escolas de educacdo basica, sédo
diversas as finalidades educacionais estabelecidas, assim como séo distintos
0s principios que orientam o processo ensino aprendizagem, pois cada pais,
com sua trajetdria histoérico-cultural e com o seu projeto de nacao, estabelece
diretrizes e bases para o seu sistema educacional. (DOURADO et al, 2007,

p. 7).
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A propria legislacdo afirma que educacéo contribui para o desenvolvimento
social de um pais, isto ndo pode ser um privilégio para poucos, mas como um direito
de todos para tanto, é condicdo sine qua non que seja efetivado para além do texto
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) que assegura, por meio de seu artigo 205,
ser a educacéao direito de todos, dever do Estado e da familia, e com a colaboracao
da sociedade deve ser promovida e incentivada, a fim de que toda pessoa esteja
preparada para exercer sua cidadania além de estar qualificado para o trabalho.

O direito a educacédo é o primeiro dos direitos sociais garantidos pela Emenda
Constitucional n°® 90, de 2015 além da saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
como também assisténcia aos desamparados.

A Educacdo Infantil, para BRASIL/CNE/CEB (2009) € a primeira etapa da
educacao bésica, que como dever do Estado, deve ser ofertada de forma gratuita,
com qualidade e sem nenhum requisito de selecdo, em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados, como creches e pré-escolas, no periodo diurno,
integral ou parcial, para que criancas de 0 a 5 anos de idade, sejam educadas e
cuidadas sob a supervisdo de um 6rgdo competente do sistema e submetidos a um
controle social.

O sistema de educacdo brasileiro € organizado em dois niveis, educacao
basica e educacdo superior. A Educacdo Baésica, por sua vez € composta da
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio. J&, a creche para atender
a criancas de 0 a 3 anos e 11 meses e a pré-escola a criancas de 4 a 5 anos e 11
meses, sdo os dois segmentos da Educacado Infantil, que anteriormente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN n° 9.394/96), eram exclusividade
de criangas na faixa etaria de 6 a 14 anos no ensino fundamental (BRASIL, 1996).

Para compreendermos a Educacdo Infantil, recorremos aos relatos do
surgimento da educacédo dos pequenos, segundo Coutinho e Shimitt (2014) o jardim
da infancia foi inaugurado no Brasil ainda no final do século XIX, na cidade de S&o
Paulo, destinado aos filhos da elite paulistana, independentemente de ser ou ndo uma
instituicdo publica. Contudo, a primeira creche surgiu no inicio do século XX com
objetivo de acolher, exclusiva ou principalmente, filhos de mées trabalhadoras,
assegurando um direito da mae, como parte das politicas sociais de atendimento a

infancia, todavia, havendo distingéo entre classes sociais. Kramer (1987) e Angelo
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(2018) concordam que as creches surgiram ,em carater assistencialista, com a funcao
de guardia de criancas o6rfas e filhas de trabalhadores do sistema capitalista, visando
afastar criancas pobres do trabalho servil e Alves (2016) arremata a ideia de que esse
tipo de assistencialismo estava arraigado no pais, por fatores histéricos e que as
Emendas Constitucionais n° 14/2006 e n°® 53/2009 trouxeram uma nova perspectiva
ao atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade, jA que a ElI € um direito
educacional.

Em concordancia a isso, Andrade (2010), avalia que o reconhecimento da
crianca como sujeito social e historico, com seus direitos sociais assegurados,
inaugurou um novo momento da legislacdo infantil, enxergando a crianca como
cidada. Ao contemplar o direito das criancas pequenas a educacgao estabeleceu como
dever do Estado, a garantia do atendimento em creches e pré-escolas as criancas de
0 a 6 anos. (ANDRADE, 2010). A autora relembra que creches séo instituicées que
atendem as criancas de 0 a 3 anos e pré-escola as criancas de 4 a 6 anos, sendo
assim as creches e pré-escolas passaram a integrar um sistema de educacao de
ensino.

Grafico 1 - Evolucdo do numero de matriculas na Educacgéo Infantil segundo
etapas de ensino Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo de Educacao Basica
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Dados divulgados pelo Censo Escolar de 2019, realizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao
Ministério da Educacédo (BRASIL, 2019). divulgaram que ha mais brasileirinhos de 0 a
6 anos matriculados, apontando um

aumento em 12,6%. Aumento esse, impulsionado pelo niumero de matriculas
em creches, com 167,8 mil registros a mais em 2019 do que em 2018, ou seja, uma

variacdo de 4,7%.

Gréfico 2 - Percentual de matriculas da El — Brasil (2015-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo de Educacao Basica

De acordo com Teixeira (2002), politicas publicas sédo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico, todavia, ndo sdo apenas regras e
procedimentos para determinar as relacdes existentes entre tal poder e a sociedade,
como também, constituem documentos que posicionam ac¢des, onde serdo aplicados
0S recursos publicos; e o0 mesmo autor continua, sdo consideradas publicas porque
levam em conta os interesses publicos, debatidos e elaborados em ambientes
publicos na pretensdo de atender & demanda dos setores mais marginalizados da

sociedade. Pertencem a um processo dindmico de negociacfes, pressdes e
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mobilizacdes por intermédio da sociedade civil, considerando uma agenda que pode
refletir ou ndo interesses de setores majoritarios da populacéo.

Azevedo (2017) pressupde que as politicas publicas devem ser analisadas de
acordo com a “ esfera politica (polity), com a atividade politica (politics) ou agao publica
(policie) “ porque elas serao elaboradas de acordo com as intengdes dos que fazem
politica e das acdes em desenvolvimento, em vista disso, Héfling (2001) considera
ser o Estado o elaborador das politicas publicas por meio de projetos de governo,
recorrendo a programas e agoes, atingindo setores especificos da sociedade e reitera
que tais politicas, ndo podem ser reduzidas as esferas estatais, visto que envolvem
orgaos publicos e outros organismos e agentes da sociedade interessados na politica
que foi implementada.

Nesta perspectiva, Setubal (2000), compreende que as politicas publicas
devem ser acompanhadas com mais agilidade e flexibilidade do Estado, somado aos
segmentos da sociedade, no que tange a modernizacdo do sistema educacional, que
queira oferecer maior qualidade em seus servigos, e Azevedo (2009) complementa
que, desde a CF/1988, as politicas expressam em seus planos e projetos, uma gestao
da educacao descentralizada, embasada em igualdade de acesso e usufruto de um
processo de escolarizacdo com qualidade , numa gestdo democrética dos sistemas
de ensino publico.

Na mesma direcdo de entendimento de Piana (2014) ,0 governo assume a
politica educacional como tarefa de sua competéncia, no entanto, descentraliza a
execucao aos estados e municipios, assumindo o controle do sistema através de uma
politica de avaliacdo em todos os niveis de ensino, e o mesmo autor (2009) nos situa
que nadécada de 1980, as politicas sociais, assim como a politica educacional, foram
ajustadas ao modelo econbmico”, pois uma recessao econdmica abalou o Brasil, com
desemprego e subemprego, e uma luta voraz para a garantia dos que ainda se
mantinham empregados, 0 que “atingiu diretamente o sistema educacional,
desmistificando o desejo do jovem em conquistar um diploma e o titulo para enfrentar
o desemprego [...]".

Como toda politica é construida sob diferentes niveis de influéncia, podendo
ser internacional, que fazem pressdo na elaboracéo de politicas publicas nacionais,
as proprias influéncias nacionais e as locais. Por meio de Shiroma, Campos e Garcia

(2005) podemos identificar organismos internacionais influenciando nossa Educacao,
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As reformas educacionais desencadeadas nos Estados Unidos e Inglaterra
com a publicacdo dos relatérios The Paideia Proposal (ADLER, 1982) e A
Nation at Risk (1983) forneceram as bases para a avalanche de reformas
verificadas em varios paises nas Ultimas décadas (APPLE, 1995). Nessa
empreitada, tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais como
Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus documentos
nao apenas prescreviam as orientacdes a serem adotadas, mas também
produziam o discurso “justificador” das reformas que, preparadas em outros
contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua implementacao.
Tais agéncias produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de
fazer reformas. (SHIROMA, CAMPOS E GARCIA, 2005, p.430)

Dentre as mobilizagBes internacionais, foi notéria a Conferéncia Mundial de

Jomtien, Tailandia, em 1990, da qual o Brasil foi um dos paises signatarios, e como

tal,

assumiu o compromisso de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos. A conferéncia trouxe
desdobramentos significativos para o encaminhamento das questbes
educacionais: estimulou a substituicdo das préticas autoritarias e
centralizadas por um processo mais participativo, contando com o
engajamento responsavel de toda a sociedade brasileira. (INEP, 2000, p.73)

Com os dados obtidos pelo INEP (2000) a primeira grande mobilizacdo para

atender a proposta da referida conferéncia, foi um Plano Decenal de Educacao para

Todos. No entanto, ndo obteve o “alcance das metas estipuladas pelo Plano, o qual

dependera do esforco compartilhado por esferas governamentais, técnicos dos

sistemas de ensino, académicos, familias e sociedade civii em mobilizacdo

permanente.” Observa-se uma mudanca de foco,

A atengdo a escola e a sua autonomia pedagdégica, administrativa e
financeira, na qualidade e equidade do sistema educativo e nos objetivos de
universalizacdo associados a permanéncia. Também a valorizacdo do
magistério, a necessidade de institucionalizar novas relagbes entre as
instancias — o regime de colaboragéo —, a énfase na correta aplicagdo dos
recursos constitucionais, na continuidade e sustentabilidade das politicas
educacionais, bem como na incorporacéo dos segmentos sociais ao esfor¢o
de universalizacdo e melhoria da qualidade educativa [...] (INEP, 2000, p.47)

Para Carlos Roberto Jamil Cury (2008), um sistema pode ser entendido como

um conjunto, uma ideia, uma rede de 6rgaos, ou seja, tudo que se une em torno de

uma intencdo, de uma unidade e que esses elementos estejam relacionados entre si.
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Considerando ser o Brasil, uma ‘Republica Federativa, onde supde ter um pacto
federativo no qual coexistem a unido federativa e pluralidade entre seus entes
federados’ e da coexisténcia da unidade e sua diversidade, 0 mesmo autor sustenta
que quatro elementos sejam indispensaveis para a organizacao de um sistema. Sao
eles: fato que um sistema precise ser uma rede de 6rgaos, instituicdes escolares e
estabelecimentos; norma, que se tenha um ordenamento juridico com leis de
educacao; que tenha o valor de ser uma finalidade comum e que base comum seja
um direito.

De acordo com o Sistema Nacional de Educacao (SNE) assume assim, o papel
de articulador, normatizador, para minimizar as diferencas regionais do pais,
coordenador e quando preciso for, financiador dos sistemas para garantir as
finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo as

especificidades préprias de cada, para tanto € preciso,

o redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério nacional,
tendo como perspectiva a superagdo das desigualdades regionais. Dessa
forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas educacionais
nacionais universalizaveis, por meio da regulamentacdo das atribuicdes
especificas de cada ente federado no regime de colaboracdo e da educacao
privada pelos 6rgéos de Estado. (BRASIL, 2010)

Saviani (2008) considera importante a relacdo entre sistema de educacédo e
plano de educacao, e Dourado (2013) pressupbe que a aprovacdo do PNE como
politica de Estado, assim como a lei complementar de regime de colaboracéo sejam
passos concomitantes a instituicdo do SNE, com bases constitutivas para o
delineamento de medidas, que coordenem de modo articulado, as normas dos
processos de deciséo e responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos.

Saviani (2010) elucida que apesar do SNE ser considerado apenas publico, ndo
impede que instituicbes privadas, em suas diferentes modalidades possam dar sua
contribuicdo para o desenvolvimento da educacéo brasileira, e que quanto maior a
autenticidade delas, melhor tipifica sua colaboracdo. E improvavel enfraquecer o
Sistema Nacional de Educacao por ser a educacédo apenas uma tarefa do governo,
mas sim, de toda a sociedade sentindo-se representada no Estado, vivenciando o
Estado como coisa sua, e assim, cuidando da educacéo e reforcando seu carater
publico, cobrando do Estado a priorizagéo efetiva da mesma. Devemos evitar diluir as

responsabilidades que sédo do poder publico para a filantropia ou voluntariado, pois
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iISSO mostra um retrocesso, quando no inicio da era moderna, toda forma de instrugcéao

era tratada como caridade publica.

Quando a Constituicdo determina que a Unido estabeleca as diretrizes e
bases da educacao nacional, obviamente ela esta pretendendo com isso que
a educacéo, em todo o territério do pais, seja organizada segundo diretrizes
comuns e sobre bases também comuns. E a organizacdo educacional com
essas caracteristicas € o que se chama “Sistema Nacional de Educagao”.
(SAVIANI, 2010, p.771)

Segundo Azevedo (2014a) plano € uma expressdo do planejamento, do
planejar que significa selecionar diretrizes, estratégias, técnicas e modos de agir a fim
de que os governos intervenham para a regulacdo e resolucdo de problemas nos
setores sociais. Tudo isso para atingir as metas estabelecidas para as politicas
publicas. Cury (2011a) expde que plano de Estado seja um instrumento politico com
a finalidade de guiar na tarefa de se certos objetivos, seguindo uma metodologia mais
apropriada para a politica almejada. Todavia, Azevedo (2014b) admite que planos
nao sao estaticos, que podem sim, incorporar reconstrucdes, redirecionamentos e 0s
quais, constituem um dos mecanismos que usamos para construirmos um futuro.

Cury (2011b) historiciza que a primeira proposta de um plano que atendesse
aos direitos sociais com as mesmas caracteristicas complexas de hoje, surgiu no
contexto da crise de 1929, ja Saviani (2010), menciona que a origem do plano no
Brasil, data na década de 1930, com sua primeira manifestacdo explicita aconteceu
em 1932, dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, e que foi consolidado
60 anos depois, de acordo com o0 BRASIL (2001a)

A LDB retomou o mandato de Jomtien, instituindo a Década da Educacéo, a
vigorar a partir de dezembro de 1997 (art. 87) e determinando a Unido
encaminhar ao Poder Legislativo, no prazo de um ano, o Plano Nacional de
Educacdo. Novamente se obtém avancos: o plano deve ter sintonia com a
Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos e a duracdo de uma década.
(BRASIL, 2001)

BRASIL(2001b) nos expbe que o Plano Nacional de Educacdo possui
caracteristicas importantes, que interferem na concep¢ao e no desenho operacional
dos planos estaduais e municipais, tais como, ser um plano nacional com objetivos e
metas da nacao brasileira; ser um plano de Estado, ou seja, 0s governos podem ser

mudados, ajustes podem ser feitos, mas sua esséncia sera mantida; ser um plano
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global, que atenda a toda educacéo e ter sido aprovado por lei, como determinou o
Art.214 da CF/1988, torna-se assegurado com maior forca e garantia de execucéao.

Azevedo (2014c) compara os dois planos Nacionais de Educacao, mostrando
que o | PNE, mesmo com limitagdes, representou um documento muito importante
para a nossa educacao, por ter conseguido sistematizar o conjunto de diretrizes,
metas e estratégias para todos os niveis e modalidades de ensino, apesar dos
conservadores no poder, e que a Il PNE ja se apresentou diferente, desenvolvendo
um amadurecimento da sociedade, ao se pensar no futuro, a percepcao de elementos
impostos pela ordem global e pela sintese, estabelecida entre as tendéncias
progressistas e conservadoras.

Para tanto a “A Unido, em articulagcdo com os estados, o Distrito Federal, os
municipios e a sociedade civil” (BRASIL, 2001a) deveriam proceder avaliagbes
periodicas relacionadas a implementacao desse plano, mais especificamente a partir
do quarto ano de vigéncia desta Lei (BRASIL, 2001b). Para tanto, seria instituido um
Sistema Nacional de Avaliacdo que estabeleceria “mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educagao. (BRASIL,
2001c).

No Plano, a qualidade esta implicita em todas as metas e explicita nas
estratégias e Azevedo (2011d) define qualidade como propriedade, atributo ou
condicao das coisas ou pessoas, com as quais € possivel distingui-las das outras,
determinando sua natureza. Para tanto, faz-se necessario para@metros comparativos
gue permitam julgar ser de boa ou ma qualidade, levando em consideracdo as
variacfes temporais e espaciais, pois tudo se altera de acordo com o momento
historico que se vive, principalmente quando se trata de fenémenos sociais.

Os autores Dourado, Oliveira e Santos (2007) apresentam uma definicdo de
qualidade de educacao, trazida num boletim da Unesco de 2003, como sendo a
relacdo entre recursos materiais e humanos, entre 0 que ocorre na sala de aula e o
resultado da aprendizagem das criancas. A mesma € avaliada mediante o
desempenho dos alunos, por meio dos processos de ensino aprendizagem, dos
curriculos e das expectativas de aprendizagem nas escolas.

Da mesma forma, apresentam as concepg¢des de qualidade em documentos

de organismos internacionais, como:
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Os documentos da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal), ao abordarem a questdo da qualidade da educacéo, enfatizam a
necessidade do desenvolvimento de ferramentas e diagndsticos por meio de
provas ou outros instrumentos de afericao da qualidade. Segundo a Cepal, a
avaliacéo é fundamental para o0 monitoramento das politicas e para orientar
as intervengdes no campo educativo.

Unesco/Orealc entende tratar-se de fendmeno complexo e multifacetario a
ser compreendido por meio de diversas perspectivas. Nesse sentido, aponta
guatro dimensfes que compdem a qualidade da educacédo, quais sejam, a
pedagégica, a cultural, a social e a financeira. Unesco como a OCDE
gualidade da educacdo é definida com relacdo aos recursos materiais e
humanos que nela se investem, assim como em relacdo ao que ocorre no
ambito da instituicdo escolar e da sala de aula, seja nos processos de ensino
e aprendizagem, seja nos curriculos e nas expectativas com relacdo a
aprendizagem dos alunos. (DOURADO et al, 2007, p.9)

Dourado, Oliveira e Santos (2007) entendem, portanto, que a qualidade da

educacdo é um fendbmeno bastante complexo, o qual abrange multiplas dimensdes

extraescolares e intra-escolares que sdo fundamentais ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem. Envolve diferentes atores, praticas pedagdgicas,

curriculos que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.

No entanto, faz-se necessario

ter presente que sdo muitos os significados a ele atribuidos. Os proprios
conteldos do atributo qualidade, na medida em que resultam da
reflexdo/ac@o humanas, historicamente, vém se construindo e tém variado de
acordo com os interesses de grupos e classes sociais|...]varia de acordo com
0s projetos hegemdnicos em distintos contextos histéricos, sem, no entanto,
deixar de expressar uma contaminagdo de elementos oriundos de outras
significacdes, peculiares as forgas sociais em luta (AZEVEDO, 2011, p.424).

Ja para um contexto neoliberal, Azevedo (2011) nos apresenta que o0 conceito

7

de qualidade adotado pelo mercado é aquele diretamente ligada a produtividade

presente nos sistemas de ensino, priorizando o retorno dos recursos investidos nas

escolas.

As suas 10 diretrizes, apresentadas no art. 2°, trazem subjacentes elementos
da concepcéo de qualidade socialmente referenciada, quais sejam:

erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao; melhoria da
gualidade da educacao; formacédo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promocdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;
promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagédo
como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento
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as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo; promocédo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socio
ambiental (BRASIL, 2014).

Assim, no Brasil, foi necessario criar um indicador que informasse a qualidade
educacional com o desempenho dos alunos em exames padronizados. Esse indicador
é o IDEB- indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, instituido pelo Decreto n°.
6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre as implementacdes do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagéo, em seu Artigo 3°, que estabelece:

A qualidade da educagédo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
— SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica— ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

Em defesa da qualidade na educacdo, uma das ferramentas que podem
preparar os alunos para melhores resultados nos indicadores é o material didatico e
Lajolo (1996) destaca a essencialidade de um livro na aprendizagem, e define um

Livro Didatico como:

um instrumento especifico e importantissimo de ensino e aprendizagem
formal. Muito embora ndo seja o Unico material de que professores e alunos
vao valer-se no processo de ensino e aprendizagem, ele pode ser decisivo
para a qualidade do aprendizado resultante das atividades escolares.
(LAJOLO, 1996, p.4)

E ainda chama a atencao para que a parceria do Livro Didatico com o professor
ndo se iguale a um dialogo entre mercadoria e consumidor, mas sim, como aliados no
processo de ensino, onde o beneficiario final sera o aluno. No entanto, essa viabilidade
s6 é possivel quando haja material apropriado para tal, com textos, ilustracdes,
diagramas, tabelas bem elaborados e confiaveis para que o aluno tenha condi¢des de
solucionar exercicios e atividades que favorecam a aprendizagem.

Todavia, Mukanata (2012) carrega uma visdo menos poética e enfatiza que o
Livro Didatico ndo passa de uma mercadoria destinada a um mercado especifico,
chamado escola e levanta uma série de duvidas sobre sua real utilidade em sala de

aula, se ndo seriam apenas muletas para professores mal preparados.
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Mukanata (2012) reconhece o Livro Didatico como uma mercadoria, ou seja, é

a materializacéo das relagdes sociais implicadas no mesmo, para tanto,

Apreender a materialidade é, antes, conhecer o processo de producao,
circulacdo e consumo de livros, no interior do qual seus elementos, por
exemplo, o tamanho da pagina, adquire inteligibilidade [...] na esfera da
produgdo, diversas modalidades de trabalho concorrem para que o livro
venha a luz. (MUKANATA, 2012, p.184)

J4 que Zacheu e Castro julgam o livro como uma ferramenta do poder

ideoldgico, uma mercadoria a ser vendida e envolvido em interesses.

O Livro Didatico tem por esséncia um papel social que é o de ser um
facilitador no processo de desenvolvimento do conhecimento historicamente
acumulado pelo homem, mas, ou talvez por isso, ele é utilizado por for¢cas
politicas e econdmicas como uma ferramenta de poder ideolégico. E
necessario que o Livro Didatico sempre seja pensado e repensado em cada
contexto social que é utilizado e em cada funcdo que ele desempenha. O
Livro Didatico deve ser analisado como um material que foi escrito e
estruturado como mercadoria, ou seja, o livro antes de tudo € uma mercadoria
a ser vendida, mesmo que tenha simultaneamente um papel simbdélico de
importancia crucial. Nesta ferramenta pedagdégica convergem interesses
dispares da nossa sociedade. Entender os mecanismos de sua producao,
circulacdo e usos na escola nos possibilita compreender nossa propria
realidade (ZACHEU; CASTRO,s.d, p.10).

Mesmo sendo considerado uma mercadoria, por muitos autores, recorro a

Bittencourt (1993, p.3) que destaca ser:

um produto do mundo da edi¢do que obedece a evolugédo das técnicas de
fabricagdo e comercializagdo pertencente aos interesses do mercado, mas é
também um depositario dos diversos conteldos educacionais, suporte
privilegiado para se recuperar os conhecimentos e técnicas consideradas
fundamentais por uma sociedade em uma determinada época
(BITTENCOURT, 1993, p.3).

Assim, estas reflexdes encaminham o trabalho para capitulo 2, com a
apresentacdo do municipio de Mato Grosso do Sul que optou em substituir o Livro

Didatico por Sistema Apostilado de Ensino.
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CAPITULO 2 - MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE

Neste capitulo pretendo caracterizar o municipio de Sdo Gabriel do Oeste (MS),
l6cus da analise desta pesquisa de mestrado. S&o informacdes obtidas em diferentes
fontes, desde material fornecido pela Secretaria de Sdo Gabriel do Oeste, como
também dados quantitativos retirados dos sites do IBGE, INEP, além do arquivo
histérico fornecido pelo Instituto Histérico e Geogréfico de Mato Grosso do Sul
(IHG/MS) e informacdes que permitam conhecer a realidade do municipio estudado.

2.1 Aspectos gerais do Municipio

Registros historicos apontam que a origem de S&o Gabriel do Oeste, no inicio
do século XVII, esteve ligada as missoes jesuiticas, cujos objetivos eram converter 0s
nativos ao cristianismo, em terras outrora pertencentes a coroa Espanhola
(WEINGARTNER, 2005, p. 23).

Essas missdes se organizavam entre o rio Paraguai e a Serra de Maracaju,
entre o rio Taquari e o0 rio Apa, localizacdo essa que facilitava a chegada dos

espanhdis pelo rio Parana, como ilustra 0 mapa a seguir:



50

Figura 3 - Bacias hidrograficas do rio Parana e rio Paraguai de Mato Grosso do Sul
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Castilho e Lima (2007) ilustram que entre os séculos XVIII e XIX, ocorreu a
Rota das Moncdes, um percurso de trés mil e quinhentos quildmetros atravessando
rios, utilizando como meio de transporte, jangadas ou canoas feitas com cascas de
arvores, cuja técnica fora ensinada pelos indios. Na metade do trajeto, era preciso
percorrer treze quildbmetros por terra, que veio a ser conhecido como Varadouro de

Camapua.

Ao longo dessa rota, estabeleceram-se nos pontos de varagéo e de paragem
dos viajantes para abastecimento, a fazenda de Camapua e o arraial de
Beliago (Coxim). A primeira estava junto ao varadouro das duas bacias e a
segunda na passagem para o leito do rio Taquari. [...] O movimento
moncgoneiro que se apoiou na fazenda Camapué e Coxim, como local de
“paragem”, portanto, ndo teve um dinamismo de longa duracdo (LE
BOURGELAT,2000, p.94)
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A mesma autora cita que para abastecer essas paragens, o gado acabou sendo
a solucdo mais rapida e eficaz para o transporte e fornecimento de alimentos e
mercadorias. Como a regido tinha condic¢des propicias para a pecuaria, esse mercado
tornou-se competitivo (LE BOURGELAT, 2000, p.114).

A area onde hoje se situa Sao Gabriel do Oeste, teve suas primeiras ocupacdes
registradas com a vinda de criadores de gado, oriundos de Minas Gerais, no final do
século XIX. ressalta que a regido despertou o interesse de numerosas familias de
imigrantes, cujo objetivo era se tornarem grandes fazendeiros, as quais foram atraidas
pela oferta de terras devolutas, grandes manadas de gado, extensos ervais nativos,
como também a decadéncia da mineragdo em Minas Gerais e Goias, que estimulou a
vinda de outros grupos (WEINGARTNER, 2005).

O precursor dessa jornada foi Bernardino Ferreira da Cunha, por volta de 1885,
e de acordo com Weingartner (2005) esses pioneiros acabavam escolhendo as
“furnas”, onde encontravam as melhores pastagens, boa aguada, além de manadas
de gado bravio, onde os animais eram criados de forma extensiva, centrada nas
grandes propriedades de terras, utilizando apenas 0s recursos naturais.

Até metade do século XX, ainda conforme a mesma autora, a pecuaria era a
base econbmica; a agricultura de subsisténcia era um cultivo complementar e,
algumas outras propriedades cultivavam o café, como acrescenta mesma autora. No
entanto a falta de incentivos e apoio, a falta de estrutura apropriada para
armazenagem e transporte deficitario dos graos tornavam a producao dispendiosa e
inviavel (WEINGARTNER, 2005).

Houve necessidade de se construir um projeto de desenvolvimento nacional,
de integracéo do territério, por vias econdmicas e através da implantacéo de
meios de circulagdo (transportes e comunicacdes), desenvolvido e
incentivado pelo poder governamental. Esse projeto comecou a ser
concretizado no inicio do século XX, quando o Brasil internalizou o pélo
econdmico industrial, resultando na chamada “marcha para o oeste”
(SILVEIRA, 2002, p.40).

Mediante o exposto, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdémico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO), indica
que em 10 de maio de 1973, Balduino Mafissoni e outros adquiriram a Fazenda
Rosada, as margens da BR 163, que liga Campo Grande a Cuiaba, que fazia parte do
projeto citado acima. Diante do adiantado das obras dessa rodovia, 0s novos

proprietarios da Fazenda Rosada foram estimulados a criagdo de um novo povoado
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naquela regido. Conta-se que a primeira casa construida no povoado foi de Angelo
Brizot (WEINGARTNER, 2005, p. 37).

Mesmo diante de uma experiéncia negativa no inicio do século passado quanto
ao plantio de café, Ferro (2003) esclarece que no inicio dos anos de 1970, o Instituto
Brasileiro do Café incentivou a recuperacdo da cafeicultura nacional, e em 1973, a
regido contava com cerca de 30 milhdes de pés de cafeé.

Vislumbrando uma grande oportunidade, complementa que Gabriel Abrao,
proprietario de uma area de 40 mil hectares, decide dividi-la em lotes de 100 hectares
com a intencdo de vendé-los aos possiveis migrantes desbravadores, vindos dos
estados do sul do pais, em busca de riquezas na regido (WEINGARTNER, 2005, p.
37).

Entretanto, no ano de 1975, segundo Ferro, (2003), as plantacBes de café
foram dizimadas pelas geadas daquele ano, fazendo com que as pastagens
voltassem a fazer parte da paisagem da regido. Além disso, a introducado de técnicas
modernas de producéo para a correcao do solo, uso de sementes melhoradas, foi um
ponto positivo para a regido, por resultar no surgimento das primeiras lavouras de soja
gue fizeram de S&o Gabriel do Oeste um dos maiores produtores do Estado.

Em 30 de setembro de 1976, a Vila de Sdo Gabriel foi elevada a condicéo de
Distrito pela Lei n 3.781/1976, por iniciativa do entdo Deputado Ruben Figueiré e no
ano seguinte, foi criado Estado de Mato Grosso do Sul atraveés da Lei Complementar
n° 31, pelo desmembramento da area do Estado de Mato Grosso.

Art. 1° - E criado o Estado de Mato Grosso do Sul pelo desmembramento de
area do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° - A area desmembrada do Estado de Mato Grosso para constituir o
territorio do Estado de Mato Grosso do Sul, situa-se ao sul da seguinte linha
demarcatéria: das nascentes mais altas do rio Araguaia, na divisa entre 0s
Estados de Goids e Pedro Gomes, ao sul, continua pelo rio Correntes,
coincidindo com os limites dos Municipios de Itiquira, ao norte, e Corumba,
ao sul, até sua juncdo com o rio Itiquira; da juncdo do rio Correntes com o rio
Itiquira, segue coincidente com a divisa dos Municipios de Bardo de Melgaco,
ao norte, e Corumba, ao sul, até a foz do rio ltiquira no rio Cuiabg; da foz do
rio Itiquira no rio Cuiaba segue por este até a sua foz no rio Paraguai,
coincidindo com a divisa entre os Municipios de Poconé, ao norte, e
Corumba, ao sul; da confluéncia dos rios Cuiaba e Paraguai sobe pelo rio
Paraguai até o sangradouro da Lagoa Uberaba, coincidindo com os limites
dos Municipios de Poconé, ao leste, e Corumba, ao oeste; da boca do
sangradouro da lagoa Uberaba segue sangradouro acima até a lagoa
Uberaba, continuando, por sua margem sul, até o marco Sul Uberaba, na
divisa do Brasil com Bolivia, coincidindo com os limites dos Municipios de
Céceres, ao norte, e Corumba, ao sul (BRASIL, 1977).
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Sendo implantada em 1979, em consequéncia de muitos movimentos

politicos, sociais, econdmicos e culturais.
Em 11 de maio de 1980, o entdo governador Marcelo Miranda Soares, assinou
a Lei Estadual n® 74, criando o municipio de S&o Gabriel do Oeste, fixando seus limites
territoriais: ao norte com o municipio de Coxim, ao sul com 0 municipio de
Bandeirante, a leste com os municipios de Figueirdo e Camapua e a oeste com 0s
municipios de Rio Verde de Mato Grosso e Rio Negro. (WEINGARTNER, 2005, p.38)

Apresenta-se 0 mapa do estado de Mato Grosso do Sul e sua divisdo
administrativa

Figura 4 - Mapa das Regides de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Mapasblog.blogspot.com
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2.2 Aspectos Sociais e Econémicos

Em 1980, insere que se colheu a primeira grande safra de soja. Foram
construidos diversos silos para armazenagem. Nas décadas seguintes, surgiram
muitos investimentos, na mao-de-obra e nas tecnologias e transformacdes cientificas
obtendo excelentes resultados na agropecuéria, para atenderem o mercado
internacional. O cultivo da soja é a principal atividade econémica do municipio,
seguido da suinocultura, além da criacdo bovina direcionada ao corte e producéo de
leite (WEINGARTNER, 2005).

O IBGE (2017) apresenta que a regido de S&o Gabriel do Oeste, utilizou
103.506 mil hectares de terra para produzir 407.142 toneladas de soja e
aproximadamente a mesma quantidade de milho, ja que as plantagcdes séao
temporarias e rotativas, ocupando juntas, 96% da area. As areas de pastagens
abrigam cerca de 234.943 bovinos que produziam mais de 11 milhdes de litros de leite
e 232.500 suinos que foi responsavel empresa frigorifica e abatedouro de suinos
Aurora, responsavel pela criacdo de milhares de empregos diretos e indiretos na
regido.

Além da producdo do setor primario, destacam-se também atividades nos

setores secundarios e terciarios que contribuem para o crescimento do municipio,

Outros setores da economia, como a industria da construcéo civil, o comercio
e servicos, a0 mesmo tempo que acompanharam e participaram da
prosperidade e das transformacdes na agropecuaria, estimularam e
contribuiram também para o desenvolvimento urbano. Esses setores séo, na
cidade, geradores de emprego e aumentam a arrecadacdo do municipio
(WEINGARTNER, 2005, p. 93).

Dados obtidos pelo site do IBGE (2019) o Produto Interno Bruto (PIB) que
representa a soma de todos os bens e servicos realizados na regido, durante um ano
é de R$ 628.376 mil, colocando o municipio na 122 posi¢cao no ranking estadual em
relacdo aos outros 78 municipios do estado de Mato Grosso do Sul.

Com o intuito de situar o contexto demografico em que a pesquisa se insere,
apresentamos algumas informagdes quantitativas sobre a populacéo residente em
S&o Gabriel do Oeste, no Mato Grosso do Sul. E importante destacar que os dados
obtidos séo referentes ao ultimo Censo Demogréfico, realizado em 2010. Foi a

pesquisa mais recente que nos permitiu obter informacdes descritas.



55

O Municipio de Séao Gabriel do Oeste esta situado no sul da Regido Centro-
Oeste do Brasil, ao norte do estado de Mato Grosso do Sul, na Microrregido do Alto
Taquari. Estd a 137 km de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul e a 997 km
da capital federal (IBGE, 2010).

Apresenta-se dividido em trés distritos, sendo a sede com 20.768 habitantes, o
Aerado, com 1.228 habitantes e a Ponte Vermelha, com apenas 207 habitantes numa
area total de 3.849,875kmz, perfazendo uma populacao total de 22.203 pessoas 0 que
dispbe a populacdo em uma densidade demografica de 5,75 hab./km? (IBGE,2010)

A populacéo era composta por 11.200 pessoas do sexo masculino e 11.003,
do sexo feminino, 19.300 domiciliada na area urbana e 2.903 na area rural. A piramide
etaria demonstra que a maioria da populacao € jovem, distribuida em 3.628 criancas
entre 0 a 9 anos, 4.013 adolescentes entre 10 e 19 anos, 6.091 jovens adultos entre
20 a 34 anos, 6.822 adultos entre 35 a 59 anos e 1.649 pessoas da terceira idade
(Banco de Dados do Estado de MS, p.1).

Dentre os trabalhadores gabrielenses formais, 31,2% tém um salario médio
mensal de 2,5 salarios minimos enquanto 31,2% da populacdo vive com um
rendimento mensal per capita de até ¥z salario minimo (IBGE, 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem por objetivo avaliar a
qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma populacdo, por meio de
trés requisitos basicos: saude, educacao e renda. O IBGE (2010) avaliou o IDHM de
Sao Gabriel com 0,729, igualando-se a média do Estado de Mato Grosso do Sul, que
€ considerado alto. Houve um aumento significativo entre os anos 2000 e 2010 de

0,071 sendo que o principal fator foi a educacéo.

2.3 Aspectos Educacionais

Com a promulgacdo da LDB/1996, Sdo Gabriel do Oeste, assim como 0s
demais municipios do pais, se viu responsavel pela Educacdo Infantil, o que
demandaria investimentos para a oferta dessa etapa da educagéo basica. Em 1990,
0 municipio promulgou a Lei Organica Municipal que apresentou em seus artigos
105,106 e 107 que promoveria a educacédo como direito de todos e dever do Estado,

baseada nos principios da igualdade de condi¢cdes para a acesso, frequéncia e
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permanéncia na escola e ja anunciando a municipalizacdo no ensino fundamental e

pré-escolar:

Art. 105. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagc&o para o trabalho.

Art. 106. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender e ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lIl — pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — Valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da Lei,
plano de carreira para 0 magistério publico municipal, com piso salarial
profissional, ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e de
titulos, assegurando regime juridico Unico para todas as instituigdes escolares
mantidas pelo Municipio;

VI — Gestdo democratica do ensino publico;

VIl — garantia de padrdo de qualidade.

Art. 107. O Municipio atuara prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.

§ 1°. E dever do Municipio oferecer condi¢cdes para o recenseamento dos
educandos do ensino fundamental, zelando junto aos pais ou responséveis
pela freqiéncia regular a escola.

§ 2°. Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
or¢camentarios.

§ 3° O ensino fundamental publico ter& como fonte adicional de
financiamento a contribuigcao social do salario-educacgéo. (BRASIL,1996)

Para a organizacédo da educacdo municipal, a Secretaria da pasta conta com

diretorias e coordenadorias, como também os 6rgaos colegiados :Conselho Municipal

de Educacdo, de carater consultivo, normativo, fiscalizador, formado por membros que

representam segmentos da sociedade e Conselho do FUNDEB, entre outros 6rgaos

de apoio funcionando como executores de tarefas, conforme organograma da figura

5.
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Figura 5 - Organograma Secretaria Municipal de SGO
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Fonte: www.saogabriel.ms.gov.br

Sendo assim, torna-se imprescindivel garantir a qualidade no que diz respeito
a essa etapa da educacado basica. Com a municipalizacdo, Sdo Gabriel teve de se
adequar para absorver criangas na pré-escola. Reorganizou o quadro de funcionarios
para que estivessem habilitados na fungcéo de educar e cuidar e fixou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, abandonando o carater
assistencialista para focar na formacao e desenvolvimento infantil. (PME/SGO, 2015,
p.26).

Observando a Tabela 1, nota-se que ha maior busca pela Educacgéo Infantil
para criancas de 0 a 3 anos mesmo nao sendo obrigatéria até 2016. H4 uma

necessidade de se ampliar a oferta por vagas.



Tabela 1 - Total de matriculados na El até 2015
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Ano 0 a3 anos 4 a5 anos
2013 690 740
2014 1.020 756
2015 1.164 530

Fonte: elaborado pela autora baseada em dados da SEMEC/SGO, 2020

Ha um aumento no nimero de matriculados nos Centros de Educacéao Infantil
e uma reducao na pré-escola. Reduc¢do esta explicada pelo fato do acesso obrigatorio
de criangas a partir de 6 anos na implantagéo do Ensino Fundamental de 9 anos. Em
se tratando da pré-escola, pode-se verificar uma progressiva diminuicdo no numero
de matriculas de 2013 a 2015, na ordem de 28,38%, no municipio de Sdo Gabriel do
Oeste. Ao detectar a baixa frequéncia, a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e
Desporto acionou a Equipe Técnica da propria Secretaria e o Conselho Tutelar, 6rgéo
gue ajuda a fiscalizar o cumprimento da legislacéo, orientando as familias para a
realizacdo da matricula na faixa etaria que é obrigatGria para monitorar 0 acesso e a
permanéncia das criancas da Educacgao Infantil.

De acordo com 0 PME/SGO (2017) séo varios casos isolados para a explicacao
dessa reducdo, entre elas a falta de conhecimento de muitas familias sobre a

obrigatoriedade da escolarizacéo dessa faixa etaria.

Tabela 2 - Evolucdo das Matriculas da pré-escola de 4 a 5 anos

Ano Estadual Municipal Privada TOTAL
2013 0 364 303 677
2014 0 375 341 716
2015 0 358 338 696

Fonte: elaborado pela autora baseada em dados da SEMEC/SGO, 2020

O sistema de educacgéo de S&o Gabriel € composto por escolas particulares e

publicas, possui quatro Centros Municipais de Educagédo Infantil (CMEI), quatro

escolas privadas e cinco escolas municipais,

o Centro Municipal de Educacéo Infantil Jardim Gramado, Centro Municipal
de Educacéo Infantil Crianca Feliz, Centro Municipal de Educacéo Infantil
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Mundo da Crianca e Centro Municipal de Educacéo Infantil Pequeno Cidadao.
Possui escolas privadas: Fundagdo Educacional Cristo Rei, Escola Fabiano
de Cristo, Escola Dente de Leite e APAE e escolas municipais: Escola
Municipal Enio Carlos Bortolini, Escola Municipal Pingo de Gente, Escola
Municipal Armelindo Tonon, Escola Municipal Senador Filinto Muller e Escola
Municipal Nilma Gléria Gerace Gazineu. (PME/SGO0,2015-2025, p.28)

A partir de dados do PME/SGO (2015), os Centros Municipais de Educacéo
Infantil de SGO contava com 93 professores regentes e assistentes, sendo que 42
possuiam graduacdo completa e 32 eram pos-graduados. Esses CMEIs também
contavam com assistentes e estagiarias com formagédo em magistério.

No ano de 2015, a Pré-escola da Rede Municipal valia-se de 24 profissionais e
5 estagiarios, sendo que 11 professores eram graduados e 13 pds-graduados e

estagiarios com formagcdo em magistério.

Tabela 3 - Formacdao profissional nos CMEIs

Ensino médio Graduacéao Pés-graduacao
Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo

Professor Regente 5 14
Professor Assistente 17 12 27 18
Assistente 13 02 01
administrativo
educacional
Estagiarias 01 03 03 01

Fonte: elaborado pela autora baseada em dados da SEMEC/SGO, 2020

Tabela 4 - Formacao Profissional Educacgéo Infantil — 4 a 5 anos

Ensino Médio Graduacao Pés-Graduacao
Incompl | Compl. | Outros | Incompl. Compl. Incompl. Compl.
Professor(a) 11 1 12
Estagiério(a) 2 3

Fonte: elaborado pela autora baseada em dados da SEMEC/SGO, 2020
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De acordo com o PME/SGO (2015), Sdo Gabriel do Oeste dispbe de
estabelecimentos apropriados no que tange a espaco fisico adaptado para o
atendimento de criancas de 0 a 3 anos, mobiliario e material pedagdgico adequados
a finalidade de promover a aprendizagem.

O relatorio sobre as metas do Plano Municipal de Educacdo de SGO,
observadas no periodo de 2015 a 2017, conforme a tabela 6 em que apresenta a
descricdo das estratégias, o prazo, a avaliagdo, as acoes e informacdes relevantes

sobre a execucdo das mesmas.

META 01- Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 80% (oitenta
por cento) das criangcas de até 3 (irés) anos até o final da vigéncia do
PME/SGO (PME/SGO, 2017).

A universalizagdo da educacédo, conforme Cury (2010) € um” ato ou efeito de
tornar-se comum, universal, geral. Corresponde a meta da educacao para todos”, esta
diretamente relacionada com o “...] direito de educar por parte do Estado
correspondendo a obrigatoriedade escolar para determinada camada da populacao
infanto-juvenil” (HORTA, 1998, p.10). A obrigatoriedade escolar determina a obrigagao
estatal. Por isso, ha que sempre buscar a forma mais segura para garanti-los e,
impedi-los de serem extintos.

O direito a educacao tem de constar nos planos, programas e em projetos que
nortearam estas acdes dos entes federados.

O acesso a educacao € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um
caminho de opcdes diferenciadas (Cury, 2002) e também no mundo do trabalho, a
constituicdo da cidadania, visando a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Nesse sentido os planos de educacao devem sinalizar as politicas educacionais
e a estreita relacdo entre os conceitos de Sistemas e Redes de Educacao e Planos
de Educacéo, porque o sistema resulta de atividades e acdes sistematizadas que
buscam intencionalmente realizar determinadas finalidades (SAVIANI, 2010)

O Plano Municipal de Educagao de Sédo Gabriel do Oeste esta “[...] alinhado ao
Plano Estadual e ao Plano Nacional de Educac¢ao, o Plano Municipal de Educacgao
devera espelhar um projeto educacional a ser construido com a democratizacdo da

gestao do ensino publico, obedecendo aos principios da participacdo da sociedade
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como um todo. Este Plano, de acordo com o proprio documento traz estabilidade as
politicas governamentais, compromissos coletivos sobre os rumos da Educacéo no
Municipio para a melhoria da qualidade de vida. Por isso este pontua estratégias
alinhadas a esfera federal, estadual e atendendo a realidade local. (SAO GABRIEL
DO OESTE,2015).

O Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste,
aprovado pela Lei n° 1.008/2015, de 16 de setembro de 2015, em cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, consoante com a Lei Federal n°.
13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE) e a Lei Estadual n°. 4.621/2014 que
aprovou o Plano Estadual de Educacédo (PEE — MS) estabelece que as metas e os
prazos sevem ser respeitados conforme definidos pelo PNE.

Das 20 estratégias, monitoradas e coordenados, em 2017, por instancias
responsaveis pelo monitoramento continuo e periddico das metas e estratégias do
Plano Municipal de Educacéo - PME, objetivando o cumprimento do mesmo. Sao trés
segmentos importantes para a educacdo municipal, como a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto, o Conselho Municipal de Educacdo e Comisséo de
Monitoramento e de Avaliacdo, além de uma comissdo previamente determinada,

conhecimento técnico, tedrico e experiéncia concluiu que

Quadro 1 - Estratégias Alcangadas

DESCRICAO DA ESTRATEGIA ACAO PARA ATINGIR

Definir, em regime de colaboragé&o entre a

Unido, o estado e o municipio, metas de

expansédo da educacéo infantil segundo Ampliagéo do espaco fisico nos CMEIS
1.1 padrédo nacional de qualidade, considerando com abertura de novas turmas nas
as peculiaridades locais; e atender 40% da unidades ja existentes.

demanda manifesta por creche até 2018, 60%

até 2020 e, progressivamente,
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15 Preservar e adequar a estrutura fisica Ampliagéo do CMEI Crianga Felizem 2
das escolas de educacéao infantil da Rede salas de aula, dependéncia
Municipal, o mobiliario, materiais pedagégicos, | administrativa, sala de professores
biblioteca, brinquedoteca, tecnologias banheiros masculino e feminino.
educacionais e equipamentos das escolas que | Ampliacdo de turma de alunos de 4(quatro)
atendem a Educacdo Infantil, respeitando as anos Pré |, na Escola
normas de acessibilidade e Municipal Armelindo Tonon e na Escola
estabelecendo prioridades. Municipal Pingo de Gente.

Abertura de sala ho Assentamento Itaqui
Pré | e Pré Il com 10 alunos e
Assentamento Campanario com 21 alunos.
Contratacdo de Professores e

auxiliares, mas a procura por vaga ainda é
maior que a possibilidade de

oferta.

1.7 | Articular a oferta de matriculas gratuitas em Em articulacdo com entidades filantropicas
creches certificadas como entidades foi formalizado parceria e ampliado
beneficentes e filantrépicas na area de atendimento na Escola Fabiano
educacgéo com a expansdo da oferta na rede de Cristo atendimento a 300 criancas de
escolar publica; 3 a5 anos em periodo parcial e na Escola

Sementinha do Saber 170 criancas de O
a 5 anos de idade em periodo integral.
A CEDESG atendeu 25 criancas nesta
faixa etaria

1.8 | Realizar, na formacéo continuada dos (as) Realizada Formacédo Continuada aos

profissionais da Educacéo Infantil, a insercéo

de temas sobre os direitos das criancas,
primeiros socorros, enfrentamento da
violéncia contra criang¢as, preven¢ao ao uso
de drogas e questdes étnico-raciais e

geracionais;

profissionais com cursos:

* Ensino na 12 etapa da Educacéo
Infantil — 0 a 3 anos

* Natureza e Sociedade Educacao
Infantil.

* Linguagem e Movimento
*Historia das Artes Visuais

* Ensino de Arte — Visual e iniciacdo
Musical.

* Participacdo no Encontro de
Educadores.

*Educacao Fisicl) Formagé&o Continuada
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com os temas Primeiros Socorros (Equipe

do SAMU

1.10

Articular em parcerias com outras instituicdes
o cadastramento anual para fins de
atendimento das popula¢des do campo na
Educacao Infantil, por meio do
redimensionamento da distribui¢éo territorial
da oferta, limitando a nucleacédo de escolas e
o deslocamento de criangas, de forma a
atender as especificidades dessas
comunidades, garantida consulta prévia e
informada, a partir da vigéncia do PME/SGO;

Abertura de salas nos Assentamentos
Itaqui e Campanario Extensédo da EM
Armelindo Tonon, atendimento a 31

alunos do Pré l e ll

1.15

Realizar, anualmente, em regime

de colaboracdo e em parceria com outras
instituicbes, levantamento da demanda por
pré-escola, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda

manifesta;

Cadastramento de todas as criancas de
4 e 5 anos
Reorganizacédo das criangas conforme

endereco;

Encaminhamento das criancas de méaes

que trabalham na Aurora Alimentos

1.17

Promover e aprimorar, permanentemente, a
formacéo continuada de todos os profissionais
e responsaveis pela Educacéo Infantil;

Realizada Formacdo Continuada aos
profissionais com cursos:

* Ensino na 12 etapa da Educacéo
Infantil — 0 a 3 anos

* Natureza e Sociedade Educacao
Infantil.

* Linguagem e Movimento

* Historia das Artes Visuais

* Ensino de Arte — Visual e iniciacdo
Musical.

* Participacao no Encontro de
Educadores.

*Educacao Fisica

* Formacé&o Continuada com os temas

Primeiros Socorros (Equipe do SAMU)

1.18

Fomentar a avaliacdo e a adequacéo, das
propostas pedagdgicas da Educacao Infantil a
partir da vigéncia do PME/SGO

Avaliacao da Educacdo Infantil diaria,
através de relatorios descritivos

semestrais
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1.20

Assegurar, na Educacao Infantil, um professor | Todos os professores Regentes sdo
regente com nivel superior por turma até o graduados em Pedagogia

final do decénio

FONTE 1 : www.saogabriel.ms.gov.br, elaborado pela autora, 2020

A comisséao reunida concluiu que das 20 estratégias apresentadas, o municipio

pbde atingir 9 (nove) que sao relativas a ampliacdo de espaco fisico, a oferta de vagas

nas creches, formacéao de profissionais da educacéao e planejamento para 0s proximos

anos.

Das 20 estratégias, apenas 3 (trés) ndo foram iniciadas, como a implantacao

de avaliacdo bienal para aferir estrutura fisica, pessoal, recursos pedagdgicos,

baseados em indicadores nacionais e também, quanto a promocao de cursos de

formacdo, elaboracdo de curriculos embasados nos avancos de pesquisas ligadas a

educacao de criancas da EI, como apesenta a Tabela 6.

Quadro 2 - Estratégias ndo iniciadas

DESCRICAO DA ESTRATEGIA

Realizar, mensalmente, em regime de colaboracdo e em parceria com outras

instituicfes, o levantamento da demanda por creche para a populagéo de até 3 anos, como

1.3 | forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta, preservando o
direito de opcao da familia;

1.6 | Implantar, a partir da vigéncia do PME/SGO, avaliacéo da Educacéo Infantil, a ser realizada a
cada 2 (dois) anos com base nos indicadores nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢gbes de gestao, 0s recursos pedagdgicos,
a situacao de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes;

1.9 | Articular com as instituices de educacao

superior (IES) com vistas a assegurar, nos

cursos de formacao para profissionais do magistério, a elaboracéo de curriculos e propostas
pedagodgicas que incorporem 0s

avancos de pesquisas ligadas ao processo de

ensino e de aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento das criangas de 0 a 5

anos;

Fonte 2: www.saogabriel.ms.gov.br, elaborado pela autora, 2020
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Como o municipio ndo teve acesso ao Programa Plano de Ac¢des Articuladas

(PAR), a Educacédo Infantil foi atendida com recursos proprios do municipio ou de

Convénios.
Grafico 3 - Meta 1: Educacao Infantil
EDUCACAD INFANTIL
10
E 3=
EETHATEGLA ATINGIDS
&
MESTRATES LA £
4 4 &ROAMMENTO
3 BESTRATEG LA MAD
I LG O
]
META 1

Fonte: Semec/SGO Site: www.saogabriel.ms.gov.br, 2015

Sao 8 (oito) estratégias em andamento, entre elas, a 1.12 referente a aquisi¢ao
de materiais para a Educacéo Infantil e adequacao de especo fisico para a frequéncia
de criancas de 0 a 6 anos, como descreve a estratégia 1.16, anexado na tabela

Quadro 3 - Estratégias em andamento

DESCRICAO DA ESTRATEGIA ACAO PARA ATINGIR

Garantir que, ao final da vigéncia do PME/SGO, seja

inferior a 10% a diferenca entre as taxas de frequéncia na L
Realizagdo de cadastro das

1.2 | educacdo infantil das criancas de até 3 anos oriundas do )
familias na SEMEC.

quinto de renda familiar per capta mais elevado e as do

quinto de renda familiar mais baixa

14 Estabelecer, a partir da aprovagdo do PME/SGO, normas, As matriculas séo realizadas
' procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de nos CMElIs, ap0ds cadastro
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cadastramento de demanda por creche e de fiscalizacéo do

seu atendimento;

feito na Secretaria de

Educacéo pela familia.

1.11 | Desenvolver, em carater complementar, a Projetos de reciclagem,
partir do primeiro ano da vigéncia do PME/SGO, programas | salde, bullying,
de orientacéo e apoio as familias, por meio da articulagéo meio ambiente.
das é&reas
de educacao, saude e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento integral das criancas
de até 5 anos de idade, prevendo a estimulagdo essencial
como estratégia de desenvolvimento educacional

1.12 | Preservar as especificidades da Educacéo Infantil na Aquisicdo de materiais.
organizacao das redes publicas e escolas privadas, Oferecendo Formagéao
garantindo o atendimento das criancas de 0 a 5 anos em Continuada aos
estabelecimentos que atendam a parametros Profissionais da Educacao e
nacionais de qualidade e a articulagdo com a etapa escolar | Planejamento integrado por
seguinte, visando ao ingresso de alunos(as) com 6 anos de | turma
idade no ensino fundamental

1.13 | Fortalecer o acompanhamento e o Cadastro das pessoas que
monitoramento do acesso e da permanéncia recebem Bolsa Familia.
das criangas na Educacao Infantil, em Acompanhamento da
especial dos beneficiarios de programas de frequéncia em
transferéncia de renda, em colaboragdo com parceria com o Conselho
as familias, com os 6rgédos publicos de assisténcia social, Tutelar
saulde e protecao a
infancia;

1.14 | Promover a busca ativa de criancas em idade Central de cadastro na
correspondente a Educacao Infantil, em SEMEC
parceria com Grgaos publicos de assisténcia Implantagéo do S.I.E.
social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito Acompanhamento pela
de opcao da familia em relagéo as criancas de até 3 (trés) Assisténcia
anos Social e saude.

1.16 | Providenciar a ampliacdo progressiva do Ampliacéo de 3 salas de aula

acesso a Educacgéo Infantil em tempo integral
nao obrigatdrio para todas as criancas de 0 a
3 anos; conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéo

Infantil;

em
2 CMElIs, porém a demanda

€ maior que a oferta
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1.19 | Implementar nas Escolas de Educac¢édo Infantil Elaboracéo e execucao de

projetos de educacéo para a cidadania, visando promover Projetos interdisciplinares
uma educacdo laica com equidade social, garantindo o referentes aos temas
estudo étnico racial e cultural na formacao da sociedade

brasileira;

Fonte 3: www.saogabriel.ms.gov.br, elaborado pela autora, 2020

O ultimo Censo Escolar de 2019, o municipio de Sao Gabriel do Oeste contava
com 2.110 alunos matriculados na Educacéo Infantil, distribuidos entre creches e pré-
escolas, conforme apresenta a tabela 5:

Tabela 5 - Numero de matriculas da Educacao Infantil

S&o Gabriel do Oeste CRECHES PRE-ESCOLAS
Municipais 914 480
Privadas 234 482
TOTAL 1.148 962

Fonte: IBGE (2010)

O site do INEP (2019) mostra que as matriculas na Educacdo Infantil
cresceram 17,3% entre 2015 a 2019 e esse acréscimo € percebido pelo aumento das
matriculas em creches, como também, o significativo nimero de criancas que
frequentam as creches municipais em relacao as privadas.

Como mostra a tabela 6, entre 2010 e 2019, houve um consideravel aumento
no numero de matriculados na Educacdo Basica, percebendo, em Sédo Gabriel do

Oeste, a procura pelas escolas publicas urbanas.

Tabela 6 - Matriculas Educacao Basica em Sao Gabriel do Oeste MS

Publica Publica Particular Particular Particular
Ano Total

Urbano Rural Total Urbana Rural
2010 | 969 969 - 303 303 -
2011 | 1.066 1.055 11 289 289 -
2012 | 1.141 1.132 9 239 239 -
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2013 | 1.339 973 17 349 349 -
2014 | 1.459 1.440 19 446 446 -
2015 | 1.539 1.526 13 493 493 -
2016 | 1.818 1.802 16 655 655 -
2017 | 1.948 1.784 164 652 501 151
2018 | 2.056 1.882 174 702 541 161
2019 | 2.110 1.946 164 716 564 152

Fonte: Sidra.ibge.gov.br

A tabela 6 mostra um aumento de alunos nas escolas publicas do municipio
acima citado. Para Daniele Souza, (2020), em palestra proferida no google meet, este
aumento no numero de alunos nas escolas publicas de Sdo Gabriel do Oeste, esta
relacionado com os resultados obtidos pelo IDEB do municipio, entre os anos de 2009
e 2019. Das seis metas projetadas, o municipio atingiu quatro, dentro dos critérios
estabelecidos pela Portaria n°366, de 29 de abril de 2019, que estabelece as diretrizes
de realizacéo do sistema de avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB) no ano de 2019.

Essas notas, de acordo com a Tabela 7, foram dadas aos alunos de 4° e 5°
anos, que utilizavam do Sistema Apostilado de Ensino o que serviu de base para a
escolha do mesmo material aos alunos da Educacéo Infantil.

Tabela 7 - IDEB - Sdo Gabriel do Oeste

ANO Meta Projetada IDEB Observado
2009 4,7 5,0
2011 51 54
2013 5,4 55
2015 5,7 5,6
2017 5,9 6,0
2019 6,2 6,1

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultados

Esses valores podem estar vinculados a formacéao profissional dos educadores

da Educacéo Infantil, que & um referencial de grande importéancia a ser considerado
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neste Plano de Educacdo com vistas a melhoria da qualidade e atendimento a
legislacdo que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei N°. 9.394/96 — LDB,
assegurando que todos os professores da educacdo bésica possuam formacgéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam além dos padrGes de infraestrutura e material didatico pedagogico
adequados para cada fase da aprendizagem. Preocupacdo presente também na

estratégia 2.11, da Meta 2:

participar de programa nacional de ampliagdo, implementagdo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informéatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros
equipamentos, bem como a aquisicdo de material didatico/pedagdgico e da
formacao de recursos humanos para a educagéo a partir da vigéncia do
PME/SGO;(PME/SGO,2015, p.43)

Conforme observado no Plano Municipal de Educacg&do, S&o Gabriel nao
demonstra dificuldades nos recursos humanos, por apresentar um quadro de
profissionais qualificado na Educacdo Infantil e ter infraestrutura adequada ao
atendimento da demanda, mas o material didatico apresenta lacunas. Sobre as
motivacdes que levaram S&o Gabriel do Oeste a optar por um material didatico
diferente do disponibilizado pelo governo federal para a rede publica que abordaremos

no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 — SISTEMA APOSTILADO EM SAO GABRIEL DO OESTE

No capitulo 2 a pesquisa documental revelou que a Secretaria Municipal de
Séao Gabriel do Oeste optou pelo Sistema Apostilado de Ensino para a Educacéo
Infantil em detrimento do Livro Didatico, ofertado pelo governo federal, por isso este
capitulo tem como objetivo discutir quais as motivagdes que levou a Secretaria acima
citada Municipal a fazer tal opcéo.

Desta forma, com base na pesquisa documental, buscou-se entender 0s
motivos e as concepc¢fes que nortearam tal escolha e que deram sustentacdo as
decis@es politicas e administrativas tomadas pela Secretaria.

Assim, neste Ultimo capitulo serda analisado o desfecho da decisdo da
Secretaria Municipal de Sdo Gabriel do Oeste ter escolhido o Sistema Apostilado de
Ensino como responsavel e parte constitutiva pela oferta de uma educacédo de
qualidade, ndo como a capacitacdo dos alunos para realizarem provas de
competéncias, testes seriados e desenvolverem a eficiéncia e eficicia para o trabalho.
Mas, sim como um processo histérico capaz de proporcionar aos alunos uma forma
de repensar a sociedade, propor alternativas diferentes desta sociedade que esta

voltada para a produtividade e competicdo de mercado.

3.1 Municipalizacado e a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, restabeleceu a
descentralizacdo administrativa, facultando aos municipios um novo sentido de
autonomia administrativa e financeira.

Both (1997) esclarece que a tal autonomia consiste no poder de se praticar
atos administrativos, independentes da aprovacéo de entes hierarquicos superiores,
a nao ser que por recursos de tribunais administrativos, como também o municipio
tem autonomia para aplicar recursos proprios de acordo com seu or¢camento (BOTH,
1997, p. 87).

No entendimento de Arelaro (2001), a municipalizacdo fundamenta-se na

descentralizacdo do sistema de ensino, ou seja, passa a responsabilidade de decisao
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e de execucao dos servi¢os do ensino, do governo estadual para os municipios e para

Bigarella

a municipalizagdo do ensino € um processo de descentralizagdo, entendido
como transferéncia ou passagem de responsabilidades ou encargos e
tomadas de decisdes [com a participagdo de representantes da sociedade
civil] do Estado para os municipios, pela existéncia de convénio: estado e
municipio, em regime de colaboracao, objetivando a definicdo de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino. (BIGARELLA, 2015, p.6)

Nesse contexto, a municipalizacdo € entendida como saida para os entraves
politico-institucionais do nosso pais. Entraves estes, debatidos pela incapacidade de
o Estado resolver problemas sociais, especialmente quando se trata de atendimento
as necessidades basicas. E sabido que essas dificuldades econdmicas sio causadas
pela forma de estruturacao interna e ineficaz do Estado e o argumento utilizado, para
justificar a desordem € a centralizacdo de poderes e de recursos que ficavam sob o
poder da Unido, a solugdo seria a descentralizagdo e por conseguinte, a
municipalizacao.

Como entes federados, os municipios adquirem a autonomia politica, quando
elaboram suas proprias leis, quando escolhem seus governantes de forma direta e ao
desempenharem fun¢des compartilhadas entre os entes federados, em regime de
colaboracédo (TEIXEIRA, 2002).

Por essa razdo Souza; Faria (2004) explicam que os Municipios tiveram de
criar seus proprios sistemas de ensino, formular suas politicas educacionais,
especificamente para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, uma vez que, até
entdo, a esfera municipal detinha, apenas, sistema administrativo e Nascimento
(2012) complementa que esses sistemas se organizaram para atenderem a Educacao
Infantil com a elaboracéo das politicas educacionais para a infancia que se tornou um
marco historico ao perceberem a criangca menor de 6 anos como sujeito de direitos

Algumas iniciativas foram tomadas em busca de uma educacédo publica de
qualidade, como Arelaro (2014) enumera: a ampliacdo do ensino fundamental de 8
para 9 anos, a adicao da Educacéao Infantil e ensino médio como etapas obrigatorias
e gratuitas, como também a criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) em
substituicdo ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizacdo do Magistério (Fundef), destinados a financiar e ampliar a educacéao.
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O FUNDEB, que entrou em vigor em 2007, é formado por 27 fundos,
referentes aos 26 estados e o Distrito Federal, cujos recursos sdo destinados a
Educacdo Bésica. Todo o dinheiro € destinado a valorizacdo dos professores e
ao desenvolvimento e manutencdo do funcionamento de todas as etapas da
Educacédo Basica, incluindo creches, Pré-escola, Educacao Infantil, Educacao
Fundamental, Ensino Médio até Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (BRASIL,
2007).

Franca (2014) atribui ao FUNDEB, o papel normatizador e cooperador entre 0s
entes federados no intuito de promover o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar

da nacdo e consoante a CF/1988, define que,

o financiamento da educacg&o publica deve ser efetivado pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que a Unido deve aplicar 18%
dos recursos de sua receita liquida de impostos na implementacdo de
programas, que caracterizam aces proprias, além de transferir recursos para
0s sistemas estaduais e municipais. Na composicdo de suas receitas, 0s
estados somam o0s recursos recebidos da Unido aos provenientes de suas
fontes, os quais séo utilizados na manutencdo expansao de seus sistemas
de ensino, na proporcédo de 25%. Na composicao dos recursos destinados a
manutencdo e expansado de suas redes de ensino, 0s municipios recebem
recursos da Unido e dos Estados, 0s quais sdo somados aos seus recursos
proprios, garantindo, também, a aplicabilidade de 25% dos recursos
arrecadados. Portanto, nesse percentual (25%), estéo inseridos 0s recursos
oriundos do Fundeb (FRANCA, 2014, p.423).

Ou seja, caberia a Unido transferéncias regulares e continuas de recursos
financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios, dando prioridade aos entes
federados com menores indices de desenvolvimento socioecondmico e educacional,
por meio de indicadores como indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Como
esses recursos estao sujeitos a redistribuicdo em funcdo das matriculas, constitui-se
um forte fator de inducéo ao regime de colaboracao, sendo este o principal financiador
da educacao basica. (FRANCA, 2014, p.3)

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 9.394/96 citam, com deliberado destaque a articulacdo, ao regime de
colaboragéo, a cooperacao dos sistemas, a colaboragdo com os sistemas de ensino
para acionar mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas e estratégias
dos planos (BIGARELLA, 2015, p.36).
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3.2 Ensino fundamental é responsabilidade do municipio

A nova estrutura federativa colocou em evidéncia a necessidade de se criar
mecanismos colaborativos entre os entes federados, a fim de reduzir as
desigualdades que surgem diante das distintas caracteristicas geograficas,
econdmicas e sociais dos municipios brasileiros.

De acordo com o artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino”. Importante lembrar que, mais tarde, legislagcbes como a
Emenda Constitucional n. 59/2009 e o Plano Nacional de Educagéo (PNE), de 2014,
reforcaram a necessidade de fortalecer os lagos federativos e de criar um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) que articule os diferentes niveis de governo. A nova
estrutura requer a garantia de que Unido, Estados e Municipios exercam sua
autonomia, no entanto estejam aliados em prol da educacao.

Além do FUNDEB, o regime de colaboracdo € um caminho para reduzir as
desigualdades existentes no pais e promover a equidade. Regime de colaboracéao,

pode ser entendido

como um arranjo institucional capaz de intermediar as relagdes Inter gestoras
e produzir pactos, acordos, negociacbes ou disputas legitimas que,
finalmente, resultem em ac¢des coordenadas entre as trés esferas de governo.
A conceituacao ampla do regime de colaboracao implica a mdtua colaboracao
a ser concretizada entre os sistemas de ensino e ndo cooperacao entre 0s
entes federados, visando ao atendimento de direito a educac¢éo dos cidadaos,
e deve ser orientado pelo principio de capacidade contributiva e de
atendimento solidario as incumbéncias atribuidas a cada ente federado.
(BORDIGNON, 2011, p.39)

Cury (2002) ressalta que um grande problema seria respeitar a lei da
proporcionalidade dos encargos entre estados e municipios, visto que Municipios
jamais haviam investido em educacéo fundamental, sendo assim, seriam obrigados a

repensar suas politicas para o setor. E ainda adverte que:

O nosso federalismo nutre-se também de disparidades regionais que afetam
a capacidade financeira e administrativa dos governos subnacionais. Sao 27
estados e mais de 5.500 municipios. No caso dos municipios, a situacao
agrava-se, pois eles sdo muito diversos em sua capacidade financeira e ndo
poucos vivem a base de transferéncias dos governos estaduais e do préprio
governo federal (CURY, 2002).
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Arelaro (2007) reconhece que esses municipios foram pegos de surpresa, sem
tempo adequado, nem condicbes técnicas para esse abrupto aumento de
responsabilidades, sendo assim, no intuito de atender a demanda e oferta, mantendo
padrdo de qualidade minimo, sentiram-se obrigados a buscar alternativas, no caso, 0
setor privado.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, o Brasil passou
por uma Reforma Administrativa, uma nova politica de organiza¢éo de Estado e pelo

vertiginoso processo de municipalizagao,

0 Ministério da Administragédo Federal e Reforma do Estado (Mare) passa a
desenvolver uma nova politica de organizacdo do Estado, baseada na
descentralizacdo da acdo estatal nos setores nado-exclusivos de Estado,
mantendo a proposta de centralizagéo iniciada nos anos 80 apenas para o
nacleo estratégico do governo (a administracdo direta), responsavel pela
formulacdo e avaliacdo das politicas publicas, setor que deve incorporar as
modernas técnicas de gestdo sem alterar suas caracteristicas de burocracia
impessoal centralizada. Desta forma, a atual politica proposta pelo Mare
guebra a uniformidade dos grandes ciclos de centralizagcio/descentralizacdo
da acéo estatal, aplicando estes dois conceitos de forma diferenciada para
distintos setores do Estado (PIMENTA, 1998, p.185).

Em decorréncia do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
uma série de documentos legais contribuiram para um vinculo entre a esfera publica
e o setor privado apresentando um novo conceito “publico” desvinculando-a de estatal
e usando-a como sindnimo de “interesse de todos”, que, para Adrido e Borghi (2007),
contribuiram para a transferéncia ao setor privado servicos que eram de
responsabilidade do Estado.

Frutuoso (2014) aponta que, sobretudo a partir dos anos de 1990, as editoras
privadas se infiltravam no setor publico para vender seus sistemas apostilados, cujos
materiais propunham uma pedagogia empresarial , ou seja uma “ cesta de servigos e
produtos” como bem define Adrido et al(2012), oferecida aos municipios-clientes, que
recebiam das empresas, toda assessoria através de treinamentos a docentes e
acesso a portais com instrucées detalhadas sobre a utilizacdo do material, além da
organizacdo do tempo e da rotina, ja que tudo seria controlado e avaliado pela propria
empresa.

Pelo parametro de comparacao apresentado pela autora, essas empresas nao
estdo preocupadas em vender apenas as apostilas, mas sim, todo o Sistema
Apostilado, como uma solucédo para todos os problemas que a escola pode vir a ter.

O sistema inclui manual e treinamentos de professores, avaliacées e provas, suporte
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para a geréncia administrativa da escola, e até apoio pedagdgico via plataformas
virtuais, em que alunos e responsaveis, podem acessa-lo por meio de um login e
senha.

Na parceria, a administracdo publica estabelece contratos com pessoas fisicas
ou juridicas, esta relacdo estabelecida entre o poder publico e o setor privado é
realizada por meio de contratos e convénios, sendo necessario entender as normas
legais desse procedimento (CAIN, 2009, p.72) Adrido e Garcia (et al, 2009, p 802)
entendem “[...] parceria, como um conjunto de responsabilidades compartilhadas ou
transferidas do setor publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das
atividades previstas nesta transferéncia” e como “[...] as prefeituras ndo conseguem
atender a toda a demanda por creches e pré-escolas, elas acabam por fazer

convénios com instituicées privadas para suprir a procura” (ANGELO, 2018, p.28).

Nessa perspectiva, para Rossi et al (2017, p.558) parcerias publico-privadas
servem aos interesses dos setores privados que atuam regulamentando o publico,
estimulando a “privatizacdo” do ensino publico, vendendo servigos e tecnologias
educacionais as redes publicas de ensino, orientando o conteddo das politicas
educacionais, promovendo acdes e posicionamentos que nao correspondem ao

principio constitucional de gestdo democratica que deveria orientar a escola publica.

Seria uma das justificativas para que municipios adotassem o sistema de
apostilamento de ensino (SAE) nas redes escolares municipais, que tanto Arelaro
(2007, p.915) quanto Adrido et al (2012) fazem a critica de que n&do deixam de cesta
de servicos compostos por apostilas e cadernos que orientam professores e alunos
em versfes diferentes, com planejamentos pedagogicos previamente elaborados
contando com uma rotina de trabalhos, sem levar em consideragéo a quem se dirigem,
deixando de respeitar as diferencas entre a “clientela”.

Outra justificativa para a adocdo deste SAE é que esse material colaboraria
para melhorar a baixa qualidade da educacdo publica e tornaria mais eficientes o

trabalho e os projetos escolares. Assim,

Estado buscara “parceiros” para dividir sua responsabilidade educacional
transferéncia” sumaria de métodos e técnicas de ensino e de compra de
materiais “unificados” e adequados para o “sucesso” nas provas ou exames
nacionais — reservando-se ao Estado a funcéo exclusiva de definir o “produto
esperado” (educagdo para a cidadania?)e os mecanismos de afericdo da
qualidade do “produto efetivamenteproduzido” (aluno “civilizado” e cidad&o?)
(ARELARO, 2007)
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3.3 Motivacdes para o SAE em Sao Gabriel do Oeste

Varios municipios adotaram o Sistema Apostilado de Ensino , isso implica em
uma relacdo entre a administracdo publica e a iniciativa privada, o que agu¢a um
olhar mais atento para essa realidade e para entender por que Sao Gabriel do Oeste

adotou o Sistema Apostilado de Ensino.

Os documentos mostram que a parceria entre o0 municipio e a FDT ocorreu por
meio de um instrumento contratual denominado Termo de Colaboracdo. De acordo
com o Decreto Municipal n° 1.342, de 27 de janeiro de 2017, com duracédo até 2020
que serviu de base para os Editais de Chamamento Publico n® 002/2017 e n°® 005/2017
da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Desporto (SEMECSGO), que

objetivava a

“[...] celebragcdo de parceria publico-privada estabelecida entre a
administragdo publica municipal e a iniciativa privada, para atendimento da
primeira etapa da Educac¢édo Bésica, a Educacéo Infantil, das criangas de 3 a
5 anos de idade]...] ( SEMECSGO, 2017, p.1)

No valor de R$ 257.301,60 (duzentos e cinquenta e sete mil, trezentos e um
reais e sessenta centavos) e R$ 739.210,00 (setecentos e trinta e nove mil duzentos
e dez reais) respectivamente, recursos provenientes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e Fundo de Educacdo Municipal de Sdo Gabriel do Oeste
(FEMSGO) (SEMECSGO, 2017).

Os editais de chamamento tinham por finalidade,

[...]Jo atendimento de criancas de 3 (trés) a 5 (cinco) anos em idade de
Educacdo Infantil, durante a vigéncia da parceria “TERMO DE
COLABORACAQ”, contemplando as despesas com pagamento[...], bem
como a aquisicdo de materiais de higiene e limpeza, materiais
pedagégicos]...] (SEMECSGO, 2017, p.10)

Nesse Termo de Colaboracdo constam diversos tipos de parcerias com
Organizacgbes da Sociedade Civil (OSC) para a prestacdo de servicos educacionais
de acordo com as necessidades da prefeitura, que teria vigéncia no periodo de

agosto/2017-dezembro/2017 e fevereiro/2018-janeiro/2019, com a adequagao da
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proposta aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere
a parceria. (SEMECSGO, 2017)

O termo parceria do edital acima, seria um “[...] acordo firmado com 6rgaos e
com entidades da Administracdo Publica, organismos internacionais, empresas ou

outras organizagdes da sociedade civil’, com a atribuicdo de selecionar

[...] propostas para a celebracao de parceria com o Municipio de Sdo Gabriel
do Oeste — MS, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura
e Desporto, visando a formalizacdo de Termo de Colaboracdo, para a
consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a
transferéncia de recursos financeiros a Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), conforme condicdes estabelecidas neste Edital (SEMECSGO, 2017,
p.10).

Diante do entendimento do termo de colaboragcdo com o qual, o municipio de
Sédo Gabriel do Oeste se baseou para o chamamento da Sociedade Civil a fim de
garantir a Educacéo Infantil naquele municipio, faz-se saber que de acordo com a Lei
n° 13.204, de 2015,

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo publica e as
organiza¢bes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacéo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperacdo com organizagfes da sociedade civil (BRASIL,
2015)

E de acordo com o Art. 2° da mesma lei, fica entendido que:

entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢fes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecuc¢éo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva
(BRASIL, 2015).

De acordo com Danielle Souza (2020)?, ha razbes para justificar a opcéo pelo

SAE em oposicdo ao material do PNLD: o primeiro motivo diz respeito a qualidade

2 Danielle dos Santos Souza, atual Secretaria de Educacdo de Sdo Gabriel do Oeste. Em 18 de
novembro de 2020, proferiu uma palestra para 0 GEPESE, através do Google Meet, onde a entdo
coordenadora pedagdgica da Secretaria, apresentou a organizacdo e funcionamento da rede municipal
de Sao Gabriel do Oeste
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ilustrada nas figuras 6,7,8 e 9, onde os alunos podiam manusear, recortar, pintar,
colar, o que os tornava muito mais motivados e os professores percebiam que 0s
mesmos se sentiam convidados a maior interagcdo e maior prazer em aprender.

O segundo, diz respeito a necessidade de se ter um material inico para atender
com certa equidade, as escolas rurais, urbanas, da periferia ou de uma classe

econdmica mais confortavel, atendendo as proposicées da nova BNCC, em que,

as decisfGes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de
Educacao, o planejamento do trabalho anual das instituicbes escolares e as
rotinas e os eventos do cotidiano escolar devem levar em consideracao a
necessidade de superacdo dessas desigualdades. Para isso, 0s sistemas e
redes de ensino e as instituicdes escolares devem se planejar com um claro
foco na equidade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos
estudantes séo diferentes. (BNCC,2017, p.15)

E outro motivo seria 0 numero reduzido de livros didaticos encaminhados pelo
Ministério da Educacédo, que ndo consegue atender a todos os alunos da Rede
Municipal de Sao Gabriel do Oeste, causando decepcdo, constrangimento e
preocupacao para a comunidade escolar: alunos, professores, trabalhadores da
educacdo e pais. A comunidade sente-se lesada quando ha criancas que nao
recebem o livro didatico, primeiro que se cria um problema: quantos e quais 0s alunos
gue receberdo a fotocopia em preto e branco de um livro que nao veio. Como fazer
essa escolha?

Diante dessa situacdo desconfortavel e a fim de se preservar o direito e a
inclusdo de todos, a Rede Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, por intermédio da
Secretaria de Educacdo, decidiu manter o SAE as criancas da Educacao Infantil e
Ensino Fundamental 1, conforme explicou a coordenadora Danielle Souza.
(SOUZA,2020)

Em S&o Gabriel do Oeste, dentre 0s grupos econdmicos que atuavam na area
editorial brasileira, a FTD foi escolhida como a melhor opg¢éo, por ser um material
utilizado e aprovado nas escolas particulares do municipio, conforme observou em
palestra Danielle Souza (2020), portanto um convénio foi feito cuja funcéo era fornecer
material didatico para as escolas municipais da Educacdo Basica. Esta editora,
conforme Tabela 8, apenas no ano de 2019, negociou 10.635.971 livros para o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) entre os 226 titulos adquiridos.
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Tabela 8 - PNLD 2019 - Valores negociaveis

Editora Tiragem 1° ao 5° e infantil Titulos adquiridos R$/média por exemplar
Editora Atica 18.641.722 208 7,42
Editora FTD 10.635.971 226 8,33
Editora Moderna 27.456.215 334 6,75
Editora Positivo 411.000 36 15,87
Editora Scipione 1.956.298 92 10,84
Saraiva Educagéo 3.816.729 216 8,54

Fonte: FNDE 2019

A exemplo do portfolio da referida editora, FTD Sistema de Ensino, sua
proposta pedagogica esta em cooperar com o docente, com a justificativa de que o
mesmo desenvolva seu trabalho de forma pratica e organizada, além de proporcionar
uma educacéo transformadora para as escolas, uma vez que esta apoiada em valores
que contribuam para a formagéo de cidadaos, e que as criangas e jovens se vejam
como protagonistas e ativos em sociedade. Segundo a Secretaria de Educacao de
Sédo Gabriel do Oeste, Danielle Souza, (2020) esta foi a melhor op¢éo por estar em
conformidade com a determina¢éo da nova Base Comum Curricular, além da trajetoria
didatica mais tradicional e simples, permitindo que o professor tenha maior autonomia
no planejamento de suas aulas.

Esses Sistemas Apostilados de Ensino, quando se referem a qualidade da
educacao, conforme Akkari (2017), estéo relacionados aos bons resultados em testes
nacionais ou internacionais, € passar no vestibular, momento determinante da
verdade, em que um teste demarca o resultado de 12 a 13 anos de uma vida escolar,
reforcando assim, a necessidade de um ensino padronizado (apostilado) no pais.
Esta ideia descrita por Akkari desconstréi a ideia de Cury, Reis e Zanardi (2018) que
entendem que a escola deve ser o lugar que forma la¢os sociais, onde a democracia
deve se fazer presente. No entanto, vigora a meritocracia na cultura do brasileiro, por
meio de uma concorréncia desigual, individualista que qualifica o jovem que anseia
por se inserir no mercado de trabalho, demonstrando que nédo ha lugar na escola para

todos.
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Compactuando com o pensamento de Cury (2018) estdo Adridao (2010),
Frutuoso (2014), Cain (2014) que entendem ser este material apostilado padronizado,
condensado e compilado, dividido em blocos que correspondem a aulas de um certo
periodo de tempo, podendo ser bimestral, trimestral, semestral ou anual. S&o
compostos por informacdes de fontes distintas, fragmentos de livros, de autores e
informacdes diversas.

Nesta linha de raciocinio, Motta (2001) ressalta que o material apostilado em
questao, oferece aos alunos aulas esquematicas ou com textos explicativos, 0s quais
nao sugerem analogias, nem discussfes mais aprofundadas. Ao final de cada aula,
exercicios sdo propostos para testar 0 que o sistema acredita ser 0 mais importante
dentro da sua perspectiva. A grande preocupac¢do de que a forma dita pratica, como
a apostila se apresenta, passa a impressao de que todo conhecimento estara restrito
aguelas poucas paginas, o que é considerado grave pela autora. Além disso, o
apostilamento contribui para a tutela de uma adaptacdo social, jA que é uma
mercadoria oferecida pelo mercado educacional, transformando a educagdo como
direito em servicos que podem ser negociados pelo Estado.

Em outro campo analitico, as apostilas acabaram ganhando um status de
superioridade em relacdo aos demais materiais, como apresenta Amorim (2008) por
se tratar de simbolo de educacao elitizada, jA que apenas classes com recursos
financeiros poderiam arcar com os custos do que havia de melhor na educacéo,
complementando o que Adrido (2015) aponta que a escolha pelo sistema privado de
ensino esta vinculado a uma visdo negativa, que o proprio Estado repassa, ao
disseminar os resultados obtidos por testes padronizados e descontextualizados da

realidade da educacéo publica.

3.4 Para que apostila se ha o PNLD?

Para Cassiano (2014) a implantagdo do Sistema Apostilado € polémica pois
trata-se de um material que n&o passa por nenhum tipo de avaliacdo governamental,
diferente do que ocorre com o Livro Didatico, que na visdo do autor garante a

universalizagéo do atendimento aos alunos do Ensino Fundamental, disponibilizando
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material previamente avaliado por uma equipe governamental respeitando os critérios
preestabelecidos pelos Parametros Curriculares Nacionais.

Quanto a avaliagdo desse material didatico Cassiano (2014), esclarece que o
governo brasileiro se prop&e a adquirir apenas livros didaticos que estejam de acordo
com os padrées de qualidade, tanto pedagdgicos quanto técnicos, avaliados por
comissoes de especialistas de diferentes Universidades do pais, responsaveis pela
aprovacao ou nao dos livros a serem comprados pelo governo, ou seja, todo o material
passa por uma minuciosa avaliacao.

Essa avaliacdo e a disponibilidade deste material € de responsabilidade do
Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) que sé@o os oOrgdos responsaveis pelo Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) e Britto (2011) acrescenta que a avaliacdo pedagodgica do
material disponibilizado no Guia do Livro Didatico, € feita no intuito de se agregar
qualidade ao mesmo, para que ndo haja erros conceituais, ndo estejam
desatualizados ou denotem qualquer tipo de preconceito ou discriminacéo, ja que o
Guia do Livro Didéatico serd utilizado para a orientar a escolha dos professores de
maneira democratica e participativa. Ao final de cada processo de avaliacdo dos livros
didaticos é elaborado o Guia do Livro Didatico, no qual séo apresentadas as resenhas
das obras aprovadas.

Desde a edigdo do Decreto n°® 9.099, de 18/07/2017, a escola deve apresentar
duas opc¢des na escolha das obras para cada ano e disciplina, e caso ndo haja acordo
entre 0 FNDE e alguma editora, segundo Britto (2011),ou pela quantidade ou pelo
valor, atendendo ao principio da economicidade, pode-se ser escolhida a segunda
opc¢ao , assim como, a aquisicdo dos exemplares, cujas escolhas sdo efetivadas pelos
proprios professores, diretamente com as editoras, como também realizada por
inexigibilidade de licitacao.

Portanto, a escolha da segunda opcao deve ser tao criteriosa quanto a primeira.

Para cada componente curricular, deverdo ser escolhidas duas opc¢des, 12 e
22, de editoras diferentes. Quando a 12 op¢éo for indicada, obrigatoriamente
o diretor deverd indicar a colegdo que deseja receber em 22 opcao. Caso ndo
seja possivel ao FNDE a contratacdo da editora da 1* opcdo, serdo
distribuidos os livros indicados da 22 opgéo. Por esse motivo, a escolha da 22
opcao precisa ser tdo cuidadosa quanto a da 12 (BRASIL,2017).

Ha a garantia (BRASIL/FNDE, 2017) de que as a¢fes do PNLD, todas as obras
didaticas, pedagogicas e literarias, que formam o material oferecido a educagédo
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basica das escolas publicas participantes do programa, seréo distribuidas de forma
sistematica, regular e gratuita, contemplando também as instituicbes conveniadas
com o Poder Publico, tais como, as escolas comunitarias, confessionais e
filantrépicas. Os dirigentes das instituicbes que queiram receber esse material de
apoio ao processo de ensino-aprendizagem, devem encaminhar um Termo de Adesao
ao Programa demonstrando seu interesse no recebimento do material e
comprometendo-se a acatar e executar as agdes do PNLD, conforme o Decreto n°®
9.099/2017.

Por isso, Zacheu, Castro (s/d) acreditam ser importante compreender as etapas
do Programa Nacional do Livro Didatico que sao: os mecanismos da producéo, a
circulacdo, a aquisicdo e os usos dos livros didaticos na escola pois nos possibilita
compreender nossa propria realidade, conforme em Anexo B.

Mesmo diante do Decreto de Lei n°® 9.099/2017, em seu Art. 22, que disple a
cada escola a quantidade de exemplares, de acordo com o niumero de matriculados e
pelos dados do Censo Escolar, manterd uma reserva técnica de material didatico para
os alunos adicionais que ndo haviam sido computados anteriormente (Brasil, 2017).

Pelo site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),

podemos compreender o que vem a ser reserva técnica:

“a reserva técnica é primordialmente direcionada ao atendimento de novas
escolas, novas turmas e novos alunos e nao necessariamente aos déficits de
livros causados pela ma conservagdo ou devolugdo ineficiente dos livros
didaticos reutilizaveis.” (FNDE, 2017)

3.5 Processo de implantacdo de SAE em Sao Gabriel do Oeste

Souza (2020) explicou que a aquisicdo do Sistema Apostilado trouxe
importantes solu¢des educacionais, que além do material didatico de alto nivel,
ilustrativo e pronto para ser trabalhado, também oferecia formacdo e suporte
pedagdgicos bimestralmente aos professores, necessérios para a transicao entre as
metodologias apresentadas e melhor aproveitamento do mesmo. O que nao deixou
de ser um grande desafio, jA que até entdo, os proprios professores eram
responsaveis pelo planejamento de suas disciplinas, baseados apenas em consultas

nos referenciais ou diretrizes curriculares.
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A palestrante Souza (2020) esclareceu que, no ano de 2015, sob gestdo da
secretaria de Educacao Elisabeth Klein, o municipio optou pela UNINTER Solucdes
Educacionais como sendo o primeiro Sistema Apostilado para atender apenas os dois
altimos anos do Ensino Fundamental 1, no intuito de potencializa-los para atingirem
melhores resultados no IDEB e na Prova Brasil. Argumento esse, que segundo
Nascimento (2012) é usado pelas prefeituras para defender o uso do Sistema
Apostilado como a solugéo para aumentar suas médias no IDEB ou na Provinha Brasil
além de tornar a escola publica supostamente similar & privada o que satisfaz a familia
em relacdo ao desempenho das criancas.

No entanto, devido a receptividade e aceitacdo desse material por parte dos
professores, o municipio decidiu ampliar a cobertura para todas as séries da Rede
Municipal. A solicitagao foi atendida e o grupo UNINTER continuou fornecendo seu
produto até o final de 2018, quando a BNCC se tornou totalmente homologada.

Ao final desse ano, a entdo editora informou que néo teria condicbes de se
adequar as exigéncias do MEC.

Com a aprovacédo da Nova BNCC, o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD)
apoia a implementacdo da mesma e se adequa, amplia e substitui livros consultivos
dos alunos de 4° e 5° anos, para livros consumiveis, disponibilizados apenas para
alunos da alfabetizacéo.

Para Danielle Souza (2020), em acatamento a essa deliberagéo, a Secretaria
do Municipio de S&o Gabriel do Oeste, adota 0 material didatico fornecido e distribuido
pelo érgéo oficial do governo, para alunos do Ensino Fundamental 1.

Como esse programa propicia apenas o livro de planejamento do professor
para a Educacao Infantil, e o municipio possui uma arrecadacéo que lhe d4 margens
para assumir esses custos, decide entdo, por adquirir, com recursos proprios, o
material apostilado da Editora FTD, que iniciou sua participacdo, em 2019, na
Educacao Infantil de Sdo Gabriel do Oeste, atendendo aos alunos de 4 a 5 anos, como

pode ser observado na tabela 9.
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RECEITAS 2020 2019 2018 2017
FUNDEB 20.465.175,80 | 18.200.023,00 | 15.491.018,71 | 14.275.523,81
FEMSGO 10.098.222,62 | 10.610.488,60 | 10.677.909,33 9.365.192,98
TOTAL 30.563.398,42 | 28.810.511,60 | 26.168.928,04 | 23.640.716,79
OBS: FEMSGO - Receita de impostos e transferéncia da educacao
QSE 687.870,26 1.075.473,44 855.656,94 736.729,00
PNAE 469.228,28 528.109,53 511.628,00 94.644,60
PNATE 97.120,80 97.820,82 491.429,00 94.644,60
CONVENIO ESTADO T. ESC. 178.860,38 532.501,33 910.981,50 766.845,20
RECURSOS ORDINARIOS 2.636.437,14 | 2.209.643,36 2.277.552,84

4.069.516,86 | 4.443.548,48 5.047.246,28 2.089.647,80

Fonte: elaborado pela autora baseado em dados da SEMEC Sao Gabriel do Oeste,2020

Em visita ao municipio de Sdo Gabriel do Oeste, no intuito de coletar
informacdes para a nossa pesquisa, pudemos constatar que escolas da rede publica
possuem uma boa estrutura material, com salas adequadas, mobili&rio novo, material
pedagdgico suficiente e profissionais satisfeitos, o que prova que nado se trata de uma
retirada, mas sim um investimento na educacéao.

A Rede Municipal de SGO acomoda seus alunos em salas de 25 a 30 alunos,
conforme o espaco fisico disponibilizado, contudo pela demanda, ha necessidade de
professores auxiliares, que sao alunos de ensino médio ou do curso de pedagogia,
disponibilizados por meio de um convénio com a Rede Municipal, os quais participam
de um estagio remunerado nas salas de alunos de 4 e 5 anos (SOUZA, 2020).

Quanto aos valores, sédo disponibilizados R$ 320,00 (trezentos e vinte reais)
por aluno/ano para o material apostilado, o qual é formado por uma agenda escolar,16
apostilas, sendo 4 por bimestre, 8 livros paradidaticos, além de encartes. E um
contrato anual e mais aditivos, caso haja necessidade de suplementacéo.

O material € comprado com recursos proprios, como mostra a tabela 10,
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2020 2019 2018 2017
Uniformes 55.618,50 33.562,00 47.145,00 39.276,00
Creche 14.371,50 9.852,00 12.810,00 5.598,00
Pré 13.496,00 7,290,00 6.720,00 5.337,00
Ensino 27.751,00 16.420,00 27.615,00 28.341,00
Fundamental

144.408,50 132.711,65 126.787,48 104.641,68
Apostilas 177.248,00 151.164,00 789.056,00 855.378,20
Ed. Infantil 177.248,00 151.164,00 119.240,00 125.403,20
Ensino 669.816,00 729.975,00
Fundamental

Fonte: elaborado pela autora baseado em dados da SEMEC S&o Gabriel do Oeste, 2020

O material € atrativo pela sua qualidade, sua diagramacao, as ilustracdes e 0s
encartes em detrimento as folhas xerocopiadas em branco e preto, com ma
impressao, que eram disponibilizadas para complementar o material insuficiente
enviado pelo PNLD, provocando a mesma argumentacédo que Bego (2017) de que
ocorria uma certa segregacao quando alguns recebem material original e colorido,
engquanto outros sdo obrigados a lidar com o mesmo material, entretanto, de baixa
qualidade, além da ilegalidade da acao de plagiar esse material.

A solucdo encontrada é a aquisicao de material apostilado, cujo valor € inferior
e 0 prazo de entrega mais eficiente, garantindo material para ser trabalhado em sala
de aula.

3.6 Apresentacao do material apostilado

O material apresenta todos os campos de experiéncia, exigidos pela nossa
BNCC, tais como:

* O eu, 0 OUtro e 0 nos

* Corpo, gestos e movimentos

* Tragos, sons, cores e formas

* Escuta, fala, pensamento e imaginacéo

* Espagos, tempos, quantidades, relacdes e transformacfes (BRASIL,2017,
p.25)
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Figura 6 - Material Apostilado para criangas de 4 anos

MOOULO

Fonte: SEMED/SGO elaborado pela autora (2021)

Para a construcdo de uma identidade, é necessario conhecer a si mesmo, 0s

limites do corpo a fim de compreender a si préprio, do outro e do mundo que o cerca.

A identidade é um conceito do qual faz parte a ideia de distingdo, de uma
marca de diferencga entre as pessoas, a comecar pelo nome, seguido de todas
as caracteristicas fisicas, de modos de agir e de pensar e da histéria pessoal.
Sua construgdo é gradativa e se da por meio de interacdes sociais
estabelecidas pela crianca, nas quais ela, alternadamente, imita e se funde
com o outro para diferenciar-se dele em seguida, muitas vezes utilizando-se
da oposicdo. (BRASIL, 1998, p.13)
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Figura 7 - Material Apostilado “eu- crianc¢a”

Fonte: SEMED/SGO elaborado pela autora (2021)

Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo
uma imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas
experiéncias de cuidados, interac8es, brincadeiras e linguagens vivenciadas
na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitario. (BRASIL,
2017, p.38)

O intuito da formacao do conceito de lar, € que a crianca reconheca que o
espaco onde vive e convive com sua familia, sua moradia, que anteriormente era
chamado de casa. No entanto, para evitar dividas entre as criangas pois muitas vivem

em apartamentos, optou-se a denominacao "lar'.
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Figura 8 - Material Apostilado “Lar, doce lar”

OIVERSOS TIN0S DE MORADIAS QBSEVE AS FOTOS, ALGOVA DELAS 5E

D SUA VI NANGA s )

L L b

Fonte: SEMED SGO elaborado pela autora (2021)

A participagao da crianga da Educacéao Infantil nas atividades de musicalizagao,
no reconhecimento da linguagem artistica faz com que possa despertar o modo de

perceber, sentir, pensar e expressar na esfera cognitiva e estética das criancas.

Conviver com diferentes manifestacBes artisticas, culturais e cientificas,
locais e universais, no cotidiano da instituicao escolar, possibilita as criancas,
por meio de experiéncias diversificadas, vivenciar diversas formas de
expressdo e linguagens, como as artes visuais (pintura, modelagem,
colagem, fotografia etc.), a musica, o teatro, a danga e o audiovisual, entre
outras. (BRASIL, 2017, p.39)
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Figura 9 - Material Apostilado — Tragos, Sons, Cores e formas

FONTE: SEMED SGO elaborado pela autora (2021)

Ao interagir com os acontecimentos do cotidiano, a crianca tera contato com
ideias matematicas, transformacfes nas paisagens que as cercam, cuidados com
seres vivos. Esse campo de experiéncia “Espacos, tempos, quantidades, relagdes e

transformacgoes”:

As criangas vivem inseridas em espacos e tempos de diferentes dimensdes,
em um mundo constituido de fendmenos naturais e socioculturais. Desde
muito pequenas, elas procuram se situar em diversos espacos (rua, bairro,
cidade etc.) e tempos (dia e noite; hoje, ontem e amanha etc.). Demonstram
também curiosidade sobre o mundo fisico (seu préprio corpo, os fenbmenos
atmosféricos, os animais, as plantas, as transformac¢es da natureza, os
diferentes tipos de materiais e as possibilidades de sua manipulagéo etc.) e
o mundo sociocultural (as relagdes de parentesco e sociais entre as pessoas
gue conhece; como vivem e em que trabalham essas pessoas; quais suas
tradicbes e seus costumes; a diversidade entre elas etc.) (BRASIL, 2017,
p.42).

Este fragmento de texto nos mostra, de acordo com o material, que a
aprendizagem € autoatividade, cabe a escola ofertar um programa sistematizado em
areas funcionais, todavia, o aluno tem autonomia, desta forma, ha espacos para o
este intervir no processo para criar espacos transformadores. O papel da escola é de
colaborar para estas transformacdes. Para alterar as discrimina¢des sociais, a
meritocrética, a superacao das diferencas.
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O material apostilado, do tipo que tem um contelddo mais determinista,
abalizada em prognéstico de controle, tais testes de mudltipla-escolha, instrucao
programada, com objetivos que buscam eficiéncia, efichcia e produtividade no
processo de ensino e aprendizagem e do sistema educacional como um todo, trazem
uma relacdo mais direta com a educacdo operacional, para que o aluno deva se
adaptar ao processo educativo organizado na forma parcelada pela escola.

O material didatico tem de possibilitar a incorporacdo préatica social e dos
instrumentos culturais, no sentido de atuar nas alteracdes da realidade econémica,

social, politica e cultural.

Figura 10 - Material Apostilado: Um, dois, trés e ja

Fonte: SEMEC SGO - elaborado pela autora (2020)

Como observado, o material possui uma 6tima qualidade gréfica e se equipara
aos livros didaticos, além de estarem atualizados em atendimento a nova Base.
Todavia, ha que se chamar atencao para o problema da legitimacéo do conhecimento
escolar como a funcgéo social da escola, para entender as fronteiras no plano cognitivo,
da iniciagcdo do reconhecimento das diversidades culturais no campo pedagoégico.

O processo educativo para Saviani (2008) precisa se constituir em uma
orientacdo efetiva para o processo de descoberta de outros conhecimentos, que é o
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método cientifico, bem como, o processo de transmissao/assimilacdo de
conhecimentos, que é a tarefa dos métodos de ensino. Nestes dois processos 0s
alunos precisam incorporarem os instrumentos culturais, historicamente construidos
pela humanidade. S6 assim, segundo o autor, o aluno seria capaz de incorporar
alguns dos instrumentos culturais, conseguindo alcancar uma visao sintética (e nédo
sincrética) da realidade, para depois conseguir atuar no sentido da transformacao da
sua realidade politica, social, econdmica e cultural.

E importante lembrar os ensinamentos de Saviani (2008, p.24) que mostra a
importancia da funcédo social da educagdo. Para o autor, a “educacao € o ato de
produzir, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Esse conceito assume a educagcdo como processo real e histérico que “[...]
contempla tanto a questdo da comunicacdo e promocdo do homem como o carater
mediador da educacgao no interior da sociedade” (SAVIANI, 2008, p.24). Logo, € um
direito e a aprendizagem tem um papel relevante para o cumprimento deste direito.
Uma “[...] alternativa radical na forma de pensar a sociedade, diferente desta que vai
ao impulso do neoliberalismo, determinada pelas necessidades da producédo de
mercadorias, pelo lucro, pela exploracao e alienacgao do trabalho” (BIGARELLA, 2015,
p.17). Assim os processos educativos devem se diferenciar dos processos voltados
para a produtividade e competicdo de mercado.

Pela investigacao realizada até aqui , pode-se concluir que a substituicdo do
Livro Didatico pelo Material Apostilado, foi a maneira mais categorica que a Secretaria
Municipal de Educacédo encontrou para suprimir a dificuldade de se equalizar o
material didatico a todos os alunos da rede, para que 0s mesmos pudessem interagir
com seu proprio instrumento didatico, estimulados pelos professores , além do
material estar adequadamente adaptado a nova BNCC e assim, pudessem atingir

expectativas e metas dentro do prazo estipulado pelo PME.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar o Sistema Apostilado na Educacgao
Infantil da Rede Municipal de Ensino, no municipio de S&o Gabriel do Oeste, em Mato
Grosso do Sul, entre 2017 e 2020, periodo em que houve a necessidade da
adequacdo do material didatico para atender a Resolucdo CNE/CP n°2/2017, que
instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Como apresentado no decorrer do texto, apés os anos de 1990, houve a
Reforma Administrativa do Aparelho do Estado Brasileiro que se propunha, por
ineditismo no Brasil, a organizacao dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios pela via do chamado Regime de Colaboracao, o
qual tornou os municipios entes federados.

O capitulo 1, apresentou os documentos que prescrevem o direito a
educacdo para todos os brasileiros, bem como a crianca de 0 a 6 anos que foi
contemplada com o direito a educacdo, sob o dever e garantia do Estado. Os
documentos também mostraram os curriculos da El desde os RCNEIs, as DCNElIs,
até 2017, com a BNCC, pressupondo que o0s sistemas e redes de ensino e as
instituicbes escolares devem se planejar com um claro foco na equidade,
reconhecendo que as necessidades dos estudantes sao diferentes.

No segundo capitulo, apresentou o municipio de Sdo Gabriel do Oeste, com
bons indicadores de desenvolvimento e autonomia financeira. No campo da educacao
optou por estabelecer parceria com o setor privado, no caso, com a editora FTD por
meio de aquisicdo de um Sistema Apostilado de Ensino, para, de acordo com 0s
documentos, atender as demandas e responsabilidades de rede de ensino. Vimos que
se trata de uma situagcdo recorrente em outros municipios do pais, que se viram
forcados a tomarem providéncias para atenderem ao processo de municipalizacéo
gue lhes foi imposto desde a Reforma Administrativa do Estado.

Entre os fatores de influéncia da aquisicdo do SAE pela Rede Municipal de
SGO, estava a sensacdo de inseguranca por parte dos gestores quanto a evolucao
do trabalho escolar.

No tocante a homogeneizacdo do material didatico, com qualidade e
guantidade suficiente para atender a todos os alunos de todas as unidades escolares

da rede, além de ser um material com as devidas adequacdes exigidas pela
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Resolucdo CNE/CP n°2/2017, que instituiu a nova base, BNCC, normatizando e
definindo o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais ofertadas
no ambito da Educacdo Basica escolar pelas instituicbes ou redes escolares. Os
dados mostraram que a solucao foi a aquisicéo Sistema de Ensino, da Editora FTD.

Os dados mostraram que as motivacdes da Rede Municipal para a aquisi¢cao
do Sistema Apostilado eram:

1) garantir maior seguranca aos professores e alunos por meio da
padronizacao;

2) garantir a quantidade de material para todos os alunos desde o inicio do ano
letivo;

3) garantir a qualidade da publicacdo para todos, ou seja, para que todos 0s
alunos tivessem acesso ao mesmo tipo de material: colorido, com 0 mesmo numero
de paginas, com a mesma qualidade dos desenhos e exercicios.

Essa escolha, na analise dos autores aqui utilizados é controversa. Para um
grupo, este sistema padronizado € um avanco para a educacao, uma vez que podera
identificar e amainar o fracasso da escola e, possibilitar que a gestao da escola publica
imprima nas suas unidades indicadoras de eficiéncia e produtividade, para que sejam
ranqueadas em indices de avaliacdo externa, que determinem seu nivel de qualidade.
Para outro grupo, o sistema apostilado de ensino privilegia as empresas privadas que
vendem o material didatico em detrimento do livro didatico ofertado gratuitamente pelo
Ministério da educacdo, favorecendo o sistema capitalistas. Os professores
universitarios entendem que material deveria ser planejado e elaborado pelo préoprio
professor que é formado para tal acdo, como demonstra os documentos da Secretaria
Municipal de Educacédo de S&o Gabriel.

Todavia, a pesquisa mostra que existem problemas no funcionamento do
Programa Nacional do Livro Didatico que induz os municipios procurem o SAE, séo
eles:

1) quando o PNLD ndo cumpre seu prazo de entrega;

2) quando os alunos recebem o material no meio do semestre em andamento;

3) quando nem todos alunos recebem o material, acarretando dificuldades para
o trabalho dentro da sala de aula;

4) quando o numero de livros € menor que o numero de alunos dos municipios;
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5) quando hé livros diferentes, com textos de autores diferentes para uma
mesma disciplina;

6)quando o professor tem de recorrer a elaboracdo de material didatico
diferente para atender um menor grupo de alunos, para trabalhar o contetdo
planejado.

Essas situacdes implicam diretamente nas atividades em sala de aula,
provocando mal-estar para o professor, uma vez que é ele que tem de escolher os
alunos que usardo o material xerocopiado, muitas vezes em preto e branco. Estes
entraves sdo entendidos pela Secretaria Municipal de S&o Gabriel como o né&o
cumprimento do direito da crianca a educagéo como determina a CF/1988.

Os documentos mostram que também ha problemas com as apostilas:

1) conteudos por vezes, apesar do status de superioridade que o material

impde, ndo contemplam tudo e todos.

2) vérios deles ndo sao textos explicativos, completos ou mais aprofundados
gue gerem entendimentos ou discussoes.

3) sdo esquematicas, textos compilados e restritos que dificultam a
aprendizagem, além de néo oferecerem atividades que colaborariam para
melhor assimilacdo do tema proposto.

Respondendo a pergunta norteadora desta pesquisa: por que a Secretaria
Municipal de Educagéo de Séo Gabriel do Oeste (SEMED) escolheu adotar o Sistema
apostilado para a Educacéao Infantil?

A Secretaria Municipal de Sdo Gabriel, diante dos problemas vivenciados em
sua Rede, entendeu que a decisao pelo Sistema Apostilado de Ensino foi necesséria
para dar uma resposta a comunidade diante dos problemas causados pela distribuicao
do Programa Nacional do Livro Didatico.

Na visdo da Secretaria Municipal de Sdo Gabriel do oeste, a preocupacao que
justifica esta escolha foi com a dignidade da crianca e seus direitos fundamentais, tais
como: a participacdo em sala de aula, a igualdade e a auséncia de discriminagao, o
direito de participar da vida escolar com todos os beneficios que Ihes sé&o

salvaguardados.



95

REFERENCIAS

ADRIAO, T.; DAMASO, A; GALZERANO, L. A adoc&o de sistemas privados de
ensino em escolas publicas de Educacao Infantil: Reflex6es a partir do perfil dos
professores. Revista e-curriculum, v. 11, n. 2, p. 434-460, ago 2013. ISSN 1809-
3876. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/curriculum/article/view/16616. Acesso
em: 3 jul. 2021.

ADRIAO, T. (Coord.) Estratégias municipais para a oferta da educacéo basica:
analise de parcerias publico-privado no Estado de Sdo Paulo. 2009. Relatério de
Pesquisa — Universidade Estadual Paulista, Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/. Acesso em: 3 jul. 2021

ADRIAO, T. et al. Uma modalidade peculiar de privatizacdo da educacéo publica: a
aquisigcao de “sistemas de ensino” por municipios paulistas. Educacéo &
Sociedade, Campinas, v. 30, n. 108, p.799-818, out. 2009.Disponivel em:
https://www.scielo.br. Acesso em:5 jul.2021

AKKARI, A. A agenda internacional para educagao 2030: consenso “fragil” ou
instrumento de mobilizacdo dos atores da educacao no século XXI?. Revista
Dialogo Educacional, Curitiba, v. 17, n. 53, p. 937-958, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/index.php/dialogoeducacional/article/view/8495. Acesso
em: 3 jul. 2021.

AMORIM, I. F. de. Reflexdes criticas sobre os sistemas apostilados de ensino.
2018. 192 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias e Letras) Unesp Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, 2018

ANDRADE, C.A.M. Mercantilizacdo da Educacéo Béasica Publica e sua relacdo com
o PNE: Mundo Livre. Revista Multidisciplinar, v. 5, n. 1, p. 63-78, jul. 2019.
Disponivel em:https://periodicos.uff.br/mundolivre/article/view/39977/23051. Acesso
em: 3 jul. 2021.

ANGELO, J.de S.D. Sistema Apostilado e Educacéao Infantil: o ensino como
negocio. 117 f. Tese (Doutorado) - Curso de Educacéo, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018.

ALVES, AM.L. A trajet6ria das politicas publicas de Educacéo Infantil no
municipio de Juiz de Fora no periodo de 1996 a 2013. 262 f, Tese (Doutorado em
Educacao) -Universidade Federal de Juiz de Fora, 2016.

ARELARO, L. R. Formulacédo e implementacédo das politicas publicas em educacéo
e as parcerias publico-privadas: impasse democratico ou mistificacéo politica?
Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 20, out 2007. Especial.
Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 3 jul. 2021.

BARROS, E.C.D.R. de; GARCIA, E.M. Imasul. Gestdao ambiental em Mato Grosso
do Sul: conceitos e praticas. Dourados: Editora UEMS, 2014.


https://revistas.pucsp.br/curriculum/article/view/16616.
https://repositorio.unesp.br/
https://periodicos.pucpr.br/index.php/dialogoeducacional/article/view/8495.
https://periodicos.uff.br/mundolivre/article/view/39977/23051.
http://www.cedes.unicamp.br./

96

BEGO, A.M. A implantacéo de sistema apostilado de ensino e o trabalho docente: os
problemas e as decisdes de uma rede escolar publica municipal. Rev. bras. Estud.
pedagog, Brasilia, v. 08, n. 250, p. 764-782, set/dez 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.98i250.2695. Acesso em: 9 dez. 2020

BENJAMIN, W. Reflexdes: a crianca, o brinquedo, a educacgédo. S&do Paulo:
Summus. 1984.Disponivel em:<http://www.anped.org.br» sites . Acesso em: 27 jun.
2021

BIGARELLA, N. O papel do Conselho Estadual de Educagédo de Mato Grosso do
Sul na definicdo de politicas para a gestdo da educacédo basica (1999 - 2014).
Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade Catélica Dom Bosco, Campo
Grande, 2015.

BORDIGNON, G. et al. O planejamento educacional no Brasil. Brasilia. Forum
Nacional de Educacéo. Junho/2011. Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento _educacional brasil.pdf. Acesso em:
15 jun. 2021

BRASIL, Ministério da Educacgéo. Base Nacional Comum Curricular: Educacgéo é a
Base. Fundacao Carlos Alberto Vanzolini Gestdo de Tecnologias em Educacéo,
2017. 600 p.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal/Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei n°® 8069/90 de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Casa civil. 1990.

BRASIL, Ministério da Educacgéo e do Desporto. Referencial Nacional Curricular
Nacional para a Educacao Infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998.

BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Subsidios para credenciamento e
funcionamento das instituices de Educacdao Infantil. Brasilia, 1998.

BRASIL. Resolugdo CEB/CNE n° 05/09, de 18 de dezembro de 2009. Fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil. Brasilia, DF. 2009.

BRASIL. Lei n®12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para
dispor sobre a formacéao dos profissionais da educacao e dar outras providéncias.
Brasilia: DF. 2013.

BRASIL. Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 2001.

BRASIL. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil. Brasilia:
Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica, 2006


https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.98i250.2695.
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento_educacional_brasil.pdf.

97

BRASIL. Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Brasilia: CNE/CEB, 2009

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacao Basica. Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Bésica / Brasilia: MEC, SEB, DICEI,
2013.Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/. Acesso em:20 de maio 2021

BRASIL. Constituicdo. Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 3 jul. 2021.

BRASIL. Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017. Dispde sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 de julho de 2017.

BRASIL. Referencial curricular nacional para a Educacao Infantil.
portal.mec.gov.br. Brasilia, 1998. 253 p. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf. Acesso em: 6 mai. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Brasilia: MEC, 1996.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 25
jan. 2021.

BRASIL: Primeira Infancia. Ministério da Cidadania - Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social Crianca Feliz. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz/crianca-feliz/a-primeira-infancia . Acesso em:
9 abr. 2021.

BRITTO, T.F. O Livro Didatico, o Mercado Editorial e os Sistemas de Ensino
Apostilados. 2011. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/conleg/centroaltosestudosl.html . Acesso em: 6 jan. 2021.

CAIN, A.A. O atendimento ao ensino fundamental: andlise de parcerias de dois
municipios paulistas e o setor privado na aquisicao de ‘sistema de ensino.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual Paulista, Instituto de Biociéncias de
Rio Claro. Rio Claro, SP. 2009.

CURY, C.R.J. Por Um Novo Plano Nacional De Educacédo. Cadernos De Pesquisa.
V.41 n.144, p. 790-811, set./dez. 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.br » pdf. Acesso em 10 jun.2021

DOURADO, L.F; OLIVEIRA, J.F; SANTOS, C.A. A Qualidade da Educacéo:
conceitos e definicdes. publicagbes@inep.gov.br. Brasilia, 2007. 69 p. Disponivel
em: http://www.inep.gov.br/pesquisa/publicacoes . Acesso em: 3 jul. 2021



http://portal.mec.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf.
http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz/crianca-feliz/a-primeira-infancia
http://www.senado.gov.br/conleg/centroaltosestudos1.html
http://www.inep.gov.br/pesquisa/publicacoes

98

DOURADO, L.F;OLIVEIRA, J.F. A Qualidade da Educacao: perspectivas e
desafios. Cad. Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009

FNDE. Programa do Livro (PNLD). Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnid/dados-
estatisticos. Acesso em: 3 jul. 2021

FRUTUOSO, A.S de A. O Sistema Apostilado na Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis: "caminho" para medidas privatistas e desvalorizacdo da educacéo.
2014. 289 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Educacéo, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2014.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n°
55, nov. 2001, p. 30-41. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300003&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt.> Acesso em: 23 nov. 2020.

HORTA, J. S. B. Direito a educacao e obrigatoriedade escolar. Cadernos de
Pesquisa, n. 104, p. 5-34, jul. 1998

IBGE Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP - Censo Educacional 2017. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sao-gabriel-do-oeste. Acesso em: 20 maio
2021

INEP/MEC. Censo da Educagéo Béasica 2020. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/res
umo tecnico censo escolar 2020.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil:
Educacao Infantil e/é fundamental. In: Educacéao e Sociedade, v. 27, n. 96 -
Especial, p. 797-818, out, 2006.

LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica 1 Marina de Andrade
Marconi, Eva Maria Lakatos. - 5. ed. - Sdo Paulo: Atlas 2003

MATO GROSSO DO SUL. Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Lei n°® 4.621,
de 22 de dezembro de 2014. Plano Estadual de Mato Grosso do Sul. Disponivel
em: Acesso em: 15 jun. 2020

MATO GROSSO DO SUL - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia: Diagnostico Socioecondmico do Estado
de Mato Grosso do Sul. 2015

MOTTA, C.E.S. Industria Cultural e o Sistema Apostilado: A Logica do Capitalismo
Cadernos Cedes, ano XXI, n® 54, agosto/2001


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos.
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sao-gabriel-do-oeste
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf.
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf.

99

NASCIMENTO, M.L.B.P. As politicas publicas de Educacéo Infantil e a utilizacdo de
sistemas apostilados no cotidiano de creches e pré-escolas publicas. Revista
Brasileira de Educacao, Sao Paulo, v. 17, n. 49, p. 59-80, jan.-abr 2012.

OLIVEIRA, Z.M.R.de. O curriculo na Educacéao Infantil: O que propem as novas
diretrizes nacionais? Brasilia: DF. 2010. Disponivel em: Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br Acesso em: 24 mai. 2021

http://portal.mec.gov.br

PIMENTA, C. C. A reforma gerencial do Estado brasileiro no contexto das grandes
tendéncias mundiais. Rio de Janeiro,RJ. p.173-199, set/out. 1998

PINO, I.R. et al. A educacéo basica brasileira em risco. Revista Educ. Soc,
Campinas, v. 39, n. 143, p. 259-264, jun 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/es0101-73302018v38n143ed. Acesso em: 3 jul. 2021.

PIZZANI, L.; SILVA, R. C. da; BELLO, S. F.; HAYASHI, M. C. P. I. A arte da
pesquisa bibliografica na busca do conhecimento. RDBCI: Revista Digital de
Biblioteconomia e Ciéncia da Informacado, Campinas, SP, v. 10, n. 2, p. 53-66,
2012. DOI: 10.20396/rdbci.v10i1.1896. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1896. Acesso em:
16 jul. 2021.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. Sdo Gabriel do Oeste, 2020. Disponivel em:
http://transparencia.saogabriel.ms.gov.br/Transparencia/ . Acesso em: 3 jul. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE. SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO. Edital de chamamento n°
004. Formalizar Termo de Colaboracéo. Disponivel em: www.saogabriel.ms.gov.br.
Acesso em: 3 jul. 2021

ROSEMBERG, F. Organizacdes multilaterais, estado e politicas de Educacéo
Infantil. Cadernos de Pesquisa, n. 115, p. 25-63, mar. 2002

SANTOS, S.V.S.dos; SILVA,I.O e. Criancas na Educacéao Infantil: a escola como
lugar de experiéncia social. Educ. Pesqui, Sdo Paulo, v. 42, n. 1, p. 131-
150,jan./mar. 2016

SCARAMELLLI, J. Fonte de Recursos Proprios, Saude, Educacdo e FUNDEB na
MSC. 2020. Disponivel em:https://www.webcasp.com.br/noticia-fonte-de-recursos-
proprios-saude-educacao-e-fundeb-na-msc. Acesso em: 16 fev. 2021

SOUSA, S. Z. Concepcgoes de Qualidade da Educacéo Basica Forjadas por Meio de
AvaliagOes em Larga Escala. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, v. 19, n. 2, p. 407-
420,jul. 2014.

SOUZA, T.G.; MOREIRA, J.A.S. Politicas de Privatizacdo na Educacéao publica e a
atuacado de grupos educacionais privados. Praxis Educacional, Vitoria da


http://portal.mec.gov.br/
https://doi.org/10.1590/es0101-73302018v38n143ed.
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/1896.
http://transparencia.saogabriel.ms.gov.br/Transparencia/
http://www.saogabriel.ms.gov.br./
https://www.webcasp.com.br/noticia-fonte-de-recursos-proprios-saude-educacao-e-fundeb-na-msc.
https://www.webcasp.com.br/noticia-fonte-de-recursos-proprios-saude-educacao-e-fundeb-na-msc.

100

Conquista, v. 16, p. p.421-449, abr./jun. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.22481/praxisedu.v16i39.4779. Acesso em: 10 jan. 2021.

VECE,J.P et al. SIM Sistema de Ensino: Educacéao Infantil 4 anos. 2. ed. S&o
Paulo: FTD, 2018.

WEINGARTNER, A. A dos S. Sdo Gabriel do Oeste: memorias e imagens de uma
historia. 1. ed. Campo Grande: Midiograf Grafica e Editora, v. 1, 2005. 112 p.


https://doi.org/10.22481/praxisedu.v16i39.4779.

ANEXO

101

A — FUNCIONAMENTO DO PNLD

1. Adesao

2. Editais

3. Inscricdo das
editoras

As escolas federais e os sistemas de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal que desejem participar dos
programas de material didatico deverdo manifestar este
interesse mediante adesdo formal, observados os prazos,
normas, obrigacdes e procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Educacédo. O termo de adesdo deve ser
encaminhado uma Unica vez. Os beneficidrios que néo
desejarem mais receber os livros didaticos precisam solicitar a
suspensao das remessas de material ou a sua exclusdo do(s)
programa(s). A adesao deve ser atualizada sempre até o final
do més de maio do ano anterior aguele em que a entidade

deseja ser atendida

Os editais que estabelecem as regras para a inscricdo do
Livro Didatico sdo publicados no Diario Oficial da Unido e

disponibilizados no portal do FNDE na internet.

Os editais determinam o prazo e os regulamentos para a
habilitacéo e a inscricdo das obras pelas empresas detentoras

de direitos autorais.

4.Triagem/Avaliacéo

5. Guia do livro

Para constatar se as obras inscritas se enquadram nas
exigéncias técnicas e fisicas do edital, é realizada uma
triagem pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado
de Sao Paulo (IPT). Os livros selecionados sdo encaminhados
a Secretaria de Educacéo Bésica (SEB/MEC), responsével
pela avaliagcdo pedagdgica. A SEB escolhe os especialistas
para analisar as obras, conforme critérios divulgados no
edital. Esses especialistas elaboram as resenhas dos livros

aprovados, que passam a compor o guia de livros didaticos.

O FNDE disponibiliza o guia de livros didaticos em seu portal
na internet e envia 0 mesmo material impresso as escolas
cadastradas no censo escolar. O guia orientara a escolha dos

livros a serem adotados pelas escolas
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6. Escolha Os livros didaticos passam por um processo democratico de
escolha, com base no guia de livros didaticos. Diretores e
professores analisam e escolhem as obras que serdo
utilizadas pelos alunos em sua escola.

7. Pedido A formalizacéo da escolha dos livros didaticos é feita via

internet. De posse de senha previamente enviada pelo FNDE
as escolas, professores fazem a escolha on-line, em aplicativo

especifico para este fim, disponivel na pagina do FNDE

8. Aquisicéo

Ap6s a compilacéo dos dados referentes aos pedidos
realizados pela internet, o FNDE inicia o processo de
negociagdo com as editoras. A aquisi¢do é realizada por
inexigibilidade de licitacéo, prevista na Lei 8.666/93, tendo em
vista que as escolhas dos livros séo efetivadas pelas escolas
e gue sao editoras especificas que detém o direito de

producdo de cada livro

9. Produgéo

Concluida a negociacdo, o FNDE firma o contrato e informa
as quantidades de livros a serem produzidos e as localidades
de entrega para as editoras. Assim, inicia-se o processo de

producéo, que tem supervisao dos técnicos do FNDE.

10. Andlise de qualidade

fisica

11. Distribuicéo

O Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) acompanha
também o processo de producéo, sendo responsavel pela
coleta de amostras e pela andlise das caracteristicas fisicas
dos livros, de acordo com especificagbes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas I1SO e

manuais de procedimentos de ensaio pré-elaborados.

A distribuigcdo dos livros é feita por meio de um contrato entre
o0 FNDE e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), que leva os livros diretamente da editora para as
escolas. Essa etapa do PNLD conta com o acompanhamento
de técnicos do FNDE e das secretarias estaduais de

educacédo

12. Recebimento

Os livros chegam as escolas entre outubro do ano anterior ao
atendimento e o inicio do ano letivo. Nas zonas rurais, as
obras sdo entregues nas sedes das prefeituras ou das
secretarias municipais de educacéo, que devem efetivar a

entrega dos livros.
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