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2021. 118p. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Catélica Dom Bosco.

RESUMO

Esta pesquisa esta vinculada a Linha de Politica, Gestdo e Histdria da Educacgéo, ao Grupo de
Pesquisa em Politicas Educacionais e Orgéos de Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE), do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), e ao projeto Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (2014-
2024): elaboracdo, monitoramento e avaliacdo, coordenados pela Profé. Dré. Nadia Bigarella.
Tem como campo de estudo investigar as a¢des executadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul,
com relacdo ao cumprimento da Meta 5 - “alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as
criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental”, com foco na estratégia
5.9 - “garantir, na vigéncia do PEE-MS, a utilizacdo das tecnologias educacionais inovadoras
nas préaticas pedagdgicas que assegurem a alfabetizacdo e o letramento e favorecam a melhoria
do fluxo escolar e a aprendizagem das criancas, segundo as diversas abordagens
metodoldgicas”, do Plano Estadual de Educagdo do Mato Grosso do Sul PEE/MS-2014-2024
(PEE/MS-2014-2024), aprovado pela Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, alinhado ao
Plano Nacional de Educagdo (PNE-2014/2024), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014. Elegeu-se como campo de estudo analisar as politicas para a implementacdo das
tecnologias educacionais no processo de alfabetizacdo no estado de Mato Grosso do Sul,
destinadas ao cumprimento da estratégia 5.9 da Meta 5 do PEE/MS (2014-2024). Com 0s
objetivos especificos buscou-se a) analisar as politicas de alfabetizacdo no Brasil apds a
CF/1988; b) analisar se as politicas asseguram a alfabetizacdo em MS (1980-2013); ¢)
investigar o contexto histérico e politico para a implementacdo das tecnologias educacionais
em MS (1990-2020). A pesquisa documental contemplou a andlise de documentos como a
Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases Nacionais 9.394/1996, Plano Nacional
de Educagdo (2001-2010), Plano Nacional de Educacdo (2014 - 2024), Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (2001-2010), Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (2014-2024) e Mensagens a Assembleia Legislativa (2016-2021). Conclui-se que no
Estado de Mato Grosso do Sul, até o0 momento (2015-2021), pode-se inferir que as acOes
voltadas para os programas de alfabetizacdo, ndo atendem a Meta 5, bem como a estratégia 5.9
do Plano Estadual de Educacdo (PEE/MS 2014-2024). As acOGes dos programas de
alfabetizacdo, em sua maioria tém como base a formacéo de professores, todavia, ainda falta
acesso as ferramentas tecnoldgicas para todas as escolas e professores.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Estadual de Educagdo. Alfabetizacdo. Tecnologias

educacionais.



AMORIM, Lussandra Silva e. Mato Grosso do Sul State Education Plan (2014-2024): Strategy
5.9 of Goal 5 — Literacy and Educational Technologies. Campo Grande, 2021. 118p.
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ABSTRACT

This research is linked to the Line of Policy, Management and History of Education, the
Research Group on Educational Policies and Management Bodies of Teaching Systems
(GEPESE), of the Postgraduate Program in Education - Masters and Doctorate at the Catholic
University Dom Bosco (UCDB), and to the Mato Grosso do Sul State Education Plan project
(2014-2024): elaboration, monitoring and evaluation, coordinated by Prof®. Dr2 Nadia
Bigarella. Its field of study is to investigate the actions taken by the State of Mato Grosso do
Sul, in relation to the fulfillment of Goal 5 - "to alphabetize, with adequate learning, all children,
at the latest, by the end of the third year of elementary school”, focusing on strategy 5.9 -
"ensure, under the PEE-MS, the use of innovative educational technologies in pedagogical
practices that ensure literacy and literacy and favor the improvement of school flow and
children's learning, according to the various methodological approaches 7, of the State
Education Plan of Mato Grosso do Sul PEE/MS-2014-2024 (PEE/MS-2014-2024), approved
by Law n°. 4.621, of December 22, 2014, in line with the National Education Plan (PNE -
2014/2024), approved by Law n°. 13,005, of June 25, 2014. The general objective was to
analyze the policies for the implementation of educational technologies in the literacy process
in the state of Mato Grosso do Sul, aimed at complying with strategy 5.9 of Goal 5 of PEE/MS
(2014-2024). With the specific objectives sought to a) analyze literacy policies in Brazil after
the CF/1988; b) analyze whether policies ensure literacy in MS (1980-2013); c) investigate the
historical and political context for the implementation of educational technologies in MS (1990-
2020). The documentary research included the analysis of documents such as the Federal
Constitution (1988), National Guidelines and Bases Law 9,394/1996, National Education Plan
(2001-2010), National Education Plan (2014 - 2024), State Education Plan Mato Grosso do Sul
(2001-2010), Mato Grosso do Sul State Education Plan (2014-2024) and Messages to the
Legislative Assembly (2016-2021). It is concluded that in the State of Mato Grosso do Sul, so
far (2015-2021), it can be inferred that actions aimed at literacy programs do not meet Goal 5,
as well as strategy 5.9 of the State Plan for Education (PEE/MS 2014-2024). The actions of
literacy programs are mostly based on teacher training, however, there is still lack of access to
technological tools for all schools and teachers.

KEYWORDS: State Education Plan. Literacy. Educational technologies.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de Mestrado em Educacéo esta vinculada a Linha de Politica,
Gestdo e Historia da Educagio, ao Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e Orgéos de
Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE), do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo -
Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), ao projeto Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024): elaboracdo, monitoramento e
avaliacdo, coordenados pela Profa. Dra. Nadia Bigarella.

Em alinhamento a este projeto maior, o foco desta pesquisa encontra-se na estratégia
5.9 que visa:

garantir, na vigéncia do PEE-MS, a utilizacdo das tecnologias educacionais
inovadoras nas préticas pedagogicas que assegurem a alfabetizacdo e o letramento e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das criangas, segundo as
diversas abordagens metodoldgicas (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 42).

Esta estratégia estad presente na meta 5 - “Alfabetizar, com aprendizagem adequada,
todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental” (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p.40), do Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul
PEE/MS-2014-2024 (PEE/MS-2014-2024), aprovado pela Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de
2014, em alinhamento com o Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014/2024), aprovado pela
Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, frente a efetivacdo do disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

[...] (BRASIL, 1988).

O artigo acima expressa entdo, que os objetivos do Plano Nacional de Educagéo estdo
amplamente ligados a erradicacdo do analfabetismo, melhora da qualidade do ensino,

atendimento escolar universalizado de forma que atenda as necessidades do Estado que
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estiverem ligadas a insercdo no mercado, promovendo qualidade para as ciéncias humanas e
tecnoldgicas.

Para contextualizar o PNE, compreende-se que o Estado ¢ o agente fomentador da
implementagao das politicas publicas que sao “[...] as intengdes governamentais que produzirdo
transformagdes profundas ou artificiais no mundo real” (GIANEZINI et al, 2017, p.1071), ou
seja, tem como objetivo a resolu¢do de problemas notdrios na sociedade. Teixeira (2002)

confirma que as politicas publicas sao

[...] diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre
atores da sociedade ¢ do Estado. Sédo, nesse caso, explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento), orientam
acdes que normalmente envolvem aplicagcdes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e declaragdes de vontade e as acdes
desenvolvidas (TEIXEIRA, 2002, p.02 apud GIANEZINI et al, 2017, p.1071).

Entende-se que o Plano Nacional de Educagdo é uma politica publica inserida nas
politicas educacionais para fornecer uma educacdo de qualidade que atenda a todos os cidadaos,
estas politicas estdo sempre vinculadas as necessidades do Estado, conforme explica Bordignon

(2011),

As politicas educacionais se fundamentam na filosofia, na concep¢do de educacdo,
que deriva da concepgdo de pessoa e de sociedade que se preconiza, e que, por sua
vez, definem as intencionalidades e estabelecem o curso das a¢fes do Estado. As
politicas ddo sentido e canalizam os esforcos dos agentes publicos e oferecem o0s
parametros para a tomada de decisfes. (BORDIGNON, 2011, p.34)

Segundo Ferreira e Nogueira (2015), os planos de educacdo definem-se como politicas
publicas que estabelecem metas para garantir que estes, contemplem as esferas nacional,
estadual e municipal de acordo com as realidades que norteiam cada uma delas. Neste contexto,
as metas, estratégias e diretrizes sdo essenciais para a execucdo dos planos, pois sao elas que

orientam as a¢des do governo para atingir seus objetivos.

Diretrizes: indicam a dire¢do a seguir na caminhada, balizada pelas politicas e por
principios indicando o rumo a seguir e o futuro desejado. Estabelecem as definicdes
normativas das politicas.

Metas: constituem objetivos quantificados e datados. Representam o compromisso
dos governos e da sociedade, orientando a agao dos agentes publicos e controle social.

Estratégias: devem constituir programas definidores das a¢Bes do governo para
alcancar as metas. (BORDIGNON, 2014, p. 31-32)

Seguindo a proposta deste estudo em relacdo a Meta 5 do PNE e estratégia 5.9 do
PEE/MS, quando falamos de alfabetizacéao e letramento, estamos nos referindo a dois processos

distintos e a0 mesmo tempo interligados para a construcdo da aprendizagem nos anos iniciais.
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Para Val (2004, p.19),

pode-se definir alfabetizacdo como o processo especifico e indispensavel

de apropriacdo do sistema de escrita, a conquista dos principios alfabético e
ortografico que possibilitem ao aluno ler e escrever com autonomia. Noutras
palavras, alfabetizagdo diz respeito a compreenséo e ao dominio do
chamado “codigo” escrito, que se organiza em torno de relagdes entre a
pauta sonora da fala e as letras (e outras convencfes) usadas para
representa-la, a pauta, na escrita.

Soares (2020) afirma que alfabetizagdo “[...] € 0 processo de aprendizagem do sistema
alfabético e de suas convencles, ou seja, a aprendizagem de um sistema notacional que
representa, por grafemas, os fonemas da fala” (SOARES, 2020, n.p.). No entanto, alfabetizar,
ndo se reduz apenas ao dominio das letras do alfabeto e formacao de frases e palavras. Envolve
também saber utilizar a lingua escrita para compreender situacdes em que esta se faz necessaria.

Entende-se que o processo de alfabetizagcdo precisa estar contribuindo para a formacéo
humana juntamente com o letramento. O primeiro esta ligado a aquisi¢ao da escrita e da leitura
e 0 segundo esté ligado a compreensdo do uso que podemos fazer tanto da escrita, quanto da
leitura a partir do contexto social ao qual nos encontramos. O letramento esta relacionado ao
“[...] desenvolvimento de habilidades de compreensdo leitora e de producdo de textos de uma
gama ampla e variada de géneros textuais e de usos sociais da lingua escrita” (SOARES, 2020,
n.p.).

Deste modo, no sentido de alfabetizacdo, o letramento

[...] € mais do que o simples dominio psicologico e mecanico de técnicas de escrever
e de ler. E o dominio dessas técnicas, em termos conscientes. E entender o que se 1é e
escrever o que se entende. E comunicar-se graficamente. E uma incorporacao. Implica
ndo uma memorizag¢do visual e mecéanica de sentencas, de palavras, de silabas,
desgarradas de um universo existencial — coisas mortas ou semimortas — mas uma
atitude de criacdo e recriacdo. Implica uma autoformacéo de que possa resultar uma
postura interferente do homem sobre seu contexto. (FREIRE, 1967, p.117)

Percebe-se que o sentido de alfabetizacéo apresentado por Freire (1967) defende a plena
formacdo do sujeito, e que uma pessoa alfabetizada é aquela que domina habilidades basicas
para fazer uso da leitura e da escrita no campo social, onde inclui-se as mudancas tecnoldgicas.

Do mesmo modo em que o aluno precisa compreender as razdes de aprender a ler e
escrever, Paulo Freire acredita que para utilizar as tecnologias em sala de aula, é necessario a
compreensdo plena do porqué fazé-lo, e as reais justificativas para seu emprego (SOFFNER,
2013, p. 153).

A insercdo das tecnologias na educacéo esta relacionada as modificacGes ocorridas na
sociedade onde o uso de atividades virtuais € cada vez mais comum. Kenski, define tecnologia

com um conjunto de “[...] conhecimentos e principios cientificos que se aplicam ao
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planejamento, & construcdo e a utilizacdo de um equipamento em um determinado tipo de
atividade [...]” (KENSKI, 2012a, p.24). Dessa forma, tudo o que se planeja para dar uma
qualidade maior ao que se pretende criar, é tecnologia.

Tajra (2002) assegura que devemos pensar nas tecnologias como contribuicdo e
formagcdo de individuos proativos para atuarem nas economias do futuro. Portanto se pensarmos
na integracdo das tecnologias ao ensino, de forma orientada e bem articulada, estaremos
garantindo novas expectativas para o desenvolvimento econémico e social.

Em relacdo as tecnologias educacionais, Valente (1998, p. 02), declara que “[...]
informatica na educacdo refere-se a inser¢do do computador no processo de aprendizagem dos
conteudos curriculares de todos os niveis ¢ modalidades de educacdo”. Sendo assim, o
computador é uma ferramenta que pode auxiliar o professor a promover aprendizagem,
autonomia, criticidade e criatividade do aluno.

Mas, para que um aluno possa ler, interpretar ou explorar um determinado material,
somente a tecnologia ndo bastara, pois “é necessario ter passado por um processo formativo,
com apoio de profissionais dos mais diversos perfis, e que sejam realmente especialistas com
visdo diferenciada, uma visao transdisciplinar” (BRUZZI, 2016, p.479). Ou seja, apenas inserir
as tecnologias no espaco escolar com o objetivo de melhorar o ensino ndo surtira efeito se tanto
os alunos, quanto os professores ndo estiverem preparados para utiliza-las.

Pensando nisso, voltamos a estratégia 5.9 da Meta 5 do PEE/MS (2014-2024), que
assegura a garantia da utilizacdo das tecnologias educacionais nas praticas pedagdgicas para
uma melhora da qualidade do ensino da alfabetizacdo/letramento. Deste modo, para que haja
essa integracao, é necessario que exista também a garantia da formacdo do professor para se
tornar o mediador desse processo de ensino-aprendizagem dentro do ambiente escolar.

A meta 5 apresenta um grupo de 14 estratégias que buscam, de acordo com esse plano,

suplantar os problemas relacionados ao processo de alfabetizacdo, tais como:

a) a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, como forma de garantir que 0s
estudantes iniciem o processo formal de alfabetizacdo aos seis anos de idade (Lei n.°
11.274/2006);

b) o compromisso dos entes federados assumido no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, com
a alfabetizacdo das “criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico” (art. 2°, inciso II);

c) a definicdo dos trés primeiros anos do ensino fundamental como o periodo
destinado a alfabetizacdo, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Bésica (Resolucdo CNE/CEB n.° 4, de 13 de julho de 2010), e Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Resolu¢do CNE/CEB n.° 7, de 14 de dezembro
de 2010);
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d) a instituicdo do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), Portaria
n° 867, de 4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o compromisso

previsto no Decreto n.° 6.094/2007 (MATO GROSSO DO SUL,2014, p. 40).

Todas as estratégias estdo relacionadas com as metas estruturantes que objetivam a
garantia do direito a educacdo com qualidade, ou seja, a universalizacdo do acesso e
permanéncia, alfabetizacdo e ampliacdo das oportunidades educacionais (BRASIL, 2014). O
direito a educacéo incorpora alguns principios como a acao de universalizar o ensino, “[...] que
inclui acesso e permanéncia nas escolas comuns de educacdo basica, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer natureza” (BRAGA, 2020, p.14).

A Indicacdo n.° 87/2016, do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(CEE/MS), aprovada no dia 10 de margo de 2016, explicita que este Estado depois de “[...] um
intenso processo de mobilizagdo e debates nos seminarios intermunicipais e estadual, elaborou
0 seu PEE/MS (2014-2024) [...]”, e configurou como referéncias fundamentais para as politicas
estaduais provocarem mudancas estruturantes na area da educacdo, garantindo o “[...] direito
de todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos a educacdo bésica de qualidade” (MATO
GROSSO DO SUL, CEE, 2016, p.6).

Conforme o art. 4° da LDB em redacdo dada pela Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013,
a Educacdo Basica € obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade e organiza-
se em trés etapas, sendo pré-escola, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 2013). Deste
modo, o Ensino Fundamental deve ser dividido por fases para prestar atendimento a criancas,
jovens e adultos.

Compreende-se que Educacdo Bésica é a existéncia do direito a educacdo, e de acordo
com Cury (2002, p. 170) € o primeiro passo da valorizacdo da “[...] educacdo escolar para 0s
diferentes momentos das fases da vida e da sua intencionalidade” expressa no art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL,1988).

A razdo para este estudo se deve, primeiramente, por estar relacionada com minha area
de atuagdo profissional. Apos finalizar a graduacdo e comecar a lecionar na rede publica
estadual, me deparei com diversas situagdes em escolas que me trouxeram inquietagdes quanto
ao funcionamento do sistema, desde a implementagao de projetos, a aquisi¢ao de materiais € o

direcionamento para a utilizagdo destes, dentro da escola.

Uma destas inquietagdes surgiu em relagdo aos materiais e recursos tecnologicos que
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eram disponibilizados aos professores, como projetores multimidia, lousas digitais, televisores,
aparelhos de DVD, além das salas de tecnologias educacionais, conhecidas também como
laboratérios de informatica. Estes recursos estavam disponiveis, mas eram pouco utilizados
pelos professores, em muitos casos por ndo saberem como utilizar, ou como adapta-los de forma
a extrair produtividade em suas praticas pedagogicas.

O que me leva a segunda razdo para este estudo, ao buscar uma pos-graduacao em nivel
de mestrado. Busquei compreender as politicas publicas que visam a garantia € 0 acesso ao
ensino, especialmente a alfabetiza¢do, como um eixo norteador para ampliagdo e qualidade da
educacdo. Agregando neste processo a relacdo entre apropriagdo das tecnologias educacionais
no processo de alfabetizagdo, sobretudo no Plano Estadual de Educagao do Mato Grosso do Sul
(PEE/MS).

A terceira razdo, relaciona-se com o interesse no processo histérico das politicas
publicas voltadas para o acesso a Educacdo, principalmente para a alfabetizacao e as tecnologias
agregadas ao processo de ensino a partir da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu

conforme seu artigo 6° os direitos sociais, sendo a educagdo um deles.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988)

Entende-se que a realizagdo desta pesquisa tem por foco, o aprofundamento teorico,
necessario para a formacao da pesquisadora, no sentido de além de analisar os marcos historicos
da alfabetizagdo no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, também buscou analisar
documentos oficiais como o Plano Nacional de Educagéo e Plano Estadual de Educa¢do/MS
(2014-2024), Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, resolucdes do Conselho Estadual de
Educacdo de MS, Mensagens a Assembleia de MS, além de buscas no site oficial da Secretaria
de Estado de Educacdo. No sentido de verificar se houve a integragdao das tecnologias
educacionais ao processo de alfabetizagdo, como exposto em estratégia da Meta 5 no Plano
Estadual de Educac¢do de Mato Grosso do Sul.

Para tanto, elegeu-se como objetivo geral analisar as politicas para a implementagéo das
tecnologias educacionais no processo de alfabetizacdo no estado de Mato Grosso do Sul,
destinadas ao cumprimento da estratégia 5.9 da Meta 5 do PEE/MS (2014-2024).

Como melhor abrangéncia do objeto de estudo, o objetivo geral foi complementado com
0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar as politicas de alfabetiza¢do no Brasil apos CF/1988;

b) Examinar se as politicas asseguram a alfabetizacdo em MS (1980-2013);
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c) Investigar o contexto historico e politico para a implementacdo das tecnologias
educacionais em MS (1990-2020);

O primeiro recorte temporal compreende as politicas educacionais para a alfabetizacéo
a partir da Constituicdo Federal de 1988 até a elaboracdo do PNE (2014-2024). O segundo
recorte temporal esta relacionado as medidas para assegurar a qualidade da alfabetizacdo no
estado de Mato Grosso do Sul, apds sua criacdo. O recorte temporal do terceiro objetivo visa a
investigacdo da insercdo das tecnologias em MS a partir do primeiro programa de
implementacao de tecnologias na educacéo.

Para o desenvolvimento deste estudo, utilizou-se o estado do conhecimento para
apreensao e investigacdo frente a tematica desta pesquisa. Um pequeno levantamento consistiu
em encontrar teses ¢ dissertacdes que contemplassem a tematica de pesquisa que esta
dissertacdo almeja oferecer. Em critério de busca optou-se por utilizar as palavras-chave como
“plano nacional de educagdo”, “plano estadual de educagdo de MS”, “alfabetizacdo”,
“tecnologias educacionais” e “tecnologias na alfabetizacdo”. Ressalta-se que o critério de
selecdo dos trabalhos contemplou aqueles que mais se aproximaram da tematica deste estudo.

O primeiro levantamento ocorreu no banco de teses e dissertagdes do Programa de Pos-
graduacdo em Educagdo — Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco.
Também foram realizadas buscas a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes —
(BDTD). Utilizando as palavras-chave anteriormente citadas, elegeu-se trés dissertacdes para
aperfeicoar esta pesquisa.

Com atematica Planos, encontrou-se a dissertacdo de Alessandro Gomes Lewandowski,
defendida em 2018 na Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB, que leva como titulo “Plano
Estadual de Mato Grosso do Sul (2014-2024): Direito a educacdo expresso na meta 2 e na
estratégia 2.4”, o autor realizou uma analise documental com o objetivo de analisar o direito a
educacdo, de acordo com a Meta 2 do PEE/MS.

Para tanto, contextualizou o direito a educacdo situado no Estado Republicano,
observando esse direito nos Planos Nacionais de Educacdo a partir de 1990. Em suas
consideracdes, o autor explica que o PEE/MS seguiu um caminho focado em discursos e ndo
na realizacdo, de fato, dos processos de democratizacdo das politicas essenciais para o
desenvolvimento humano. Quanto a Meta 2, nos periodos de 2015 e 2016, por meio dos
documentos analisados verificou-se que houve a auséncia de foco por parte do governo para a
efetivacdo do PEE/MS, devido ao mesmo ndo ter sido mencionado em nenhuma das a¢oes
analisadas.

Relacionando as tecnologias educacionais, o trabalho mais proximo ao tema foi a
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dissertacdo de Aparecido de Souza, com defesa realizada em 2015 na Universidade Catolica
Dom Bosco — UCDB, intitulada “Pratica Docente na Sala de Tecnologia Educacional:
Possibilidades e implicagcbes em uma escola estadual de Mato Grosso do Sul”. Em seu estudo
de campo o autor traz contribuigdes para a compreensdo da implementacdo das salas de
tecnologias educacionais, complementando com as a¢des do Prolnfo no estado de Mato Grosso
do Sul, além de analisar as praticas pedagogicas dos professores em relagdo as tecnologias.

Em relacdo a formacao pedagdgica, em suas consideragdes finais o autor apontou que
apesar de adversidades no espaco escolar, os professores tém interesse em trabalhar com as
tecnologias em suas aulas. Os professores recebem as formac6es para utilizagdo, mas nem
sempre colocam em pratica o que realizam durante estas formacoes.

O terceiro trabalho selecionado foi a dissertacdo de Natéalia Andreoli Monteiro,
defendida em 2016, na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP, pesquisa
intitulada “Integracédo de tecnologias ao curriculo no ciclo de Alfabetizacéo: analise de politicas
publicas educacionais”. A analise documental da autora contemplou dados coletados no Plano
Nacional de Educacédo (2014-2024) e analise dos cadernos do PNAIC — 2015. Além de tracar
um percurso historico acerca da chegada das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas
escolas e a integracdo destas ao curriculo escolar.

A autora relata em suas consideracdes finais que o processo de integracdo das
tecnologias ao curriculo é um processo ja iniciado e com muitas nuances, e que no campo das
politicas publicas educacionais, seus trajetos ndo estdo avangcados, mas em construcao.

Salienta-se a importancia de cada um desses trabalhos em contribuir para a construgao
de um olhar critico e instigador diante do objeto de estudo e 0 meio ao qual ele esta inserido.
Se faz necessario compreender, especialmente, a politica publica educacional em seu processo
histérico, levando em consideracdo as determinagdes politicas e socioecondémicas onde
estiverem inseridas.

Para tanto, além dos trabalhos citados acima, também houve uma intensa pesquisa e
selecdo de dados referentes a area educacional, especialmente no ensino fundamental no Estado
de Mato Grosso do Sul. Bem como levantamentos de documentos em sites oficiais do
Ministério da Educacdo, Secretaria de Estado de Educagdo, Conselhos de Educacdo, para o
levantamento de leis, decretos, resolugbes, mensagens governamentais, diarios oficiais,
relatdrios do Plano Nacional de Educacdo, monitoramento do Plano Estadual de Educagdo.

Chizzotti (1995) explica que a pesquisa documental ultrapassa a investigacdo da

tematica, pois ela apresenta as decisfes tomadas por grupos de poder em um determinado
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espaco de tempo. Assim, com 0 acesso a fontes escritas 0 pesquisador interpreta a historia e,
em alguns casos, compreende as razfes das tomadas de decistes de um governo.

Foram feitas as analise dos documentos oficiais, uma vez que os documentos, de acordo
com Bigarella e Lewandowski (2017, p.123), devem ser analisados como “[...] provas da
historia da sociedade, das suas contradi¢des, conflitos e movimentos que influenciam as a¢des
sociais e humanas”, uma vez que esses podem comprovar fatos e circunstancias historicas de
um “[...] grupo dirigente, responsaveis pelo gerenciamento administrativo de uma institui¢ao”,
de um governo, de uma empresa e até mesmo da vida cotidiana das pessoas (BIGARELLA E
LEWANDOWSKI, 2017, p.123)

Entre os documentos federais e estaduais analisados, somou-se um total de quatro
constituicbes, onze leis, nove decretos, trés portarias, quatro relatorios, quatro mensagens, trés
pareceres, uma deliberacdo e uma resolucdo, além de documentos orientadores de programas.
Em meio aos documentos federais analisados estdo a Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais 9.394/1996, Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001-2010) e
Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014 - 2024).

Alguns documentos estaduais analisados foram o Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (2001-2010), Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024),
Mensagens a Assembleia Legislativa, incluindo documentos do Conselho Estadual de
Educacéo.

Os documentos como fontes de pesquisa, a depender da capacidade analitica do

pesquisador, podem dar

[...] voz aos sujeitos que produziram os acontecimentos, ou que deles participaram.
Com base nas informacGes expressas de conjunto de fontes escritas, reconhecidas
como provas de um acontecimento, o pesquisador, apds interpreta-las e comunicar a
comunidade cientifica as suas descobertas, que inevitavelmente irdo influenciar, mais
ou menos, dependendo de cada sujeito e de sua subjetividade (BIGARELLA,
LEWANDOWSKI, 2017, p.124).

Ainda segundo os autores, os documentos mostram as “[...] concep¢des das politicas
educacionais (...) e revelando as circunstancias das atua¢des humanas, permitindo acrescentar
a dimensao do tempo a compreensao social” (BIGARELLA; LEWANDOWSKI, 2017, p.125)

O aporte tedrico deste trabalho, dar-se-a em autores como Dermeval Saviani, Genuino
Bordignon, com contribuicdes em politicas educacionais, que nos leva a compreender a
educacdo como um direito social e de fundamental importancia para o desenvolvimento
humano. Somado aos textos de Carlos Roberto Jamil Cury, Luiz Fernandes Dourado que trazem
as dimensdes historicas, legais e politicas do direito a educacdo e dos Planos Nacionais de

Educagao, além de contribui¢des de outros pesquisadores.
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Magda Soares, Maria Rosario Longo Mortatti, VVani Moreira Kenski, Sanmya Feitosa
Tajra, e demais pesquisadores contribuirdo para a compreensao da importancia da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem durante o periodo de alfabetizacdo, além de estabelecer a
ligacdo entre de alfabetizacdo e letramento e as tecnologias educacionais atreladas a este
processo de aprendizagem.

Para que houvesse as abordagens necessarias para o desenvolvimento e compreensao
deste trabalho, 0 mesmo foi dividido em trés capitulos. O primeiro apresenta a concepc¢éao de
politica e politica educacional, conceito de Plano Nacional de Educacédo, o contexto referente
as politicas publicas voltadas para a alfabetizacéo, apresentando informac6es sobre educacéo,
producdo historica sobre a alfabetizacdo, historicos das politicas para a alfabetizacéo no Brasil,
politicas educacionais e suas acdes estatais para a alfabetizacdo, contexto educacional para a
alfabetizacdo - anos de 1990 a 2013 e Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

O segundo capitulo ird apresentar uma analise do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (2014-2024), buscando trazer alguns aspectos gerais do Estado, algumas
expressdes histdricas das politicas sul-mato-grossenses para a alfabetizacdo, serdo analisadas
as politicas educacionais sul-mato-grossenses e suas ac0es estatais para a alfabetizacdo nos anos
de 1980-1990, além do contexto educacional para a alfabetizacdo dos anos de 1990 a 2013, até
a aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE/MS 2014-2024).

No terceiro capitulo sera discutido as politicas de implementacdo da Meta 5 e estratégia
5.9 do Plano Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul (2014-2024), apresentando 0s
marcos normativos politico-legais para a alfabetizagdo que norteiam as agdes dos governos sul-
mato-grossenses nos anos de 2015 a 2020, os conceitos e a¢Oes politicas para a alfabetizacdo
expressas nos documentos — inclusive no PEE sobre a Meta 5 e a estratégia 5.9, investigarei as
acles no estado de Mato Grosso do Sul (2015-2020) para o cumprimento da Meta 5 - Plano
Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul (2014-2024), especialmente as a¢cdes no estado
de Mato Grosso do Sul (2015-2020) para o cumprimento da estratégia 5.9 do PEE/MS.
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CAPITULO | - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Neste primeiro capitulo apresentaremos uma reflexo em torno dos conceitos referentes
aos temas que serdo abordados neste trabalno com o objetivo de esclarecer ao leitor
determinados termos que vao além de seus significados educacionais, abordagens
metodologicas e 0s processos de ensino aprendizagem aliados as politicas publicas
educacionais.

O conceito de educacdo e escola sdo conceitos historicos que variam de acordo com o
governo, pois evidencia o0 modelo da relacdo entre estado, educacédo e sociedade. Pretende-se
em um primeiro momento definir politicas publicas e politicas educacionais. Em seguida, 0s
conceitos de alfabetizagdo e letramento serdo apresentados a partir um breve historico sobre
suas politicas de implementacdo no Brasil, para que possamos compreender a trajetoria e as
mudancas desses processos ao longo dos anos no pais.

O Plano Nacional de Educacdo sera apresentado também a partir do seu historico
politico, perpassando marcos histéricos significativos até chegarmos as pontuac@es do atual
PNE (2014-2024).

1.1 Concepcdao de politica publica e politica educacional

Podemos identificar a organizacao do sistema educacional brasileiro de acordo com o
disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, em que se determina “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.” (BRASIL, 1988, s/p).

Dessa maneira, cada ente federado € responsavel pelo seu préprio sistema de ensino de
maneira que atenda as suas necessidades e siga o que for determinado pela Unido. Assim como
explicita a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar
formacdo basica comum; [...] (BRASIL, 1996)

Para Neves, a politica publica de carater social

[...] tem sua génese e dindmica determinadas pelas mudancas qualitativas ocorridas
na organizacdo da producdo e nas relacdes que impulsionaram a redefinicdo das
estratégias econdmicas e politico-sociais do estado nas sociedades capitalistas no final
do século passado (NEVES, 1999, p. 11-12).

Desse modo, se o capital se torna cada vez mais visivel, indubitavelmente as politicas

sociais se destinardo ao lucro. O Estado atuara ativamente para evitar que o sistema capitalista

entre em colapso, desenvolvendo politicas para sua sustentacdo com a¢6es em diversos campos.

(NEVES, 1999).

E necesséario compreender que as politicas plblicas possuem papel fundamental na

contribuicdo para um sistema educacional de qualidade. Para tanto, elas sdo elaboradas e

modificadas de acordo com o tipo de politica e 0s objetivos que o Estado pretende alcancar em

suas gestoes.

Elaborar uma politica pablica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncia e para quem. Sdo defini¢cdes relacionadas com a natureza do regime
politico em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura
politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais”. Nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas, embora
sejam estatais. Para serem “publicas”, é preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboragéo é submetido ao debate
publico (TEIXEIRA, 2002, p.2 grifos do autor).

Abrucio, afirma gque no plano das politicas publicas ha cinco grandes pilares presentes

na Constituicdo de 1988:

O primeiro é o da busca da universalizagdo das politicas, com o intuito de obter a
garantia plena dos direitos sociais. O segundo é o da democratiza¢do da gestéo estatal,
tanto no que se refere a participacgéo no plano deliberativo, como no campo do controle
do poder publico. O terceiro é o da profissionalizacdo da burocracia, por meio dos
concursos e carreiras publicas, tomada como uma condicao essencial para a qualidade
na formulacdo e implementacdo das a¢fes governamentais. Os dois Gltimos pilares
sdo interligados e fazem parte da dindmica federativa. Trata-se da descentralizacéo,
preferencialmente em prol da municipalizacéo das politicas, e a preocupagéo com a
interdependéncia federativa, na forma de medidas de combate a desigualdade, de
preocupacles em torno da cooperacdo intergovernamental e da defini¢cdo de um raio
importante de acOes federais como agente nacional (ABRUCIO, 2010, p. 45).

Compreende-se que as politicas publicas sdo elaboradas sob negociacgdes, pressoes e

acordos, para que possam atender as necessidades de quem solicita, seja em grande massa ou

ndo, a ideia é que atenda a sociedade como um todo. Estas, incluem varios “[...] projetos e
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interesses diferenciados e até contraditorios, h& necessidade de mediacBes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas
possam ser legitimadas e obter eficacia” (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Neste cenario, a educacdo como politica social, representa a materialidade da
intervencdo do Estado (AZEVEDO, 2004, p. VIII), especialmente, ao viés capitalista. A
educacéo insere-se no contexto do mundo capitalista contemporaneo, como uma poténcia capaz
de gerar uma demanda de trabalhadores que podem atender as inovacgdes e aumento do capital,
vislumbrando uma ideia de educacao voltada ao mercado (NEVES, 1999).

Para Saviani, as politicas educacionais sdo “[...] as medidas que Estado, no caso, o
governo brasileiro, toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a educagdo no pais”
(SAVIANI, 2019, p. 01). Para que haja a implementacdo dessas medidas, é necessario
planejamento, pois, se bem planejadas as politicas podem “[...] alterar a realidade, superar um
problema ou problemas ja identificados e depois iniciar os processos de desenvolvimento de
politicas, organizadas em etapas, pensadas em processos [...]” (CARVALHO, 2018, p.29).
Dessa forma a educacao possui o papel fundamental para o desenvolvimento de uma nacao.

Dourado (2010, p. 680), explica que a educacéo

[...] é entendida como um direito social fundamental e que sua efetivacdo se da em um
contexto caracterizado como um campo de disputas de concepg¢des e projetos e,
portanto, demarcada por posi¢cfes politicas ndo apenas diferentes, mas
substantivamente contraditdrias. Isso significa dizer que a educacgéo é um ato politico
que expressa diferentes concepgdes e ndo por acaso as politicas educacionais, na
qualidade de politicas publicas, traduzem tais disputas. E fundamental, ainda, ressaltar
que tais politicas expressam os limites e possibilidades resultantes das condicoes
sociais mais amplas que configuram a sociabilidade capitalista.

Em acordo, Neves (2007, p.230) complementa que a

[...] definicdo da politica educacional de um pais depende do desenvolvimento das
forgas produtivas e do estagio da correlacdo das forgas sociais. Nao posso dizer como
serd a politica em um tempo futuro. S&o as forgas sociais e o proprio desenvolvimento
das forcas produtivas que vao determinar para onde vai a politica.

A materializagéo das politicas educacionais ocorre por meio dos projetos, programas e
planos educacionais, que, interligados podem garantir e visar a universalizacdo de uma
educacéo de qualidade. Para Kunsch (2003 apud CARVALHO, 2018) ambos fazem parte do
planejamento em niveis que se dividem entre estratégico, tatico e operacional das politicas,

conforme o seguinte:

Planos: estdo no nivel estratégico, pois envolvem aspectos da organizacéao da politica
e a construcdo de cendrios para longo prazo, por isso, exige entendimento profundo
da realidade, para tracar metas e estratégias para o futuro.
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Projetos: estdo no nivel tatico, porque estdo relacionados com acdes imediatas, por
isso, séo responsaveis por decisdes mais restritas e tém organizacédo para curto prazo,
fazem as conex0es entre as estratégias e a operacao.

Programas: estdo no nivel operacional, responde pela metodologia e tém pequenas
atuagdes que unidas formam a estratégia (KUNSCH, 2003 apud CARVALHO, 2018,
p.30).

Rodrigues (2010, p. 53), explica que essa organizagdo “[...] dispde sobre “o que fazer”
(agoes), “aonde chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende
alterar) e “como fazer” (estratégias de acdo) [...]”, pois a constitui¢do de uma politica ocorre
em um “[...] conjunto articulado de a¢des, decisdes e incentivos que buscam alterar uma
realidade em resposta a demandas e interesses envolvidos™.

Percebe-se que o planejamento na elaboracdo de politicas educacionais é fundamental,
pois pode auxiliar na resolucdo de muitos problemas. Ressalta-se que os planos, projetos e
programas podem ser cumpridos desde que sejam organizados e pensados de forma sensata e

néo a ponto, de se tornarem t&o complexos que impossibilite sua execucdo por fatores externos.

1.2 Concepcdo, producdo histérica sobre Alfabetizacdo e Letramento (1827-1990)

Os termos alfabetizacdo e letramento tém sido trabalhados em varios estudos no meio
académico ao longo dos dltimos anos. A principio podiamos considerar alfabetizado uma
pessoa que pudesse ler e escrever o proprio nome. Com as discussfes sobre a qualidade de
ensino, a partir da década de 1980 os olhares comecam a ser voltados para o que, de fato, seria
o letramento. O mesmo enaltece a importancia e necessidade de habilidades para compreensédo
da leitura e escrita, ou seja, para ser alfabetizado & importante além de ler e escrever,
compreender o0 contexto e as praticas sociais envolvendo a leitura e a escrita.

Podemos analisar a definicdo de alfabetizacdo como sendo,

[...] as alteracBes no conceito de alfabetiza¢do nos censos demogréficos, ao longo das
décadas, permitem identificar uma progressiva extensdo desse conceito. A partir do
conceito de alfabetizado, que vigorou até o Censo de 1940, como aquele que
declarasse saber ler e escrever, 0 que era interpretado como capacidade de escrever o
préprio nome; passando pelo conceito de alfabetizado como aquele capaz de ler e
escrever um bilhete simples, ou seja, capaz de nédo so saber ler e escrever, mas de ja
exercer uma pratica de leitura e escrita, ainda que bastante trivial, adotado a partir do
Censo de 1950; até o momento atual, em que os resultados do Censo tém sido
freqlentemente apresentados, sobretudo nos casos das Pesquisas Nacionais por
Amostragem de Domicilios (PNAD), pelo critério de anos de escolarizagdo, em
funcdo dos quais se caracteriza o nivel de alfabetizacdo funcional da populacéo,
ficando implicito nesse critério que, apés alguns anos de aprendizagem escolar, o
individuo terd ndo so6 aprendido a ler e escrever, mas também a fazer uso da leitura e
da escrita, verifica-se uma progressiva, embora cautelosa, extensao do conceito de
alfabetizacdo em direcdo ao conceito de letramento: do saber ler e escrever em direcéo
ao ser capaz de fazer uso da leitura e da escrita. (SOARES, 20044, p.7 grifos do autor).
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De acordo com o trecho acima citado, é notavel que o conceito de alfabetizacdo sofreu
e continuara sofrendo mudancas ao longo dos anos, seguindo muitas vezes os resultados de
pesquisas de verificacdo do grau de escolarizacdo da populacédo. De qualquer maneira, mesmo
seguindo conceitos e definicdes de diversos autores, € claro que a capacidade do cidaddo em
saber ler, escrever e interpretar é algo que o empodera, e 0 conduz a ser ativo nas mais diversas
questdes sociais as quais ele estiver inserido.

Para compreendermos o processo de alfabetizacdo ao que é hoje, devemos nos atentar a
historia e seus marcos importantes, bem como os modelos politicos que a determinavam. De
forma breve, nos paragrafos seguintes irei apresentar um histérico sobre a educa¢do em nosso
pais e como foram inseridos a alfabetizacéo e o letramento no Brasil. O primeiro apresentara
um histérico mais antigo enquanto o segundo, sera mais recente devido ao fato de possuir
interpretacdes de suas abordagens a partir de 1980.

Iniciarei esse processo historico ressaltando que na primeira constituinte do Brasil, em
1824 a educacdo nédo havia sido sequer citada no documento, claramente a prioridade a ser
discutida foi relacionada ao fortalecimento pessoal de poder do Imperador Dom Pedro | e na
organizacao e distribuicdo de poderes por entre as provincias do pais.

O primeiro registro oficial em que se discute a educagéo surge trés anos depois, em
1827, ano em que ocorreu a publicacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, sendo essa a
primeira legislacéo educacional do pais. Essa lei determinava que em todas as localidades mais
populosas deveriam haver escolas de acordo com a necessidade local. O art. 1° deste documento
confirma “Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras
letras que forem necessarias.” (BRASIL, 1827, s/p.)

Por mais que neste periodo a educacao fosse de responsabilidade do Estado, ela ndo era
publica, e sim destinada aos filhos da elite da época. Quanto ao formato de estudo, este
apresentava suas diferencas quanto ao género e as especificidades para cada um. O ensino dos
meninos era ministrado por professores e voltado a leitura, escrita, matematica, religido e

historia, como traz o documento,

Art. 6° Os professores ensinarao a ler, escrever, as quatro operacdes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais e propor¢des, as nogdes mais gerais de geometria
prética, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista e da doutrina
dareligido catdlica e apostolica romana, proporcionados a compreensao dos meninos;
preferindo para as leituras a Constituigdo do Império e a Historia do Brasil. (BRASIL,
1827).
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O formato de ensino para as meninas era semelhante ao dos meninos, porém era
ministrado por professoras, excluia geometria e aritmética do curriculo e apresentava economia

domeéstica,

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6° com exclusdo das nogGes de
geometria e limitado a instrugao de aritmética s6 as suas quatro operagdes, ensinardo
também as prendas que servem a economia doméstica; e serdo nomeadas pelos
Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecida
honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos exames feitos na forma do
Art. 7°. (BRASIL, 1827).

Importante ressaltar que é a partir desse momento que a educacéo das meninas passa a
ser considerada no processo de educagdo formal. Até entdo essa responsabilidade era destinada
as méaes ou amas, gue ensinavam a ler e também ensinavam as prendas domésticas.

Algumas mudancgas vieram com a publicacdo do ato adicional com a lei n® 16 de 12 de
agosto de 1834, que alterava a Lei de 12 de outubro de 1832. Em resumo, o ato adicional visava

descentralizar o Brasil, de forma que cada provincia — como eram chamados os estados

brasileiros — se responsabilizasse por suas decisdes politicas,

Art. 1° O direito reconhecido e garantido pelo art. 71 da Constituicdo sera exercitado
pelas Camaras dos Districtos e pelas Assembléas, que, substituindo os Conselhos
Geraes, se estabelecerdd em todas as Provincias com o titulo de Assembléas
Legislativas Provinciaes. (BRASIL, 1834).

Obviamente, com essa mudanga no cenario politico, houve mudancas também no
cenario educacional. Cada uma das provincias se tornaria responsavel pelo seu proprio ensino
primario e o secundario, caso houvesse. Visto que 0s recursos em algumas provincias eram
precarios, a educacdo passa a sofrer devido as decisGes tomadas pelo sistema, conforme afirma
Mortatti (2006, p. 5):

[...] 0 ensino carecia de organizacao, e as poucas escolas existentes eram, na verdade,
salas adaptadas, que abrigavam alunos de todas as “séries” e funcionavam em prédios
pouco apropriados para esse fim; eram as “aulas régias”, ja mencionadas. Em
decorréncia das precarias condigdes de funcionamento, nesse tipo de escola o ensino
dependia muito mais do empenho de professor e alunos para subsistir.

Durante o percurso histérico sobre os métodos de alfabetizacdo, podemos notar que
estes se dividiam principalmente entre os métodos tradicionais: sintéticos e analiticos. Sobre 0s
métodos sintéticos, Almeida (2008) declara que estes “[...] seguem a marcha que vai das partes
para o todo, ou seja, primeiro a crianga internaliza as unidades menores (fonemas), para depois
gradativamente chegar as unidades maiores. Os métodos sintéticos se dividem em: alfabético,

fonico e silabico.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm#art71
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O método alfabético esta relacionado ao fato de que a crianga possa identificar a ordem
e as grafias do alfabeto entre letras maitsculas e minusculas. O método fonico esta relacionado
a capacidade de ouvir, identificar e unir os sons de consoantes com vogais. Podemos inferir que
0 método silabico envolve os outros dois processos citados anteriormente, pois é neste momento
que a crianca analisa as silabas e consegue formar a palavra completa (RANGEL; SOUZA;
SILVA, 2017, p. 499).

Os métodos analiticos apresentam uma diferenciagdo dos metodos sintéticos, pois

defendem abordagens de uma maneira completa,

Os métodos analiticos possuem caracteristicas contrarias aos métodos sintéticos,
compreendendo a aprendizagem da leitura e da escrita como algo global, que inicia
através das unidades maiores e vai para as menores: iniciando-se dos textos para as
frases e palavras até chegar as silabas e letras. Dessa forma, os métodos analiticos
tendem a incentivar a contacdo de historias e o trabalho a partir de textos, extraindo
destes as frases e palavras significativas para o trabalho com a alfabetizacdo. Para
estes métodos devem-se utilizar bons recursos, como textos que proporcionam espago
para o trabalho com a leitura e a escrita como algo significativo, as histérias extraidas
das obras de literatura infantil, as parlendas, as lendas, as poesias. (DOMINGUES;
EBERT, 2015, p. 105-106)

Os métodos analiticos sdo divididos em: palavragdo, sentenciacdo e global. O método
de palavracdo que permite o contato com os vocabulos e trabalha com os sons da lingua com
juncéo de palavras para formar frases. O método de sentenciacdo tem seu foco na frase, que
apos dividida em palavras extrai-se as silabas, consoantes e vogais para a formagdo de novas
palavras. No método global sdo trabalhados textos, de forma que a criangca 0s memorize e
identifique os elementos como as frases e palavras e compreenda o seu contexto (ALMEIDA,
2008, p. 4235). A figura 1 apresenta os métodos de alfabetizacdo e expGe a diferenca entre 0s

métodos sintéticos e analiticos.
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Figura 1- Métodos de Alfabetizacdo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Até o fim do periodo Imperial, métodos educacionais como método Lancaster, também

conhecido como ensino mutuo, que visava um ensino a base da repeticdo e memorizagdo como

forma de aprender leitura e escrita e 0 método Jodo de Deus haviam sido implantados e

trabalhados. O primeiro ndo funcionou com tanto éxito, como aponta Castanha (2012, p.13),

[...] os resultados da utilizagdo do ensino mutuo no Brasil ficaram muito aquém do
esperado. E isso se deu por vérios fatores, tais como: falta de professores habilitados,
de materiais didaticos apropriados, de edificios adequados, de recursos financeiros.
Além destes, plenamente aceitos pelos historiadores, hé outro fator que ndo tem sido
considerado pelos estudiosos do método, no Brasil. Trata-se do baixo nimero de
alunos que frequentavam as escolas publicas. O método foi elaborado para atender a
um grande nimero de alunos na mesma escola, mas esta ndo era a realidade da maioria
das escolas. A média de alunos por escolas no século XIX girava entre 50 e 60, desta
forma, os grupos ficavam reduzidos, fazendo com que os professores pouco se
utilizassem de monitores trabalhando, em muitos casos, de maneira individualizada.
Tal condigdo, com o tempo descaracterizou todo o sistema lancasteriano. A prépria
modalidade de formacéo de professores, pelo método Lancaster, em esséncia, estava
comprometida, pois, numa escola com 20, no mé&ximo 30 alunos, a l6gica do processo
ndo seria apreendida. Na Inglaterra préindustrial e em outras cidades da Europa, 0
sistema teve sucesso porque havia muitas criancas, a vida urbana era dinamica e
intensa, completamente diferente da situacdo do Brasil da primeira metade do século
XIX.

Podemos compreender que o método Lancaster ndo obteve o sucesso esperado, pois foi

elaborado em um outro contexto, em um outro momento. Foi implantado no Brasil de forma

ndo planejada, ndo levando em consideracdo que a demanda de criangas era menor que no

continente europeu.
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O Meétodo Jodo de Deus, que passou a ser divulgado em Portugal em 1876, como

alternativa ao método de soletragcdo, tem seu marco inicial com a publicagdo da Cartilha

Maternal ou Arte da Leitura, escrita pelo poeta portugués Jodo de Deus. Porém, este chega ao

Brasil a partir do inicio de 1880:

[...] 0 “método Jodo de Deus” contido nessa cartilha passou a ser divulgado sistematica
e programaticamente principalmente nas provincias de Séo Paulo e do Espirito Santo,
por Antonio da Silva Jardim, positivista militante e professor de portugués da Escola
Normal de S&o Paulo. Diferentemente dos métodos até entdo habituais, o “método
Jodo de Deus” ou “método da palavragdo” baseava-se nos principios da moderna
linguistica da época e consistia em iniciar o ensino da leitura pela palavra, para depois
analisa-la a partir dos valores fonéticos das letras. Por essas razfes, Silva Jardim
considerava esse método como fase cientifica e definitiva no ensino da leitura e fator
de progresso social. (MORTATTI, 2006, p. 5-6)

Podemos compreender é que este método era analitico, pois dava enfoque para o

aprendizado primeiramente na leitura completa das palavras e ndo em uma leitura soletrada das

mesmas.

No ano de 1880 é publicada a Cartilha da Infancia, escrita por Thomaz Galhardo e que

trazia consigo 0 método de silabacdo que ficava entre os métodos antecessores, de soletracdo e

palavracdo. Segundo Santos (2015, p. 24) inicialmente esta cartilha foi adotada pelo governo

paulista e posteriormente por outros estados brasileiros para ser utilizada no ensino primario,

destaca-se que a mesma foi responsavel pela alfabetizacdo de um grande nimero de brasileiros

na época:

No momento histérico em que foi publicada a primeira edicéo de Cartilha da infancia,
devido ao grande nimero de analfabetos, havia uma grande preocupacdo com a
educacdo, em relagdo a como solucionar os problemas de analfabetismo e melhorar o
ensino da leitura e da escrita. (SANTOS, 2015, p. 29)

Em 1890, a Reforma Benjamim Constant, descentraliza e retira do governo central a

responsabilidade da educacdo. Surge entdo, o rompimento com o modelo educacional Brasil-

Colbnia de tradicdo humanista, adotando principios positivistas. Inicia-se a implantacdo do

ensino seriado, obrigatorio e gratuito, como afirma Silva e Machado (2012, p. 203):

A Reforma Benjamin Constant (1890-1891) foi a primeira de uma série de medidas
voltada ao campo educacional na Republica, proposta no Governo Provisério de
Manoel Deodoro da Fonseca. O periodo que compreende a Primeira Republica
forneceu elementos que permitiram compreender melhor o enraizamento do
positivismo no Brasil, j& que, por meio do processo de consolidagdo da mesma, pode-
se verificar a forte presenca desse pensamento nas escolas publicas brasileiras do
momento.

No mesmo contexto da Reforma Benjamin Constant, surge a Reforma Paulista,

conhecida também como reforma no ensino primario. Idealizada por um grupo de republicanos
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bem articulados e influenciados pelas propostas filoséficas de John Dewey, que influenciou o
movimento da Escola Nova até a primeira metade do seculo XX.

Mesquita (2010), aponta que a Escola Nova surge como um movimento de revisao e
critica direcionado a pedagogia tradicional, pois a mesma era vista com falhas pedagdgicas em
muitos aspectos e a nova proposta pretendia renovar os conceitos antigos. Por outra perspectiva,

0 movimento foi considerado um caminhar rumo as pesquisas aliadas ao ensino,

[...] O que o movimento da Escola Nova fez foi tentar articular o ensino com o
processo de desenvolvimento da ciéncia, ao passo que o chamado método tradicional
o0 articulava com o produto da ciéncia. Em outros termos, a Escola Nova buscou
considerar 0 ensino como um processo de pesquisa; dai por que ela se assenta no
pressuposto de que os assuntos de que trata 0 ensino sdo problemas, isto é, sdo
assuntos desconhecidos ndo apenas pelo aluno, como também pelo professor. Nesse
sentido, 0 ensino seria o desenvolvimento de uma espécie de projeto de pesquisa, quer
dizer, uma atividade. [...]. (SAVIANI, 2012, p. 45)

Esse “movimento” centralizava no aluno como ser plenamente capaz de desenvolver a
apropriacdo de conhecimentos que pudesse satisfazer suas duvidas e indagacgdes, diferente do
ensino tradicional em que o professor era considerado como Unico produtor de conhecimento

em relacdo a seus alunos, como explica Saviani (2012, p. 46):

[...] O ensino tradicional propunha-se a transmitir os conhecimentos obtidos pela
ciéncia, portanto, jA compendiados, sistematizados e incorporados ao acervo cultural
da humanidade. Eis por que esse tipo de ensino, o ensino tradicional, centra-se no
professor, nos contelidos e no aspecto légico, isto é, centra-se no professor, o0 adulto,
que domina os conteldos logicamente estruturados, organizados, enquanto o0s
métodos novos se centram no aluno (nas criangas), nos procedimentos e no aspecto
psicoldgico, isto &, centram-se nas motivacdes e interesses da crianga em desenvolver
os procedimentos que a conduzam a posse dos conhecimentos capazes de responder
as suas davidas e indagacoes.

Durante a década de 1930, houve marcos importantes para o setor educacional como
reformas tanto da Unido quando dos Estados. Porém, o ensino primario ndo fora comtemplado

de imediato na primeira reforma, como afirma Andreotti (2006, p. 106-107):

A acdo do recém-criado Ministério dos Neg6cios da Educacdo e Salde Publica se fez
sentir com a Reforma Francisco Campos, Ministro (1930-1934) do recém-criado
Ministério da Educacdo que, em 1931, estruturou e centralizou para a administracdo
federal os cursos superiores, adotando o0 regime universitario; organizou o ensino
secundério, dividindo-o em dois ciclos: um fundamental, de 5 anos e outro
complementar, de dois anos para determinadas carreiras, ambos obrigatérios para o
ingresso no ensino superior; e criou 0 ensino comercial (ensino médio
profissionalizante). O ensino primario ou elementar e o ensino normal ndo foram
contemplados nessa legislacdo por serem de competéncia dos Estados.

Em 1934, é promulgada a terceira Constitui¢do brasileira. A mesma trazia a educagao
como um direito de todos, sendo fornecida pela familia e os Poderes Publicos:
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Art. 149 - A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. (BRASIL, 1934).

A partir de entdo, a educacao sendo liderada pelo ministro Gustavo Capanema até o ano

de 1945, foi marcada por diversas reformas que visavam principalmente o ensino secundario e

superior,

Até meados dos anos 40, o ensino primario e os cursos de formagao de professores
ndo estavam contidos nas leis nacionais. Em 1946, ja no fim do Estado Novo e durante
0 Governo Provisdrio, o Decreto-lei n°® 8529, ainda com o nome de Leis Organicas,
organizou o ensino primario com diretrizes gerais, mantendo-o sob a responsabilidade
dos estados; organizou o ensino primario supletivo, destinado a adolescentes a partir
dos 13 anos e a adultos, com duracéo de dois anos; criou 0 Fundo Nacional do Ensino
Primario, com o intuito de adequar mais recursos a esse grau de ensino, a partir de
contribuicdes dos estados, da Unido e dos municipios; fixou diretrizes para o ensino
normal, mas manteve a responsabilidade dos estados na sua administracdo [...].
(ANDREOTTI, 2006, p. 109)

Nos anos seguintes, para o processo de alfabetizacdo algumas cartilhas foram utilizadas

e dentre elas, a conhecida Caminho Suave, escrita por Branca Alves de Lima em 1948. Esta,

gue unia os métodos analiticos e sintéticos, utilizava imagens relacionadas as vogais e

consoantes para que a crianca compreendesse o0 contexto ao qual a palavra estava inserida.

A cartilha “Caminho Suave” fazia parte dos livros conveniados do Instituto Nacional
do Livro — Mec, o que lhe garantia distribuicdo gratuita as escolas publicas brasileiras
até meados dos anos 90, quando a cartilha foi reprovada pela comissdo de avalia¢éo
do livro didético, PNLD/Mec. (MACIEL, 2002, p. 163).

Mesmo apos a interrupcdo do uso oficialmente nas escolas publicas, esta cartilha segue

atualmente em producdo com mais de 133 edic¢Ges publicadas, sendo adquirida em sua maioria

por pais e responsaveis que acreditam no metodo como um reforco para a alfabetizagdo das

criangas €em casa.

No periodo da Ditadura Militar, o método sintético era utilizado nas escolas aliado ao

uso das cartilhas, pois o governo visava um ensino tradicional para esta etapa.

Até o final da década de 1970, os métodos de alfabetizacdo sintéticos, que seguem
uma linha mais tradicional, tiveram lugar garantido dentro de salas de aula das escolas
do Brasil, utilizando como principais recursos, a cartilha e o ensino linear de grafema
e fonema, numa linha que priorizava a codificacdo e decodificacdo ao invées da
interpretacdo e do significado. As cartilhas, recurso utilizado durante muito tempo
para alfabetizar, marcaram a histéria da alfabetizacdo por suas caracteristicas
peculiares e por terem sido consideradas por muitos alfabetizadores como um método
de alfabetizacdo. (DOMINGUES; EBERT, 2015, p. 108)

Segundo as mesmas autoras, € a partir dos anos de 1980 que,
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[...] comecou a surgir uma transicdo dos métodos tradicionais de alfabetizacdo para
uma nova metodologia voltada para o trabalho com o texto que circulava socialmente.
Nesta mesma década, evidenciou-se o surgimento do letramento no Brasil, com o0 uso
social da leitura e da escrita, a partir do trabalho efetivo que utilizava géneros textuais
presentes na sociedade. 1sso trouxe uma nova forma de conceber alfabetizag8o, ndo
mais como simples codificacdo e decodificacdo, mas sim como a habilidade de ler,
compreender, interpretar e usar a lingua oral e escrita, 0 que resultou em criticas
severas aos métodos tradicionais e, consequentemente, as cartilhas de alfabetizacao e
aos recursos semelhantes a elas. (DOMINGUES; EBERT, 2015, p. 108-109)

A partir de entdo comecam as discussdes acerca do conceito e defini¢cdes de Letramento,
pois até 0 momento ndo havia uma definicao explicita sobre a validade de se incorporar a leitura

e a escrita com as praticas sociais do individuo.

Letramento é palavra e conceito recentes, introduzidos na linguagem da educagéo e
das ciéncias linguisticas ha pouco mais de duas décadas. Seu surgimento pode ser
interpretado  como decorréncia da necessidade de configurar e nomear
comportamentos e praticas sociais na area da leitura e da escrita que ultrapassem o
dominio do sistema alfabético e ortogréafico, nivel de aprendizagem da lingua escrita
perseguido, tradicionalmente, pelo processo de alfabetizacdo. Esses comportamentos
e préticas sociais de leitura e de escrita foram adquirindo visibilidade e importancia a
medida que a vida social e as atividades profissionais tornaram- -se cada vez mais
centradas na e dependentes da lingua escrita, revelando a insuficiéncia de apenas
alfabetizar — no sentido tradicional — a crianca ou o adulto. (SOARES, 2004b, p. 96-
97)

Podemos compreender que a definicdo para o Letramento foi proveniente de um
contexto importante nos anos anteriores, em que cada vez mais era necessario ndo somente ler
e escrever, mas compreender a funcdo dessa leitura e escrita no meio social, principalmente no

trabalho. Quanto a sua definicéo,

Pode-se admitir que, no plano conceitual, talvez a distingdo entre alfabetizacdo e
letramento ndo fosse necessaria, bastando que se ressignificasse o conceito de
alfabetizagdo (como sugeriu Emilia Ferreiro em recente entrevista concedida a revista
Nova Escola, n. 162, maio 2003); no plano pedagdgico, porém, a distingdo torna-se
conveniente, embora também seja imperativamente conveniente que, ainda que
distintos, o0s dois processos sejam reconhecidos como indissocidveis e
interdependentes (SOARES, 2004b, p. 97).

Ainda Soares (2004b, p. 97) diz que:

[...] € necessario reconhecer que, embora distintos, alfabetizacdo e letramento sdo
interdependentes e indissociaveis: a alfabetizagdo s tem sentido quando desenvolvida
no contexto de praticas sociais de leitura e de escrita e por meio dessas praticas, ou
seja, em um contexto de letramento e por meio de atividades de letramento; este, por
sua vez, sé pode desenvolver-se na dependéncia da e por meio da aprendizagem do
sistema de escrita.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, que objetivava alterar relagdes sociais, politicas e econémicas, além de tornar a educagéo
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publica um direito de todos os cidadaos. Assim traz 0 documento em seu Art. 205: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

1.3 O contexto educacional para a alfabetizacdo no Brasil — 1990 a 2013

Considerando a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a mesma define a
educacdo como um direito de todos. Em seu Art. 208, inciso |, que foi modificado pela Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, declara a educacgéo basica como “obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;” (BRASIL, 1988).
Significando entdo, a garantia da Educacéo Infantil ao Ensino Médio.

Em 1990 ha a formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, de acordo
com a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990*. Este, firmava o compromisso do Estado para com
as criancas e adolescentes em relacdo aos direitos e deveres das mesmas, incluindo a educagéo,

assim como traz o documento,

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacédo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990)

Nesta mesma década, ¢ sancionada a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 19962. A
presente lei estabelecia novas diretrizes e bases para a educagdo nacional, estabelecendo
reformas para a organizacdo da educacdo basica. Também definiu as competéncias para as trés

instancias do regime federativo: Estado, Unido e Municipios.

Aos municipios cabe a responsabilidade pela educacéo infantil, assumindo também,
em conjunto com o estado a que pertencem, o ensino fundamental. Aos estados a lei
destinou a responsabilidade pelo ensino médio e, em conjunto com 0s Seus
municipios, pelo ensino fundamental. A Uni&o cabe coordenar e articular os sistemas
exercendo fungdes normativas, redistributivas e supletivas em relacdo as outras
instancias. Cabe-lhe, ainda, estabelecer as diretrizes para os curriculos de todos o0s
niveis de ensino e avaliar o rendimento escolar tanto dos alunos como das instituicoes,
abrangendo todos o0s niveis e todas as instancias responsaveis pelo ensino. (SAVIANI,
2014, p. 45).

! Governo de Fernando Collor (1990-1992).
2 Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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Durante a década de 1990, foi possivel perceber que ja surgia uma ideia de
descentralizacdo do ensino no pais. Dessa forma, no inicio do século XXI, a Lei n® 10.172 de
09 de janeiro de 2001, aprovava o Plano Nacional de Educacdo com duracdo de dez anos. Em
consonancia com a LDB/1996, seu Art. 2° determinava que “A partir da vigéncia desta Lei, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacéo,
elaborar planos decenais correspondentes”. (BRASIL, 2001).

Considerando os indices de analfabetismo na época, em um de seus objetivos 0 PNE
(2001-2010) apresentou como prioridade a erradicacao do analfabetismo, partindo do ensino de

jovens e adultos.

Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa
prioridade, considerando-se a alfabetizagdo de jovens e adultos como ponto de partida
e parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populagdo é entendida
no sentido amplo de dominio dos instrumentos bésicos da cultura letrada, das
operacOes matematicas elementares, da evolucdo histérica da sociedade humana, da
diversidade do espago fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade
brasileira. Envolve, ainda, a formacdo do cidaddo responsavel e consciente de seus
direitos e deveres. (BRASIL, 2001, p. 4, grifo do documento)

O subitem 1.3 do mesmo documento, denominado Objetivos e Metas, trazia “15.
Extinguir as classes de alfabetizacdo incorporando imediatamente as criancas no ensino
fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criancas de 7 anos ou mais que se
encontrem na educacdo infantil.” (BRASIL, 2001, p. 9). As classes de alfabetizacdo eram
destinadas a uma etapa anterior a primeira série do ensino fundamental, com matricula
obrigatdria para a crianca de 6 anos de idade®.

Em 2003, sob 0 Decreto n° 4.834, de 8 de setembro de 2003*, ¢ criado o Programa Brasil
Alfabetizado. Em consonancia com um dos objetivos do PNE (2001-2010), era destinado a
populagéo de jovens, adultos e idosos objetivando a elevagédo da escolaridade dessa respectiva
populacdo, que porventura ndo obteve acesso ao ensino na idade adequada.

Este programa, que atualmente esta em vigor, teve seu decreto original revogado alguns
anos depois, com o Decreto n® 6.093, de 24 de abril de 2007, que “Disple sobre a reorganizagédo
do Programa Brasil Alfabetizado, visando a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e

adultos de quinze anos ou mais, e da outras providéncias.” (BRASIL, 2007a, p. 1).

3 A Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, “Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duracéo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.” (BRASIL, 2006,
p.1).

4 Governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010).
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Em seu Art. 1°, 0 mesmo expressa a universalizagdo da educacao para a respectiva faixa
etaria. O Art. 2° expressa sobre o atendimento “O Programa atendera, prioritariamente, 0s
Estados e Municipios com maiores indices de analfabetismo, considerando o Censo
Demogréafico de 2000, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”
(BRASIL, 20073, p.1).

Em relagdo a execug¢do do programa, os seguintes artigos explicitam, “Art. 7° O
Ministério da Educacdo selecionara o ente federado a receber apoio, com base no Plano
Plurianual de Alfabetizacdo e nas prioridades indicadas no art. 2° observados os limites

orcamentarios e operacionais da Unido.” (BRASIL, 20073, p.4)

Art. 10. A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Programa caberd ao Ministério
da Educacdo, ao FNDE e aos demais 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e compreenderd auditorias, fiscalizagdes, inspec¢des e analise dos
processos que originarem as respectivas prestacfes de contas. (BRASIL, 20073, p.4)

Ainda no ano de 2003, foi publicado o relatério Alfabetizacdo Infantil: os novos
caminhos. Este relatdrio foi um pedido da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, e foi elaborado por um grupo de cientistas do Brasil, Estados Unidos, Franca e
Bélgica.

A Comissdo de Educacgdo e Cultura da Camara entendeu que os esforcos do atual
governo para erradicar o analfabetismo dos adultos s6 serdo bem sucedidos, no longo
prazo, se a alfabetizacdo das criancgas se tornar a prioridade nacional da educacéo.
Para tanto, criou um grupo de trabalho integrado por eminentes especialistas nacionais
e convidados estrangeiros para apresentar ao Brasil uma visdo atualizada sobre as
teorias e praticas de alfabetizacdo como base para uma andlise da situacdo brasileira.
(BRASIL, 2003, p.8)

Na apresentacdo do relatorio ja se notava que a alfabetizacdo se tornava foco para

estudos cientificos e necessitava de debates a respeito, pois:

Os estudos sobre alfabetizagdo sairam do campo da intuicdo, amadorismo e
empirismo e da especulagdo tedrica para adquirir foros de ciéncia experimental. Hoje
existe uma “ciéncia da leitura”, que possui rigor e status académico similar ao de
outras ciéncias. Governos da maioria dos paises industrializados vém se beneficiando
do resultado dessas pesquisas e promovendo importantes reformas em suas politicas,
programas e préaticas de alfabetizacdo. Diversas razdes tém impedido que o Brasil
acesse esses conhecimentos e incorpore a experiéncia de paises mais bem sucedidos.
(BRASIL, 2003, p. 8)

Por ter apresentado discussdes comparativas com outras partes do mundo, o relatorio
teve por conclusdo que o Brasil, com suas politicas e praticas ndo acompanhava as evolugdes

que ocorriam em demais partes do mundo, visto que havia falhas em relacdo aos curriculos e

formacg0es dos professores alfabetizadores.
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Em 2012°, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 867, de 4 de julho de
2012, que instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que em seu

Art. 1° expressava a finalidade do mesmo:

[...] o Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias estaduais, distrital e municipais
de educacédo reafirmam e ampliam o compromisso previsto no Decreto no 6.094, de
24 de abril de 2007, de alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periddico
especifico, que passa a abranger:

| - a alfabetizagdo em lingua portuguesa e em matematica;

Il - arealizacdo de avaliacBes anuais universais, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para os concluintes do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido as a¢des do
Pacto, para sua efetiva implementacéo.

Paragrafo Gnico. A pactuagdo com cada ente federado serd formalizada em
instrumento préprio a ser disponibilizado pelo MEC. (BRASIL, 2012, p. 22)

De acordo com o Art. 2°, as acBes do programa seriam realizadas em parcerias,

[...] o MEC, em parceria com instituicbes de ensino superior, apoiard os sistemas
publicos de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios na alfabetizagdo e no
letramento dos estudantes até o final do 3° ano do ensino fundamental, em escolas
rurais e urbanas, [...]. (BRASIL, 2012, p. 22)

Em 2013, torna-se publica uma proposta para a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacédo
(ANA), elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep). Esta, direcionava-se

[...] para unidades escolares e estudantes matriculados no 3° ano do ensino
fundamental, fase final do Ciclo de Alfabetizac&o, e insere-se no contexto de atencédo
voltada a alfabetizagdo prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(Pnaic). Instituido pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto constitui um
compromisso formal assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios de assegurar que todas as criancgas estejam alfabetizadas até
a conclusdo do Ciclo de Alfabetizagdo. (BRASIL, 2013a, p. 5)

Quanto aos objetivos para a realizagdo desta avaliagdo, estes se concentravam em “J...]
aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em
Matematica das criangas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as
condigBes das instituicdes de ensino as quais estdo vinculadas.” (BRASIL, 2013a, p. 7). Em
geral, esta avaliagdo tem seu foco ndo apenas para o aprendizado do aluno, mas em todo o

contexto escolar ao qual este aluno esteja inserido.

®> Governo de Dilma Rousseff (2011-2016).
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1.4 O contexto histérico para o atual Plano Nacional de Educagéo

Para melhor entendermos como se da a criagdo dos planos educacionais, precisamos
adentrar em sua historia e analisar como ocorriam as politicas educacionais para cada momento
vivido pelo Estado. Registros apontam que a ideia de plano educacional se deu a partir dos anos
de 1930, pois as politicas da década anterior ja vinham trazendo direcionamentos para a criacdo
de politicas para o campo educacional.

Um dos grandes marcos para a educagdo nesta época foi o0 Manifesto do Pioneiros da
Educacdo Nova, ocorrido em 1932, que defendia uma escola publica, laica, gratuita e
obrigatdria. Neste momento concretizava-se entdo, a ideia de um possivel Plano Nacional de
Educacdo. Para Saviani (2014, p. 33), “O manifesto ¢ um documento de politica educacional
em que, mais do que a defesa da Escola Nova, estd em causa a defesa da escola publica. Nesse
sentido ele emerge como uma proposta de construcdo de um amplo e abrangente sistema
nacional de educagao publica.”.

O Manifesto surgiu a partir de um pedido de Getulio Vargas, em que solicitou aos
presentes a IV Conferéncia Nacional de Educacdo, em dezembro de 1931, a colaboracéo na
definicdo da politica educacional do novo governo. Assim, em resposta, 0 Manifesto foi
divulgado em marco de 1932, transformando-se em um marco de referéncia e influéncia para a
educacdo (SAVIANI, 2014).

Em 1936, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE-1931-1961), por forca da
Constituicdo Federal de 1934 (CF/1934), foi recriado e regulamentado pela Lei n. 174/1936 e
instalado em 16 de fevereiro de 1937, sob a Presidéncia do Ministro de Estado da Educacéo e
Salde Gustavo Capanema (CURY, 2010; BIGARELLA, 2015). A Lei n. 174/1936, artigo 2°,
apontou atribuigdes ao Conselho Nacional de Educacdo, e em seu §1° determinou “elaborar o
Plano Nacional de Educagao, para ser aprovado pelo Poder Legislativo”, e no §2° do mesmo
artigo “propor ao Poder Legislativo quaisquer modificagdes do plano nacional de educacio
[...]” (CURY, 2010, p. 801).

Porém, em 10 de novembro de 1937, ocorreu o golpe ditado por Getulio Vargas, em que
surgiu o Estado Novo, fazendo com que houvesse o fechamento de todos os poderes
representativos e, com isso, ndo foi possivel a continuidade do Plano Nacional de Educacéo,
gue se alongou até 29 de outubro de 1945 (CURY, 2010).

As propostas de organizacdo da educacdo presentes no Estado Novo adotaram um
carater moralista, demonstrado, em proposta do Ministro Capanema, num Cdédigo da Educagéo
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Nacional, a estabelecer os principios fundamentais, os valores aos quais a educacao deveria
servir e que deveriam reger toda a educagao.

A Constitui¢ao de 1946 estabelecia no art. 5°, inciso XV que, “compete a Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educagido nacional”. Corrigiu, assim, o equivoco de 1934 gque dava
ao plano um carater de lei de diretrizes e bases.

No capitulo da educacdo e de acordo com o Art. 169 a organizacdo dos sistemas de
ensino foi mantida e houve vinculo da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, determinando que anualmente a Uniéo teria de aplicar no minimo
dez por cento de sua renda e os Estados, Distrito Federal e Municipios nunca menos de vinte
por cento (BRASIL, 1946).

Tal medida estabeleceu o principio da cooperacdo da Unido com auxilio pecuniario para
o0 desenvolvimento dos sistemas de ensino estaduais e do Distrito Federal, o qual, em relacéo
ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional.

Se tratando de planejamento, o novo periodo democratico vivido no governo Dutra,
seria marcado pelo Plano SALTE (das iniciais: Saude, Alimentos, Transporte e Energia),
apresentado em 1948, aprovado pelo Parlamento apds dois anos e logo em seguida foi
abandonado. Ressalta-se, que a educacdo ndo era contemplada nesse plano.

No governo de Juscelino Kubitschek, surgem novos direcionamentos para 0 campo da
Educacdo. Esta, era direcionada para a formacdo, com foco no desenvolvimento que era o
objetivo do governo naquele momento. Um dos pontos de destaque foi o debate sobre a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que agitava o Congresso
Nacional, com o confronto entre liberais e conservadores, entre privatistas e publicistas, entre
ensino laico e religioso. O planejamento educacional constituia um dos focos das divergéncias.

Em 20 de dezembro de 1961, durante o governo de Janio Quadros, seria aprovada a Lei
n°4.024, conhecida como primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que
estabeleceu que os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino pelo art.
169 da Constituicdo de 1946, fossem distribuidos em Fundos para cada setor, atribuindo ao

Conselho Federal de Educacgdo a competéncia de elaborar o plano de aplicacdo de cada fundo,

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino,
12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, 0 Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educagdo elaborara, para execugdo em prazo determinado,
o0 Plano de Educagdo referente a cada Fundo.
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§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicdo Federal para a manutenc¢éo e desenvolvimento
do ensino, ndo poderdo solicitar auxilio da Unido para esse fim (BRASIL, 1961).

No ano seguinte, surgiu a primeira ideia de Plano Nacional de Educacéo, que havia sido
elaborado durante a vigéncia da primeira LDB, Lei n. 4.024/1961, de iniciativa do Ministério
da Educacéo e Cultura, e que foi aprovada pelo Conselho Federal de Educacdo. Este plano
visava o0 atendimento de metas quantitativas e qualitativas que deveriam ser alcancadas em um
prazo de oito anos. Esse periodo levava em conta as metas educacionais definidas pelo governo
e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nos encontros de Lima, Punta del Leste
e Santiago do Chile (BORDIGNON, 2011).

A década de 1960 acabou se tornando um periodo de intensa experimentacdo no ambito
educacional. Os colégios de aplicacdo se consolidaram e nesse mesmo periodo houve o
surgimento dos ginasios vocacionais, 0 que acabou gerando a renovacdo do ensino de
matematica e de ciéncias, e a valorizacdo da pedagogia. Mesmo com ideais renovadores, as
acoes mencionadas nédo se concretizaram, pois ao final dos anos 1960, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e os centros que a ele eram ligados, acabaram sendo fechados
(SAVIANI, 2014).

Com a implantacdo do regime militar no ano de 1964, houve um processo de
reorganizacdo geral do ensino do pais. Que trazia mudancas e parcerias entre o Ministério da
Educacdo no Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional,
como forma de reorganizar aspectos especificos do ensino brasileiro (SAVIANI, 2014).

Saviani afirma que,

A nova situacdo instaurada com o golpe militar exigia adequagfes que implicavam
mudanca na legislacdo educacional. Mas o governo militar ndo considerou necessario
modifica-la totalmente mediante a aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da
educacao nacional. 1sso porque, dado que o golpe visava a garantir a continuidade da
ordem socioeconémica que havia sido considerada ameagada no quadro politico
presidido por Jodo Goulart, as diretrizes gerais da educagdo em vigor, ndo precisavam
ser alteradas. Bastava ajustar a organizacdo do ensino a nova situacdo (SAVIANI,
2014, p. 40).

Esse ajuste, realizado “pela Lei n. 5.540/68, aprovada em 28 de novembro de 1968, que
reformulou o ensino superior, e pela Lei n. 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, que alterou os
ensinos primario e médio, modificando sua denominagéo para ensino de primeiro e segundo
grau” (SAVIANI, 2014).

A partir de entdo, o projeto de reforma universitaria gerado pela Lei n. 5.540/68 precisou

atender duas demandas que eram contraditérias. De um lado, estudantes universitarios e
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professores reivindicavam autonomia universitaria, mais vagas e recursos para o provimento de
pesquisas dentro da universidade. De outro lado, grupos que estavam ligados a instalagéo do
golpe militar solicitavam um ensino superior vinculado aos mecanismos de mercado. Ressalta-
se entdo que, naquele momento a intencao era trazer formacao para gerar producéo de mercado
e ndo desenvolver pesquisas N0 campo universitario.

Nos anos que seguiram o0 regime militar (1964-1985), houve muitas mudancas nas
politicas educacionais e nos processos de planejamento do Estado. Fonseca aponta duas

importantes fases da politica para este periodo,

[...] a primeira corresponde a década de 1980, quando se deu a passagem do regime
militar @ democracia. O periodo foi marcado por forte crise econdmica, iniciada ainda
no final dos anos 1970. Premidas pela crescente divida externa, as acdes do governo
restringiam-se a garantir a estabilidade econdmica. A segunda corresponde a primeira
votacdo direta para a Presidéncia do pais e que coincidiu com o advento da
globalizagcdo econdmica e da dindmica neoliberal na conducdo do Estado: sua
influéncia atingiu a politica de Estado liderada por Collor de Melo, caracterizada
como uma nova forma de governabilidade e de insercdo do pais no processo de
globalizagcdo econdmica, privilegiando o ajuste fiscal e a abertura comercial. O
esforco para a governabilidade e a para a insercdo do pais na dindmica internacional
intensificou-se na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, notadamente por meio da
Reforma do Estado de 1995 [...] (FONSECA, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 marca um novo conceito de participacdo na formulacao
das politicas publicas. Este conceito representava a pluralidade das vozes articuladas por meio
de entidades da sociedade civil organizada. Naquele momento o sujeito era no coletivo, e ator
social da cidadania ativa, com isso enfatizava-se a questdo de as politicas publicas passarem a
ser politicas de Estado.

Referindo-se a educacdo, Bordignon (2010, p. 18) afirma que a Constituicdo de 1988
manteve sua ideia inicial de “organizagdo da educacao em sistemas de ensino, acrescentando o
ente federado municipio, todos com liberdade de organizacdo, em regime de colaboracéo,
obedecidas as diretrizes nacionais, de competéncia da Unido”. Durante esses trinta anos de
vigéncia, a Constituicdo ja sofreu variadas Emendas e atualmente em relacdo ao sistema de

ensino, recursos e Plano Nacional de Educacéo, dispde-se desta forma,

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educacdo bésica pulblica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracéo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutenc&o e desenvolvimento do ensino
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em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009) (BRASIL, 1988).

Em 20 dezembro de 1996, apds muitas discussdes, a atual Lei de Diretrizes e Bases Lei
n. 9.394/1996 foi aprovada, trazendo competéncias bem distribuidas para o ensino com um
regime de colaboracéo,

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd & Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei
(BRASIL, 1996).

Com a organizacdo da educacao brasileira, o Plano Nacional de Educacéo era obrigacao
da Unido, trazendo pontos importantes a serem mencionados para uma melhor compreensao
das acBes que foram executadas ap0s a aprovacao desta Lei, estabelecendo que as diretrizes e
bases da educacdo encaminhariam ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas que deveriam ser cumpridas durante os dez anos posteriores a data da presente
Lei,

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagéo desta Lei,

encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacédo, com diretrizes
e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
determinou o prazo de dez anos para sua execug¢do. Assim como mostra o Art. 1° “Fica aprovado
o Plano Nacional de Educagéo, constante do documento anexo, com duragdo de dez anos”
(BRASIL, 2001, p.1).

O PNE (2001-2010), determinava a responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios elaborarem seus proprios planos decenais de educacéo, de acordo com o Plano
Nacional. Esta medida em questdo, visava a adequacdo dos Planos de acordo com as

necessidades de cada regido, para uma melhor qualidade do ensino. Desse modo, a fungéo de
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um Plano Nacional de Educacdo seria delimitar objetivos ou metas para serem atingidos em
cada regido do pais, adaptando-os de acordo com as realidades vivenciadas em cada localidade.

Quanto a avaliacdo, o Art. 3° determinava que “A Unido, em articulacdo com os Estados,
o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacGes periddicas da
implementacdo do Plano Nacional de Educagéo.” (BRASIL, 2001, p. 1).

O Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) visava garantir uma melhora no ensino
publico de forma a conseguir a populacdo o0 acesso e permanéncia na educacdo. Em geral o
Plano trazia oportunidades de formacdao para varias faixas etarias, na intencao de corresponder
as necessidades das mesmas. Estes objetivos acabaram ndo sendo atingidos ao fim da vigéncia
do PNE (2001-2010), Peroni e Flores pontuam,

Com prazo expirado em 2010, este PNE deixou a desejar em diferentes aspectos,
tomando-se o principio constitucional da gestdo democratica em educacdo e a
necessidade de uma coordenacéo nacional de ac8es para a efetivagdo de suas metas:
aarticulacdo e a producéo da sociedade civil consolidadas na proposta do Fndep foram
desconsideradas, e ndo se efetivou a necessaria destinacdo de recursos que
favorecessem a consecucgéo dos objetivos, nem mesmo daqueles constantes do texto
aprovado pelo Congresso Nacional (PERONI; FLORES, 2014, p. 150).

Se faz necessario compreender que um plano precisa priorizar os problemas e tracar
metas coerentes para sua resolugéo. Neste sentido Bordignon (2011, p. 35) explica,

Quando todas as aspiracdes e a solucdo de todos os problemas sdo erigidos como
metas, ndo ha prioridades. A esséncia de um plano ndo estad em abordar e resolver
todos os problemas ao mesmo tempo, mas em estabelecer prioridades e escalonar no
tempo a solugdo segundo uma escala de relevancia e urgéncia, nos limites das
possibilidades em determinado tempo.

Com muitas falhas, surgiram as discussdes para melhorar as propostas para o0 novo Plano

Nacional de Educacéo.

1.5 Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

O novo PNE tramitou no Congresso Nacional por quatro anos e obteve sua aprovacao
em 25 de junho de 2014, sob a Lei n. 13.005/2014. “Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de
Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma
do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.”
(BRASIL, 2014, s/p, grifo do autor).

Foram varias fases que influenciaram na formacao do Plano, cada uma adequando ao

contexto da época de criagdo. O artigo 2° apresenta as diretrizes do PNE (2014-2024),
Art. 2° S3o diretrizes do PNE:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214.
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| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democréatica da educacéo publica;

VII - promocédo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educag&o;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL,2014, p. 1).

Como podemos notar, as propostas para 0 novo decénio do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024), atendem todos os niveis de ensino, valorizando e promovendo a cidadania e a
diversidade, assegurando a qualidade da educagdo, bem como a valorizagdo do ser humano.
Entre as propostas do PNE (2014-2024), encontram-se os relatorios de monitoramento a serem

realizados por mais instancias e periodos, como expressa o artigo 5° da Lei n. 13.005/2014.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcGes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

I11 - Conselho Nacional de Educacédo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacéao das estratégias
e 0 cumprimento das metas;

I11 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacéo
(BRASIL, 2014, p. 1).

De responsabilidade da Unido, houve um avanco em relacdo ao PNE anterior, em
promover reunido de analise e monitoramento do PNE (2014-2024), designando esta

responsabilidade ao Férum Nacional de Educacdo como aborda o artigo 6°,

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais
de educacéo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo, instituido
nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacdo, além da atribuicdo referida no caput:

| - acompanhara a execuc¢do do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educagdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagdo realizar-se-80 com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar
a elaboracdo do plano nacional de educacéo para o decénio subsequente (BRASIL,
2014, p. 2).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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Desta forma sera possivel identificar e rever possiveis falhas durante a execucdo do
PNE, com as reunides e monitoramentos, 0s responsaveis poderiam direcionar com muito mais
clareza as melhorias e adaptacdes de recursos. E bem claro que, devido ao Plano Nacional de
Educacdo ser um Regime de Colaboracdo, é importante que haja um dialogo entre todas as
partes envolvidas para intensificar e realizar as diretrizes propostas no documento de forma a
garantir a melhoria do ensino visando a longo prazo.

O Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024) € composto por 20 metas e 254 estratégias
ao todo, que visam a ampliacdo de oportunidades por meio da educacao publica. As metas sao
de carater temporal, decenal e consideradas também como qualitativas e quantitativas. Todas
sdo articuladas, o que significa que o sucesso de uma, depende da execucgéo de outra.

Dentre estas metas, destaca-se a Meta 5, que propde “[...] alfabetizar todas as criancas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.” (BRASIL, 2014). Esta,

compde-se por 7 estratégias, sendo elas:

5.1) estruturar os processos pedagégicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificagcdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir a
alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos
e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental,

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetiza¢do de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de préaticas
pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagBes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6) promover e estimular a formac&o inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizac8o de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pos-
graduacdo stricto sensu e acfes de formacéo continuada de professores (as) para a
alfabetizacéo;
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5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal. (BRASIL, 2014, p. 6)

Podemos notar que para o cumprimento da Meta 5, foram propostas medidas que
envolvam os processos pedagogicos; a valorizacdo do trabalho do professor alfabetizador; as
avaliagbes como forma de monitoramento do processo; a utilizacdo das tecnologias
educacionais nos processos pedagdgicos; a diversidade cultural com o atendimento para as
criancas do campo, das comunidades indigenas, quilombolas e itinerantes; formacdes
continuadas para os professores aléem de apoio e garantia de acesso para pessoas com
deficiéncias.

Em relacdo a execucdo de todas as metas e estratégias no pais, o Art. 8° do PNE (2014-

2024) expressa:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovado sem lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicacdo desta Lei. (BRASIL, 2014, p. 2)

Sendo assim, os planos estaduais e municipais de educacdo foram elaborados com base
no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), em acordo com comissfes de planejamentos
estratégicos para as adequacdes das metas e estratégias previstas no PNE, de forma a serem
pensadas e organizadas para cada especificidade dos Estados e Municipios brasileiros.
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CAPITULO Il - PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MS

Neste segundo capitulo abordar-se-a os aspectos gerais do Estado de Mato Grosso do
Sul, bem como o contexto histdrico e as politicas para a Alfabetizagdo no Estado. Baseando-se
em documentos como o 1° Plano Estadual de Educacéo de MS, Plano Decenal Educagéo para
Todos e Plano Decenal de Educacdo de MS. Além dos documentos referentes aos marcos
politicos e significativos para a alfabetizacéo anteriormente a elaboracéo do Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024).

2.1 Aspectos gerais de Estado de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil, foi criado
a partir do desmembramento do estado de Mato Grosso, em 11 de outubro de 1977 e sua
instalacdo ocorreu em 1° de janeiro de 1979. Em extensao territorial Mato Grosso do Sul é o 6°
maior do pais com 357.145.534 km?, seus municipios somam em 79 e seus distritos em 86.
(MATO GROSSO SUL, 2019).

Situado na regido centro-oeste, Mato Grosso do Sul tem seus limites com os estados
brasileiros de Mato Grosso ao norte, Minas Gerais a leste, Goias a nordeste, S&o Paulo a sudeste
e Parana ao sul, além dos paises Bolivia e Paraguai situados a oeste e sul, respectivamente. Em
relacdo a distribuicdo geografica do estado, esta se divide entre 11 microrregides em que 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE capta informacfes para compreender
aspectos politicos, econdmicos e socioespaciais. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).
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Figura 2 - Diviséo Politico-administrativa e Microrregional de MS

“Microrre
T MR-01 B:

Fonte: SEMAGRO, 2019.

Em 2017 sua populacéo foi estimada em 2.713.147 habitantes, sendo considerado o 21°
estado mais populoso do Brasil. Em relacdo ao nimero de pessoas que frequentavam creches,
escolas e ensino superior, somava-se um total de 1.232.025 alunos, deste total, 1.024.146 em
rede publica e 270.879 em rede privada. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Em dados apontados pela Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul, em 2018 o
numero de escolas entre as dependéncias federais, estaduais, municipais e privadas, somam um
total de 1.729 unidades, 1.487 delas situam-se na zona urbana e 242 na zona rural. Quanto ao
namero de salas de aula existentes, temos um total de 19.929, situadas na zona urbana 17.596
e na zona rural 2.333 salas. O nimero de salas utilizadas refere-se as salas existentes, salas
adaptadas, cedidas ou alugadas, estas somam um total de 18.578 salas, com 16.374 na zona
urbana e 2.204 na zona rural. (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

O numero de matriculas iniciais no ano de 2018 entre as quatro dependéncias, foram
somados por nivel de ensino, na etapa da Educacdo Infantil, houve um total de 129.883
matriculas, 124.075 na zona urbana e 5.808 na zona rural. O Ensino Fundamental totalizou
404.114 matriculas, com 359.561 sendo na zona urbana e 44.553 na zona rural. O Ensino Médio
somou um total de 102.123 matriculas, na zona urbana 95.218 e na zona rural 6.905. (MATO
GROSSO DO SUL, 2019).

Em relacdo ao nimero de professores presentes nas dependéncias administrativas do
estado, estes dados também foram levantados por niveis de atuacdo. Na Educacdo Infantil

totalizaram 9.595, sendo 8.860 lecionando em zona urbana e 735 na zona rural. No Ensino
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Fundamental o nimero é expressivamente maior, com um total de 24.756 professores, 21.283
atuantes na zona urbana e 3.473 na zona rural. No Ensino Meédio a quantidade de professores
em exercicio totaliza 8.309, sendo 7.409 na zona urbana e 900 na zona rural. (MATO GROSSO
DO SUL, 2019).

A compreensdo de cada dado apresentado se torna fundamental para entendermos o
contexto das politicas realizadas pelo estado em diversos aspectos em relacdo a educacao. Deste
modo, cada informacéo € valida para a obtencédo e analise constante dos resultados de forma a

somar melhorias para o proprio setor educacional.

2.2 Expressdes histéricas para a alfabetizacdo (1980-1990)

A histdria do estado de Mato Grosso do Sul inicia-se em 1979 apds a descentralizacao
do mesmo com o estado de Mato Grosso. Para tanto, este recorte iniciar-se-a trazendo um breve
historico sobre como a alfabetizacao estava sendo abordada nas decis@es educacionais durante
a década de 1980.

Em pesquisas realizadas com levantamento de produgbes académicas e documentos
oficiais, foi possivel notar que quanto as produgfes académicas, estas possuem um baixo
percentual em pesquisas referentes a este periodo. Devido a essa razdo, as informacoes
coletadas foram provenientes de documentos dispostos pelos 6rgdos oficiais referentes as
medidas importantes para o direcionamento da alfabetizac&o no estado.

Figura 3 - Capa do Plano Estadual de MS (1988 - 1991)

Secretaria de Estado de Educagio
Govero do Estada do Mato Grosso do Sul

Em maio de 1988, durante o governo de Marcelo Miranda Soares (1988-1991), foi
criado o primeiro Plano Estadual de Educacgédo de Mato Grosso do Sul. Este, foi elaborado sob

a participacdo da Comunidade Educacional do estado, como professores, especialistas de
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educacao, pais, alunos, além de outros representantes de entidades educacionais ligados seja de
forma direta ou indireta & escola publica (MATO GROSSO DO SUL, 1988, p.11).

Quando apresenta a situacdo educacional no estado, o proprio documento ressalta,

Em consonancia com a situagdo média nacional, Mato Grosso do Sul, no que concerne
a Educacéo, defronta-se com duas ordens de problemas essenciais: a primeira diz
respeito ao ambito quantitativo, ou seja, a insuficiente oferta de ensino que faz
persistirem ou ampliarem-se os déficits escolares; a segunda refere-se a dimenséo
qualitativa, isto &, os reduzidos niveis de eficiéncia/eficacia do sistema educacional,
trazidos nas elevadas taxas de evasdo e reprovacdo ou, por outras palavras, nos
elevados indices de perda do Sistema. (MATO GROSSO DO SUL, 1988, p.21)

Compreende-se que a educacéo sofria fragilidades tanto em ambito nacional, quanto
estadual. Um dos problemas para a época consistia na baixa oferta que era disponibilizada
perante a grande demanda de procura por vagas nas escolas, mesmo havendo um forte avango
na construcao de escolas durante a década de 1980.

Ressaltamos que neste momento né&o havia sido decretada a Constituinte Federal, esta
que viria a ser aprovada em 05 de outubro de 1988. Porém, ja apresentava uma ideia de garantia

de acesso e permanéncia para a educacdo no estado. Dessa forma,
A escola deve garantir, de fato, a liberdade democrética, corrigindo desigualdades
gritantes que se constituem em uma divida social, cujo pagamento se fara através de
um esforg¢o efetivo no sentido de universalizar o Ensino Bésico, esgotando seu papel
especifico que é o de transmitir e socializar o conhecimento acumulado pela
humanidade (MATO GROSSO DO SUL, 1988, p.29).

Diferente do Plano atual, este ndo apresentava metas, mas diretrizes que permeavam a
garantia do acesso e permanéncia, valorizacdo dos servidores administrativos e docentes, dos
educandos, além de autonomia da escola e modernizagdo administrativa.

As estratégias foram organizadas seguindo a ordem das diretrizes, totalizando 50
estratégias. Dentre estas notou-se que apenas uma contemplava especificamente a fase de
alfabetizac¢@o, porém ndo abordou nenhuma proposta de execu¢ao da mesma, “- Prioridade as
séries iniciais do 1° Grau — 1? a 42 série — por meio de reciclagem aos professores” (MATO
GROSSO DO SUL, 1988, p.38).

Em 15 de outubro de 1989, um ano ap6s a promulgacgéo da Constituinte Federal de 1988,
é promulgada a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul. Nesta, podemos observar que 0s
artigos em congruéncia com o federal, também expressava a obrigatoriedade de um ensino de
qualidade no Estado.

O artigo 194, com suas semelhancas ao artigo 214 da Constituicdo Federal, estabelecia

entdo o Plano Estadual de Educacéo,
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Art. 194. A lei estabelecerd o plano estadual de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acdes do Poder Publico, que devem conduzir a:
| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
111 - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e técnica do Estado;

VI - educacdo para o transito. (MATO GROSSO DO SUL, 1989, p. 63)

Por conseguinte, se faz entender que o Plano Estadual de Educagéo devera estar alinhado

ao Plano Nacional de Educacdo e elaborado de forma a ser cumprido ao longo do governo

vigente, assim como expressa o paragrafo 4° do artigo 165 da Constituicdo Federal, “§ 4° Os

planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo

elaborados em consonancia com o plano plurianual ¢ apreciados pelo Congresso Nacional”

(BRASIL, 1988, p.88).

Figura 4 - Reportagem: Ano Internacional da Alfabetizacéo

Um grupo de educadores
paulistas lancqu ontem em S3o
@ Paulo a campanha do Ano In-
ternacional da Alfabetizacdo,
1@ que serd promovida pela Unesco
~ no ano que vem. O objetivo da
o iniciativa é promover o ensino
3 basico e erradicar o analfabetis-

\|mo até o ano 2000. A campanha

foi langada simultaneamente
4|em 16 paises — entre eles. Fran-
o|ca. Quénia, Japio e Nepal. Em
Z|Sdo Paulo. 20 entidades civis e
algovernamentais, vinculadas 4
Hialfabetizacao de adultos. discu-
Sltiram o assanto. no Centro Ecu-

ulo, SP, 03/03/89

o P

o/8

ménico de Documentacio e In-
formacdo (Cedi)

Os ultimos dados do IBGE,
de 96, mostraram que 20°, da po-
pulagio brasileira com mais de
15 anos é analfabeta. 0 que re-
presenta 17 milhdes de jovense
adultos. “*Mas se considerarmos
as pessoas que aprenderam a
manejar a leitura e a escrita
mas nao as utilizam em sua vida
cotidiana, esse namero deve do-
brar™, disse Orlando Joia, coor-
denador de projetos educacio-
nais do Cedi.

89 sera ano da alfabetizacao

Para ele, o langcamento dc¢
uma campanha sé atingird re-
sultadosse chamara atencioda
sociedade para a gravidade do
problema. Joia lembrou que o
artigo 60 das disposi¢des transi-
torias da Constituicdo dizque ¢
Poder Publico ‘‘desenvolverd
esforcos™ para eliminar o anal-
fabetismo. “Embora seja uma
determinacdo constitucional ¢
necessaria vontade politica pa-
ra se obter sucesso em campa-
nhas deste tipo.™

Fonte: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br ¢, acesso em jan. 2021

A reportagem da figura 4 nos leva ao ano de 1989, quando foi langada a campanha do

Ano Internacional da Alfabetizag&o a iniciar-se no ano seguinte. A Comisséo Nacional do Ano

Internacional da Alfabetizacdo (CNAIA), divulgou o material “Alfabetizar e Libertar”, que em

sua introducéo trazia,

Em 1985, o apelo langado na 23 a Reunido da Conferéncia Geral da Organizacdo
das Nagdes Unidas para a educacdo, ciéncia e cultura (Unesco) encontrou eco na
Assembléia Geral das NacBes Unidas que, através da resolugdo 42/104, proclamou
1990 como 0 ANO INTERNACIONAL DA ALFABETIZAQAO (A.LLA), afim de
“"contribuir para aumentar a compreensdo da opinido publica mundial sobre os

¢ Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/1603
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diversos aspectos da alfabetizacdo e oportunizar a intensificacdo dos esforgos por
difundir a alfabetizacdo e a educacdo." (CNAIA, 1989, p. 1)

O Ano Internacional da Alfabetizacdo firmava o compromisso do Brasil, em uma
preparacdo vinculada as propostas da Unesco para erradicar o analfabetismo antes do ano 2.000.
De acordo com a Comissdo, o documento foi aberto a discussdo em sua elaboracdo, com as

esferas enredadas neste processo pois,

Entre propor uma politica nacional de alfabetizagdo e apoiar, mobilizar e provocar o
debate em torno da questdo, a comissdo optou pela segunda alternativa, convicta de
que é das pessoas e dos grupos interessados ou que militam na educagdo que devem
surgir as propostas e diretrizes para a formulacdo de politicas de alfabetizacdo e de
educacdo basica para toda a sociedade brasileira. (CNAIA, 1989, p.1)

Deste modo, o documento final dirigia-se a todos que

1 — Comp8em os quadros do magistério em todo o territorio nacional, sem os quais
qualquer programa educacional estara, fatalmente, fadado ao fracasso.

2 — Exigem o compromisso do poder publico com a universalizagdo da alfabetizacdo
e da educacdo béasica no Pais.

3 — Admitem ndo estarem ainda imunizados pela insensibilidade e pelo
individualismo.

4 — Entendem que a divida social do analfabetismo néo deve ser debitada na conta
dos analfabetos, mas na dos responsaveis pela situacdo a que se chegou. 5 —
Reconhecem que todo ser humano é capaz de aprender e de ensinar.

6 — Percebem que a educacdo € um processo, no qual se trocam experiéncias e
informacdes e, por isto, apresenta pluralidade de concepgdes.

7 — Aceitam a escola como espaco, organizacdo da reflexdo sobre as determinaces
sociais, onde se instrumentalizam os educandos para nelas interferirem, no sentido de
seus interesses e direitos.

8 — Consideram a superacéo do desafio da alfabetizagdo de criancas, jovens e adultos
como pré-condi¢do da equidade, do desenvolvimento e da democracia. 9 — Estéo
convencidos de que somente pela mobilizagdo e pela organizacdo populares em torno
da discussdao do analfabetismo, € que se pode formular uma necesséria politica de
educacdo para a sociedade brasileira.

10 — Tém compromisso com uma luta sem tréguas pela universalizacdo da educacao
béasica no Brasil, até 0 ano 2000. (CNAIA, 1989, p.2)

E sera este o documento que direcionara algumas das politicas elaboradas pelo estado
de Mato Grosso do Sul relacionadas a alfabetizacdo nos anos seguintes, como evidenciado a

sequir.

2.3 O contexto educacional para a alfabetizagcdo (1990 a 2013)

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos ocorrida em Jomtien, Tailandia,
marca a educacdo no inicio do més de marco de 1990, em razdo da aprovacdo da Declaragdo
Mundial sobre Educacéo Para Todos.

Esta, trouxe como um dos objetivos satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem

e universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade. Refor¢cando a importancia da
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melhora da qualidade do ensino e a garantia do acesso a educagdo, mesmo com as fragilidades
econdmicas, politicas e sociais que muitos paises enfrentavam naquele momento.

A qualidade no processo de alfabetizacdo, especialmente de criancas e adolescentes,
contribui para que possiveis prejuizos pela falta desta, ndo danifiqguem toda uma sociedade
futuramente. Em concordéncia, as acfes do estado de Mato Grosso do Sul para com a
alfabetizacdo seguiram ao apelo nacional pela erradicagdo do analfabetismo no pais pelos
préximos dez anos.

O decreto estadual de n° 5.515, de 29 de maio de 1990, criou a Comissao Estadual do

Ano Internacional da Alfabetizacéo,

Art. 1° - Fica criada, junto a Secretaria de Educacgdo, a Comisséo Estadual do Ano
Internacional da Alfabetizacdo, com a finalidade de desenvolver agdes voltadas a
erradicacdo do analfabetismo no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, em
conformidade com as disposi¢Oes estabelecidas pela Resolugdo no 42/102 da
UNESCO. (MATO GROSSO DO SUL, 1990, p.1)

Em relacdo aos membros da comissdo, estes seriam indicados pelos dirigentes de cada

um dos 6rgdos representados,

Art. 2° - A Comissao de que trata o art. 1° deste Decreto serd composta pelos seguintes
membros:

| - 06 (seis) representantes da Secretaria de Educacéo do Estado;

I - 01 (um) representante da Faculdades Unidas Catélicas de Mato Grosso;

I11- 01 (um) representante da Delegacia do Ministério da Educagéo no Estado de Mato
Grosso do Sul;

IV - 01 (um) representante da Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
(MATO GROSSO DO SUL, 1990, p.1)

Esta comissao teria o prazo estipulado até o fim do més de junho para apresentar suas
propostas de acdo ao Secretario Estadual de Educacdo e teriam suas atividades finalizadas em
dezembro do mesmo ano.

Em anuéncia ao decreto nacional n°® 99.519 de 11 de setembro de 1990, no ano seguinte
é estabelecida a criagdo da Comisséo Estadual do Programa de Alfabetizacéo e Cidadania pelo
decreto estadual n® 5.802, de 28 de janeiro de 1991,

Art. 1° - Fica criada a "Comissdo Estadual do Programa de Alfabetizacdo e Cidadania"
com as finalidades de:

I- Elaborar o Programa Estadual de Alfabetizacdo e Cidadania em consonéancia com
a Politica Educacional do Estado.

Il - Identificar e Fomentar iniciativas e projetos de alfabetizacdo em curso no Estado,
visando a articulacdo das acdes neles contidas.

Il - Estabelecer critérios para a elaboragdo de recursos publicos para os planos e
projetos de alfabetizagdo de entidades publicas e privadas integradas ao Programa
Estadual de Alfabetizacdo e Cidadania.

IV - Gerenciar a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania.
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V- Articular-se com érgdos e entidades nas esferas municipal, estadual e federal,
visando garantir a eficiéncia da execu¢do do PEAC. (MATO GROSSO DO SUL,
1991a, p. 1)

Quanto aos membros da comisséo, estes ficaram definidos da seguinte forma:

Art. 4° - A Comissao de que trata o artigo 1° do presente Decreto sera constituida por
servidores representantes dos 6rgaos abaixo relacionados:

I- Secretaria de Educacdo: quatro representantes;

Il - Delegacia do Ministério de Educacdo-MS: trés representantes;

111 - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul: um representante;

IV - Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo-MS: dois representantes; V -
Secretaria de Planejamento - MS: um representante. (MATO GROSSO DO SUL,
19914, p. 1-2)

Entretanto, o decreto estadual de n° 5.999, de 11 de julho de 1991, reformulou a

Comissdo Estadual do Programa Alfabetizacdo e Cidadania e trouxe algumas mudangas,

incluindo as proprias finalidades do programa.

Art. 1° - A Comissdo Estadual do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania,
criada pelo Decreto N° 5802, de 28 de janeiro de 1991, passa a ser integrada por um
Conselho Consultivo que terd por finalidade a definicdo de politica para erradicacdo
do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental, no &mbito do Estado de
Mato Grosso do Sul e o acompanhamento das agdes que serdo desenvolvidas pela
referida Comissdo. (MATO GROSSO DO SUL, 1991b, p. 1)

Outra perceptivel modificacdo foi em relacdo a quantidade de integrantes da comissao,

gue anteriormente contava com 11 e no atual decreto, 13 participantes, e que de acordo com o

Art. 3°,

I - 03 (trés) representantes da Secretaria de Educacéo;

Il - 03 (trés) representantes da Delegacia do Ministério da Educagdo em Mato Grosso
do Sul;

111 - 03 (trés) representantes da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul:

IV - 03 (trés) representantes da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao de Mato
Grosso do Sul, e

V - 01 (um) representante do Conselho Estadual de Educacdo. (MATO GROSSO DO
SUL, 1991b, p.1)

Percebe-se que a Secretaria de Educagdo diminuiu um de seus representantes, a

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul acrescentou dois representantes, a Unido dos

Dirigentes Municipais contou com um integrante a mais e a participacdo da Secretaria de

Planejamento de Mato Grosso do Sul nesta Comissdo, foi substituida pelo Conselho Estadual

de Educagdo, com um representante. Apenas a Delegacia do Ministério da Educacdo de Mato
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Grosso do Sul permaneceu com a mesma quantidade de participantes que estavam estipulados
desde o primeiro decreto.

De acordo com Lewandowski (2018, p. 86),

Documentos da década de 1990 até o inicio de 2002, apresentados por governos que
administraram o Estado, que ao seu jeito e sua forma, buscaram sistematizar politicas
educacionais e as denominaram Plano de Educacdo, a exemplo do governo Pedro
Pedrossian (PTB, 1991-1994), que em 1993, em concordancia com o “Plano Decenal
de Educagdo Para Todos (1993-2003), apresentou o “Plano Decenal de Educagdo MS
(1993-2003)”.

A elaboragcdo do “Plano Decenal de Educag¢dao Para Todos (1993-2003)” foi de
responsabilidade do Ministério da Educagdo (MEC), na época denominado como Ministério da
Educacao e do Desporto. Este plano foi resultado da Conferéncia Mundial de Jomtien, em 1990,
em que cada pais elaborou seu préprio plano decenal de acordo com suas caracteristicas,
prioridades, e grau de desenvolvimento.

Com este plano, o governo brasileiro estava assumindo o compromisso de “[...] garantir
a satisfacéo das necessidades basicas da educagdo de seu povo [...]”, que em seu “[...] objetivo
mais amplo é assegurar, até o ano de 2003, a criancas, jovens e adultos, conteudos minimos de
aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida contemporanea” (BRASIL,
1993, p. 12-13).

E necessario destacar que este plano deixou claro que ndo incluia todos os niveis e

modalidades de ensino, pois atenderia ao segmento prioritario naquele momento, sendo assim,

O Plano Decenal de Educacdo Para Todos ndo se confunde com o Plano Nacional de
Educacéo previsto na Constituigdo e que incluird todos os niveis e modalidades de
ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo tradicional, em respeito
mesmo & organizagdo federativa do Pais. Delimitando-se no campo da educacéo
bésica para todos, que € a prioridade mais importante neste momento, o Plano
responde ao dispositivo constitucional que determina “eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental” nos proximos dez anos. (BRASIL, 1993, p.14)

O Plano Decenal de Educagao Para Todos ¢ um “[...] conjunto de diretrizes de politica
em processo continuo de atualizacdo e negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a
reconstru¢do do sistema nacional de educacdo bésica” (BRASIL, 1993, p. 15). O documento
expressa, dessa forma, que poderiam haver algumas alteracdes durante o curso do mesmao.

Acompanhando as diretrizes expressas no Plano Decenal Nacional, surge o Plano
Decenal de Educacdo de MS (1993-2003), fruto de discussdes com a instituicGes de ensino

estaduais, municipais e particulares do estado. Este,

[...] apresentou como principais diretrizes a construcdo de acGes para resolver 0s
obstaculos identificados pelo diagndstico nacional, tais como: o0 acesso, a
permanéncia, a qualidade na educacdo e a participagdo da comunidade escolar na
educagdo (LEWANDOWSKI, 2018, p. 87).
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Os documentos, tanto nacional quanto estadual ndo deixaram explicitos suas agdes para
a alfabetizacdo, especificamente. No entanto, o documento estadual apresentou uma estimativa
da populacdo escolarizavel da época, assim como dados da populacao atendida em faixas etarias
de 4 a6 anos, 7 a 14 anos e 15 a 19 anos. Na faixa etaria de 7 a 14 anos, compreendido que 0s
primeiros anos séo destinados a alfabetizacdo, estimava-se uma populacdo de 378.835, com
87,06% sendo atendidas no estado (MATO GROSSO DO SUL, 1993, p. 4).

O relatorio final do documento “Uma Proposta de Educagao para MS”, elaborado pela
Secretaria de Estado de Educacdo em 1994 ao final do governo de Pedro Pedrossian (1991-

1994), apresentou os resultados alcangados durante esta gestéo.

Figura 5 - Capa do Relatorio: Uma Proposta de Educacédo para MS

UMA PROPOSTA DE EDUCAGAO
r PARA

s
0

Secretaria de Estado de Educagao

RELATORIO FINAL

Fonte: A autora, 2021.

O governo apresentou suas a¢Oes em programas realizados em um total de 16, que
atenderam diversas etapas da educagdo. O Programa VIII denominado “Alfabetizacdo e
Cidadania” externou que “[...] através de parcerias com Entidades e Organiza¢des ndo
Governamentais foram criadas salas de aula em empresas, canteiros de obras, escolas, centros
comunitarios e igrejas” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p.25).

Segundo o mesmo documento, foram realizadas a¢cdes como:

[...] capacitacdo de professores-monitores, encontros técnicos para a atualizagdo e
avaliacdo do processo, aquisicdo de material basico para alunos e para professores
foram desencadeadas como forma de assegurar o éxito do Programa (MATO
GROSSO DO SUL, 1994, p.25).
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Compreende-se por estas acdes que este programa foi destinado a alfabetizagdo de
adultos e néo alfabetizacdo de criangas em etapa inicial do ensino fundamental, quando refere-
se ao quantitativo de alunos que “[...] sdo indicativos da existéncia de um projeto de
alfabetizacdo de adultos em desenvolvimento no Estado de MS” (MATO GROSSO DO SUL,
1994, p.25).

Em mensagem’ enviada a Assembleia Legislativa em 15 de fevereiro de 1995, o entdo
Governador Wilson Barbosa Martins (1995-1998), elegeu a educacdo e a saude como

prioridade maxima em seu governo, assim afirmou:

Concentraremos nossos esforgos na priorizagdo da educacdo e o faremos em varias
frentes que deverdo caminhar em sintonia: valorizagdo do magistério, melhoria
salarial, treinamento de professores, elevacdo da qualidade do ensino, garantia de
condicBes de aprendizagem, reducdo da evasdo escolar, utilizacdo de modernas
tecnologias educativas, aperfeicoamento do curriculo escolar, valorizagdo dos
conceitos éticos e da cidadania, gestdo verdadeiramente democratica e participacao
da comunidade na definicdo das politicas e na gestdo da educagdo (MATO GROSSO
DO SUL, 1995, p.8).

Apenas em um momento o governador traz em sua fala possiveis acbes para a
alfabetizacdo e novamente, estas acdes ndo contemplam a fase inicial da alfabetizagdo de
criancas no ensino fundamental. “Serd implementado o Programa de Erradicacdo do
Analfabetismo, bem como sera valorizado o ensino que promova habilidades técnicas e
profissionais aos jovens e adultos” (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p.11).

Seguindo estas afirmacdes, em 1996 foi apresentado pelo governo o “Programa Tempo
de Alfabetizar”, que seria executado no periodo de 1996 a 1998, abrangendo a populacdo de 15

a 60 anos em todos 0s municipios do Estado.

A Secretaria de Estado de Educacdo, através do Programa TEMPO DE
ALFABETIZAR, pretende resgatar a alfabetizacdo enquanto uma construgéo social e
politica, ndo se limitando apenas a aquisi¢do mecénica do cddigo da leitura e da
escrita, mas uma aprendizagem significativa onde o jovem adulto trabalhador
encontre formas para melhor exercer seus direitos de cidaddo (MATO GROSSO DO
SUL, 1996, p.3).

O programa ainda visava algumas parcerias para sua execugéao,

O Programa pretende a curto, médio e longo prazo superar os altos indices do
analfabetismo em Mato Grosso do Sul, num movimento crescente envolvendo toda
sociedade. Neste sentido, a Secretaria de Estado de Educagdo esta aberta para o
estabelecimento de parcerias com entidades governamentais, organizagdes
internacionais e entidades da sociedade civil organizada (MATO GROSSO DO SUL,
1996, p.3).

" Como disposto no art. 89 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, anualmente, o governador do
estado deve remeter mensagem a Assembleia Legislativa, constando a prestacdo de contas referentes as agdes
que serdo executadas pela administracdo publica durante o ano. Desde 2016, esta prestacdo refere-se sempre ao
ano de exercicio anterior.
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Em relacdo a faixa etaria atendida, o documento expressa que,

[...] tanto a educagdo bésica, como a formagdo profissional, se configura como
desafios para o universo do trabalho, pois o trabalhador sem instrucdo e sem
especializacdo esta incapacitado de executar o seu trabalho com qualidade (MATO
GROSSO DO SUL, 1996, p. 4).

Percebe-se que 0 governo objetivava uma educacgéo que fosse direcionada ao mercado
de trabalho e de certo modo, néo apresentando a¢des para prevenir o analfabetismo em sua base,
na infancia. Nao reduzindo, de forma alguma, o propdsito maior do programa em contribuir
para o progresso pessoal e social do cidadé&o.

Em dezembro do mesmo ano, a Lei de n°® 9.394 estabeleceu as diretrizes e bases para a
educacéo nacional. Em relacdo ao Ensino Fundamental, em um primeiro momento, esta etapa
havia sido estipulada com uma durabilidade de no minimo 8 anos, como um ensino obrigatorio
e gratuito na escola publica.

O art. 32 abordava este discurso, no entanto, sua redacao original foi alterada pela Lei
n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Expressando que a partir de entdo “Art. 32. O ensino
fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-
se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica do cidad&o [...]” (BRASIL,
2006, p.1).

Entre os objetivos dessa formagdo basica o documento apresenta “l - 0 desenvolvimento
da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do célculo;” (BRASIL, 1996, p.12) sendo estes os principios fundamentais para o processo de
alfabetizacéo.

Em 1997 o Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC) juntamente com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), divulgaram o “Informe Estatistico 6,
1996: Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal”. Este informe contou com
dados referentes a educacéo basica, da etapa Pré-escolar ao Ensino Medio, além de apresentar
dados populacionais e estatisticas para o analfabetismo referentes aos anos de 1991 e 1996 no
Estado de Mato Grosso do Sul.

De forma geral, apresentou um resumo sobre os dados coletados nacionalmente e
mesmo com o0 crescimento das taxas de escolaridade, o cenério educacional ainda estava
insatisfatorio em alguns pontos. Desse mesmo modo, observou-se as taxas de alfabetizacdo em

que ocorreu “[...] uma progressiva queda das taxas de analfabetismo, de 20,1% para 15,6%, no
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periodo de 1991-1995. Esta reducéo foi ainda mais acentuada na faixa etaria de 15 a 19 anos,
na qual caiu de 12,1% para 6,8%” (BRASIL, 19974, p.5).

Tabela 1 - Matriculas Ensino Fundamental — MS (1991 - 1996)

o 1991 1996 Crescimento
Dependéncia Valor o Valor o (%)
Administrativa Absoluto 0 Absoluto 0
Federal 1.549 0,40 791 0,20 -48,90
Estadual 243.874 60,40 233.653 53,90 -4.20
Municipal 114.837 28,40 153.083 35,30 33,30
Particular 43.636 10,80 45.694 10,50 4,70
Localizacéo
Urbana 360.537 89,30 399.756 92,30 10,90
Rural 43.359 10,70 33.465 7,70 -22.80
Faixa Etaria
menos de 7 19.226 4.80 18.677 4.30
anos -2,90
7 a 14 anos 319.198 79,00 337.659 77,90 5,80
mais de 14 anos 65.472 16,20 76.885 17,70 17,40
Série
12a 42 254.007 62,90 248.079 57,30 -2,30
7 a 14 anos 149.889 37,10 185.142 42,70 23,50
TOTAL 403.896 100,00 433.221 100,00 7,30

Fonte: https://download.inep.gov.br/ &, p. 20.

Na tabela 1 é possivel identificar alguns pontos importantes em relacao ao crescimento
do nimero de matriculas entre o ano de 1991 e 1996 na rede Municipal de Ensino. Acrescenta-
se que neste periodo, o Estado passava por um processo de descentralizagdo do ensino
fundamental para a rede municipal. Segundo Bigarella (2004, p. 17),

Entende-se a municipalizagdo como um componente essencial das politicas de
descentralizacdo, j& que esta é compreendida como a transferéncia da
responsabilidade de deciséo e de execucdo dos servigos do ensino do governo estadual
para 0s municipios e est4 subordinada ao movimento de negociacéo entre o Estado e
grupos organizados.

8 Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/informe es
tatistico 6 1996 mato grosso do sul mato grosso goias distrito federal.pdf



https://download.inep.gov.br/
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/informe_estatistico_6_1996_mato_grosso_do_sul_mato_grosso_goias_distrito_federal.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/informe_estatistico_6_1996_mato_grosso_do_sul_mato_grosso_goias_distrito_federal.pdf
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A fragilidade dos cofres estaduais no inicio da década, pode ter refletido neste aumento
de matriculas, bem como nos outros dados pois,

[...] o governador Marcelo Miranda Soares havia deixado o Estado muito endividado;
sanar os problemas financeiros era um dos desafios do novo governador, em

decorréncia da situacdo cadtica em que se encontravam as financgas estaduais”
(BIGARELLA, 2004, p. 85).

A migracdo da populacdo da zona rural para as cidades, tambem contribuiu de forma
significativa para o aumento dessas matriculas, ocasionando um crescimento de 10,90%. Os
valores representativos para criancas abaixo de 7 anos, estava relacionado aos alunos entre 6 e
7 anos de idade, pois o ensino pre-escolar contemplava apenas até os 6 anos de idade. Essa faixa
etaria até os 10 anos, contemplava o ensino de 12 a 42 série, fase de alfabetizacéo das criangas
nos estabelecimentos de ensino.

Segundo o documento, o total de concluintes no Ensino Fundamental entre os anos de
1990 e 1995 passou de 14.277 para 23.049, somando um crescimento de 61,40%. Em relacéo
as taxas de aprovacdo e reprovacgdo, estas contaram com dados comparativos entre 0s anos de
1988 e 1995. Estes dados apontaram significativos crescimentos de aprovacao entre as séries
de 1% a 43, porém os niveis de reprovacdo reduziram-se de forma mais lenta, como expressa a
tabela 2.

Tabela 2 - Taxa de Aprovacdo e Reprovacao 12 a 42 série — MS (1988 — 1995)

1988 - Séries % 1995 - Séries %
1& 2a 36. 4a 18. 28. 38. 4a
Aprovacédo 53,70 66,20 69,00 72,60 61,00 73,50 75,60 78,90

Reprovacdo 26,10 19,90 17,70 14,40 24,70 17,70 15,50 12,60
Fonte: https://download.inep.gov.br/ ® , p.21.

Taxas

O suave declinio dos indices de reprovacdo poderia ser ocasionado por fatores como
evasao e repeténcia, em alguns casos devido ao trabalho infantil, como nos mostra o documento
“Propostas e Sugestdes Para o Plano Nacional de Educagdo”, publicado em 1997, em que dizia
que uma “[...] situagdo séria em Mato Grosso do Sul, em relagdo a educagdo, diz respeito as
criangas que estdo fora das salas de aula devido ao trabalho for¢ado nas carvoarias, em razao
da pobreza e a consequente necessidade de aumentar a renda familiar” (MATO GROSSO DO
SUL, 1997, p.10).

® Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/informe es
tatistico 6 1996 mato grosso do sul mato grosso goias distrito federal.pdf



https://download.inep.gov.br/
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/informe_estatistico_6_1996_mato_grosso_do_sul_mato_grosso_goias_distrito_federal.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/informe_estatistico_6_1996_mato_grosso_do_sul_mato_grosso_goias_distrito_federal.pdf
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Este documento, elaborado pela Secretaria de Estado de Educagdo, objetivava
apresentar propostas e sugestdes a serem incorporadas ao Plano Nacional de Educacéo para os
préximos dez anos. Foi apresentado diagnosticos sobre a educacéo estadual e quais seriam 0s
objetivos da SED para:

[...] promover o acesso a escola, reduzir a evasdo escolar, recuperar e reequipar a rede
fisica e revitalizar o ensino visando a recuperacédo da credibilidade da escola publica
e a0 mesmo tempo aumentando a eficiéncia no gerenciamento educacional da rede
estadual (LEWANDOWSKI, 2018, p.88).

Em relagcdo as retencdes nas etapas iniciais do ensino fundamental, este documento
apontou em seus diagndsticos que,

Os indices de retencdo sdo consideraveis, principalmente nas 1% e 5% séries. Essa
analise se agrava ainda mais, quando se verificam os rendimentos apresentados por
parte dos alunos na avaliagdo do SAEB, onde a média geral do estado em Lingua
Portuguesa, Matematica e Conhecimentos Gerais é baixa, justificando a proposta de
uma avaliacdo sistémica em que se inclua a reorganizagdo do trabalho da escola
(MATO GROSSO DO SUL, 1997, p. 11-12).

O indice de reprovacdo de alunos no Ensino Fundamental, era de fato preocupante, a
tabela 3 demonstra que entre 1993 e 1996 foram reprovados exatamente 304.135 alunos nesta
etapa de ensino na rede publica.

Tabela 3 - Alunos Reprovados na Rede Publica de MS — Periodo de 1993 - 1996

Ensino Fundamental

Ao Matricula Inicial Reprovados
1993 388.162 75.007
1994 389.466 79.466
1995 382.675 74.347
1996 387.304 75.670
TOTAL 1.547.607 304.135

Fonte: SED/MS, 1997, p.12

As propostas apresentadas para a melhoria do Ensino Fundamental se concentraram em
resolver dificuldades como

Auséncia de vagas nas escolas ou ma distribuicdo das mesmas, resultando na
ociosidade na utilizacdo de salas de aula, em algumas regies e superlotacdo em
outras, principalmente nos municipios que apresentam maiores indices de
crescimento. Estes fatores impedem que 10% da populacdo de 07 a 14 anos tenham
acesso ao Ensino Fundamental; (MATO GROSSO DO SUL, 1997, p.20).

A falta de Formagdo Continuada para a melhora no trabalho pedagdgico também eraum

problema, pois até entdo, havia caréncia de capacitacdo para a equipe pedagodgica, 7,98% dos



63

professores do Ensino Fundamental eram leigos, além de existir insuficiéncia de material
didatico-pedagdgico nas escolas (MATO GROSSO DO SUL, 1997, p.20).

Em relacdo a alfabetizacdo, o documento apresentou metas especificas somente para a
Educagdo de Jovens e Adultos, “1 - Erradicar o analfabetismo, mediante 0 processo de
escolarizacdo correspondente as quatro primeiras séries do ensino fundamental” (MATO
GROSSO DO SUL, 1997, p.44).

Em 17 de setembro de 1999%° o Conselho Estadual de Educagdo (CEE), por meio do
Parecer 379/1999, discutiu sobre o Regime de Colaboracdo entre o Conselho Estadual de
Educacéo e os Conselhos Municipais de Educacéo do Estado de Mato Grosso Sul. Reforgando
0 que a Constituicdo Federal e a Lei 9.394/96 abordavam sobre colaboragéo entre os sistemas
de ensino. “Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p.4).

Deste modo ficou definido que,

A unido cabe a coordenacdo da politica nacional de educacdo, exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais
(art. 8°§ 1°- LDB).

Ao Estado cabe assegurar o ensino fundamental e oferecer como prioridade o ensino
médio e baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

Ao Municipio cabe baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,
oferecer a educacéo infantil e, com prioridade, o ensino fundamental. E permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino, somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal (MATO GROSSO DO SUL, 1999,

p.1).

Portanto, o Estado estaria responsavel pela oferta prioritaria do ensino médio,
enquanto que os Municipios se responsabilizariam pela oferta da educacgdo infantil, além de
priorizar o ensino fundamental. Se faz entender que os sistemas de ensino poderiam oferecer
outros niveis, desde que 0s seus niveis prioritarios ja estivessem plenamente atendidos.

O Conselho Estadual de Educacdo apresentou em 18 de julho de 2003, o parecer
184/03 que tratava sobre a Matricula de criangas com seis anos de idade no 1° ano do Ensino
Fundamental. Embasados pela Lei 9.394/96, o CEE ressaltou que,

[...] a Lei faculta a matricula no 1° ano do ensino fundamental para as criancas a partir
dos seis anos completos. No caso da Rede Publica (Estadual e Municipal), esta terd
que atender todos os educandos de sete anos e, facultativamente, a partir dos seis anos.
Isso significa, apds atender a todas as criangas na faixa etéria de sete e, ainda, se sobrar
vaga, poderd matricular criangas com seis anos completos. Porém, deve ficar claro
que ndo é permitida a matricula aos cinco anos de idade (MATO GROSSO DO SUL,
2003a, p.2).

10 Governo de José Orcirio Miranda (1999-2006).
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O documento ainda observa,

A regulamentacdo do ingresso e permanéncia da crianca de seis anos no primeiro ano
do ensino fundamental esta a cargo da escola, conforme orientacdo dada pelo Parecer
CEE/MS n° 443/98, que prescreve a incumbéncia as escolas da elaboracdo de sua
Proposta Pedagdgica que em consonancia com o Regimento Escolar devera definir,
de forma clara, as formas de organizacdo da educacgdo basica, em conjunto com a
comunidade. Este mesmo Parecer destaca que a unidade escolar tem autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo e que a aplicabilidade dos documentos
mencionados obedece a um processo de desenvolvimento, avaliagdo continua e,
consequlientemente, constantes revisdes (MATO GROSSO DO SUL, 2003a, p.2)

Dessa forma, entende-se que a escola teria autonomia para admitir alunos na faixa etaria
dos seis anos completos, desde que houvesse vagas apos completar a faixa etaria dos sete anos.
Ademais, o desenvolvimento destes alunos deveria ser acompanhado e avaliado inteiramente
pela escola.

Em dezembro do mesmo ano houve a promulgacédo da Lei n®2.791, de 30 de dezembro
de 2003, que aprovou o Plano Estadual de Mato Grosso do Sul (2003-2011), que seguia as
diretrizes apresentadas pelo Plano Nacional (2001-2010)! e contemplaria em suas metas, a)
educacao infantil; b) ensino fundamental; ¢) ensino médio; d) educacédo superior; e) educacao
profissional; f) educacdo de jovens e adultos; g) educacdo e especial; h) educacdo rural; i)
educacdo escolar indigena; j) educacdo a distancia, além de propor desenvolver a avaliacdo em
todos os niveis de ensino, melhora nos prédios escolares e recursos pedagogicos e valorizacdo
dos profissionais da educagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2003b, p. 12-20).

Em 18 de maio de 2007*2, o Parecer 137/2007 relatou que a Camara aprovou o “Parecer
Orientativo sobre a aplicabilidade da Deliberagcio CEE/MS n° 8144/2006”, que estendia o

Ensino Fundamental de oito para nove anos. Como justificativa 0 documento apresentou,

[...] os documentos do MEC para a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos
trataram da questdo em suas orientagdes, e, nestes, percebe-se que os dois primeiros
anos sempre aparecem com uma organizacgao de periodo de alfabetizacdo. Por que
isto? Historicamente, nosso Pais apresenta uma trajetéria vergonhosa de
analfabetismo, bem como de criancas que chegam ao final do Ensino Fundamental
sem o dominio do mundo lecto-escrito, ou ainda, analfabetos funcionais. Isto sem
contar os altos indices de repeténcia e evasdo escolar. Essa é uma situagdo que sempre
incomodou, e vérias politicas tém sido encaminhadas para sanar o problema, como os
programas de alfabetizacdo de adultos e de aceleracdo de estudos, dentre outros
(MATO GROSSO DO SUL, 2007, p.1).

Nesse sentido, a proposta para aumento de um ano no Ensino Fundamental, esta
relacionada a melhoria e mobilidade do ensino no processo de alfabetizacéo, tendo em vista

gue muitos alunos levam um tempo maior para adquirir a leitura e a escrita. Observa-se que 0s

11 O Plano Nacional (2001-2010), foi discutido no capitulo 1 desta dissertagao.
12 Governo de André Puccinelli (2007-2014).
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alunos com conhecimentos e desenvolvimento superior ao ano ou série em que foram
matriculados, ndo seriam impedidos de avancar para uma turma posterior.

Esses casos de avangos apresentariam algumas condi¢cGes como expressa o documento,

Art. 9° A crianca que tiver 6 (seis) anos de idade, completos no inicio do ano letivo,
devera ser matriculada no primeiro ano do Ensino Fundamental, com duragdo de 9
(nove) anos.

§ 1° A crianga que vier a completar 6 (seis) anos de idade, no decorrer do més de inicio
do ano letivo, facultar-se-a4 a matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental, com
duracdo de 9 (nove) anos.

§ 2° As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade, apds o primeiro més do inicio
do ano letivo, em curso, deverdo ser matriculadas na Educacdo Infantil (MATO
GROSSO DO SUL, 2007, p.2).

Ficaria a critério das institui¢cbes de ensino elaborar em suas Propostas Pedagdgicas ou
Regimento Escolar, a definicdo para uma fase inicial de alfabetizacdo, esta que permitiria a
possivel mobilidade dos alunos para as seguintes séries. De acordo com o documento,

A fase inicial de alfabetizacdo, com progressdo continuada constitui-se de um
bloco ou ciclo de dois anos letivos (ou mais) destinados a alfabetizacdo das criangas
ingressantes no Ensino Fundamental, entre os quais ndo deve ocorrer a retengéo/
reprovagdo do aluno no final do ano letivo. Ou seja, a crianca que cursou todo o 1°
ano do Ensino Fundamental terd progressdo/ aprovacao para o 2° ano no final daquele
ano letivo, independentemente do resultado de seu desempenho. A retencdo/
reprovacdo do aluno, se for o caso, s6 podera ocorrer no final do dltimo ano letivo do
bloco ou ciclo (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p.3, grifos do documento).

Em geral, o documento apresentou desejos para que esta fase de transicdo das criangas
de um ensino pré-escolar ou ndo, ocorresse de forma natural para elas. Pois a alfabetizacdo e o
letramento sdo processos vagarosos, que nao extingue a necessidade de que a crianca aprenda
brincando, que tenha uma boa alimentacdo, que tenha experiéncias que permitam se expressar
e relacionar com outras criangas, se desenvolvendo como individuo.

A Deliberagéo do CEE/MS de n® 9191, de 26 de novembro de 2009, estabeleceu normas
para a educacdo béasica no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, em que
reafirmava o que estava sendo discutido e apresentado pelos pareceres anteriores ja

mencionados. De acordo com o art. 4° do documento,

Art. 4° O ensino fundamental, com duragéo de nove anos, terd como fungao precipua
a formacdo basica do cidadéo e é destinado aos educandos de seis a quatorze anos.
Paragrafo Unico. Ao educando, independentemente da idade de seu ingresso, sera
assegurado o direito de cursar o ensino fundamental, respeitadas as disposicdes do
Regimento Escolar, da Proposta Pedagdgica e desta Deliberacdo (MATO GROSSO
DO SUL, 2009, p.1).

Em dados coletados na plataforma do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foi levantado o quantitativo de matriculas realizadas no
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Ensino Fundamental, tanto no sistema estadual quanto municipal, partindo do ano de 2001 até
0 ano de 2013. Percebe-se que houve algumas mudancas no decorrer de 12 anos, incluindo os

efeitos da descentralizacdo do ensino estadual que fora discorrida na década de 1990.

Tabela 4 - Quantitativo de Matriculas no Sistema Educacional de MS (2001 - 2013)

Dados de Matricula Escolar Ensino
Fundamental 12 a 42 Série

Ano Estado Ano Municipio

2001 96.301 2001 130.990
2002 95.739 2002 136.755
2003 81.690 2003 138.033
2004 74.626 2004 141.581
2005 69.815 2005 141.830
2006 66.870 2006 145.294
2007 61.332 2007 145.282
2008 61.019 2008 153.156
2009 58.917 2009 150.061
2010 57.462 2010 146.638
2011 58.608 2011 149.484
2012 57.588 2012 147.410
2013 52597 2013 145.495

Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/, acesso em out. 2020.

De acordo com a tabela 4, houve um aumento significativo na quantidade de matriculas
na rede municipal. Compreende-se que o Estado de Mato Grosso do Sul trabalhou em suas
politicas com o Regime de Colaboracdo entre os sistemas de ensino para atender e direcionar o
Ensino Fundamental para os municipios como proposto e assegurado pela Constituicdo Federal
e a Lei n®9.394/96.

2.4 Plano Estadual de Educacéo — (PEE/MS 2014-2024)

A organizacao Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024) baseou-se em cinco eixos
de acdo: 1) metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade; 2)
reducdo das desigualdades e valorizagdo da diversidade; 3) valorizacdo dos profissionais da
educacdo; 4) ensino superior; 5) gestdo educacional e a vinculagdo do financiamento a um
percentual do PIB. Este, possui quatorze artigos complementado em seu anexo, por vinte metas
que envolvem aspectos centrais de lutas empreendidas por distintas organizacgdes da sociedade
civil (BRASIL, 2014).


http://matricula.educacenso.inep.gov.br/
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A importancia de um pais como o Brasil elaborar um plano decenal, acena para um
compromisso que vem sendo assumido por uma nagdo que historicamente criou e, mais
recentemente, busca diminuir as desigualdades sociais. Para tanto, as metas e estratégias estao
organizadas de forma a orientar o enfrentamento dos problemas de acesso e a permanéncia; das
desigualdades educacionais e dificuldades locais; da formagéo para o trabalho, do exercicio da
cidadania e o respeito aos direitos humanos, entre outros (BRASIL, 2014).

Seguindo estas orientacdes, o Plano Estadual de Educacdo (PEE/MS 2014-2024)

configurou-se como um

[...] processo de analise aprofundada das necessidades de cada nivel e de cada etapa de
ensino de forma a atender as expectativas da sociedade e dos(as) cidaddos(&s), aos quais
o direito a educacéo de qualidade social deve ser garantido (MATO GROSSO DO SUL,
2014a, p. 06).

Tais compromissos foram aventados na CONAE 2010, depois debatidos no Congresso
Nacional. Para cada uma das metas ha um conjunto de estratégias, que trazem o0s principais
dados taticos que deverdo ser efetivados para atender as 20 metas.

Caracterizando uma politica publica de Estado, com metas e estratégias alinhadas ao
PNE (2014-2024), o PEE/MS (2014-2024) estruturou suas metas tendo como embasamento 0s
dados do setor de Estatistica da Secretaria de Estado de Educacio, indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além da analise
situacional da educacdo na época (MATO GROSSO DO SUL, 2014a).

A construcdo de uma politica publica de educacdo para Mato Grosso do Sul deve
considerar, por meio de planejamento e de participacdo democrética, a deteccdo dos
problemas educacionais existentes e a proposicao de estratégias que visem a melhoria
do quadro apresentado (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 06).

De tal maneira, a Secretaria de Estado de Educac¢do (SED/MS), instituiu uma "[...]
Comissédo Organizadora, publicada no Diério Oficial N. 8.657, de 14 de abril de 2014, composta
por trinta representantes, titulares e suplentes, de diferentes institui¢cbes educacionais do estado™
(MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 08).

Conforme o documento “Plano Estadual de Educa¢ao do Estado de Mato Grosso do Sul

(2014-2024) - texto base”

[...] a Comisséo participou de reunido com os Avaliadores designados pela Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), do Ministério da Educagdo (MEC),
para orientar e acompanhar a elaboracéo ou adequacéo dos planos estadual e municipais
de educacdo, bem como foi apresentado o Plano de Trabalho PEE-MS pela
Coordenagéo da Comissdo (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 06).
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Em dezembro foi publicado no Diério Oficial n° 8.828/2014, pelo Governador André
Puccinelli, a Lei n°4.621 de 26 de dezembro de 2014, entrando assim em vigor o Plano Estadual

de Educacédo de MS (2014-2024):

Aurt. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS),
com vigéncia de dez anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, no art. 194 da
Constituicio Estadual, e no art. 8° da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) (MATO GROSSO DO SUL, 2014b,
p. 01).

As 20 metas do PEE/MS circundam a educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educacdo especial, alfabetizacdo, educacdo em tempo integral, qualidade na educacao,
escolaridade média, alfabetizacdo e analfabetismo, EJA integrada a educacdo profissional,
educacao profissional técnica de nivel médio, educacdo superior, valorizacdo dos professores
do magistério, gestdo democratica e financiamento da educacdo (MATO GROSSO DO SUL,
2014a).
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CAPITULO Il - META 5: ESTRATEGIA 5.9 (PEE/MS)

Neste altimo capitulo seré discutido a efetivacdo da Meta 5 do PEE em Mato Grosso do
Sul, especificamente as acBes para o desenvolvimento da estratégia 5.9 desta meta no Sistema
de Ensino do Estado, no periodo entre os anos de 2015 a 2020.

Em um primeiro momento iremos identificar como a Meta 5 tem sido trabalhada no
periodo acima citado. Em seguida, serd observado um breve histérico sobre a insercdo das
tecnologias educacionais no mundo e quais foram as politicas de implementacdo das
tecnologias na educacdo brasileira e sul-mato-grossense. Por fim, sera analisado as a¢fes que a

SED/MS realizou para atender a estratégia 5.9 do Plano Estadual de Educacéo.

3.1 Efetivacdo da Meta 5 do Plano Estadual de Educagéo de MS.

A Meta 5 do PNE e PEE/MS, apresentou uma preocupacdo em relacdo aos muitos
estudantes que concluem o ensino fundamental sem dominio de leitura e escrita. Para uma
mudanca neste cenario, algumas medidas foram efetivadas e implementadas. Tais como: a)
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos; b) compromisso dos entes federados com o
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo; c) definicdo dos trés primeiros anos do
ensino fundamental como periodo destinado a alfabetizacdo; d) instituicdo do Pacto Nacional
da Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC); e) avaliacdes no processo de alfabetizacdo (MATO
GROSSO DO SUL, 2014a).

Para a execucao de cada uma destas medidas, seria necessario pensar principalmente em

formagdes para os professores, para tanto, 0 documento expressa que:

investir na formacgdo de professores(as) alfabetizadores(as) é fundamental, pois sua
atuacgdo € determinante no processo de alfabetizag8o. Por isso, é necessario propiciar
formacdo continuada, assegurando as condi¢des adequadas para que desempenhem
seu trabalho com dedicagéo e competéncia (MATO GROSSO DO SUL, 2014a).

O PEE/MS difere-se levemente do PNE, pois conta com quatorze estratégias para a
alfabetizacdo, sete estratégias a mais que o Plano Nacional, porém visando 0s mesmos

resultados.



PNE

PEE/MS

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 5: alfabetizar, com aprendizagem adequada,
todas as criangas, no maximo, até o final do
terceiro ano do ensino fundamental.

Estratégias

Estratégias

5.1) estruturar 0os processos pedagdgicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacgdo dos  (as)  professores  (as)
alfabetizadores e com o apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena
de todas as criangas;

5.1) estruturar os processos pedagogicos de
alfabetizacdo, a partir do primeiro ano de vigéncia
deste  PEE, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos(as) professores(as)
alfabetizadores(as), por meio de cursos de
formacdo continuada, garantidos no calendario
escolar, com apoio pedagogico especifico;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional
periddicos e especificos para aferir a alfabetizacéo
das criancas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental,

5.2) garantir, em jornada ampliada, reforgo escolar
para estudantes do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental com dificuldades de aprendizagem,
com acompanhamento de professores(as),
considerando os resultados das avaliagdes;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a alfabetizacdo de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser  disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais
abertos;

5.3) realizar, na vigéncia do PEE-MS, a formag&o
inicial e continuada de professores(as)
alfabetizadores(as) com a utilizacdo de novas
tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas
inovadoras;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de praticas pedagogicas inovadoras
que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
(as) alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.4) implementar a confeccdo de materiais
didaticos e de apoio pedagdgico, para subsidiar o
processo de alfabetizacdo, com aprendizagem
adequada, até, no maximo, o 3° ano do ensino
fundamental, durante a vigéncia deste PEE;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de populacdes
itinerantes, com a producdo de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.5) implantar e implementar acbes de
acompanhamento da aprendizagem, trabalho por
agrupamento e clima de interagéo nas salas de aula,
para que 100% das criancas estejam alfabetizadas,
com aprendizagem adequada, ao concluirem o 3°
ano desta etapa de ensino, a partir do primeiro ano
de vigéncia do PEE-MS;

5.6) promover e estimular a formacdo inicial e
continuada de professores (as) para a alfabetizacdo
de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a articulacdo entre
programas de pos-graduacdo stricto sensu e acdes

5.6) criar instrumentos de avaliacdo estadual
periodicos e especificos para aferir a alfabetizagao
das criancas, aplicados a cada ano, e estimular as
escolas a criarem seus proprios instrumentos de
avaliacgho e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos(as)
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Quadro 1 - Estratégias da Meta 5 nos Planos Nacional e Estadual de Educagéo (2014-2024)



de formacéo continuada de professores (as) para a
alfabetizacéo;

os(as) estudantes até o final do terceiro ano do
ensino fundamental;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com
deficiéncia, considerando suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal;

5.7) participar das avaliacBes anuais, aplicadas
pelo INEP, aos(as) estudantes do 3° ano do ensino
fundamental;

*

5.8) criar, no segundo ano de vigéncia do PEE-MS,
ambiente educacional virtual para hospedagem de
experiéncias exitosas de métodos e propostas
pedaglgicas de alfabetizacdo, utilizando as
tecnologias educacionais;

5.9) garantir, na vigéncia do PEE-MS, a utilizacdo
das tecnologias educacionais inovadoras nas
praticas pedagOgicas que  assegurem  a
alfabetizacdo e o letramento e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das

criangas, segundo as diversas abordagens
metodoldégicas;
* 5.10) disponibilizar aos(as) estudantes e

professores(as) recursos mididticos e suporte
necessario para que o sistema e 0 acesso a internet
sejam suficientes e de qualidade para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas;

5.11) garantir, a partir do primeiro ano de vigéncia
deste PEE, a alfabetizacdo e o letramento, com
aprendizagem adequada, das criancas do campo,
indigenas, povos das &guas, quilombolas e
populacdes itinerantes e fronteiricas, nos trés anos
iniciais do ensino fundamental;

5.12) produzir e garantir, na vigéncia do PEE,
materiais didaticos e de apoio pedagdgico
especificos, para a alfabetizagdo de criangas do
campo, indigenas, quilombolas, povos das aguas e
populacdes itinerantes e fronteirigas, incluindo a
insercédo de recursos tecnolégicos;

5.13) fazer o levantamento, na vigéncia do PEE-
MS, das demandas das diferentes comunidades por
alfabetizacdo das criangas e criar mecanismos de
acompanhamento que assegurem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural dessas comunidades;

5.14) promover, a partir do primeiro ano de
vigéncia do PEE-MS, articulacdo entre as
secretarias de educacdo e as IES que oferecem
cursos de pos-graduacdo stricto sensu e cursos de
formacdo continuada para  professores(as)
alfabetizadores(as).

Fonte: http://pne.mec.qgov.br/ e http://www.sed.ms.gov.br/ , acesso em: dez. 2020.
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No quadro 1, constam as estratégias presentes tanto no plano nacional quanto no plano
estadual. Verifica-se que os objetivos estdo interligados e contemplam areas como a valorizagao
e qualificacdo dos professores, incentivo a avaliacdo e monitoramento da alfabetizacdo das
criancas, uso de tecnologias educacionais no processo pedagogico, criagdo de materiais
didaticos para atender a diversidade cultural do pais/estado, e estimulo para a formacéao
continuada dos professores.

Verifica-se que ambos os planos apresentam termos similares relacionados a inovacao
e tecnologias, como “novas tecnologias educacionais”, “praticas pedagdgicas inovadoras” e
“tecnologias educacionais inovadoras”. A inovagdo estd relacionada ao aperfeicoamento de
algo ja existente, trazendo melhorias e novas possibilidades.

Neste caso, os “[...] processos inovadores estao atrelados ao processo de mudanga social,
influenciados pelo meio ambiente e espaco temporal em que sdo desenvolvidos” (MORALIS,
2014, p.45). Ao fazer o elo entre inovacdo e educagdo, € comum pensar na utilizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo nas praticas pedagogicas, no entanto, é valido
considerar que uma pratica pedagdgica pode ser inovadora mesmo nao estando associadas ao
uso de tecnologias de informacéo e comunicacdo em sala de aula (MORAIS, 2014).

Considera-se, neste contexto, que as praticas pedagdgicas inovadoras sdo aquelas
desenvolvidas por professores que idealizam novos formatos para melhorar suas metodologias
de ensino, centralizando a aprendizagem no aluno (MORAIS, 2014).

O objetivo principal da Meta 5 se concentra em possibilitar que todas as criancas ao
final do 3° ano do ensino fundamental tenham dominio da leitura, escrita e matematica. A tabela
5 apresenta percentuais observados na plataforma do Observatério do PNE em que trouxe
resultados parciais do andamento desta meta, baseando-se nos dados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacio (ANA) de 2016,

Tabela 5 - Percentual de criancas do 3° ano com aprendizagem adequada em leitura, escrita e
matematica — ANA 2016

Leitura Escrita Matematica
Brasil 45,30% 66,10% 45,50%
Mato Grosso do Sul  43,80% 66,70% 42 30%

Fonte: https://observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao Acesso em: jan. 2021.

13 Avaliacdo Nacional realizada durante o Governo de Michel Temer (2016-2018).


https://observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao
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Ressalta-se que os niveis da ANA sdo denominados como elementar, adequado e
desejavel. O Estado de Mato Grosso do Sul encontrava-se com o0s niveis adequados em relacdo
a outros estados brasileiros. Porém, ainda necessitava elaborar solucGes para elevar seus
percentuais, principalmente em relagéo a leitura e matematica.

Em margo de 2017, a Comissao de Monitoramento e Avaliagéo do Plano Estadual de
Educacdo (CMAPEE), divulgou o 1° Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Estadual de Educacdo: Sistematizacdo das Metas e Estratégias. Que objetivou estabelecer
mecanismos de monitoramento continuo e avaliagfes periodicas das metas e estratégias do
PEE-MS durante os anos de 2015 e 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 6).

Em relagdo ao monitoramento da Meta 5, 0 documento expressou em seus indicadores
que havia a existéncia de acGes em todas as 14 estratégias que envolvem a referida meta.
Observou-se que estes dados foram referentes ao levantamento de acBes apenas da Rede
Estadual de Ensino e o proprio documento alega que para um monitoramento eficaz seria
necessario abranger todas as redes de Ensino que compde o Sistema Educacional de Mato
Grosso do Sul. (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 25)

Ocorre uma omissdo neste monitoramento, visto que se ndo ha dados referentes as redes
municipais e privadas de ensino, 0 monitoramento est4 divergindo com a ideia de um regime
de colaboracdo como previsto na Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que reforca o
seguinte

Art. 11 O fortalecimento do regime de colaboragédo entre o Estado e os Municipios de
Mato Grosso do Sul incluird, por meio da Secretaria de Estado de Educac&o, a criagdo
de instancias permanentes de negociagdo, cooperacao e pactuagdo dos entes federados
para o cumprimento do PNE e do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p.12).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que foi instituido inicialmente pela
Portaria n°® 867 de 4 de julho de 2012, e atualmente esta regulamentado pela Portaria n°® 826 de
7 de julho de 2017 é um compromisso assumido pelos governos Federal, Estadual e Municipal
que passou a atender @ Meta 5 do PNE (BRASIL, 2017a, p.20).

No PNAIC — Documento Orientador, apresentado pelo Ministério da Educacdo em
2017, reafirma-se o comprometimento do Estado e sua responsabilizacdo com a alfabetizacdo,
letramento e a aprendizagem de todas as criancas na idade certa, alem de reforcar a cooperagéo
entre Estados e Municipios com as a¢des de formacéo.

Entre as ages recomendadas estdo, a implementacéo de cursos de formagdo continuada

para os docentes atuantes na fase de alfabetizacdo e letramento, monitoramento das acOes e

14 Governo de Reinaldo Azambuja (2015-atual).
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avaliacdo periodica dos resultados de aprendizagem dos alunos, e reconhecimento e valorizagéo
de escolas e profissionais comprometidos com a alfabetizacdo (BRASIL, 2017b, p. 9-10).

Este documento aponta algumas lacunas, pois, ndo explicita como ocorrerd o
monitoramento, ndo deixa claro quais seriam 0s critérios para a avaliacdo e como seria dado o
reconhecimento e valorizacéo das escolas e dos profissionais em questédo. Muitos documentos,
de fato, podem apresentar falhas que sdo sentidas em suas interpretacdes e posteriormente em

suas execucoes, pois

As recomendacOes presentes nos documentos de politica educacional amplamente
divulgados por meios impressos e digitais ndo sdo prontamente assimilaveis ou
aplicaveis. Sua implementacdo exige que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas
de acordo com as vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da
educagdo em cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de certo modo, uma
reescritura das prescricdes, o que coloca para os estudiosos a tarefa de compreender a
racionalidade que os informa, e que muitas vezes, parece contraditéria, fomentando
medidas que aparentam ir em dire¢do contréria ao que propdem (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p.430-431).

Em colaboragdo ao MEC, secretarias e atores da sociedade envolvidos com 0S processos
de alfabetizacdo, formou-se um grupo de trabalho que resultou na Politica Nacional da
Alfabetizacdo (PNA), que foi divulgada pelo Ministério da Educacdo em 2019. A elaboracgéo
desta “[...] surge como um esfor¢o do Ministério da Educacdo para melhorar os processos de
alfabetizacdo no Brasil e os seus resultados” (BRASIL, 2019, p.8).

A base de dados estatisticos deste documento, assim como o Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéao 2020, se referem a tltima Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo, de 2016, que fora citada anteriormente. Se faz necessario ressaltar
que esta avaliacdo foi descontinuada, o que tem prejudicado na obtencéo de dados atualizados
referentes a alfabetizacdo no pais. O que afeta significativamente todo o processo de
monitoramento e discussdo para as melhorias na alfabetizacdo, uma vez que as fragilidades
nesta etapa do ensino ndo sdo identificadas.

Da mesma forma o Anuario Brasileiro da Educagdo Bésica 2020, lancado pelo Todos
Pela Educaco®® em parceria com a Editora Moderna, também n&o apresentou dados recentes

em relacdo aos niveis de alfabetizacdo, reafirmando ainda que

[...] a indisponibilidade de dados publicos atualizados prejudica o0 monitoramento do
cumprimento da meta e sua evolugdo no periodo, dificultando o controle social
necessario para a efetivacdo da garantia do direito a aprendizagem das criangas no

15 Organizacéo da sociedade civil, sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligagdo com partidos politicos,
financiada por recursos privados. Conhecido como um movimento que “[...] reine como mantenedores, institutos
e fundacdes privadas empresariais que ndo atuam direto na oferta educacional privada, mas preocupam-se com a
escolaridade da populacdo e a melhoria da qualidade da mao-de-obra, insatisfatdria para as necessidades do
mercado” (MARTINS, 2014, p.24).
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comeco de sua trajetoria educacional basica (ANUARIO BRASILEIRO DA
EDUCAGAO BASICA, 2020, p.56).

Neste sentido, o documento aborda que o sistema escolar brasileiro reproduz as
desigualdades sociais e que este fator deve ser evidenciado de forma que haja politicas publicas
educacionais mais eficientes e direcionadas para uma educagdo equitativa. Pois, o nivel
socioeconémico dos estudantes reflete, de fato, nos resultados da aprendizagem dos mesmos
(ANUARIO DA EDUCACAO BASICA, 2020, p.56).

3.2 Contexto histdrico das Tecnologias na Educacéo

Ao pensarmos sobre tecnologia, quase que instantaneamente nos lembramos das
inimeras comodidades que ela nos proporciona, e que temos acesso em nosso dia a dia.
Instrumentos como celulares, computadores portateis, televisores, tablets, caixas de som, entre
outros, provam que o termo muitas vezes esta limitado apenas ao campo da informatica.

Entretanto pode-se considerar que as tecnologias vao além de apenas instrumentos
criados pelo homem, pois relacionam-se também com “operagdes com enfoque na inteligéncia,
que envolvem a transformacédo na relacdo do homem com o seu mundo, que gera condicGes
para uma altera¢iio no comportamento humano e nas relagdes sociais” (ANDRE, 2015, p. 55).

A ideia acima entra em consonancia com o que nos propde Lévy (1993), quando em
seus estudos sobre as Tecnologias da Inteligéncia, privilegia técnicas que envolvem a
comunicacdo e o tratamento de informacdes apontando a importancia da informacdo na
constitui¢do de culturas e inteligéncias humanas.

As relagdes entre 0 homem, o trabalho e a inteligéncia, consistem das transformacgdes
de dispositivos informacionais diversos que abrangem a “[...] escrita, leitura, visao, audigdo,
criagio e aprendizagem [..]” (ANDRE, 2015, p. 53), pois “[...] a base da tecnologia da
inteligéncia € imaterial, ou seja, ela ndo existe como maquina, mas como linguagem (KENSKI,
2012a, p. 27). Deste modo, compreende-se que as tecnologias vao além de coisas materiais e
englobam também as linguagens, sejam elas verbais ou ndo verbais.

Para Kenski (2012), chamamos de tecnologias um conjunto de “[...] conhecimentos e
principios cientificos que se aplicam ao planejamento, a construcdo e a utilizacdo de um
equipamento em um determinado tipo de atividade [...]” (KENSKI, 2012a, p.24). Podemos
considerar que tudo o que é criado para facilitar determinado aspecto em nossa vida, €
tecnologia.

Nesta perspectiva, Araujo et al. (2017, p.922) pontuam que,
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O conceito de tecnologia compreende tudo que é construido pelo homem a partir da
utilizacdo de diversos recursos naturais, tornando-se um meio pelo qual se realizam
atividades com objetivo de criar ferramentas instrumentais e simbolicas para transpor
barreiras impostas pela natureza, estabelecer uma vantagem, diferenciar-se dos
demais seres irracionais. Sendo assim, a linguagem, a escrita, 0s ndmeros, 0
pensamento, pode ser considerado tecnologia.

O uso das tecnologias esteve sempre presente em tudo que foi e € desenvolvido pelo
homem, representando, de certa forma a evolucdo e o progresso da humanidade. Nossas
atividades mais simples como dormir, comer, trabalhar, estudar e exercitar, sdo possiveis por
meio da tecnologia que nos proporciona, por exemplo, utensilios de cozinha, eletrodomésticos,
eletroeletrénicos, mdveis, automdveis, incluindo os alimentos industrializados e organicos,
necessarios para a nossa subsisténcia (KENSKI, 2012b, p.18).

Deste modo, com as tecnologias presentes em varias areas de nosso meio, na educacao
ndo seria diferente. Ao longo dos séculos, a utilizacdo de artefatos para auxiliar na
aprendizagem intensificou-se — mesmo que de forma lenta — adaptando-se as transformacGes
na sociedade.

Tracando um historico, Bruzzi (2016), diz que as tecnologias e a educacao se entrelagam
desde meados de 1650. Abaixo, a figura 6 apresenta alguns instrumentos como Hornbook, que
se tratava de um pedaco de madeira com entalhos utilizados para a alfabetizacao das criancas e
textos religiosos, e o Ferule, utilizado como indicador ou apontador, na educacéo entre 1850 e
1870. Ambos se tratavam de instrumentos pedagdgicos que tinham seus usos direcionados

também para a repreensdo dos alunos.

Figura 6 - Tecnologias educacionais (1650 - 1870)
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Fonte: Imagens organizadas pela autora.

Entre os anos de 1870 a 1900 surgiram outros aparatos que comegaram a direcionar para

0 que temos em sala de aula até os dias atuais. Precursora do projetor de slides, em 1870 surge
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a Magic Lantern que projetava imagens — gravuras, pinturas, fotografias — em placas de vidro
transparentes, por meio de uma fonte de luz.

Em 1890, surge School Slate e Chalkboard, ambos precursores do quadro negro/branco.
A diferenca entre um e outro consistia em que o primeiro era utilizado pelos alunos de forma
individual; o segundo pelo professor, do mesmo modo que segue até os dias de hoje. O lapis
grafite, que se popularizou durante o século XIX e apesar de ser um objeto com um historico
muito mais antigo, passa também a ser utilizado na educacdo em meados dos anos 1900
(BRUZZI, 2016, p.477).

Figura 7 - Tecnologias educacionais (1870 - 1900)
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Fonte: Imagens organizadas pela autora.

De acordo com o mesmo autor, a partir de 1900 houve avangos para as tecnologias ja
existentes irem se aperfeicoando. Em 1905 o Estereoscopio surge como um modelo individual
para a projecdo de imagens; em 1925 surge o primeiro Projetor de Filmes, sendo uma versdo
avancada do projetor se slides e o Radio; 1930 o Retroprojetor, que inicialmente operado na
area militar; em 1940 surge a Caneta Esferografica, como uma evolugédo das canetas tinteiro e
0 Mimeografo, aparelho comumente utilizado para copias.

Em 1951, temos o aparelho de Fita Cassete, com a possibilidade de fazer gravacGes de
video e audio; em 1957 surge o Acelerador de Leitura — precursor da Maquina de Skinner
®também do mesmo ano — com objetivo de auxiliar na aprendizagem; 1958 é marcado pelo
surgimento da Televisao Educativa, que visava diminuir as deficiéncias no sistema educacional;
em 1959 a Fotocopiadora surge como substituta para 0 mimedgrafo, porém com seus altos
custos, 0 mimedgrafo permaneceu sendo uma opgdo mais acessivel nas escolas por um longo

tempo.

16 Aparelho de reforco imediato da resposta correta. Diariamente as criangas dedicam um tempo para praticar
leitura e aritmética. Cada crianca progride em seu proprio ritmo.



78

Seguindo este historico, o Liquid Paper aparece em 1960, sendo — o0 ainda utilizado —
corretivo liquido para papel; em 1970 temos a Calculadora Manual; O Computador Pessoal,
surge em 1981; em 1985 o CD Rom; em 1999, surge o Quadro Interativo, sendo um precursor
para lousa digital (BRUZZI, 2016, p.478-479).

Figura 8 - Tecnologias educacionais (1900 - 2000)
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Fonte: Imagens organizadas pela autora.

A partir dos anos 2000, houve um salto para a era da informatica. Muitos aparelhos
foram evoluindo rapidamente, como laptop, smartphone, tablet, projetor multimidia,
impressora scanner, camera fotogréafica, pen drive, entre outros, se tornando itens de consumo
acessiveis na sociedade’, incluindo no ambiente educativo, por meio de politicas publicas

especificas para atender ao setor educacional.

3.3 Politicas para implementacdo das Tecnologias na Educacéo Brasileira

As politicas para a implementacdo de tecnologias na educacdo, estdo interligadas ao

desenvolvimento politico, econdmico e social de uma nagdo. Uma vez que a informatica'® se

17 Em dados levantados pelo IBGE e divulgados pelo Ministério das Comunicagdes em 2019, apesar dos avangos
tecnoldgicos ao longo de quase duas décadas, muitas pessoas ainda ndo tém acesso as tecnologias mais comuns.
O levantamento apontou que o celular esta presente em 99,5% dos domicilios brasileiros, seguido pelo
computador presente em 45,1%, a televisdo em 31,7% e o tablet em 12% dos domicilios (BRASIL, 2021c).

18 Termo utilizado para referir-se a Ciéncias da Computagéo, que a partir de 2000, gradualmente foi substituido
por Tecnologias da Informag8o e Comunicacéo (TIC).
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tornou muito importante durante a Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria, pois o controle da

informacdo e conhecimento se tornou extremamente necessario para o crescimento dos paises,

manutencdo de poder e atuacdo na economia mundial.

que

De acordo com Monteiro (2016, p. 36),

O Brasil, ndo fazendo parte do grupo das grandes poténcias econémicas da época,
passa a adotar como macroestratégia o incentivo a industria nacional, para a producéo
de computadores, e a dissemina¢do de conhecimentos relacionados, para apoio a essa
inddstria, por meio da introducdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo nas
escolas.

Configura-se como tecnologias de informacao e comunicacao os meios de comunicacao

[...] ampliam o acesso a noticias e informages para todas as pessoas. Jornais, revistas,
radio, cinema, video etc. sdo suportes midiaticos populares, com enorme penetracéo
social. Baseados no uso da linguagem oral, da escrita e da sintese entre som, imagem
e movimento o processo de producdo e o uso desses meios compreendem tecnologias
especificas de informagdo e comunicagdo, as TICs (KENSKI, 2012a, p.27-28).

Ao elaborar meios para inserir as TIC na educagdo, 0 governo visava um crescimento

em todos os setores do pais, pois:

Na era da informacdo, comportamentos, praticas, informacfes e saberes se alteram
com extrema velocidade. Um saber ampliado e mutante caracteriza o estagio do
conhecimento na atualidade. Essas alteragdes refletem-se sobre as tradicionais formas
de pensar e fazer educagdo (KENSKI, 20123, p. 41).

Partindo desta ideia, observar-se-a quais foram as medidas politicas tomadas para que

as tecnologias fossem agregadas ao sistema nacional de ensino ao longo dos Gltimos anos.

A partir de 1980, o Brasil comecou a se dedicar na criacdo de programas educacionais

voltados para o uso da informética. Para tanto, em agosto de 1981 foi realizado o | Seminéario

Nacional de Informatica na Educacdo, na Universidade de Brasilia (UnB).

Esse seminério contou com a participacdo de especialistas nacionais e internacionais,
constituindo-se no primeiro forum a estabelecer posi¢do sobre o tema, destacando a
importancia de se pesquisar o uso do computador como ferramenta auxiliar do
processo de ensino-aprendizagem. Desse semindrio, surgiram vérias recomendagdes
norteadoras do movimento e que continuaram influenciando a condugdo de politicas
pUblicas na area (BRASIL, 20093, p.13).

Uma dessas recomendacoes foi que,

[...] as experiéncias atendessem aos diferentes graus e modalidades de ensino e
deveriam ser desenvolvidas por equipes brasileiras em universidades de reconhecida
capacitacao nas areas de educagdo, psicologia e informatica. (BRASIL, 2009a, p.14)

Sendo assim, as politicas publicas foram fundamentadas com base nos estudos de

pesquisadores e especialistas da area. Durante a década de 1980 a 1990, a universidades



80

desenvolveram testes com alunos da rede publica para verificar e direcionar de forma eficaz o

uso de computadores no ensino. Quanto ao MEC, a este coube o papel de acompanhar,

viabilizar e implementar as decisdes dos pesquisadores (MONTEIRO, 2016).

O Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONINFE) foi o primeiro programa

educacional voltado para as tecnologias. Por meio da Portaria n® 549, de 13 de outubro de 1989

e o Diério Oficial da Unido de 17 de outubro de 1989, Secdo I, p. 18654, apresenta a decisao

do Ministro de Estado da Educacéo que

[...] no uso de suas atribuigdes, e, considerando os imperativos de uma nova ordem
econdmica e social decorrentes dos relevantes progressos do setor de informatica e o
potencial do computador como instrumento de renovacdo e de aumento de
oportunidades educacionais, e considerando a necessidade de incentivar o
desenvolvimento da tecnologia de informéatica como auxiliar no processo de ensino-
aprendizagem junto aos diversos sistemas de ensino do Pais; resolve:

1 - Instituir, na Secretaria Geral, 0 PROGRAMA NACIONAL DE INFORMATICA
EDUCATIVA - PRONINFE, com o objetivo de:

a) apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo de informéatica educativa nas éareas de
ensino de 1°, 2° e 3° graus e de educacéo especial;

b) fomentar o desenvolvimento de infra-estrutura [sic] de suporte junto aos diversos
sistemas de ensino do Pais;

C) promover e incentivar a capacitacao de recursos humanos no dominio da tecnologia
de informatica educativa;

d) estimular e disseminar resultados de estudos e pesquisas de aplicacdo da
informatica no processo de ensino-aprendizagem junto aos sistemas de ensino,
contribuindo para a melhoria de sua qualidade, a democratiza¢éo de oportunidades e
consequentes [sic] transformacdes sociais, politicas e culturais da sociedade brasileira,
e

e) acompanhar e avaliar planos, programas e projetos voltados para o uso de
computador nos processos educacionais. [...] (BRASIL, 1994, p. 39-40).

Este programa possuia um nivel avancado e grandes objetivos para elevar a

qualidade de ensino e democratizar oportunidades, com ac¢des voltadas a

No ano de 1997,

[...] incentivar a capacitacdo continua e permanente de professores, técnicos e
pesquisadores no dominio da tecnologia de informética educativa, em todos os niveis
e modalidades de ensino, reconhecendo sua importancia como instrumento capaz de
enriquecer as estratégias pedagdgicas e de estimular o surgimento de novas
metodologias incentivadoras da participacdo, da criatividade, da colaboracéo e da
iniciativa entre alunos e professores. (BRASIL, 1994, p.9)

era criado o Programa Nacional de Informatica na Educacéao (Prolnfo),

dado pela Portaria n° 522, de 9 de abril de 1997. O Ministro de Estado da Educacdo e do

Desporto resolveu que,

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Informética na Educagdo — Prolnfo, com
a finalidade de disseminar o uso pedagégico das tecnologias de informatica e
telecomunicacdes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio pertencentes
as redes estadual e municipal.

Paragrafo Unico. As ac¢Bes do Prolnfo serdo desenvolvidas sob responsabilidade da
Secretaria de Educacdo a Distancia deste Ministério, em articulacdo com a secretarias
de educagdo do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. (BRASIL, 1997b, p.1)
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Este novo programa visava disseminar o uso das tecnologias educacionais nas escolas
publicas da rede estadual e municipal atendendo assim, o ensino fundamental e médio. As a¢des
do programa seriam desenvolvidas sob responsabilidade da Secretaria de Educacdo a Distancia
do Ministério da Educacio (SEED)® em articulagio com a secretarias de educacdo do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 1997b).

Em 12 de dezembro de 2007, por meio do Decreto n® 6.300, o Prolnfo passou a
denominar-se Programa Nacional de Tecnologia Educacional e o art. 1° do documento trouxe

0s objetivos,

| - promover o uso pedagégico das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas
escolas de educacéo basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais;

Il - fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso das
tecnologias de informacéo e comunicacao;

Il - promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas acbes do
Programa;

IV - contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliacdo do acesso a
computadores, da conexdo a rede mundial de computadores e de outras tecnologias
digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacéo préxima as escolas;

V - contribuir para a preparacdo dos jovens e adultos para o mercado de trabalho por
meio do uso das tecnologias de informacéo e comunicagdo; e

VI - fomentar a produgdo nacional de conteGidos digitais educacionais. (BRASIL,
2007b, p.1)

Dessa forma, o programa passa a ampliar as tecnologias de uso pedagdgicos para todas
as etapas da educacdo basica. Percebe-se que o0 inciso | suscita 0 uso das tecnologias de
informacdo e comunicacéo (TIC), que se insere no contexto educacional, pois esta seguindo as
crescentes mudancas e necessidades da sociedade em obter conhecimento e também transmiti-
lo. Como nos afirma Kenski (2012b, p. 25) “Por meio do que ¢ transmitido pela televisdo, ou
acessado pelo computador, as pessoas se comunicam, adquirem informacdes e transformam
comportamentos”.

Se a sociedade passava por mudancas cada vez mais constantes adquirindo cada vez
mais informacdes, a escola deveria pensar maneiras para adaptar-se a essas mudancas e inseri-
las em seus curriculos. Pois “na contemporaneidade as tecnologias de informagdo e
comunicagédo estdo presentes na sociedade e passam a ser pensadas como uma dimensdo da
cultura, sendo esta fundamento-base da educacdo” (MONTEIRO, 2016, p. 41).

Logo, a escola possui um papel fundamental, que ¢ de

Viabilizar-se como espaco critico em relagdo ao uso e apropriacao dessas tecnologias
de comunicacdo e informacdo. Reconhecer sua importancia no modo de ser e de agir
das pessoas e na propria maneira de se comportarem diante de seu grupo social como

19 A SEED foi desativada em janeiro de 2011.
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cidadds. [...] Desenvolver a consciéncia critica e fortalecer a identidade das pessoas e
dos grupos sdo desafios atuais a serem enfrentados por todos nos, professores
(KENSKI, 2012b, p.25).

Pensando isso, dentro do Prolnfo seriam pensadas medidas para atender o sistema
educacional como a aquisicéo, acesso e formacdo pedagogica para o uso das tecnologias de
informacdo e comunicacgdo na educacdo. Como parte deste prop6sito, no &mbito do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) em 2008 foi langado pelo MEC o “Guia de Tecnologias
Educacionais”, que serviria como uma ferramenta auxilio na escolha dos materiais e tecnologias
a serem adquiridos para 0 uso nas escolas, de acordo com as necessidades de cada unidade de
ensino.

Esse guia contou com trés edicOes publicadas compreendendo os anos 2008, 2009 e o
biénio 2011-2012. Todos foram compostos pela descricao e informacdes sobre cada uma das
tecnologias apresentadas. Dessa forma, os gestores das unidades de ensino poderiam conhecer
e identificar quais acdes poderiam atender com eficiéncia, seus propositos de educacéo.

Em relacdo a sua organizacdo, na edicdo de 2008 o documento explicou que a
elaboracdo das tecnologias educacionais se daria pelas secretarias do MEC e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)?, além de parcerias com institui¢des na

area da educacdo.

O Guia esta organizado em cinco blocos de tecnologias: Gestdo da Educagéo, Ensino-
aprendizagem, Formacéo de Profissionais da Educacdo, Educacéo Inclusiva e Portais
Educacionais. Cada bloco é composto por tecnologias que estdo sendo implementadas
pelo MEC - elaboradas por suas Secretarias e pelo FNDE ou por parcerias
estabelecidas com institui¢des da area de Educacao — e pelas tecnologias apresentadas
por instituicdes e/ou empresas publicas ou privadas, que foram avaliadas pela
Secretaria de Educacdo Bésica — SEB/MEC e consideradas pré-qualificadas, no
ambito do Edital de Pré-Qualificacdo de Tecnologias Educacionais que Promovam a
Qualidade da Educagéo Bésica. (BRASIL, 2008, p.15)

Para as edigdes seguintes, gradativamente houve o aumento dos blocos de tecnologias,
de forma a ampliar o atendimento e atender amplamente todos os niveis do ensino publico. Sera
observado no quadro 2, que em 2008 havia 5 blocos com um total de 55 tecnologias, em 2009
0 documento ja apresentou 6 blocos com um total de 134 tecnologias e no biénio 2011-2012, o
documento contou com 7 blocos e 169 tecnologias em seu total.

Quanto aos atores envolvidos nas elaboracGes de cada edigcdo, em 2008 foi composto

por Comité Técnico-académico e Equipe Técnica. Na edi¢do seguinte (2009), o comité foi

20 Vinculado ao Ministério da Educagéo, tem como objetivo a execucdo de politicas educacionais.
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substituido por uma Equipe de Professores Avaliadores e Assessoria Técnica, todavia, ndo
houve descri¢es sobre quem sdo esses professores, se da educagdo basica ou ensino superior.

Em sua dltima edicdo (2011-2012), novamente ha uma Equipe de Professores
Avaliadores, seguido da Equipe de Apoio e Assessoria Técnica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Destaca-se que nenhuma das edigOes expressou com clareza as
funcgdes e os critérios de selecdo dos integrantes destas equipes.

Quadro 2 - Quantitativo de Tecnologias Educacionais por Blocos

Ano Blocos Tecnologias
Gestdo da Educacéo 11
Ensino Aprendizagem 15
2008 Formacdo dos Profissionais da Educacao 15
Educacao Inclusiva 7
Portais Educacionais 7
TOTAL 55
Gestdo da Educacéo 15
Ensino Aprendizagem 55
Formacdo dos Profissionais da Educacao 24
2009 . -
Educacao Inclusiva 7
Portais Educacionais 16
Diversidade e Educacdo de Jovens e Adultos 17
TOTAL 134
Gestdo da Educacéo 18
Ensino Aprendizagem 60
Formac&o dos Profissionais da Educacgdo 27
2011 - |Educacéo Inclusiva 12
2012 | Portais Educacionais 16
Educacao para a Diversidade, Campo, Indigena e Jovens e
Adultos 28
Educacao Infantil 8
TOTAL 169

Fonte: http://portal.mec.gov.br/guia-de-tecnologias

A Ultima edicdo do documento ressaltou que € importante ndo pensarmos nos usos das

tecnologias educacionais como algo eficaz se trabalhado de forma isolada ou sem propésito,

Embora se considere importante o uso de uma tecnologia, vale lembrar que esse uso
se torna desprovido de sentido se ndo estiver aliado a uma perspectiva educacional
comprometida com o desenvolvimento humano, com a formacéo de cidaddos, com a
gestdo democratica, com o respeito a profissao do professor e com a qualidade social
da educacdo. [...] Sabe-se que o emprego deste ou daquele recurso tecnoldgico de
forma isolada ndo ¢ garantia de melhoria da qualidade da educagéo. A conjungdo de
diversos fatores e a inser¢do da tecnologia no processo pedagdgico da escola e do
sistema é que favorecem um processo de ensino-aprendizagem de qualidade
(BRASIL, 2011, p.15).
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A execucdo da maioria das tecnologias abordadas nos guias, dependeriam de uma

infraestrutura tecnoldgica nas escolas, visto que,

Ao assumir o uso das tecnologias digitais no ensino pelas escolas requer que ela esteja
preparada para realizar investimentos consideraveis em equipamentos e, sobretudo,
na viabilizacdo das condi¢des de acesso e de uso dessas maquinas. No atual momento
tecnoldgico, ndo basta as escolas a posse de computadores e softwares para 0 uso em
atividades de ensino. E preciso também que esses computadores estejam interligados
e em condicdes de acessar a Internet e todos os demais sistemas e servicos disponiveis
nas redes (KENSKI, 2012b, p.70).

Desta forma, o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), langado pelo governo em 4

de abril de 2008, por meio do Decreto n° 6.424. Destinado ao atendimento de todas as escolas

publicas urbanas de nivel fundamental e médio, participantes dos programas E-Tec Brasil, além

de instituicGes publicas de apoio a formacgdo de professores: Polos Universidade Aberta do

Brasil, Nucleo de Tecnologia Estadual (NTE) e Nucleo de Tecnologia Municipal (NTM). Sua

gestdo ¢é realizada pelo FNDE e pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), em

parceria com as secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais (BRASIL, 2021a).

Em 2010 a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), divulgou um informativo com

detalhes a respeito da implementacdo deste programa nas escolas brasileiras

A partir da articulacdo da Presidéncia da Republica, Casa Civil, Ministério da
Educacdo, Ministério do Planejamento, Ministério das Comunicagdes, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), e DATAPREV juntamente com as
operadoras de telefonia fixa (Oi (Telemar), Telefonica (Telesp), SERCOMTEL e
CTBC), foi assinado o Termo Aditivo ao Termo de Autorizacdo de exploragdo da
Telefonia Fixa que possibilitard a conexdo até o ano de 2010, de TODAS as escolas
publicas urbanas a Internet, sendo que o servigo sera mantido de forma GRATUITA
até 0 ano de 2025. Todas as institui¢cfes de ensino publico, urbanas que constam no
CENSO INEP estdo automaticamente contempladas, ou seja, todas as escolas
publicas urbanas estaduais, municipais e federais irdo receber os beneficios do
programa sem a hecessidade de adesdo (BRASIL, 2010 p. 1-2 negrito do
documento).

Em articulacdo aos programas anteriores e como forma de atender ao PNE (2014-2024),

0 “Programa de Inova¢do Educacdo Conectada” foi instituido pelo Decreto n® 9.204, de 23 de

novembro de 2017,

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inovacéo Educacéo Conectada, em consonancia
com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educac&o, aprovado pela Lei n® 13.005
de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a
internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacdo bésica. (BRASIL, 2017c, p. 1)

A estratégia em questdo tem por objetivo,

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década,
a relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo basica,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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promovendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da
comunicac¢do; (BRASIL, 2014, p. 8)

Deste modo, para atender as demais estratégias que se referem as tecnologias
educacionais em todos os niveis do PNE, seria importante atender a essa primeiramente. Em

seu art. 2° o Programa de Inovacdo Educacao Conectada apontou que,

visa a conjugar esforcos entre érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar
as condicOes necessarias para a insercdo da tecnologia como ferramenta pedagégica
de uso cotidiano nas escolas publicas de educacdo basica (BRASIL, 2017c, p. 1)

Entre algumas das a¢fes do programa estdo inclusas: a) apoio técnico as escolas para a
inclusdo da inovacdo e tecnologia na préatica pedagogica das escolas; b) apoio técnico e
financeiro as escolas e as redes de educacdo basica; c) oferta de cursos de formacdo de
professores para 0 uso da tecnologia em sala de aula; d) disponibilizacdo de materiais
pedagogicos digitais gratuitos em plataforma eletronica oficial; €) fomento ao desenvolvimento
e a disseminacao de recursos didaticos digitais (BRASIL, 2017c, p. 1).

Para tanto, o programa esta organizado partindo de quatro dimensdes: a) Viséo, que
orienta o planejamento e o uso da tecnologia e ajuda a garantir que todas as a¢cdes nessa area
sejam consistentes; b) Formacao, responsabilidade do MEC o oferecimento de formagéo de
apoio a professores, gestores e articuladores; ¢) Recursos Educacionais Digitais (REDS),
incentivo a producdo, aquisicao e socializacdo de conteudos e solugdes digitais entre as redes
de ensino; d) Infraestrutura, investimentos para ampliacdo do acesso a conectividade, além
da infraestrutura interna da escola como cabeamento, roteadores e computadores (BRASIL,
2021b).
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Figura 9 - Dimens0es do Programa de Inovacdo Educagdo Conectada
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Fonte: MEC / Educagdo Conectada?* (2021b)

Os diretores séo instruidos a melhorar a infraestrutura escolar com materiais fornecidos
pelo MEC, que também é responsével pelo direcionamento de recursos e monitoramento da
qualidade do servico de internet em parceria com o Nucleo de Informacdo e Coordenagéo do
Ponto BR (NIC.br) (BRASIL, 2021b).

O ndcleo coleta dados da comunidade escolar (alunos, professores, coordenadores
pedagogicos e diretores) para mapear 0 acesso e a utilizacdo das TIC nas escolas brasileiras. Os
indicadores referem-se ao ano de 2019, em que se verificou o resultado das politicas realizadas
ao longo dos ultimos anos para a implementacgdo das TIC na educagdo. Também serd possivel
perceber que todos os graficos que serdo apresentados a seguir estdo, de certo modo,
interligados.

21 Disponivel em: http://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/sobre
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Gréfico 1 - Indicadores da infraestrutura interna das escolas publicas
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67%
. ;
Escolas com Escolas com acesso a  Escolas com acesso @ Escolas com laboratério Utilizacao dos
computador internet internet sem fio de informética laboratorios de
informatica

Fonte: NIC.br, 2021 — tabelas D2A, D10, D26, D30B, D312

No gréafico 1, nota-se que 99% das escolas publicas possuem computadores, 98%
possuem acesso a internet e desse total, 90% possuem conexdo sem fio. Em relacdo aos
laboratérios de informaética, 67% das escolas possuem os laboratérios e desse total, apenas 48%

os utilizam.

Gréfico 2 - Indicadores dos Programas de implementacéo de infraestrutura tecnoldgica

68%
%
56% 59%
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37%
28%
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Possuem  N&o Néo Possuem  Né&o Néo Possuem  Né&o Néo
possuem sabem possuem sabem possuem sabem
Prolnfo PBLE PIEC

Fonte: NIC.br, 2021 — tabela D21A

22 Dados referentes as escolas urbanas.
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Os programas do grafico 2 referem-se ao Programa Nacional de Informética na
Educacdo (Prolnfo), Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) e Programa de Inovagédo
Educacao Conectada (PIEC), neste momento é possivel verificar que ha algumas fragilidades
na implementacdo de cada um, pois os valores para as escolas que ndo 0s possuem, Sao

relativamente altos, principalmente em relagcéo ao Proinfo.

Grafico 3 - Indicadores do numero de computadores no laboratdrio de informatica
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lab 6alb 16 a 20 21a30 31a40 41 ou mais
Fonte: NIC.br, 2021 — tabela D30C

No gréfico 3, percebe-se que o percentual de escolas com 20 a 40 computadores €
significativo, alguns fatores como as demandas de alunos das escolas, podem influenciar esses
dados, como também no quantitativo que representa as escolas com menos de 20 computadores.
Em muitos casos, essa quantidade se reduz pela metade ao se tratar do funcionamento completo
de todos os aparelhos (computadores, monitores, teclados, caixas de som, mouse), o que reflete
na qualidade das acBes que o professor pretende desenvolver neste ambiente.

Os indicadores do gréafico a seguir representam 0 exposto acima, pois S0 poucos

computadores em funcionamento para uma alta demanda de estudantes.
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Gréfico 4 - Indicadores do nimero de alunos por computador para uso pedagogico
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Fonte: NIC.br, 2021 — tabela D33C

Os numeros do grafico 4 representam o quantitativo de computadores por aluno nas
escolas, mostrando que mesmo que haja 0os computadores nas escolas, pode ser que estes nao
atendam a demanda necessaria, como é o caso de muitas escolas publicas brasileiras. Todos
estes dados nos mostram que o sistema ainda segue falho e ndo atende as necessidades de
infraestrutura das escolas na implementacdo das TIC, comprometendo principalmente a eficacia

da atuacdo pedagogica.

3.4 Implementacédo das tecnologias educacionais em MS

A implementacdo do Prolnfo em Mato Grosso do Sul, se deu por meio do Projeto
Estadual de Informética e que segundo Souza (2015, p. 38), “De acordo com este documento,
a tecnologia auxiliava na melhoria da qualidade da educacéo e o Estado de Mato Grosso do Sul

- MS néo poderia abnegar o uso das tecnologias para tais finalidades”. Assim, com este projeto,

[...] buscou-se disponibilizar as escolas publicas, recursos tecnoldgicos e humanos que
permitissem a incorporagdo adequada das tecnologias computacionais e de rede, como
suporte do processo pedagégico e administrativo. As escolas deveriam oferecer
espago fisico adequado, se responsabilizar pela manutengdo dos equipamentos e
aquisicdo do material de consumo e dispor de um técnico para manutengdo dos
equipamentos. A linha telefonica, as instalagdes elétricas e a garantia da seguranca
dos equipamentos ficariam a cargo das Secretarias de Estado e dos Municipios
(SOUZA, 2015, p.38).

Em apoio ao projeto, surgiram as politicas que resultariam na criacdo dos Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), para dar suporte a implementacdo do programa e capacitar 0s
membros da area de educagdo. O Decreto n°® 9.271/1998 foi revogado pelo Decreto n°
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12.437/2007 e reorganizado pelo Decreto n° 13.421, de 18 de maio de 2012 que definiu a
reorganizacdo dos NTE:

Art. 1° Ficam reorganizados os Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE), no ambito
da Secretaria de Estado de Educacdo, de acordo com as disposi¢Bes deste Decreto,
com a finalidade de:

| - acompanhar, orientar e avaliar o processo de implantacdo e de implementacdo das
salas de tecnologias educacionais;

Il - responsabilizar-se pela formacdo continuada dos profissionais da educacdo em
tecnologias educacionais;

I11 - oferecer subsidios técnicos e pedagdgicos aos professores que atuam nas salas de
tecnologia educacional de forma que as atividades propostas contribuam para o
sucesso do processo de ensino e aprendizagem;

IV - prestar assessoria técnico-pedagogica as escolas e aos municipios no que diz
respeito as tecnologias educacionais. (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p.1)

A principio, em 1998, foram instalados quatro nucleos regionais: Campo Grande
(Capital), Corumbd, Dourados e Trés Lagoas. Cada um atuando nos municipios de sua
jurisdicdo. Com a revogagéo do Decreto n° 9.271/1998 para o Decreto n° 12.437/2007,

[...] os NTEs passaram a ser vinculados a Coordenadoria de Tecnologias Educacionais
da Superintendéncia de Planejamento e Apoio a Educacdo, com sede nos municipios
de Aquidauana, Campo Grande, Corumba, Coxim, Dourados, Navirai, Nova
Andradina, Ponta Pord e Trés Lagoas (ZANDAVALLI; PEDROSA, 2014, p. 391).

Assim, houve também a cria¢do de mais um ndcleo em Campo Grande para atender aos
municipios do entorno da capital. Quando houve a reorganizacdo dos nucleos em 2012, foram
acrescentados mais dois nucleos, nos municipios de Jardim e Gléria de Dourados. No quadro 3
sera possivel observar cada NTE e os municipios que compde cada jurisdicdo atualmente, dada
pelo Decreto n°® 14.937, de 14 de fevereiro de 2018.

Quadro 3 - Jurisdi¢bes dos Nucleos de Tecnologias Educacionais em MS

JURISDICOES MUNICIPIOS
Agquidauana Anastacio, Aquidauana, Bodoquena, Dois Irméos do Buriti, Miranda
Campo Grande Campo Grande
Capital
Campo Grande Bandeirantes, Camapud, Corguinho, Jaraguari, Nova Alvorada do Sul, Ribas do Rio
Regional Pardo, Rochedo, Sidrolandia, Terenos
Corumba Corumbaé, Ladario
Coxim
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Alcinépolis, Costa Rica, Coxim, Figueirdo, Pedro Gomes, Rio Negro, Rio Verde de
Mato Grosso, Sdo Gabriel do Oeste, Sonora

Dourados Caarap0, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados,
Itapord, Jatei, Laguna Caarapd, Rio Brilhante, Vicentina, Maracaju
Jardim Bela Vista, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Nioaque, Porto Murtinho
Navirai Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti, Mundo Novo, Navirai, Sete Quedas, Tacuru

Nova Andradina

Anaurilandia, Angélica, Bataypord, Bataguassu, Ivinhema, Nova Andradina, Novo
Horizonte do Sul, Taquarussu

Paranaiba Aparecida do Taboado, Cassilandia, Chapadao do Sul, Inocéncia, Paranaiba, Paraiso
das Aguas
Ponta Pora Amambai, Antbnio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Ponta Pora

Trés Lagoas

Agua Clara, Brasilandia, Santa Rita do Pardo, Selviria

Fonte: Organizado pela autora®

Com a nova mudanca, extinguiu-se o nucleo de Gléria de Dourados, incluindo o nucleo

de Paranaiba. O novo decreto alterou tambeém a redag&o do art. 3°, competindo ao NTE,

| - implementar programas e projetos relacionados ao uso pedagdgico das tecnologias
nas escolas publicas de Mato Grosso do Sul;
Il - desenvolver agdes pedagogicas, relacionadas ao desenvolvimento da educago;
111 - oferecer suporte técnico e pedagdgico aos profissionais da educacéo, garantindo
o desenvolvimento de habilidades e de competéncias para o uso das tecnologias
educacionais;

IV - monitorar, acompanhar e avaliar as atividades didatico-pedagdgicas
desenvolvidas com a utilizagdo das tecnologias educacionais e dos recursos
midiaticos;

V - coordenar o processo de integracdo das tecnologias educacionais e dos recursos
midiaticos;

VI - gerenciar, com o apoio da COTED/SUPED/SED, o processo de selecdo do
professor gerenciador de tecnologias educacionais e de recursos midiaticos das
unidades escolares sob sua jurisdicéo;
VII - avaliar o desempenho do professor gerenciador de tecnologias educacionais e de
recursos mididticos (MATO GROSSO DO SUL, 2018a, pl).

A implementacdo das Salas de Tecnologias Educacionais (STEs) e atribuicdes dos

professores de informatica, ocorreu por meio de resolugdes emitidas pela SED/MS:

a) Resolucdo SED/MS n° 1.570, de 4 de setembro de 2002. Dispde sobre a lotacdo e
atribuicBes de professor da educacdo bésica para exercer a funcdo de professor em

23 Com base no anexo do Decreto n°® 14.937, de 14 de fevereiro de 2018.
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sala de informatica nas unidades escolares da rede estadual de ensino, e da outras
providéncias.

b) Resolucdo SED/MS n° 1.842, de 8 de abril de 2005. Revoga a Resolugdo SED/MS
n° 1.570/2002. Dispbe sobre a criacdo das Salas de Tecnologias Educacionais, a
lotagdo e atribuigdes de professor da educagdo basica para exercer a funcdo de
professor regente nessas salas nas unidades escolares da rede estadual de ensino, e da
outras providéncias.

c) Resolugdo SED/MS n° 2.127, de 5 de junho de 2007. Revoga a Resolu¢do SED/MS
n° 1.842/2005. Dispde sobre a implantagcdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das Salas de Tecnologias Educacionais na rede estadual de ensino, e da
outras providéncias.

d) Resolucdo SED/MS n° 2.491, de 8 de dezembro de 2011. Revoga a Resolucéo
SED/MS n® 2.127, de 5 de junho de 2007. Dispbe sobre o Projeto de implementacdo
das Salas de Tecnologias Educacionais (STES) e a utilizacao das diversas tecnologias
midiaticas nas unidades escolares da rede estadual de ensino, e da outras providéncias.
(ZANDAVALLLI; PEDROSA, 2014, p.393)

De acordo com os artigos 3° e 4° da Resolu¢do SED/MS n° 2.491/2011, quanto a
estrutura operacional das STEs, estas vinculam-se aos NTEs da seguinte maneira:

Art. 3°As STEs constituem-se em dependéncias escolares, administrativa,
pedagogica e financeiramente vinculadas as escolas onde se encontram instaladas.

Art. 4°As STEs sdo tecnicamente vinculadas aos Ndcleos de Tecnologias
Educacionais-NTEs/Coordenadoria de Tecnologia Educacional/Superintendéncia de
Politicas de Educacéo/Secretaria de Estado de Educacao.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos haverd um professor
responsavel pelo gerenciamento da STE e dos recursos midiaticos, no ambito da
unidade escolar. (MATO GROSSO DO SUL, 2011, p.1)

O paragrafo Unico acima citado, destina a responsabilidade pelo gerenciamento das
STEs, bem como dos recursos midiaticos presentes nas escolas, aos professores?* que seriam
destinados para a funcdo. Para participar do processo de selecdo, os professores precisavam: a)
ter formacao superior e habilitacdo em licenciatura plena; b) ndo ser efetivo, pois se tratava de
um projeto; c) possuir conhecimento em tecnologias educacionais e recursos midiaticos
(MATO GROSSO DO SUL, 2011, p.1).

Entre os critérios de escolha para o professor, nota-se que esse poderia sofrer prejuizos
caso houvesse uma possivel interrupcéo do projeto — como de fato ocorreu em 2019 — por ndo
possuir lotacdo em sala de aula. Resultando na descontinuidade dos servigos do professor néo

somente nas salas de tecnologias, como nas unidades escolares.

24 Nomeados como Progetecs (Professor Gerenciador de Tecnologias Educacionais e Recursos Midiaticos). O
cargo foi extinto em janeiro de 2019.
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Com a implementag¢do do Prolnfo em Mato Grosso do Sul, o estado adota uma “[...]
perspectiva empreendedora no caminho para a modernidade e a inclusdo digital, entretanto, é
preciso que essa expectativa avance para além da instalacdo de equipamentos nos laboratérios
de informética” (ZANDAVALLI; PEDROSA, 2014, p.393), se faz necessario pensar também
na elaboracdo de acGes voltadas para formacéo continuada dos professores, atores fundamentais
para insercdo das tecnologias em suas praticas pedagogicas.

3.5 Acles no Estado de MS para o cumprimento da estratégia 5.9

Ao longo deste capitulo, foi possivel identificar quais as medidas politicas voltadas para
a insercdo das tecnologias na educacdo de Mato Grosso do Sul e como é importante adota-las
para elevar a qualidade do ensino, especialmente na fase de alfabetizacdo, como propde a

estratégia 5.9 do PEE/MS:

garantir, na vigéncia do PEE-MS, a utilizacdo das tecnologias educacionais
inovadoras nas préticas pedagogicas que assegurem a alfabetizacdo e o letramento e
favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das criancas, segundo as
diversas abordagens metodoldgicas; (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p.42)

Binotto e Sa (2014, p.320) apontam que,

A educacdo escolar, ou seja, 0 processo de escolarizacdo que decorre e € influenciado
pelo conjunto da sociedade e suas tecnologias, pode incorporar o uso do computador
enquanto tecnologia digital, no sentido de possibilitar aos alfabetizandos um processo
de apropriacdo dos cddigos iniciais da lingua mediada pelos recursos tecnolégicos,
potencializar a leitura e a escrita, assim como desenvolver a (re)construcdo de outros
conhecimentos importantes para a vida em sociedade e para os futuros anos de
escolarizacéo.

Observa-se que atualmente muitas criancas ja possuem alguma interacdo com
tecnologias antes mesmo de adentrarem nas escolas, com os diversos atrativos como brinquedos
e recursos midiaticos. Como a cultura da sociedade interfere dentro do ambiente escolar, a
utilizacdo das tecnologias nas préaticas pedagdgicas durante a fase de alfabetizacdo nao poderia
ser desconsiderada.

Deste modo buscou-se identificar as ag0es que foram realizadas pelo Governo Estadual
para atender a estratégia 5.9 da Meta 5 do PEE/MS entre 2015 e 2020 na rede estadual de
ensino. Entre os documentos levantados estdo as Mensagens a Assembleia de 2016 a 20212°,
bem como matérias publicadas no site da secretaria. Em relagdo as Mensagens, notou-se apenas

uma vez, a referéncia ao Plano Estadual de Educacéo vigente.

%5 As Mensagens a Assembleia referem-se as prestacdes de contas do Estado, em relagdo ao ano anterior de sua
publicacgdo, neste caso de 2015 a 2020.
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3.5.1 Alfabetizacéo e Tecnologias Educacionais em MS — 2015

A Mensagem a Assembleia (2016) apontou que no ano de 2015 foram realizadas a¢oes

para o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa, sendo

Cinco encontros de formacéo continuada e dois semindrios para os 74 municipios, 237
escolas, 1183 professores sendo que as despesas com bolsa auxilio, didrias e
passagens foram utilizadas com 139 professores alfabetizadores e 39 orientadores de
estudo, com investimento de recursos proprios no valor de R$ 114.107,26 (MATO
GROSSO DO SUL, 20186, p.40).

Tal investimento com as agdes citadas, possivelmente visava uma valorizacdo ao
profissional e garantia a uma boa qualidade de ensino no trabalho dos professores
alfabetizadores. Essa ideia se assemelha com o Ministério da Educacdo, quando afirma que “a
formacdo continuada de professores como politica nacional € componente essencial da
profissionalizacdo e da valorizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e
pautar-se no respeito a experiéncia adquirida e no direito dos profissionais do magistério de
buscarem atualizagéo e aperfeigoamento ao longo da vida” (BRASIL, 2015, p.4).

As formacg0des dos professores Orientadores de Estudo foram promovidas por meio da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em que

Os orientadores de estudos assistiram palestras, mesa redonda e participaram de
debates e discussbes sobre alfabetizacdo e letramento. Os orientadores foram
multiplicadores da formacdo para os professores do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p.41).

Percebe-se que as acdes realizadas se enquadram ao primeiro eixo do PNAIC, este que
possui quatro eixos de atuacdo: a) formacgdo continuada presencial para professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudo; b) materiais didaticos, obras literarias, obras de
apoio pedagogico, jogos e tecnologias educacionais; c) avaliacdes sistematicas; d) gestdo,
controle social e mobilizagdo (BRASIL, 2015, p.10).

Em 2015 também foram realizadas webconferéncias destinadas aos anos iniciais do

Ensino Fundamental, que tinham como objetivo

subsidiar a pratica pedagogica dos coordenadores pedagdgicos, professores regentes
dos componentes curriculares, Arte, Educagdo Fisica, ProdugBes Interativas e
Raciocinio Logico. As webconferéncias foram divididas em etapas, uma para
professores de 1° ao 3° ano e quatro outras voltadas para os 4° e 5° anos, estas divididas
por bimestres, foram atendidos 74 municipios, 265 unidades escolares e 2.453
professores da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO
DO SUL, 2016, p.41).
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O documento ndo apresentou detalnes como os temas ou metodologias utilizadas
durante as agdes. Referente as tecnologias educacionais, a Coordenadoria de Tecnologia
Educacional (COTED), salientou a realizacdo de formacdes continuadas entre as acfes da
COTED/NTE ao longo do ano com foco na pratica pedagogica e melhoria do processo de

aprendizagem do aluno, em vista disso,

[...] as acles realizadas no exercicio de 2015 contemplaram desde formacGes aos
servidores ligados direta e indiretamente a esta coordenadoria até orientacdes e
manutencbes aos equipamentos tecnoldgicos utilizados nos NTEs e salas de
tecnologias das unidades escolares, provocando impacto direto na pratica pedagégica
do professor, e consequentemente nos resultados do processo de ensino e de
aprendizagem do aluno (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p.46).
De acordo com a Mensagem a Assembleia, em 2015 todas as a¢6es foram voltadas para
a formacdo continuada dos professores, apenas as a¢6es da COTED néo especificaram quais

segmentos de professores foram atendidos em suas formacoes.

3.5.2 Alfabetizacéo e Tecnologias Educacionais em MS — 2016

A Mensagem da Assembleia (2017), ndo apresentou dados especificos de a¢bes voltadas
para a alfabetizacdo no ano de 2016. Em vista disso, buscou-se dados no site da SED, em que
foi possivel identificar acBes realizadas por professores em algumas unidades escolares do
estado.

Na Escola Estadual Maestro Heitor Villa Lobos, em Campo Grande, uma professora do
1° ano utilizou jogos online como ferramenta pedagogica e ludica para o desenvolvimento das
criancas proporcionando novas formas de aprendizagem. A escola também desenvolveu o
projeto “Reforco para a Alfabetizacdo”, direcionado aos estudantes do 2° e 3° anos que
possuiam dificuldades na leitura e escrita.

Os professores do 1° e 2° anos da Escola Estadual Candido Mariano, em Campo Grande,
desenvolveram o projeto “Alfabetizando na Era Digital”, com o objetivo de inserir diferentes
equipamentos tecnologicos no processo de aprendizagem, entre eles a Lousa Digital, que auxilia

os alunos na construcdo da base alfabética.
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Figura 10 - Aluna utilizando Lousa Digital na E.E. Candido Mariano

Fonte: SED/MS.

Com o intuito de promover um melhor entendimento sobre o processo de alfabetizagéo
e uma interacdo com os contetdos trabalhados, a Escola Estadual Coronel Antonio Trindade,
em Aquidauana, também utilizou a Lousa Digital em suas préaticas pedagdgicas com as turmas

dos anos iniciais.

Figura 11 - Aluno utilizando Lousa Digital na E.E. Coronel Antonio Trindade

Fonte: SED/MS

A Escola Estadual Maria Corréa Dias, em Anastacio, em parceria com a UFMS,
desenvolveu o projeto “A Universidade na Escola: Possibilidades Interdisciplinares com
recursos tecnologicos para a alfabetizacdo na Escola Estadual Maria Corréa Dias” com apoio
do NTE de Aquidauana. O objetivo foi criar acdes interdisciplinares pedagogicas com 0s anos

iniciais do ensino fundamental.
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3.5.3 Alfabetizacéo e Tecnologias Educacionais em MS — 2017

Referente ao ano de 2017, a Mensagem a Assembleia (2018), apresentou dados em
relacdo a formacdo continuada de professores, reforcando que esta acdo estava prevista no
PEE/MS. De acordo com o documento, foram realizadas 61 formacg6es continuadas com carga
horéria de 40 horas, atendendo 9.441 profissionais da educacdo (MATO GROSSO DO SUL,
2018b, p.47).

Lancada em 2017, a plataforma “Protagonismo Digital”, desenvolvida pela SED/MS
em parceria com Instituto Inspirare, Instituto Natura e Fundacdo Telefonica Vivo, consiste em
“[...] uma plataforma de busca de recursos digitais de aprendizagem para professores e alunos
da REE, que contempla os mais variados recursos digitais aos professores da educacao bésica
no planejamento de atividades pedagogicas” (MATO GROSSO DO SUL, 2018b, p.47). De
acordo com o site da SED, a plataforma é gratuita e conta com um banco de dados com mais
de 6 mil Objetos Digitais de Aprendizagem que envolvem todas as disciplinas, etapas de ensino
e tipos de midia, articulados com os temas previstos nos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs) e sendo pensada para se adequar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

As Mensagens a Assembleia (2019 e 2020), referindo-se aos anos de 2018 e 2019
respectivamente, assim como o proprio site da Secretaria, ndo apresentaram dados
especificamente relacionados as a¢des desenvolvidas para atender a estratégia 5.9. Deste modo,

seguiremos com os dados apresentados referentes ao ano de 2020.

3.5.4 Alfabetizacdo e Tecnologias Educacionais em MS — 2020

O atipico ano de 2020, marcado pela pandemia do Coronavirus, trouxe diversos desafios
para profissionais e estudantes, que inesperadamente precisaram se adaptar as aulas remotas. A
Mensagem a Assembleia (2021), pontua que

[...] nem todos tinham habilidades de uso das ferramentas, assim como muitos
estudantes ndo possuiam os equipamentos necessarios (computadores/tablets/internet
etc.) para assistir as aulas e realizar as atividades propostas. Para esses, a Secretaria
de Educacao trabalhou de forma incansavel, disponibilizando material impresso nas
unidades escolares, bem como apoio pedagégico (MATO GROSSO DO SUL, 2021,
p.40).

De forma a fornecer acesso as aulas a todos os estudantes da Rede Estadual de Ensino,
pensando em evitar perda da qualidade de aprendizagem dos alunos, a SED recorreu ao contrato

de servigo de transmissdo televisiva com a Rede MS Integracdo de Radio e Televisdo. Este
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contrato “[...] foi realizado sem licitagdo, amparado pelo estado de calamidade publica, no valor
de R$ 663.955,65 (Seiscentos e sessenta e trés mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e
sessenta e cinco centavos) [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 2021a, p.40), de acordo com o
documento, o valor foi pago com recursos préprios da Secretaria.

O site da SED/MS divulgou a parceria de iniciativa gratuita com o Sebrae/MS, com
vista a preparar os profissionais da Rede Estadual de Ensino para o uso de novas tecnologias.
A “Jornada de Conhecimento” foi um seminario online realizado entre os dias 25 a 29 de maio
de 2020. Os temas abordaram desde o uso da ferramenta Google Classroom, a criacéo de roteiro

e gravacao de aulas online.

3.6 Reflexos da Pandemia na educacdo de MS

Em Mato Grosso do Sul, o periodo de isolamento social devido a pandemia provocada
pela COVID-19, teve seu inicio em 15 de marco de 2020. A medida para conter o avanco da
pandemia no estado, resultou em acdes emergentes em diversos setores, especialmente na
educacdo.

Por meio do Decreto n® 15.391, de 16 de marco de 2020, as medidas temporarias seriam
adotadas em parceria com as prefeituras municipais, para a prevencao do contagio da doenca
(MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Em 17 de marco de 2020, foi publicado um novo Decreto, regulamentado pela
Resolugdo/SED n° 3.745, de 19 de marco de 2020. Este, contemplava a area educacional e
suspendeu as aulas presenciais nas unidades escolares e nos centros da Rede Estadual de
Ensino, no periodo de 23 de marco a 06 de abril de 2020. Quanto as aulas, estas seriam
substituidas por Atividades Pedagdgicas Complementares (APC) durante o periodo de
suspensdo (MATO GROSSO DO SUL, 2020b). Este prazo acabou sendo prorrogado para até
0 dia 03 de maio, por meio do Decreto n° 15.410, de 01 de abril de 2020 (MATO GROSSO DO
SUL, 2020c).

Este posicionamento entrou em acordo com 0 exposto no Parecer Orientativo do
Conselho Estadual de Educacao (CEE/MS), n® 017/2020, de 14 de abril de 2020. Este parecer
elucidou as orientacdes referentes a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto houvesse a situacdo de pandemia, segundo a Portaria do MEC n° 343, de 17
de marco de 2020 (MATO GROSSO DO SUL, CEE, 2020d).
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O mesmo documento dispensou a obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias
letivos a serem cumpridos anualmente, como nos termos da LDB. Sugeriu também, que as
instituicOes privadas optassem por suspender as aulas e reorganizassem seus Calendarios
Escolares (MATO GROSSO DO SUL, CEE, 2020d).

Para se adaptar ao meio digital no ensino,

[...] o Governo fez parceria com a Google Inc. para o uso do aplicativo Google
Classroom, destinado a execucdo das aulas remotas. A Superintendéncia de
Informacdo e Tecnologia (SITEC) disponibilizou informacdes a respeito da utilizacéo
da plataforma. A direcdo de cada escola disponibilizou materiais impressos aos
estudantes que ndo possuiam qualquer tipo de acesso a internet em casa
(BIGARELLA,; BRITO; MACIEL; 2020, p.2-3).

A Resolucdo/SED n° 3.749, de 28 de abril de 2020, alterou os Calendarios Escolares do
ano de 2020 a serem operacionalizados na Rede Estadual de Ensino. Essa alteracdo resultou na
mudanca do recesso escolar previsto para o periodo de 17 a 31 de julho, antecipando para o
periodo de 4 a 18 de maio de 2020 (MATO GROSSO DO SUL, 2020e). Com o0 avanco da
pandemia e indices de casos sempre elevados no estado, 0 ensino permaneceu de forma remota
até o fim do ano de 2020.

Em 28 de Janeiro a Resolugdo/SED n° 3.833, considerou a necessidade de elaborar o
planejamento e a organizagéo para o retorno das aulas nas unidades e Centros da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul em acordo com o Protocolo de Volta as Aulas?, aprovado
pela Comissdo Estadual Proviséria de Volta as Aulas, que orienta sobre os procedimentos
quando houver o retorno presencial das aulas (MATO GROSSO DO SUL, 2021b). O retorno
inicial ocorreu para os profissionais de educacdo nas unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino, voltadas a Qualificacdo Profissional e Curso Normal Médio.

No entanto, com o avanc¢o do indice de contaminacgéo do virus no estado, a Secretaria
de Estado de Educacdo, por meio da Resolugdo/SED n° 3.854 de 25 de fevereiro de 2021,
resolveu suspender o funcionamento das atividades nas unidades escolares no periodo de 26 de
mar¢o a 4 de abril de 2021, de modo que as atividades seriam executadas em Regime
Excepcional de Teletrabalho (MATO GROSSO DO SUL, 2021c).

Diante dos altos niveis de casos e internagdes no estado, 0 ensino remoto ainda
permaneceu durante o primeiro semestre do ano. Com o avanco das vacinagdes, incluindo todos

os profissionais da educacgéo, a partir do dia 2 de agosto de 2021, 347 unidades escolares

% Protocolo de iniciativa da Secretaria de Estado de Educagdo em parceria com instituicdes do setor publico.
Obijetiva atender 4 eixos (Biosseguranca, Socioemocional, Cognitivo, Normativo) para o retorno das aulas
presenciais, de forma a assegurar atendimento as normas de biosseguranca; desenvolver agdes de abordagem
socioemocional; desenvolver a¢cdes de recuperagdo da aprendizagem; sistematizar o registro do desempenho
escolar (MATO GROSSO DO SUL, 2020f).
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voltaram a receber os estudantes de forma presencial, seguindo os protocolos estabelecidos e
com retorno alternado (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

De acordo com a Secretaria de Estado de Educacdo, esta decisdo impactou mais de 200
mil alunos, que passaram do ensino remoto ao formato hibrido. As unidades escolares deveréao
seguir os percentuais de ocupagdo das salas de aula, de acordo com o contexto de seus
municipios, para entdo definir seus cronogramas de escalonamento de turmas da semana
(MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Até o presente momento, ndo se pode mensurar ao certo quais serdo 0s impactos que a
pandemia do coronavirus tera na educacao do estado. Como serdo realizados os levantamentos
para analisar o rendimento e desenvolvimento dos alunos? Como irdo se adaptar durante o
retorno presencial? Quais serdo as politicas para recuperar alunos com dificuldades? Sao
inimeros 0s questionamentos diante de toda uma situacdo em um ano atipico em que,

principalmente professores, alunos e pais ndo estavam preparados para enfrentar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou analisar o Plano Estadual de Educagéo de Mato Grosso do Sul —
PEE/MS (2014-2024), especificamente a estratégia 5.9 da Meta 5, em relacdo a alfabetizagdo e
tecnologias educacionais, no periodo de 2015 a 2020. Esta investigacdo apontou que as agdes
realizadas pelo governo nao estavam devidamente alinhadas ao proposto pelo PEE/MS (2014-
2024).

No primeiro capitulo foi possivel analisar o percurso histérico da alfabetizagdo no
Brasil, identificar os elementos que envolvem as politicas educacionais, bem como o contexto
para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Compreender 0s
conceitos, permitiu analisar cautelosamente cada plano, programa e projeto e o0 que estava em
discusséao por quem os elaborava.

Por politicas publicas pode-se compreender que sdo principios ou ideais que visam
atender aos objetivos do Estado durante suas gestdes, em busca de politicas que possam garantir
os direitos sociais do cidaddo, entre os quais, a educacdo. A materializacdo das politicas
educacionais ocorre por meio de projetos, programas e dos planos educacionais, que alinhados,
objetivam a universalizacdo da educacao. Assim,

a) os planos educacionais sdo pensados a longo prazo, tragam metas e estratégias e por
esta razdo é necessario compreender detalhadamente a realidade educacional do pais
para elaborar solucGes para o futuro;

b) os projetos estdo relacionados com solucgdes imediatas, organizadas e pensadas a
atingir seus objetivos em um curto espaco de tempo;

c) os programas estdo ligados as metodologias, e sdo responsaveis pelas execucdes das
estratégias presentes nos planos.

Pode-se observar que as politicas publicas educacionais estdo sendo direcionadas ao
capitalismo, devido as intervengdes do Estado e incentivos voltados para a qualificagdo técnica
de muitos profissionais visando atender ao mercado de trabalho. No entanto, a instabilidade
quanto aos incentivos a educacéo basica, prejudicou especialmente a alfabetizacdo no pais.

O termo alfabetizacdo passou por diversas modificacdes ao longo dos tempos. Até
meados da década de 1940 considerava-se que uma pessoa alfabetizada era aquela que soubesse
ler e escrever o proprio nome. Com o passar dos anos, os critérios foram se alterando e quem

sabia escrever e ler um bilhete simples poderia ser considerado alfabetizado.
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A partir da década de 1980 foi especificado como letramento, a habilidade de se fazer o
uso da leitura e da escrita no campo social, estando apto a compreendé-la no contexto do todo.
Permitindo, assim, que além de aprender a ler e escrever, o individuo soubesse em quais
contextos aplicar o que aprendia.

Atualmente, considera-se que alfabetizado seja aquele que saiba ler, escrever e que saiba
matematica simples, simultaneamente sendo letrado para fazer o uso do que aprende em sala
de aula e aplicar em seu cotidiano pessoal e social.

Devido ao analfabetismo ainda ser um fator preocupante, as politicas educacionais
voltadas para a alfabetizacdo, especialmente a partir de 1990, tém procurado solu¢des por meio
de planos e programas voltados para esta etapa de ensino.

O segundo capitulo apresenta o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(PEE/MS 2014-2024), que se encontra alinhado ao Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024), devido a elaboragéo dos planos estaduais e municipais ocorrer concomitantemente ao
plano nacional, em acordo com as comissdes de planejamentos estratégicos para que as metas
e estratégias atendam, de forma eficaz, as necessidades de cada regido.

O atual PEE/MS possui um grupo com 366 estratégias distribuidas em 20 metas, cujo
intuito € ampliar o atendimento e universalizacdo da educacdo no estado. A alfabetizacdo esta
contemplada na quinta Meta que pretende “[...] alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas
as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental” (MATO GROSSO
DO SUL, 2014a).

Nesse capitulo, analisou-se o percurso historico da alfabetizacdo no estado de Mato
Grosso do Sul, além das politicas educacionais empregadas pelo governo estadual, a fim de
melhorar o ensino nessa fase escolar. Contudo, documentos apontam em diversos momentos,
gue nas Ultimas décadas, houve auséncia de acdes direcionadas para a alfabetizacao.

O terceiro capitulo apresentou a estratégia 5.9 da Meta 5 que objetiva garantir o uso de
tecnologias educacionais nas escolas, para que auxiliem no processo de alfabetizacdo e
letramento durante a vigéncia do PEE/MS (2014-2024). Foi tracado um percurso histérico sobre
0s usos das tecnologias na educacao ao longo dos séculos até chegarmos aos recursos atuais.

Entende-se por tecnologia, todos os meios utilizados para facilitar a vida do ser humano,
seja um instrumento fisico ou mesmo, a propria comunicacdo. Desse modo, a leitura, a escrita
e a linguagem, também sdo consideradas tecnologias.

Na area educacional, a tecnologia tem evoluido com significante rapidez e se
transformado em recurso vidvel para melhorar a aprendizagem dos alunos. No entanto, as

tecnologias estdo muito mais presentes no cotidiano dos alunos fora de sala de aula do que
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dentro desse ambiente, pois a falta de métodos e materiais apropriados para atender a alta
demanda das escolas publicas, afeta negativamente a qualidade da aprendizagem que 0 uso
dessas ferramentas poderia propiciar aos alunos e professores.

Nesse mesmo capitulo ha indicadores que apresentam levantamentos de ac¢Ges do estado
para atender a Meta 5, especialmente a estratégia 5.9. O governo estadual desenvolveu agdes
como formagdes continuadas para professores de alfabetizacdo, porém nada apresentou
especificamente para instruir o professor alfabetizador a utilizar as tecnologias em sala de aula.

Apls a analise pode-se verificar que os programas e propostas voltados para a
Alfabetizacdo e Letramento, estdo relacionados a cursos de capacitagdo de curta duragdo para
os professores alfabetizadores, inclusive cursos de tecnologias educacionais para melhorar o
processo de aprendizagem.

Todavia, a falta de investimento e de programas efetivos para a etapa de alfabetizacao
nas Ultimas décadas, ocorreu devido a descontinuidade abrupta de programas, projetos e
avaliacbes, que afetam na qualidade educacional. Tal como a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo, que sua Ultima edicdo foi realizada em 2016 e desde entdo ndo ha dados que
possam ser analisados para identificar os pontos necessarios que devem ser melhorados para
garantir uma alfabetizacdo de qualidade nas escolas.

Ressalta-se que problemas de infraestrutura, tais como: falta de equipamentos
adequados, disponibilizacdo dos materiais e conectividade, podem influenciar na decisdo do
professor em aderir ou ndo as tecnologias em suas praticas pedagogicas. Ao mesmo tempo,
que as politicas educacionais como um todo, trazem um discurso sobre a inovacgdo para a area
educacional, querendo que o professor apresente novas praticas de forma a melhorar a
aprendizagem dos alunos. As politicas de inovacdo, muitas vezes, pouco trazem de novo, muito
trazem de velho.

Estes pontos se intensificaram durante a pandemia, com a necessidade de se preparar
aulas remotas, os professores precisaram se adaptar com a criacdo de videos e utilizacdo de
plataformas digitais para a difusdo e recebimento de atividades. As dificuldades partiram,
principalmente do lado dos professores, por se reinventarem com 0s novos formatos para
‘prender’ a atengdo de seus alunos.

Essas consideragdes levam a concluir que:

No Estado de Mato Grosso do Sul, até 0 momento (2015-2021), pode-se inferir que as
acOes voltadas para os programas de alfabetizacdo, ndo atendem a Meta 5, bem como a
estratégia 5.9 do Plano Estadual de Educacéo (PEE/MS 2014-2024). As acOes dos programas

de alfabetizagcdo, em sua maioria ttm como base a formacao de professores, todavia, conforme
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demonstra o capitulo trés, ainda falta acesso as ferramentas tecnoldgicas para todas as escolas
e professores.

E importante lembrar que os compromissos dispostos em um Plano Estadual de
Educacao devem ir para além daquele governo, uma vez que este apresenta uma programacao
com metas, estratégias para dez anos que salvaguardam o direito a educacéo para todos 0s

brasileiros e brasileiras que quiserem estudar.
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