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cava sem alarme
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raiz e minério?

Eis que o labirinto
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presto se desata:

em verde, sozinha,
antieuclidiana,
uma orquidea forma-se.

Carlos Drummond de ANDRADE



CONDE, Evelyn Iris Leite Morales. Movimentos do Conselho Municipal de Educac¢éo no
processo de materializacdo da Meta 19 do Plano Municipal de Educacdo de Campo
Grande/MS (2014-2018). Campo Grande, 2021. 299p. Tese (Doutorado em Educacgéo) -
Universidade Catolica Dom Bosco.

RESUMO

Esta Tese de doutorado vincula-se a linha de pesquisa Politicas, Gestdo e Histdria da
Educacdo e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo (GEPPE), do Programa de PO4s-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco (PPGE-UCDB). Conta com o apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Seu objetivo é
analisar as a¢fes do Conselho Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS (CME-CG),
no que se refere ao processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democrética, do Plano
Municipal de Educacdo de Campo Grande (PME-CG) 2015-2025, no periodo entre 2014 e
2018. Os objetivos especificos sdo: discutir sobre a criacdo dos conselhos municipais de
educacdo no contexto histérico brasileiro, tomando como referéncia a Constituicdo Federal
de 1988; verificar a organizacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande e
a representatividade dos segmentos que o compuseram, especialmente nos biénios 2014-
2016 e 2016-2018; examinar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
Grande, a partir de suas acbes e do posicionamento de seus representantes, na
materializacdo da Meta 19, Gestdo Democrética, do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande 2015-2025. Tem como questdo norteadora: quais as formas de participacao
do Conselho Municipal de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, no processo de
materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande 2015-2025. Os procedimentos metodolégicos compreenderam pesquisa
bibliogréfica, documental e entrevistas semiestruturadas, com o total de seis conselheiros
dos biénios 2014-2016 e 2016-2018, sendo o presidente, um representante do Conselho de
Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais (CONDAEM), e um do Sindicato
Campo-Grandense dos Profissionais da Educacdo Publica (ACP), de cada biénio. O recorte
temporal (2014-2018) corresponde a um ano antes da aprovacao do PME-CG, em 2015; e
a publicacdo de documentos referentes ao monitoramento e a avaliagdo do Plano,
divulgados em 2017 e 2018. Os resultados indicaram que o Conselho buscou participar dos
espacos para formulacdo ou deliberacdo do planejamento educacional local, com
descontinuidade de sua participagdo, por exemplo, na Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do PME-CG, entre 2016 e 2018; presenca nas conferéncias de
educacdo, em 2017 e 2018; e auséncia na comissao instituida pelo Poder Executivo que
elaborou a Lei da Gestdo Democratica, em 2018, acompanhando suas discussées em
audiéncia publica. Conclui-se que o CME-CG, um colegiado com fungdes consultiva,
normativa e deliberativa, articulou-se com os orgdos do Sistema Municipal de Ensino
(SME), principalmente com a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), na disputa
sobre a formulacdo e a materializacdo das politicas educacionais, no entanto, nao
desenvolveu mecanismos mais ativos de participagdo para tomada de decisGes referentes a
materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do PME-CG 2015-2025.

Palavras-chave: Politica educacional. Conselho Municipal de Educacao. Plano Municipal
de Educacdo. Gestdo Democratica. Campo Grande-MS.



CONDE, Evelyn Iris Leite Morales. Movements of the Municipal Education Council in the
materialization process of Goal 19 of the Municipal Education Plan of Campo Grande/MS
(2014-2018). Campo Grande, 2021. 299p. Thesis (Doctorate in Education) - Dom Bosco
Catholic University.

ABSTRACT

This doctoral thesis is part of research topic Policies, Management and History of
Education and the Group of Studies and Research on Public Policies and Management of
Education (GEPPE), of the Postgraduate Program in Education - Master and Doctorate of
the Dom Bosco Catholic University (PPGE-UCDB). It has the support of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES). Its objective is to analyze
the actions of the Municipal Education Council of Campo Grande/MS (CME-CG) with
regard to the materialization process of Goal 19, Democratic Management, of the
Municipal Education Plan of Campo Grande (PME-CG) 2015-2025, in the period between
2014 and 2018. The specific objectives are: to discuss about the creation of municipal
education councils took place in the Brazilian historical context, taking as reference the
Federal Constitution of 1988; verify the organization of the Municipal Education Council
of Campo Grande and the representativeness of the segments that comprised it, especially
in the biennia 2014-2016 and 2016-2018; examine the performance of the Municipal
Education Council of Campo Grande, from its actions and the positioning of its
representatives, in the materialization of Goal 19, Democratic Management, of the
Municipal Education Plan of Campo Grande 2015-2025. Its guiding question: which as
forms of participation of the Municipal Council of Campo Grande, Mato Grosso do Sul, on
process of materializing Goal 19, Democratic Management, of the Municipal Education
Plan of Campo Grande 2015-2025. The methodological procedures included bibliographic
research, documentary and semi-structured interviews, with a total of six counselors from
the 2014-2016 and 2016-2018 biennia, being the president, a representative of the Council
of Directors and Deputy Directors of Municipal Schools (CONDAEM), and one of the
Unions of Professionals of Public Education from Campo Grande (ACP), of each
biennium. The time frame (2014-2018) corresponds to one year before the PME-CG
approval, in 2015, and the publication of the monitoring and evaluation reports of the
Municipal Education Plan of Campo Grande, in 2017 and 2018. The results indicated that
the Council sought to participate in spaces for the formulation or deliberation of local
educational planning, with discontinuation of its participation, for example, in the
Municipal Monitoring and Evaluation Commission of PME-CG, between 2016 and 2018;
attendance at education conferences in 2017 and 2018; and absence from the committee
instituted by the Executive Branch that drafted the Democratic Management Law in 2018,
following its discussions in a public hearing. It is concluded that the CME-CG, a collegiate
body with advisory, normative and deliberative functions, articulated with the Municipal
Education System (SME) bodies, mainly with the Municipal Education Secretariat
(SEMED), in the dispute over the formulation and materialization of educational policies;
however, it has not developed more active mechanisms of participation for decision
making regarding the materialization of Goal 19, Democratic Management, of the PME-
CG 2015-2025.

Keywords: Educational policy. Municipal Education Council. Municipal Education Plan.
Democratic Management. Campo Grande-MS.
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INTRODUCAO

Esta Tese de doutorado vincula-se a Linha de pesquisa Politica, Gestdo e Histdria
da Educac@o e insere-se no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo
da Educacao (GEPPE), ambos do Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado, da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Relaciona-se diretamente com
0 projeto de pesquisa Planos de Educacdo: direito a qualidade da educacéo basica e gestao
democrética, coordenado pela professora Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, com
apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

No projeto supramencionado, o objetivo € analisar, entre outras, a Meta 19,
estabelecida no Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS) 2014-2024
e nos Planos de Educacdo de cinco municipios do estado, a partir da aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, e como a referida meta vem sendo executada no
ambito das relacdes interfederativas, tendo em vista a efetivacdo do direito a qualidade da
educacdo bésica e a gestdo democréatica. Abarca 0s cinco municipios mais populosos do
estado, localizados em diferentes regides: Campo Grande (centro-oeste do estado), com
populacdo acima de 301.000 habitantes; Dourados (sul do estado), com populacdo entre
201.000 e 300.000 habitantes, Corumba (noroeste do estado); Trés Lagoas (extremo leste
do estado), entre 101.000 e 200.000 habitantes e Ponta Poré (oeste do estado), entre 51.000
e 100.000 habitantes, conforme o censo demografico (IBGE, 2010).

Reiterando o vinculo com o projeto, a Tese em tela apresenta como delimitacédo
investigativa 0 municipio de Campo Grande e, mais especificamente, a atuacdo do
Conselho Municipal de Educagdo (CME), criado pela Lei n°® 3.438, de 13 de janeiro de
1998, no processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do Plano Municipal
de Educacdo de Campo Grande 2015-2025, aprovado pela Lei n® 5.565, em 23 de junho de

2015. O periodo de investigacdo é de 2014 a 2018, anos atinentes a dois mandatos do
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CME-CG. O primeiro, sendo 2014-2016, correspondendo a um ano antes da aprovacao do
PME-CG; e o segundo, de 2016 a 2018, compreendido no periodo da elaboracdo dos
primeiros documentos de avaliagdo e monitoramento do PME-CG, sendo estes: 1°
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Campo Grande -MS
2015-2024, publicado em maio de 2017; Relatério Anual de Monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo PME de Campo Grande/MS 2016-2017, de janeiro de 2018; e o
Relatério Preliminar de Avaliacdo e o Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo — PME de Campo Grande - MS, publicados, respectivamente, em 5 de marco de
2018 e 26 de margo de 2018.

Justifica-se a escolha do CME-CG, por Campo Grande ser a capital do Estado de
Mato Grosso do Sul, municipio com maior numero de estudantes, ou seja, 209.144 alunos
matriculados nas etapas da Educagdo Basical, principalmente na Educacéo Infantil e no
Ensino Fundamental (INEP, 2017c), sendo 30% do total de 686.673 matriculados (INEP,
2017c); assim como por estar inserido no Sistema Municipal de Ensino (SME) de Campo
Grande, criado em 1997, e ser um conselho ativo desde 2002. O lécus da Tese é o
municipio, reconhecido como uma instancia importante, conforme Saviani (2011a), onde
vivem as pessoas, cidaddos reais, individuos concretos que operam a estrutura, a
organizacédo e a administracdo dos estados e da Unié&o.

Como ponto de partida acerca da escolha do objeto investigado, reflito? sobre a
minha participacdo em espacos de deliberacdo, em colegiados institucionais de educacao,
em Nucleos Docentes Estruturantes (NDE), no apoio a coordenacdo e gestdo de
departamentos académicos junto ao Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas (NUCSA) e ao
Departamento Académico de Jornalismo (DEJOR), ambas atuagdes na Fundagéo
Universidade Federal de Rondbnia (UNIR), como servidora publica, na carreira do
magistério superior desde 2010. Relaciono a importancia dos colegiados e de suas
discussOes e deliberacOes, de forma representativa e participativa, a fim de contemplar a

materializagcdo de um bem comum, de modo coletivo e democratico.

! Informa-se que a Rede Municipal de Ensino de Campo Grande abrange, ainda, uma escola com oferta de
Ensino Médio. Trata-se da Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevéo de Figueiredo, na regido
do Trés Barras, Zona Rural de Campo Grande, que possui 0 curso de educacao profissional técnica, de nivel
médio integrado ao Ensino Médio — Técnico em Agropecuaria (PREFEITURA..., 2018).

2 Nos proximos paragrafos, em que menciono minha relagdo com o objeto de pesquisa, utilizo os verbos em
primeira pessoa do singular, com a finalidade de aproximacdo do meu lugar de fala e das minhas inten¢Ges
acerca das escolhas nesta investigacéo.
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Entendo que a atuagdo na gestdo e no compartilhamento de decisdes compreende
aspectos relacionados ao campo das disputas de poder, e em minhas experiéncias no
ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo, essas relacdes contribuiram para uma anélise
critica sobre o exercicio da participacdo. Foi nesse sentido que busquei pelo objeto de
pesquisa em questao.

Ao estudar o tema sobre colegiados de educagdo e a participacdo dos sujeitos
sociais para materializacdo das politicas educacionais, fui compreendendo a relevancia
dessa atuacdo, independente da esfera administrativa, valorizando assim, um passado ndo

muito distante, mas fundamental para refletir sobre minhas ag¢des. De fato,

Quando um individuo recorda seu passado, ele esta avaliando a sua formacao,
revivendo as escolhas que fez ao longo de sua vida e, de certo modo, esta se
julgando. Esse julgamento — é claro — nunca pode ser isento, porque 0 juiz é o
préprio acusado (KONDER, 1984, p. 68).

Com formacdo em Comunicacdo Social — Jornalismo, sempre me pautei, nas
redacdes em que trabalhei, no contexto comunitario, compreendido por Pena (2005) como
uma forma de atender as demandas da cidadania e como instrumento de mobilizacéo
social. Nesse segmento, “deve-se enxergar com 0s olhos da comunidade. Mesmo que ja
pertenca a ela, deve fazer um esfor¢o no sentido de verificar uma real apropriacdo dos
processos de mediacdo pelo grupo” (PENA, 2005, p. 187). E, enquanto educadora, tanto
em sala de aula quanto nas ac¢Ges de pesquisa e de extensdo, passei a compreender minha
postura como um ato politico, uma vez que,

[...] por um lado, é por meio da educacgdo, entendida como atualizagdo histérico-
cultural, que 0 homem se constroi em sua historicidade (historicidade esta que
traz inclusa a dimensdo politica); por outro lado, a educacdo, fundada na
aceitagdo do outro como legitimo sujeito, apresenta-se como a realizagdo da

convivéncia pacifica e cooperativa que nega a dominacédo e labora em favor da
democracia (PARO, 2002, p. 17).

Diante dessa construgdo em minha historicidade, para continuidade da formagéo
académica, e por Rondonia, lugar onde resido, nenhuma instituicdo de educacdo superior
oferecer doutorado em educacdo a época, em 2016, decidi pela inscricdo no processo de
selecdo do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado, da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), em Campo Grande/MS, municipio onde
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cursei a graduacdo e o mestrado, além de exercer parte fundante do meu percurso
profissional.

Cabe salientar o incentivo para concretizar a decisdo, com a concessao de
afastamento integral para o doutorado, aprovado pelo Conselho do Nucleo de Ciéncias
Sociais Aplicadas (CONUCSA) da UNIR, e, apds processo seletivo, apoio da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mediante bolsa de estudo.

Em aproximacdo aos interesses pessoais, profissionais e académicos, sejam no
ensino, em acles de pesquisa, de extensdo ou eventos correlacionados ao campo da
educacdo e, especialmente, que envolvam temas relacionados a participacdo social,
observei na investigacdo do colegiado de educacdo em questédo, uma oportunidade salutar
para conhecer e estudar outros caminhos de participacdo em conjunto que contribuam para
possiveis transformacoes, em pequenos espacos que primam pelo debate e pelas acdes para
0 coletivo.

Tenho a compreensédo, conforme Saviani (2012, p. 73), de que “[...] a alteracdo
objetiva da pratica sé pode dar-se a partir de nossa condi¢do de agentes sociais ativos,
reais. A educacdo, portanto, ndo transforma de modo direto e imediato e sim de modo
indireto e mediato, isto é, agindo sobre os sujeitos da pratica”.

Sobre o0 objeto de estudo, 0 CME-CG é considerado um colegiado ativo, conforme
o documento Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, em razdo do nimero de
vezes em que relne seus conselheiros por ano, sendo um dos indicadores que “reflete um
aspecto importante do funcionamento democratico da administracdo municipal de
educagdo” (IBGE, 2015). O CME-CG e um dos 414 conselhos do Brasil que se reuniu, em
média, mais de 12 vezes anualmente, integrando o rol de 107 conselhos brasileiros nessa
condicdo, no conjunto dos municipios com mais de 100 mil habitantes (IBGE, 2015).

E um dos mais antigos conselhos de Mato Grosso do Sul, dentre 39 ativos. Desses,
seis foram criados logo apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDBEN)
de 1996, entre os quais: Aparecida do Taboado, Corumba, Dourados e Porto Murtinho, em
1997; Campo Grande, em 1998; e Brasilandia, em 1999, conforme dados do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Nos registros da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo
(UNCME), 24 CME sul-mato-grossenses, incluindo o CME-CG, séo filiados a entidade,

criada em 1992. A concepcdo de conselhos é apresentada como “[...] érgdos de Estado, de
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participagdo, representatividade e controle social, com carter plural, desenvolvendo acées
de formacdo, assessoramento e intercdmbio entre Conselhos dos diversos municipios
brasileiros” (UNCME, 2018).

O CME-CG tem fungdes consultiva, deliberativa e normativa (CAMPO GRANDE,
1998a; 2018d), com o objetivo de “[...] promover a Politica Municipal de Educacdo, em
consonancia com as legislacdes nacional, estadual ¢ municipal” (CAMPO GRANDE,
2018d). Considerando-se essa finalidade, compreende-se a importancia desse Conselho em
reunir representacdes de diferentes instituicGes e segmentos sociais que possam discutir e
deliberar em defesa dos direitos educacionais (CURY, 2006), por meio do planejamento
local.

Por entender que o Conselho desempenha o “papel de articulador e mediador das
demandas educacionais junto aos gestores municipais” (PRO-CONSELHOQ?, 2018), trata-
se de um 6rgdo de atuacdo no campo das politicas publicas educacionais, compreendendo
que essas politicas sdo formuladas no ambito do Estado, a partir dos interesses e disputas
de grupos e forcas sociais e econdmicas (AZEVEDO, 2001).

No contexto da disputa de um projeto de educacdo, os 6rgdos mediadores, como 0
CME, mostram-se pecas relevantes para a execucdo das politicas educacionais; ou seja,
atuam para a materializacdo de uma determinada politica que, conforme Dourado (2007),
depende de “[...] arranjos institucionais que contribuem para a materialidade das politicas
de gestdo e organizagdo educacionais” (DOURADO, 2007, p. 923).

Entende-se que “o cenario da proposicdo das politicas ndo ¢ o mesmo da
materializagdo ou do Estado em agdo” (DOURADO, 2017, p. 42); a materializacdo das
politicas, portanto, depende da “interseccdo entre regulamentagdo, regulacdo e agao
politica, marcados por disputas que traduzem os embates historicos entre as classes sociais
e, a0 mesmo tempo, os limites estruturais que demarcam as relagdes sociais capitalistas
(DOURADO, 2010, p. 679). E 0 CME-CG é compreendido como elemento dessa acéo

politica, com movimento permeado por essas imbricacdes.

3 Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educagdo (PRO-CONSELHO) é um
programa que estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educacéo, o fortalecimento daqueles ja
existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliagdo, definigdo e fiscalizagdo das politicas educacionais,
dentre outras agdes. O Pro-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos, das
secretarias municipais de educacdo e representantes da sociedade civil, para atuarem em relagdo a acdo
pedagdgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da
educacao.
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Nessa direcdo, é importante situar a compreensdo de Estado entendida para “[...]
além do aparelho governamental, também aparelho ‘privado’ de ‘hegemonia’ ou sociedade
civil” (GRAMSCI, 1976, p. 147), ou seja, em acepcdo ampla, que reconhece a sociedade

civil como integrante do Estado. Na concepc¢édo de Gramsci (2017),

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificacdo
que é, precisamente, uma representacdo da forma corporativo-econdmica, isto &,
da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar
que na nocdo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a
no¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coercéo)
(GRAMSCI, 2017, p. 248).

A concepcdo adotada busca apreender o movimento do real, segundo Frigotto
(1994), com suas relagbes contraditorias, conflitantes e de transformacgdo dos fatos,
dialeticamente, por razdo do modo humano de producéo social. Parte-se da realidade e ndo
do que se imagina sobre ela, apura-se o concreto e as relacdes reais entre 0s sujeitos, ndo o
que se falam ou imaginam sobre os homens; “[...] parte-se dos homens realmente ativos e,
a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos reflexos
1deoldgicos e dos ecos desse processo de vida” (MARX; ENGELS, 1987, p. 37).

Nesse processo, do concreto e das relacdes ativas entre o0s sujeitos, situa-se 0 campo
educacional, como parte do contexto sociopolitico, econdmico e cultural em que se insere.
E o planejamento educacional também expressa as relagdes sociais. Enquanto politica
educacional, Dourado (2017, p. 41) reforca a importancia do Plano Nacional de Educacao,
entendido como “politica de Estado”, constituindo-se assim, na possibilidade de
racionalizacdo de acdes, com 0 objetivo de execucdo para além de um mandato politico
governamental, e para todos.

O planejamento educacional é definido como um instrumento para a organizagao e
racionalidade cientifica no campo da educagdo (FERREIRA; FONSECA, 2011). E
compreendido como a expressdo de uma politica educacional, tornando-se elemento
essencial da funcgéo politica e um meio para organizacdo, também, da politica econémica e
social de cada gestdo governamental. Fonseca (2016) ressalta que, independente dos planos
atenderem em primeira instancia aos interesses hegemonicos do Estado, “[...] ndo se pode
negar que constituem formas concretas de definir valores e beneficios a serem distribuidos

para a sociedade e os meios para a sua consecugdo” (FONSECA, 2016, p. 26).
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Portanto, a apreensdo sobre a materializacdo de um plano de educagdo, como
politica publica, implica entender que a formulacdo e a materializagdo das politicas
educacionais sdo contextos distintos, com mdltiplas variaveis interdependentes e sujeitos

envolvidos na efetivagdo de tais politicas. Como assinala Dourado (2017),

[...]- Isso nos remete a analise da complexidade das politicas educativas, visando,
assim, a apreender o descompasso/compasso entre a proposicdo, a execucdo e 0s
resultados como processos distintos e ndo lineares — o que significa que cada um
deles guarda suas especificidades (DOURADO, 2017, p. 42).

A Tese busca mostrar 0 CME-CG, seus representantes conselheiros, suas relagdes
com as instituicbes do SME, e, para além dele, como um conjunto de arranjos,
compreendidos como sua acdo no processo de materializacdo da Meta 19, do PME-CG
2015-2025. Portanto, trata-se de examinar a atuacdo do referido Conselho diante de uma
determinada politica educacional, ao que lhe cabe, dadas as condi¢bes politicas e
administrativas em que sua composic¢ao esteja inserida.

Desse modo, compreende-se que essa acao tem como elementos significativos: a
representacdo e a participacdo. Entende-se que, na concepcdo de democracia participativa,
“[...] os cidaddos sentem que, por ‘fazerem parte’ da nacdo, ‘t€ém parte’ real na sua
conducéo e por isso ‘tomam parte’ — cada qual em seu ambiente — na construgdo de uma
nova sociedade da qual ‘se sentem parte’ (BORDENAVE, 1994, p. 23). E essa
participacdo ndo é efetivada de modo involuntario, pois o “fazer parte” ou “tomar parte”
deve ter movimento proprio: “[...] participagdo ¢ um tomar parte pessoalmente, e um
tomar parte desejado, auto-ativado [...]” (SARTORI, 1994, p. 159, grifos do autor). Assim,
compreende-se a relevancia da participacdo para possiveis transformacdes sociais, mas
com mudancas ativas, proprias, e ndo meramente mobilizadas ou postas em movimento
por outra vontade.

Parte-se do entendimento de que os conselhos tém como base o pluralismo
representativo, no sentido de reunir diferentes representacbes da sociedade civil e da
sociedade politica (aparelho governamental), e com prioridade a gestdo democréatica e a
garantia dos direitos educacionais.

Nessa direcdo, é necessario compreender e analisar as situacoes, sobretudo quando
envolvem representacfes que decidem pelo coletivo. As relagbes de forca tornam-se
elemento essencial para a observacdo acerca da articulagdo entre sociedade civil e o
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aparelho governamental, conforme descreve Gramsci (1976), sobretudo na analise da
“causalidade disposta por essas relagdes de forga, que pode entdo incidir sobre estas e
transforma-las” (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 683).

Como subsidio para o delineamento da presente investigacdo, cumpriu-se uma
etapa de estudo sobre outras pesquisas, com a finalidade de apreensdo do enfoque e dos
desfechos sobre objeto semelhante, em teses anteriores a esta.

Considerando que nenhum pesquisador se situa “num patamar ‘zero’ de
conhecimento; pelo contrario, parte de condi¢Bes ja dadas, existentes, e de uma pratica
anterior” (FRIGOTTO, 1994, p. 86), elencam-se pesquisas que contribuiram para novos
olhares e reflexdes; o que s6 é possivel conhecendo trabalhos anteriormente realizados,
considerando suas analises e articulando suas respostas a outras hipoteses.

E um primeiro esforco que, como afirma Frigotto (1994, p. 88), “¢ o resgate critico
da produgdo tedrica ou do conhecimento ja produzido sobre a problematica em jogo”,
considerando assim, as diferentes maneiras, anélises e conclusdes anteriores e a posterior
indicacdo de avangos para com o tema investigado.

Assim, procedeu-se ao levantamento de estudos que se aproximam desta pesquisa,
entendendo-se, que “o estudo que aborda apenas um setor das publicagdes sobre o tema
estudado vem sendo denominado de ‘estado do conhecimento’” (ROMANOWSKI; ENS,
2006, p. 40). Nesta pesquisa, foram considerados os resultados de teses de doutorado com
temas semelhantes a pesquisa em guestao.

As teses de doutorado foram pesquisadas no banco de dissertacdes e teses da
CAPES, com os descritores “gestdo democratica”, “democracia participativa”, “Conselho
Municipal de Educagdo” e “Plano Municipal de Educa¢do”, com busca direcionada a area
da Educacéo, na grande area de conhecimento de Ciéncias Humanas, com recorte temporal
a partir de 2001, ano de aprovacdo do PNE-2001-2011 até 2017, periodo em que esta
investigacdo foi iniciada.

Obtiveram-se 55 teses associadas ao tema da pesquisa, como resultado da busca;
dessas, 41 apresentaram titulos que remetem ao objeto em questdo. Na leitura dos resumos
e introducdo dos trabalhos, alcangaram-se aproximagbes em uma tese sobre a gestdo
governamental e o papel do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul e
cinco sobre Conselhos Municipais de Educagdo, com semelhanca aos elementos do objeto

desta pesquisa, ou seja, relacionados ao papel dos conselhos no &mbito da gestdo
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democrética, perfazendo o total de seis teses. Sdo apresentadas a seguir, em ordem
cronoldgica de suas respectivas defesas.

Na tese intitulada “Conselhos municipais de educagdo: espaco publico
democratizador?”, defendida por Marcia Cristina Machado Pasuch, em 18 de marco de
2013, no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), o objeto central é o papel dos CME na construcdo da gestdo democratica
da Educacéo Publica.

Segundo Pasuch (2013), os CME podem ser considerados espacos de construcdo de
uma nova cultura politica e os participantes da pesquisa assumem que 0s conselhos sdo
importantes para o processo de democratizacdo da educacdo, porém, ainda que a passos
lentos.

A autora indica a falta de preparacdo técnica e politica dos conselheiros para ocupar
a funcdo e problematiza a formacéo dos representantes em cursos especificos para atuacao
no colegiado educacional. Destaca que, a aprendizagem dos membros ocorre durante a
acdo enguanto conselheiro, sendo parte da constru¢do dos objetivos em comum desse
coletivo.

A questdo sobre a paridade também é levantada na tese, o que auxiliou na
observacao acerca da representagdo do CME de Campo Grande.

Discute, ainda, sobre a autonomia do CME no que se refere a capacidade de
organizacdo do colegiado, ndo apenas no contexto financeiro e material, mas na correlacao
de forcas entre seus representantes diante dos sistemas de ensino, para que participem
efetivamente da elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas locais e ndo sejam
reduzidos a colegiados de carater consultivo e com tendéncia burocrética.

A tese “Participagdo e representagdo nos Conselhos Municipais de Educacgdo da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte”, defendida por Chyntia Rubia Braga Gontijo, em
30 de outubro de 2013, no Programa de Pos-graduacdo em Educacdo, da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), apresenta uma compreensdo sobre o exercicio da
representacdo de conselheiros em CME, da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH).

A tese teve como objetivo geral identificar e analisar tendéncias relativas a

representacdo em CME da RMBH, considerando suas funcgdes, atribuicbes e sua
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composic¢do; conhecer o perfil de conselheiros de CME da RMBH e relaciona-lo com os
sentidos da representagé@o para esses sujeitos.

A autora expressa a preocupacao sobre o vinculo efetivo entre o conselheiro e a sua
instituicdo de origem, enfatizando que esse € um aspecto central de sua representacdo nos
espacgos plurais de deliberacdo. Para Gontijo (2013), o conselheiro amplia a voz de seu
grupo de origem.

Nessa direcdo, aborda a importancia da composi¢do do CME, indicando elementos
para a compreensdo sobre as suas relacdes e, ainda, infere na autonomia em relacdo ao
poder publico. Gontijo (2013) problematiza sobre a paridade e destaca que, em seus
estudos, ndo houve colegiado com equilibrio entre os representantes da sociedade civil e
politica e ainda observa, em alguns CME, o secretario municipal de educacdo como
membro nato e presidente do conselho, sendo compreendido pela autora como uma
fragilidade no 6rgéo.

Gontijo (2013) expde também sobre a falta de acdo do CME sobre as politicas
educacionais municipais, deliberadas pelos sistemas de ensino, sem consulta ao 6rgédo; o
que caracteriza suas competéncias apenas enquanto descritas na legislacdo e ndo em sua
efetividade.

Os resultados de sua pesquisa indicam uma representacdo do Estado com 100% de
indicacdo politica, seja do executivo ou do legislativo municipal, e uma disparidade
expressiva acerca dos sujeitos da sociedade civil nos conselhos analisados. Os resultados
de Gontijo (2013) recomendam atencdo sobre a representatividade do colegiado e seu
papel no campo da educacao.

Relaciona-se, também, nesse Estado do Conhecimento, a tese “Conselho Municipal
de Educacdo em municipios do estado de S&o Paulo: instituicdo, atribuicGes e Plano
Municipal de Educacdo”, de Marilice Trentini de Oliveira, defendida em 25 de abril de
2014, no Programa de PoOs-graduacdo em Educagdo, da Universidade Metodista de
Piracicaba (UNIMEP).

O objetivo da investigacdo foi verificar se cada municipio instituiu o Sistema
Municipal de Ensino, se 0 CME foi inserido como elemento constitutivo desse sistema e se
0 municipio apresenta o Plano Municipal de Educacéo; destacando sobre esse Gltimo, a

importancia da participacdo do conselho na elaboracdo do planejamento educacional.
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A relagdo entre o CME e o SME foi abordada no sentido da autonomia do
colegiado, com problematizacdo dos municipios sem 0 vinculo com o sistema, 0 que,
segundo Oliveira (2014), foram suscetiveis a perda de sua independéncia. Os resultados
indicaram que a maioria dos CME pesquisados estdo sob supervisdo do sistema estadual de
ensino, por nao haver sistema municipal nos municipios investigados.

Oliveira (2014) discute ainda sobre a relagéo entre o representante, eleito por
determinado segmento no CME e a sua origem, sua instituicdo, demonstrando a
importancia das devolutivas sobre as discussGes nos conselhos, as suas bases. Esse é um
tema relevante, pelo fato desse representante estar atento a voz de seu segmento e ndo ao
seu posicionamento individual para as tomadas de decisao.

A pesquisa da referida autora demonstrou os conselhos como 6rgédos cartoriais e,
com isso, ndo sendo usufruidos conforme sdo descritas suas competéncias nos decretos e
leis, sobremaneira, no que se refere a elaboracdo de politicas educacionais, como o PME,
seu acompanhamento e avaliacéo.

A tese “Institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo nas capitais
brasileiras: a luta por uma nova hegemonia”, defendida por Paulo Eduardo dos Santos, em
11 de julho de 2014, no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, da Universidade
Federal de Goias (UFG), analisou o processo de institucionalizagdo dos Conselhos
Municipais de Educacéo das capitais brasileiras, especificamente, da Regido Centro-Oeste.

Tem como um dos l6cus de pesquisa 0 CME de Campo Grande, o que colaborou no
exame da investigacdo em tela, com elementos acerca da histéria da criacdo do referido
colegiado, que foi disposto desde a Lei Organica do Municipio e vincula-se ao Sistema
Municipal de Ensino. Sobre essa vinculacdo do CME ao SME, o autor destaca que o
contrario ndo seria impedimento para a atuacdo do conselho, mas pondera sobre a perda de
autonomia se o colegiado municipal se abrigasse no sistema estadual.

Santos (2015) discute ainda a respeito da falta de critérios de escolha dos
representantes para a composicdo do conselho, o que, em sua visdo, ndo fortalece os
principios democraticos; e conclui que ndo existe um conselho “pronto e acabado”, por
esses se constituirem em processo particular de institucionalizacdo, sendo um espaco de
disputas e em constante exercicio de relacdo de forcas.

Outra tese levantada é a de Nadia Bigarella (2015), intitulada “O papel do Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul na definicdo de politicas de gestdo para a



34

educacdo bésica (1999-2014)”, defendida no Programa de Pds-graduacdo em Educagdo, da
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em
25 de marco de 2015. Tem como objetivo analisar o processo histérico de constituicdo do
Conselho Estadual de Educacdo e seu papel na definicdo de politicas para a gestdo da
educacdo basica, expressas nos programas educacionais apresentados pela Secretaria de
Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1999 a 2014.

Bigarella (2015) ressalta que houve dificuldade do CEE-MS em ser reconhecido
pelo poder publico como um espaco de mediacdo entre Estado e sociedade.

A tese explicita como resultados, a falta de representatividade e o revezamento de
conselheiros em uma composicdo de mais de 20 anos, como titulares ou suplentes, que
contribuiram para ‘“acomodacdo e distanciamento das questdes educacionais”
(BIGARELLA, 2015, p. 224). Dessa forma, a atuacdo referente as decisfes educacionais
em Mato Grosso do Sul se materializou por meio da Secretaria de Estado de Educacéo.

Compde também este Estado do Conhecimento, a tese “Conselhos Municipais de
Educacdo de Artur Nogueira, Holambra e Paulinia: instancias democréaticas ou de
regulacdo do Estado?”, defendida por Gisiley Paulin Zucco Piolli, em 18 de fevereiro de
2016, no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).

A tese tem como principal objetivo “verificar o que de fato ocorre nessas instancias
[CME] para contribuir com reflexbes sobre como conduzir as lutas por politicas
educacionais que melhorem a qualidade da oferta de ensino, as condicGes de trabalho
docente, enfim politicas que visem o bem comum” (PIOLLI, 2016). A pesquisa realiza
uma contextualizacdo sobre descentralizacdo do poder e municipalizagéo.

Ressalta sobre a paridade nos conselhos, ao problematizar acerca do nimero dos
membros representantes da sociedade civil e do aparelho governamental. Para Piolli
(2016), a falta de uma normativa nacional sobre o assunto contribui para que os conselhos
ndo tenham uma referéncia acerca de como, quantos e quais segmentos indicar a
composicdo de um colegiado municipal, ficando o CME controlado pelo poder executivo,
conforme analisado nos municipios do interior do estado de Sdo Paulo.

Outro elemento destacado pela autora se refere a autonomia dos CME quanto ao

custeio dos conselhos. Discute a interferéncia dessa dependéncia no cotidiano do



35

colegiado, pelo fato de, sempre que necessario, ter de acionar o executivo municipal para
suas despesas basicas.

Piolli (2016) descreve ainda sobre a reiterada falta de cumprimento tanto das leis
municipais quanto do proprio regimento interno dos conselhos em sua atuacdo nas
deliberagdes; e conclui: “essas situaces explicitam a fragilidade com que funcionam o0s
CME e quando atuam como 6rgdo administrativo do PEM [Poder Executivo Municipal]”
(PIOLLI, 2016, p. 328).

As teses apresentadas aproximam-se do objeto da investigacdo em tela e
contribuem para a compreensao e o debate acerca do papel do colegiado, como espago de
construcdo da gestdo democratica da educacéo.

As fragilidades e potencialidades dos conselhos de educacdo também sdo debatidas
nas teses aqui apresentadas e oferecem um olhar que subsidia 0 avanco desta pesquisa, ou
seja, para além do estudo sobre a constituicdo, a formacdo e as acdes do CME em
determinadas localidades, o trabalho em questdo analisa como se da a atuagédo do colegiado
diante do planejamento educacional, a partir das relagdes de seus representantes e da sua
participacdo nos espacos de discussdo sobre a Meta 19, Gestdo Democratica, componente
do PME-CG 2015-2025. E, por meio do posicionamento dos representantes da sociedade
civil e do aparelho governamental, demonstra também as relacbes com os demais
organismos que fazem parte do sistema de ensino local.

O conhecimento e 0 exame das pesquisas com aspectos semelhantes, revelaram,
ainda, a aproximacdo epistemoldgica com o método materialista historico-dialético em
algumas teses, e auxiliaram na definicdo do problema da pesquisa, bem como na
elaboracdo dos objetivos. Diante dessa analise, observou-se que a Tese em tela pode
contribuir com a investigacao sobre a atuagédo do CME, enquanto organismo do SME, com
suas normativas e consultas técnicas sobre a gestdo democratica, considerando-se que o
tema esta presente no planejamento educacional local, na Politica Municipal de Educacéo,
da qual o Conselho tem por finalidade promover (CAMPO GRANDE, 2018d); e pela
orientacdo de estimulo a constituicdo e ao fortalecimento do CME como instrumento de
participacdo e fiscalizacdo da gestdo escolar, conforme versa a estratégia 19.5, do PNE
2014-2024.

Dessa forma, apresenta-se 0 seguinte questionamento, norteador da pesquisa:
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Quais as formas de participacdo do Conselho Municipal de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, no processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do Plano
Municipal de Campo Grande 2015-2025?

Para responder a questdo definiu-se como objetivo geral da pesquisa: analisar as
acoes do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS, no que se refere ao
processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democrética, do Plano Municipal de
Educacao de Campo Grande 2015-2025, no periodo entre 2014 e 2018.

E como objetivos especificos:

a) discutir sobre a criacdo dos conselhos municipais de educacdo no contexto
historico brasileiro, tomando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988;

b) verificar a organizacao do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande e
a representatividade dos segmentos que o compuseram, especialmente, nos biénios 2014-
2016 e 2016-2018;

c) examinar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande, a
partir de suas acOes e do posicionamento de seus representantes, na materializacdo da Meta
19, Gestdo Democratica, do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande 2015-2025.

A pesquisa tem como pressuposto que o Conselho Municipal de Campo
Grande/MS, um colegiado com fungdes consultiva, normativa e deliberativa articulou-se
com o0s Orgdos do Sistema Municipal de Ensino, principalmente com a Secretaria
Municipal de Educacdo, na disputa sobre as politicas educacionais, no entanto, nao
desenvolveu mecanismos mais ativos de participacdo para tomada de decisdes referentes a
materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande 2015-2025.

Para observar a atuacdo do CME-CG, compreende-se que 0 percurso da pesquisa
abrange a apreensdo do objeto no plano histérico. E para entender o movimento acerca do
real, a construcdo tedrica é disposta historicamente, com a definicdo de categorias que
remetem a realidade do objeto. As categorias,

[...] diz ele [Marx], ‘exprimem [...] formas de modo de ser, determina¢des de
existéncia, frequentemente aspectos isolados de sociedade determinada’ — ou
seja: elas sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser — sdo categorias
ontoldgicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a
abstracdo), o pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem
a ordem do pensamento — sdo categorias reflexivas) (NETTO, 2011, p. 46).
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Nessa reflexdo, busca-se verificar as articulacBes especificas das mais variadas
formas de producdo. Anterior a0 método e suas categorias, ha a concepcdo de realidade e
de mundo do pesquisador; e isso se constitui “numa espécie de mediagdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacdo dos
fendmenos sociais” (FRIGOTTO, 1994, p. 75).

A partir desse entendimento, a pesquisa se aproxima das categorias do método
totalidade, contradicdo e mediacdo em uma investigacdo sobre a a¢do dos participantes do
colegiado de educacdo e, por conseguinte, suas relacdes diante dos arranjos institucionais
como possiveis impulsionadores dos fatos, em um mundo ndo acabado e em um conjunto
de processos ndo lineares.

A realidade complexa, contraditéria, permite explicar tendéncias latentes nessa
realidade “e que constituem a mediagdo entre o possivel ¢ sua realizagao” (CURY, 1987, p.
31), indicando “a possibilidade de uma interferéncia no real” (CURY, 1987, p. 32), pois os
fendmenos sdo provisorios e superaveis.

As categorias estdo em movimento e ndo podem ser consideradas isoladas, pois
“[...] tornam-se abstratas”, como afirma Cury (1987, p. 22). E ainda, no entendimento de
Kuenzer (1998, p. 65), “no contexto do real nada ¢ isolado; isolar os fatos significa priva-
los de sentido e inviabilizar sua explicacdo, esvaziando-os de seu contetdo”.

Para explicar a realidade foram definidas as seguintes categorias de analise:
participacdo, representacdo social e gestdo democrética da educacao.

A participacdo € inerente a competéncia do Conselho na formulacdo e
materializacdo de politicas, tendo em vista a defesa e garantia dos direitos educacionais.

Como alerta Cury (2006),

[...] o Conselho deve buscar, junto com a legalidade, a sua legitimidade por meio
do espirito e da forca do § unico do art. 1 da CF/88 e do espirito do art. 204, 1.
Trata-se de incluir mecanismos de participacdo corroborados pelo principio
constitucional da gestdo democratica do art. 206 e do Estado Democratico de
Direito (CURY, 2006, p. 56).

Nesse sentido, entende-se, conforme Cury (2015), que a participacdo em um
colegiado implica ir além do ato de administrar o bem alheio, mas o que traz em si. “E o

contetido deste bem é a prépria capacidade de participacdo, sinal maior da democracia. S6
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que aqui é a gestdo de um servico publico, o que (re) duplica o seu carater publico
(re/pablica)” (CURY, 2015, p. 201).

A representacdo social, sobretudo em espacos como o Conselho, implica
composicao plural e paritaria, formada por diferentes 6rgdos e segmentos do aparelho
governamental e da sociedade civil. A participagdo impulsiona a representacdo social em
um processo de negociacdo, disputas e conflitos em torno dos anseios da sociedade, por
exemplo, a materializacdo do plano de educacdo local, o que se da pelo exercicio de
construcdo coletiva, ou seja, da gestdo democratica.

Compreende-se gestdo democrética da educacgdo, no sentido atribuido por Lima
(2014, p. 1071), como

[...] realizacdo passivel de maltiplos graus de aprofundamento, de avangos e de
recuos, de contradi¢des profundas, seguindo de perto os matizes tedricos da
democracia e das suas distintas teorias, bem como as intensidades variaveis das

préaticas de participacdo e, no limite, de ndo-participacdo, nos processos de
decisdo.

Nesse sentido, apreende-se sobre a democracia como elemento inserido na
totalidade e que, ao se correlacionar a gestdo democratica, demonstra seu carater dinamico,
abarcando os processos de decisdo, as relacdes de poder e o exercicio da cidadania
democratica e da participacdo ativa por parte de todos os sujeitos envolvidos (LIMA,
2014).

O CME-CG, baseado no modelo de representacdo dos segmentos que o compdem,
tem seus representantes como integrantes do lécus de disputa do projeto de gestdo
educacional local, o que implica mediagdo, contradi¢do, em uma totalidade inerente as suas
representacdes distintas e, por vezes, antagbnicas; portanto, parte do movimento
democratico. Esses elementos fazem parte das relacdes em sociedade e do contexto de
participacdo nas arenas de negociagédo sobre os direitos sociais.

Como parte da totalidade social, as politicas educacionais e o estudo sobre tais
politicas também ndo se encerram em si, ndo estdo isolados. Carecem de uma observagéao
sobre como foram demandadas, por quem foram elaboradas, onde se efetivam e como se
materializam. Conforme Cury (1987), para apreensao do seu movimento na totalidade, o
estudo das politicas educacionais deve considerar suas relacdes, suas contradi¢des, seu
detalhamento; afinal, os campos politico, econémico e ideoldgico estdo imbricados na

analise dessa conjuntura.
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Além do aspecto tedrico que compreende a problematica em questéo, atentou-se ao
conjunto empirico de documentos, de sujeitos e organismos, em determinados espaco e
tempo, para que os elementos acessiveis oferecessem suporte a anélise.

Anunciado no inicio dessa introducdo, o recorte temporal que analisa duas
composigdes colegiadas, dos anos de 2014 a 2016 e de 2016 a 2018, abrange momentos
distintos e relevantes, por considerar agdes relacionadas ao planejamento educacional do
municipio em diferentes gestdes governamentais, inclusive, com expressivos conflitos de
interesses.

Dentre os relevantes mecanismos de controle instituidos ao PME-CG 2015-2025,
indicado no artigo 6° da Lei n° 5.565, de 23 de junho de 2015, que aprovou o referido
Plano, esta a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA). O CME-CG
integrou essa Comissdo com dois conselheiros, sendo um titular e um suplente. O prazo
para que a referida Comissao publicasse o primeiro relatério de monitoramento e avaliagdo
era bianual, iniciando esse percurso em 2015, culminando sua primeira publicacdo em
2017, ou seja, a investigacdo abarca esse primeiro periodo com a analise do mandato 2014-
2016 do Conselho.

No biénio 2016-2018 encontram-se o Relatério Preliminar e o Relatorio de
Avaliacdo do PME-CG, com dados de 2016 e 2017, ambos publicados em 2018; abrange
ainda o prazo previsto na Meta 19, do PME-CG, para implantagdo de normas sobre a
gestdo democréatica no municipio, contado a partir de 2015 e vencido em 2017. Nesse
periodo, entre 2017 e 2018, ocorreu 0 movimento que resultou na aprovacdo da Lei n°
6.023, de 15 de junho de 2018, que institui a gestdo democrética e dispde sobre a elei¢cdo
direta para diretores e seus adjuntos, das unidades escolares e dos centros de educacao
infantil, da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS (CAMPO GRANDE, 2018e).
A referida Lei é fundamental no contexto da materializacdo da Meta 19, especialmente, no
que se refere ao prazo indicado na estratégia 19.1, sobre a elaboragdo e aprovacao de “lei
especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo democratica da educacgéo publica,
no prazo de dois anos contados da data da publica¢do do PME [...]” (CAMPO GRANDE,
2015a).

O recorte temporal da investigacdo, de 2014 a 2018, perpassa quatro momentos
politicos governamentais distintos em Campo Grande, sendo os governos de: Alcides

Peralta Bernal (janeiro de 2013 a margo de 2014), do entdo Partido Progressista (PP);
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Gilmar Antunes Olarte (margo de 2014 a agosto de 2015), também do PP; Alcides Peralta
Bernal (agosto de 2015 a dezembro de 2016) e parte do governo de Marcos Marcello Trad
(2017-2020), do Partido Social Democratico (PSD). Destaca-se que, no decorrer desse
periodo, sdo identificadas cinco diferentes nomeacdes ao cargo de Secretario Municipal de
Educacéo, colaborando assim para distintas formas de relagdes entre a representacdo da
SEMED e do CME-CG. Entende-se que a observacdo acerca desses momentos politicos é
relevante, uma vez que influenciaram no posicionamento dos conselheiros, na formulacéo
das politicas educacionais e nas proposicdes encaminhadas, discutidas e deliberadas pelo
Conselho.

O periodo governamental revela também, como se deram as relagdes entre o Poder
Executivo e o 6rgao colegiado, sobremaneira, no contexto de convocagdes para reunides,
discussOes e demais eventos pertinentes a gestdo das politicas educacionais do municipio,
especialmente, a Meta 19. Esses sdo elementos expressivos na disputa do projeto
educacional que corroboram ao que Bordignon (2009) descreve sobre a articulagdo dos
conselheiros, a relacdo do CME com outros 6rgdos do Sistema e a autonomia do Conselho
diante das estratégias direcionadas a educacdo municipal.

Explicitam-se essas justificativas por estarem intrinsicamente relacionadas aos
objetivos da investigacdo e por se tratar de articulacdo que resultou em agdes e em
documentos legais, que expressam informacdes que, ora sdo parte da realidade do primeiro
biénio de analise, 2014-2016, ora do segundo, 2016-2018.

Sobre a importancia dos documentos, Evangelista (s.d., p. 6) descreve que “[...]
oferecem pistas, sinais, vestigios e compreender os significados histéricos dos materiais
encontrados € sua tarefa. Importard compreender sua posi¢do em relacdo a sua historia, a
historia de seu tema e a histéria da producdo de sua empiria”. Ao serem analisados,
importara, mais que sua quantidade, a capacidade de produzir um dialogo produtivo com
esses documentos.

Ao analisar as articulacdes referentes as politicas educacionais, considera-se 0 que
Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 433) orientam, “que os textos de politicas ndo sdo
simplesmente recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da pratica
estdo sujeitos a interpretacdo e recriagdo”. Portanto, sdo elementos importantes para uma

analise que integra o processo de apreensdo sobre a politica.
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Diante dessa explanacdo, descreve-se sobre a organizacdo dos procedimentos
metodoldgicos da investigacdo em tela, divididos em quatro momentos. O primeiro €
direcionado a pesquisa bibliografica com dois propdsitos: para aprofundamento do campo
tedrico sobre a problematica da pesquisa; e a literatura para suporte sobre conceitos,
definicOes e apreensdes acerca do objeto de estudo.

O aprofundamento ofereceu condi¢Ges para observar se o 6rgdo colegiado se
apresenta como um aparelho representativo, que abriga a participacdo dos sujeitos no
debate sobre assuntos educacionais locais, por meio da discussdo de demandas, do embate
de ideias entre diferentes instituicdes democraticas. Portanto, ha de apreendé-lo “[...] pela
ideologia, que, por assim dizer, recobre o objeto”, que “[...] ndo ¢ inocente, ndo € solto ou
sai do nada” (IANNI, 2011, p. 402).

O segundo momento metodoldgico volta-se a pesquisa documental, uma vez que
nos documentos observam-se as concepgdes, as intencdes e o contexto institucional,
presentes nas politicas educacionais (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).
Apreendeu-se nesse percurso, o alerta de Saviani (2011b) sobre a distincdo acerca da
analise do texto e do contexto da legislacdo:

[...] a andlise da legislacéo se torna instrumento eficaz para a gente compreender
como é organizada a educagdo e, portanto, quais SA0 0S interesses que
prevalecem de fato. E isso nos permite compreender que a legislacdo ndo é
indcua. Ela tem uma eficécia, isto é, aquilo que é proposto na legislacdo se
realiza. Nao se realiza na forma daquilo que é proclamado, mas realiza-se na
forma daquilo que realmente corresponde aos interesses dominantes e enfrente

resisténcias dos grupos que buscam traduzir aqueles objetivos proclamados em
uma outra direcdo (SAVIANI, 2011b, p. 41).

Os principais documentos que norteiam esta pesquisa estdo divididos nos
segmentos nacional e municipal, sendo o ultimo organizado com enfoques distintos, que
tratam da organizacdo da educag@o no municipio, documentos politico-governamentais, do
CME-CG e comunicacg0es oficiais do aparelho governamental e da sociedade civil.

Da esfera nacional, foram estudados a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
especialmente, ao principio relacionado a gestdo democrética, a participacdo social e ao
que é descrito acerca da organizagdo dos sistemas e planejamento educacional entre 0s
entes federados; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), aprovada
pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, atentando-se ao artigo 3°, com os principios

da Lei e ao artigo 14, que versa sobre a definicdo dos sistemas de ensino a despeito da
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gestdo democrética do ensino publico; a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), especificamente ao artigo 9° da Lei e a Meta 19
sobre gestdo democratica; e documentos do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacio (PRO-CONSELHO), sobretudo, aos médulos com
contetido sobre a concepcdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos municipais de
educacéo, no Brasil.

Nos documentos municipais, subsidiam as analises, os documentos organizados a

sequir.

Quadro 1 — Documentos do municipio de Campo Grande/MS

Fonte documental Descricao

Lei Organica do Municipio de Campo | Art. 171. O Conselho Municipal de Educacéo,
Grande/MS, promulgada em 04 de abril de 1990 orgéo colegiado, integrante da estrutura do poder
publico municipal, exercerd fungdes consultiva,
normativa e deliberativa (Emenda n° 28, de
14/07/09)

Lei n® 3.404, de 1° de dezembro de 1997 Dispbe sobre a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino

Resolugcdo SEMED n° 59, de 16 de maio de 2003 | Institui o processo seletivo para dirigentes das
escolas municipais

Lei n®4.507, de 17 de agosto de 2007 Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino, no
municipio de Campo Grande/MS, e da outras
providéncias

Projeto de Lei n° 7.375, de 5 de abril de 2013 Dispde sobre eleicdo de diretores da REME

Lei n° 5.565, de 23 de junho de 2015 Aprova o Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande/MS 2015-2025

Decreto n° 13.062, de 17 de janeiro de 2017 Dispde sobre a estruturacdo da SEMED

Projeto de Lei n° 8.877, de 26 de marco de 2018 Institui a Gestdo Democratica e dispde sobre a

eleicdo direta para diretores e seus adjuntos, das
unidades escolares e dos centros de educagéo
infantil, da REME, de Campo Grande/MS

Lei n®6.023, de 15 de junho de 2018 Institui a Gestdo Democratica e dispde sobre a
eleicdo direta para diretores e seus adjuntos, das
unidades escolares e dos centros de educagdo
infantil, da REME, de Campo Grande/MS

Fonte: Elaborado pela autora para a Tese

Foram analisados também, quatro relatérios municipais de monitoramento e
avaliacdo do PME-CG 2015-2025, publicados entre 2017 e 2018; e o Programa de
Governo dos candidatos a prefeito no pleito 2016: Alcides Jesus Bernal Peralta e Marcos
Marcello Trad.

Para subsidiar as analises relacionadas & a¢do do aparelho governamental, no que se

refere a materializacdo da Meta 19, do PME-CG, foram examinadas a Lei Orcamentaria
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Anual (LOA) de Campo Grande, dos anos de 2014 a 2018, com a finalidade de observar a
descricdo de a¢des e/ou investimentos na Educacdo, sobretudo, direcionados as dimens@es
da gestdo democratica no planejamento orcamentario do periodo da investigacdo. As
respectivas LOA foram pesquisadas no sitio eletronico do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Campo Grande, em
<http://transparencia.campogrande.ms.gov.br/>.

Foram analisados, também, os Relatorios de Atividades (RA) da Prefeitura de
Campo Grande, disponiveis para consulta, tendo, no ano de 2018, dados sobre a efetivacao
da Gestdo Democrética na REME, com a descri¢do de agdes para a efetivacdo da eleicdo
de diretores e diretores-adjuntos da rede.

A andlise da LOA e do RA possibilitou elaborar inicial raciocinio acerca das
indagacdes formuladas aos conselheiros do CME, com o objetivo de apreender sobre
possivel participacdo desses nas acBes do Poder Executivo, no que se refere a
materializagdo da Gestdo Democratica na REME. O teor dos documentos subsidiou, ainda,
a identificacdo das estratégias de ac¢do do Estado diante do tema.

No que se refere ao CME-CG, elencam-se os principais documentos analisados no

quadro a seguir.

Quadro 2 — Documentos referentes ao Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS

Fonte documental Descricdo
Lei n® 3.438, de 13 de janeiro de 1998 DispGe sobre a criagdo, composicdo e
funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo
Lei n° 3.439, de 13 de marc¢o de 1998 Altera dispositivos da Lei n°® 3.438, de 13 de

janeiro de 1998, que "dispde sobre a criacéo,
composicdo e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo", e da outras providéncias

Deliberagcdo do CME n° 334, de 9 de setembro de | Aprova o Regimento Interno do CME-CG
2004

Deliberacdo CME n° 2.170, de 4 de maio de 2018 | Aprova o Regimento Interno do CME-CG

Deliberagdo n° 1.605, de 5 de dezembro de 2013 Dispde sobre a organizacdo, o credenciamento e a
autorizacdo de funcionamento do ensino
fundamental, do Sistema Municipal de Ensino, de
Campo Grande, e da outras providéncias

Deliberagdo n° 1.903, de 6 de abril de 2016 Dispde sobre a organizacéo, o credenciamento e a
autorizacdo de funcionamento da educacdo
infantil, nas instituicdes do Sistema Municipal de
Ensino, de Campo Grande/MS, e da outras
providéncias

Lei n®4.377, de 18 de abril de 2006 Altera dispositivos da Lei n° 3.438, de 13 de
janeiro de 1988, que “dispde sobre a criacio,
composicdo e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo”, e da outras providéncias
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Lei n®4.847, de 27 de maio de 2010 Altera dispositivos das Leis n° 3439/1998 e
4.377/2006, que dispdem sobre a criagéo,
composicdo e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacéo

Lei n° 4.876, de 20 de julho de 2010 Altera dispositivos das Leis n°® 3439/1998 e
4.377/2006, que dispdem sobre a criacéo,
composicdo e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo, e da outras providéncias

Fonte: Elaborado pela autora para a Tese

Foram levantadas 365 atas das Camaras de Educacdo Bésica (CEB), Legislacéo e
Normas (CLN), Conjunta (CC) e Plenarias, correspondentes aos biénios 2014-2016 e
2016-2018, relacionadas, direta ou indiretamente, ao tema da investigacdo; Pareceres e
Notas Técnicas que versam sobre 0 contexto da gestdo democréatica e 0 posicionamento do
CME-CG diante de assuntos correlatos a sua funcao, enquanto 6rgdo de gestdo do SME; e
uma Cartilha do Conselho Municipal de Educacéo de Campo Grande /MS - um decénio, de
2012.

Para a composi¢do dos quadros referentes aos atos normativos do CME-CG, desde
sua primeira composicdo, em 2002, até o final do Ultimo biénio de pesquisa,
especificamente, em junho de 2018, foi consultado o sitio eletrdnico do Conselho:
<http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/>.

Nas comunicacOes oficiais do aparelho governamental e da sociedade civil, foi
analisado o teor das discussdes de representantes do CME de Campo Grande, no periodo
de 2015 a 2018, sobre 0 monitoramento e avaliacdo do PME-CG 2015-2025.

Foram analisadas publicacdes institucionais, denominados releases*, com pesquisa
a partir do mecanismo de busca de contetdo, por meio dos descritores ‘“Plano Municipal de
Educacdao” e “gestdo democratica”, nos respectivos sitios eletronicos da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, na Agéncia Municipal de Noticias de Campo Grande, em
<www.campogrande.ms.gov.br>; do Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da
Educacao Publica (ACP), disponivel em <www.acpms.com.br>; e da Camara Municipal

de Campo Grande, no endereco <www.camara.ms.gov.br>.

4 Instrumento de divulgacdo para a imprensa em geral, o release ou chamado relise, ¢ um termo adaptado do
verbo inglés to release, com significado de soltar/liberar. Sdo textos informativos, distribuidos e/ou
publicados por assessorias de comunicacdo, com objetivo de divulgar fatos relevantes sobre pessoas,
instituicdes ou acontecimentos. Os releases podem ser hospedados em sitios eletrénicos institucionais ou
fazer parte do rol de noticias veiculadas em portais de jornalismo na rede mundial de computadores, na midia
impressa ou eletrnica, como radio e televisdo (RABACA; BARBOSA, 2001).
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N&o foi encontrado portal institucional do Conselho de Diretores e Diretores
Adjuntos das Escolas Municipais e Diretores dos Centros de Educacdo Infantil (CEINF)®
(CONDAEM) na rede mundial de computadores, apenas registro desse na rede social
Facebook. No sitio do CME <www.campogrande.ms.gov.br/cme> ndo se encontrou
qualquer publicacdo noticiosa ou releases sobre discussdes ou deliberagdes relacionadas ao
PME ou a gestdo democrética.

A busca resultou em 29 textos com conteddo que ofereceu indicacbes para
subsidiar as entrevistas semiestruturadas, bem como informacdes sobre as acdes das
representagdes do Conselho, diante do processo de materializagdo da Meta 19, Gestéo
Democrética, do PME-CG 2015-2025.

Os titulos dos releases e suas datas de publicacdo foram organizados por
instituicdo, como apéndices desta Tese. No que se refere ao Poder Executivo local, foram
coletados informativos que versam sobre o planejamento municipal de educagéo e assuntos
atinentes ao processo de materializacio da Meta 19 (APENDICE C).

Na esfera do legislativo municipal, observou-se o movimento acerca do
planejamento educacional local e ao tema gestdo democratica, com a finalidade de
apreender se a Camara Municipal interpelou, de algum modo, ao CME-CG, sobre as ac¢0es
referentes as politicas educacionais locais (APENDICE D).

No ambito da sociedade civil e enquanto segmento representativo selecionado para
as entrevistas semiestruturadas desta Tese, as publicacfes da ACP evidenciam as acfes
referentes a gestdo da educacdo, sobremaneira, no que diz respeito a aprovacao da Lei da
Gestdo Democratica na REME, tornando-se elemento fundamental para a apreensao sobre
a postura da instituicdo diante do tema (APENDICE E).

Justifica-se que a correla¢do analitica do colegiado em questdo com o PME-CG
2015-2025 se efetivou a partir das competéncias do CME-CG, instituidas no artigo 14 da
Lei Municipal n® 4,507, de 17 de agosto de 2007, que direcionam ao acompanhamento,
controle e execucgdo de politicas educacionais, como € o caso do PME.

O terceiro momento do percurso metodoldgico remete-se as questdes subjetivas

sobre a acdo do CME-CG, no que se refere, principalmente, ao processo de materializagdo

5 A denominacdo CEINF foi alterada por meio do Decreto n° 13.755, de 8 de janeiro de 2019, conforme seu
artigo 1°, “Os centros de educag¢io infantil da Rede Municipal de Ensino/REME de Campo Grande - MS,
relacionados no anexo Unico a este Decreto, passam a denominar-se Escola Municipal de Educacdo Infantil
com a sigla EMEI” (CAMPO GRANDE, 2019i).
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da Meta 19, do PME-CG. Elaborou-se um roteiro de perguntas para realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com os representantes de segmentos especificos da sociedade
civil e do aparelho governamental do Conselho, sendo selecionados os conselheiros dos
mandatos 2014-2016 e 2016-2018. Submeteu-se o projeto para apreciacdo do Comité de
Etica na Pesquisa da Universidade Cat6lica Dom Bosco (CEP/UCDB), sendo aprovado em
6 de dezembro de 2018, sob n® 3.063.293; e o instrumento (APENDICE B) aplicado
posteriormente aos sujeitos da pesquisa, entre os dias 14 de maio e 10 de junho de 2019.
As entrevistas foram gravadas em audio, integralmente, com o consentimento dos
entrevistados, que assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(APENDICE A).

A entrevista € instrumento importante para extrair diferentes, mas coerentes,
direcdes que ndo sao reveladas ao pesquisador na exploracao das fontes documentais ou na
revisdo bibliogréfica. Dessa forma, a selecdo dos sujeitos, o foco das perguntas e o cuidado
na analise das respostas, relacionando-as com os demais elementos estudados, formam

uma base relevante para a posterior exposicao dos resultados da investigacdo. Portanto,

[...] tomar depoimentos como fonte de investigacdo implica extrair daquilo que é
subjetivo e pessoal neles o que nos permite pensar a dimensdo coletiva, isto &,
que nos permite compreender a logica das relacfes que se estabelecem
(estabeleceram) no interior dos grupos sociais dos quais o entrevistado participa
(participou), em um determinado tempo e lugar (DUARTE, 2004, p. 219).

Observando o grupo social em que os sujeitos da investigacao estdo inseridos, bem
como a ldgica espacial e temporal as quais fazem/fizeram parte, o critério de selecdo
considerou, para cada mandato, o presidente do colegiado, um representante do Conselho
de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais (CONDAEM) e um do
Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacdo Publica (ACP), eleitos pelos
pares em sua instituicdo de origem.

Salienta-se que os representantes do CONDAEM séo identificados na pesquisa
como parte da sociedade politica, por serem diretores e/ou diretores-adjuntos de escolas de
REME, a época, e até o ano de 2018, indicados pelo prefeito do municipio (CAMPO
GRANDE, 2003b). Dessa forma, sdo parte de uma representatividade politica do executivo
municipal e ndo eleitos de forma representativa, por alunos, pais, professores e demais
atores envolvidos no ambito escolar. Sdo relevantes na pesquisa pelo entendimento de que

os diretores escolares sdo parte do universo da gestdo educacional, corroborando assim a
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perspectiva da gestdo como elemento de andlise, uma vez que a Meta 19 descreve sobre a
consulta & comunidade escolar, compreendida entre as dimens@es da gestdo democratica.

Entre os sujeitos caracterizados como sendo da sociedade civil, foram selecionados
0s representantes da entidade classista de professores do municipio, por se tratar de
integrantes de 6rgdo sindical, e que, na concep¢do de Gramsci (2017), é um organismo
Importante que tem na luta econdmica uma das esferas da luta de classe contra o capital.

Sobre a decisdo de incluir entre os sujeitos da pesquisa, a Presidente do CME de
cada biénio, argumenta-se sobre o fato dessa representacdo ser eleita pela maioria simples
dos representantes dos segmentos do colegiado em questdo, conforme define seu
Regimento Interno (CAMPO GRANDE, 2018d), corroborando assim para as dimensdes
colegialidade e participacdo na tomada de decisdes, inerentes ao contexto de gestdo
democratica discutido nesta Tese. O presidente € compreendido como um dos mediadores
centrais e articulador das relacbes no colegiado, representando assim, um membro
fundamental para a direcdo das a¢Ges do 6rgéao.

As entrevistas podem, ainda, apresentar informacfes ndo contidas em Atas de
reunides ou nao expressas em Leis, Decretos, Pareceres ou Notas Técnicas, 0 que contribui
para a analise dos enfoques subjetivos na pesquisa, sendo, conforme Duarte (2004, p. 215),
“[...] fundamentais quando se precisa/deseja mapear préaticas, crencgas, valores e sistemas
classificatérios de universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que
os conflitos e contradi¢cdes ndo estejam claramente explicitados”.

A disposicdo dos enunciados dos sujeitos € seguida da palavra “Conselheira”,
somada as letras do alfabeto A, B, C, D, E, F. Ou seja, A, B e C séo referentes ao mandato
2014-2016; sendo A, a conselheira-presidente do CME-CG daquele biénio; B, a
conselheira representante do CONDAEM e C, a conselheira representante da ACP. As
letras D, E e F sdo referentes ao mandato 2016-2018, sendo D, a conselheira-presidente do
CME-CG daquele biénio; E, a conselheira representante do CONDAEM e F, a conselheira
representante da ACP.

O quarto momento metodoldgico refere-se a anélise dos elementos da investigacéo.
O resultado da pesquisa documental e das entrevistas semiestruturadas foi organizado a
partir das categorias emergentes, sendo essas a representacdo social, participacdo e a
gestdo democratica da educacdo. Realizou-se a correlacdo das categorias ao conteddo

tedrico, documental e as entrevistas, com a finalidade de promover uma analise com
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sentido diante das respostas aos objetivos da Tese, produzindo inferéncias embasadas na
concepgdo adotada, considerando “Situacdo concreta que é visualizada segundo o contexto
historico e social de sua produ¢ao e recep¢ao” (CAMPOS, 2004, p. 613).

Como desfecho desta introducéo, destaca-se o que Souza (2014) descreve sobre as
investigacdes realizadas no Brasil, acerca do tema politicas educacionais. O autor destaca
que as pesquisas brasileiras nessa area carecem de “[...] estudos de acompanhamento e
monitoramento com vistas a leituras do movimento da politica” (SOUZA, 2014, p. 366) e
ressalta, em tom de recomendagdo, sobre a “[...] importancia de os pesquisadores todos nao
pararem de fazer politica e analises politicas; entretanto, deve-se priorizar a pesquisa sobre
politicas educacionais e avaliagdes da politica, até para se ter mais respaldo para a propria
acdo politica” (SOUZA, 2014, p. 366).

Diante do exposto, apresenta-se a seguir a forma como a presente Tese esta
organizada.

No primeiro capitulo, discutem-se os elementos de criacdo e de organizacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil, destacando as caracteristicas do colegiado,
tomando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988.

No segundo capitulo, verifica-se a organizacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Campo Grande e a representatividade dos segmentos que o compuseram,
especialmente, nos biénios 2014-2016 e 2016-2018, com destaque as relacGes
interinstitucionais do colegiado com os 6rgédos do Sistema Municipal de Ensino.

No terceiro capitulo, examina-se a atuacdo do Conselho Municipal de Educacédo de
Campo Grande, a partir de suas acdes e do posicionamento de seus representantes, na
materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande 2015-2025, no periodo entre 2014 e 2018.

E nas consideragcOes finais, apresenta-se a retomada dos objetivos, a Tese e as
categorias em articulacdo com os resultados observados a partir da analise dos dados

demostrados e discutidos no decorrer do trabalho.



49

CAPITULO 1

OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta aspectos tedricos que fundamentam perspectivas de
democracia e participacdo social para, em seguida, discutir a criacdo e organizacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil, compreendidos como instrumentos de
gestdo democréatica, destacando suas caracteristicas, tomando como referéncia a
Constituicdo Federal de 1988.

1.1 Democracia e participac¢ao social: aspectos tedricos

O termo democracia, segundo Cunha (1995, p. 20), é “tao celebrado quanto
impreciso”. Bonavides (1994) dispde que buscar o seu real significado torna-se uma
“decepcao angustiante”, mas destaca a democracia como “forca condutora dos destinos da
sociedade contemporanea, ndo importa a significagdo que se lhe empreste” (BONAVIDES,
1994, p. 345). O autor alerta que o termo, no d&mbito da ciéncia politica, & um dos raros
objetos de frequentes distorgdes.

Para Wood (2011), o antigo conceito de democracia, de origem grega, originou-se em
Atenas, no Século V a.C., sendo demos, povo, e kratos, poder, significando assim, poder do
povo. Em uma conceituacao referente ao feudalismo europeu e que culmina no capitalismo

liberal, correspondente ao periodo da Carta Magna de 1688°, explica a autora que, “o

® Wood (2011, p. 177) destaca entre os “grandes marcos” do capitalismo liberal, a Carta Magna de 1688, em
que o0s proprios senhores afirmam sua independéncia em relagdo as reivindicagdes da monarquia. “E esta a
origem dos principios constitucionais modernos, das ideias de governo limitado, da separacdo de poderes
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‘povo’ em questdo ndo era o demos, mas um estrato privilegiado que constitui uma nagéo
politica exclusiva”, ou seja, naquele periodo, diante da ascensdo das classes proprietarias
na Europa, a representacdo do demos era pela aristocracia situada entre a monarquia e a
multiddo popular (WOOD, 2011, p. 178, grifo da autora). Destaca que o capitalismo
tornou possivel a democracia formal que, mediante suas regras, permitiria a cidadania, mas
com alcance limitado e restricdo de poderes dos cidaddos (WOOD, 2011).

Ao analisarem a democracia a partir das eleicdes de Donald Trump, nos Estados
Unidos, e comparando esse caso a exemplos historicos de rompimento com o regime, por
exemplo, em paises da América Latina, Levitsky e Ziblatt (2018) explicam que as
democracias tém regras e aludem a sistematizacdo desse regime politico com um jogo de
basquete, em que as regras sdo as Constituicdes e os arbitros sdo os tribunais. Os autores
complementam que “regras escritas e arbitros funcionam melhor, e sobrevivem mais
tempo, em paises em que as constituicdes escritas sdo fortalecidas por suas proprias regras
ndo escritas do jogo” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 103). Tais regras sdo a tolerancia
mdtua e a reserva institucional, que “indicam aos politicos como se comportar, para além
dos limites da lei, de modo a fazer as institui¢des funcionarem” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 202), o que, para 0s autores, serve como uma espécie de protecdo a democracia.

Entretanto, Coutinho (2008) explica que regras ndo se bastam, devem ser
efetivamente democraticas para que possam contemplar ndo apenas as formas de
representacdo, mas a democracia direta, participativa e adverte: “[...] que existam também
as condicBes juridicas e econémico-sociais para que tais regras sejam efetivamente
cumpridas” (COUTINHO, 2008, p. 7). Portanto, “nao parece possivel a democracia sem as
condicOes reais de sua efetivagdo. Isto é, a conversdo da democracia como principio
pressupde a participacdo como elemento primeiro”, como analisam Souza ¢ Pires (2018, p.
66).

Sartori (1994, p. 24, grifos do autor) dispde que “a democracia resulta de interagdes
entre seus ideais e sua realidade e € modelada por elas: pelo impulso de um deve ser e pela
resisténcia de um ¢é”. O autor atenta ainda que, “para definir o que a democracia é,
precisamos definir também o que a democracia ndo €, ou seja, 0 que € oposto de
democracia” (SARTORI, 1994, p. 246, grifos do autor).

etc., principios que deslocaram as implica¢des do ‘governo pelo demos’ — como o equilibrio de poder entre
ricos e pobres — como critério central da democracia”.
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Nesse sentido, explica que democracia ndo € o autoritarismo, termo indicado pelo
autor como “um excesso e um abuso de autoridade, na verdade, uma autoridade opressiva
que esmaga a liberdade” (SARTORI, 1994, p. 251). Assim, apreende-se que, nha
democracia, a autoridade pode ser um elemento relevante, mas sem se deixar levar pelo
autoritarismo. Também ndo ¢ um totalitarismo ou absolutismo, em que ha “um exercicio
de poder autoritério e/ou absoluto” (SARTORI, 1994, p. 258), ou seja, ndo sofre oposigao,
concentra o poder e ndo se submete a lei. Ainda esclarece que a democracia ndo € uma
ditadura ou autocracia, parte de “um poder ndo-constitucional, seja porque 0s governantes
desrespeitam uma constituicdo preexistente, seja porque escrevem uma constituicdo que
lhes da o poder de, na pratica, fazer o que quiserem” (SARTORI, 1994, p. 276), ou seja, 0
que se apresentou por mais de 20 anos no Brasil, entre 1964 e 1985.

A estratégia adotada pelos governos autoritarios vai ao encontro de sua constante
necessidade de “mudar as regras do jogo”, conforme explicam Levitsky e Ziblatt (2018, p.
90), diante de reformas constitucionais e do sistema eleitoral, e de outras intervengdes em
instituicdes, com o objetivo de enfraquecimento da oposicdo, ou seja, as reformas “sdo
muitas vezes levadas a cabo sob pretexto de algum beneficio publico, mas, na realidade,
estdo marcando as cartas do baralho em favor dos poderes estabelecidos” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 90). Para os autores, com opositores enfraquecidos e regras favoraveis,
um governo autoritario consolida-se no poder de forma gradativa e com aparéncia de
legalidade.

Wood (2011) analisa a democracia como um processo e ndo como fato consumado,
e discute que o capitalismo tornou possivel uma forma de democracia esvaziada de
contetdo social, uma “democracia formal”, em que “a igualdade formal de direitos
politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as relagdes de dominacao e de
exploracdo em outras esferas” (WOOD, 2011, p. 193). Segundo a autora, o capitalismo ¢

incompativel com a democracia, e destaca que

E necessario, em primeiro lugar, ndo ter ilusdes acerca do significado e dos
efeitos da democracia no capitalismo. Isso representa ndo somente a
compreensdo dos limites da democracia capitalista, o fato de que até mesmo um
Estado capitalista democratico pode ter restringido pelas exigéncias de
acumulacdo do capital, e o fato de que a democracia liberal deixa essencialmente
intacta a exploracdo capitalista, mas também, e ainda mais particularmente, a
desvalorizacédo da democracia [...] (WOOD, 2011, p. 233, grifos da autora).
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A autora afirma que a democracia representativa ou formal, “confinada a uma
esfera puramente politica e judicial [...] sem destruir os alicerces do poder de classe”
(WOOD, 2007, p. 424), é um caminho para “contornar” a propria democracia; e reforca
que a democracia capitalista é limitada e tolerada diante de requisitos imperativos de
ganhos e de acumulacdo do capital, para 0 acesso privilegiado ao poder. A democracia
formal carrega em si a contradicdo de avangar e recuar, seja ao aperfeicoamento ou a
desvalorizacdo da democracia (WOOD, 2011). Foca-se no poder politico em abstracdo as
relacBes sociais, tornando a cidadania e os direitos passivos em lugar dos cidad&os
politizados e dos poderes ativos. Segundo esse entendimento,

[...] ndo que a representacdo era necessaria a uma grande republica, mas, pelo
contrario, que uma grande replblica é desejavel por tornar necessaria tal

representacdo — e quanto menor a propor¢do entre representantes e
representados, quanto maior a distancia entre eles, tanto melhor (WOOD, 2011,
p. 187).

Portanto, a democracia formal seria insuficiente e ndo bastaria apenas na
necessidade de manifestacdo pelo sufragio, sendo o poder, relativamente, do povo; embora
compreenda-se que “o sufragio universal ¢ hoje um instituto que todos consideram
condicdo béasica de qualquer regime democratico [...] € uma conquista da classe
trabalhadora” (COUTINHO, 2008, p. 3).

Vieira (1992, p. 74) destaca que, na concepcao da democracia liberal, “o exercicio
do voto por todos iguala as pessoas, livrando-as da desigualdade social em que estdo
mergulhadas”. E com isso, a igualdade politica e juridica é colocada perante a
desigualdade social.

Essa discussdo pode ser complementada com Coutinho (2008), ao argumentar que
tal igualdade ndo é efetiva, por ndo ser substantiva e perpassar pela esfera econdmica.
Enquanto Wood (2007) critica 0 que seria 0 exercicio ativo do poder popular na
democracia moderna, se limitado ao voto, ou seja, torna-se a “execucgao de mais um direito
passivo” (WOOD, 2007, p. 420).

No entanto, Cury (2002a, p. 166) analisa que o voto universal representa “um
avanco sobre o elitismo dos que se consideravam acima dos outros e os impediam de uma
cidadania ativa ou reagiam contra 0s que ndo se conformavam com a limitagéo de direitos

da cidadania”.
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Ao examinar a premissa de que todo poder deve ser imputado ao povo, Sartori
(1994) pondera que ndo sendo possivel que todos em uma sociedade possam discutir,
opinar e deliberar, recorre-se a regra de conversao, que traduz esse principio democratico
por meio da representacdo. Assim, a democracia representativa consiste na imputacdo do
poder a uma minoria que, com base em regras e leis, representa o povo, detentor original
do poder.

Para além da representacdo, Sartori (1994, p. 12) enfatiza que “[...] a democracia ¢é
o ‘governo pela discussdo’. Se esta caracterizagcdo for ampliada, ela sugere que, a medida
que a democracia se desenvolve, um numero cada vez maior de pessoas discute cada vez
mais”. O autor destaca que essa democracCia opera em grupos pequenos e que seus efeitos
Se materializam por meio de “microdemocracias”, correspondentes ao numero reduzido de
participantes e suas respectivas observacdes acerca do que se discute.

Ou seja, para alem da democracia formal, ensejaria a participacdo por meio da
democracia real. E o que se observa no ideario da gestio democratica, enquanto um
principio do Estado nas politicas educacionais, uma vez que os cidaddos além de “serem
executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca em arenas publicas de
elaboracdo e nos momentos de tomadas de decisdo”, o que o autor define como a
“democratizagdo da propria democracia” (CURY, 2002a, p. 172). Portanto, a condi¢ao
para o exercicio de uma cidadania ativa na democracia real.

Como assinala Vieira (2001), a democracia ndo se constitui um estagio, mas um

processo para a tomada do controle e do reconhecimento dos direitos sociais

O processo pelo qual a soberania popular vai controlando e aumentando o0s
direitos e os deveres é um processo prolongado, implicando avango muito grande
dentro da sociedade. Quanto mais coletiva é a decisdo, mais democratica ela é.
Qualquer conceito de democracia, alids ha vérios deles, importa em grau
crescente de coletivizacdo das decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve
um conjunto de decisbes, mais democréticas elas sdo (VIEIRA, 2001, p. 14).

A democracia participativa, portanto, ndo nega as elei¢cées, mas ha a defesa de que
“[...] ‘participacdo eleitoral’ ndo ¢ participagdo real, nem o local apropriado para a
participagdo” (SARTORI, 1994, p. 158), sendo caracterizada a énfase ao trabalho de
grupos “pequenos e intensos” e na forma mais direta do sujeito participante, o que pode ser

observado em agrupamentos, como 0s colegiados educacionais.
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Sanfelice (2003b) alerta para os antagonismos de classe e mostra que a democracia,

a participacao e a cidadania

[...] sdo utilizadas tanto para legitimar o poder, a dominacdo e o status quo,
quanto para lutar contra eles e as desigualdades sociais. A democracia serve para
dotar o Estado de legitimidade, porque uma vez estando os homens incorporados
a cidadania, cada pessoa € um voto. Claro estd que essa é uma situagcdo mais
formal do que real, porque bem sabemos como podem ser conduzidos os
processos eleitorais. Ha, entretanto, a possibilidade de o poder potencial do voto
transformar-se em poder real (SANFELICE, 2003b, p. 163).

Apreende-se, entdo, as relagbes sociais em um Estado em movimento, com suas
tensdes, contradigdes, conflitos ou em “guerra de posicdo” (GRAMSCI, 1976), que
impulsiona diferentes acdes, de consenso ou coercdo, no campo da ideologia e da cultura,
uma vez que a sociedade civil ndo se insere apenas no espaco das iniciativas econdmicas
(SEMERARO, 1999). A democracia se faz presente, acompanhando o movimento do real,
no processo, nas relacdes vivas, e no contexto ocidental, com a participacdo da sociedade
civil, caracterizada como “[...] elemento de trincheira e de fortaleza” (GRAMSCI, 1976, p.
74-75), nessa guerra de posicéo.

No caso do Brasil, € o que se observa em diferentes periodos historicos,
especialmente em trés fatos para a construcdo da democracia no pais, destacados por
Cunha (1995), ou seja, a eleicdo de Tancredo Neves para Presidente da Republica, em
janeiro de 1985; a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em margo de 1987; e as
eleigces presidenciais de 1989.

Na luta contra o regime civil-militar (1964-1985) no pais, a mobilizacdo popular
dos anos 1980 contribuiu para derrubar o regime autoritario baseado “mais no direito da
forca do que na forca do direito” (CURY, 2002a, p. 166), e produzir um ordenamento
juridico assentado em novas bases, de carater democratico.

A instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987,
revela que, simultaneamente, o Congresso Nacional é um [...] espaco de confronto entre
parlamentares ansiosos de fazerem valer suas prerrogativas de constituintes e outros,
sensiveis aos apelos do governo, mediante retribui¢cdes na forma de concessdes de servigos
publicos e de controle de &reas da administracao federal” (CUNHA, 1995, p. 29).

No processo de abertura democratica no pais, ressalta-se que, a partir da

Constituinte de 1987, a retomada do Estado de Direito foi fundamental para que “os
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representantes das populacdes afetadas pela auséncia de uma democratizacdo substantiva
pudessem inserir e formalizar na Carta Magna principios e garantias tendentes a declaracdo
dos direitos sociais” (CURY, 2015, p. 200).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ndo desprezou os fatos historicos e
“consagrou principios caros a democracia ¢ a educacdo democratica” (CURY, 2013b, p.
196). Conforme descrito em seu artigo 1°

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

O Estado de Direito compreende a garantia dos direitos e das liberdades
fundamentais exercidas por meio de principios, em que a liberdade prevalece sobre a
autoridade e “impde a condigdo de que a lei se origine de um 6érgdo popular representativo,
que expresse a vontade geral. Impde mais: que a lei comum se relacione e se subordine a
uma Constituicdo” (VIEIRA, 1992, p. 9).

E a sociedade democratica que sustenta o Estado de Direito com a participacdo dos
individuos na operacdo dos mecanismos de controle das decisdes e essa participacdo ndo
pode ser meramente formal, ou até mesmo passiva ou imaginéria, conforme Vieira (1992).
Esclarece o autor

A simples construcdo da sociedade industrial ndo faz crescer por si sO, a
sociedade democratica. Criar uma ‘sociedade de bem-estar’, sem dar a toda
participacdo efetiva no controle das decisBes e também nos rendimentos da

producdo, consiste unicamente na adogdo dos homens para transforma-los em
consumidores obedientes e bem humorados (VIEIRA, 1992, p. 13-14).

A sociedade democratica, portanto, impulsiona o Estado Democréatico de Direito
que, dentre outros direcionamentos, se configura como possivel diminuicdo das
desigualdades sociais e, consequentemente, realize a justiga social. “O Estado de direito

aparece no liberalismo, todavia o Estado de direito democratico impde algo mais: o
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principio da soberania popular. Este principio diz que o governo e o Estado necessitam de
legitimidade vinda do povo” (VIEIRA, 2001, p. 13).
Esse fundamento é ratificado nas palavras de Cury (2013b, p. 627),
O Estado Democratico de Direito é aquele que reconhece explicita e
concretamente a soberania da lei e do regime representativo. Nisto ele converge
com um Estado de Direito. Ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder popular
como fonte do poder e da legalidade e o considera como componente dos

processos decisérios mais amplos de deliberacdo publica e de democratizacdo do
préprio Estado.

O Estado Democrético de Direito ndo se resume ao voto universal, ndo sendo esse
elemento sozinho a garantia da soberania popular. H& de se considerar ainda, o controle
social da administracao publica para tal, sendo uma “agdo democratica que representa um
dos elementos mais importantes da democracia” (VIEIRA, 2001. p. 14).

A cidadania, conforme Vieira (1992, p. 73), se “constitui em um principio de
igualdade, realizado na igualdade juridica e materializado numa sucessdo de direitos. E
relevante a participacdo social no conjunto da democracia liberal”. Mas, essa participacéo
ndo é linear, ela estd envolta de tensdes, de reivindicacdes e de embates em suas relacées,

na disputa de um determinado projeto de sociedade. Como assinala o autor,

[...] é certo que os direitos de cidadania historicamente nascem na sociedade, que
nascem entre os trabalhadores, entre 0s miseraveis, entre os despossuidos. Eles
reivindicam seus direitos e conseguem ao longo de mais de dois séculos para ca
alcancar alguns deles (VIEIRA, 1992, p. 13).

A participacdo social € um elemento segundo essa concepg¢do, 0 que ndo estava
posto em exercicio em décadas anteriores no Brasil, com o regime civil-militar (1964-
1985). A participagéo valoriza a relagéo de alteridade com o outro e oferta condi¢Ges para
a autonomia e o poder, considerando que, conforme Bordignon (2004, p. 296), “s6 ha
poder onde ha espaco de autonomia”. E ¢ na educagdo que se encontra a possibilidade para
0 processo de construgdo dessa autonomia e o exercicio da cidadania.
A CF de 1988 dispbe de mecanismos para essa participacdo, como indica, por
exemplo, um dos incisos do artigo 5°,
LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e

cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).
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Entre outras indicagodes, a CF de 1988 descreve ““[...] uma série de dispositivos que
significaram, de um lado, a chamada dos cidaddos a participacdo e, de outro lado, a
afirmacéo de direitos civis, politicos, sociais e culturais como jamais outra Constituicdo o
fizera” (CURY, 2013b, p. 196). O conhecimento desses direitos € essencial para a acdo por
parte dos sujeitos diante dos atos publicos, sobremaneira, quando sdo relacionados a
garantia dos direitos sociais.

Elenca-se o inciso Il, do artigo 204: “participacdo da populag¢ao, por meio de
organizacg0es representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acGes em todos
os niveis” (BRASIL, 1988). Dispositivo que afirma a importancia da participacdo social na
formulagdo de politicas sociais e, especialmente, no acompanhamento e controle de sua
materializacao.

As politicas educacionais se inserem no contexto das politicas sociais,
compreendidas como estratégia governamental e é nesse campo que a participacdo social
pode ocorrer. E também “[...] uma maneira de expressar as relagdes sociais, cujas raizes se
localizam no mundo da producdo” (VIEIRA, 1992, p. 22). Expressam-se como resultados
de manifestacdes populares pela garantia dos direitos sociais.

Considerando um Estado composto por sociedade civil e sociedade politica
(aparelho governamental), essa participacdo gera embates inerentes as relages sociais,
diante da disputa de determinado projeto de sociedade. As politicas publicas sdo frutos
dessas relacdes, dessa disputa, e abrem “possibilidades para implementar sua face social,
em um equilibrio instdvel de compromissos, empenhos e responsabilidades” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 8).

As politicas publicas se tornaram, tambem, impulsionadoras dos canais de
participacdo, sobretudo, nos espagos institucionalizados, dentro da estrutura do Estado,
formados por representantes de diversos segmentos, eleitos para sua legitima participacéo.
E nesse espago que a sociedade civil pode se tornar elemento relevante na acio contra a
hegemonia. Por exemplo,

O periodo em que o Estado nealiberal se tornou hegemonico também tem sido o
periodo em que o conceito de sociedade civil — com frequéncia tomado como
entidade de oposi¢do ao poder do Estado — se tornou central para a formulacdo
da politica oposicionista. A ideia gramsciana do Estado como unidade formada

por sociedade politica e sociedade civil enseja a ideia da sociedade civil como
centro de oposicao, se ndo como alternativa, ao Estado (HARVEY, 2012, p. 89).
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Gadotti (2014, p. 2) destaca que a participagdo dos diferentes segmentos sociais “¢
fundamental para o controle, a fiscalizacdo, o0 acompanhamento e a implementagdo das
politicas publicas, bem como para o exercicio do didlogo e de uma relacdo mais rotineira e
organica entre os governos ¢ a sociedade civil”. E isso ¢ marcado constitucionalmente pelo
regime democratico e com a adogdo de uma politica plural e descentralizada,
possibilitando a insercdo de novos mecanismos para a participacdo social nas tomadas de
decisdo (CURY, 2013b). O que pode ser atribuido aos conselhos, por serem espacos de
representacdo que abrigam a sociedade civil em sua composicéo, corroborando o agir no
Estado Democratico de Direito (CURY, 2006).

A participacéo social nas arenas de decisdes sobre as politicas educacionais ou em
quaisquer outros espacos de debate, como nos conselhos de educacéo, vincula-se a nocao
de democracia.

Considerando os principios que sustentam o Estado Democrético de Direito, 0s
conselhos de educacdo possibilitam a participacdo de maultiplas representagdes em suas
composicdes e, em certa medida, com liberdade para suas deliberacdes e proposicGes
normativas. Estdo correlacionados ao principio democratico que rege o fundamento do
regime politico brasileiro, conforme disposto no paragrafo unico do artigo 1°, da CF de
1988, descrito anteriormente.

Enquanto 6rgdo de mediacdo entre o Estado e sociedade, os colegiados
educacionais ndao apenas avaliam as politicas, mas participam da elaboracédo,
monitoramento e avaliacdo; o que ndo deve se findar em mera formalidade, oficialidade
técnica e ndo geradora de uma diferente forma de relagcdo entre os representantes e 0s seus
respectivos representados. Estdo para além de 6rgdos de assessoramento, conforme foram
concebidos na sua origem historica, e assumem uma dimensdo politica (BORDIGNON,
2009).

Bigarella (2015) observa essas caracteristicas em seus estudos, ao indicar que,

[...] os conselhos de educacdo passaram a ser vistos, no &mbito de cada ente
federado, como uma possibilidade de se transformar em 6rgdos de base do
Estado Democratico de Direito, que dispdem de espagos de representacdo que
criam formas de exercicio de cidadania e de participagdo plural. O seu caréater
legal fundamenta-se nos dispositivos constitucionais, que instituiu a participacao
social nas principais diretrizes democraticas, as quais expressam a ideia de

formacédo desses 6rgados, sob o prisma da relacdo de mediacdo entre a sociedade
civil e o Estado (BIGARELLA, 2015, p. 54).
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Portanto, “[...] a existéncia de CME pode significar controle social e politico das
acOes do Estado pela sociedade civil, em decorréncia de sua composi¢ao plural” (WERLE;
THUM; ANDRADE, 2008, p. 88), e, portanto, impelir para uma acdo que garanta a
elaboracdo e monitoramento das politicas educacionais.

E importante destacar que os conselhos de educagdo ndo sdo espagos aleatdrios ou
casuais. S&o integrantes dos sistemas de ensino organizados pelos entes federados
brasileiros. Conforme o artigo 211 da CF de 1988: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988). O dispositivo é parte do capitulo constitucional “Educacdo, Cultura e
Desporto”, tendo os artigos 205 a 214 dessa secdo orientados a Educacao, que estabelece

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A educacdo escolar deve estar ancorada em principios descritos no artigo 206, entre
eles, “VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), o que
se alinha aos fundamentos dispostos no artigo 1° da CF de 1988. Confere a possiblidade da
acdo democratica sustentada pelo Estado Democratico de Direito e colabora para o
surgimento de espacos plurais de deliberacdo e discussdes, a partir da organizacao local do
campo educacional, nas esferas estadual e municipal. Conforme Cury (2015), € a
formalizacdo de um principio almejado pelos educadores e que ndo pode ser deixado de
lado. Assevera 0 autor, “quem ajudou a produzir a lei tem por obrigacao se aproximar mais
e mais dos representantes, até por que a regulamentagéo especifica do principio constate do
artigo 206 exigira uma lei complementar” (CURY, 2015, p. 200).

Sobre a organizacdo da educacéo, a lei complementar aprovada anos mais tarde, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), dispds em seus artigos 8°, 11 e 18, sobre
os sistemas de ensino, de forma a indicar a descentralizacdo e a autonomia para sua
organizacéo pelos entes federados.

O artigo 8° da LDBEN segue a orientacdo expressa na CF de 1988 de que, “A

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
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colaboracgéo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996a); com a coordenagdo da
politica nacional de educacdo pela Unido. Quanto as competéncias dos municipios, assim

especifica,

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua éarea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo bésica
(BRASIL, 1996a).

Observa-se no Inciso 1, a indicacdo para organizagdo, manutencdo e
desenvolvimento dos Orgdos e instituicbes dos sistemas de ensino, destacando a
importancia desses sistemas. A instituicdo do Sistema Municipal de Ensino (SME),
conforme Werle, Thum e Andrade (2008, p. 84-85),

[...] € uma forma peculiar das forgas sociais locais interpretarem e inscreverem-
se na educacdo brasileira, explicitando tracos caracteristicos e de identidade
préprios, incluindo, e ndo exclusivamente centrando, a acdo na criacdo de
estruturas institucionais, focalizando a educagéo escolar.

As autoras complementam que a criacdo do SME é um ato de competéncia técnica
e compromisso politico e que considera as condicdes locais, entretanto, ndo € a garantia
para a solucdo dos problemas educacionais (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008).
Portanto, observa-se que nessa relacdo entre CME e SME h& uma organizacéo delineada
por meio da identificacdo de cada 0rgao e suas respectivas competéncias, com a finalidade
de demarcar suas fungdes no campo da gestao educacional do municipio, levando em conta
suas peculiaridades e limitagdes na proposicéo de solugdes ao campo.

O Sistema ¢ caracterizado por Saviani (1999) como “[...] uma ordenacéo articulada

dos varios elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais preconizados



61

para a populacdo a qual se destina” (SAVIANI, 1999, p. 120). Os elementos que sdo parte
desse sistema se inter-relacionam por finalidades comuns, como assinala Bordignon (20009,
p. 26), “sem finalidade, ndo hé sistema”.

Conforme prevé o 8§2° do artigo 8° “os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagdo nos termos desta Lei”, assim como, “Os Municipios poderdo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educacao
basica”, conforme o paragrafo Unico, do artigo 11 (BRASIL, 1996a).

Embora haja essa prerrogativa, € na articulagdo com os orgdos locais que o
Conselho se aproxima ainda mais de uma autonomia alinhada aos interesses das demandas
localizadas, a partir ¢ junto ao SME, compreendido como “[...] uma configuracio
estruturante que emerge de um processo de amadurecimento, especializacdo, diferenciacao
na comunidade que valoriza e reflete sobre a educacdo que é construida naquele local”
(WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 89).

E no artigo 18 da LDBEN que se configuram as instituicdes que integram 0s
sistemas municipais, ou seja,

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicGes do ensino fundamental, médio e de educagao infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicGes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa

privada;
Il — os 6rgdos municipais de educagdo (BRASIL, 1996a).

A constituicdo de um SME pode colaborar para estruturar e conduzir a educacao
local, conforme discutem Werle, Thum e Andrade (2008), que enfatizam a proposta
administrativo-pedagogica do sistema como um impulsionador de articulagBes entre as

unidades escolares do municipio.

E a liberdade de construir-se que evidencia a dimensdo pedagdgica e de
autonomia da estruturagdo do Sistema Municipal de Ensino. O Sistema
Municipal de Ensino nédo esta originalmente formatado e definido por lei geral e
nem por outras instancias do estado como espaco de escolha, de inclusdes e de
omissdes, de decisdo, de preferéncias, estd articulado & dimensdo formativa
decorrente do exercicio de concepcdo, estruturacdo e implantagdo de uma
proposta educativa organizada em forma de SME (WERLE; THUM;
ANDRADE, 2008, p. 102).

A relacdo entre CME e o SME € destacada nos estudos de Santos (2015), ao

explicar que ndo ha impedimento em haver o Conselho sem o sistema. Entretanto, o autor
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ndo observa possibilidade de autonomia na existéncia de um sistema sem o Conselho como
parte integrante: “[...] oS municipios, ao organizarem os seus CME devem também
instituirem os seus SME, sob pena de se enfraquecerem no tocante a autonomia e
limitarem a atuacdo dos conselhos nos municipios” (SANTOS, 2015, p. 153). O
entendimento dessa relagdo é no sentido do fortalecimento do 6rgéo colegiado, enquanto
integrante de um sistema de ensino instituido pelo poder executivo local, refletindo na
gestdo como expressao da qualidade social da educacdo em determinado municipio, a
trabalhar para garantir as politicas educacionais como direito de todos.
Para Oliveira (2014) é na vinculagdo entre CME e SME que reside a possiblidade
de atendimento aos interesses demandados pela sociedade local. Em seus estudos sobre 17
conselhos paulistas, constatou que
[...] os municipios que ndo implementaram a pratica [vinculo ao SME], optaram
por ‘abrir mdo’ de parte de sua autonomia, mantendo sua ‘vinculagdo normativa’
ao Sistema Estadual de Ensino, o que significa que a educagdo municipal

permanece submetida as normas, a supervisao e a avaliacdo do sistema de ensino
do Estado (OLIVEIRA, 2014, p. 167).

Definidas as responsabilidades dos estados e municipios, apresenta-se outro
elemento importante, além da liberdade e autonomia dos entes municipais; trata-se da
descentralizacdo das acdes da educacdo. Ao discutirem diferentes concepgbes de
descentraliza¢do, Dourado et al (2016) afirmam que a descentralizagdo “ocorre quando os
escaldes locais participam da concepcéo das politicas, ndo se restringindo apenas a colocar
em acgdo as decisdes tomadas pelo poder central” (DOURADO et al, 2016, p. 18).

No entanto, como alerta Cury (2002b, p. 196) “a descentralizagdo, nas maos de um
governo central poderoso, ganha um sentido de centralizacdo de concepcdo e
descentralizacdo da execucdo nos niveis subnacionais de governo”. O que pode ser
definida como desconcentragéo, entendida como um processo em que as agdes Sdo
concebidas pelo poder central e apenas executadas em nivel hierarquico inferior, ou seja,
pelos municipios (DOURADO et al, 2016).

Abrucio (2007) destaca que, pelo Brasil ser um pais “tdo desigual”, a
descentralizacdo € dependente de articulagdes entre seus entes e, sobretudo, de apoio do
Governo Central; o que, ndo havendo, pode interferir negativamente no resultado das
politicas publicas. E o que Dourado et al (2016) discutem, ao observarem que, mesmo

tendo certo grau de autonomia, muitos municipios possuem fragilidade técnica e financeira
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e sdo dependentes do controle e agdo da Unido; “[...] o que contribui fortemente para a
permanéncia das desigualdades sociais, ao que se somam as especificidades das relagdes
de poder e de dominacdo que também afetam as praticas educativas” (DOURADO et al,
2016, p. 18-19).

De acordo com o artigo 9° da LDBEN, a Uni&o devera se incumbir de “Il - prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva” (BRASIL, 1996a).

A disparidade entre os entes é outro elemento dessa situacdo. No contexto dos
municipios, Cury (2002b) destaca a capacidade financeira e administrativa municipal,
situacdo agravada pela condicdo de muitos municipios, devido a dependéncia de repasses
dos governos estaduais e federal, demonstrando a fragilidade desse ente federado local.

A descentralizagcdo das politicas sociais ndo sdo “subprodutos” € nem ‘“novas
disposigdes” da CF de 1988, ocorrendo ndo pela indugdo constitucional, mas pela eficacia
das politicas com condicGes para tal. Ndo € uma condicionante ao resultado eficaz, uma
vez que os entes com condi¢cdes politicas e fiscais desfavoraveis, provenientes dos
obstaculos de natureza estrutural ou institucional, poderiam oferecer resultados ineficazes;
especialmente quando se trata do ente municipal que, por precaria situacdo fiscal ou
tributéria, pode depender das unidades federativas hierarquicamente superiores para se
sustentar (AZEVEDO, 2001).

Compete esclarecer que o termo descentralizacdo ndo esta diretamente relacionado
a municipalizacdo, uma vez que o primeiro em relacdo ao segundo pode se efetivar sem
interdependéncia. Oliveira (2015c) exemplifica a equivocada correlacdo dos termos ao
descrever sobre a responsabilizagdo estadual por um dado sistema de ensino e a
implementacdo de um amplo processo de descentralizagcdo no que concerne & tomada de
decisoes e, ainda, “[...] ter-se um processo de municipalizacdo sem qualquer caracteristica
descentralizadora, pelo menos para a base do sistema, se a gestdo municipal for
centralizadora e autoritaria” (OLIVEIRA, 2015¢c, p. 177). A descentralizagdo pode ser
apreendida como a transferéncia de encargos ou poder e, no caso da municipalizacéo, essa
transferéncia seria a passagem desses encargos ou poder de uma esfera a outra, segundo o

autor.
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Para Saviani (2011b), a politica de municipalizacdo é equivocada se entendida
como politica de transferéncia de responsabilidade ao ente municipal, com a justificativa
da maior aproximacéo do poder local com as suas comunidades, principalmente em relacdo

aos municipios de pequeno porte, uma vez que

[...] é notério que os municipios ndo estdo equipados técnica nem
financeiramente para oferecer uma educacdo de qualidade. Além do mais, os
cerca de 5 mil municipios existentes no pais caracterizam-se por extrema
diversidade, o que faz que o ensino, uma vez municipalizados, se torne mais
profundamente desigual (SAVIANI, 2011b, p. 269).

Em razdo dessas diferentes caracteristicas locais que podem impulsionar ainda mais
a desigualdade social e demonstrando a fragilidade do espacgo politico local, que sdo o0s
municipios, sem um articulador pertinente ao campo, destaca-se o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Saviani (2011b) compreende que seja necessaria a organizacdo da
educacdo como um sistema nacional que, entre outras finalidades, possam atuar em regime
de colaboracéo.

Dessa forma, cada ente poderia agir de forma ordenada, conforme suas
competéncias mais consolidadas, sejam quais forem as areas: técnicas, pedagdgicas,
infraestruturais e normativas, mas em compartilhamento de acdo. Um SNE ofereceria a
articulacdo entre os entes federados e as responsabilidades de uns para com 0s outros, seja
de modo hierarquico ou horizontal, para que a descentralizacdo ndao se converta no
federalismo compartimentalizado, como explica Abrucio (2005).

Entretanto, alguns obstaculos para a concretizacdo do SNE devem ser removidos,
sobretudo, a resisténcia das elites em investir na educacdo publica, a descontinuidade das
politicas publicas educacionais, a mentalidade contraria a uma educagdo na forma de
sistema e o argumento de inconstitucionalidade no plano de atividade legislativa,
interferindo na autonomia dos entes diante do sistema federativo brasileiro (SAVIANI,
2010).

No ambito do poder local, o0 SNE seria uma importante forma de articular esses
entes no todo, ndo os isolando e respeitando a diversidade desses locais, possibilitando
“[...] fazer reverter as deficiéncias, o que resultard no fortalecimento das diversidades em
beneficio de todo o conjunto” (SAVIANI, 2011b, p. 271). Dourado et al (2016) declaram
que sem um SNE, a politica pdblica educacional se torna fragil, “[...] as agdes ndo

produzem resultados capazes de assegurar o direito constitucional com qualidade e as
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lacunas se concretizam na iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a
cidadania e os direitos humanos” (DOURADO et al, 2016, p. 9).

Diante da preocupacao acerca do repasse de responsabilidades de um ente federado
a outro, da compartimentalizacao das acdes dos sujeitos federados e da falta de um sistema
nacional que articule, de modo organizado, as politicas educacionais na federacdo como
um todo, Cury (2002b) alerta para outro aspecto da descentralizagdo e da capacidade dos
municipios em cumprir suas responsabilidades. O autor descreve sobre a condig¢do de “[...]
deslocamento do publico para o privado e ai reside o risco maior de uma competitividade e
seletividade, de cortes mercadologicas, pouco naturais aos fins da educagdo” (CURY,
2002b, p. 196).

Nesse risco analisado pelo autor, estdo incluidas as parcerias locais, com o objetivo
de transferéncia da prestacdo de servigos educacionais para organismos sociais ou por
meio do Terceiro Setor, uma proposta da Terceira Via’, opcdes que também nio séo
aleatorias e soam contraditérias aos elementos relacionados ao principio democratico
disposto na CF de 1988.

1.2 A reforma do Estado nos anos 1990 e a Nova Gestdo Publica

O termo Nova Gestdo Publica (NGP) é compreendido de forma ambigua por
Ormond e Loffler (1999) e, segundo os autores, assume diversos significados em
diferentes contextos administrativos, inclusive na comunidade académica. Apesar de ter
em sua denominacdo o termo ‘“nova”’, os autores destacam que essa seja uma forma
equivocada do termo, uma vez que “seus elementos ndo sdo tdo novos, razdo pela qual tem
sido acusado de ‘vender vinho velho em garrafas novas’. Exceto nos Estados Unidos, a
geréncia publica nao foi um termo utilizado até os anos 80”; e complementam que a NGP
“tem contribuido para a elaboracdo de uma visdo mais econdmica e gerencial da
administracdo governamental” (ORMOND; LOFLLER, 1999, p. 66), considerando os

diferentes contextos dos paises que adotaram esse modelo de gestao.

7 Peroni e Caetano (2012, p. 59) explicitam que, analistas de mercado consideraram que os gastos com
publicos, incluindo politicas sociais, foram os causadores da crise dos anos de 1970 e 1980, por essa razdo, 0
papel do Estado seria alterado com o objetivo de “[..] racionalizar recursos e esvaziar o poder das
instituicdes, consideradas improdutivas pela l6gica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, por meio da privatizacdo
(mercado); para a Terceira Via, principalmente a partir do terceiro setor (sem fins lucrativos)”.
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De acordo com Carneiro e Menicucci, (2013, p. 136)

Néo ha davidas de que, desde os anos 1970, tem havido transformacGes na agao
de governar que afetam tanto as estruturas estatais e 0 processo de governo como
a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, embora essas mudangas afetem de
forma diferente aos diferentes paises, diferentes segmentos sociais, em
momentos temporais distintos e de maneiras também distintas.

Portanto, a NGP ou gerencialismo sdo denominagfes referentes ao movimento de
reforma na gestdo publica, com emprego a partir dos anos 1970. Conforme Carneiro e
Menicucci (2013), essas reformas estavam em pratica em diversos paises, sobretudo,
membros da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Ormond e Loffler (1999, p. 66) destacam que a OCDE foi uma das “primeiras
organizacBes que tentaram introduzir um conceito mais amplo de geréncia publica,
especificamente vinculado as necessidades de microrreforma e ajuste estrutural, nos anos
80”; necessidades e ajustes que sdo detalhados no documento elaborado por Ormond e
Loffler, em que demonstra a experiéncia do Public Management Committee (PUMA) e as
interacBes com os paises membros da Organizagéao.

Entre os elementos que permeiam os desafios globais que, segundo Ormond e
Loffler (1999), requerem os ajustes da geréncia puablica, estdo: as limitacdes fiscais do
setor publico, efetividade para implementacdo das politicas publicas, pressdao de grupos
empresariais e industriais para uma gestdo publica com foco nos negdcios e com
fornecimento de servigos eficientes, mudancas tecnologicas e a dinamica
sociodemogréfica, com especial atencdo ao envelhecimento das populagdes.

Nesse sentido, Carneiro e Menicucci (2013, p. 140) compreendem que “o carater
abrangente das iniciativas reformistas direcionadas a melhoria na gestdo governamental
permitiu tratad-las como a ascensdo de um novo paradigma organizacional, de cunho
gerencial”. Sobre o gerencialismo, Newman e Clark (2012, p. 359) definem

um processo de estabelecimento de autoridade gerencial sobre recursos
corporativos (materiais, humanos ou simbdlicos) e tomada de deciséo
corporativa. Em segundo lugar, a gerencializacgdo é um processo de
estabelecimento de estruturas calculistas de gerencialismo. Estas definem os
termos e as condi¢cdes da tomada de decisdo. O objetivo da gerencializacdo é
incorporar estas estruturas como as formas de conhecimento que governam

padrdes de relacionamentos internos e externos. Finalmente, a gerencializacéo é
um processo de criacdo de formas de gerir e tipos de gestores.
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Dessa forma, o gerencialismo emerge para produzir alteracbes na gestdo
governamental, compreendida como ineficiente e pouco eficaz, “substituindo a énfase em
regras gerais pela énfase em resultados”, conforme Carneiro € Menicucci (2013, p. 137).

Considerando que “as questdes da reforma sao convergentes, isso ndo implica que a
implementa¢do da NGP seja a mesma em todos os paises”, Ormond e Loffler (1999, p. 70),
ficando a escolha dos governos as alternativas para cada gestéo.

Carneiro e Menicucci, (2013) destacam o contraponto as propostas da NGP

Em contraponto as propostas da NPM [Nova Gestdo Publica], focadas
particularmente na eficiéncia micro ou interorganizacional, a nogdo de gestdo
publica, que tende a substituir a de administracdo publica, remete ndo apenas aos
meios e ou a resultados em termos de eficiéncia operacional, mas incorpora o0s
objetivos e, particularmente, a forma de sua definicdo, bem como considera a
eficacia social ou sistémica da atuacdo governamental, no sentido de ser capaz
de alterar o seu entorno e garantir objetivos publicos. Mas um legado positivo da
NPM parece ser a permanéncia da énfase na eficiéncia, embora reenquadrada no
seu sentido semantico, enquanto meio para obter resultados, ou para garantir
eficacia com a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis. Nessa perspectiva, 0
angulo pode ser tanto a nogao de resultados, mas em sentido mais amplo, quanto
a questdo da governanga democratica, ambos como faces da mesma moeda e
com uma reflexdo indissociada da discussdo da relagdo Estado-sociedade e do
papel do Estado, frente aos desafios atuais (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013, p.
188)

Ao situar a América Latina nos estudos sobre a NGP, realizados por Carneiro e
Menicucci (2013), observa-se o elemento da accountability® nos instrumentos para
avaliacdo do desempenho organizacional. Nesses estudos, que incluem o Brasil, hd mencéo
ao documento intitulado “Uma Nova Gestdo Publica para a América Latina”, elaborado
pelo Conselho Cientifico do Centro Latino Americano de Administragdo para o
Desenvolvimento (CLAD) e aprovado pelo Conselho Diretor, na sesséo de 14 de outubro
de 1998, com indicacdo de diferencas entre o setor publico e o privado e a tendéncia

gerencialista a gestdo publica.

No setor privado, 0 nimero de participantes é restrito e a capacidade para tomar
decisbes mais rapidas é maior. O governo, por sua vez, toma suas decisfes
segundo procedimentos democraticos, que envolvem um ndmero maior de atores
e maior demora na tomada de decisdes, sobretudo porque tal sistema pressupde o

8 Na concepcdo alinhada ao conservadorismo neoliberal, o termo accountability tem relagdo direta com
aspectos hierarquico-burocraticos, tecnocraticos e gerencialistas de prestacdo de contas, que conforme
Afonso (2012, p. 472), “[...] contém e da énfase a consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes,
as quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritarias de responsabilizacdo das instituicGes,
organizagdes e individuos”.
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controle mituo entre os Poderes e a fiscalizacdo da oposicdo. Por fim, a
“legitimidade” de uma empresa resulta de sua sobrevivéncia a competi¢do no
mercado, ao passo que 0s governos se legitimam pela via democratica. Em suma,
como bem tem sido afirmado, ‘o governo ndo pode ser uma empresa, mas pode
se tornar mais empresarial’, isto €, pode ser mais &agil e flexivel frente as
gigantescas mudancas ambientais que atingem a todas as organiza¢es (CLAD,
1998, p. 6).

As caracteristicas relacionadas as mudancas dispostas pela CLAD se referem a
adocdo de medidas contrarias a um padrdo unico de regime juridico ou de contratacao,
tendo como objetivos, segundo o documento, a profissionalizacdo da alta burocracia; a
transparéncia da administracdo publica; a descentralizacdo da execucdo dos servigos
publicos; a adocdo da desconcentracdo organizacional diante das atividades exclusivas do
Estado; o controle de resultados; a autonomia gerencial das agéncias e gestores; distingdo
das unidades administrativas autbnomas, que realizam atividades exclusivas do Estado e
agéncias que atuam nos servicos sociais e cientificos; orientacdo de prestacdo de servico ao
cidaddo, participante tanto da avaliacdo quanto da gestdo das politicas publicas e o
aumento do grau de responsabilizacdo do servidor publico na execucdo dos servigcos
prestados ao cidaddo perante a sociedade, aos cidaddos, aos politicos eleitos e aos
representantes da sociedade (CLAD, 1998).

Carneiro e Menicucci (2013, p. 154) avaliam que a reforma na América Latina

Pouco se avancou além das chamadas reformas de primeira geracdo, que
contemplam privatizages, reforco nos mecanismos de controle financeiro e
cortes nas despesas com pessoal. O que se tem, de um modo geral, sdo
iniciativas pontuais e frequentemente descontinuas de introducdo de algumas
inovacdes nas tecnologias de gestdo, no planejamento e avaliagdo orgcamentaria,

dentre outras, que ficam distantes da concepcdo de um programa abrangente de
novas praticas de gestao, aderentes a NPM [Nova Gestdo Publica].

Para Bresser-Pereira (1998), as reformas executadas na América Latina séo
orientadas ao mercado, com a intengdo de torna-lo menos dependente de intervencao e
assim, realizar de forma eficiente suas fungdes diante dos recursos privados. O autor

enfatiza que

Justificar-se-d0 se, além de garantirem o funcionamento do mercado,
conduzirem a superagdo da crise fiscal que imobiliza o Estado, aumentarem a
seguranca da propriedade e dos contratos estimulando os empresarios a investir.
E as reformas administrativas e politicas que, crescentemente fazem parte da
agenda latino-americana, serdo legitimas se levarem ao surgimento de
instituicGes politicas e administrativas que tornem o Estado mais governavel, a
administracdo publica mais eficiente e efetiva na conducdo das politicas
publicas, e politicos e os burocratas mais responsaveis perante a sociedade,
fazendo com que o Estado desempenhe com eficiéncia suas novas funces.
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Enfim, se forem reformas que apontem para o0 novo Estado do século vinte e um,
ao invés de se voltarem para o passado (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 97).

Dessa forma, conforme o autor, diante do diagnéstico liberal sobre a “crise do
Estado”, a proposta seria a de sua “reconstru¢do”, significando a “superacgado da crise fiscal,
redefinicdo das formas de intervencdo no econdémico e no social, e reforma da
administragdo publica” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 92).

Ou seja, a reforma da administracdo publica estaria inclinada a orientacdo da
CLAD, sobre a atencdo diante dos procedimentos democraticos nas tomadas de decisoes,
especialmente quando compara o0 numero de atores sociais envolvidos nas acdes, inferindo
que o setor publico é menos eficiente e moroso que o privado, em razdo da adog¢do da via
democrética, sugerindo assim, o caminho de um governo mais empresarial e com menos
sujeitos incluidos na participacdo direta e nas resolucGes, preferindo a atuacdo da esfera
privada no contexto da sociedade civil. Nao se trata de adotar uma via democratica com a
participacdo popular, mesmo que em numero reduzido, mas de uma sociedade civil com
representantes do mercado, guiados pela logica empresarial e, assim, garantir 0s
pressupostos de qualidade da matriz gerencialista ao setor publico.

No Brasil, conforme Oliveira (2015b), a reforma do Estado ocorreu nos anos de
1990 e considerou a Nova Gestdo Publica como o modelo de administracdo publica
gerencial, compreendido como “[...] uma mudanga de estratégia na geréncia, posta em
pratica por uma estrutura administrativa reformada” (OLIVEIRA, 2015b, p. 630).

As propostas de parcerias locais entre o publico e o privado estdo presentes nesse
contexto, no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-
1998), do PSDB, que apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), conduzido pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), coordenado, a época, pelo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.

E, portanto, um movimento em que

[...] o terceiro setor é estimulado a essa forma de participacéo, e no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) encontram-se os elementos
centrais do chamamento e do desafio apresentados pelo governo para que este
setor assuma a execuc¢do de politicas sociais e, assim, atue, como espaco de

transferéncia de responsabilidades (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009,
p. 769).
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Esse estimulo ao Terceiro Setor seria parte da estratégia para superar a “crise do
Estado” (BRASIL, 1995a, p. 6). A crise era compreendida pelo entdo governo FHC como
a causa da “deterioragdao dos servicos publicos” e do “agravamento da crise fiscal”. Nesse
sentido, “a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia” (BRASIL, 1995a, p. 6).

Em que pese o entendimento sobre a crise por aquele governo, cumpre destacar que
0 que estava em crise ndo era o Estado, mas o capitalismo, conforme esclarece Peroni
(2012, p. 21)

[...] a crise no Estado seria consequéncia, e ndo causa. No entanto, para a teoria
neoliberal, o Estado é o culpado pela crise, tanto porque gastou mais do que
podia para legitimar-se, pois tinha que atender as demandas da populacdo por
politicas sociais, 0 que provocou déficit fiscal, quanto porque, ao regulamentar a
economia, atrapalhou o livre andamento do mercado.

A crise ¢ apreendida como uma ‘“forma metabolica de desenvolvimento social”
(SAVIANI, 2014, p. 31), logo, inerente ao capitalismo. O autor explica que

Tais crises configuram momentos de agugamento das contradi¢des que movem o

préprio desenvolvimento capitalista e que, ao afetar, ainda que severamente,

aspectos determinados do conjunto, ndo chegam a ameagar sua sobrevivéncia,

pois o sistema dispGe de mecanismos que lhe permitem deslocar as contradi¢des

criticas contornando a crise e prosseguindo em sua marcha ascensional
(SAVIANI, 2015, p. 164).

E para o contorno do que denomina de “crise do Estado”, o referidlo PDRAE
reforgou o objetivo de ““[...] fortalecimento do Estado para que sejam eficazes sua agéo
reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como 0s servi¢os basicos que
presta e as politicas de cunho social que precisa implementar” (BRASIL, 1995a, p. 6).
Enfatiza que colocaria a administracdo do pais em uma condi¢do de reconstrugdo em
“bases modernas ¢ racionais”.

Essas bases a que se refere 0 PDRAE estavam sustentando, a epoca, a construgédo
do “[...] Estado minimo, tanto na execugdo quanto na coordenagéo da vida em sociedade, e
quem passa a ser parametro de eficiéncia e qualidade é o mercado” (PERONI, 2012, p. 21).
Ao adotar o gerencialismo, com fundamento na eficiéncia dos servigos, na
descentralizacdo das acdes e no controle de resultados, conforme entendimento do entdo
governo FHC, a redefinicdo do papel do Estado passaria a fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador do desenvolvimento econdmico e social e ndo mais como o

responsavel direto na producédo de bens e servicos.
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Pochmann (2013) destaca que a revisdo do papel do Estado, com adesdo de
politicas neoliberais, com reformas administrativas e laborais e com desregulacdo
econdmica e financeira do pais resultou em “[...] maior convivéncia do novo e do
novissimo com a ampliacdo do arcaico, expressa pela maior assimetria dos niveis de
produtividade do trabalho em todo o conjunto da economia social” (POCHMANN, 2013,
p. 46). Seria o velho reinventado, com aspectos administrativos em diferentes arranjos,
como as privatizacdes, por exemplo.

Nessa direcdo, a descentralizacdo foi um processo em destaque no PDRAE, com a
indica¢ao do “setor publico-ndo estatal para a execucdo de servigos que ndo envolvam o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso da
educacdo [...] (BRASIL, 1995a, p. 13). O que demonstrou a tendéncia do Plano ao

processo de “publicizacao” desses servigos, quer dizer

[...] cabe ao Estado transferir ao setor publico ndo-estatal (ou setor ndo-lucrativo)
a execucdo de servigos sociais e cientificos (escolas, hospitais, institutos de
pesquisa), mantendo, no entanto, o seu papel social democrata de principal
provedor de fundos (financiamento) para essas atividades (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767).

Essa descentralizacdo demonstrou um caminho diferente relativo a participacdo
social nas acbes do Governo, sendo caracterizada via setor publico ndo-estatal ou nao
lucrativo. A reforma direcionada ao ideario da eficiéncia e da eficacia de servicos teria a
sociedade civil, representada pelo Terceiro Setor, como principal ator na tomada de
decisbes. Portanto, a reforma compatibilizaria a participacdo social nas acdes do Estado,
nos moldes das parcerias e na légica do mercado, em uma democracia com atendimento
aos interesses do capital.

Ao examinar a légica gerencialista, remete-se a Wood (2011, p. 36) quando explica
que “héa no capitalismo uma separagdo completa entre a apropriacdo privada e os deveres
publicos; isso implica o desenvolvimento de uma nova esfera de poder inteiramente
dedicada aos fins privados, e ndo aos sociais”. Compreende-se que, diante da transferéncia
de responsabilidade para execucdo dos servicos do Estado ao publico ndo-estatal ou ndo
lucrativo, ha privatizacdo das fungdes sociais de producdo e de distribuicdo e uma
separagdo do econdmico e do politico, especialmente diante das “fungdes politicas
imediatamente interessadas na extracao e apropriacdo de mais-valia daqueles que tém um

propdsito mais geral ou comunitario” (WOOD, 2011, p. 36).
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Com enfoque na qualidade dos servigos prestados pelo Estado aos cidadaos, ou
“clientes privilegiados” (BRASIL, 1995a, p. 7), a adesdo ao processo de “publicizagdo”
possibilitou essa transferéncia de responsabilidades para atingir a qualidade dos servicgos
prestados pelo setor ndo-estatal. Apesar do discurso do PDRAE legitimar uma sociedade
democrética, observa-se a contradicdo dessa narrativa ao aludir o servico publico a uma
empresa privada. Foi uma reforma que tinha como “[...] parametro de qualidade o
mercado, por intermédio da administracdo gerencial, fortalecendo a logica de mercado
dentro da administragdo ptblica” (PERONI, 2012, p. 22).

Isso viria a refletir no campo educacional, ja que nele residem interesses de grupos
econdmicos com o objetivo de investimentos capitalistas em suas intervencgdes em politicas
publicas educacionais, efetivadas via parcerias e outros arranjos. Como define Saviani
(2015, p. 166), “[...] a educacdo, de modo geral, e a escola em particular cada vez mais se
vergam ante as imposi¢des do mercado”.

Frigotto (2017), ao criticar o governo FHC e o PDRAE, acentua que foi um periodo
de “[...] oito anos de venda do pais, mediante privatizagdes e desmontes da educacdo e da
salde publica. Um governo alinhado e subserviente ao imperialismo norte-americano e de
costas para a América Latina” (FRIGOTTO, 2017, p. 21).

A narrativa da reforma no governo FHC referia-se ao Estado como “custo
improdutivo” as politicas sociais, como a educacdo, sendo esse custo reavaliado e o
mercado visto como a solu¢do aos problemas da administracdo publica. Conforme Garcia,
Adrido e Borghi (2009), naquele periodo houve a utilizacdo de mecanismos de quase-
mercado, em que as relacdes entre as esferas publica e privada eram caracterizadas pela
“[...] transferéncia de servigos para 0 chamado setor publico ndo-estatal, segmento privado
financiado pelo Estado, mas gerido privadamente, em geral como decorréncia da
transformagdo de esferas estatais em esferas privadas ou de natureza mista” (GARCIA;
ADRIAO; BORGHI, 2009, p. 15).

Seguiram-se as privatizacdes de setores de prestacdo de servicos relevantes, como
telefonia, distribuicdo de &gua, tratamento de esgoto e distribuicdo de energia, criando
novas relagdes entre os “clientes privilegiados” (BRASIL, 1995a) e o Estado e,
consequentemente, um novo ritmo de demandas, orientado pelo mercado. Concordando
com Peroni (2003), foi um Estado minimo para as politicas sociais e Estado maximo para o

capital.
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Mas isso néo significou que o Estado se afastaria por completo, oferecendo espaco
total ao setor privado. Como assinalam Shiroma e Evangelista (2014), mantinha-se o
Estado como o regulador desses servicos publicos diante da modificacdo de seu papel e da
ressignificagdo da participagdo da sociedade civil, “[...] em especial de empresarios, na
formulacdo de politicas publicas, com repercussdes sobre a reposicdo da hegemonia
burguesa, problema central para governar” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 25).

Para Wood (2011, p. 217), a sociedade civil poderia ser examinada como um “reino

‘privado’ inteiramente novo”, que

[...] gera uma nova divisdo do trabalho entre a esfera ‘publica’ do Estado ¢ a
esfera ‘privada’ da propriedade capitalista, e do imperativo do mercado, em que
a apropriacdo, exploracdo e dominacéo se desligam da autoridade publica e da
responsabilidade social — enquanto esses novos poderes privados dependem da
sustentacdo do Estado por meio de um poder de imposi¢do mais concentrado do
que qualquer outro que tenha existido anteriormente (WOOD, 2011, p. 218).

Com o objetivo de maior governanca, ou seja, de aumentar a capacidade de gestéo,
reformar o aparelho do Estado significaria oferecer condi¢des favoraveis de implementar
leis e politicas publicas de modo eficiente; e eficiéncia estaria relacionada aos moldes
gerenciais, especialmente aos setores ndo exclusivos do Estado, importando a qualidade e
custo dos servicos prestados na logica do privado.

No que compete a educacdo, incluido no setor de servi¢co ndo exclusivo do Estado,
a reforma teve como um de seus objetivos, transformar as organizacfes publicas nédo-
estatais em “organizagdes sociais” (BRASIL, 1995a, p. 45).

O Projeto das Organizagdes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servigcos ndo-exclusivos,
nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do pressuposto que
esses servicos serdo mais eficientemente realizados se, mantendo o

financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico nédo-estatal
(BRASIL, 19954, p. 60).

Nesse contexto, posteriormente séo aprovadas leis que definem as Organizacgoes
Sociais (OS) e as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). As
primeiras, regulamentadas pela Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, no primeiro governo
de FHC (1999-2002), do PSDB, qualificada como

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizac@es sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
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ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservagdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei (BRASIL, 1998).

E a OSCIP, regulamentada por meio da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢co de 1999,
aprovada no segundo governo de FHC (1999-2002), que dispde,

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular h4, no minimo, 3
(trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei (BRASIL, 1999).

Um dos exemplos de OSCIP nestes moldes é o movimento Todos Pela Educacédo
(TPE), fundado em 6 de setembro de 2006, como uma organizagdo que “atua para que O
poder publico promova melhorias na Educagdo Publica”, tendo como um de seus focos
promover o monitoramento publico continuado de “resultados e de processos de
implementacdo de politicas educacionais” (TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

O TPE atua no ambito da sociedade civil como articulador de dialogos entre os
atores do setor publico e participa da construcdo de propostas a educagéo, por meio de
audiéncias publicas, conforme descrito no site da organizacdo. E um organismo liderado
por empresarios e, frequentemente, é referéncia na midia hegeménica brasileira como um
dos interlocutores das pautas educacionais junto ao Estado. Contribuiu com a carta
Compromisso Todos Pela Educacdo (TODOS PELA EDUCACAO, 2020) que, segundo
descreve o site da organizacédo, colaborou com a base do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), lancado em 2007, no segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT), em conjunto com 0 Decreto n° 6.094, de
24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementagdo do plano de metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com municipios,
Distrito Federal e estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007b).

Esta contribuicdo reafirma o que se propds a reforma do Estado, sobre a
necessidade de parcerias entre o publico e o privado, como condicdo para a melhoria da
qualidade dos servicos publicos e das politicas governamentais, corroborando & ineficacia
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e a incapacidade do poder publico em diagnosticar e definir diretrizes, monitora-las e
cumpri-las, no que se refere a educacéo, por exemplo.

Gohn (2004) lanca a critica sobre as OS e OSCIPs, enquanto parte de uma politica
de Estado com o objetivo de ndo mais executar, mas apenas de gerenciar e controlar as
politicas publicas. Desse modo, conforme a autora, a execucdo das politicas se deu por
“contrato de gestdo, no caso das OS, firmado entre o0 Terceiro Setor e 0 poder publico; ou
através de um desmembramento de parte do proprio poder publico, via parcerias com as
OSCIPs” (GOHN, 2004, p. 27).

E nesse cendrio que os municipios brasileiros assumiram a oferta do ensino
fundamental, como destacam Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), sobretudo para cumprir
a prescricdo da CF de 1988 e da LDBEN de 1996. As autoras descrevem que muitos
municipios buscaram as OSCIPs, “por meio de parcerias, alternativas no terceiro setor,
para execuc¢do de politicas educacionais, no sentido de atender as suas demandas, superar
os problemas educacionais e, principalmente, modernizar a gestdo escolar” (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 770).

Somado a l6gica mercadoldgica a estratégia de descentralizacdo, o PDRAE indicou
outro elemento condicionante da autonomia desse setor: a responsabilizagdo. No ambito
publico, a responsabilidade local é analisada por Azevedo (2001) com preocupacdo, ao
ponderar que, diante da organizacdo dos sistemas de ensino, tornaram “[...] mais graves
ainda as obrigacBes do municipio, no sentido de universalizar o ensino fundamental”
(AZEVEDO, 2001, p. 148). Com a autonomia dos entes municipais, liberacdo de recursos
e a cobranca para a eficiéncia de sua utilizacdo, seria necessario um espago de controle
especifico para seu monitoramento; com isso, a gestdo educacional no municipio estaria
submetida ao accountability, com suposta demonstracdo de transparéncia de seus
investimentos, com a geréncia e eficacia dos resultados, alinhando-se, assim, a légica de
mercado.

Para Abrucio (2005, p. 408)

O reforco da accountability é peca essencial na reforma do Estado. E alvissareiro
realcar que o grau de participacio dos cidados nas politicas sociais aumentou. A
primeira vista, isto ndo é um mérito dos estados, uma vez que tais formas de
controle social foram definidas por legislacdo federal, com a criacdo de um
ntmero enorme de conselhos de politicas e vinculando a sua criagdo o repasse de
verbas. De qualquer modo, € preciso ativar esse processo onde ele tem maior
incidéncia, isto €, no plano descentralizado de poder.
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O PDRAE indica “[...] lograr, assim, uma maior autonomia € uma consequente
maior responsabilidade para os dirigentes desses servigos” (BRASIL, 1995a, p. 46). Dessa
forma, a responsabilizacdo seria regulada pelo poder central com transferéncia de
responsabilidade aos outros setores da sociedade.

E nesse contexto, segundo Oliveira (2015b), que emergem os elementos da
participacdo e da parceria no ambito da NGP.

Trata-se de uma reconstrucdo do Estado em relagdo a sociedade civil, nomeada
de parceria, em que o envolvimento e o engajamento dos atores sociais, no nivel
individual e coletivo, sdo constantemente buscados, tendo por objetivo encontrar

solucBes locais para problemas que sdo muitas vezes de ordem geral
(OLIVEIRA, 2015b, p. 633).

A autora destaca ainda a regulacdo e a governance®, que também emergiram da
acao publica com os pressupostos da descentralizacdo e da integracdo de diferentes
sujeitos, para materializagdo das politicas sociais, segundo a NGP. “Portanto, esta a¢ao ndo
é s6 publica, no sentido de que também n&o é sé estatal, ja que o Estado se apresenta como
mais um parceiro na relagao” (OLIVEIRA, 2015b, p. 634).

Ao apreender sobre o entendimento de sociedade democratica descrita no PDRAE,
Dourado et al (2016) reforcam que a reforma do Estado caminhou em direcdo diferente das
demandas da sociedade civil, sobretudo diante da participacdo social na gestdo
educacional. “[...] A ideia da descentralizacdo, por exemplo, que sempre foi identificada
pelas forcas progressistas com as aspiragcdes por maior participacdo nas decisOes e,
portanto, com praticas democraticas substantivas, foi inteiramente ressignificada”
(DOURADO et al, 2016, p. 22).

Essa forma de participacéo social é considerada com base em principios neoliberais

[..] uma ameaga potencial aos direitos individuais e as liberdades
constitucionais. A democracia é julgada um luxo que s é possivel em condicdes
de relativa afluéncia, associado a uma forte presenca da classe média para
garantir a estabilidade politica. Em consequéncia, os neoliberais tendem a
favorecer a governanca por especialistas e elites. Dao forte preferéncia ao

governo por ordem executiva e decisdo judicial em lugar da tomada de decisdes
democréticas e parlamentar (HARVEY, 2012, p. 77).

® Oliveira (2015b, p. 713) define que governance “[...] seria desenvolvida no sentido de possibilitar que por
meio da descentralizagdo se pudesse limitar a perda de eficacia nos processos decisérios que sdo cada vez
mais especializados e compartimentados”.
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Nesse sentido, a governanga que ndo se sujeita aos seus governados tende a excluir
0s ndo-especialistas de suas estratégias de planejamento e, por conseguinte, da sua politica
de acdo. Tais restricdo e exclusdo dificultariam a participacdo dos sujeitos no planejamento
e reduziria seu carater de cidadania, de modo a operar diante da elaboracdo de a¢des para a
garantia de seus proprios direitos.

O que se observa é que a participacao da sociedade civil, no contexto da reforma do
Estado, no modelo gerencial, é realizada por meio de sua representacdo pelo publico nao-
estatal, ou seja, essa atuagdo descrita no PDRAE se efetiva pelo Terceiro Setor: “[...]
praticas de adog¢do de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto na
formulacdo quanto na avaliacdo do desempenho da organizagdo social, viabilizando o
controle social” (BRASIL, 1995a, p. 47), o que, conforme Peroni, Oliveira e Fernandes
(2009, p. 768), “[...] questiona-se o deslocamento do foco da participacdo da sociedade
civil, enquanto controle social, entendido como mecanismo de acompanhamento das acfes
estatais, liberdade de associacdo, forma de acdo democratica, para a execugdo das politicas
sociais”.

Para Oliveira (2015b, p. 632), as reformas do Estado se apresentaram em um
momento considerado de “crise da escola, resultado em grande medida da frustracdo ante a
alta expectativa depositada nesta instituicdo como redentora e salvadora dos individuos e
das sociedades”. E nesse contexto que a Nova Gestdo Publica ofereceu “[..] a
possibilidade de refazer o contrato entre Estado e Sociedade, propondo maior
envolvimento da comunidade” e as parcerias aparecem como uma espécie de caminho em
direcdo as solucbes, ao campo educacional (OLIVEIRA, 2015b, p. 632).

Em certa medida, as reformas influenciaram o modelo de gestdo da educacéo,
ancorado na justificativa de maior transparéncia, flexibilizacdo e democratizacdo da
gestdo. A gestdo educacional publica acabou por abrigar elementos da matriz gerencial,
com responsabilizagdo dos resultados a determinados 6rgéos ou diretamente ao individuo,
conforme Oliveira (2015b).

Salienta-se que a responsabilizacdo, sob a logica mercadologica, por vezes ndo
encontra respostas na articulagdo proposta aos entes federados, conforme descrito na CF de
1988. Também ndo conta com um SNE para a organizagdo do campo educacional para
além do referido regime de colaboracdo. Dessa forma, a governanca, sobretudo local,

efetiva o papel ressignificado das relagdes entre Estado e sociedade, entendendo que as
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reformas que impulsionaram as mudancgas nessas relaces fazem parte de um projeto mais
amplo, o projeto neoliberal.

Quaisquer modificacdes na gestdo publica sdo e serdo parte de um conjunto de
problemas e respostas politicas, a depender das situacdes e das demandas em disputa. E,
nesse sentido, apreende-se que os conselhos de educacdo fazem parte desse embate, das
discussbes do campo, com a participacdo social, por meio de representantes da sociedade
civil e dos integrantes do aparelho governamental.

As relacOes dentro e fora de seus espacos, conforme sao dispostas nos embates para
além do sistema de ensino, consideram os reflexos da propria administracdo pablica, que
marcam, ao longo da histéria, 0 modelo de gestdo do campo educacional com os elementos
da descentralizacdo e da autonomia. Sendo o conselho de educagdo integrante desse

sistema, sdo sobre esse drgdo as caracterizagdes a seguir.

1.3 Criacéo e fundamentos dos conselhos municipais de educacao

Os conselhos municipais de educacdo sdo espacos que reinem representantes da
sociedade civil e do aparelho governamental para a discussdo das politicas educacionais. A
criacdo dos colegiados locais é examinada com maior expressao, a partir do processo de
abertura democratica no Brasil e, especialmente, ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Antes de apresentar suas caracteristicas, destaca-se a etimologia da palavra
conselho, que se apresenta carregada de significados ativos, no que se refere a participagao
dos sujeitos em um campo de didlogo, embates e deliberaces. Vem do latim consilium,
advindo do verbo consulo, que significa “[...] tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacdo de alguém, apds uma ponderacédo refletida, prudente e de bom senso”
(CURY, 2009, p. 47).

O conselho “ouve e delibera” em um contexto de participagdo. Cury (2009) destaca
dois elementos relevantes acerca dessa participagéo: trata-se de “dar parte” e “ter parte”,
respectivamente, “informar, dar publicidade” e “estar presente, ser considerado um
parceiro nas grandes definicbes de uma deliberacdo ou de um ordenamento” (CURY,

2009, p. 51), ou seja, uma participacao ativa.
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Foi a partir do processo de redemocratizacdo brasileira que a participacdo da
sociedade se associou as lutas sociais (GOHN, 2011). Os anos 1980 imprimiram a maior
insercdo da sociedade civil no que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas e na luta

por acesso aos direitos sociais.

O termo recorrente era participacdo popular, e a categoria central era a das
classes populares que remetia a de ‘povo’. [...] A participagdo popular foi
definida, naquele periodo, como esforcos organizados para aumentar o controle
sobre recursos e as instituicdes que controlavam a vida em sociedade. Esses
esforgos deveriam partir fundamentalmente da sociedade civil organizada em
movimentos e associa¢c@es comunitérias (GOHN, 2011, p. 52).

Nessa Otica, explicita-se a articulagdo do conceito de participacdo com o0s
elementos “lutas” e “movimentos sociais”, compreendidos pela autora como “I...]
processos de lutas sociais voltadas para a transformacdo das condigcdes existentes na
realidade social, de caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural” (GOHN,
2011, p. 27).

Para Gohn (2011), os conselhos séo espacos considerados agentes de inovacgéo e de
negociacdo de conflitos; porém, pondera que a trajetoria do 6rgdo perpassa por embates
relacionados a participacdo, a representatividade, a divisdo de poder e os condicionantes
politicos econémicos, que acabam por influenciar as gestfes publicas.

Na trajetoria dos conselhos, Bordignon (2009, p. 53) avalia que houve um “[...]
lento processo de participagdo da sociedade na gestdo da educagdo”, ao localizar o
colegiado na estrutura do poder executivo e seus embates entre 0s representantes dos
Orgaos da estrutura da gestdo educacional.

N&o é demais lembrar que, em ambito nacional, a participagdo ¢ um elemento
presente na constituicdo dos conselhos de educacdo, segundo Cury (2015). No que se
refere a ultima formulagdo legal do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995, descreve o autor, que uma inspiragdo foi contemplada
no CNE: “a referéncia a sociedade civil como uma fonte de sua constitui¢do” (CURY,

2015, p. 203). Assim, o CNE tem como orientagdo em seu artigo 8°,

§ 1° A escolha e nomeacdo dos conselheiros serd feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Cémara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuacdo dos
respectivos colegiados (BRASIL, 1995b).
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Como se verifica, ha um “caminho aberto e democratico” (CURY, 2015, p. 204) a
participacdo da sociedade civil, em metade da composicdo indicada, mediante a orientacdo
do artigo 8°, com inexisténcia dessa configuracdo no antigo Conselho Federal de

Educacédo, com atuacao de 1962 a 1994. O autor complementa,

Desta maneira, os fins devem estar inerentes aos meios e a participacao
(imediatamente incluida no principio da gestdo democréatica) deve estar contida
nos instrumentos mediadores da politica nacional (ai compreendido também o
CNE), da politica estadual, municipal e no ambito das unidades escolares. Neste
sentido, a participagdo como fonte da gestdo sera tanto direta como no caso de
consultas, assembleias, encontros ou mesmo questionarios, quanto mediada
através de drgdos colegiados como conselhos escolares, conselhos municipais,
estaduais e o prdprio conselho nacional (CURY, 2015, p. 205).

No que se refere aos conselhos municipais, em sua origem, foram concebidos como
6rgdos de governo, com funcdo de assessoramento. A partir da CF de 1988, o colegiado
assumiu a natureza de o6rgdo de Estado, “[...] constituido como a voz da sociedade falando
ao governo. Por isso o principio de sua constituicdo passou a ser o da representatividade e
do respeito e valorizagdo dos diferentes saberes” (BORDIGNON, 2008, p. 49). O conselho
é compreendido como um 6érgdo de Estado, como afirma Cury (2015, p. 204), por ter como
orientadora a Constituicdo Federal e assim permanece, “apesar e¢ além da rotatividade dos
governos”.

Tendo a representagdo como um fundamento, com foco no interesse coletivo, 0s
conselhos de educagdo foram incentivados a funcionarem “[...] em meio ao processo de
construcao da gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino” (NOGUEIRA, 2013,
p. 9). Estdo compreendidos no ambito da “legalidade propria de administragao publica e a
legitimidade posta pelo Estado democréatico de direito no qual se postula a participacédo
ativa do cidaddo na garantia e defesa de seus direitos” (CURY, 2006, p. 47). Entende-se
que, para isso, a sociedade civil, que se encontra na representagdo dos segmentos desses
conselhos, é parte essencial para realizar a mediacao entre sociedade e Estado.

Com a CF de 1988, a federagdo buscou se fortalecer “[...] por meio de mecanismos
fiscais em beneficio dos estados e municipios; assim, explica-se a criacdo de 0rgaos
colegiados com estratégia de transferéncia e divisdo de responsabilidades entre sociedade
politica ¢ sociedade civil”, discutem Ferreira ¢ Ferreira (2013, p. 113). Entretanto, € nesse

cenario, ao longo dos anos 1990, que, segundo Gohn (2004), a cidadania foi ressignificada,
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com ideia de participacdo civil e de responsabilidade social dos cidad&os, com direitos,
mas também com deveres. Assim, conforme a autora, dois sentidos se apresentaram: o
reconhecimento de novos atores nesse cenario de disputas, porém, com o alerta sobre
“assumirem o papel que deve ser exercido pelo poder publico estatal pois para tal ele é
eleito, ou indicado, e os cidaddos pagam impostos” (GOHN, 2004, p. 23). E complementa,
No novo cenario, a sociedade civil se amplia para entrelacar-se com a sociedade
politica, colaborando para o novo carater contraditério e fragmentado que o
Estado passa a ter nos anos 1990. Desenvolve-se o0 novo espago publico,
denominado publico ndo estatal, onde irdo situar-se conselhos, féruns, redes e
articulacBes entre a sociedade civil e representantes do poder publico para a
gestdo de parcelas da coisa publica que dizem respeito ao atendimento das

demandas sociais. Essas demandas passam a ser tratadas como parte da "Questdo
Social" do pais (GOHN, 2004, p. 23).

A autora examina a diferenca de interpretacdo dos conselhos sob duas oOticas
distintas: “a diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de
colaboragéo, pelos liberais; e como vias ou possibilidades de mudangas sociais no sentido
de democratizacdo das relacGes de poder, pela esquerda (GOHN, 2000, p. 176).

Duas interpretacdes sdo descritas por Ferreira e Ferreira (2013); a primeira, que
relaciona a criagdo dos CME como “estratégia de transferéncia da responsabilidade pela
gestdo administrativa do ensino fundamental e da educagdo infantil” (FERREIRA;
FERREIRA, 2013, p. 118), o que demonstra aparéncia de “descentralizacdo e
democratizagdo”, conferindo responsabilizagdo direta a0 municipio; e a segunda, que recai
sobre a participacdo da sociedade civil nas representaces desses conselhos, 0 que para as
autoras, torna o Conselho como “um espago potencial de exercicio da cidadania e do
controle social” (FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 118).

Como acentua Cury (2006, p. 41-42), o Conselho de educacdo é

[...] um 6rgéo puablico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania. Eis porque um conselheiro, membro desse 6rgao,
ingressa no ambito de um interesse publico cujo fundamento é o direito a
educacdo das pessoas que buscam a educagdo escolar. A educacdo escolar
regular, distinta da educacdo livre, é regular porque estd sub lege e seus
certificados e diplomas possuem validade oficial. Suas fungdes, voltadas para
essa finalidade, s@o um munus publico, e devem ser levadas adiante por um
orgdo colegiado, formado por membros que se reinem em uma colegialidade,
horizontalmente organizada. Sob coordenacdo ndo hierarquica, todos os
membros se situam no mesmo plano concorrendo, dentro da pluralidade propria

de um Conselho, para a formagdo de uma vontade majoritaria ou consensual do
6rgédo.
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Em se tratando da gestdo democratica, a participacdo contempla os sujeitos em um
espaco de “audi¢do e deliberacdo” instituido, situando o CME “no campo da negociacdo e
mediacdo entre sociedade e Governo, voltados aos interesses coletivos, com visao do todo”
(BORDIGNON, 2009, p. 53), ou, como descreve Cury (2006, p. 65), “pode e deve ser um
polo de audiéncias, analises, reflexdes e estudos de politicas educacionais do seu sistema
de ensino”. E, portanto, um espago proprio para a cidadania ativa, em que 0s
representantes dos segmentos sociais exercem ainda o papel de articuladores de acdes, para
a garantia dos direitos sociais, que ultrapassem os mandatos dos governos.

Nesse aspecto, a participagdo nos conselhos reforca um importante papel, sobretudo
diante de descontinuidades das politicas publicas, tomadas como obstaculos para sua
materializacdo. O Conselho tem “papel fundamental para garantir a continuidade das
politicas educacionais do projeto nacional de educacdo, frente a transitoriedade dos
governos, responsaveis pela implementagdo dessas politicas”, conforme descreve
Bordignon (2009, p. 66). Confirmando assim, seu papel enquanto 6rgéo de Estado.

Em relatorio de pesquisal® sobre o perfil e a atuacdo dos conselheiros nos
Conselhos Nacionais, elaborado no primeiro governo de Dilma Vana Rousseff (2011-
2014), do Partido dos Trabalhadores (PT), o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada
(IPEA) expressa que os conselhos séo

[...] espagos publicos vinculados a 6rgdos do Poder Executivo, tendo por
finalidade permitir a participagdo da sociedade na definicdo de prioridades para a
agenda politica, bem como na formulagdo, no acompanhamento e no controle
das politicas publicas. Estes conselhos sdo constituidos em ambito nacional,
estadual e municipal, nas mais diversas areas. Além disso, é importante ressaltar

que eles permitem a insercdo de novos temas e atores sociais na agenda politica
(BRASIL, 2013, p. 9).

Entretanto, essas estruturas “[...] ainda ndo sdao apropriadas pela populacdo como
espacos reais de participagdo” (GOHN, 2011, p. 108). A dificuldade de participagéo social

estava, em parte, no descrédito dessa instancia colegiada por algumas representacfes da

10 A pesquisa foi realizada pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia
(DIEST), do Ipea, no ambito da linha de pesquisa sobre Efetividade da Participacdo Social no Brasil. Esta
linha de pesquisa conta com a parceria da Secretaria Nacional de Articulagdo Social (SNAS), drgao
integrante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR). Estabeleceu o tema da participacéo
social e do didlogo com a sociedade como principal em seus estudos. Dado o recente fortalecimento das
relagBes entre sociedade civil e Estado, por meio da ampliacédo e diversificagdo dos canais de participagdo —
como conselhos, comissBes, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias —, o0 Instituto considera
fundamental conhecer estes espagos democréaticos a fim de contribuir com a criacdo de condi¢des para seu
aprimoramento (BRASIL, 2013, p. 9).



83

sociedade civil e na falta de transparéncia das gestdes publicas; porém, atentou-se para que
nédo se deixasse de lutar contra 0 que Gohn (2011, p. 110) denomina de “desmandos dos
politicos e administradores inescrupulosos”, sendo os conselhos, espacos para essas
participacOes e lutas, no que se refere a democratizacdo das relaces entre o poder publico
e a sociedade civil.

Os CME fazem parte de uma historia recente, orientados pela CF de 1988,
enquanto definidores de espacos de autonomia aos entes federados municipais e com
orientacdo aos seus sistemas de ensino (BORDIGNON, 2008).

Como afirma Cury (2006)

A atual Lei n. 9.394/96 das diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
decorrente do art. 22, XXIV da Constituicdo, recepciona, em seus art. 8 € 9 0 j&
criado Conselho Nacional de Educacdo pela Lei n. 9.131/95 e incumbe Estados,

Distrito Federal e Municipios na criacdo de seus 6rgdos normativos dentro de
seus sistemas de ensino (CURY, 2006, p. 46)*.

Apesar da orientacdo sobre a organizacdo dos sistemas de ensino na CF de 1988,
foi a partir da aprovacdo da LDBEN, em 1996, que iniciou, no Brasil, o que Gohn (2011)
chama de impulso para a criagdo de “estruturas participativas”, dentre essas, o CME.
Porém, ja havia estados que apresentavam numeros expressivos de conselhos de educacgédo
antes da LDBEN, sendo estes Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro, com
percentual médio de 35% de conselhos criados antes de 1996 (SOUZA; DUARTE;
OLIVEIRA, 2013).

Sobre essa constatacdo, descreve-se a constituicdo de CMEs no Rio Grande do Sul,
a partir do Decreto n°® 5.044, de 13 de julho de 1954, que, conforme Werle (2013, p. 217),
eram colegiados com “membros, escolhidos e nomeados pelo secretario de Educacdo e
Cultura do estado, tinham atribui¢Ges que enfatizavam a colaboracgéo e a articulagdo com a
SEE, bem como a mediacdo e a difusdo de normas emanadas do nivel estadual”,
interpretado pela autora, como um 6rgdo autdbnomo, mas agente da hierarquia estadual.

Destaca ainda que, “as ambiguas relagdes de submissdo e colaboragdo que circundam os

11 O historico acerca dos conselhos no Brasil é contemplado nos estudos de Gontijo (2013) e de Bigarella
(2015), podendo ser consultados para aprofundamento sobre o tema. Os estudos apresentam em capitulos
especificos a constituicdo do Conselho de Educacdo no contexto republicano brasileiro e, em ordem
cronoldgica, a trajetoria dos conselhos de educacdo. Ver, também, o estudo de Cury (2006) ao anunciar o
percurso do Conselho Nacional de Educagdo no texto intitulado “Conselhos de Educacdo: fundamentos e
fungdes”.
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colegiados municipais de educacdo se mantém até a década de 1970” (WERLE, 2013, p.
271).

Em Santa Catarina, Calderon e Souza (2013), com base nos estudos de Pierozan
(2006), constatam que o primeiro CME catarinense tem registro em 1991, com a criagédo
do Conselho do municipio de Presidente Castello Branco, na regido do Alto Uruguai
Catarinense.

No estado do Rio de Janeiro*?, os CMEs foram implantados desde os anos 1970,
conforme Souza e Vasconcelos (2013, p. 133), sendo que “em algumas localidades
fluminenses esses Conselhos ja atuavam como 6rgdos consultores e normativos desde a
década de 1970, principalmente aqueles que possuiam delegagdo ¢ competéncias do CEE”.
Os autores destacam que, na esfera da Secretaria de Estado da Educacdo, houve um
primeiro pronunciamento do Conselho Estadual de Educacdo, no sentido da criagdo dos
CMEs no estado, no Parecer CEE n° 797, de 6 de setembro de 1985. O Parecer, segundo
Souza e Vasconcelos (2013, p. 133-134), abordou a defesa da criacdo dos conselhos como
uma “consequéncia natural do movimento de municipalismo” naquele estado e citou,
ainda, a permissdo aos “CEEs para delegarem parte de suas atribui¢des aos CMEs, desde
que houvesse condigdes para tanto”, concluindo que parte das acgdes atribuidas ao
Conselho Estadual seria executada com “mais eficiéncia” pelos conselhos municipais.

Citam-se ainda, os CME da regido Nordeste: no municipio de Recife, capital de
Pernambuco, que definiu seu Conselho Municipal de Educacéo pela Lei n°® 10.383, de 1° de
setembro de 1971. Salienta-se que o estado pernambucano tem participacdo no movimento
que criou a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME), conforme
descreve Aguiar (2013, p. 67), “cuja génese se encontra no Coletivo de Dirigentes
Metropolitanos de Educacdo do Recife, em 19867; registra-se a criagdo do Conselho de
Campina Grande, na Paraiba, em 1984, por meio da Lei n° 1.108, de 3 de janeiro de 1984,
como um 0Orgao de assessoramento da Prefeitura Municipal, que comecou a funcionar em
1992 (AGUIAR, 2013) e o estado da Bahia, com Conselho instituido antes da orientagéo
da LDBEN de 1996, com o surgimento do primeiro CME em 1987 (CUNHA et al., 2013),

12 Destaca-se que os 6rgdos com fungdes de decisdo e fiscalizagdo relacionadas a educacéo sido observados
no Rio de Janeiro desde o tempo do Império no Brasil, segundo Vasconcelos (2012), complementando que
“no caso da Provincia do Rio de Janeiro era denominado Conselho de Instrugdo Phblica (CIP)”, que tinham
como atribui¢des “analisar requerimentos com o poder de indeferir ou ndo, conceder autorizagdo para o
magistério particular e titulos aos professores que o requeriam, fazer analise e aprovacdo de pareceres
referentes a diversos assuntos, tais como criagdo de novas escolas publicas nas freguesias, pedidos de
vitaliciedade, demisséo e suspensdo de professores, entre outros”.



85

em Salvador. Para os autores, a constituicdo dos demais conselhos municipais de educac¢ao
baianos foi tardia, considerando-se a falta de conhecimento das instancias locais, sobre 0s
procedimentos para implantacdo dos conselhos e a priorizacdo dos conselhos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF).

Compreendendo a indicagdo da criacdo dos sistemas, cuja autonomia é ressaltada
em sua organizacdo e funcionamento, sejam estaduais ou municipais, podendo haver
colaboracdo entre eles. “Os sistemas estaduais e municipais de ensino sdo paralelos, sem
relacdo de subordinacdo, tém estrutura e autonomia proprias, limitadas pelas leis e normas
federais pertinentes, e devem funcionar em regime de colabora¢do” (BORDIGNON, 2008,
p. 14). Ndo ha uma orientacdo nacional acerca da constituicdo dos CME, embora haja a
compreensdo de que 0s municipios podem criar 0s seus sistemas ou fazer parte dos
sistemas estaduais de ensino.

Como forma de apresentar as caracteristicas dos conselhos de educacdo, Cury
(2006) destaca a funcdo normativa como um elemento de cuidado aos conselheiros, pelo
fato da exigéncia de adequada interpretacdo das leis para sua aplicacdo. E uma funcio que
“se faz aproximar da organizacdo da educacdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a,
aplicé-la em prol das finalidades maiores da educacdo escolar” (CURY, 2006, p. 42). E

complementa

Trata-se, pois, de uma funcdo publica, emanada do poder publico, acessoria a
propria lei, para o desempenho de um interesse coletivo proprio da cidadania.
Funcédo que é direta no resguardo da substancia do direito a educagdo e indireta
porque ndo tem fundamento em si propria (CURY, 2006, p. 43).

O autor demonstra que a funcdo normativa compreende a legalidade da
administracdo publica e a legitimidade referente ao Estado Democratico de Direito, em que
os direitos sociais sejam garantidos por meio da participacdo ativa dos cidadaos.
Complementa que ndo € uma fungéo recente

E a tarefa normativa relativa a educacéo escolar, atribuida aos Conselhos de
Educacdo, de modo a traduzir em atos a supremacia axiologica que emana da

Constituicdo, nao é recente. Eles possuem uma histdria a esse respeito que
remonta, pelo menos, a proclamacéao da Republica (CURY, 2006, p. 44).
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Conforme Bordignon (2009, p. 77) “a competéncia normativa é sempre enfatizada
como a mais relevante, mas nem sempre é explicitado se ela é de carater deliberativo ou
consultivo, o que, de certa forma, define a natureza de um conselho”.

O autor ressalta ainda, o carater deliberativo do CME, por atribuir poder de decisao
final do colegiado em matérias definidas em instrumentos normativos proprios, ndo
podendo ser ignorado ou contraposto pelo poder executivo; destaca também, o carater
consultivo, como 6rgdo que assessora as acOes do governo na area da educacdo e
colaboram na formulacdo das politicas educacionais; e menciona sobre o carater
mobilizador e de controle social, sendo atribuido ao conselho a fungdo de acompanhar e
agir diante dos servicos educacionais ofertados pelo municipio (BORDIGNON, 2009).

No entendimento de Bordignon (2009), as fun¢des mais tradicionais dos conselhos
sd0 a normativa, a interpretativa, a credencialista, a recursal e a ouvidora.

a) A normativa — em geral de carater deliberativo, atribui ao conselho a
competéncia de regulamentar o funcionamento do Sistema de Ensino; [...]

b) A interpretativa — diz respeito a competéncia, tradicionalmente atribuida aos
conselhos, de interpretar e dirimir conflitos e davidas sobre a correta aplicacéo de
normas educacionais no &mbito do Sistema de Ensino.

c) A credencialista — diz respeito a competéncia, em geral de carater deliberativo,
de aprovar o credenciamento de instituicGes de ensino e a autorizacdo de seus
cursos. [...]

d) A recursal — situa o conselho como instancia de resolugdo de conflitos entre
pais e instituicfes de ensino (conselhos escolares) ou entre estes e 0 Governo. A
competéncia recursal é especialmente relevante para criar mecanismo de
negociacdo democratica de conflitos.

e) A ouvidora — cabe aos conselhos exercer o papel de defesa dos direitos
educacionais dos cidaddos, ouvindo cidaddos e instituicbes, numa escuta
pedagdgica, e tomando posi¢do sobre as questdes a ele submetidas, sejam como

orientacdo ou afirmacdo de principios (BORDIGNON, 2009, p. 78, grifos do
autor).

Essas caracteristicas sdo denominadas por Cury (2006) como func¢des do Conselho
de Educagdo, sendo elencadas como consultiva, de assessoramento e fiscalizadora, que
“[...] existem tanto por suas finalidades proprias quanto em funcdo da proeminéncia da
funcdo normativa. Nela, 0 amadurecimento de um tema é posto a servi¢co de um direito de
cidadania” (CURY, 2006, p. 55).

Entre os atos normativos mais usuais nos colegiados de educacdo estdo o0s
pareceres. Cury (2006) explica que esses sdo atos que emitem o encaminhamento
fundamentado sobre determinada matéria e que “quando homologado por autoridade

competente da administragdo publica ganha for¢a vinculante” (CURY, 2006, p. 43). Os
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pareceres emitem o ato participativo de atencdo do conselheiro, uma vez que é por meio do
seu olhar sobre a situacdo relatada, com base na legislagdo e normas pertinentes, que se
coloca no documento o resultado de seu estudo e qual o encaminhamento deve ser
executado em determinada situacao.

No ambito da expansdo dos CME, de acordo com pesquisa “Perfil dos estados e dos
municipios brasileiros”, houve sistematico crescimento dos municipios que declararam
possuir conselhos: “67,6% em 2006; 79,1% em 2009; 84,8% em 2011 e 87,5% em 2014
(IBGE, 2015). Em 2014, as trés Unidades da Federacdo com menor percentual de
municipios com conselhos municipais eram Rondonia, Mato Grosso do Sul e Pard” (IBGE,
2015). Em Mato Grosso do Sul, observou-se gradativa queda nos nimeros de conselhos
criados a cada governo, no periodo de 1999 a 2018. Em duas gestfes consecutivas de José
Orcirio Miranda dos Santos (1999-2006), do PT, foram constituidos 15 CME no estado;
nos dois governos de André Puccinelli (2007-2015), do entdo Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), foram criados nove conselhos, e dois na primeira gestéo
de Reinaldo Azambuja (2015-2018), do PSDB; inferindo na descontinuidade de politicas
de incentivo a constituicdo e ao fortalecimento destes 6rgdos colegiados municipais.

Do percentual de 87,5% dos conselhos no Brasil, “92,2% desses eram paritarios em
sua constituicdo, ou seja, governo e sociedade civil (funcionarios e representantes da
populacdo em geral atendida) estavam representados em igual propor¢do” (IBGE, 2015); o
que corresponde a 80,7% dos municipios.

Em Mato Grosso do Sul, a pesquisa divulgou percentual de 51,9% dos municipios
com CME, sendo 44,3% com conselho paritario; em um universo em que, do percentual de
87,5% dos conselhos no Brasil, “92,2% desses eram paritarios em sua constitui¢do, ou
seja, governo e sociedade civil (funcionarios e representantes da populacdo em geral
atendida) estavam representados em igual proporcdo” (IBGE, 2015, p. 40); o que
corresponde a 80,7% dos municipios.

Dados do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2019) registram 39 conselhos municipais ativos e em funcionamento,

criados por meio de leis municipais.



Quadro 3 — Conselhos Municipais de Educacdo de Mato Grosso do Sul

Municipio Leis de criacio
Agua Clara Lei Municipal n° 651, de16/04/2008
Aquidauana Lei Municipal n® 2010, de 15/03/2006
Amambai Lei Municipal n° 1.862, de 04/11/2004
Anastacio Lei Municipal n° 65, de 21/06/2012
Aparecida do Taboado Lei Municipal n® 725, de 07/11/97
Antbnio Jodo Lei Municipal n° 698, de 23/05/2001
Aral Moreira Lei Municipal n® 811, 16/03/2017
Bataguassu Lei Municipal n® 1.268, de 23/06/2004
Bela Vista Lei Municipal n° 1.266/2005
Bodoguena Lei Municipal n® 757/2017
Brasilandia Lei Municipal n° 2.562/2014
Caarap6 Lei Municipal n® 1.069, de 09/09/2011
Camapud Lei Municipal n® 1.632, de 13/08/2009

Campo Grande

Lei Municipal n® 3.438, de 13/01/1998

Cassilandia Lei Municipal n® 1.310, de 20/11/2002
Chapadao do Sul Lei Municipal n® 806, de 30/06/2010
Coronel Sapucaia Lei Municipal n® 671, de 02/05/02

Corumbé Lei Municipal n® 969/1997
Corguinho Lei Municipal n® 720, de 26/08/2013
Dourados Lei Municipal n® 2.152, de 20/10/1997
Jardim Lei Municipal n® 1514, de 20/04/2011
Ladério Lei Complementar n° 060, de 11/04/2012
Laguna Carapa Lei Municipal n® 112/1997
Miranda Lei Municipal n° 1.037, de 03/11/2003
Navirai Lei Municipal n°® 804, de 21/06/1996
Nova Andradina Lei Municipal n® 573, de 20/03/2006
Paranhos Lei Municipal n° 308, de 10/06/2002
Paranaiba Lei Municipal n° 1.777, de 16/02/2012
Ponta Poré Lei Municipal n° 3.559, de 30/11/2007

Porto Murtinho

Lei Municipal n® 1.098, de 23/09/1997

Ribas do Rio Pardo

Lei Municipal n° 809, de 18/08/2006

Rio Negro Lei Municipal n® 669, de 26/12/2011
S&o Gabriel do Oeste Lei Municipal n® 783, de 04/10/2010
Selviria Lei Municipal n® 394, de 27/12/1998

Sete Quedas Lei Municipal n® 409/2005
Sidrolandia Lei Municipal n° 1.550, de 23/04/2012
Sonora Lei Municipal n® 413, de 14/07/2005
Tacuru Lei Municipal n® 675, de 09/05/2005

Trés Lagoas

Lei Municipal n° 1.795, de 16/07/2002
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Fonte: Elaborado pela autora com informac@es do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul

(MATO GROSSO DO SUL, 2019)

Desses 39 conselhos, 29 sdo afiliados a UNCME, entidade que tem como finalidade

“[...] promover a unido e estimular a cooperacdo entre os Conselhos Municipais de

Educacdo”, bem como “[...] incentivar e orientar a criagdo e a organizacdo dos novos

Conselhos Municipais de Educacdo, como uma das estratégias fundamentais para a
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organiza¢do dos Sistemas Municipais de Ensino” (UNCME, 2018). Todos os CME de
Mato Grosso do Sul registrados no CEE-MS foram criados ap6s a CF de 1988 e da
orientacdo da LDEBN de 1996 sobre a constituicdo de seus sistemas de ensino.

Em Mato Grosso do Sul, observa-se a criagdo de 13 conselhos nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), sendo oito conselhos no primeiro mandato (1995-
1998) e cinco no segundo (1999-2002); 15 CME durante os governos de Luiz Inécio Lula
da Silva (PT), sendo dez no primeiro mandato (2003-2006) e cinco conselhos no segundo
governo (2007-2010); nove CME criados dentro do periodo do primeiro mandato de Dilma
Vana Rousseff (2011-2014), do PT, e dois conselhos criados na gestdo de Michel Miguel
Elias Temer Lulia (2016-2018), do PMDB.

Nota-se que o aumento dos conselhos no estado pode estar relacionado as
mudancas de acdes nos mencionados governos e a continuidade das politicas educacionais.
Observa-se, por exemplo, a orientacdo estratégica no Plano Plurianual (PPA) de 2004-
2007, no primeiro mandato do governo Lula da Silva, documento que, segundo o governo,
“pela primeira vez na historia do Pais foi construido de forma coletiva, com a participagdo
direta da sociedade civil organizada e de todos o0s 6rgdos responsaveis pela implementacao
de politicas” (BRASIL, 2003, p. 17).

E também, do PPA 2008-2011, no segundo governo de Lula da Silva, sob titulo
“Desenvolvimento com inclusdo social e educacdo de qualidade,” que considerou a
participacdo social em sua elabora¢do com a realiza¢ao de “cerca de 40 Conferéncias sobre
diversas politicas publicas, iniumeros féruns e Conselhos. Essa participacdo ativa, que sera
fortalecida na avaliacdo das politicas a serem implementadas, aprofundara o controle social
das agdes de governo” (BRASIL, 2007a, p. 8).

No que se refere ao PPA 2004-2007, entre 0s objetivos da orientagdo estratégica
estdo a promogéo e a expanséo da cidadania e o fortalecimento da democracia, ao indicar a
implementacdo de uma nova gestdo publica que, conforme o documento, fosse executado
com ética, transparéncia, participacdo, descentralizacdo, com controle social e orientada
para o cidaddo. Em suas diretrizes gerais, ressalta a “promocdo da participagdo da
sociedade no debate das politicas publicas, com vistas ao aprofundamento da democracia
participativa” (BRASIL, 2003, p. 88).

No PPA 2008-2011, as prioridades do governo, entre outros itens, foram descritas

com “a elevacdo da qualidade da educagdo [...] fortalecimento da democracia e da
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cidadania” (BRASIL, 2007a, p. 11). E nesse plano que é incluida a organizagio de acBes
da Agenda Social, do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do PDE, como
estratégias de desenvolvimento e de politicas publicas, sendo nesse tltimo inserido o Plano
de Acdes Articuladas (PAR), instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que
[...] dispBe sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira, visando a

mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica (BRASIL,
2007h).

O PAR seria outra indica¢do sobre a inducdo da criacdo dos CME no pais e,
inclusive, em Mato Grosso do Sul, uma vez que este Plano havia se tornado expressivo
elemento de gestdo educacional e de apoio técnico e financeiro, pelo Ministério da
Educagdo aos municipios, diante do “cumprimento das metas do Compromisso [Todos
Pela Educagio] e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007b), que abrange, entre
suas 28 diretrizes, o foco na aprendizagem, a alfabetizacdo de criancas com até oito anos
de idade, o combate a repeténcia e a evasdo, a promo¢do da educacdo infantil, a
manutencdo do programa de alfabetizacdo de jovens e adultos, a oferta da gestdo
participativa na rede de ensino, o fomento e apoio aos conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribui¢bes, dentre outras, de zelar pela preservacdo da
escola e pelo monitoramento das ac6es e consecugdo das metas do compromisso (BRASIL,
2007b).

Estudos de Oliveira e Haiduck (2018) demonstram que o PAR, executado nos
governos de Lula da Silva (2007-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2014), ambos do PT,
proporcionaram a instituicdo de conselhos municipais. Em Mato Grosso do Sul, 12 dos 39
CME foram criados no periodo correspondente ao primeiro e ao segundo ciclos do PAR.

[...] trés criaram o Conselho Municipal no primeiro ciclo do PAR 2007-2010
(Agua Clara, Camapud e Trés Lagoas) e nove municipios (Anastacio,
Brasilandia, Corguinho, Jardim, Ladario, Paranaiba, Rio Negro, Sdo Gabriel do
Oeste e Sidrolandia) no segundo ciclo do PAR 2011-2014. Diante do exposto, é
possivel considerar o impulso da politica educacional do periodo para o
crescimento dos Conselhos Municipais de Educacdo no pais, especialmente em

Mato Grosso do Sul, destacando-se a centralidade do PAR como indutor desse
crescimento (OLIVEIRA; HAIDUCK, 2018, p. 480).
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O CME-CG, objeto desta Tese, € um dos cinco conselhos mais antigos de Mato
Grosso do Sul, criado dois anos apés a aprovacdo da LDBEN, por meio da Lei n° 3.438, de
13 de janeiro de 1998, durante o primeiro governo de André Puccinelli (1997-2000), do
entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Diante da proposta deste capitulo, apreende-se que o movimento de criacdo dos
CME foi impulsionado por orientacbes da CF de 1988, da LDBEN de 1996, e, também, do
planejamento governamental federal, entre 2007 e 2014; sem desconsiderar o vinculo da
criacdo destes conselhos ao repasse de verbas federais (ABRUCIO, 2005).

Importa considerar, ainda, a relevancia do periodo histérico a partir dos anos de
1980, com o processo de redemocratizagédo brasileira, a Assembleia Nacional Constituinte,
em 1987, a promulgacdo da CF, em 1988, e a maior inser¢do da sociedade civil nas arenas
de discussdo sobre as politicas publicas e 0 acesso aos direitos sociais.

Observou-se essa insercdo da sociedade civil de modo peculiar, especialmente no
que se refere a participacdo na gestdo publica e ao controle social, a partir de 1995, com o
PDRAE, que apresentou elementos do gerencialismo e adesdo a proposta da Terceira Via,
com a prestacdo de servigos educacionais por organismos sociais ou por meio do Terceiro
Setor. Organismos presentes na politica educacional do municipio de Campo Grande/M<
e, também, entre os segmentos da composi¢cdo do CME-CG, conforme apresentac

capitulo seguinte.



CAPITULO 2

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO
GRANDE/MS: REPRESENTACAO E ACOES

O capitulo discute a organizacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
Grande/MS e a representatividade dos segmentos que 0 compuseram, especialmente nos
biénios 2014-2016 e 2016-2018. Para tanto, apresenta, inicialmente, a caracterizagdo do
municipio de Campo Grande, com 0s principais aspectos relacionados a sua fundacéo e
peculiaridades gerais, dialogando com as questdes afetas a educacdo, no percurso de sua

historia.

2.1 Caracterizacdo do municipio de Campo Grande/MS

Campo Grande é a capital do estado de Mato Grosso do Sul, fundada em 26 de
agosto de 1899, por meio da Resolucdo Estadual n® 225. Tem uma populagéo estimada em
906.092 habitantes (IBGE, 2020), taxa de urbanizacdo de 98,66%, em uma area total de
8.082,978 km? (IBGE, 2019). E o municipio com a maior populacdo do estado,

apresentando expressiva evolucao entre as décadas de 1970 e 2010.

Tabela 1 — Populacdo total, urbana e rural e taxa de urbanizacdo em Campo Grande — 1970-2010

Variaveis 1970 1980 1991 2000 2010
Populacdo total 140.233 291.777 526.126 663.621 786.797
Masculina 69.396 144.277 257.697 322.703 381.333
Feminina 70.837 147.500 268.429 340.918 405.464
Urbana 131.138 283.656 518.687 655.914 776.242
Rural 9.095 8.121 7.439 7.707 10.555
Taxa de urbanizacdo (%) 93,51 97,22 98,59 98.84 98.66

Fonte: Campo Grande (2019f), com elaboracdo a partir de dados do IBGE, Censos Demograficos 1970,

1980, 1991, 2000 e 2010

Entre 2000 e 2010, a taxa média geométrica de crescimento anual foi de 1,72%, a

mais baixa desde o Censo de 1960, com crescimento absoluto de 123.176 pessoas. O
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incremento médio anual foi de 12.318 pessoas, no periodo de 2000 a 2010 contra 15.277
entre 1991 e 2000. A populagéo da capital, se relacionada aos habitantes do estado de Mato
Grosso do Sul, chegou em 2010 a 32,13%, ou seja, 32 pessoas residentes em Campo
Grande a cada 100 no estado (CAMPO GRANDE, 2019f, p. 99-100).

Conforme dados da Pesquisa de Informacgdes Béasicas Municipais (IBGE, 2018),
que registra dados do perfil dos municipios brasileiros desde 2001, Campo Grande
apresenta progressdo no numero referente a estimativa de habitantes, nos ultimos 17 anos,
com 0s maiores registros nos anos de 2014 e de 2017, respectivamente, com 843.120 e
874.210 habitantes (IBGE, 2018). Nestes anos, houve elevacdo, em media, de 4% da
populacdo em comparacdo com o ano anterior, ou seja, cerca de 26 mil habitantes a mais
de 2013 para 2014 e de 2016 para 2017; e acréscimo meédio de 10 mil habitantes nos
demais anos.

Campo Grande tem como municipios limitrofes: Jaraguari, Rochedo, Nova
Alvorada do Sul, Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia e Terenos. Dois distritos fazem parte do
municipio: Anhandui e Rochedinho. O municipio estd dividido em sete regides:
Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo. O numero de
habitantes apresenta-se de maneira diferenciada em cada regido, com maior concentracéo
nos bairros que compreendem a regido do Anhanduizinho, Segredo, Bandeira e Lagoa
(CAMPO GRANDE, 2015a).

Figura 1 — Mapa do Plano Diretor do municipio de Campo Grande/MS

Fonte: Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano - PLANURB (CAMPO GRANDE,
2019e)
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A inauguracédo da ferrovia em Campo Grande, em 28 de maio de 1914, foi “[...] o
inicio de um grande desenvolvimento e a obsessdo pela modernidade. Novas culturas,
novas oportunidades de negocio, tudo novo” (CAMPO GRANDE, 2019d, p. 36). O trem
contribuiu para o desenvolvimento urbano local e regional. Foi uma época decisiva,
conforme Corréa (1999), em que Campo Grande comecava a firmar sua lideranga no sul do
Estado.

Nos primeiros anos da década de 1920, o municipio recebeu a implantacdo do
Comando Militar do Oeste (CMO), transferido de Corumba, e a inauguracdo do complexo
arquiteténico dos quartéis e do hospital militar. A cidade “[...] comegou a atrair moradores,
vindos das cidades do Sul do Estado, com a finalidade de proporcionar melhor educacgéo
aos seus filhos, por meio de renomados professores, a maioria advinda do corpo do
Exército” (COSTA, 1999, p. 75), com a criacdo de instituicdes de ensino. Entre estas, a
escola da col6nia japonesa, Visconde de Cairu (1918); os confessionais, Colégio Nossa
Senhora Auxiliadora (1926) e Colégio Dom Bosco (1927); o Instituto Oswaldo Cruz
(1927); a Escola Normal Modelo (1926) e o Ginasio Estadual Campo-grandense (1954)
(COSTA, 1999).

Um aspecto a destacar, conforme relatam Bittar e Ferreira Jr. (1999), por meio de
depoimentos de profissionais do magistério da época, é que a partir dos anos 1940 ja era
expressiva a interferéncia politico-partidaria na educacdo municipal. Os anos de 1946 a
1964 foram marcados pela atuacdo do Partido Social Democréatico (PSD) e pela Unido
Democréatica Nacional (UDN) no pais.

Os representantes dos partidos politicos interferiam nas indicacbes, nomeacgdes e
demissbes que ocorriam apos cada eleicdo. Todos temiam a perda do emprego no
movimento denominado, a época, de “sobe-e-desce” (BITTAR; FERREIRA JR., 1999).
Essas interferéncias eram observadas sobre a direcdo escolar, sendo que havia certo
consenso entre os docentes, de que o cargo deveria ser ocupado por pessoas indicadas pelo
governador, como descrevem 0s autores.

Era grande o receio dos profissionais da educacdo de serem demitidos a cada nova
eleicdo e, mesmo sendo aprovados nos escassos concursos realizados, os professores
temiam que seu direito a posse ndo fosse reconhecido a cada novo Chefe do Executivo.

Com a expectativa de lutar pelos seus direitos, em 1952, um grupo de professores criou a
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Associacdo Campo-grandense de Professores (ACP)®, que “[...] se tornaria no final dos
anos 70 numa das mais importantes protagonistas da educagdo campo-grandense”
(BITTAR; FERREIRA JR., 1999, p. 182). Assim, a sociedade civil, representada pelos
professores, lancava méao dos mecanismos de participacdo social frente ao aparelho
governamental, no sentido de se organizar enquanto partido ideoldgico, ou seja, “o partido
como ideologia geral, superior aos varios agrupamentos mais imediatos” (GRAMSCI,
1987, p. 201-205).

Os anos seguintes, de 1960 a 1970, sdo parte do periodo de registro populacional
em ascensdo No municipio, 0 que ocasionou o0 surgimento de loteamentos nas regides

periféricas

[...] para abrigar a populacéo de baixa renda que se dirigia em fluxos cada vez
maiores para a cidade. O acesso a esses bairros se dava praticamente através de
uma rua ou avenida. Normalmente, as rodovias, designadas como saidas
desempenhavam o papel de eixo de ligacdo entre o centro e os bairros.
Consolidou-se assim uma configuragéo urbana radial onde praticamente todos os
acessos convergem para o centro, reforcando a centralidade comercial e de
servigos que caracterizam a cidade de Campo Grande desde a década de 1960
(CAMPO GRANDE, 2019f, p. 81).

J& no inicio da década de 1970, surgem novas instituicGes educacionais, em um
periodo caracterizado por Cabral (1999, p. 52) como “[...] um momento privilegiado para o
desenvolvimento da cidade”, uma vez que o movimento para a divisdo do estado de Mato
Grosso impulsionou investimentos em infraestrutura, equipamentos e servigos para Campo
Grande.

Em 11 de outubro de 1977, foi assinada a Lei Complementar n® 31, que cria o
estado de Mato Grosso do Sul, sendo Campo Grande descrita como capital: “Art. 3° - A
Cidade de Campo Grande ¢ a Capital do Estado” (BRASIL, 1977).

Na verdade, Campo Grande tornou-se a capital de um novo Estado em 1977,
coroando uma secular trajetéria de lutas separatistas, num momento de ascensao
das lutas democraticas. O fim da ditadura era a grande palavra de ordem da
época e foi ela que politizou grande parte dos professores e estudantes de entdo
(BITTAR; FERREIRA JR., 1999, p. 184).

13 O sindicato foi criado em 18 de maio de 1952 com objetivo de “unir a classe destes profissionais [da
educagido] para que os interesses da educagio prevalegam” (ACP, 2019). Conforme registros do ano de 2019,
a ACP tem mais de 4.300 filiados, diretoria com 18 membros, entre titulares e suplentes, divididos em dez
secretarias no 6rgdo: geral, aposentados, esporte e lazer, formagdo sindical, comunicacdo, patrimonio,
tesouraria geral, social e cultural, educacional e juridica (ACP, 2019).
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Em 1979, Harry Amorim Costa (1979), da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), assumiu o governo de Mato Grosso do Sul, mas, segundo Costa (1999), por
dissensos com politicos locais, ndo conseguiu administrar o estado, fazendo com que, seis
meses mais tarde, o prefeito de Campo Grande, a época, Marcelo Miranda Soares (1979-
1980), do Partido Democratico Social (PDS), assumisse 0 governo. Entretanto, por novos
conflitos, esse também foi substituido, um ano depois, por Pedro Pedrossian (1980-1983),
também do PDS.

Embora os anos 1980 apresentassem a segunda crise mundial do petréleo
(PEREIRA, 1999), com retracdo no processo de expansdo agricola no pais, Campo Grande
continuou crescendo, “[...] embalada por sua primitiva vocacdo de centro comercial e polo
de desenvolvimento, sendo passagem obrigatdria de migrantes e investidores de todas as
regides do pais” (PEREIRA, 1999, p. 285). E nessa década que o municipio registrou a
maior taxa média de crescimento anual, 7,6%. Entretanto, “desde entdo, a taxa de
crescimento demografico vem se desacelerando em funcdo da acentuada reducdo dos
niveis de fecundidade e da diminui¢ao do fluxo migratério” (CAMPO GRANDE, 20191, p.
99).

Os mesmos anos dessa crise também trazem consigo o tempo de abertura politica
no pais. Em Campo Grande, estudantes se reuniram, por meio de mobiliza¢Ges da Unido
Campo-grandense de Estudantes (UCE), para confrontar as dissensdes politicas presentes
no estado e no municipio, e se movimentaram pela redemocratizacdo do pais. Conforme
Bittar e Ferreira Jr. (1999, p. 186), o depoimento de um militante estudantil da época,
revelou que “[...] a UCE chegou a colocar, por ocasido das Diretas-Ja em 1984, 15 mil
estudantes na rua, me lembro bem. O que motivava a gente a fazer alguma coisa era aquele
anseio reprimido por vivermos um regime ditatorial, em que nao tinhamos liberdade”.

Em meados dos anos 1980, os bairros se expandiram, as lojas se multiplicaram,
surgiram os shoppings centers, universidades, novas escolas e outras opc¢oes de lazer. E
apareceram, tambem, a¢des inéditas no campo da educagdo, como a luta pela denominada
“democratizacdo da gestdo escolar na rede estadual”, conforme Bittar e Ferreira Jr. (1999,
p. 187). Nesses anos “[...] eleger seu proprio diretor passou a ser palavra de ordem para
democratizar as escolas estaduais e foi Campo Grande que liderou essa luta” (BITTAR;
FERREIRA JR., 1999, p. 187).
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Os tempos de abertura democratica, a partir das Diretas J&, trouxeram também as
eleicdes diretas para prefeitos dos municipios. Dessa forma, estes representantes ndo eram
mais indicados pelos governos militares, conforme estabelecido no Ato Institucional n° 3
de 1966, instituido no Regime Civil-Militar (1964-1985). Em Campo Grande, oito
prefeitos ocuparam a chefia do Poder Executivo, sejam em mandatos Unicos ou

consecutivos, desde entdo.

Quadro 4 — Prefeitos eleitos de Campo Grande/MS, ap6s o Regime Civil-Militar

Prefeito Mandato Partido
Juvéncio César da Fonseca 1/1/1986 a 31/12/1988 PMDB
Ludio Martins Coelho 1/1/1989 a 31/12/1992 PTB
Marili Guimaraes 9/1/1990 a 19/1/1990 PMDB
Juvéncio César da Fonseca 1/1/1993 a 31/12/1996 PMDB
André Puccinelli 1/1/1997 a 31/12/2004 PMDB
Nelson Trad Filho 1/1/2005 a 31/12/2012 PMDB
Alcides Jesus Peralta Bernal 1/1/2013 a 12/3/2014 pp4
Gilmar Antunes Olarte 3/3/2014 a 25/8/2015 PP
Alcides Jesus Peralta Bernal 25/8/2015 a 31/12/2016 PP
Marcos Marcello Trad 1/1/2017- 31/12/2020 PSD

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do Arquivo Histérico de Campo Grande —
ARCA (CAMPO GRANDE, 2019c)

Nota-se a predominéncia consecutiva de um partido politico no governo municipal.
Trata-se do entéo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), renomeado, em
2017, Movimento Democratico Brasileiro (MDB)*°, que se manteve, por meio de éxito nas
eleicBes municipais, por 23 anos na chefia do Poder Executivo Municipal.

Os dados apresentados na secdo seguinte abrangem as etapas de ensino referentes a

competéncia do municipio de Campo Grande, no campo educacional, a partir de 2014,

14 Os mandatos do Partido Progressista (PP) na chefia do executivo municipal sdo identificados em trés
momentos distintos, em sequéncia cronolégica: Alcides Jesus Peralta Bernal (2013-2014), eleito pelo voto
popular nas eleicdes municipais de 2012, teve o governo interrompido em virtude da cassacdo do seu
mandato, depois do acolhimento pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-MS) de nove dentncias
contra o entdo prefeito, envolvendo contratos emergenciais em areas como fornecimento de merenda escolar
e combustiveis; Gilmar Antunes Olarte (2014-2015), diante da cassacdo do entdo prefeito Alcides Jesus
Peralta Bernal, o vice-prefeito assumiu o governo municipal; Alcides Jesus Peralta Bernal (2015-2016),
novamente no governo, foi reconduzido ao cargo por decisdo judicial (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MATO GROSSO DO SUL, 2015).

15 O MDB surgiu oficialmente em 24 de marco de 1966, porém, com registro de criagdo em 15 de janeiro de
1980, com proposito de fazer oposi¢do a ditadura e colaborar com a volta da Democracia. Foi criado a partir
da extincdo do pluripartidarismo, pelo Ato institucional n® 2, que instituiu o bipartidarismo. Conforme artigo
2° de seu estatuto, visa “[...] a construcdo de uma Nacdo soberana e a consolidacdo de um regime
democratico, pluralista e socialmente justo, onde a riqueza criada seja instrumento de bem-estar de todos”
(MDB, 2019).
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lembrando que com a Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, a
responsabilidade prioritaria dos municipios € a atuagdo no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério nessas
etapas educacionais (BRASIL, 1996b).

2.2 Caracterizacdo educacional do municipio de Campo Grande/MS

No universo que caracteriza as etapas educacionais prioritarias do municipio,
explica-se que os dados apresentados abaixo sdo referentes a série histérica de 2014 a
2018, considerando o recorte temporal da pesquisa, iniciando um ano antes da aprovacgao
do PME-CG 2015-2025, até o periodo de elaboracdo do primeiro relatério de
monitoramento e avaliacdo do PME-CG, em 2016, publicado em maio de 2017; e do
segundo relatorio, com anélise do ano de 2017, com publicacdo em janeiro de 2018.

As informacgOes foram retiradas do Plano Municipal de Educagdo 2015-2025 e de
seus respectivos relatorios de monitoramento, de 2015 a 2018; do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); do Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal
do Parand (UFPR) e da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).

A SEMED é o 6rgédo que administra o setor educacional em Campo Grande. Criada
a partir de uma Secdo de Educacdo e Assisténcia Educacional, funcionava em 1948 como
um setor que tratava da educacdo do municipio. A Secretaria, propriamente dita, foi criada
em 1959, em conjunto com a Secretaria de Saude, por meio da Lei n° 663/1959, com o
intuito de administrar tanto as acbes da educacdo quanto da cultura, da saide e da
assisténcia social. Apenas em 1964, com a Lei n° 896, suas atribuicGes foram alteradas e
passou a ser uma Secretaria com foco apenas na Educacdo e Cultura e, sobretudo, a
“coordenacdo da Rede Escolar mediante a lotacdo de funcionarios e da assisténcia material
as escolas” (CAMPO GRANDE, 2019a).

A Rede Municipal de Ensino'® (REME) de Campo Grande é citada no primeiro

regimento interno da Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (SEMEC), elaborado em

16 A Rede Municipal de Ensino (REME) ¢ descrita como “conjunto de unidades de ensino, sob a agdo
normativa do municipio e coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, que realizam atividades de
ensino, nos diferentes niveis de Educacdo Basica”, conforme a Lei Complementar n® 19, de 15 de julho de
1998, que institui o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico da Prefeitura Municipal de
Campo Grande - PCM/PMCG e da outras providéncias (CAMPO GRANDE, 1998d).
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1973. Os Decretos n° 5.192 e n° 5.193, de 4 de junho de 1985, quando Campo Grande ja
era capital de Mato Grosso do Sul, desmembraram a SEMEC e, nessa data, foi criada a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) em Campo Grande. Segundo informagdes do
portal da SEMED, a Secretaria busca “[...] promover uma escola publica democratica e de
qualidade, que vise a valorizagdo do conhecimento cientifico, garantia de acesso, incluséo
e permanéncia do aluno na escola, além de uma inicializacdo de formacéo profissional de
qualidade” (CAMPO GRANDE, 2019a).

Com 32 anos de criacdo, a SEMED foi reestruturada, por meio do Decreto n°
13.062, de 17 de janeiro de 2017, publicado na gestdo do prefeito Marcos Marcello Trad
(2017-2020), do Partido Social Democratico (PSD), com a descricdo de sua estrutura

basica e suas competéncias, entre elas

[...] a formulagdo da politica educacional do Municipio e a elaborac¢do do Plano
Municipal de Educagdo, em consonancia com as diretrizes emanadas dos 6rgéos
integrantes dos sistemas de ensino federal e estadual e em articulagdo com
segmentos representativos da sociedade e da comunidade escolar [...]

a coordenacdo, a supervisdo e o controle das a¢gdes do Municipio relativas ao
cumprimento das determinagGes constitucionais referentes a educagdo,
objetivando a preservacdo dos valores regionais e locais (CAMPO GRANDE,
2017a).

De acordo com o Decreto n° 13.062/2017, sua estrutura basica é composta por
unidades de assessoramento; de atividades operacionais, como Superintendéncia de Gestao
das Politicas Educacionais, Superintendéncia de Gestdo e Normas, Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas, Superintendéncia de Alimentacdo Escolar e unidades de atividades que
envolvem setores de gestdo administrativo-financeira e de convénios. No que se refere aos
colegiados de educacdo, a estrutura da SEMED compreende o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB), o
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CMAE) e o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) (CAMPO GRANDE, 2017a).

Apresenta-se, a seguir, 0 numero de matriculas na Educacéo Infantil da REME de

Campo Grande.
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Tabela 2 — Matriculas da Educacéo Infantil da REME de Campo Grande (2014 a 2018)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total | 22.807 24.063 25.077 27.220 29.153
Creches | 11.216 11.619 11.522 12.553 13.807
Pré-escola | 11.591 12.444 13.555 14.667 15.346

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2014-2018.

Os dados demonstram o crescente numero de matriculas nessa etapa da Educacéo
Basica. Dos anos de 2014 a 2018, a REME de Campo Grande apresenta um incremento de
22% nas vagas ofertadas nas creches e unidades pré-escolares, tendo a pré-escola com o
maior nimero de matriculas nessa relacdo temporal, um acréscimo de 32,3% de
matriculados entre 2014 e 2018.

No Relatério de Monitoramento do PME-CG 2015-2025, de 2018, publicado em
2019, a Meta 1 quer dizer “universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até
trés anos até 2024” (CAMPO GRANDE, 2015a), e demonstra que, segundo os dados
apresentados, ndo alcangou a estimativa programada.

Os dados demonstram que sobre o percentual da populacdo de quatro a cinco anos
que frequenta a escola da REME, o ano de 2018 registrou 64,45% de matriculas; e 0 ano
de 2019, o percentual de 67,19% (CAMPO GRANDE, 2019j, p. 7), portanto, ndo
alcancando os 100%. Sobre o percentual de criancas de zero a trés anos que frequentam a
escola, os registros sdo de 20,13% em 2018 e 29,47% em 2019 (CAMPO GRANDE,
2019j, p. 8), também, distante do percentual de 50% da Meta.

O relatorio apresenta que, para atingir a Meta 1, no que se refere as matriculas nas
creches, “faz-se necessaria a construcdo de novos prédios, para implantacdo de escolas de
educacdo infantil que atendam as turmas em periodo integral” (CAMPO GRANDE, 2019j,
p. 8); e quanto a pré-escola “a REME se organizou quanto a reestruturagdo e aquisi¢do de
equipamentos para as escolas de educacdo infantil, com vistas & melhoria da estrutura
fisica e a formacdo continuada de professores” (CAMPO GRANDE, 2019j, p. 7).

No Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais), a REME de Campo Grande
apresenta oscilagdo no numero de matriculas, no decorrer dos cinco anos da série historica

descrita.
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Tabela 3 — Matriculas do Ensino Fundamental da REME de Campo Grande (2014 a 2018)

| 2014 | 2005 | 2016 | 2017 | 2018
Total | 71.347 73.149 71.196 69.979 70.833
AnNoQs iniciais 41.966 42.079 41.640 42.923 45.060
Anos finais 29.381 31.070 29.556 27.056 25.773

Fonte: Elaborado pelo Laboratdrio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2014-2018

Os dados demonstram oscilagdes, com diminuicdo entre os anos de 2014 a 2017 e
na relacdo de 2014 a 2018, indicativo negativo de -0,8%, com variagdo positiva em 1%
entre 2017 e 2018, no total de matriculas. Ao observar os dados separados dos anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental, nota-se que entre 2014 e 2018 ha oscilacdo negativa de
12,3% nas matriculas, nos anos finais; e nos anos iniciais mostra aumento sucessivo em
2017 e 2018, com indicacdo de 8% a mais de matriculas, na relacdo dos anos de 2014 a
2018.

O PME-CG 2015-2025 prevé na Meta 2, a universalizacdo de ensino de nove anos
para toda populacdo de 6 a 14 anos e a garantia de que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada (CAMPO GRANDE, 2015a).

No entanto, sobre a avaliacdo da Meta 2, sdo apresentados dois percentuais no
relatério de monitoramento do PME-CG 2015-2025, de 2018, publicado em 2019,
indicando que o percentual da populacdo de seis a 14 anos que frequenta a escola ou que ja
concluiu o Ensino Fundamental da REME, alcancou 66,11%, em 2018; e 63,78%, em 2019
(CAMPO GRANDE, 2019j, p. 21). Sinaliza-se, assim, que até o ano de 2019 a Meta nédo
fora alcancgada, a cinco anos da finalizagé&o do referido planejamento educacional.

O Relatério de Monitoramento de 2017, publicado em 2018, explica que a Meta
ndo fora alcangada, “[...] mas tem diversas agdes € programas com intuito de contribuir
com a permanéncia do aluno na escola, de forma que possibilite a conclusdo de seus
estudos na idade recomendada” (CAMPO GRANDE, 2018b). Complementa que nos anos
de 2016 e 2018 foram realizados palestras e cursos de formacgdo continuada com o
“objetivo de minimizar os diversos fatores que ocasionam a evasao e repeténcia escolar,
acarretando prejuizo na concluséo de seus estudos” (CAMPO GRANDE, 2018b).

Quanto aos indicadores educacionais, Campo Grande € o 23° municipio com maior
taxa de escolarizagdo (98%) de seis a 14 anos de idade, em Mato Grosso do Sul (IBGE,
2010). Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), apresentou em

2017, registro de 5,7 pontos referentes aos anos iniciais do ensino fundamental da REME e
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5,0 nos anos finais (INEP, 2017b). No ano de 2017, no Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB)Y, a REME de Campo Grande apresentou os seguintes resultados,

conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Resultados SAEB REME de Campo Grande (2017)

| MatoGrossodoSul | CampoGrande
Etapa de Area do Ano 2015 Ano 2017 Ano 2015 Ano 2017
escolaridade conhecimento
Lingua Portuguesa 206 216 207,2 216,7
5°%ano EF Matematica 216,5 2242 2144 2226
Lingua Portuguesa 256,2 263,3 264,3 263,7
9° ano EF Matematica 258,1 263,3 265,4 261,4

Fonte: Sistema de Avalia¢do da Educacéo Bésica (INEP, 2015; 2017a)

Os dados mostram evolucdo na pontuagdo do 5° ano do Ensino Fundamental nas
duas areas do conhecimento, tanto na media dos municipios sul-mato-grossenses quanto na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, situando 0 municipio na média estadual. Em
Campo Grande, no 9° ano, entre 2015 e 2017, houve diminui¢do na pontuacéo referente as
duas areas do conhecimento, tendo apresentado resultados acima da média estadual apenas
no ano de 2015.

Ap0s a caracterizacdo da situacdo educacional do municipio, sdo descritas nas
secBes seguintes a criacdo e a composicdo do CME-CG, no sentido de apreendé-lo no
plano histérico, com o objetivo de demonstrar 0 movimento do colegiado, integrante do

Sistema Municipal de Ensino.

2.3 Criagéo e caracterizacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
Grande/MS

E preciso mencionar, inicialmente, que a Lei Organica do Municipio (LOM),
aprovada em 1990 durante a gestdo de Ludio Martins Coelho (1989-1992), do Partido

17 Conforme informagéo do portal do SAEB/INEP, o “Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) é
um conjunto de avaliacdes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnostico da educacéo
basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante, desde o ano de 1990. Na
edicdo de 2017, o Inep visitou mais de 73 mil escolas, e mais de 5,4 milhdes de estudantes fizeram os testes
de Lingua Portuguesa e de Matematica nas etapas do 5° ano do Ensino Fundamental, 9° ano do Ensino
Fundamental e 3% série do Ensino Médio. Além disso, foram aplicados questionarios contextuais para
estudantes, professores e diretores, e 0 questionario da escola. Os instrumentos foram aplicados entre 23/10 e
3/11/2017” (INEP, 2017a).
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Trabalhista Brasileiro (PTB), define que Campo Grande é integrante do territério de Mato
Grosso do Sul e parte da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil, assim como que “todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual e
desta Lei Organica” (CAMPO GRANDE, 1990).

Descreve em seu artigo 167 que “a educagio, direito de todos e dever do Municipio
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (CAMPO GRANDE, 1990). Alinhada ao artigo 205 da CF de
1988, a LOM destaca que “[...] na organizagdo de seu sistema de ensino, o Municipio
definird formas de colaboracdo com o Estado, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio” (CAMPO GRANDE, 1990).

Sete anos depois da orientagdo da LOM, foi aprovado o Sistema Municipal de
Ensino (SME) de Campo Grande, por meio da Lei n° 3.404, de 1° de dezembro de 1997, na
gestdo de André Puccinelli (1997-2000), do entdo PMDB; depois, modificada no primeiro
mandato da gestdo municipal de Nelson Trad Filho (2005-2008), do mesmo partido, por
meio da Lei n® 4.507, de 17 de agosto de 2007, com a seguinte composi¢do

Art. 2° Compdem o Sistema Municipal de Ensino:

I - Orgdo Central:

a - Secretaria Municipal de Educacao;

Il - Orgéo Colegiado:

a - Conselho Municipal de Educacéo;

b - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo do
Magistério;

Il - as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

IV - as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

V - outros érgaos e servicos municipais da area educacional de carater
administrativo e de apoio técnico (CAMPO GRANDE, 2007).

Observa-se que o SME de Campo Grande foi aprovado logo apos a instituicdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF). Souza (2006) analisa que tanto a LDBEN de 1996, quanto a
Emenda Constitucional n°® 14/1996 e a Lei n°® 9.424/1996, que regulamentou, em 1998, a
implantacio do FUNDEF, foram desencadeadores do processo de inducdo a

municipalizacdo do ensino. Com isso, possibilitou-se maior autonomia aos municipios,
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entretanto, trouxe desafios a gestdo da educacdo municipal publica, tanto no que se refere a
novas relagdes que seriam estabelecidas com os demais entes federados, como no que
concerne aos vinculos a serem (re) estabelecidos com a sociedade civil local (SOUZA,
2006). Ou seja, remetia-se a preocupacéo acerca da colaboracao entre estados e municipios
e a Unido e, ainda, sobre a participacdo popular nos espagos de deliberacdes colegiadas,
reflexos do processo de descentralizagdo das politicas sociais (ARRETCHE, 1999).

Mesmo diante da ponderacdo acerca das relagdes com a sociedade civil, pode-se
notar que o vinculo do CME com o SME possibilita, de certa forma, maior condi¢do de
autonomia diante da elaboracdo e materializacdo do planejamento educacional local. O
SME proporciona o abrigo legal para a organizacdo dos érgdos de gestdo da educacdo no
municipio, direcionando ao CME func¢des para a execucdo do planejamento, enquanto
instrumento-guia da gestdo nesse Sistema.

Werle, Thum e Andrade (2008) destacam a relevéancia da criacdo do SME, no
sentido de restringir praticas de abuso de poder por parte do executivo municipal e outras
acOes autoritarias no ambito da gestdo educacional. Assim se manifestam

O que caracteriza um municipio que assume a responsabilidade pela educagdo
criando o SME ¢ a intervencdo em processos de administracdo da educacdo, que
muitas vezes funcionavam pela inércia, ou nos quais o clientelismo e o
autoritarismo prevaleciam. Criar o seu SME indica a intencdo de assumir, com

responsabilidade pedagdgica, administrativa e politica, a educacdo local
(WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 84).

O CME-CG*8, enquanto 6rgdo da gestdo educacional do municipio, possui carater
consultivo, normativo e deliberativo, somado & fungdo técnico-pedagogica, conforme

descreve a LOM de Campo Grande.

Art. 171. O Conselho Municipal de Educacédo, 6rgdo colegiado, integrante da
estrutura do poder publico municipal, exercera fungdes consultiva, normativa e
deliberativa. (Emenda n° 28, de 14/07/09)

§ 1° No exercicio de suas fungdes, o Conselho Municipal de Educagio
representara junto a Camara Municipal de Campo Grande-MS, se comprovada a
ndo aplicagdo do percentual minimo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, exigido na legislacéo vigente. (Emenda n° 28, de 14/07/09)

§ 2° O Conselho Municipal de Educacdo deve ter, além das funcdes
estabelecidas neste artigo, as técnico-pedagdgicas. (Emenda n° 28, de 14/07/09)
§ 3° A atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo deverd concorrer para um
melhor relacionamento com outros Colegiados que compartilhem objetivos e

18 0 Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande esta localizado (ANEXO X), atualmente, na Rua
Manuel Inécio de Souza, n° 280, bairro Jardim dos Estados, Campo Grande/MS, desde 6 de setembro de
2002 (CAMPO GRANDE, 20123, p. 18).
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responsabilidades na defesa da educacdo como direito social, com vistas ao
pleno e qualificado atendimento aos direitos da populagdo. (NR) (CAMPO
GRANDE, 1990).

E orientado ao Conselho participar da discussdo e definicdo das politicas
educacionais locais, bem como da elabora¢do do Plano Municipal de Educagéo (PME-
CG), conforme a redacdo da Lei que aprovou o SME. As modificacdes estdo descritas na
Lei n°4.507, de 17 de agosto de 2007, em dez incisos do artigo 14,

Art. 14 - O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo consultivo, deliberativo e
normativo do Sistema Municipal de Ensino, é regido por norma propria e, ainda,
tem as seguintes competéncias:

| - participar da discusséo e defini¢do da politica municipal de educacéo;

Il - participar do processo de elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educagéo;

Il - pronunciar-se previamente quanto a execu¢do de planos, programas,
projetos e experiéncias pedagdgicas na area da educagdo municipal;

IV - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacdo municipal,

V - manifestar-se quanto aos convénios de municipaliza¢do do ensino;

VI - promover sindicancias nas instituicdes de ensino sob sua jurisdi¢&o;

VII - dispor sobre seu regimento interno e submeté-lo & aprovagdo do Secretério
Municipal de Educag&o;

VIII - apresentar ao Secretario Municipal de Educagdo planejamento financeiro
para compor o orgamento da Pasta;

IX - baixar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

X - autorizar, credenciar e supervisionar o0s estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino. (CAMPO GRANDE, 2007).

Os estudos de Santos (2015), que versam sobre os CME das capitais brasileiras,
entre elas, Campo Grande/MS, explicam que a criacdo do CME-CG foi marcada “[...] por
audiéncias publicas e formacdo de comissdo de trabalhos com vistas a fundamentar o
documento com sugestdes para a organizagao e funcionamento do CME” (SANTOS, 2015,
p. 160), conforme indica 0 documento que registra os dez primeiros anos do CME-CG
(CAMPO GRANDE, 2012a).

O movimento para a criagdo do CME-CG ocorreu logo depois de sua definicdo na
LOM, em 1990, embora n&o tivesse sido criado imediatamente. A iniciativa da SEMED se
deu com a realizagdo do “[...] 1° Seminario para discussdo da criagao do 6rgao nos dias 5 e
6 de agosto de 1991. Esse movimento pro-criacdo do CME ocorreu na gestdo de Ludio
Martins Coelho [1989-1992]” (CAMPO GRANDE, 2012a, p. 11).
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Passados oito anos, 0 CME-CG foi criado por meio da Lei n° 3.438, de 13 de
janeiro de 1998, no governo de André Puccinelli (1997-2000), do entdo PMDB. Nesta Lei,

a composicao foi definida no artigo 3°, da seguinte forma

§ 1° Na composicdo do Conselho deve ser observada a participacédo de:

a) 2 representantes da Secretaria Municipal de Educacdo;

b) 2 professores representantes da Educacao infantil do Municipio que estejam
em efetivo exercicio das suas atividades docentes;

c) 2 professores representantes da educagéo infantil do ensino privado;

d) 2 professores representantes do ensino fundamental que estejam em efetivo
exercicio das suas atividades docentes;

e) 2 representantes da entidade classista dos professores;

f) 1 representante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;

g) 2 representantes dos Estudantes, escolhidos entre as entidades representativas
da categoria (CAMPO GRANDE, 1998a).

Observa-se que esta composicdo apresentou mais conselheiros da sociedade civil,
sete representantes, e seis do aparelho governamental. Entretanto, a Lei sofreu alteracao
dois meses depois de publicada, por meio da Lei n° 3.439, de 13 de marco de 1998, que
dispde a composicdo inicial do CME-CG, com oito segmentos representativos e 13
representantes no total (CAMPO GRANDE, 1998b).

8§ 1° Na composi¢do do Conselho devera ser observada a participacéo de:

a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo;

b) 02 (dois) representantes da educacdo infantil do ensino pablico municipal,

c) 02 (dois) representantes da educacdo infantil de instituices de ensino privado;
d) 02 (dois) representantes do ensino fundamental pablico municipal;

e) 02 (dois) representantes da entidade classista dos professores;

f) 01 (um) representante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;

g) 01 (um) representante da educacéo especial do ensino publico municipal;

h) 01 (um) representante dos estudantes do ensino médio, escolhido entre as
entidades representativas da categoria (CAMPO GRANDE, 1998b).

Se comparada com a Lei anterior, nota-se que foi inserido o segmento que
representa a educacao especial do ensino publico e subtraida uma vaga da representacao
estudantil, apresentando sete representantes do aparelho governamental e seis da sociedade
civil. Essa composicdo fora nomeada em 2002, no segundo mandato da gestdo de André
Puccineli (2001-2004).

Observando a composicdo com diversas representagcdes, apreende-se que 0S
conselhos de educacdo reunem segmentos e organizacGes sindicais e académicas,
possivelmente com concepcdes distintas acerca de um projeto de educacdo e podem ser

identificados como “partidos ideoldgicos”. Assim, de modo geral, esses “partidos” utilizam
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determinadas estratégias que podem variar conforme as conjunturas ou se revestir com
caracteristicas de relativa permanéncia, conforme analisa Saviani (2002). Nessa primeira
composicdo, nota-se uma representacdo mais equilibrada entre membros do aparelho
governamental e da sociedade civil, observando entre os representantes, 0s segmentos
estudantil e do ensino privado.

No mesmo ano, foi aprovada a Lei n°® 3.577, de 26 de novembro de 1998, que
“dispdoe sobre as diretrizes para a criacdo e classificacdo dos 6rgdos colegiados na
administragdo Municipal” (CAMPO GRANDE, 1998c¢). Nessa legislacdo, sdo expressos a

concepgdo e o vinculo dos érgdos colegiados com o Poder Executivo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, 6rgdo colegiado € aquele criado com finalidade
e composi¢do definidas em ato especifico e que se caracteriza pelas decisdes
proferidas de forma coletiva.

Paragrafo Unico - Os 6rgéos colegiados deveréo estar vinculados ao Gabinete do
Prefeito, Orgdos ou Entidades da Administragido Municipal (CAMPO GRANDE,
1998c).

Nessa Lei, denominou-se que o Conselho integra representantes de diversos 6rgaos
ou entidades municipais ou da sociedade, com objetivo de deliberar sobre questbes
inerentes as suas finalidades (CAMPO GRANDE, 1998c). E descrito em seu artigo 6°, o
pagamento de jeton de presenca a cada sessdo em que os conselheiros comparecerem, com
valores e didrias estabelecidos pelo executivo municipal, e esclarecendo que “[...] a
gratificacdo pela participacdo em 6rgdo colegiado ndo se incorporard aos vencimentos do
cargo efetivo do servidor, para nenhum efeito” (CAMPO GRANDE, 1998c).

Outros dois atos normativos do executivo municipal dispdem sobre o pagamento de
jeton aos conselheiros do CME-CG: o Decreto n° 8.487, de 28 de junho de 2002, publicado
durante a segunda gestdo de André Puccinelli (2001-2004), que estipula 0 nimero de até
seis reunides mensais ordinarias ou extraordinarias para o recebimento do jeton, com
valores descritos a partir de percentuais referentes ao cargo respectivo de cada participante
(CAMPO GRANDE, 2002c); e o Decreto n° 10.322, de 7 de janeiro de 2008, com a
publicacdo dos novos célculos para o pagamento de jeton e 0 aumento do numero maximo
de reunides ordinarias ou extraordinarias para oito semanais (CAMPO GRANDE, 2008a).

O jeton é descrito no artigo n° 69 do Regimento CME-CG, reformulado em 2018,

em que dispde: “Os conselheiros perceberdo ‘jetons’ de presenga por reunido a que
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comparecerem, transporte e diarias quando houver deslocamento de Campo Grande, para
participarem de trabalhos de interesse do Conselho” (CAMPO GRANDE, 2018d).

Cury (2006) assinala que apds a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre o servico voluntario, o fato de estar como conselheiro exercendo um trabalho
voluntario pode incorrer em haver despesas para efetivar essa funcdo. Dessa forma, essas
despesas, como diarias, ajudas de custo e de transporte para eventos de natureza
administrativa, sdo custeadas pelo Executivo. E o “[...] que o francés chama de jeton de
présence” (CURY, 2006, p. 57).

Entretanto, ndo se trata apenas de custear as despesas dos conselheiros. O jeton
pago pelo executivo municipal engloba percentuais que vao além desses custos,
caracterizando uma forma de remuneracdo do servico do conselheiro; o que, para
Bordignon (2009), nao é favoravel a autonomia do 6rgao.

Quanto ao efetivo inicio do funcionamento do CME-CG, suas primeiras
atividades foram registradas a partir da nomeacéo e posse (ANEXO XI) da composicédo de
conselheiros para atuacdo de 2002 a 2006 (CAMPO GRANDE, 2002a). Nesse periodo,
houve a aprovacdo do primeiro regimento do colegiado, em 2002 (CAMPO GRANDE,
2002b), que definiu a finalidade e as competéncias do Conselho, sendo modificado dois
anos depois, em 2004 (CAMPO GRANDE, 2004).

Apresenta-se, a seguir, a organizagdo do CME-CG, desde o primeiro ciclo de
funcionamento, de 2002 a 2006 até o biénio 2016-2018. Justifica-se a necessidade de
compreender a organizacdo do Conselho, nos diferentes periodos de sua atuacdo, de modo
a perceber o seu movimento e situar o periodo correspondente a pesquisa, ou seja, de 2014
a 2018, levando-se em consideracdo 0s seguintes elementos: composi¢do, paridade, os
principais programas educacionais adotados na REME, regulamentacdo e agdes politicas
marcadas por disputas. Diante do exposto, optou-se por apresentar 0s atos normativos de
cada periodo, de modo a explicitar o trabalho de cada composicdo e, quando pertinente,

relaciona-los as categorias de analise desta Tese.

2.3.1 Conselho Municipal de Educacgdo de Campo Grande: 2002-2006

A primeira composi¢cdo do CME-CG foi nomeada em 7 de marco de 2002, no

segundo mandato de André Puccinelli (2001-2004), do entdo PMDB, quatro anos depois
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da criacdo do 6rgdo na gestdo do referido prefeito. A composicdo acompanhou o0s dois
primeiros anos do primeiro mandato de Nelson Trad Filho (2005-2008), também do
PMDB.

O Decreto Municipal “PE” n° 221 foi publicado com a indicacdo da presidéncia e o
tempo de mandato dos conselheiros, a contar de 11 de janeiro de 2002. Oito segmentos
representativos foram identificados nessa composicao, conforme disposto na lei de criagéo

do conselho.

Quadro 5 — Segmentos representativos da composicdo CME-CG (2002-2006)

Representantes Mandato
1 - Secretaria Municipal de Educacéao
(dois titulares e dois suplentes) 4 anos
2 - Educacéo Infantil do Ensino Publico Municipal
(dois titulares e dois suplentes) 4 anos
3 - Ensino Fundamental Publico Municipal
(dois titulares e dois suplentes) 4 anos
4 - Educacdo Especial do Ensino Publico Municipal
(um titular e um suplente) 4 anos
5 - Educacéo Infantil de InstituicGes de Ensino Privado
(dois titulares e dois suplentes) 4 anos
6 - Entidade Classista dos Professores
(dois titulares e dois suplentes) 2 anos
7 - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(um titular e um suplente) 2 anos
8 - Estudantes do Ensino Médio
(um titular e um suplente) 2 anos

Fonte: Decreto Municipal de nomeacéo n° 221 (CAMPO GRANDE, 2002a)

Nessa primeira composic¢do, conforme 8§ 2°, do artigo 3° da Lei n° 3.439 de 1998,
“ao ser implantado o conselho, o primeiro mandato de /3 de seus membros sera de dois
anos e 2/3 de 4 anos apds o que, bienal e alternadamente havera renovagio dos mandatos”
(CAMPO GRANDE, 1998b). Observa-se que a maioria dos segmentos com mandato de
quatro anos, nessa primeira composicédo, era de representantes do aparelho governamental,
indicados pela SEMED, sendo esses 0s segmentos da propria Secretaria, da Educagéo
Infantil do Ensino Publico Municipal, do Ensino Fundamental Publico Municipal e da
Educagdo Especial do Ensino Publico Municipal, salvo da Educacdo Infantil de
InstituicOes de Ensino Privado. Os representantes dos segmentos da Entidade Classista de
Professores, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e dos estudantes do Ensino

Médio tiveram mandatos de dois anos, naquela primeira composicao.
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Destaca-se, naquele periodo, que a REME de Campo Grande instituiu parceria
com instituicdo privada, ou seja, com o Instituto Ayrton Senna (IAS), com a adesdo ao
Programa Escola Camped (PEC), assinado em 24 de janeiro de 2001 e seguiu até o ano de
2004. Na parceria, consta a definicdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal para a
viabilizagdo de selegdo dos diretores da REME, tendo como critérios uma prova de
competéncia técnica aos candidatos (OLIVEIRA; BOLSON; DANTAS, 2010).

A intencdo dessa adesdo, segundo o0s termos da parceria, era melhorar o
desempenho das escolas municipais. Conforme Oliveira, Bolson e Dantas (2010, p. 333) a
SEMED “[...] aponta como saida para garantir o sucesso escolar, mudancas nas préaticas de
gestdo, incluindo a selegdo de dirigentes escolares com base em novos critérios”. Critérios
esses relacionados a um modelo que alia fundamentos e técnicas gerenciais com a
finalidade de atingir a exceléncia nas escolas publicas do municipio.

No modelo gerencial, termos como “qualidade nos servigos” e “clientela”
estavam presentes nos projetos educacionais de governos da época, compreendidos como

elementos da gestdo empresarial, ou seja

[...] procura-se estabelecer um replanejamento institucional, inspirado tanto no
neoliberalismo como nas praticas peculiares a gestdo empresarial, segundo o0s
pressupostos da qualidade total: privilegiamento da administracdo por projetos
com objetivos previamente estabelecidos, baseados localmente e com tracos
competitivos. Nesse contexto, o gerencialismo, que é uma das marcas das
reformas educativas em escala planetéria, implica uma nova postura dos
gestores que se tornam responsaveis pelo delineamento, pela normatizacgdo e
pela instrumentalizacdo da conduta da comunidade escolar na busca dos
objetivos tragados (AZEVEDO, 2002, p. 59).

A adeséo da Prefeitura de Campo Grande ao Programa do IAS era mais um dos
elementos gerenciais caracteristicos daquele governo, por exemplo, com a indica¢do de
diretores da REME pelo chefe do executivo, conforme artigo 8° da Lei Complementar n°
19, de 15 de julho de 1998, aprovada no primeiro mandato de André Puccinelli (1997-
2000) na prefeitura, que descrevia: “os cargos em comissdao de direcdo de escola sdo de
livre nomeacdo e exoneragdo do Prefeito Municipal, mediante indicagéo do titular da
pasta” (CAMPO GRANDE, 1998c).

Para adequacdes aos preceitos da parceria com o IAS, foram publicados o Decreto
n° 8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispds sobre 0 provimento do cargo em comissdo de

Direcdo Escolar, de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, entre
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outros itens, com a obrigatoriedade do diretor indicado a participar de um curso de
capacitacdo de gerenciamento escolar (CAMPO GRANDE, 2002d); e a Resolucdo
SEMED n° 59, de 16 de maio de 2003, que instituiu o processo seletivo para dirigentes das
escolas municipais, com a exigéncia de certificagdo ocupacional, conforme uma das etapas
do processo de selecdo (CAMPO GRANDE, 2003b).

A certificacdo ocupacional, descrita na Resolu¢do SEMED n° 59/2003, era ofertada
pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), uma instituicdo particular (OLIVEIRA;
BOLSON; DANTAS, 2010), que tem como “cliente” a IAS (FLEM, 2020), prestando
servigos como orientagdes, cursos de gestdo; caracterizando, assim, a interferéncia do
privado no publico, que expressa um dos elementos formativos da Nova Gestdo Pdblica
(NGP), em um contexto da reforma do Estado no pais, a partir do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995, descrito no capitulo 1.

Interessa assinalar que, nesse periodo, na consulta sobre os atos normativos, atas ou
notas técnicas, disponibilizados pelo CME-CG, ndo foi identificada nenhuma mencéo por
parte desse Conselho, no que diz respeito as parcerias firmadas entre a Prefeitura e o I1AS.
Infere-se que o CME ndo tomou conhecimento e ndo se pronunciou sobre a implantacéo do
programa do IAS na REME; portanto, ndo avaliou a execucdo dessa politica educacional
nas escolas da rede municipal.

Observaram-se nos registros disponiveis, atos atinentes as normativas do proprio
Conselho e das unidades de ensino do SME, seus regimentos e inspecao escolar e a oferta
de disciplinas, relacionados, de certa forma, ao artigo 6° da Lei de criacdo do Conselho
que, entre outros incisos, descreve: “propor modificacbes e medidas que visem a
organizacgédo, funcionamento, expansao e aperfeicoamento do ensino municipal” (CAMPO
GRANDE, 1998b).
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Quadro 6 — Atos normativos e pareceres do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande 2002-2006

Documento'® Assunto
Deliberacdo n° 1, de 28 de | Aprova o regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
junho de 2002 Grande/MS.

Deliberagdo n° 13, de 23
de julho de 2002

Estabelece normas para elaboracdo de regimento escolar das instituicdes
integrantes do sistema municipal de ensino.

Deliberagdo n° 76, de 5 de
dezembro de 2002

Estabelece normas para assegurar o direito de recurso e pedidos de
reconsideracdo das decisbes do Conselho Municipal de Educagdo de Campo
Grande/MS.

Deliberagdo n° 78, de 5 de

Estabelece procedimentos para as atividades de inspecdo escolar nas

dezembro de 2002 instituicdes do Sistema Municipal de Ensino.
Deliberagdo n° 357, de 9 Aprova o Regulamento das sessfes plenarias e das Camaras do Conselho
de dezembro de 2004 Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS.
Deliberagdo n®334,de 9 | Aprova o regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
de setembro de 2004 Grande/MS.
Deliberagdo n° 403, de 2 | DispBe sobre a oferta do ensino religioso no ensino fundamental para as
de setembro de 2005 institui¢des municipais de ensino, do Sistema Municipal de Ensino de Campo

Grande/MS.

Deliberagdo n° 429, de 10
de novembro de 2005

Dispde sobre a oferta da educacéo fisica ha educagéo bésica para as instituicGes
do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.

Parecer n° 14, de 2006

Sobre Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a Lei n® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira”.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do site do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k)

Essa composicdo do CME-CG elaborou e aprovou o primeiro Regimento Interno

do 6rgéo, por meio da Deliberacdo CME n° 1, de 28 de junho de 2002, documento que
sofreu alteracdo depois de dois anos de vigéncia, sendo aprovado pelo colegiado por meio
da Deliberagdo CME n° 334, de 9 de setembro de 2004. A modificagdo incluiu novas
informac@es referentes a Lei n° 4.037, de 12 de maio de 2003, em que o mandato dos
conselheiros passou de quatro para dois anos, com possibilidade de reconducdo (CAMPO
GRANDE, 2003a) e sobre o jeton de presenca aos conselheiros, formalizado em lei
municipal especifica (CAMPO GRANDE, 2002c).

O Regimento foi homologado em 16 de setembro de 2004 pela SEMED e apresenta
a composicdo do colegiado formada por 13 membros titulares com o0s respectivos

suplentes, nomeados por ato do Prefeito Municipal, sendo observada a participacdo de

19 Nota-se a identificacdo das deliberaces normativas com numeragdo crescente, contudo, ndo foram
disponibilizados todos os atos normativos do CME-CG para consulta nesta pesquisa. Informa-se, ainda, que a
sequéncia numérica desses atos abrange em suas interse¢des o universo das deliberagdes, que correspondem,
em suma, a autorizagao para funcionamento e o credenciamento das instituicSes de ensino no municipio.
Essas ndo foram alvo de exame da Tese. Importa salientar que, na devolutiva do CME-CG a solicitacdo para
esta pesquisa, no documento assinado por sua Presidente do mandato 2018-2020, consta a informacdo que a
aquisicdo dos documentos do CME-CG seria, exclusivamente, por meio do site institucional:
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/. Porém, nesse endereco ndo constam todos os documentos do
Conselho desde a sua criacdo, sendo, entdo, utilizados os que estavam disponiveis de modo online.


http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629091935.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629091935.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629091935.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629091935.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629092429.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629092429.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629092944.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150629092944.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085206.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085206.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085617.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085617.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085617.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085751.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702085751.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705145950.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705145950.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/
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representantes do ensino publico e privado, com mandato de dois anos. Nesse Regimento,
a finalidade do CME-CG é descrita em seu artigo 1°, como um “colegiado de fungdo
consultiva, deliberativa e normativa, tem por finalidade promover a Politica Municipal de
Educagdo, em consonancia com as legislacdes nacional, estadual e municipal” (CAMPO
GRANDE, 2004).

Entre os atos normativos do CME-CG, da composi¢do de 2002 a 2006, esta a
Deliberacdo n° 13, de 23 de julho de 2002, que versa sobre as normas para elaboracdo de
regimento escolar das instituices integrantes do SME. Dada a importancia do regimento
como um documento com orienta¢des didatico-pedagdgicas e disciplinares da escola, ele é,
também, considerado um componente relevante de apoio a gestdo. Ressalta-se a atencao do
CME-CG sobre os artigos da referida deliberacdo, que apresenta nos paragrafos de seu
artigo 2°, o estimulo a elaboracdo participativa pela comunidade escolar do regimento
interno, com vistas a autonomia da instituicdo de ensino. Conforme a Deliberagdo, o

regimento

§ 2° Deve-se constituir em instrumento de liberdade, requisito de equilibrio e
justa medida do exercicio da autonomia, da participacdo e da criatividade da
instituicao de ensino [...]

§ 4° Deve ser elaborado por representantes da comunidade escolar e levado em
assembleia geral para discussdo, com participacdo do diretor da instituicdo de
ensino, dos professores e funcionarios, dos pais ou responsaveis e dos alunos
matriculados maiores de 14 anos de idade (CAMPO GRANDE, 2002¢).

A deliberacdo destaca, também, o cardter autbnomo e de construgdo coletiva da
Proposta Pedagogica da escola, documento que deve embasar o regimento, ao observar que
“[...] a autonomia de elaboracdo da Proposta Pedagdgica representa para a instituicdo de
ensino a possibilidade de revelar a compreensao propria das finalidades da tarefa educativa
numa sociedade democratica e 0 compromisso da instituicdo de ensino em executa-la”
(CAMPO GRANDE, 2002e).

Dessa forma, esse colegiado indica uma acdo que vai além de aspectos técnicos ou
de eficiéncia escolar, compreendendo alguns elementos nessa normativa que caracterizam
0 caréter participativo, observado como instrumento de gestdo democrética. O regimento
pode ndo ser o elemento chave para a democratizacdo da gestdo escolar, mas pode ser o
ponto de partida para organizacdo de agdes de forma coletiva, que possibilitem o

desenvolvimento de praticas democratizadoras.
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O mandato dos segmentos representativos do aparelho governamental, com quatro
anos nessa composicao, encerrou em janeiro de 2006, durante a primeira gestdo de Nelson
Trad Filho (2005-2008), também do entdo PMDB.

2.3.2 Conselho Municipal de Educacgdo de Campo Grande: 2006-2008

A composicdo 2006-2008 é indicada trés meses depois da posse do prefeito eleito
Nelson Trad Filho (PMDB). Com a finalizacdo do mandato do biénio 2002-2006, tornou-
se com efeito a legislagdo que orienta o periodo de dois anos aos préximos mandatos de
todos os segmentos representativos do colegiado municipal (CAMPO GRANDE, 2003a).

Ja no primeiro semestre de atividades, foi aprovada a Lei n® 4.377, de 18 de abril de
2006, com modificacdes dos segmentos representativos do CME-CG e do numero de
representantes. Ao abranger outros representantes da sociedade, a Lei incluiu dois
segmentos no colegiado e ampliou a representacdo do aparelho governamental.

Quadro 7 — Segmentos representativos da composicdo CME-CG (2006-2008)

Representantes Mandato
1 - Secretaria Municipal de Educacéo 2 anos
(trés titulares e trés suplentes)
2 - Educacéo Infantil da inciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
3 - Entidade classista de professores do Municipio, indicado pela ACP 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
4 - Educacdo Especial da institui¢do pablica municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
5 - Ensino Superior da iniciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
6 - Ensino Superior do poder publico 2 anos

(um titular e um suplente)
7 — Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais e 2 anos
Diretores de Centros de Educacéo Infantil de Campo Grande - CONDAEM
(um titular e um suplente)

8 - Educacdo Infantil do ensino publico municipal 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
9 - Ensino Fundamental do ensino publico municipal 2 anos

(um titular e um suplente)
Fonte: Lei n® 4.377, de 18 de abril de 2006 (CAMPO GRANDE, 2006)

Reitera-se que a Lei n° 3.438, de 13 de janeiro de 1998, ja havia sido alterada pela
Lei n°® 3439, de 13 de marco de 1998, subtraindo um representante estudante do ensino
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médio e adicionando o segmento da educacgdo especial do ensino publico com uma vaga,
sendo essa do aparelho governamental.

Se comparada a composicdo expressa na Lei n® 3.439/1998, a modificacdo descrita
na Lei n® 4.377, de 2006 apresenta trés subtracdes: a representacdo dos estudantes do
Ensino Médio e uma das duas titularidades, respectivamente, da Educacéo Infantil privada
e do Ensino Fundamental municipal. Amplia o nimero de representantes da SEMED, de
dois para trés membros. Na representacdo do ensino superior, passou-se de uma para duas
vagas, sendo uma para a iniciativa privada® que tenha maior nimero de licenciaturas, e
outra para universidade publica?!, antes reservada apenas a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS).

Foi inserido, ainda, o segmento Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das
Escolas Municipais e Diretores de Centros de Educacdo Infantil de Campo Grande
(CONDAEM)?2, com um representante (CAMPO GRANDE, 2006). Importa destacar que
0 CONDAEM relne diretores e diretores adjuntos das escolas da REME de Campo Grande
que, no periodo de 2002 até 2018, eram indicados exclusivamente pelo chefe do Poder
Executivo (CAMPO GRANDE, 2003b).

Nota-se que nessa primeira modificacdo da composicdo do CME-CG, o Poder

Executivo se apresentou com o maior nimero de conselheiros. Na sintese da paridade, ou

2A universidade privada com maior niimero de licenciaturas em Campo Grande tem uma vaga no CME.
Esse segmento tem como representante a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB). E uma instituicio
privada, comunitaria, confessional, criada a partir da Faculdade Dom Aquino de Filosofia Ciéncias e Letras
(FADAFI), em 1961, que, depois de reunidas a Faculdade de Direito (FADIR), a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Contabeis de Administracdo (FACECA) e a Faculdade de Servigo Social (FASSO), tornou-se
Faculdades Unidas Catdlicas de Mato Grosso (FUCMT), conforme Parecer n® 1.907/1976, aprovado pelo
Conselho Federal de Educagdo. Apenas “em 27 de outubro de 1993, pela Portaria n°® 1.547, do MEC, as
Faculdades Unidas Catolicas de Mato Grosso (FUCMT) transformaram-se na atual Universidade Catolica
Dom Bosco” (UCDB, 2019).

21 No segmento da Educacédo Superior do Poder Publico, no periodo de andlise, duas instituicGes figuram no
CME-CG: a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), com alternéncia na vaga, ora com titular da UFMS e supléncia da UEMS e vice-
versa a cada mandato. Essa préatica foi observada nos quadros de composicdo dos anos de 2002 até 2018,
havendo essa alternéncia entre os mandatos e sempre com professores/professoras pesquisadores do campo
da educacdo, que atuam nos cursos de graduagdo em Pedagogia e nos programas de Pos-graduagdo de
Educacdo dessas universidades, conforme consulta as paginas dos programas de Pds-graduacédo em Educacdo
dessas institui¢des, em correlagcdo com os nomes que constavam nas referidas composi¢oes.

22 O Estatuto do CONDAEM, datado de 16 de julho de 2010, descreve que se trata de uma “associagdo de
carater deliberativo e consultivo, sem fins lucrativos, sem finalidade politico-partidaria, religiosa ou
filosofica” [...] e tem como finalidade funcionar como 6rgdo permanente de coordenacgdo e de interesses dos
diretores e diretores adjuntos da REME e dos CEINFs” e para “subsidiar as agdes gerais da Politica
Municipal de Educagdo” (CONDAEM, 2010, p. 4).
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da falta dela, o Conselho registou oito representantes do aparelho governamental, sendo
trés da SEMED, dois da Educacdo Infantil do ensino publico, um da Educacdo Especial de
instituicdo publica municipal, um do Ensino Fundamental do ensino publico municipal, um
do CONDAEM e cinco da sociedade civil, sendo um da Educacdo Infantil da iniciativa
privada, dois de entidade classista de professores do municipio, um do Ensino Superior da
iniciativa privada e um do Ensino Superior do poder publico.

Por ser “um 6rgao publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania” (CURY, 2006, p. 41), entende-Se que a paridade entre os
segmentos representativos € um elemento relevante, por se tratar de um colegiado com
composicao plural e que estd “no campo da negociagdo e mediagdo entre sociedade e
Governo, voltado aos interesses coletivos, com visao do todo” (BORDIGNON, 2009, p.
53). Sendo oito os representantes do aparelho governamental e cinco da sociedade civil,
compreende-se que ndo houve “uma efetiva igualdade de condigdes entre os participantes”,
utilizando os termos de Gohn (2000, p. 180).

Considerando que a coletividade das decisdes possibilita que essas sejam mais
democraticas (VIEIRA, 1998), atenta-se que esse colegiado deve apresentar paridade na
arena da representacdo dos segmentos, afinal, a participagcdo do conselheiro requer “[...]
estar presente, ser considerado um parceiro nas grandes definicdes de uma deliberacéo ou
de um ordenamento” (CURY, 2009, p. 51), por exemplo a tomada de decisdes referentes a
garantia dos diretos educacionais a todos.

N&o se trata meramente de inferir que € na paridade e na igualdade numérica da
composicao, que resida a solugdo para as decisdes do colegiado, pois nessa observagao
estdo outros elementos na esteira do dialogo e das negociacdes de um colegiado plural. A
falta de paridade, sobretudo quando o aparelho governamental estd em maior nimero, pode
mostrar a disparidade de condic¢Oes de participacdo entre os membros do governo e 0s
advindos da sociedade civil. Além disso,

Os primeiros trabalham nas atividades dos conselhos durante seu periodo de
expediente de trabalho normal/remunerado, tém acesso aos dados e informacdes,
tém infraestrutura de suporte administrativo, estdo habituados com a linguagem

tecnocratica. Ou seja, tém 0 que 0s representantes da sociedade civil ndo tém
(GOHN, 2000, p. 180-181).

Portanto, estar em igualdade de condi¢bes é garantir, também, a igualdade de

participacdo para com o que se disputa. O que nédo se notou na modificacdo da composi¢édo
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do CME-CG, por meio da Lei n°® 4.377/2006, ao serem inseridos outros segmentos,
sobretudo aumentando o numero de representantes do aparelho governamental e
subtraindo a representacdo de segmentos da sociedade civil. Infere-se que essa alteracao
contribuiu ainda mais para o desequilibrio das representacGes naquele Conselho.

A Lei orienta que os conselheiros indicados a composicdo deveriam apresentar
experiéncia comprovada na area educacional ou denominado notorio saber. A indicagdo
relacionada ao notdrio saber de conselheiros é discutida nos estudos de Bigarella (2015),
ao confrontar a LDBEN n° 4.024, de 1961 com a LDBEN n° 9.394, de 1996. A autora
analisa que em leis educacionais anteriores havia essa exigéncia e que, dada a conjuntura
de abertura democrética e a inclusdo do principio de gestdo democrética, na CF de 1988,
tal requisito ndo seria compativel. Porém, essa discussao é interpretada com outro enfoque
por Santos (2014, p. 188-189),

E importante salientar que os critérios outrora praticados, baseados no ‘notério
saber’ ndo sdo de maneira alguma incompativeis com os ideais democraticos

centrados na perspectiva da participacdo popular e da representatividade politica
social. Pelo contrério, ambos sdo importantes.

O autor explica que o critério de “notorio saber” ¢ relevante para que haja a
preocupacdo com a competéncia técnica, politica e pedagdgica dos escolhidos para futuros
conselheiros e para que, consequentemente, seja promovido “um debate qualificado” nos
Conselhos (SANTOS, 2014, p. 189).

Vale reforcar que a CF de 1988 dispde sobre um regime politico normativo e
politico, plural e descentralizado, ampliando a participacdo de sujeitos politicos capazes de
tomar decisbes (CURY, 2002a). Nesse sentido, entende-se o colegiado educacional como
um espaco plural, portanto, com a participacdo de diferentes segmentos representativos da
sociedade. O quesito de notdrio saber mesmo que vinculado ao aspecto técnico, se
apreendido como unico critério para indicagdo de um membro do conselho, pode
inviabilizar a participacdo ativa dos sujeitos nesse espaco, considerando uma concepcao de
gestdo democratica. Para Bigarella (2015, p. 113) “a composi¢do dos conselhos exige ndo
mais unicamente o saber académico, mas a demonstracdo dos varios e diversos saberes
sociais”.

O papel desempenhado pelo conselheiro € relevante e se trata de uma representacao

em uma instituicdo colegiada e que, portanto, como afirma Cury (2006)
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O conselheiro como um gestor normativo do sistema necessita de clareza tanto
em relagdo aos aspectos legais quanto em relacdo a realidade dos fatores
educacionais e sociais de sua realidade. Isso exige auscultacdo e estudo de
situacOes e a busca de interpretagOes ja existentes sobre determinado assunto
para ir formando sua posi¢do que serd confrontada pela pluralidade dos outros
membros (CURY, 2006, p. 56).

Acerca dos atos normativos do colegiado educacional, elencam-se no Quadro 8 as

deliberacGes normativas e pareceres do mandato de 2006-2008.

Quadro 8 - Atos normativos e pareceres do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande 2006-2008

Documento Assunto
Deliberagdo n° 638, de 4 | Altera dispositivos da Deliberagio CME/MS n° 429, de 10 de novembro de
de julho de 2007 2005, que dispde sobre a oferta da educagdo fisica na educacgdo bésica para as
instituicOes do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.
Parecer n° 27, de 2007 Organizacdo da Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS
Parecer n° 34, de 2007 Sobre Educacdo e Ensino para o Transito
Parecer n® 92, de 2007 Orientagdo ao Sistema Municipal de Educacdo sobre a aplicagdo da Lei n°
11.525/2007, que dispde sobre a inclusdo de contetdo no curriculo, do Ensino
Fundamental, de acordo com a Lei n° 8.069/90.
Parecer n® 91, de 2008 Orientacdo sobre a aplicacdo do Decreto Federal n® 6.117/2007 e Lei
Complementar n° 11.705/2008 as instituicdes do Sistema Municipal de Ensino.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do portal do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k)

Observa-se que, nesse periodo, os atos normativos do CME-CG, uma deliberacéo e
quatro pareceres, estdo voltados para orientacdes sobre a organizacdo do ensino,
destacando-se o parecer para a organizacdo da Educacdo Infantil, reponsabilidade do
municipio.

A composicgéo colegiada de 2006 a 2008 findou-se no ano das eleicdes municipais
para prefeito e vereadores de Campo Grande. Os resultados elegeram, em primeiro turno,
Nelson Trad Filho (PMDB) ao segundo mandato frente a Prefeitura Municipal, com 71%
dos votos validos (TRE-MS, 2008).

2.3.3 Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande: 2008-2010

No ano da posse do prefeito reeleito ao segundo mandato, Nelson Trad Filho
(2009-2012), do entdo PMDB, uma das modificacbes expressivas da educacdo municipal
foi a passagem da administracdo local dos entdo Centros de Educacéo Infantil (CEINF) da
Secretaria de Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educagédo, 0 que antes era
por meio de uma gestdo compartilhada entre as duas secretarias, caracterizado pela



http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/277ParecerCME-27-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/277ParecerCME-27-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/277ParecerCME-27-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/277ParecerCME-27-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/278Parecer-CME-34-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/278Parecer-CME-34-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/279Parecer-CME-92-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/279Parecer-CME-92-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/279Parecer-CME-92-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/279Parecer-CME-92-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/279Parecer-CME-92-2007.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/280Parecer-CME-91-2008.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/280Parecer-CME-91-2008.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/280Parecer-CME-91-2008.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/280Parecer-CME-91-2008.doc
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“lotagdo dos professores da educagdo infantil na Secretaria Municipal de Educacdo e
demais servidores dessas escolas na Secretaria Municipal de Assisténcia” (FERNANDES;
FERNANDES; ALVES, 2019, p. 182).

Cumpre destacar que a orientacdo estd prevista na LDBEN de 1996, conforme
consta no artigo 21, sobre a composic¢do da educacao escolar com a formacéo da Educacao
Bésica pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; bem como no inciso
V do artigo 11, ao dispor que cabe aos municipios oferecer Educacédo Infantil em creches e
pré-escolas (BRASIL, 1996a); ja disposto na CF de 1988, ao evidenciar o direito da
crianga de zero a seis anos e o dever do Estado no atendimento dessa crianga em creche e
pré-escola, reforcado pelo inciso IV do artigo 208, que dispde “educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988), conforme
redacdo da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro 2003. Ou seja, a acdo do
municipio ultrapassou um periodo em que essas orientacfes deveriam estar encaminhadas,
0 que ocorreu de forma tardia em Campo Grande, a partir de 20009.

O atendimento em creche e pré-escola pela Educacdo e ndo pela Assisténcia Social
é para Bujes (2001, p. 18), “um grande passo da direcdo de superagdo de carater
assistencialista predominantemente nos programas voltados para essa faixa etaria”.

Foi um ano de mudangas também para atender a demanda de alunos da Educacao
Infantil no municipio, uma vez que a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
2009, ampliou o lapso temporal e a obrigatoriedade do ensino, ou seja, incluiu elementos
no artigo 208 da CF de 1988, dentre esses, 0 que dispde a “I - educacdo bésica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2009).

Para o atendimento dessa orientacdo constitucional, a op¢do politica da gestdo
municipal se inclinou a terceirizagdo dos servicos para a oferta do ensino na Educagéo
Infantil, com convénios com organizacbes ndo governamentais como a Sociedade
Caritativa e Humanitaria (SELETA) e a Organizacdo Mundial para a Educacao Pre-Escolar
(OMEP)? (FERNANDES, 2012).

23 A Organizacdo Mundial para a Educagéo Pré-Escolar (OMEP), érgédo ndo governamental (ONG), sem fins
lucrativos e de interesse publico, chegou ao municipio de Campo Grande em 1976. Foi declarada de utilidade
publica pela Lei n® 2.137, de 29 de junho de 1983 (FERNANDES; FERNANDES, ALVES, 2019, p. 189).
Conforme declaracdes de Angela Costa, ao jornal eletrénico Campo Grande News, a OMEP foi fundada em
Campo Grande, em 1976, quando “ndo se sabia o que fazer com a pré-escola aqui, nem no Brasil, como
trabalhar com criangas dessa faixa etaria” (FUNDADORA..., 2016). As OMEPs s6 poderiam ser implantadas
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Destaca-se que a OMEP tem convénios com o executivo municipal desde a gestéo
de Juvéncio César da Fonseca (1993-1997), do entdo PMDB. Cabe lembrar que no periodo
correspondente ao seu governo, foi aprovada a Lei n® 3.146, de 24 de maio de 1995, que
autoriza o poder executivo a celebrar convénios e termos de ajuste para atender programas
destinados ao amparo de criancas e adolescentes e d& outras providéncias. Chama a
atencdo nessa Lei, o dispositivo para autorizacdo de parcerias com instituicdes especificas,
como a OMEP, com a finalidade de atender unidades de Educacdo Infantil, especialmente

as creches, conforme a seguir

Art. 2° Os programas, de que trata o artigo anterior, poderdo ser executados em
parceria com a Organiza¢do Mundial para a Educacdo Pré-Escolar - OMEP, a
Sociedade de Integragdo e Reabilitacdo da Pessoa Humana, Centro Especial de
Atendimento ao Deficiente Mental - CEADEM, Seleta Sociedade Caritativa e
Humanitaria - S.S.C.H. (CAMPO GRANDE, 1995, grifo da Lei).

Entre os critérios para a execucdo do convénio, a OMEP deveria, entre outras
condigdes, “[...] realizar atendimento de qualidade, para pleno desenvolvimento da crianca
e do adolescente [...] dotar as unidades de educacdo infantil de pessoal capacitado para
execucdo das atividades a serem desenvolvidas” (CAMPO GRANDE, 1995). Importa
destacar que a parceria entre a OMEP e a Prefeitura Municipal de Campo Grande durou 41
anos, com inicio em 1986 e encerramento em 2017, conforme discutem Fernandes,
Fernandes, Alves (2019). As autoras destacam que

Desde 1983, a atuacdo da OMEP no municipio de Campo Grande foi se
constituindo em parcerias com as administracfes municipais no atendimento a
criangas e adolescentes, mas, sobretudo na educacgdo infantil, quando foi alcada a

condicdo de politica educacional sob a responsabilidade e competéncia
municipal (FERNANDES; FERNANDES; ALVES, 2019, p. 181).

Pode-se identificar a transferéncia da funcdo do Estado, principalmente para a
oferta da educacdo infantil, as instituicGes privadas da sociedade civil, no caso, para o
chamado terceiro setor (organizagbes ndo governamentais (ONGSs), instituicOes
filantropicas e comunitarias e outras associagdes similares), ou seja, para o ‘publico ndo
estatal’, segundo a orientacdo do PDRAE, de 1995 (BRASIL, 1995), ja discutido no

capitulo 1 desta Tese. Nesse documento, “encontram-Se 0S elementos centrais do

em capitais e, como Campo Grande ainda ndo era capital de Mato Grosso do Sul, & época, a organizacdo
surgiu como Associacdo Campo-Grandense de Educacdo Pré-Escolar, ligada diretamente ao Comité
Nacional da OMEP. Apenas em 1979, conforme sua fundadora, surgiu a OMEP/Brasil em Mato Grosso do
Sul, com a atuacédo de voluntarios (FUNDADORA..., 2016).
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chamamento e do desafio apresentados pelo governo para que este setor assuma a
execucdo de politicas sociais e, assim, atue como espaco de transferéncia de
responsabilidades estatais”, como analisam Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 768-
769).

Desde 1997 até 2010, a inteng¢do do Poder Executivo foi pela “[...] gestdo entre o
publico e privado na educacdo infantil, naquela perspectiva de assumir no publico a l6gica
do privado porque este seria mais eficaz e mais eficiente” (FERNANDES, 2012, p. 10).
Logica observada no contexto das reformas educacionais dos anos 1990, que continuou a
ser impressa na gestdo educacional do municipio de Campo Grande paulatina e
ininterruptamente, conforme ja se apresentava desde 1997, com as caracteristicas de uma
gestdo educacional de matriz gerencial, confirmada nas a¢des do entdo governo de André
Puccinelli ao longo de seus mandatos (1997-2000; 2001-2004) e com continuidade nas
gestOes posteriores, assentadas na mesma concepgao.

Cumpre destacar que ndo foram encontrados quaisquer documentos com a
manifestacdo do colegiado acerca da parceria com a OMEP, para que pudessem ser
analisados dialogos ou possiveis consensos com 0 CME-CG quanto a essa acdo do governo
municipal. Observou-se entre os atos normativos, disponiveis pelo CME-CG, no biénio
2008-2010, documentos referentes a correcdo de deliberagdo sobre a organizacao,
credenciamento e autorizacdo de funcionamento da educacdo basica nas escolas do campo
no SME, com a finalidade de adequar elementos da gestdo da unidade escolar e, ainda,
parecer sobre consulta acerca da denominacdo de Projeto Politico Pedagdgico ou Proposta

Pedagogica.

Quadro 9 — Atos normativos e parecer do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande 2008-2010

Documento Assunto
Deliberagdo n°® 780, de 4 | DispBe sobre a inclusdo de disciplinas nos curriculos do ensino médio das
de setembro de 2008 instituicGes do Sistema Municipal de Ensino, de Campo Grande/MS.

Republica-se por constar incorre¢es no original, publicado no DIOGRANDE

Deliberacdo n® 960, de 10 | n°® 2.872, de 17 de setembro de 2009. Dispde sobre organizacéo,
de setembro de 2009 credenciamento e autorizagdo de funcionamento da educagdo bésica nas

escolas do campo no Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.

Parecer n° 89, de 8 de Consulta sobre denominacdo de Projeto Politico Pedagdgico ou Proposta
setembro de 2009 Pedagogica

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do portal do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k).

Importa ressaltar na Delibera¢do n°® 960, de 10 de setembro 2009, em seu artigo 32,

a continuidade da orientacdo das agBes pedagdgicas e administrativas das escolas com o



http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702092533.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702092533.docx
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estimulo a “[...] pratica da gestdo democratica, fortalecida pela participacdo da comunidade
escolar da institui¢do de ensino” (CAMPO GRANDE, 2009b), conforme observado no
documento, na composicao colegiada anterior. Imprimiu-se, portanto, nesse documento, a
concepcao de participacdo coletiva na elaboracdo da proposta pedagogica escolar, em
consonancia com a LDBEN, Lei n°® 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996a).

Nesse periodo, houve a aprovagdo da Lei n° 4.847, de 27 de maio de 2010, com

modificacdo da composicdo do CME-CG.

Quadro 10 — Segmentos representativos da composi¢cdo CME-CG (2008-2010)

Representantes Mandato
1 - Administragdo Municipal
(um titular e um suplente) 2 anos
2 - Secretaria Municipal de Educacéo 2 anos
(trés titulares e trés suplentes)
3 - Educacéo Infantil da inciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
4 - Entidade classista de professores do Municipio, indicado pela ACP 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
5 - Educacdo Especial da instituicdo publica municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
6 - Ensino Superior da iniciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
7 - Ensino Superior do poder publico 2 anos

(um titular e um suplente)
8 — Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais e 2 anos
Diretores de Centros de Educacdo Infantil de Campo Grande - CONDAEM
(um titular e um suplente)

9 - Educacdo Infantil do ensino pablico municipal 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
10 - Ensino Fundamental do ensino publico municipal 2 anos

(um titular e um suplente)

11 - Organizacdo ndo-governamental Organiza¢do Mundial da Educagdo Pré-
Escolar (OMEP) 2 anos
(um titular e um suplente)

Fonte: Lei n® 4.847, de 27 de maio de 2010 (CAMPO GRANDE, 2010a)

A Lei acrescenta um representante do Poder Executivo, ou seja, da Administracao
Municipal, indicado pelo Prefeito Municipal (CAMPO GRANDE, 2010), e um
representante da Organizacdo ndao-governamental Organizacdo Mundial da Educacédo Pré-
Escolar (OMEP). De acordo com o Quadro 10, a modificacdo de 13 para 15 representantes,
distribuidos entre 11 segmentos, demonstra que a paridade no Conselho ainda ndo havia
sido alcancada. O que ocorreu em relagdo a composicdo anterior foi acrescentar um
representante do aparelho governamental, agora, com nove conselheiros e um da sociedade

civil, agora, com seis representantes.
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Infere-se que a inclusdo da representagdo OMEP se relaciona a consecutiva
participacdo dessa instituicdo na oferta educacional da REME. O segmento organizagao
ndo-governamental, ja com indicacdo determinada, chamou a atencdo da conselheira
presidente do biénio 2014-2016, que também fez parte daquele mandato, 2008-2010,
sempre como representante da SEMED, e participou desde a primeira composi¢cdo do
CME-CG, em 2002, até o biénio 2014-2016, quando foi presidente do colegiado.

Por exemplo, uma outra coisa que eu ndo concordei, vocé deve ter visto 14 na
legislacdo, nos tinhamos uma representacdo ndo-governamental. Ai, escreve I&
OMEP. Ah, espera, gente. Na época, quando eu vi aquilo, entdo, assim, essas

coisas. Foi até uma época que eu andei me afastando, porque eu comecei a

discutir e a falar dentro do Conselho: ‘- Essas indicagdes estdo erradas. Vamos
parar com isso! Chega, vamos parar com isso’ (CONSELHEIRA A).

O entendimento da conselheira era de que a selecdo ndo poderia ter indicacao
definida, tratando-se de um segmento a ser incluido, conforme complementou em seu
relato.

Se colocasse l&: organizacdo ndo-governamental. Ponto. Essa era a proposta.
N&o, ndo era porque eu ndo ia propor nem para pbr [...]. Ndo gosto de me
lembrar. Ai, quando foi para sair [no Diario Oficial do Municipio], eu falei: ‘-
Nio, até aqui acabou’. SO que, de repente, veio a OMEP. Passou pela gente, sim,
ndo vou negar, a gente viu, s6 que na hora que publicou, veio OMEP. Como é
que pode? Agora, a representante da OMEP nem estd mais 1a. Néo, ela esta!

Inclusive, ela continua conselheira, com todo aquele problema Ia. Ela continua la
como conselheira (CONSELHEIRA A).

Embora ndo haja a prerrogativa de escolha do segmento regimentalmente, ha de se
considerar que a sugestdo de um diferente integrante, apresentado e discutido pelos
membros daquele Conselho, é uma forma democratica de analisar sobre a necessidade de
integracdo de demais segmentos, sem comprometer o significado das representacdes
(BORDIGNON, 2008). Houve, portanto, uma indica¢do de nome sem debate com o0 CME-
CG e, de certa maneira, inserida de forma unilateral pelo Poder Executivo, conforme
relatado pela conselheira e pela indicacdo definida da ONG na Lei n® 4.847, de 27 de maio
de 2010 (CAMPO GRANDE, 2010a).

Destaca-se ainda, nesse biénio, a iniciativa de organizagdo de um evento pelo
CME-CG, com temética justamente acerca da Educagdo Infantil e do atendimento nas
creches e pré-escolas. Trata-se do | Seminario do Conselho Municipal de Educacdo de

Campo Grande, realizado em 2008, com o objetivo de “discutir as Politicas e as Praticas da
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Educacdo Infantil como um conjunto de agdes articuladas que resultam na melhoria do
atendimento em Creches e Pré-escolas” (CAMPO GRANDE, 2012a, p. 28). O CME
realizou, também, em 2009, o 1l Seminario do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
Grande, com o tema ‘Os anos iniciais do Ensino Fundamental de 9 anos: um tempo de
infancia’, com o objetivo de discutir essa etapa do ensino “e as suas praticas como um
conjunto de acdes articuladas, que, respeitando o tempo de infancia, resultam na melhoria
da qualidade da oferta”, conforme descrito no documento que relata o decénio 2002-2012,
do CME-CG (CAMPO GRANDE, 20123, p. 31),

Os seminarios foram compreendidos pelo CME, a época, como uma forma de “[...]
promover a qualidade na educacdo, em conformidade com as diretrizes da legislagéo
vigente e politicas de a¢do de governo” (CAMPO GRANDE, 2012a, p. 27). Ao ressaltar
esse intuito, ndo houve especificacdo sobre a concepc¢do de qualidade na educacdo que o
colegiado definiu no objetivo de seus primeiros seminarios.

A seguir € apresentada a composicao de 2010 a 2012 do CME-CG.

2.3.4 Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande: 2010-2012

A composicdo de 2010 a 2012 foi nomeada na metade do segundo mandato do
prefeito Nelson Trad Filho (2009-2012), do entdo PMDB e passou por modificagdes
expressas na Lei n° 4.876, de 20 de julho de 2010. Houve a insercdo de mais um
representante do CONDAEM, totalizando dois para sua representacao, sendo um para a
Educacao Infantil e o segundo para o Ensino Fundamental.

Foi inserido, também, o segmento Forum Permanente de Educacgéo Infantil de Mato
Grosso do Sul (FORUMEI/MS)?*, com um representante e seu respectivo suplente
(CAMPO GRANDE, 2010b); sendo, a partir daquele ano, o “primeiro CME no Brasil com
um Forum de Educagdo Infantil em sua composi¢ao” (CAMPO GRANDE, 20123, p. 23).

Eis a composicao.

24 Apreendido nessa investigagdo como integrante da sociedade civil. O FORUMEI/MS foi criado em 1994 e
integra 0 Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), colaborando com o debate
nacional sobre a organizagdo de um movimento de luta pelos direitos das criancas (MIEIBI, 2019).
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Quadro 11 — Segmentos representativos da composicdo CME-CG (2010-2012)

Representantes Mandato
1 - Administracdo Municipal
(um titular e um suplente) 2 anos
2 - Secretaria Municipal de Educacéo 2 anos
(trés titulares e trés suplentes)
3 - Educacéo Infantil da iniciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
4 - Entidade classista de professores do Municipio, indicados pela ACP 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
5 - Educacao Especial da instituigdo publica municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
6 - Ensino Superior da iniciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
7 - Ensino Superior do poder publico 2 anos

(um titular e um suplente)
8 — Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais e 2 anos
Diretores de Centros de Educagéo Infantil de Campo Grande - CONDAEM
(dois titulares e dois suplentes)

9 - Educacao Infantil do ensino publico municipal 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
10 - Ensino Fundamental do ensino pablico municipal 2 anos

(um titular e um suplente)
11 - Organizagdo ndo-governamental Organiza¢do Mundial da Educagdo Pré-

Escolar (OMEP) 2 anos
(um titular e um suplente)
12 - Forum Permanente de Educacdo Infantil de Mato Grosso do Sul 2 anos

(FORUMEI/MS)
(um titular e um suplente)

Fonte: Lei n® 4.876, de 20 de julho de 2010 (CAMPO GRANDE, 2010b)

O CME-CG passou a ter 12 segmentos representativos e seus membros passaram
de 15 para 17 conselheiros (CAMPO GRANDE, 2010b), sendo que podem ser indicados
como representantes do aparelho governamental: um da Administracdo Municipal, trés da
SEMED, um da Educacdo Especial da instituicdo publica municipal, dois da Educacédo
Infantil do ensino publico municipal, um do Ensino Fundamental do ensino publico
municipal, dois do CONDAEM e da sociedade civil, um da Educagéo Infantil da inciativa
privada, dois da entidade classista de professores do municipio, indicado pela ACP, um do
Ensino Superior da iniciativa privada, um do Ensino Superior do poder publico, um da
Organizacdo ndo-governamental Organizagdo Mundial da Educacdo Pré-Escolar (OMEP)
e um do Forum Permanente de Educacéo Infantil de Mato Grosso do Sul (FORUMEI/MS),
resultando em dez representantes do aparelho governamental e sete da sociedade civil.

A questdo da paridade, ja discutida na se¢do referente ao mandato de 2006 a 2008,
é compreendida como um elemento de equiparagdo dessas diferentes vozes. Para além do

contexto quantitativo, Gohn (2000, p. 181) atenta, ainda, que “[...] os conselhos t€ém que
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ser paritarios ndo apenas numericamente, mas também nas condi¢Ges de acesso e de
exercicio da participagdo”. Condi¢Ges inerentes a gestdo democratica em colegiados de
representacdes maltiplas.

As forcas que movimentam as representacdes e a forma como essas sdo inseridas e
legitimadas no colegiado é que vdo fornecer a energia, o tom, o direcionamento aos
embates que, na correlagdo de forcas, podem influenciar as decisdes, seja por um coro mais
unissono pelos representantes do aparelho governamental e até a sua reverberacdo mais
aguda nos demais segmentos.

Santos (2014) descreve em seus estudos a preocupacdo acerca da reproducdo da
I6gica de composicdo dos CME, da regido Centro-Oeste, incluindo o CME-CG, que nédo
explicitam quais critérios e forma de escolha dos representantes, inferindo assim na
possibilidade de ndo “[...] assegurar os principios democraticos da pluralidade e
representatividade na composi¢do dos Conselhos” (SANTOS, 2014, p. 177), conforme
averiguado pelo autor até a composicdo do Conselho, alterada pela Lei n° 4.876/2010%°.

Sem critérios para a composicao, a contradicao de sua finalidade de mediador entre
sociedade e Estado acaba por residir em um Conselho sem a possibilidade de ecoar a “voz
e aspiragdes da sociedade”, conforme descreve Bordignon (2009, p. 70), uma vez que
“quando predominam representantes do Executivo, por vinculagdo a cargos ou livre
nomeacdo, o conselho tende a expressar a voz do Governo”.

Pasuch (2013) apresenta uma reflexdo fundamental sobre a questdo da paridade nos
CME, uma vez que sdo constituidos por leis municipais e que ndo ha uma lei federal que
oriente sobre a composi¢do minima dos colegiados, como acontece com os Conselhos de
Satde. “Eis ai uma questdo mal resolvida, ainda que discussdes sejam realizadas e
orientacbes sejam dadas, em ambito nacional, através da UNCME e das formacGes
ofertadas pelo MEC, via Pr6-Conselho” (PASUCH, 2013, p. 136). Essa questdo e também
analisada por Piolli (2016, p. 325), ao discutir sobre o “grau de controle” do Poder
Executivo Municipal, na indicacdo de membros representantes da sociedade politica, nos
colegiados municipais paulistas.

Na reflexdo de Gontijo (2013, p. 179), “a analise da composi¢do dos CME permite
refletir sobre a sua natureza e grau de autonomia em relacdo ao poder publico”. Seus

estudos indicaram, na regido metropolitana de Belo Horizonte, que a “[...] paridade ndo é

%5 A composicdo descrita na Lei n® 4.876, de 20 de julho de 2010, apresenta a ultima modificacdo vigente
observada até o ano de 2020, conforme examinado no Decreto “PE” n° 1.505, de 21 de junho de 2018.



127

um elemento organizacional que prevalece na composi¢do dos conselhos, o que pode
fragilizar a representacdo ampliada nestes espagos” (GONTIJO, 2013, p. 181).

No caso do CME-CG, observa-se percurso semelhante e com influéncia do Poder
Executivo. Ao observar o nimero dos membros do aparelho governamental em suas
composigdes, nota-se que em todas as leis municipais que modificaram sua estrutura, ndo
houve paridade entre os segmentos que representam o aparelho governamental e a
sociedade civil.

Destaca-se que entre 2010 e 2012, a gestdo municipal permaneceu com oS
convénios com a Sociedade Caritativa e Humanitaria (SELETA) e a Organiza¢do Mundial
para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP), referentes a terceirizacdo de servicos educacionais
da Educacao Infantil da REME, ratificando a politica de parceria com o Terceiro Setor
(FERNANDES, 2012).

No conjunto das deliberacdes dessa composi¢do, demonstram-se 0s atos normativos
disponiveis para consulta no site do CME-CG, conforme exposto no Quadro 12.

Quadro 12 — Atos normativos e pareceres do Conselho Municipal de Educagdo de Campo Grande 2010-
2012

Documento Assunto
Deliberagdo n® 1.159, de 3 | Dispfe sobre o ingresso de alunos no ensino fundamental do Sistema
de dezembro de 2010 Municipal de Ensino de Campo Grande/MS

Deliberagdo n° 1.203, de 7
de abril de 2011

Organizacdo, credenciamento e a autorizacdo da Educacéo Infantil.

Deliberagdo n° 1.263, de 4
de outubro de 2011

Dispde sobre a matricula de aluno estrangeiro no ensino fundamental e médio
do Sistema Municipal de Ensino - Campo Grande/MS.

Deliberagdo n° 1.279, de 4
de novembro de 2011

Define diretrizes para matricula na educacdo infantil, nas instituicbes do
Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Parecer n° 58, de 3 de
maio de 2011

Orientacéo sobre a aplicagdo da Lei n® 11.769, de 18 de agosto de 2008, que
altera o Artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) n° 9.394/96.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do portal do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k)

Da mesma forma como observado na Deliberagdo n° 13, de 23 de julho de 2002,

elaborado pelo CME, do periodo de 2002 a 2006, o colegiado correspondente a 2010-2012
indicou na Deliberacdo n° 1.203, de 7 abril de 2011, a participacdo e o didlogo como
elementos importantes na construcdo da proposta pedagdgica das unidades de Educacao
Infantil do municipio. Destaca a importancia da pratica da gestdo democratica, em
consonancia com o principio para a educacdo, estabelecido na CF de 1988 e na LDBEN de
1996, nos seguintes termos:


http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702094831.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702094831.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702095101.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702095101.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702095243.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702095243.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702095522.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702095522.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705150104.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705150104.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705150104.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705150104.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20160705150104.docx
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Art. 17. A Proposta Pedagdgica, instrumento norteador das acBes pedagdgicas e
administrativas desenvolvidas pela instituigdo, é documento obrigatoério, cuja
elaboracéo é de responsabilidade da comunidade escolar, de modo que:

I - haja compatibilidade com as diretrizes curriculares nacionais de Educacéo
Infantil, com a legislacéo do ensino e com as demais legislagcdes vigentes;

Il - assegure a pratica da gestdo democratica, fortalecida pela participacédo, o
didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito, a valorizacdo e a
consideracdo de suas formas de organizacdo e dos saberes da comunidade
(CAMPO GRANDE, 2011, p. 5).

O Conselho desse periodo também organizou eventos, sendo registrados o Il
Seminario do Conselho Municipal de Educacdo, em 2010, com 0 tema “Educar para a
diversidade” e o IV Seminario do Conselho Municipal de Educacéo, realizado em 2011,
sob o tema “A arte vai a escola” (CAMPO GRANDE, 2012a).

Destaca-se que o CME-CG, do bhiénio 2010-2012, finalizou sua gestdo em ano
eleitoral para escolha de prefeito e vereadores. Campo Grande apresentava 23 anos de
gestdo do PMDB no histoérico da chefia do poder executivo municipal, com a gestdo de trés
prefeitos em mandatos eleitos e reeleitos. Assinala-se que os governos do PMDB
apresentaram uma direcdo com caracteristicas semelhantes nas sucessivas gestdes, durante
as duas décadas de governo municipal, que pode ser identificada com tracos gerencialistas
ou de descentralizacdo de funcgdes, no que se refere a educacdo basica. Sendo essas as
acOes estratégicas inseridas em normativas municipais, ja discutidas em secGes anteriores,
por exemplo, a Lei n° 3.146, de 24 de maio de 1995, que autoriza convénios com
organizagOes do terceiro setor para suprir demandas da educacdo basica do municipio, ou
seja, com a utilizacdo de servi¢os do setor privado para execucdo de servicos publicos
educacionais (CAMPO GRANDE, 1995); a Lei Complementar n° 19, de 15 de julho de
1998, que instituiu o plano de carreira e remuneracdo do magistério publico da prefeitura
municipal de Campo Grande, com a indicagéo e livre nomeacdo e exonera¢do dos cargos
em comissdo de direcdo de escola pelo Prefeito Municipal (CAMPO GRANDE, 1998d); o
Decreto n° 8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispbs sobre o provimento do cargo em
comissdo de Direcdo Escolar, de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder
Executivo (CAMPO GRANDE, 2002d); na Resolu¢cdo SEMED n° 59, de 16 de maio de
2003, que instituiu o processo seletivo para dirigentes das escolas municipais, com a
exigéncia de exame de certificacdo ocupacional para adequacdo aos padrdes exigidos ao
cargo de direcdo (CAMPO GRANDE, 2003b); o Decreto n® 10.343, de 22 de janeiro de
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2008, com a retificacdo da descricdo da Lei Complementar n® 19/1998, sobre a indicagdo
de cargo de direcdo escolar, efetivada pelo Prefeito Municipal (CAMPO GRANDE,
1998b).

Importa destacar que no final do mandato de Nelson Trad Filho (2009-2012), um
componente da gestdo democratica foi inserido no contexto da educagdo do municipio.
Trata-se do Forum Municipal de Educacdo (FME) de Campo Grande, instituido pelo
Decreto n° 12.020, de 22 de novembro de 2012, denominado como um “colegiado sem
personalidade juridica, constituido por representantes da sociedade civil organizada, 6rgédos
publicos e movimentos sociais representativos dos segmentos da comunidade educacional”
(CAMPO GRANDE, 2012d).

Esse Forum decorre da criacdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), por meio
da Portaria do Ministério da Educacdo n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 16 de dezembro de 2010, sendo uma reivindicacdo da
sociedade civil na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), em 2010 (FNE, 2018). O
FNE foi instituido na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 2014-
2024, conforme descreve seu artigo 6° e tem entre suas atribuigdes, o “acompanhamento da
execucdo do PNE, cumprimento de suas metas e a promocéo e articulacéo das conferéncias
nacionais de educacdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem” (BRASIL, 2014).

Na secdo seguinte, cumpre contextualizar, inicialmente, a situacdo politica e
administrativa do municipio, a fim de situar os decorrentes movimentos do Conselho, do
biénio 2012-2014.

2.3.5 Conselho Municipal de Educagdo de Campo Grande: 2012-2014

O ano de 2012 em Campo Grande corresponde ao final de gestdo do entéo prefeito
Nelson Trad Filho (2009-2012), do PMDB, um ano, portanto, de eleicbes municipais. O
PMDB lancou a candidatura a administracdo municipal, de Edson Giroto, Secretario
Estadual de Obras e Transportes no primeiro mandato do governo estadual de André
Puccinelli (2007-2010), do mesmo partido politico. A tentativa no pleito ndo obteve

SUCESSO.
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Os quatro candidatos mais votados nas elei¢cfes para prefeito em 2012 foram:
Vander Loubet, do Partido dos Trabalhadores (PT); Reinaldo Azambuja, do Partido Social
Democratico Brasileiro (PSDB); Edson Giroto, pelo PMDB e Alcides Bernal, do entdo
Partido Progressista (PP), sendo que os dois Gltimos seguiram para a disputa em segundo
turno eleitoral, com vitéria de Alcides Bernal (PP), com 62,5% dos votos validos (TRE-
MS, 2012).

Com a eleicdo de um representante do entdo PP, mais tarde, Progressistas, o ciclo
partidario na administracdo do entdo PMDB, de 20 anos consecutivos, foi quebrado no
municipio, indicando, assim, uma ruptura nas sucessdes que aconteciam desde a elei¢do de
Juvéncio César da Fonseca, em 1992; sem considerar, ainda, 0s trés anos da gestdo desse
mesmo governante, de 1986 e 1988, frente a Prefeitura de Campo Grande, que foi seguida
pela eleicdo de Ludio Coelho (1989-1992), do Partido Trabalhista Brasileiro (PDT), “eleito
por voto direto, em 1° de janeiro de 1989” (PEREIRA, 1999, p. 287).

A partir do pleito de 2012, com a elei¢do de um candidato de outro partido e sua
subsequente posse, sdo observados diferentes movimentos da gestdo educacional,
impulsionados por embates dentro do mesmo grupo politico partidario, o entdo PP. E o que
ocorreu na gestdo Alcides Bernal e Gilmar Olarte?®.

Ja em sua posse, Alcides Jesus Peralta Bernal (PP) denominou de “burocratiza¢do”
as acOes do Poder Executivo anterior, aprovadas pelo legislativo municipal, no contexto do
corte de gastos suplementares de 30% para 5% (BERNAL..., 2013). Declarou que iria
fazer um “esforgo” para manter boas relagdes com a Camara Municipal e mencionou
ainda, sobre a transparéncia com o0s gastos publicos daquela gestdo municipal:
“Trabalharemos com a transparéncia necessaria para que a populagdo saiba que o dinheiro

publico esta sendo bem investido” (BERNAL..., 2013).

% QObserva-se que no periodo de 2013 a 2016 ha alternancia da gestdo municipal por Alcides Jesus Peralta
Bernal (prefeito eleito) e Gilmar Antunes Olarte (vice-prefeito), ambos do Partido Progressista (PP). Seus
mandatos, em sequéncia cronoldgica, foram: Alcides Bernal (2013-2014), eleito pelo voto popular nas
eleicdes municipais de 2012, foi afastado do governo municipal depois do acolhimento, pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-MS), de nove denuncias contra o entdo prefeito, envolvendo contratos
emergenciais em areas como fornecimento de merenda escolar e combustiveis; Olarte (2014-2015), diante do
afastamento do entdo prefeito Alcides Bernal, assumiu o governo municipal; Bernal (2015-2016) foi
novamente reconduzido ao cargo de prefeito por decisdo judicial (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO
GROSSO DO SUL, 2015). Olarte assumiu o governo, conforme prevé a Lei Organica do Municipio, “o
Vice-Prefeito substituira o Prefeito no impedimento deste, sucedendo-o em caso de vaga” (CAMPO
GRANDE, 1990).
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Importa destacar que a composi¢do do CME-CG, com representantes do aparelho
governamental, do periodo 2012-2014, era remanescente da indicacdo do entdo prefeito
Nelson Trad Filho (2009-2012), portanto, aquele Conselho teve que se relacionar com a
gestdo do recém empossado prefeito Alcides Bernal (2013-2014) no governo municipal,
em meio a conflitos junto a representacdo da SEMED, sobretudo, diante da mudanca de
Chefe do Poder Executivo, ocorrida em razéo do posterior afastamento de Alcides Bernal.

Essas mudancas foram relatadas pela representante do CONDAEM, do biénio
2014-2016, que enfatiza,

No6s pegamos uma época bem turbulenta. Em quatro anos nés passamos por
cinco Secretérios de Educacdo. Entdo, tudo que era solicitado 14, em termos de
Ata, pouca coisa era atendido. A gente ndo vai falar para vocé que naquela
bagunca de gestdo de Olarte e Bernal [...] ndo tém palavras para mensurar o que
foi aquela gestdo. E toda hora um Secretario [Municipal de Educacdo] novo e

toda hora um Superintendente novo, uma chefia nova. Entdo, a coisa ficou um
pouco solta. N&o foi legal (CONSELHEIRA B).

A presidente do CME-CG, do mesmo periodo, assim declara,

Entdo, assim, a gente continuou, na medida do possivel, fazendo [o trabalho do
CME]. Mas ndo tinha medida do possivel; estou mentindo: era medida do
impossivel! (CONSELHEIRA A).

A representante do CONDAEM, do biénio 2016-2018, também se manifesta sobre
a situacao,

Na época que o [prefeito Alcides] Bernal entrou [2013], o Conselho que estava
14, os representantes da Prefeitura e da SEMED, ndo eram da turma do Bernal.
Eles ficaram loucos, porque foram indicados pela Secretaria [Municipal de
Educacdo] da outra época [da gestdo Nelson Trad]. Entdo, o que aconteceu:
quando o Bernal foi cassado, venceu 0 mandato [do CME 2012-2014], ai foi o
[Gilmar] Olarte que indicou, e a Secretaria [Municipal de Educacdo] na época
que indicou, e ficou sobrando ao mandato do Marquinhos [prefeito Marcos
Trad]. A turma que estava la [CME] era do Bernal (CONSELHEIRA E).

Diante dos relatos dessas conselheiras, € possivel inferir sobre as condi¢des de
relacionamento entre 0 CME-CG e a SEMED, especialmente nesse periodo de alteracao,
por problemas politicos, da chefia do Poder Executivo que, de certo modo, influencia no
posicionamento do colegiado diante dos assuntos relacionados a politica educacional.
Assim, revelam a dificuldade em garantir a continuidade das politicas educacionais frente
as mudancas e brevidades dos governos.

Ainda em 2012, foi aprovada a Lei n°® 5.088, de 20 de julho de 2012, em que, mais
uma vez, o Poder Executivo, no ultimo ano da segunda gestdo de Nelson Trad Filho (2009-
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2012), do entdo PMDB, aumentou o numero de segmentos representativos e de
conselheiros do aparelho governamental, inserindo na legislagdo duas vagas para
representantes da Inspecdo Escolar da SEMED para compor o CME-CG (CAMPO
GRANDE, 2012b). Além da disposicdo do novo segmento, a Lei ratifica o quesito para ser
conselheiro, sendo “[...] pessoas de reputacao ilibada ¢ de comprovada experiéncia na area
educacional” (CAMPO GRANDE, 2012b), condigio problematizada em segdes anteriores
como contraditdria aos principios constitucionais democraticos.

Fato curioso é que cinco meses depois de sua aprovacdo, a Lei n° 5.088/2012, que
tratava sobre a insercdo de mais dois membros do Poder Executivo no CME-CG foi
revogada pela Lei n° 5.131, de 27 de dezembro de 2012, ainda na gestédo de Trad Filho.
Essa Lei trata da reformulacdo do Fundo Municipal do Idoso, e é nela que esta descrita a
revogacdo da Lei n° 5.088/2012, conforme o artigo 10: “Esta Lei entra em vigor na data da
sua publicacdo, ficando revogada a Lei n° 4.959, de 15 de julho de 2011 e a Lei n° 5.088,
de 20 de julho de 2012” (CAMPO GRANDE, 2012b), desfazendo a recém indicagdo do
Executivo a mais dois assentos do aparelho governamental no CME-CG. Destarte, a
composicdo do CME-CG 2012-2014 permaneceu a mesma do biénio 2010-2012.

Entre os anos 2012 e 2014, a Prefeitura Municipal permaneceu com 0s convénios
com as organiza¢des ndo governamentais, Sociedade Caritativa e Humanitaria (SELETA)
e a Organizacdo Mundial para a Educacao Pré-Escolar (OMEP), em continuidade a politica
de terceirizacdo de servicos para a oferta do ensino na Educacdo Infantil da REME, com as
parcerias junto ao Terceiro Setor (FERNANDES, 2012); “com vistas a preservacdo e a
ampliacdo das agdes de atencdo e de atendimento a crianca” (FERNANDES;
FERNANDES; ALVES, 2019, p. 181).

Entre os atos normativos da composi¢cdo 2012-2014, estdo pareceres e notas

técnicas apresentados no quadro seguinte.

Quadro 13 — Atos normativos, parecer e notas técnicas do Conselho Municipal de Educagdo de Campo
Grande 2012-2014

Documento Assunto
Deliberagdo n° 1.380, de 3 | Dispbe sobre a educacdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
de agosto de 2012 desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo, em todas as etapas e

modalidades da educacéo bésica, para o Sistema Municipal de Ensino.

Deliberagdo n° 1.427, de 7 | DispBe sobre a educacdo escolar para populacBes em situacdo de itinerancia,
de novembro de 2012 em todas as etapas e modalidades da educacdo béasica, para o Sistema
Municipal de Ensino.

Deliberagdo n® 1.428, de 5 | Fixa normas para autorizacdo de funcionamento de cursos de educagdo de
de dezembro de 2012 jovens e adultos e exames de certificacdo, nas instituicdes do Sistema



http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702104646.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702104646.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702104646.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702104823.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702104823.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702104823.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702105059.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702105059.docx
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Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Deliberagdo n° 1.503, de 4
de julho de 2013

Republica-se, por constar incorre¢des no original publicado no DIOGRANDE
n° 3.804, de 10 de julho de 2013. A Deliberagdo CME/MS n° 1.503, de 4 de
julho de 2013, revoga a deliberagdo CME/MS n° 958, de 10 de setembro de
2009, que aprova alteracdo de dispositivos da Deliberacdo CME/MS n° 191, de
4 setembro de 2003.

Deliberagdo n® 1.512, de 6

Estabelece normas para a educagdo profissional técnica de nivel médio, nas

de agosto de 2013 instituicdes de ensino do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.
Deliberagdo n® 1.605, de 5 | Dispbe sobre a organizagdo, o0 credenciamento e a autorizacdo de
de dezembro de 2013 funcionamento do ensino fundamental, do Sistema Municipal de Ensino de

Campo Grande, e da outras providéncias.

Deliberagdo n° 1.637, de 6
de fevereiro de 2014

Estabelece orientacdes para as instituicdes de educacdo infantil, do Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS e da outras providéncias.

Deliberagéo n° 1.645, de 3
de abril de 2014

Estabelece normas para aceleracdo de estudos, avanco escolar, classificacéo,
regularizacdo de vida escolar e convalidacdo de estudos, nas instituicbes
municipais de ensino de Campo Grande/MS e da outras providéncias.

Parecer n® 128, de 5 de
novembro de 2013

Projeto de Lei que “Inclui a disciplina sobre drogas no Contetido Curricular da
Rede Municipal de Ensino”.

Nota Técnican® 1, de 6 de
fevereiro de 2014

Sobre aprovagdo da Lei n® 5.260 que inclui a Disciplina sobre drogas no
contetdo curricular da Rede Municipal de Ensino e d& outras providéncias.

Nota Técnica n® 2, de 2014

Lei n° 5.312/2014, de 28 de marco de 2014, que dispbe sobre o funcionamento
de estabelecimentos publicos de educacdo infantil durante o periodo de férias,
meses de janeiro e julho.

Nota Técnica n° 3, de 2014

Lei n® 5311, de 26 de mar¢o de 2014, que “Dispde sobre a criacdo do
Programa de identificacdo e Tratamento de Dislexia na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande e da outras providéncias”.

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do portal do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k)

Destaca-se o Parecer n° 128, de 5 de novembro de 2013, solicitado pela Comissédo

Permanente de Educacdo e Desporto, da Camara Municipal de Campo Grande, ao CME-

CG, para analise acerca do Projeto de Lei (PL), de autoria da vereadora Juliana Zorzo, do

Partido Social Cristdo (PSC), para incluir a disciplina sobre drogas no Contetddo Curricular

da Rede Municipal de Ensino. Na devolucdo da consulta, o Conselho orientou em seu

parecer

A preocupacédo da Vereadora em discutir um tema tdo importante que aflige toda
a sociedade e tem causado sofrimento a muitas familias. E relevante, porém,
apos andlise da legislacdo acima prescrita, este Colegiado reafirmar que o
assunto em pauta ndo é objeto de criacdo de mais uma disciplina especifica no
curriculo escolar e recomenda que o mesmo deve ser tratado como tema
transversal por todas as disciplinas no ensino médio e componentes curriculares
no ensino fundamental (CAMPO GRANDE, 2013c).

Apesar da consulta feita pelo legislativo ao érgdo colegiado municipal competente

para esclarecimento sobre o projeto, essa situacdo nem sempre ocorreu. A conselheira

representante do CONDAEM, do biénio 2016-2018, relatou que foi necessario marcar

posicao no legislativo municipal para o reconhecimento da fungdo do Conselho.
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Todo mundo quer ‘pegar uma boquinha’ na educacgdo. Eles [vereadores] ndo
consultam o CME, entdo, faz uma lei [...]. Nos estivemos 14, solicitando [que
consultem o CME sobre assuntos educacionais]. A presidente da época, (citou
um nome), eu e a (citou um nome), que éramos presidentes de Camaras, fomos
la fazer uma visita [na Camara Municipal], porque era uma coisa que nos
angustiava. Muitas vezes percebiamos que era desconhecido da sociedade como
um todo a existéncia do Conselho, o papel do Conselho e do conselheiro. ‘Vocé
é conselheiro de qué? VVocé da conselho? O que vocé faz?’ (CONSELHEIRA E).

O relato da conselheira recai em como o 6rgdo é observado ou ndo pela sociedade
e, ainda, no reconhecimento do papel dos membros do colegiado diante de suas
competéncias para com a gestdo de educacdo no municipio. O questionamento da
Conselheira remete a necessidade de debate publico sobre a fungdo do Conselheiro, sobre
0 seu carater de agente publico e de um servico publico, como afirma Cury (2006, p. 66)
diante do direito a educagdo: “Na realizacdo desse direito, o conselheiro é um agente

publico de um servigo publico que também nao é favor”; e complementa,

Assim, a educagdo torna-se, inclusive pela mediacdo dos Conselhos de
Educacdo, uma sintese entre igualdade e diferenga. Cabe, respeitando a lei,
estudando-a e interpretando-a, chegar, com legitimidade, ao momento da decisao
pela qual se encaminha a aplicagdo da norma com a sabedoria da equidade, a
prudéncia da decisdo e a abertura do didlogo (CURY, 2006, p. 66).

No caso do referido parecer de n° 128/2013, apesar da consulta realizada ao
Conselho na época, observou-se que o PL foi aprovado dois anos depois, embora o parecer
do CME-CG tenha sido desfavoravel a criacdo da disciplina. O PL foi aprovado por meio
da Lei n®5.260, de 2 de janeiro de 2014, com ressalvas técnicas e determinou que “Art. 1°
- A partir do ano letivo de 2014, fard parte obrigatéria do contetdo curricular da Rede
Municipal de Ensino, nos niveis fundamental, a partir do 7° (sétimo) ano, e médio, no 1°
(primeiro) e 2° (segundo) anos, a disciplina sobre drogas [...]” (CAMPO GRANDE,
2014r). A Lei orienta que,

Art. 6° Cada unidade de ensino terd um Conselho Escolar Antidrogas, composto
pelo diretor, que sera seu presidente, 2 (dois) professores, 2 (dois) representantes
dos pais ou responsaveis e 2 (dois) representantes do corpo discente, cuja

escolha e providéncias serdo disciplinadas pelo decreto” (CAMPO GRANDE,
2014r).

A Lei atribuiu aos professores e & comunidade escolar a responsabilidade sobre a
tratativa do tema na escola e justificou o Conselho Antidrogas como uma forma de
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[...] retirar dos ombros de uma s6 pessoa (diretor ou professor) a
responsabilidade integral em relacdo a qualquer incidente, no &mbito da escola,
envolvendo drogas. A responsabilidade se torna compartilhada entre a diregdo da
escola, o corpo docente, o corpo discente e os pais. Os alunos e 0s pais sdo
chamados ao enfrentamento do problema (CAMPO GRANDE, 2014r).

E um apelo a responsabilizaco da escola, como se aquele espaco fosse a garantia
para a reducédo da incidéncia sobre o uso de drogas, por meio de Lei que indicou ao CME-
CG a incumbéncia de definir a carga horaria da disciplina: “Art. 4° A carga horéria
correspondera a uma aula, no minimo, por semana, a critério do Conselho Municipal de
Educagdo” (CAMPO GRANDE, 2014r).

Essa acdo demonstra o embate entre os érgdos institucionais municipais distintos
acerca do projeto educacional, naquele contexto. E, embora o legislativo seja um 6rgédo
auténomo e que faz a mediacdo com a sociedade politica na esfera municipal, ndo houve
consenso sobre o tema, mediante consulta realizada ao CME, colegiado integrante do
SME, com fungdes normativa, consultiva e deliberativa, no campo educacional local.

Com o PL aprovado por meio da Lei n° 5.260, de 2 de janeiro de 2014 e, nesse
texto, ndo considerando a orientacdo do 6rgao colegiado, 0 CME-CG lan¢ou méo da Nota
Técnica®’ n° 1, de 6 de fevereiro de 2014, em que discorda da aprovacdo e do contelido da
referida legislacdo. A Nota expde as competéncias do Conselho e destaca que a Lei atribui
ao CME, de forma equivocada, o estabelecimento de critérios e a carga horéaria referentes a
disciplina em questdo. Descreve “[...] reafirmamoS 0 n0SSO posicionamento ja
encaminhado e lamentamos a desconsideracdo, por essa Casa de Leis, ao parecer deste
orgdo regulador do Sistema Municipal de Ensino/Conselho Municipal de Educacio”
(CAMPO GRANDE, 2014c); e complementa, “[...] a fim de garantir uma educacdo de
qualidade ao Sistema Municipal de Ensino, respeitadas as competéncias de cada 6rgao”
(CAMPO GRANDE, 2014c).

O CME-CG deliberou sobre a organizacdo, o credenciamento e a autorizacdo de
funcionamento do Ensino Fundamental do SME, destacando no artigo 18, da Deliberagéo
n° 1.605, de 5 dezembro de 2013, no que se refere a proposta pedagdgica e ao regimento
escolar, a “pratica da gestdo democratica, fortalecida pela participacao, o dialogo e a escuta
cotidiana das familias, o respeito, a valorizacdo e a consideracdo de suas formas de
organiza¢do ¢ dos saberes da comunidade” (CAMPO GRANDE, 2013b, p. 5). Isso

27 Conforme Regimento Interno do CME-CG, “XI- Nota técnica, o documento de analise objetiva sobre uma
legislagéo, uma politica publica ou um programa de governo” (CAMPO GRANDE, 2018d).
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demonstra que o érgdo vem mantendo a indicacdo de instrumentos, elaborados de forma
participativa, nas unidades escolares.

Desse modo, compreende-se a ratificacdo de um dos vetores da gestdo democratica,
que é a participacao nas decisdes, na forma da elaboracdo de um instrumento norteador da
organizagdo das unidades de ensino: o regimento escolar, assim como na orientagao
referente & proposta pedagdgica das unidades de ensino. E nesse vetor que se encontra
“[...] uma dimensdo central da gestdo democratica”, uma vez que confere uma exigéncia
para além do saber e ser informado, de demonstrar os atos, de propor e sugerir” (LIMA,
2014, p. 1072).

Observada como préatica adotada em diferentes periodos do CME-CG nessa gestao,
também houve a participacdo em evento de formacao, com a realizacdo do V Seminéario do
Conselho Municipal de Educag¢do, em 2012, com o tema “A formagdo docente para a
educacéo da infancia”, que teve como objetivo “contribuir com a formagdo continuada dos
profissionais que atuam na educacdo da infancia e refletir sobre a gestdo e a préatica no
desenvolvimento do trabalho pedagogico” (NOGUEIRA; PASSOS; PEREIRA, 2018, p.
9).

Observaram-se nessa composicdo, 0s arranjos interinstitucionais, especialmente as
disputas com a Cémara Municipal, que fizeram o CME-CG se posicionar, reafirmando
suas funcbes e a importancia das relagBes entre as instituicbes, considerando as suas
competéncias.

O periodo seguinte, de 2014 a 2016, corresponde a gestdo do prefeito Alcides Jesus

Peralta Bernal e de Gilmar Olarte na chefia do executivo municipal, ambos do PP.

2.3.6 Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande: 2014-2016

O periodo de 2014 a 2016 € peculiar no movimento do Poder Executivo de Campo
Grande, compreendido pela administracdo de dois prefeitos em curto espaco de tempo, em
decorréncia de cumprimentos judiciais, sendo prefeitos do mesmo partido politico e da
mesma chapa eleitoral, eleita em 2012. Em seu Programa de Governo, a chapa eleita
declarava apoio ao CME-CG, ao indicar “[...] fortalecimento e autonomia aos Conselhos
Municipais para participacdo efetiva da sociedade [...]” (PARTIDO PROGRESSISTA,
2012, p. 2).
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No campo da politica, Gilmar Olarte (2014-2015) lancou mdo de criticas ao
antecessor, da mesma chapa eleitoral, especialmente no que se refere as promessas de seu
discurso de posse sobre os gastos publicos e sua transparéncia na administracéo.

O Relatério de Atividades (RA) de 2014 abrangeu nove meses de acbes do
executivo municipal, em 2014, primeiro ano da gestdo Gilmar Olarte (CAMPO GRANDE,
2014b). Na secdo destinada a Mensagem do Prefeito, 0 documento registra que a Prefeitura
herdou “[...] um espolio de frustragdio administrativa, inércia gerencial e total
irresponsabilidade fiscal”, complementando que [...] antes de empreender a gestao do
futuro, fomos obrigados a gerenciar as dividas herdadas, estancar o déficit e corrigir falhas
de gestdo dos recursos financeiros” (CAMPO GRANDE, 2014b, p. 9).

Nota-se nesse posicionamento, no ambito do aparelho governamental, uma
caracteristica da “pequena politica” (GRAMSCI, 2017, p. 21-22), concernente a “politica
do dia a dia” focada em questdes parciais compreendidas “no interior de uma estrutura ja
estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragcoes de uma
mesma classe politica”. Nesse sentido, observa-se a critica do entdo prefeito Gilmar Olarte
(2014-2015) a gestdo anterior, mesmo sendo do mesmo partido politico e da mesma chapa
que o elegeu, o que indica a “relagdo de forcas em continuo movimento € mudanca de
equilibrio” (GRAMSCI, 2017, p. 35).

O Decreto “PE” n° 1.889, de 19 de maio de 2014, na gestdo de Gilmar Olarte
(2014-2015), apresentou a mesma estrutura de 12 segmentos representativos da gestdo

anterior e a respectiva nomeacao de 17 conselheiros.

Quadro 14 — Segmentos representativos da composicdo CME-CG (2014-2016)

Representantes Mandato
1 - Administracdo Municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
2 - Secretaria Municipal de Educacao 2 anos
(trés titulares e trés suplentes)
3 - Educacéo Infantil da inciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
4 - Entidade classista de professores do Municipio, indicado pela ACP 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
5 - Educacdo Especial da instituigdo publica municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
6 - Ensino Superior da iniciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
7 - Ensino Superior do poder publico 2 anos
(um titular e um suplente)
8 — Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais e 2 anos
Diretores de Centros de Educacdo Infantil de Campo Grande - CONDAEM
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(dais titulares e dois suplentes)

9 - Educacao Infantil do ensino pablico municipal 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
10 - Ensino Fundamental do ensino pablico municipal 2 anos

(um titular e um suplente)
11 - Organizagdo ndo-governamental Organizagdo Mundial da Educagdo Pré-

Escolar (OMEP) 2 anos
(um titular e um suplente)
12 - Forum Permanente de Educagdo Infantil de Mato Grosso do Sul 2 anos

(FORUMEI/MS)
(um titular e um suplente)
Fonte: Decreto “PE” n° 1.889, de 19 de maio de 2014 (CAMPO GRANDE, 2014a)

Importa destacar que a composicdo descrita no Quadro 14 ratifica a falta de
paridade do biénio anterior. O nimero de representantes da SEMED, dez conselheiros, foi
contraposto pela conselheira presidente do Conselho, do biénio 2014-2016, que relatou,

Eu ndo concordava, nunca concordei. Essa era uma das coisas que eu sempre
critiquei. Eu devo ter em casa, ndo sei, mas eu cheguei a fazer minuta da lei
tirando isso, tirando aquilo e mostrando que ndo tem que ter tanta representacéo
da SEMED. Como representante da SEMED, eu falava isso: ‘- Ndo tem que ter
tanta representacdo da SEMED; as pessoas ndo tém que ser sO de dentro da
SEMED’. Isso, eu sempre questionei. E, nossa, cada vez que aumentava, eu
falava: ‘- Nao, ndo acredito, mais um’ (CONSELHEIRA A).

A representante da ACP, em critica a0 numero de representantes do aparelho
governamental em relagdo aos da sociedade civil, assim menciona sobre o assunto,

Por exemplo, eu ndo via muito a sociedade civil ali. Eu via muito, assim, 0

Sindicato, as universidades; os EMEIs, que, no caso, era a Prefeitura; as escolas

municipais, que, no caso, era a Prefeitura. Assim, sabe, muito [Poder] Executivo.

Entdo, quem que eu via ali de sociedade civil: dois representantes de sindicato.

Dois representantes de sindicato ndo € [...] é discrepante, € uma discrepancia.

Entdo, assim, com certeza, teria que abrir [para outros segmentos]
(CONSELHEIRA C).

Percebe-se consenso no posicionamento dessas duas conselheiras, especialmente
pelo entendimento de que o Poder Executivo tem maior numero de representantes no
Conselho e, com isso, ndo ha abertura para outros segmentos para além do aparelho
governamental. Interessa destacar a postura da conselheira presidente do biénio 2014-2016
que, mesmo sendo representante da SEMED, critica as a¢cdes do Poder Executivo, no que
se refere a inclusdo de numero maior de representacdes do aparelho governamental, no

Conselho. Ja a posicdo da conselheira representante da ACP demonstra a defesa do
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segmento a abertura do Conselho para a representacdo social, acdo que pode (re) duplicar o
seu carater publico, nas palavras de Cury (2015).

Durante a gestdo de Gilmar Olarte (2014-2015), houve um movimento de
aproximacdo da SEMED com o CME-CG, conforme ocorreu em 5 de agosto de 2015, com
a visita do Secretario Municipal de Educacao a época, com o objetivo de expor “[...] suas
propostas de trabalho na SEMED e da intencdo de parceria com o Conselho Municipal de
Educacao. A Presidente/CME agradeceu a visita do Secretario e acentuou a importancia da
aproximag¢do da SEMED com este colegiado” (CAMPO GRANDE, 2015k, p. 114).

No entanto, com o retorno de Alcides Bernal (2015-2016) a Prefeitura de Campo
Grande, no mesmo més de agosto, o secretariado indicado pelo entdo prefeito Gilmar
Olarte (2014-2015) foi exonerado, com os atos politicos revogados. Com a troca de
prefeitos e a constante mudanca no secretariado e na superintendéncia, na area da
educacédo, as relacbes foram se tornando mais complexas, comprometendo o debate
qualificado entre o0 CME e a SEMED, como explica a conselheira presidente do biénio
2014-2016, a sequir

O setor da SEMED era convidado a participar, a maioria das vezes nao ia. Nés
chamévamos, enviavamos a minuta para eles discutirem e mandarem para nos
com as sugestdes. Ndo vinha nada. Entdo, eu, que representava a SEMED,
pegava aquela deliberacdo, ia 14 no Secretario [Municipal de Educacao]. Porque,
dai eu ia 14 no departamento, e se ndo desse certo, eu ia 14 no Secretario ou
Secretaria, quem tivesse, quem fosse o “dono da cadeira” na hora, porque néo da
nem para lembrar mais quem era [pela rotatividade de Secretarios, a época]. Eu
chegava e colocava: “- NOs estamos discutindo isso, isso, isso. Precisamos que
vocés se manifestem” (CONSELHEIRA A).

No periodo de retorno de Alcides Bernal (2015-2016), os representantes indicados
anteriormente ao CME-CG permaneceram na fungdo, ou seja, eram os conselheiros
indicados pelo entdo prefeito Gilmar Olarte (2014-2015), que cumpririam o mandato até
junho de 2016.

A conselheira presidente do CME, do biénio 2014-2016, relata que, a depender do
assunto, caso houvesse conflito de interesses com a SEMED, os conselheiros
representantes do Poder Executivo eram interpelados por seu posicionamento no

colegiado.

Porque, ali, quem que a gente tinha, a gente tinha maioria da SEMED J[...]
Cheguei a aprovar a legislagdo e depois me chamarem la no gabinete e falarem
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assim: ‘- Vocé esta louca? VVocé esta dando tiro no nosso pé?’. Falando para mim
[...] e para todos que eram ali [representantes da SEMED] (CONSELHEIRA A).

No posicionamento da conselheira representante do CONDAEM, do biénio 2014-

2016, emerge 0 que parece ser um aparente receio em discutir determinados assuntos

Na época [2014-2016], estavam os representantes do Olarte [de 2014 a 2015] e
ai veio o Bernal [de 2015 a 2016], aquela coisa toda. Era um clima de mal-estar,
sim. Porque, assim, parecia que ndo dava para se posicionar porque levaria a
informacdo do Conselho para 14 [para a SEMED] e onde poderia ter retaliacéo.
Isso é fato (CONSELHEIRA B).

O que, de certo modo, é confirmado pela conselheira representante da ACP, do
biénio 2014-2016, ao relatar sua percepcao sobre a influéncia do Poder Executivo junto ao
CME-CG

O que a gente percebia era uma influéncia do prefeito, uma influéncia do prefeito
muito forte ali dentro. Entéo, assim, como tinham muitas conselheiras indicadas,
que tinham cargos de confianga, comissionados, ali dentro, a gente percebia que
muitas vezes, muitas vezes, eles ganhavam certas pautas por eles serem a
maioria mesmo [..]. Parecia que o CME era um apéndice da Secretaria
Municipal [SEMED], com muita influéncia do Prefeito, com muita influéncia da
Secretaria, muitos membros ali de dentro (CONSELHEIRA C).

Observa-se que a situacdo apresentava tensdo no ambito das relacbes do CME-
CG, do biénio 2014-2016, com o Poder Executivo, conforme os relatos dessas
conselheiras.

Importa destacar que nesse periodo em que os relatos das conselheiras inferem que
houve conflitos subitos em algumas reuniBes, observa-se, também, a auséncia de
discussbes sobre acbes de gestdo democratica, por receio de possiveis embates com o
executivo municipal. Nas entrevistas, as conselheiras expressaram a compreensao de que a
funcdo demandava o posicionamento relativo ao segmento que representavam, o que
exigiria entendimento sobre o assunto abordado, discussdo com a origem de cada
representante e o cuidado para ndo personalizar 0 mandato.

A conselheira presidente do biénio 2014-2016 se expressa de modo a caracterizar
gue o conselheiro pode ter ideias diferentes as de sua origem e enfatiza

Uma coisa € 0 que eu penso, outra coisa é o que a minha origem pensa. De
repente, eu acho que aquilo que eu estou defendendo é o que eles querem. Mas

sera que é? E, as vezes, 0 meu pensamento naquele momento nao é bem o da
minha origem. Eu tenho que levar para eles, discutir. (CONSELHEIRA A).
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A representante do CONDAEM, do biénio 2014-2016, critica a postura de alguns
conselheiros

Eu estava la representando isso [CONDAEM)], mas tinham alguns conselheiros

que ndo. Nao representavam nada. Representavam o papel de conselheiro, mas

ndo do que eles tinham que representar [...]. Tinha gente que estava no Conselho

e ndo sabia que uma instituicdo de Educacdo Infantil abria 6 e 30 da manhd,
entendeu? (CONSELHEIRA B).

Conforme a conselheira representante da ACP, do biénio 2014-2016, existe
diferenca entre o individual e o coletivo
Eu tinha muito cuidado em ndo levar uma visdo minha, enquanto individuo, mas

enquanto uma categoria, porque eu ndo estava me representando, eu estava
representando uma categoria (CONSELHEIRA C).

Cada conselheira, de distintos segmentos, expressou sua posicdo acerca da
representacdo e pareceu demonstrar o entendimento sobre o cuidado que o representante
deve ter com seu grupo de origem e 0 quanto é relevante a ampliacdo da voz desse
segmento naquele colegiado; € uma voz que representa um coletivo e ndo apenas aquele
conselheiro enquanto individuo. Portanto, compreende-se que ser representante esta para
além de apenas ocupar uma cadeira no colegiado, diante de um segmento ao qual é
integrante e ficar inerte, como expresso no relato da conselheira do CONDAEM. E, nas
palavras de Bordenave (1987, p. 46), uma “forca atuante na dinadmica participativa”, ou
seja, uma forma de reconhecer a importancia de sua presenga e acdo em determinada
deliberagdo, entendendo as consequéncias e os resultados da decisdo coletiva. Entretanto,
ndo se pode desconsiderar que a inércia possa ser uma estratégia adotada por determinado
conselheiro, diante dos embates naquele espaco.

Interessa destacar os diferentes posicionamentos quando analisados por segmento
representativo. A conselheira presidente do CME, de 2014 a 2016 (CONSELHEIRA A),
que era uma representante indicada pelo Poder Executivo na época, demonstrou que pode
haver diferenca sobre o que ela acredita enquanto conselheira e 0 que a origem dela pensa,
inferindo que, ndo é por ser uma representante da SEMED, que deve concordar com o
pensamento daquele 6rgdo, por essa razdo, a discussdo do assunto com a origem seria
necessaria. Refere-se a forca atuante diretamente relacionada ao didlogo e a compreenséo

acerca do que significa estar representando uma instituicdo, considerando a vivéncia e a
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opinido daquele sujeito para a possibilidade de um consenso satisfatério diante de
determinadas discussdes (BORDENAVE, 1987).

Diante do posicionamento da representante do CONDAEM (CONSELHEIRA B),
do biénio 2014-2016, percebe-se uma visdo mais voltada para as fungdes normativas do
Conselho e a critica sobre o desconhecimento do campo educacional por alguns
conselheiros, inferindo em uma representagéo passiva.

Ja o entendimento da conselheira representante da ACP (CONSELHEIRA C)
apresenta uma percepcdo de coletividade, ao destacar que representa a categoria de
professores em que esté inserida, posicionamento inerente a natureza do seu segmento.

Gontijo (2013) ressalta a importancia do papel do representante no Conselho, uma
vez que “[...] o vinculo entre conselheiro e o segmento que representa ¢ um dos aspectos
centrais para que o0s conselhos se efetivem como espacos plurais e legitimos de
representacédo de interesses de segmentos sociais diferenciados” (GONTIJO, 2013, p. 190).
Nesse sentido, quem representa é o conhecedor de sua origem e as convicgdes desse grupo
é que orientam sua ac¢do nos embates durante as deliberacdes do colegiado.

Embora a inércia também pudesse ser compreendida como possivel estratégia de
acdo em determinados momentos, a conselheira representante do CONDAEM, do biénio
2014-2016, demonstrou desconforto diante do posicionamento de alguns conselheiros
representantes do Poder Executivo, que ndo se manifestavam nas reunidoes e que nao

poderiam ser destituidos até o final de seus mandatos.

Entdo, tem pessoas que chegavam la e ndo queriam participar de nada, somente
das reunides e nada mais. Entdo, tiveram momentos que fizemos colocagdes bem
claras para as pessoas [conselheiros]. Porque, sempre sobrecarregava alguns e a
gente se sentia assim... Poxa! A pessoa foi indicada pelo prefeito, na época do
Olarte, e entdo o pessoal chegava l4 e parecia, enfim [...]. Mas, assim, era sempre
abordado, a gente se colocava mesmo. [O representante] tem que se posicionar,
em algum momento tem que se posicionar (CONSELHEIRA B).

Infere-se que, essa situacdo relatada pela conselheira que representava o
CONDAEM, no biénio 2014-2016, a respeito dos demais representantes do aparelho
governamental, especialmente os indicados pela gestdo anterior, pode ser caracterizada
pela forma como o Poder Executivo da época interpretava o posicionamento daquele
grupo, como uma estratégia para evitar conflitos com a SEMED.

Portanto, 0 momento politico em que o CME-CG estava inserido foi compreendido,

por alguns conselheiros, como limitador das préaticas de engajamento do Conselho sobre as
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deliberagdes que envolvessem posicionamento mais expressivo sobre o modelo de gestdo
da REME, na época. A conselheira presidente do biénio 2014-2016 relata que pouco foi
desenvolvido em termos de atos normativos
Muito dificil. Mas eu mantinha a pose, porque eu, como eu sempre coloco: ali eu
estava representando a SEMED. Entéo, s6 que assim, na verdade, nesse periodo,

nem tivemos muitas discussdes. Porque, assim, discussfes, por exemplo, uma
deliberacdo, coisas simples, ndo saia do lugar (CONSELHEIRA A).

Sobre a forma como eram conduzidas as relacdes nas reunides diante das situacfes

de conflito, a conselheira presidente do biénio 2014-2016 assim expressa

Alguns nés perdemos. Em outros, conseguimos chegar no meio termo. Em
outros, vencemos. Mas nods faziamos muito isso. Eu falo sempre ‘nds’, porque
sempre tinham aqueles outros que estavam proximos e que eu arrebanhava. Se
ndo tinha, ndo queria falar, mas ficava la consentindo, ja estava bom demais.
(CONSELHEIRA A).

O relato indica ac¢bes individuais em um periodo de conflitos, resultante das
mudancas da chefia do executivo municipal e o tensionamento na tomada de decisdes por
parte do CME.

Embora os conflitos sejam inerentes ao universo das diferentes representagdes do
colegiado educacional e do processo de gestdo democratica, esses requerem ser
apreendidos por meio do dialogo, mediados e direcionados a uma finalidade comum em
beneficio da educacdo (BORDIGNON, 2009). A auséncia do didlogo e de consensos,
como se observa, pode levar a “cair na armadilha de pretender reduzir a vontade do
Governo a da sociedade, ou vice-versa ou, pior ainda, querer reduzir a vontade de ambos a
sua propria”, como pondera Bordignon (2009, p. 67).

Em posicionamento diferente ao da presidente do CME-CG, do biénio 2014-2016,
nas situacdes de conflitos a época, a conselheira representante da ACP do mesmo periodo
mostra a correlacdo de forgas, ao enfatizar que

E ai, a gente ja sabia que, com o pessoal indicado pela Prefeitura, a gente ndo
podia contar. Muitas pautas a gente perdeu, porque a gente era a minoria.

Minoria, assim, significativa. E era assim, eu lembro que a gente tinha que se
impor [...] (CONSELHEIRA C).

Observa-se que, mesmo em um periodo de conflitos, no caso, resultante das varias
mudangas do prefeito municipal e, com isso, interferindo na dindmica das relagdes no

CME, observa-se que o representante da ACP reconheceu que era necessario
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posicionamento do segmento sindical, conforme relatado acima. Uma forma de demarcar o
espaco e, no limite das relagOes, fazer com que a sua representagdo pudesse ter um
significado de forca e resisténcia. Como Coutinho (2011, p. 132) enfatiza, as relacbes de
forca ocorrem “no nivel politico e ideoldgico, ainda que com base em determinacdes
economicas”.

A composi¢do do CME-CG 2014-2016, indicada pelo entdo prefeito Gilmar Olarte
(2014-2015), ainda teria mais 13 meses com a mesma representacdo, no periodo de gestdo
de Alcides Bernal (2015-2016), no executivo municipal. Observa-se, porém, que Bernal,
por meio de uma série de Decretos publicados em 27 de agosto de 2015, exonerou
ocupantes de cargos em comissao das Secretarias, de direcdo e chefias, de assessoramentos
e demais integrantes do quadro de pessoal, todos indicados politicos de Olarte no periodo
de marco de 2014 e agosto de 2015. Entre esses “[...] agentes Politicos, que desempenham
0 cargo de Secretario Municipal, de Procurador-Geral do Municipio e de Diretor-
Presidente das Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo Municipal” (CAMPO
GRANDE, 2015d).

Assim como o prefeito Gilmar Olarte (2014-2015), no Relatério de Atividades do
ano de 2014, o prefeito Alcides Bernal (2015-2016), ao retornar ao cargo, apresentou seu
relatorio do ano de 2015. Conforme o documento,

Encontramos em 27 de agosto de 2015, diversos buracos espalhados pelo nosso
municipio e ndo estavam apenas nas ruas da cidade. Encontramos um grande
buraco nos cofres e na administracdo da capital. Servidores desmotivados e
recebendo seu salario parcelado, méaquina inchada, fornecedores com meses de
atraso, um déficit mensal de mais de R$ 30 milhdes, merenda estragada, médicos
em greve, epidemia, unidades de saude enfrentando um verdadeiro caos, obras
paralisadas, ruas esburacadas e sem manutengdo (CAMPO GRANDE, 2015b, p.
9).

Os elementos apresentados no excerto retirado do relatério buscam mostrar 0s
conflitos presentes, que, por sua vez, também indicam caracteristicas do que Gramsci
denomina de “pequena politica”. Nas palavras de Coutinho (2011), apresenta questdes
referentes ao cotidiano dentro de uma determinada estrutura, por exemplo, as “intrigas
partidarias”, que se inserem no movimento sobre qual grupo social “exerce a dominagdo
ou a hegemonia em uma ‘situacdo’ concreta ¢ de que modo a faz” (COUTINHO, 2011, p.

125).
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O CME-CG do biénio 2014-2016 enfrentou dificuldades no retorno de Alcides
Bernal (2015-2016) a Prefeitura Municipal no ano de 2015, quanto aos recursos
financeiros necessarios para o seu funcionamento. A conselheira presidente do biénio
2014-2016 e a conselheira representante do CONDAEM relatam, respectivamente, sobre a
situacdo do periodo.

Se eu precisasse comprar papel higiénico, o prefeito tinha que autorizar. Se eu
precisasse de uma diaria para um conselheiro ir a Brasilia, porque ia ter algum
encontro importante, ndo iria. [...]. Entdo, assim, a gente continuou, na medida
do possivel, fazendo [o trabalho do CME], mas ndo tinha medida do possivel,
estou mentindo: era medida do impossivel! (CONSELHEIRA A).

Houve momento que falavamos: ‘- Vim para o Conselho, vim para um outro
mundo’. Porque, assim, por mais que o Conselho tentava se posicionar em
algumas questdes..., para vocé ter ideia, em quatro anos foram cinco Secretérias
de Educacdo. O que vocé vai esperar de uma gestdo que em quatro anos mudou
cinco secretarios? Entédo, tiveram coisas que, realmente, ndo iam [...]. Tém coisas
do bésico, até papel para fazer impressdo, era complicado, vocé esta entendendo
como funciona? (CONSELHEIRA B).

A falta de recursos contraria a Lei n® 3.577/1998, que dispbe sobre as diretrizes
para a criacdo e classificacdo dos érgdos colegiados na administracdo Municipal, conforme
ja apresentado, uma vez que a manutencdo do CME deve ser garantida por meio de
dotacdes orcamentarias da SEMED, mediante planejamento do érgdo para investimentos
anuais (CAMPO GRANDE, 1998c).

Sobre a dependéncia financeira dos conselhos, ao analisar sobre os CME do estado
de Mato Grosso, Pasuch (2013) considera que muitos ficam a espera da disponibilidade do
executivo para um apoio de infraestrutura minima que, em muitos casos, é garantido por
leis municipais. Com andlise semelhante Piolli (2016) destaca, ainda, que essa dependéncia
pode inviabilizar o funcionamento do colegiado. Embora houvesse essa dependéncia no
CME-CG, as atividades continuaram, mesmo que de forma limitada pelas condigdes
impostas, conforme o relato das conselheiras, com a acdo do grupo mesmo diante das
adversidades, sejam materiais ou politicas.

No entanto, parece que o0 6rgdo, enquanto uma institui¢do colegiada, ndo atuou,

nesse periodo, de modo a exercer a autonomia, entendendo que

A autonomia vincula-se, ademais, a capacidade de organizacao e convencimento
da entidade, que pode alga-la a um patamar tal, que nenhum governo possua
forca moral para desconsiderar os pactos efetivados ao definir as politicas
pUblicas. Reside ai a questdo da correlagcdo de forgas. Tem-se, entdo, que a
autonomia e a possibilidade de intervencdo de um CME na elaboracdo dessas
politicas, no controle social, vinculam-se a sua articulacdo com outros setores, ao
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seu dinamismo, ao quanto serve de caixa de ressonancia aos interesses
populares. Sao esses elementos determinantes de um dialogo horizontal com o
Estado (PASUCH, 2013, p. 133).

Compreende-se que, na esteira dessa autonomia, tanto as condi¢bes materiais
quanto a capacidade de organizacgdo sao elementos pertinentes ao fortalecimento do 6rgéo,
enquanto articulador entre sociedade e Estado e isso se efetiva, também, com relagdes bem
definidas cultivadas entre o Poder Executivo e o0 colegiado, de forma a ndo haver
interferéncia direta em suas acdes (BORDIGNON, 2008).

Destaca-se que a politica educacional de parceria com o Terceiro Setor, por meio
de contratos e convénios com a Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar
(OMEP) e a Sociedade Caritativa e Humanitaria (SELETA), foi identificada no biénio
2014-2016; sendo que, em 2016, o Ministério Publico Estadual (MPMS) impetrou Acéo
Civil Publica contra a OMEP, questionando a execucdo dos contratos e convénios com a
prefeitura (FERNANDES; FERNANDES; ALVES, 2019, p. 183).

Nos documentos do CME-CG, entre 2014 e 2016, ndo foi identificado o
posicionamento do Conselho sobre a parceria com a OMEP. Entre os atos normativos da
época, 0 colegiado reitera a posicdo de periodos anteriores, no que se refere ao
reconhecimento do Conselho como érgdo de consulta e normatizacdo sobre assuntos

pertinentes ao campo educacional do municipio, conforme quadro seguinte.

Quadro 15 — Atos normativos, pareceres e notas técnicas do Conselho Municipal de Educagdo de Campo
Grande 2014-2016

Documento

Assunto

Parecer n® 42, de 2 de
julho de 2014

Projeto de Lei que “Altera os Artigos 5° e 6°, da Lei n° 4.358, de 29 de
dezembro de 2005, que Institui a Avaliacdo de Desempenho Escolar, no
ambito da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias”.

Parecer n® 90, de 7 de

Reducdo dos dias letivos no calendario escolar da Rede Municipal de

outubro de 2015 Ensino de Campo Grande/MS
Parecer n® 58, de 5 de Projeto de Lei n® 8.242/16, que determina a afixacdo de cartazes nas salas
maio de 2016 de aula, das instituicdes de educacdo basica, pertencentes ao sistema

municipal de ensino.

Deliberagdo n° 1.903, de
6 de abril de 2016

DispBe sobre a organizagdo, o credenciamento e a autorizacdo de
funcionamento da educacdo infantil.

Deliberagdo n° 1.781, de
5 de margo de 2015

Altera dispositivos da Deliberagdo CME/MS n° 1.605, de 5 de dezembro
de 2013, que dispbe sobre a organizacdo, 0 credenciamento e a
autorizacdo de funcionamento do ensino fundamental, do Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS e da outras providéncias.

Deliberagdo n° 1.808, de
8 de julho de 2015

Altera dispositivos da Deliberagdo CME/MS n° 1.203, de 7 de abril de
2011, que dispBe sobre a organizacgdo, o credenciamento e a autorizacdo
de funcionamento da educacdo infantil, do Sistema Municipal de Ensino
de Campo Grande/MS e da outras providéncias.

Altera dispositivos da Deliberagio CME/MS n° 960, de 10 de setembro de



http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702113225.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702113225.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702113225.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702113225.doc
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153237.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
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Deliberagdo n° 1.809, de | 2009, que dispde sobre a organizacdo, o credenciamento e a autorizacdo
8 de julho de 2015 de funcionamento da educacdo basica, nas escolas do campo, no Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS e da outras providéncias.
Deliberagdo n° 1.810, de | Altera dispositivos da Deliberacdo CME/MS n° 1.428, de 5 de dezembro
8 de julho de 2015 de 2012, que fixa normas para autorizagdo de funcionamento de cursos de
educacdo de jovens e adultos e exames de certificagdo, nas institui¢des do
Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande e da outras providéncias.
Deliberagdo n® 1.651, de | Revoga a Deliberagdo CME/MS n° 628, de 12 de abril de 2007, que altera
3 de julho de 2014 dispositivos da Deliberacdo CME n° 474, de 19 de dezembro de 2005.
Nota Técnica n° de 05 de | Nota Técnica em resposta ao Oficio n® 0126/2014, de 1° de outubro de
2014 2014, da diretoria da ACP — Sindicato Campo-grandense dos Profissionais
da Educacdo Publica.
Nota Técnica n°, de 04 de | Nota Técnica sobre a Lei n® 5.366, de 13 de agosto de 2014, que institui o
2014 Programa de acompanhamento psicoeducacional, nas unidades escolares
pertencentes a Rede Municipal de Ensino do municipio de Campo
Grande/MS.
Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do portal do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k)

Nesse biénio, a Deliberacdo CME/CG/MS n° 1.781, de 5 de margo de 2015, ratifica

0 principio da gestdo democratica, inserida na normativa aprovada anteriormente, no ano

de 2014. Reiterou-se a concepcdo de gestdo democrética, restrita a elaboracdo dos

documentos norteadores, que fazem parte da rotina das unidades escolares, orientando-as

sobre a proposi¢do de projetos pedagdgicos que contemplem a participacdo dos sujeitos em

sua elaboracdo. A conselheira representante do CONDAEM, do biénio 2014-2016, reforca
esse entendimento, ao explicar que

Entdo, essa questdo da gestdo democratica sempre foi muito discutida, ela

sempre foi muito requisitada para que, realmente, ela se realizasse. Entdo, assim,

é algo que estd dentro da ultima deliberacdo, que coloca sobre a gestdo

democrética. [...] o Conselho sempre pediu, sempre focou nisso. Entdo, dentro da

propria deliberacdo do Conselho é colocado mesmo. Em todas as éareas da
educacdo, tanto na Educacéo Infantil quanto fundamental (CONSELHEIRA B).

Em outra Deliberagéo, a de n° 1.903, de 6 de abril de 2016, 0 CME-CG instruiu a
mesma indicacao da normativa de 2015. O Conselho propés que a proposta pedagogica e 0
regimento escolar das instituicdes de ensino sejam elaborados, de modo que “Il - assegure
a pratica da gestdo democratica, fortalecida pela participacdo, o dialogo e a escuta
cotidiana das familias, o respeito, a valorizacdo e a consideracdo de suas formas de
organiza¢do ¢ dos saberes da comunidadel...]” (CAMPO GRANDE, 2016a). Na mesma
deliberacdo, para o credenciamento da unidade de ensino, é obrigatdrio que a proposta
pedagdgica contemple, conforme itens do artigo 43: “VIII - fundamentos da gestdo
democrética, compartilnada e participativa; [...] XVIII- relacdo dos participantes na
elaboracdo da proposta pedagogica” (CAMPO GRANDE, 2016a).


http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153442.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153609.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153609.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153609.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150730153609.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702112912.docx
http://www.campogrande.ms.gov.br/cme/wp-content/uploads/sites/32/2017/03/20150702112912.docx
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Independente do ato de elaboragdo das deliberacbes ndo estar intrinsicamente
relacionado a Meta 19, do PME-CG 2015-2025, cumpre salientar que a sua aprovagdo no
colegiado educacional promove a materializacdo de uma de suas estratégias, sendo essa, a
19.6, que se refere a consulta de profissionais da educacdo, alunos e familiares na
formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares (CAMPO GRANDE, 2015a). Dessa forma, constitui-se em
um ato normativo que, de modo reiterado, nos anos de 2015 e 2016, contribuem para a
formulacdo dos documentos internos das unidades de ensino, com atencdo aos
fundamentos da gestdo democratica.

Vale lembrar, conforme acentua Cury (2007a, p. 492), que a marca de uma escola
estd em seu projeto pedagogico, pois nele sdo “guardadas as orientacdes, os critérios e as
diretrizes dos 6rgdos normativos, cabe ao gestor liderar propostas que devem ser
retrabalhadas pelos estabelecimentos escolares”. E essas orientagdes de gestdo sO se
caracterizam como uma marca de determinado local, se for elaborado pelos membros desse
local, uma vez que compreendem, entendem e vivem o espaco do qual usufruem, enquanto
espaco de direito e de cidadania.

Outro aspecto a considerar, refere-se a regulamentacdo e o posicionamento do
CME-CG quanto a sua funcdo consultiva, demonstrado na Nota Técnica n° 4, de 2014, em
que argumenta sobre ajustes acerca da Lei n® 5.366, de 13 de agosto de 2014, que institui o
Programa de acompanhamento psicoeducacional, nas unidades escolares pertencentes a
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande. A legislacdo, segundo o colegiado
educacional, exige abordagem mais cuidadosa, por se referir a outro tipo de atendimento
que nao ¢ funcao das escolas e solicita que, assim como em mandatos anteriores, “[...]
todas as questdes relacionadas & educacgdo sejam discutidas entre a Camara de Vereadores
e o CME. Uma maior proximidade entre estas casas, certamente, resultaria em Politicas
Publicas de qualidade que € o objetivo de ambas” (CAMPO GRANDE, 2014g).

Sobre as propostas de lei e agdes direcionadas a educacdo e quanto as consultas do
legislativo ao CME-CG sobre assuntos educacionais, a entrevistada do CONDAEM, do
biénio 2014-2016, declara

O Conselho tem obrigacdo de participar disso, porque fala do trabalho proposto
dentro das unidades, de uma maneira geral. Entdo, nds colocamos até um
documento 14 para a Camara, [na Comissdo] de educagdo |4 da Camara de
Vereadores, para poder sermos chamados, sermos ouvidos (CONSELHEIRA B).
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A conselheira presidente do CME-CG do biénio 2014-2016 complementa o
entendimento referente ao depoimento da conselheira do CONDAEM, enfatizando a

funcdo do Conselho e, especialmente, quanto as consultas de outros 6rgéos

A prépria funcdo dele ja demonstra a importancia: consultivo, normativo e
deliberativo. Estava, tanto é que, assim, essa parte consultiva, 0 que eu estou te
falando, [...] com o [Sérgio] Harfouche [membro do Ministério Publico
Estadual], que na época estava na ‘crista da onda’, vamos dizer assim,
consultava a gente. Deputado, consultava a gente. Vereador, olha, quantos
projetos que passavam |4 pela casa, antes de passar, eles [vereadores]
consultavam a gente. Consultavam o Conselho e a gente apontava, ali, sem
paixdes, 0 que esta errado, o que fere a lei. Entende? Entdo, a parte consultiva,
isso € importante (CONSELHEIRA A).

Embora tenha sido relatado, pela conselheira presidente, que existiam consultas do
legislativo ao CME-CG, houve situacdes que ndo seguiram esta direcao.

Outro momento em que o CME-CG se posicionou, no que se refere a assuntos
educacionais tratados no legislativo municipal, no periodo, foi na elaboracéo do Parecer n°
58, de 5 de maio de 2016, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 8.242, de 28 de marco de 2016,
que determina a afixacdo de cartazes nas salas de aula, das instituicdes de educacdo basica
pertencentes ao sistema municipal de ensino. Foi um relevante embate sobre a liberdade de
exposicao de conteudo dos profissionais da educacdo, em salas de aulas da REME.

Trata-se de um tema discutido em &mbito nacional, alinhado ao movimento Escola
Sem Partido?®, que em Campo Grande foi disposto no PL n° 8.242/2016, de autoria dos
vereadores Paulo Siufi, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Joédo
Rocha, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Herculano Borges e Eduardo
Cury, do Partido Solidariedade (SDD); Gilmar da Cruz e Roberto Santana (o Betinho), do
Partido Republicano Brasileiro (PRB); e Waldecy Nunes (o Chocolate), do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). O PL tinha como objetivo a determinacdo de afixacdo de
cartazes nas salas de aula, das instituicbes de educacdo basica pertencentes ao sistema

municipal de ensino, sendo denominada pelas entidades de defesa da educagéo como Lei

28 Conforme site do movimento, “o Escola Sem Partido se divide em duas vertentes muito bem definidas,
uma, que trabalha a luz do Projeto Escola Sem Partido, outra, uma associagdo informal de pais, alunos e
conselheiros preocupados com o grau de contaminagdo politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos
os niveis: do ensino basico ao superior” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019). Nesse sentido, a acdo desse
grupo se materializa nos municipios e estados com o estimulo de projetos de lei e sua respectiva aprovagao,
em que torna obrigatéria a afixacdo em todas as salas de aula, do ensino fundamental e médio, de um cartaz
com os deveres dos professores.
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da Mordaga. No entendimento da ACP, “Estd claro que os vereadores que foram
favoraveis a esta absurda legislacdo ndo possuem interesse algum para que as escolas
formem cidad&os conscientes do seu papel na sociedade” (ACP..., 2016).

O texto do PL foi justificado pelos autores em raz&do da tentativa de professores em
usar o livro didatico para “[...] tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideoldgicas; e para fazer com que eles adotem padrfes de julgamento
e de conduta moral - especialmente moral sexual [...]” (CAMPO GRANDE, 2016d).
Segundo o PL, para garantir o conhecimento dos direitos dos estudantes sobre o que
deveria ser ensinado pelos professores, deveriam ser afixados cartazes em todas as salas de
aula da REME.

Sobre programas como o Escola Sem Partido e as tentativas de aprovacao de Leis,
nos municipios brasileiros, com esse teor, Frigotto (2017) descreve que se trata de um
desmanche da escola publica, que adotaria critérios do mercado em sua gestdo, com a
escolha de disciplinas, dos contetdos, dos métodos de ensino, da formacdo e da funcédo
docentes para adequacao aos preceitos da educagdo enquanto mercadoria. “Sob a ideologia
da neutralidade do conhecimento e da reducdo do papel da escola publica de apenas
instruir, esconde-se a privatizacdo do pensamento e a tese de que é apenas valida a
interpretacdo dada pela ciéncia da classe detentora do capital” (FRIGOTTO, 2017, p. 29).

Diante do que estava ocorrendo no legislativo municipal, especialmente no que se
refere ao contexto educacional, o CME-CG se posicionou contrario ao PL n° 8.242/2016,
com a elaboracdo do Parecer n° 58, de 5 de maio de 2016, alegando que a determinacao
sobre os cartazes seria desnecessaria, uma vez que “[...] a formacéo deste profissional esta
regimentada no compromisso com um projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidacdo de uma sociedade democratica, justa, inclusiva e que seja contréria a toda
forma de discriminagdo” (CAMPO GRANDE, 2016f). E assim, demonstrou no referido
Parecer, a defesa de uma educacdo emancipatoria, “[...] compreendendo a educa¢do como
um processo de humanizagdo, com a finalidade explicita de tornar os individuos
participantes de um processo de construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria”
(CAMPO GRANDE, 2016f).

O posicionamento do Conselho tem como base o0 que assegura a CF de 1988,
conforme artigo 206, ao tratar dos principios que orientam 0 ensino: “III — pluralismo de

ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
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ensino” (BRASIL, 1988); e, ainda, pela LDBEN de 1996, ao descrever entre os principios
do artigo 3° a: “Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte ¢ o saber” (BRASIL, 1996a).

Trata-se de uma lei que “amordaga”, em alusdo a denominagdo conferida a
legislacdo, que retira da escola parte importante de sua potencialidade democratizadora,
que, por vezes, ainda é um embrido em algumas unidades e, em outras, inexistente. O
professor € o elo para estimular essa potencialidade do desenvolvimento da consciéncia
critica na escola. Criar alternativas para que sua funcdo seja controlada, vigiada e
desrespeitada, é cercear o direito de sua atuagdo critica no espaco de seu labor.

O texto da Lei foi vetado pelo chefe do Poder Executivo da época, Alcides Bernal
(2015-2016), do entdo PP, em 27 de abril de 2016, conforme Mensagem do Executivo

Municipal n® 27 a Camara Municipal.

O presente Projeto de Lei foi rechacado de pronto pela grande maioria da classe
do magistério. Intitulado como ‘Lei da mordaca’, o Projeto de Lei foi
considerado inoportuno, um retrocesso aos profissionais da area da educagao. De
forma a corroborar a posicéo dos professores foi protocolado junto ao Executivo
nota de repudio ao Projeto de Lei, afirmando que o presente Projeto de Lei
desrespeita as diretrizes e bases da educacdo, retirando temas relevantes do
curriculo escolar (CAMPO GRANDE, 2016e).

O veto municipal defende o profissional da educagéo pela sua “consciéncia social e
competéncia profissional para desempenhar as atribuigdes de seu cargo” (CAMPO
GRANDE, 2016e).

A anélise do veto, realizada por meio do parecer técnico da Coordenadoria de
Apoio Técnico-juridico da Camara, expds, de modo reiterado, que é favoravel a proposta
de lei e contraria ao veto do poder executivo municipal, alegando que a proposta “[...]
cumpre 0s principios constitucionais visando coibir a pratica da doutrina¢do politica e
ideologica em sala de aula, bem como a usurpacéo do direito dos pais sobre a educagéo
moral dos seus filhos” (CAMPO GRANDE, 2016f).

Diante do trecho desse parecer técnico, ressalta-se o que Harvey (2012) explica

acerca de determinados movimentos da onda neoliberal, de cunho neoconservador?®, em

29A0 examinar o crescente autoritarismo em paises como Estados Unidos e Inglaterra, Harvey (2012) explica
que o neoconservadorismo é favordvel ao poder corporativo, a iniciativa privada e a restauracdo do poder de
classe, com governanca pela elite; os neoconservadores tém afinidade com o programa neoliberal, com
desconfianga da democracia e a manutencao das liberdades de mercado.
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que a preocupagdo com a moralidade é justificada por elementos dos direitos sociais e de

cidadania, o que reavivam antigas formas de politica.

[...] os valores morais que agora ocupam o foco dos neoconservadores podem ser
mais bem entendidos com produtos da coalizagdo especifica construida nos anos
1970 entre a classe de elite e 0s interesses de negdcios desejosos de restaurar seu
poder de classe, de um lado, e uma base eleitoral entre a ‘maioria moral’ da
classe trabalhadora branca ressentida, de outro. Os valores morais centrados no
nacionalismo cultural, na retiddo moral, no cristianismo (de uma certa
modalidade evangélica), nos valores familiares e em questdes de direito a vida,
assim como no antagonismo a novos movimentos sociais como o feminismo, 0s
direitos homossexuais, a acdo afirmativa e o ambientalismo (HARVEY, 2012, p.
94).

A logica do Programa Escola Sem Partido se encontra nessa diregdo ao destacar a
sua “preocupagdo com a contaminacdo politico-ideoldgica nas escolas brasileiras”,
conforme ressaltado no site do movimento (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019). Condicdo
impossivel, por ndo haver légica para uma neutralidade cientifica e, menos ainda, a
condicdo mecanicista do ato de educar. Para além da reiterada preocupacdo sobre o
direcionamento da educacdo, esse movimento estimula uma série de acbes ainda mais
nocivas, o confronto das concepcdes de mundo dos atores envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem, a quebra do didlogo e da confianca nas relacdes entre sujeitos
criticos na escola e, sobretudo, “[...] o estabelecimento de uma nova funcédo: estimular os
alunos e seus pais a se tornarem delatores” (FRIGOTTO, 2017, p. 31).

O ato do prefeito Alcides Bernal (2015-2016), demonstrando o conflito entre o
poder legislativo e o executivo municipal, se alinhou ao discurso do colegiado de educacédo
e, em embate com a Camara Municipal, atendeu, no processo de correlacdo de forcas, as
pressdes dos segmentos da sociedade civil®® sobre o tema.

O CME-CG ao se posicionar, nesse caso, por meio do mencionado Parecer n° 58, de

5 de maio de 2016, ratifica seu carater mediador, especialmente sobre o assunto que

30 Sob forte pressdo de cidaddos de varios segmentos socioecondmicos, de professores da educagédo basica,
docentes da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), estudantes, movimento sindical — entidades como ADUFMS-Sindicato, Federagéo
dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) e Sindicato Campo-Grandense dos
Profissionais da Educagdo Publica (ACP) —, de integrantes de movimentos feministas e LGBT (lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros), da Igreja Episcopal Anglicana do Brasil, com frases e
palavras de ordem que ecoaram no Plenario Oliva Enciso, da Camara de Vereadores de Campo Grande, além
de cartazes e faixas, parlamentares municipais decidiram, em sessdo na manha de quinta-feira, 9 de junho,
manter por consenso 0 veto total do prefeito Alcides Bernal (PP) ao Projeto de Lei n° 8.242/2016.
(VEREADORES..., 2016).
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envolve a escola e a prética pedagogica dos professores. Como assinala Cury (2006, p 50),
“[...] as deliberagdes e pronunciamentos do Conselho, investidos de poder legal,
materializam em ato a poténcia do Estado, contida na norma, em vista do interesse publico
na area de sua competéncia”. Portanto, compreende-se que esses atos, em certa medida,
séo a expressdo de uma vontade coletiva e reafirmam a participacdo ativa nesse espaco de
representacgéo plural.

Apreende-se que nesse tema, especificamente, o Conselho seguiu para além de um
Orgdo apenas de supervisao e de regulacdo do SME, manifestando o seu posicionamento
no debate da politica educacional do municipio, sobretudo no que diz respeito a atuagdo do
professor no &mbito de sua autonomia em sala de aula e com base em critérios cientificos.
Assim, os conselheiros expressaram seu entendimento que caminhou com as vozes da
sociedade civil, especialmente dos professores, que representam os sujeitos envolvidos ou
interessados no assunto, sendo esse um principio da gestdo democrética que corrobora a
acao mais participativa nos conselhos (CURY, 2006).

Essa gestdo apresentou reiterados estudos em suas Cémaras®, o que fora
observado, também, na pesquisa de Santos (2015), em tematicas sobre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), o Plano Municipal de Educacdo (PME) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo do Profissional da Educacdo
(FUNDEB); e, ainda, discussdes realizadas no Seminario do Conselho Municipal de
Educagao 2016, com o tema “A nova Base Nacional Comum Curricular: implicagdes para
o trabalho docente”, com a intengdo de promover o dialogo e a reflexdo sobre a BNCC
(NOGUEIRA; PASSOS; PEREIRA, 2018).

Na seguinte secdo, apresenta-se a composicdo do CME-CG, de 2016 a 2018,
compreendida entre o retorno de Alcides Bernal (2015-2016) a Prefeitura de Campo
Grande, em agosto de 2015 e a gestdo de Marcos Marcello Trad (PSD), que assumiu a

prefeitura municipal em janeiro de 2017.

31 Registrados durante as reunides da Camara de Legislacio e Normas, nas Atas de 2014 (CAMPO
GRANDE, 2014j; CAMPO GRANDE, 2014k); e nas Atas de 2015 (CAMPO GRANDE, 2015f; CAMPO
GRANDE, 2015h). Ver Quadros 19 e 25 apresentados, respectivamente, nas sec¢fes 3.2 e 3.5
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2.3.7 Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande: 2016-2018

A composicdo nomeada em 2016 por meio do Decreto “PE” n°® 1.328, de 22 de
junho de 2016, durante o ultimo ano do mandato de Alcides Bernal (2015-2016), do PP,

apresentou a mesma estrutura de segmentos e nimero de conselheiros da gestdo anterior.

Quadro 16 — Segmentos representativos da composi¢cdo CME-CG (2016-2018)

Representantes Mandato
1 - Administragdo Municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
2 - Secretaria Municipal de Educacéo 2 anos
(trés titulares e trés suplentes)
3 - Educacéo Infantil da inciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
4 - Entidade classista de professores do Municipio, indicado pela ACP 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
5 - Educacéo Especial da instituicdo publica municipal 2 anos
(um titular e um suplente)
6 - Ensino Superior da iniciativa privada 2 anos
(um titular e um suplente)
7 - Ensino Superior do poder publico 2 anos

(um titular e um suplente)
8 — Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Municipais e 2 anos
Diretores de Centros de Educacéo Infantil de Campo Grande - CONDAEM
(dois titulares e dois suplentes)

9 - Educacéo Infantil do ensino publico municipal 2 anos
(dois titulares e dois suplentes)
10 - Ensino Fundamental do ensino publico municipal 2 anos

(um titular e um suplente)
11 - Organizacdo ndo-governamental Organiza¢do Mundial da Educagéo Pré-

Escolar (OMEP) 2 anos
(um titular e um suplente)
12 - Férum Permanente de Educacdo Infantil de Mato Grosso do Sul 2 anos

(FORUMEI/MS)
(um titular e um suplente)

Fonte: Decreto “PE” n° 1.328, de 22 de junho de 2016 (CAMPO GRANDE, 2016b)

Essa composicéo apresenta um ato diferente, desde a sua criacdo em 1998 e inicio
de suas atividades em 2002: eleicbes, com escolha para presidéncia do colegiado.
Conforme Ata n° 49, da reunido Plendria extraordinaria, ocorrida em 1° de julho de 2016,
h& o registro da convocacgédo dos conselheiros nomeados para a formacao de chapas com a
finalidade das eleicdes para presidente e vice-presidente do CME-CG. Duas foram
inscritas, com a votacdo realizada por meio de cédulas e deposito em urna pelos pares. O
resultado indicou a Chapa 1 (um) como vencedora do pleito, com 11 votos contra seis da
Chapa 2 (dois), conforme registro na referida Ata (CAMPO GRANDE, 20160).
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Conforme relatado pela conselheira presidente daquele biénio, foi uma acgéo inédita
no CME-CG, se referindo ao modo como eram indicados os presidentes do Conselho antes
do periodo 2016-2018. Em suas palavras, “Foi o primeiro mandato que teve elei¢cdo, com
escrutinio e tudo. Porque a coisa era bem radical” (CONSELHEIRA D).

Em 14 anos de atividades do CME-CG, seu historico abriga trés momentos
distintos sobre a escolha da presidéncia: a reconducdo do mesmo conselheiro, por
aclamacao, de modo consecutivo de 2002 a 2014; a indicacdo de outro nome pelo chefe do
Poder Executivo, na composicdo de 2014 a 2016, dada situacdo politica daquela época,
com aval unanime dos pares, sem eleicdo de chapas; e, em 2016, com votacdo, com duas
candidaturas inscritas.

E importante relatar esse percurso, uma vez que a escolha do presidente do
Conselho pode influenciar em sua autonomia, bem como a forma de escolha de quem
representa cada segmento (BORDIGNON, 2008). Nesse movimento, encontra-se um
elemento da gestdo democratica, a eleicdo, naquele espaco de decisdes, que é resultante da
vontade dos pares em eleger um representante para a mediacdo mais direta das acoes.

H& que se considerar, nesse periodo, 0 momento eleitoral do municipio, com 0
pleito de 2016 para prefeito, que apresentou o registro de 15 candidatos na disputa, entre 0s
mais votados, Marcos Marcello Trad (PSD), Rosiane Modesto de Oliveira (PSDB),
Alcides Bernal (PP) e Carlos Alberto David dos Santos (PSC), sendo os dois primeiros
colocados seguindo ao segundo turno. Observou-se que o prefeito da época ficou em
terceira colocacdo na votacao de primeiro turno, com 26% dos votos validos, portanto, fora
do contexto de reeleicéo ao cargo (TRE-MS, 2016).

A decisdo ocorreu em segundo turno que, com 58,7% dos votos validos (TRE-MS,
2016), elegeu Marcos Marcello Trad (PSD) para a gestdo municipal de 2017 a 2020.
Notou-se que o0 MDB néo concorreu ao pleito e, assim, continuou 0 percurso de ruptura
partidaria da sigla no executivo municipal, iniciado com a derrota de Edison Giroto nas
eleices de 2012. Desse modo, 0 projeto de governo se apresentava ao municipio a partir
daquele ano, 2017.

O programa de governo de Marcos Marcello Trad (PSD) ¢ descrito como “marcas
da gestdo”, o compromisso do entdo candidato em: “[...] estabelecer a gestdo democratica,
conforme estabelecido na Meta 19 do PNE”, e “[...] fortalecer, apoiar e incentivar

participacdo do CME (Conselho Municipal de Educacdo) nas politicas de educacdo
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publica” (TSE, 2016, p. 14). Sobre o que mencionou acerca da Meta 19, a Leli
Orcamentaria da gestdo de Marcos Trad (2017-2020) previu, em 2018, investimentos
direcionados a operacionalizacdo, entre outras acdes da REME, da eleicdo direta para
diretores escolares (CAMPO GRANDE, 2018g).

Em mensagem, no relatério de prestacdo de contas do executivo municipal,
referente ao ano de 2017, a gestdo anterior foi criticada por sua atuacdo que, segundo
anuncia o relatorio, foi responsavel por uma “crise econémica ¢ politica” e 0 governo de
Marcos Trad (2017-2020) a superou e complementa que “[...] a Controladoria-Geral da
Unido avaliou que estamos entre as quatro capitais com melhores indices de transparéncia,
posi¢do que, no passado nos colocava em ultimo lugar” (CAMPO GRANDE, 2018f, p. 8).

Sobre a educacdo, a mensagem do chefe do executivo municipal se direcionava a
viabilizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes, em todas as etapas da Educacéo
Basica, ressaltando principios de cidadania e participacdo, a serem promovidos na REME.
E entre os valores da educacdo no municipio, destacou a democracia como um elemento
para o desenvolvimento integral do ser humano (CAMPO GRANDE, 2018f, p. 140).

No biénio 2016-2018, destaca-se que o Poder Executivo Municipal ainda
apresentava vinculo com as organizacGes do Terceiro Setor OMEP e SELETA,; sendo que,
em 2017, fora demanda pelo Ministério Publico Estadual, Acdo Civil por Ato de
Improbidade Administrativa contra aos prefeitos de Campo Grande Nelson Trad Filho
(2005-2008; 2009-2012), Gilmar Antunes Olarte (2014-2015) e Alcides Bernal (2013-
2014; 2015-2016), sobre a execuc¢do dos convénios e contratos com estas organizacées, 0
que, para Fernandes, Fernandes e Alves (2019, p. 183): “a relacdo entre a OMEP e as
administragcdes municipais demonstrou o quanto transferir processos publicos para a l6gica
de processos privados macula a politica educacional e o direito a cidadania”.

Nesse periodo, observa-se que 0 CME-CG ndo apresentou a¢fes mais abrangentes

relacionadas as politicas educacionais.

Quadro 17 — Atos normativos do Conselho Municipal de Educaco de Campo Grande 2016-2018

Documento Assunto
Deliberagdo n° 2.123, de 7 | Funcionamento do curso de Educacdo de Jovens e Adultos.
de novembro de 2017
Deliberagdo n°® 2.126, DispBe sobre aceleracdo de estudos, avanco escolar, classificacéo,

de 6 de dezembro de 2017 | regularizacdo de vida escolar e convalidagdo de estudos, nas instituicGes

do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS e da outras

providéncias.

Deliberagdo n®2.154,de 2 | Aprova o calendario anual de reunides do Conselho Municipal de
de fevereiro de 2018 Educacdo de Campo Grande/MS
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Deliberagdo n®2.170,de 4 | Aprova o regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo de
de maio de 2018 Campo Grande/MS

Deliberagdo n®2.171, de 4 | Dispde sobre o direito de recurso das decisGes do Conselho Municipal de
de maio de 2018 Educacglo de Campo Grande/MS

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do portal do CME-CG (CAMPO GRANDE, 2019k)

Conforme o Quadro 17, sdo poucas as deliberagdes, se comparadas as composigdes
anteriores. Reitera-se que a composi¢cdo do CME-CG, de 2016-2018, foi nomeada pelo
entdo prefeito Alcides Bernal (2015-2016), do PP e, diante dessa observacdo, reflete-se
sobre as relacbes de forca do referido colegiado com a SEMED, ja no governo de Marcos
Marcello Trad (2017-2020), do PSD, como ocorrido durante o processo de homologagéo
do Regimento Interno do Conselho.

O que seria um ato técnico de adaptacdo normativa, tornou-se um ponto de conflito,
no final dessa gestdo, do Conselho com a Secretaria. A reformulacdo do Regimento Interno
foi pauta de reunides e, em comum acordo, no colegiado, seguiu o rito previsto, conforme

descrito no quadro seguinte.

Quadro 18 — Movimento sobre a reformulaiéo do Reiimento Interno CME-CG

Ata n° 54 Camara Conjunta, de
5 de maio de 2016

Pedido de reformulacdo do Regimento Interno do CME/CG/MS, sendo
proposta a constituicdo de uma comissdo para a reformulacdo do
Regimento (CAMPO GRANDE, 2016g, p. 101).

Ata n° 39 Plenaria, de
4 de maio de 2017

Aprovada a proposta de composicdo de comissdo bicameral para
reformulacdo do Regimento Interno (CAMPO GRANDE, 2017c, p. 73).

Ata n® 3 Camara Conjunta, de
4 de janeiro de 2018

Estudo sobre a Deliberagdo n° 334, de 9 de setembro de 2004, que aprova
0 Regimento Interno (CAMPO GRANDE, 2018i, p. 7).

Ata n® 7 Camara Conjunta, de
2 de fevereiro de 2018

Estudos para alteracdo da Deliberacdo n® 334, de 9 de setembro de 2004,
sendo constituida uma comissdo com a primeira reunido para 9 de
fevereiro de 2018 (CAMPO GRANDE, 2018j, p. 17).

Ata n° 15 Camara Conjunta, de
4 de abril de 2018

Reunido com andlise da Deliberacdo n° 334, de 9 de setembro de 2004,
sendo efetuada do art. 1° ao art. 55, com alteragdes aprovadas pela Camara
(CAMPO GRANDE, 2018k, p. 33).

Ata n° 19 Plenéria, de

Apresentacdo do Projeto de deliberacdo que aprova o Regimento Interno

3 de maio de 2018 do CME/CG/MS (CAMPO GRANDE, 2018l, p. 42).
Ata n° 20 Plenaria, de Apresentacdo e aprovacdo do Projeto de deliberagdo que dispde sobre o
4 de maio de 2018 Regimento Interno do CME/CG/MS (CAMPO GRANDE, 2018m, p. 44).
Ata n° 23 Camara Conjunta, de | Leitura do Oficio n°® 2.157/CONOPE/SEMED, com devolutiva sobre a
6 de junho de 2018 manifestacdo contraria da SEMED a homologacdo da Deliberagdo n°

2.170/2018, que trata do Regimento Interno do CME/CG/MS (CAMPO
GRANDE, 2018n, p. 51).

Fonte: Elaborado pela autora com informac@es das Atas da gestdo 2016-2018 CME/CG/MS

O Quadro 18 demonstra 0 movimento do CME-CG acerca dos estudos e reunides

sobre o Regimento. Ao relatar sobre o assunto, a conselheira presidente, no biénio 2016-

2018, explica
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Tive que conversar com ele [prefeito eleito Marcos Marcello Trad], em razdo da
nova Secretaria de Educacdo ser muito radical, que foi (citou nome), que queria
mandar no Conselho. Entdo, as vezes, tinhamos que apontar para ela [Secretaria
de Educacdo] que ndo! Que o conselho era ligado a SEMED, mas ela ndo
mandava no Conselho. Que ali existiam conselheiros e ela tinha que acatar as
decisdes. Foi um periodo muito dificil da gestdo (CONSELHEIRA D).

Nesse periodo, 0 CME-CG tratou da reformulacdo de seu Regimento Interno, que
teria de ser modificado em razéo de ajustes na finalidade, funcdes do colegiado e sobre as
informac@es descritas no Decreto n® 13.533, de 29 de maio de 2018, que dispds mudancas
referentes ao horéario de reunides do Conselho e ao pagamento de jeton de presenca aos

conselheiros.

§ 2° Fica estabelecido em oito 0 nimero maximo de jetons que um mesmo
servidor possa perceber mensalmente, independentemente da quantidade de
6rgdos colegiados que venha integrar;

§ 3° As reuniBes deverdo ser, obrigatoriamente, realizadas fora do horario normal
de expediente;

§ 4° Fica determinado em vinte o nimero maximo de jetons passiveis de
remuneracao por drgédo colegiado;

[...] Art. 4° O nimero maximo de reuniGes remuneradas dos 6rgdos colegiados
ndo poderd ultrapassar a quatro sessées mensais (CAMPO GRANDE, 2018h).

Apesar do rito seguido pelo colegiado, a modificagdo proposta em 2018 foi negada
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Interessa destacar que, conforme Oficio n°
2.157/CONOPE/SEMED, no qual a Coordenadoria de Normatizacdo das Politicas
Educacionais (CONOPE) se pronuncia contraria a alteracdo, a justificativa é embasada na
condicdo de que seria a proxima composicdo do CME-CG, 2018-2020, que deliberaria
sobre o assunto. A conselheira presidente do biénio 2016-2018 relatou o embate com a
SEMED

Eu falei: ‘- Eu trabalhei dois anos nisso e a outra [gestdo 2018-2020] vai entrar e
ndo vai [publicar]’. Na realidade, estdvamos arrumando a casa para deixar para a
gestdo nova o novo regimento. Entéo, pontua para mim [se referindo a Secretéria
Municipal de Educacéo] o que esta errado. Entdo, se ndo pontuou, eu publico,
porque o Conselho tem essa autonomia. Se, enquanto Secretaria, ndo se
posicionou onde estd errado, ndo respondeu em tempo, o Conselho tem
autonomia para fazer a publicagio e comeca a vigorar a legislagdo
(CONSELHEIRA D).

Por ter considerado as prerrogativas do Regimento anterior para a efetivagcdo de

todos os tramites, na adequacdo do novo Regimento, a conselheira representante do
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CONDAEM, do biénio 2014-2016, relata sua percepcdo sobre o posicionamento da
SEMED ao ndo aprovar o novo Regimento.

[...] por mais que eu ndo concorde com alguma coisa, de qualquer érgdo, eu
tenho que ter ética para chegar a me posicionar; ainda mais eu sendo o que estou
sendo la: uma Secretaria de Educacdo. Isso deixou a gente bem chocado, mesmo,
com o que veio, na época, da Secretaria [SEMED] (CONSELHEIRA B).

Ja a entrevistada que representava 0 CONDAEM, no biénio 2016-2018, foi enfatica

sobre como o0 CME-CG deveria atuar diante da situacéo e relata,

Estdvamos trabalhando no novo regimento, que também deu problema. Mas
vocé sabe qual é o problema? Muitas vezes ndo é a Secretaria. As vezes, é quem
orienta a Secretaria. Entdo, assim, a pessoa quer pegar, eu falo assim, eu sou
diretora da escola, eu ndo gosto de uma professora, vamos supor, eu tenho
problema com uma professora, ai, eu vou prejudicar a turma porque eu tenho
problema com uma professora? N&do tem nada a ver, né? Entdo, uma coisa nédo
mistura com a outra. Eu tenho que pensar no que eu sou paga para pensar: no
coletivo. Entdo, a pessoa levar uma coisa para a Secretaria e, as vezes, no caso
que estou falando da (citou o nome da Secretaria) [...] Eu disse: ‘- Por que vocé
nio mandou ainda?’ [o Regimento] [...] Tinha que enviar [para publicar] e se ela
[Secretaria da SEMED] nédo quisesse, depois muda. Entdo ficava parecendo que
esse Conselho é formado por gente [da gestdo de Alcides Bernal]. N&o era s6 a
gente que era do Bernal. Eramos pessoas, professores, que continuavamos sendo
da Rede [REME]. Porque ndo vamos remar contra uma coisa que é nossa, que
temos que cumprir (CONSELHEIRA E).

Os relatos dessas conselheiras demonstram a disputa com a SEMED sobre uma
atividade técnica do Conselho, em um movimento que infere tensdo na relacdo entre os
dois 6rgdos. O ocorrido demonstrou, ainda, a correlacdo de forcas e o posicionamento
critico e de resisténcia daquelas representantes do aparelho governamental. Retomando
Bordigon (2009, p. 65), essas tensdes e movimentos, sejam de cooperagdo ou conflitos, séo
“originados por questdes de ordem cultural e estrutural” e, de certo modo, estdo
relacionadas a centralizagdo das decisbes que, por vezes, ndo sdo compreendidos, na
pratica, pelos 6rgédos do Sistema, como se observou na situagdo descrita.

Na Ata n° 23, da Camara Conjunta do CME-CG, datada de 6 de junho de 2018, os
conselheiros foram favordveis a elaboracdo de um Oficio solicitando explicacBes
detalhadas da SEMED sobre o veto. Segundo a Ata n°® 23/2018

A Presidente/CME fez a leitura do Oficio n° 2.157/CONOPE/SEMED com
devolutiva sobre a manifestacdo contraria da SEMED a homologagdo da
Deliberacdo n° 2.170/2018, que trata do Regimento Interno do CME/CG/MS.
Diante da exposicdo dos argumentos para o veto, a Camara se posicionou a
favor de um documento resposta ao referido Oficio, a fim de expor a Secretaria
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0s motivos que impulsionaram este colegiado a alterar o Regimento Interno
CME/CG, com fundamento nas exigéncias determinadas pelo Decreto n°
13.533/2018, e pela necessidade de compatibiliza-lo com as exigéncias atuais.
Por sugestdo da Conselheira [...], o oficio poderia ser encaminhado aos demais
conselheiros para que o estudassem e se respaldassem teoricamente, a fim de
expor 0s motivos pelos quais se posicionaram contrarios ao veto da Secretéria.
Sugestdo aprovada. A Presidente/CME, entdo, informou que o Oficio em questao
seria encaminhado a reunido Plenéria para decisdo quanto a publicacdo ou
acatamento do veto da Secretaria Municipal de Educacdo, conforme determinam
0s § 2° e 3° do Art. 63 da Deliberacdo CME/MS n° 334, de 9 de setembro de
2014 [...]. Sugestdo aprovada (CAMPO GRANDE, 2018n, p. 51-52).

A Deliberacdo n° 334, de 9 de setembro de 2004, que dispunha sobre 0 Regimento

Interno de 2004, descrevia em seu artigo 63,

Art. 63. Deliberacéo € ato decorrente de decisdo do Plenario, com numeracéo
corrida e a data da respectiva aprovacgdo em Plenério.

§ 1° Dependem da homologacdo do Secretdrio Municipal de Educagdo as
Deliberagdes do Conselho que forem de contetdo normativo de caréater geral.

§ 2° O Secretdrio Municipal de Educagdo deve homologar ou vetar as
Deliberacdes, no todo ou em parte, no prazo de quinze dias, contados da data em
que Ihe foi dado conhecimento oficial.

§ 3° Decorrido o prazo a que se refere o pardgrafo anterior, sem comunicagdo ao
Conselho, de veto do Secretario Municipal de Educacdo, consideram-se
homologadas as Delibera¢des, que entram em vigor mediante a sua publicacdo,
dentro dos dez dias seguintes.

§ 4° O Secretario Municipal de Educagdo comunica ao Presidente do Conselho,
dentro do prazo a que se refere 0 § 2° deste artigo, os motivos do veto, cabendo
ao Conselho acolhé-lo ou ndo, pelo voto da maioria absoluta de seus membros
em exercicio, no prazo de trinta dias, contados da data do recebimento da
comunicagéo.

§ 5° Para fins do disposto no pardgrafo 4°, ndo sdo contados os dias
compreendidos no periodo de recesso do Conselho (CAMPO GRANDE, 2004).

Os paragrafos citados na Ata da reunido da Camara Conjunta do CME-CG, em
2018, descrevem, respectivamente, sobre a homologacdo ou veto do Secretario Municipal
de Educacdo e a finalizacdo do prazo de manifestacdo do Secretario ao Conselho, para a
posterior homologagdo das Deliberacbes. Porém, convém analisar que, conforme prevé o
Regimento, houve a manifestacdo da Secretaria da época, mesmo que negativa, ao CME-
CG, por meio do Oficio n° 2.157/CONOPE/SEMED. A justificativa do veto indicou que a
adequacdo do Regimento seria realizada pela posterior composi¢cdo do CME-CG, de 2018-
2020, decisdo nédo acatada pela conselheira presidente do Conselho, por ndo apresentar
razGes ou méritos técnicos para tal negativa.

A questdo levada a Camara Conjunta do Conselho, levantou a discussdo sobre a
autonomia do 6rgédo e ao embasamento acerca de suas a¢des diante da SEMED, sobretudo,

pelo que assegurava o 8§ 4° do artigo 63 do Regimento Interno de 2004, ao dispor que 0s
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motivos do veto da Secretaria, & época, podem ser acolhidos ou ndo pelo Conselho, por
meio de voto da maioria de seus membros em exercicio (CAMPO GRANDE, 2004). Dessa
forma, no ambito das relacdes sobre essa Deliberacdo, 0 embate entre o 6rgédo colegiado e
a Secretaria revelou um posicionamento persistente do Conselho, que teve como respaldo a
sua propria regulamentacao e voz unissona de seus integrantes, que tomaram parte naquela
situacdo.

Enviado o Oficio do CME-CG a SEMED e decorrido o prazo observado
regimentalmente, as justificativas sobre a negativa da Secretaria ao Conselho ndo foram
apresentadas, dessa forma, segundo encaminhamentos registrados nas Atas do Conselho, o
Regimento Interno do CME-CG, de 2018, foi publicado no Diario Oficial do municipio,
em 8 de junho de 2018.

Destaca-se que o Regimento Interno de 2004 descrevia nas disposicdes finais sobre a
atuacdo do CME quanto ao acompanhamento da execu¢do do PME; o que também é
observado no Regimento de 2018, que incluiu, nos escritos, o termo “participard”, no que
se refere ao planejamento educacional local: “Art. 85. O CME/CG/MS participara da
elaboracdo e monitoramento do Plano Municipal de Educacdo no ambito de sua
competéncia” (CAMPO GRANDE, 2018d).

Outro elemento que chamou atencdo no Regimento Interno de 2018 consta no
artigo 60, em que “é vedado o exercicio simultaneo da funcdo de conselheiro com o cargo
de Secretario Municipal e o de mandato politico partidario” (CAMPO GRANDE, 2018d).
O dispositivo também foi descrito no artigo 5° do Regimento de 2004 e, embora nao
houvesse no histérico do CME-CG tal acdo, infere-se que a adocdo deste veto colabora
para assegurar a autonomia das atividades do orgéo.

Os estudos de Gontijo (2013, p. 2014) na regido metropolitana de Minas Gerais,
constatou que: “dos CME pesquisados o fato de o secretario municipal de educagdo ser o
seu unico membro nato e, em geral, o seu presidente; isso quando o presidente ndo é
indicado pelo proprio secretario”. O que se revelou diferente no CME-CG que, além de
ndo haver Secretarios de Educacdo como membros natos ou como presidentes do
colegiado em seu historico, houve, ainda, eleicdo na composi¢do de 2016-2018, com
inscricdo de chapas para a presidéncia do colegiado e escrutinio, conforme descrito no

inicio dessa secéo.
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Observado como uma pratica continua no histérico do CME-CG, a partir de 2008, o
Conselho realizou um evento especifico para seus conselheiros, em 2018. A diferenca em
relacdo aos anos anteriores, foi a abertura das inscri¢es ao publico em geral.

Trata-se do VI Seminéario do Conselho Municipal de Educacdo de 2018, com o
tema Nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC): implicagdes para o trabalho
docente, organizado coletivamente pelos membros do Conselho, com atribuicGes
designadas em comissdes, em reunides Plenarias (CAMPO GRANDE, 2018j) e realizado
nos dias 26 e 27 de abril de 2018, na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), com a participag@o de “professores, coordenadores, diretores das instituicdes de
ensino, presidentes dos CME de diversos municipios, alunos de universidades”
(NOGUEIRA; PASSOS; PEREIRA, 2018, p. 10).

A conselheira representante do CONDAEM, do biénio 2014-2016 e a do
CONDAEM, de 2016-2018, relatam,

Teve um [seminario] na UEMS, que nds fizemos, se ndo me engano, foi em abril
de 2018, esse dai foi muito bacana e bem produtivo (CONSELHEIRA B).

Foi na UEMS, veio até uma pessoa de fora [mencionando a palestra da
pesquisadora Valdete Coco, da Universidade Federal do Espirito Santo]
(CONSELHEIRA E).

A conselheira representante da ACP, do biénio 2016-2018, exalta a participacdo de
diferentes instituicGes, como elemento diferenciado dos semindrios realizados pelo
Conselho, nos anos anteriores.

Eu achei que foi um seminario muito bom, porque tiveram varias palestrantes,
pessoal da Universidade Federal [UFMS], veio o pessoal de fora também, houve
a participacdo dos universitarios da UEMS, da UCDB, da Universidade Federal,

professores das duas Redes, veio o pessoal do interior também. Foi um seminério
muito bom (CONSELHEIRA F).

Sobre a participacdo de diferentes atores no evento, a entrevistada, presidente do
Conselho, do biénio 2016-2018, explica que foi uma ag@o para demonstrar que o CME é
um oOrgao publico, no sentido de abranger outros participantes em eventos dessa natureza,
para além dos conselheiros e de integrantes da SEMED.

O Conselho sempre fazia alguns seminarios com vagas ja reservadas para cada

segmento. Dessa vez, divulgamos as vagas na internet para todos. Conseguimos
0 auditorio da UEMS, que cabia 500 pessoas. NOs tivemos mais de 500
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inscricdes. Tivemos que tirar o site do ar para poder parar as inscri¢des. Isso foi
muito legal. Foi superdificil. Ndo consegui 0 som, ndo conseguia custeios, a
SEMED deu o basico, mas a ACP foi muito parceira, ajudou com todo o material
de pastas e canetas e 0 som para o evento [..]. Eu queria fazer que 0s
conselheiros entendessem que o Conselho é piblico. Ele [CME] ndo tem que
selecionar para participar, ele tem que deixar aberto. Valeu muito a pena
(CONSELHEIRA D).

Pelos relatos dessas conselheiras, foi um evento que mobilizou o CME-CG para a
realizacéo aberta ao publico e com contribuicGes a area da educacgéo, de forma a reunir ndo
apenas 0os membros do Conselho, mas a comunidade académica das instituigdes de ensino
superior locais, as redes de ensino do municipio e do estado e demais interessados no
campo da educacéo.

Proposta relevante que, relacionada aos demais eventos realizados nas gestdes
anteriores, oportunizou o contato do CME-CG com a sociedade, para além de suas
reunides e encontros internos para formagdo. Uma forma, mesmo que pontual, de reunir
diferentes sujeitos para debater sobre o projeto de educacdo nacional, diante do tema
proposto naquele evento, sendo a BNCC seu assunto.

Diante do exposto sobre a organizacdo, representacdo e acdes do CME-CG, desde
1998 até 2018, apresentaram-se as composi¢des desse colegiado na conjuntura politica de
cada uma delas, demonstrando que ndo houve paridade entre 0s segmentos representativos,
resultando em dez conselheiros do aparelho governamental e sete da sociedade civil. Dessa
forma, ndo apresentou equiparacdo no periodo de 20 anos, desde a sua criagdo, o que, em
certa medida, influenciou nos embates e na correlacdo de forcas com 6rgdos do SME,
como a SEMED, e com a Camara Municipal, em determinadas situacdes, no ambito das
discuss@es sobre a normativa educacional do municipio.

Demonstrou-se, ainda, a politica educacional adotada pelos governos da época, com
caracteristicas do gerencialismo, sobremaneira, pelas parcerias entre o publico e o privado,
em convénios com organizagdes ndo-governamentais; e o perene modelo de indicacdo de
diretores e diretores-adjuntos nas unidades escolares da REME pelo prefeito de cada
época. Assuntos ndo identificados nas deliberac6es do colegiado dos biénios examinados.

Compreendendo essas relacdes por meio da andlise de situacbes especificas e
correspondentes ao periodo, apresenta-se a seguir, no capitulo 3, a atuagdo do CME-CG no
processo de materializagdo da Meta 19, do PME-CG 2015-2025.



CAPITULO 3

A ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
PROCESSO DE MATERIALIZACAO DA META 19 DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE

O objetivo deste capitulo € discutir a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo
de Campo Grande no processo de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democratica, do
Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande 2015-2025.

O capitulo inicia com a exposi¢do sobre fundamentos do planejamento educacional
e sobre os planos de educacdo, dispondo sua organizacdo em subsequentes se¢Bes que,
respectivamente, analisam a participagdo do Conselho, no &mbito da discusséo, elaboracao,
monitoramento e avaliacdo do planejamento educacional local, especialmente da Meta 19;

e das acOes do colegiado diante da legislacdo municipal sobre a gestdo democratica.
3.1 Planos de educacéo e a gestao democratica

Tomando-se como referéncia a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que tem a
cidadania entre seus fundamentos, sendo, portanto, caminho para a participagdo social, no
que se refere ao planejamento de politicas sociais, destaca-se no artigo 214, a orientacao

sobre o Plano Nacional de Educacéo.

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com 0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;
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Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacédo
como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Orientado pela CF de 1988, recebeu outro reforco legal com a aprovacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), em 1996, que, em seu artigo 9°,
estabelece que cabe a Unido: “I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996a).

Aos entes federados sdo indicadas responsabilidades quanto ao planejamento e a
execucao de planos, sendo o artigo 11 dedicado aos municipios, como mencionado no
capitulo 1, instruindo em seu inciso primeiro que os municipios incumbir-se-&o de, entre
outros, “I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituices oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados” (BRASIL, 1996a).

A gestdo democréatica também é indicada na CF de 1988 e na LDBEN de 1996. Na
primeira, é orientada como principio no artigo 206, isto ¢, a “gestdo democratica no ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), que gerou diferentes interpretagdes e,
consequentemente, diferentes formas de materializacdo pelos entes federados brasileiros.
Trata-se de um tema que abrange mecanismos politicos para sua execugao, sendo que “[...]
a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democrética nao € suficiente
para sua efetivacdo. A leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e, ainda mais, da
combinacdo de ambos, varia conforme os projetos em disputa” (OLIVEIRA, 2015a, p. 95).

A definicdo da gestdo democratica é considerada um avanco, dada a conjuntura
anterior ao ano de 1988. Como analisa, Azevedo (2011),

E evidente que a propria nocdo de gestdo democratica também ndo foge a
polissemia e que um padrdo ndo é sindnimo de qualidade, podendo se ter um
padrdo de qualidade insatisfatorio. Mas, naquelas conjunturas isto significou um
avanco em relacdo as diretrizes e metas da politica educacional vivenciada
durante os anos obscuros da ditadura militar. De todo modo, a regulamentacédo
parecia caminhar em consonéncia com elementos de outros referenciais, ndo
mais adstritos aos do tecnicismo (AZEVEDO, 2011, p. 418).

Na LDBEN de 1996, a gestdo democratica inclui a participagdo social entre seus

principios, conforme o artigo 14
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Art, 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escolg;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996a).

Porém, importa lembrar que as acBes mais localizadas, nos municipios,
especialmente os que tém dependéncia técnica e financeira dos estados ou da Unido,
acabam por tornar a concretizacdo dessa orientagdo mais dificil. De acordo com Garcia e
Correia (2009), essa dificuldade reside na delegacdo de responsabilidade a cada sistema de
ensino, sobretudo diante das particularidades e intencdes no ambito do poder publico local
e sdo nessas particularidades e intencGes que estdo as muitas e variadas interpretacfes da
Lei, bem como os projetos em disputa. No entanto, acentua Azevedo (2011), a orientagdo
do artigo 14 da LDBEN esta articulada ao fortalecimento dos processos democraticos,
considerando a democratizacdo das praticas pedagogicas e a participacdo nas decisdes dos
atores envolvidos, tanto no sistema de ensino quanto no ambiente escolar. A autora destaca
que “[...] a gestdo democratica tem na busca de uma educacdo de qualidade, a0 mesmo
tempo, sua principal razdo de ser e o seu principal alvo (AZEVEDO, 2011, p. 418).

Oliveira (2015a) identifica, entre outros aspectos, que com as diferentes
interpretacdes tanto da CF de 1988 quanto da LDBEN de 1996, sdo gerados diversos
modelos de gestdo que ora se voltam aos anseios sociais, ora aos ideais capitalistas,
apreendidos como correlacdo de forcas que “[...] faz com que tenham na aparéncia
conteldos mais consensuais, mas na sua pratica efetiva conservem pressupostos
autoritarios” (OLIVEIRA, 2015a, p. 95-96). A atencdo da autora sobre essa contradigdo é
essencial para a observacao dos projetos de gestdo em disputa.

Depois de quase 13 anos da orientagdo referente ao Plano Nacional de Educacao
(PNE) pela CF de 1988, foi aprovado o PNE 2001-2011, pela Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). Na
sangdo presidencial, o PNE 2001-2011 teve nove metas vetadas, todas relacionadas ao
financiamento. Quanto as demais metas sancionadas que formalizaram o Plano, Saviani
(2002) adverte,

[...] embora a lei, tendo sido aprovada, esteja, de direito, em vigor, de fato ela
pode tornar-se letra morta passivamente (inclria administrativa ou judicial), seja
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ativamente (empenho governamental em ignorar a lei ou hermenéutica juridica e
sentencas protelatérias, condenatorias ou absolutérias proferidas nos tribunais).
Perece residir ai a base explicativa dos slogans que passaram a integrar 0 nosso
folclore politico, tais como: ‘a lei é boa; pena que ndo ¢é aplicada’; ou, ‘aos
amigos tudo; aos inimigos, a lei’ (SAVIANI, 2002, p. 3).

Sobre os vetos da Lei que aprovou o PNE 2001-2011, a critica de Saviani (2011b)
perpassou sobre a postura politica do governo seguinte, primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006), do Partido dos Trabalhadores (PT). Para o autor, assim que
assumiu o governo, em 2003, Lula da Silva poderia ter encaminhado ao Congresso uma
proposta de revogacdo dos vetos presidenciais de FHC, reestabelecendo a proposta
aprovada integralmente. Nem mesmo a elevacdo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, para o periodo de vigéncia do Plano, foi proposta pelo executivo da época. Sem
investimentos, aquele PNE ficou comprometido e, conforme o autor “[...] ficou manco,
com jeito de carta de intengdes” (SAV IANI, 2011b, p. 283).

No PNE 2001-2011, a gestdo democratica foi anunciada entre seus objetivos e

prioridades

[...] democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

Reiterou-se que os sistemas de ensino deveriam exercitar sua autonomia para
implantacdo da gestdo democratica, corroborando a descricdo na Meta 22, no item sobre

~ %

“financiamento e gestdo” desse Plano, que descreveu: “definir, em cada sistema de ensino,
normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade”
(BRASIL, 2001).

Proximo ao téermino do prazo do PNE 2001-2011, no segundo governo de Lula da
Silva (2007-2010), foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2010),
antecedida por conferéncias municipais e estaduais, para a elaboragdo das propostas ao
Plano.

Gadotti (2014) assinala o carater participativo e coletivo dessa CONAE, realizada
de 28 de margo a 1° de abril de 2010. A interacdo intersetorial e interinstitucional do poder
publico, das organizacOes e da sociedade, proposta pela Portaria Ministerial n® 10, de 3 de
setembro de 2008, refor¢ou o carater democratico das discussdes sobre o planejamento

educacional no pais, com a realizacdo da Conferéncia que teve como tema “Construindo
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um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de Educagdo, suas
Diretrizes e Estratégias de A¢do” (CONAE, 2010).

Cury (2013a) explica que um plano, sobremaneira o educacional, ultrapassa a
funcdo da aplicacdo financeira. E o direcionador das acbes que considera os principios da
educacdo e que, a partir de diagndsticos rigorosos, possam demonstrar e aplicar o esfor¢o
para a solugcdo dos problemas do campo da educacgéo, dentro de suas possibilidades e
recursos. Sendo o planejamento também uma atividade social, a participacdo é
fundamental na sua elaboracdo, ndo se restringindo aos servidores do Estado ou
parlamentares, pois ndo é so desses a responsabilidade da politica educacional.

Ap6s um processo de disputa e correlacdo de forcas, que ocorreu durante as
conferéncias municipais e estaduais, ao longo do ano de 2009, durante a CONAE de 2010
foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 20 de
dezembro de 2010, primeiro a Camara dos Deputados e, posterior a sua aprovacgdo, 0
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103, foi protocolado em 25 de outubro de 2012, no
Senado Federal.

Na tramitacdo do PLC n° 103, de 2012, o portal institucional do Senado Federal
(BRASIL, 2012) mostra que sdo varios 0s Requerimentos a relatoria do Projeto, para a
realizacdo de audiéncia publica conjunta, com representacGes tanto dos membros da
Comissdo de Assuntos Econémicos, quanto da Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte
e, ainda, com a indicacdo de diversos segmentos representativos para participacdo das

discussoes, como

Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — Consed;
Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo — Undime;
Presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — Andifes; Presidente do Conselho Nacional das Institui¢des da
Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — Conif; e Sra.
Mariza Abreu, consultora técnica em educacdo da Confederagdo Nacional dos
Municipios - CNM (RQE 41/2012); Sr. Aloizio Mercadante, Ministro de Estado
da Educacdo (RQE 42/2012); e os presidentes das seguintes entidades: Unido
Nacional dos Estudantes — UNE; Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
— Ubes; e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC [...] Daniel
Cara, Coordenador da Campanha Nacional pelos Direitos a Educacéo (BRASIL,
2012).

Em anélise sobre o percurso entre o Congresso Nacional e a san¢do presidencial,
Aquino (2015) relata que a proposta do PNE passou por duas Comissfes na Camara dos

Deputados, com mais de 2.900 emendas; no Senado passou por trés Comissfes, com
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muitos embates e criticas, sobretudo & Meta 20, relacionada ao percentual de 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) para investimentos a educacdo. Recebeu mais de 100 emendas
analisadas e rebatidas pelos senadores e relator do PLC e realizacdo de sete audiéncias
publicas sobre o teor do Plano.

Sobre a gestdo democrética, Azevedo (2011) destaca que ja no PL houve restricdes

acerca de sua concepcao, assumindo orientagdes gerencialistas. Afirma a autora

No limite, isto significou o desconhecimento das proposi¢des advindas do rico
processo mobilizador, representado pelas conferéncias, tal como ocorreu com a
questdo da participacdo da populagdo nas decisGes educacionais. De fato, no PL
a palavra ‘conselho’ s6 aparece duas vezes, em referéncia aos conselhos
escolares. Ao mesmo tempo, suas metas e diretrizes deixam de apresentar
previsdes a respeito da composicdo de conselhos de educacgdo, nas esferas
estaduais e municipais, visando assegurar a participagdo da sociedade civil nas
decisbes concernentes (AZEVEDO, 2011, p. 421).

O PLC foi aprovado em 17 de dezembro de 2013, no Senado, apds passar por quase
um semestre em tramitacdo na Camara Federal e no Senado, até ser aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com 14 artigos e sancionada pela presidente Dilma Vana
Rousseff (2011-2014), do PT, sem vetos.

Durante esse periodo entre conferéncias, debates, audiéncias, relatorias e
aprovacdo, o Plano foi caracterizado como PNE 2014-2024, com 20 metas e 256
estratégias. O movimento acerca da elaboracdo e posteriores deliberacdes, até a aprovacao
do PNE 2014-2024, ¢ ressaltado por Souza (2016, p. 118) como “a primeira grande
experiéncia de participacdo popular no planejamento educacional nacional em processo
capitaneado pelo estado brasileiro”, e enfatiza que o cumprimento do Plano “[...] esta
diretamente relacionado a vigilancia e controle social, que neste caso parecem ser de uma
dimensdo poucas vezes (ou nunca) vista na historia educacional brasileira” (SOUZA, 2016,
p. 118).

O Plano também recebeu criticas, entre elas, a ndo apresentacdo do diagnostico da
educacdo em seu texto: “[...] isso porque o diagnostico enquanto caracterizagdo da situacao
com seus limites e caréncias, fornece a base da justificativa para o enunciado das metas
gue compdem o plano a ser executado” (SAVIANI, 2014, p. 84). Interessante a observacao
de Saviani (2014) ao utilizar o termo diagnoéstico, sendo originado do verbete da area da
salde, com men¢do ao “conhecimento ou determina¢d0 de uma doenca pelos seus

sintomas, seus Sinais ¢/ou exames diversos”, assinala Ferreira (2000, p. 234). Termo que se
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revela coerente a critica do autor, compreendendo que sem o conhecimento detalhado dos
sinais, dos sintomas, dos exames sobre os conteudos das metas, seria improvavel
compreender o sentido acerca de como seria o tratamento a ser dado as estratégias para sua
respectiva materializacao.

Dourado (2014, p. 231) analisa que o PNE 2014-2024 foi um avanco, “mas é
preciso a participacdo da sociedade civil e da sociedade politica para fazer valer as metas e
diretrizes”. O autor destaca que, seja qual for a meta, ¢ imprescindivel que ganhe
materialidade e seja plenamente executada.

O PNE 2014-2024 trouxe, em seu conteudo, a gestdo democrética, no artigo 9°, ao
descrever sobre a responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em
aprovar leis especificas aos seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica,
com indicacdo de dois anos de prazo para tal finalidade. E ainda, a Meta 19 — Gestéo
Democratica, com oito estratégias a serem dispostas adiante, em uma correlagdo com 0s
planos educacionais de Mato Grosso do Sul e de Campo Grande. Eis a Meta no PNE:

META 19 - Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014).

Ao examinar a Meta 19, do PNE 2014-2024, observam-se os “critérios técnicos de
mérito ¢ desempenho”, definidos antes mesmo da consulta a comunidade, desviando-se de
um elemento essencial a concepcdo democratica, ou seja, a participacdo por meio de
consulta a comunidade, passando a ter requisitos técnicos, de mérito e de desempenho para
sua materialidade. Um direcionamento tecnicista e gerencialista presente na Meta.

Apreende-se que a garantia da competéncia do gestor para a funcdo e,
posteriormente, a sua escolha pela comunidade escolar € uma forma de ajustar o perfil
desse candidato a um modelo gerencial: “[...] a dimensdo gerencial permite ao Estado um
controle mais efetivo das mdaltiplas atividades que se realizam na escola, na medida em que
se concentram na figura do diretor a responsabilidade Gltima por tais atividades” (PARO,
2008, p. 135). Dessa forma, o diretor passa a ser um representante dos interesses do Estado
na unidade escolar, legitimado pela comunidade.

Ainda quanto aos critérios técnicos inseridos na Meta 19, interessa destacar que nao

se deve confundir a competéncia técnica com tecnicismo “que ¢ a hipertrofia do aspecto
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técnico em detrimento dos demais, ou seja, a utilizagdo da técnica pela técnica, sem
consideracgdo para com os fins a que ela exatamente deve servir”, conforme Paro (2008,
p.159). Porém, € necessario observar que na Meta 19, os critérios técnicos sdo associados
ao merito e desempenho, alinhando esses elementos ndo apenas com o tecnicismo, no
ambito da gestdo, como indicado pelo autor, mas a uma postura que considera o possivel

candidato a funcdo de diretor como um gerente nos moldes mercantis. Acentua o autor,

Embora, no nivel do discurso, se defenda a eficiéncia e racionalidade na
obtencdo dos objetivos — constituindo isso, inclusive, justificativa para a
aplicacdo da administracdo tipicamente capitalista na escola -, no nivel da acéo,
acabam por prevalecer apenas 0S mecanismos mais propriamente gerenciais,
relacionados ao controle do trabalhador (PARO, 2008, p. 130).

Apesar da contradicdo, especialmente sobre a escolha de gestores escolares, as
estratégias da Meta 19, no PNE 2014-2024, indicam outras dimensdes inerentes a gestao
democrética, como a participacdo social na elaboragdo de politicas internas das unidades
escolares, o fortalecimento de colegiados escolares e de educacdo, como o CME e o FME,
sendo essas praticas mais participativas, atentando-se que, mesmo que incorporadas no
texto legal, sua regulamentacdo “ndo garantira a mais ampla democracia apenas pela sua
existéncia” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 67-68).

Souza (2018) adverte sobre a Meta 19, do PNE 2014-2024, ou seja, que 0 seu teor

remete a escola e ndo indica ferramentas da gestdo democratica aos sistemas de ensino.

Isto é, ndo é inadequado se compreender que a escola é o epicentro do sistema
educacional e, por isto, € preciso que a sua gestdo se paute pelos principios e
procedimentos democraticos, contudo, ndo é suficiente, uma vez que é razoavel
supor que diretores tenderdo a agir em relacdo aos trabalhadores da escola e aos
alunos e seus familiares, de forma parecida como sdo tratados pelos gestores dos
sistemas, ou seja, se queremos relagcfes mais horizontais no cotidiano escolar,
um bom incentivo a isto é justamente horizontalizar as relagdes no ambito do
préprio sistema educacional. Assim, buscar formas de se democratizar a gestéo
do sistema educacional como um todo se mostra urgente (SOUZA, 2018, p. 69).

Revelam-se, assim, contradicbes que, conforme Fernandes (2018), geram
obstaculos a articulacdo entre democracia e educacdo, se compreendidas como elementos
mediadores das relacbes entre Estado, educagdo e sociedade e isso interfere na gestdo
educacional, considerando sua dimenséo para além do fazer administrativo. Nesse sentido,
Paro (2008) argumenta que a administracdo ndo pode ser aceita de modo indiscriminado,
com utilizagdo de seus recursos de forma adaptada ou retocada ao campo da educacao.
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Sobre a gestdo educacional, atenta-se ao “[...] escopo mais amplo do que a mera
aplicacdo dos métodos, técnicas e principios de administracdo empresarial, devido a sua
especificidade e aos fins a serem alcangados” (DOURADO, 2007, p. 924). Entende-se que
a escola € uma instituicdo social e a definicdo de gestdo democratica se torna ainda mais
peculiar. Conforme Cury (2002a, p. 165) é

[...] a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade e é, em si mesma,
democratica ja que se traduz pela comunicacdo, pelo envolvimento coletivo e
pelo dialogo. Esta raiz etimoldgica ja contém em si uma dimensdo bem diferente
daquela que nos é dada, de modo caricato, do gerente, especialmente o de
bancos, como expressdo de um comando frio, de uma ordem autoritaria ou de
uma iniciativa tecnocréatica. Se esta nocdo ja é rica de significados, ela se torna
mais significativa quando ela traduz um movimento historico em que as pessoas

exigem este novo modo de ser nas relacbes de poder entre governantes e
governados.

Mas “ndo ¢ tarefa simples”, conforme Paro (2008, p. 161), pois esse sentido
democratico supde “convergéncia de interesses de pessoas ai envolvidas, bem como a
consciéncia desses mesmos interesses”. Interessante o exame do autor e sua prescrigdo de
que essa convergéncia ndo pode se traduzir em justificativa para que a gestdo democréatica
ndo seja praticada e, ndo apenas na escola, mas em quaisquer instancias da sociedade.

O relatério do primeiro ciclo de monitoramento das metas do PNE 2014-2024,
referente ao biénio 2014-2016, enfatiza que

Embora a gestdo democratica da escola publica no Brasil se faga presente como
principio na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, a legislacdo educacional
posterior pouco avanga no sentido de defini-la conceitualmente e de estabelecer
atribuicbes e competéncias para 0s gestores escolares. Dada a natureza
tridimensional da federagdo brasileira, em que unido, estados e municipios sao
instdncias autdbnomas, proliferam-se definicdes de competéncias e atribuigdes,

bem como de modalidades distintas de escolha dos cargos nas escolas (BRASIL,
2016c, p. 416).

Para proposicdes e aprimoramentos possiveis a materializacdo do PNE 2014-2024,
depois de cinco meses de vigéncia, ocorreu entre os dias 19 e 23 de novembro de 2014, no
Governo de Dilma Vana Rousseff (2001-2014), a continuidade das discussdes sobre o
planejamento educacional com a CONAE 2014, sob o tema “O PNE na Articulagdo do
Sistema Nacional de Educacéo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de
Colaboragao”. A conferéncia resultou em varias proposicoes, conforme disposto em 24

moc0es elaboradas pelos grupos sociais participantes, no intuito de alcangar o seu objetivo:
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“garantir espago democratico de constru¢do da qualidade social da Educagdo Publica”
(CONAE, 2014).

Constata-se que a participacdo social na elaboracdo do PNE foi sendo construida
com base nos interesses dos diferentes segmentos e dos governos, que possibilitaram a
abertura aos debates acerca dessa elaboragdo, com embates e correlagéo de forgas, em uma
democracia recente e em processo.

Em decorréncia da aprovacdo do PNE 2014-2024, a maioria dos estados brasileiros
elaborou e aprovou seus Planos Estaduais de Educacdo (PEE) e inseriu a Meta 19, gestao
democratica, em seu planejamento (FERNANDES, 2018). Descrita com pequenas
modificacbes no corpo da meta, porém, em sua maioria, com elementos contraditorios,
especialmente na referéncia sobre a associacdo da gestdo democratica com os critérios de
mérito e de desempenho, elementos identificados como gerencialistas. Fernandes (2018)
mostra que essa associagdo esta presente no contetudo da Meta 19 dos PEE de 16 estados
brasileiros: Amazonas, Para, Tocantins, Roraima, Ronddnia, Acre, Maranhdo, Paraiba,
Alagoas, Ceara, Sergipe, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Espirito Santo. Os estados de Amapa, Piaui, Goias, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Parang, Santa Catarina e o Distrito Federal ndo associaram esses elementos na Meta 19 dos
seus Planos.

Sobre a associacdo da gestdo democratica a meritocracia, Fernandes (2018, p. 101)

assevera que

Condicionar a gestdo democratica da educacdo publica & meritocracia significa
mais uma perda na correlacdo de forgas sociais para aqueles setores que almejam
que a educacdo seja um canal de participacdo popular, visto como processo
pedagdgico para aprendizagens, demandas e solucGes coletivas. Ha, aqui, um
profundo retrocesso na relagdo sociedade, Estado e educacdo, mediada pela
politica educacional. A meritocracia, movida pela competicdo e pelo
individualismo, descaracteriza e deslegitima a gestdo democratica como
processo coletivo de tomada de decisdes.

Em Mato Grosso do Sul, o artigo 9° da Lei n°® 4.621, de 22 de dezembro de 2014,
que aprovou o Plano Estadual de Educacdo (PEE), no segundo governo de André
Puccinelli (2011-2014), do entdo PMDB, expde que “os planos municipais de educagio
deverdo ser elaborados ou adequados em alinhamento ao PNE e ao PEE-MS, para que as
metas e estratégias sejam cumpridas na proxima década” (MATO GROSSO DO SUL,

2014). A Lei estadual orienta, no artigo 10, sobre a competéncia dos estados e municipios
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no que concerne a “aprovacdo de lei especifica para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democrética da educagdo publica” (MATO GROSSO DO SUL,
2014), sinalizando o prazo de dois anos para 0 seu cumprimento.

Em decorréncia da aprovacdo do PEE-MS 2014-2024, a maioria dos municipios do
estado elaborou e aprovou seus Planos Municipais de Educacdo (PME), conforme ocorreu
no municipio de Campo Grande, com 0 PME-CG 2015-2025, aprovado por meio da Lei n°
5.565, em 23 de junho de 2015, no governo de Gilmar Antunes Olarte (2014-2015), do PP,

elemento de andlise a seguir.

3.2 A participagdo do Conselho Municipal de Educagéo nas discussdes sobre o Plano
Municipal de Educacdo de Campo Grande 2015-2025 e da Meta 19

O biénio 2014-2016 abrange as discussdes e 0 processo de elaboracdo e aprovagao
do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande (PME-CG). Para a compreensao
acerca das orientacbes do Plano Nacional de Educacdo aos estados e municipios, no
decorrer dos anos de 2014 e 2015, o CME-CG realizou sucessivas reunides sobre o teor do
planejamento nacional, especialmente sobre a gestdo democratica®’. A Camara Conjunta
do Conselho realizou 13 reunifes para o conhecimento e debate das metas do PNE 2014-
2024,

Quadro 19 — Estudos e reunies do CME sobre o Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

Atas Acdes
Ata n® 54 Camara Conjunta | Estudos sobre o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, com distribuicdo
2 de julho de 2014 das Metas entre os conselheiros para apresentacéo.
Ata n® 68 Camara de
Legislacdo e Normas Estudos sobre a Meta 2 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

2 de setembro de 2014

Ata n® 70 Camara Conjunta | Estudos sobre as Metas 2, 3 e 4 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.
3 de setembro de 2014

Atan® 77 Camara Conjunta | Apresentacdo das Metas 4 e 5 do Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024.
2 de outubro de 2014

Ata n® 78 Camara Conjunta | Apresentacdo dos estudos sobre as Metas 5 e 6 do Plano Nacional de
2 de outubro de 2014 Educacdo 2014-2024.

Atan® 13 Camara Conjunta | Apresentacdo da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.
4 de fevereiro de 2015

Ata n° 14 Camara Conjunta | Apresentacdo das Metas 8 e 9 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
4 de fevereiro de 2015

Atan° 21 Camara Conjunta | Apresentacdo da Meta 10 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
4 de marco de 2015

Ata n° 22 Camara Conjunta | Apresentacdo das Metas 10, 11 e 12 do Plano Nacional de Educacdo 2014-

32 Ver Quadro 25, na se¢do 3.5, deste capitulo.
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4 de marco de 2015 2024.

Ata n°® 29 Camara Conjunta | Apresentacdo da Meta 13 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.
7 de abril de 2015

Ata n°® 37 Camara Conjunta | Apresentacdo da Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
6 de maio de 2015

Ata n® 38 Camara Conjunta | Apresentacdo e discussbes das Metas 17, 18 e 19 do Plano Nacional de

6 de maio de 2015 Educacdo — PNE 2014-2024, por dois conselheiros (CAMPO GRANDE,
2015f, p. 68).
Ata n° 45 Camara Conjunta | Apresentacdo da Meta 20 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.
2 de junho de 2015

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes das Atas da gestdo 2014-2016 CME-CG

Para além desses encontros, segundo relatou a conselheira representante da ACP no
CME-CG, do biénio 2014-2016, ocorreram reuniGes paralelas para outras discussdes sobre
0S mesmos assuntos, com compartilhamento de informagdes por e-mail ou grupos em
redes sociais na internet, mas sem registros oficiais. Conforme descreveu a conselheira,

Participamos bem efetivamente desses debates, dessas discussfes. Tinham metas
que a gente se debrucava mais, como a [Meta] 19, porque na época ndo era
eleico para diretor, isso incomodava muito o sindicato, sempre incomodou,
desde que eu entrei 4, porque no estado [Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul] ja tinha [elei¢do de diretores]. Vamos dizer assim, entre aspas, [a
gestdo democratica do estado]. Superado. Porque a gente sabe que, as vezes, ha
uma ‘falsa democratizacéo’. [...]. Nessa época, a angUstia maior, que se buscava
muito, era essa elei¢do para diretor. E quando ela apareceu nessa meta [Meta 19],

no Plano Nacional de Educagdo, a gente [falou]: ‘- E ai que a gente vai se
apegar! E ai que a gente vai se respaldar’ (CONSELHEIRA C).

O posicionamento acima alinha-se a postura da ACP sobre as conquistas do 6rgao,
resultado da “soma de vozes em busca de afirmac¢des de soberania, desenvolvimento,
justica social e cidadania, tendo como suporte um sistema de ensino democratico e
inclusivo” (ACP, 2019). Portanto, defende que os diretores de todas as unidades escolares
devam ser eleitos pelo voto direto, secreto, por todos os integrantes da comunidade
educacional, o que parece explicar o termo mencionado pela entrevistada, ou seja, ‘falsa
democratizagdo’, quando ndo se observam esses critérios. No entanto, apesar do contetdo
da Meta 19 referir-se a consulta a comunidade escolar, observa-se que o relato da
entrevistada focaliza a eleigcdo para diretores e ndo considera as contradi¢cdes presentes na
Meta, ao se referir aos critérios de mérito e desempenho.

A conselheira representante do CONDAEM, do biénio 2014-2016, relata sobre a
articulacdo entre o CME e a SEMED, diante das discussdes sobre o planejamento

educacional
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Tiveram pessoas que foram falar, da SEMED, falar sobre essas politicas publicas
e, também, muitas reunides que a SEMED convidava o Conselho para participar,
para elaboracdo do PME. Ento, tinha essa articulacdo, sim. Eu lembro, porque
eram muitas reunides. Ndo eram poucas, ndo. Eu lembro, tanto pela Prefeitura,
tanto SEMED, quanto CME (CONSELHEIRA B).

O fato que chama a atencdo nesse periodo foi a série de pausas que ocorreu nos

estudos das metas do PNE 2014-2024, indicando a preocupacdo do CME-CG em ndo

acumular os processos referentes as deliberacdes autorizativas do Conselho, conforme Ata

n° 85, da Camara Conjunta, de 5 de novembro de 2014,

O Conselho est4 passando por uma situacdo atipica, pois, neste ano, o fluxo de
processos ficou concentrado nos meses de agosto e setembro, causando
preocupacao, principalmente em relacdo as instituicBes privadas, que correm o
risco de perder clientela se ndo estiverem regularizadas (CAMPO GRANDE,
20140, p. 121).

As reunides sobre as metas do PNE foram adiadas por quatro meses. As demais

interrupgdes de estudos se deram com o mesmo padrdo da justificativa, diante da

preocupacdo em regularizar os processos, principalmente oriundos das instituicdes

privadas, para analise na Camara de Educacdo Basica, conforme Ata n° 94, da Camara

Conjunta, de 3 de dezembro de 2014 e Ata n° 5, da Camara Conjunta, de 7 de janeiro de

2015.

2016,

E 0 que se observa no relato da entrevistada, conselheira presidente do biénio 2014-

Tinhamos também aquela situagdo: exigéncias mil para o privado. Tinha
exigéncia que eu adorava, e falava: ‘- Otimo, se o privado vai cumprir, o ptblico
também vai ter que cumprir’. Entdo, eles [conselheiros] vinham com uma gana,
assim, uma coisa de querer fazer o privado fazer isso, fazer aquilo, porque, a
maioria tem filho na escola particular, ai, acabava levando aquilo para sua
particularidade. ‘- Ah ndo, eu pago muito, entdo, tem que ser melhor! E dai? O
publico ndo tem que ser o melhor também? (CONSELHEIRA A).

A representante do CONDAEM, do biénio 2014-2016, também se manifesta

Uma coisa que eu ja tinha uma nogdo, mas o que eu aprendi assim, que, 0 que
oferece uma escola particular, a escola publica também oferece, principalmente
na questdo da educacdo infantil, que era 0 meu principal foco (CONSELHEIRA
B).

A atencdo direcionada a funcéo teécnica, diante da necessidade dos pareceres das

escolas privadas, foi recorrente nos registros das Atas do Conselho ao justificar as
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interrupcdes de estudo, indicando os interesses das instituicdes privadas e a complexidade
da relagdo entre o ensino publico e o privado.

A justificativa para o adiamento das discussdes sobre o planejamento educacional
recaiu, também, no contingenciamento de despesas, sobretudo no periodo em que o
prefeito Alcides Bernal foi cassado, em 2014. Assim relata a entrevistada,

Vocé ndo ter isso para trabalhar: um sulfite. Ai, por dltimo, eu conseguia pegar
na SEMED. A Unica coisa que eu conseguia: papel sulfite. Agora, a gente
consegue desenvolver um trabalho sé com papel sulfite? [...] N&o, e assim, eu

acho que as coisas estavam ‘tdo assim’, o desacerto foi tdo grande, que até os
processos das escolas particulares comegaram a atrasar (CONSELHEIRA A).

Apesar das dificuldades relatadas pela entrevistada, questiona-se o fato de os
conselheiros ndo terem priorizado a discussdo do PME, concordando com Cury (2006, p.
56), de que o conselheiro, enquanto um gestor normativo do sistema, “necessita de clareza
tanto em relacdo aos aspectos legais quanto em relagdo a realidade dos fatores
educacionais e sociais de sua realidade”.

Acresce-se a essa discussdo, o relato da representante da ACP, do biénio 2014-
2016,

[...] cada um estava cuidando, ou preocupado, com a sua realidade, a realidade
em que estava inserido. Os professores da UEMS ou da UFMS estavam
preocupados com a parte que estava dedicada ao Ensino Superior e nés, da ACP,
aquilo que estava mais voltado aos profissionais da educacdo publica. Entdo,
parecia que era um ‘bolo, mas fatiado’. Cada um defendendo o seu. Era uma
participacdo bem fragmentada mesmo, cada um olhando o seu. Por exemplo,
tinha diretor de CEINF que quando era parte de CEINF, se debrugava mais. Era
uma participacéo coletiva, porém, fragmentada. Cada um estava ali defendendo
0 seu [sua representacdo] (CONSELHEIRA C).

O relato alerta para o fato de que, no percurso de uma instancia colegiada, a
fragmentacéo ou a disperséo dentre os sujeitos devem ser alvo de atengdo. Rememora-se 0
que Vieira (1992) examina sobre o0 método ou os metodos referentes ao entendimento ou
as concepcdes acerca das politicas sociais. A depender das visdes de mundo de cada
representante, nas instancias de deliberacdo, os posicionamentos distintos levardo esses
sujeitos a caminhos distintos, o que, sem uma sistematizacgdo intelectual conjunta sobre o
que se pretende atingir, pode resultar em proposi¢6es antagénicas com dificuldades para se
atingir um objetivo comum.

A representante da ACP, do biénio 2014-2016, destaca que
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Sempre tinha embate, sempre tinha divergéncias de ideias, sempre os indicados
da prefeitura tinham algo a contrapor. Entdo, a gente via isso, bastante claro, e
isso nos preocupava bastante, nos preocupava bastante em relagdo a
representatividade. O qudo a Prefeitura era representada ali, parece que era um
apéndice (CONSELHEIRA C).

Reitera-se que faz parte da acdo de um colegiado de educacdo, o abrigo de
representantes de diferentes concepcdes ou ideologias, que ora coincidem, ora discordam e
ora questionam as acOGes. No entanto, a auséncia de paridade nas representacdes do
Conselho, pode dificultar o debate dessas acBes para se chegar aos consensos, acerca das
politicas educacionais.

Apesar dos embates, 0 CME-CG apresentou outros elementos de participacdo
diante das discussfes sobre 0 PME-CG 2015-2025. Em 2014, houve a indicacdo de dois
membros do colegiado para a subcomissdo de trabalhos de sistematizacdo do PME-CG, a
pedido da SEMED, por meio do Oficio n® 4.035, sendo um representante da Educacgéo
Infantil e outro do Ensino Fundamental, conforme dispbe a Ata n° 79, da Reunido Plenaria,
de 3 de outubro de 2014. No entanto, constatou-se a publicacdo de apenas um
representante do Conselho, sendo esta da Educacdo Infantil, conforme publicado na
Resolucdo “PE” SEMED n° 1.185, de 10 de dezembro de 2014.

Um ponto peculiar, presente nesse periodo, foi o entendimento acerca de quem
estava a representar o CME-CG nas reunides sobre o PME-CG, conforme explicou a
conselheira presidente do biénio 2014-2016, ao ser questionada sobre como era a
participacdo do colegiado nas instancias externas ao Conselho, no debate sobre a gestdo

democrética.

[...] a gente sempre pedia [informagBes] para as duas conselheiras que
representavam o CONDAEM. Entdo, elas sempre estavam [...]. Entdo, tinha,
também, esse erro de entendimento: ‘- Ah, fulana é conselheira, entdo ja é o
Conselho’. Nao. Nao. Ali elas eram CONDAEM. Mas como elas eram
CONDAEM para nds, também, pediamos que ocupassem [as vagas do CME].
(CONSELHEIRA A).

A interpretacdo sobre a presenca de membros de outros segmentos configurados
como do Conselho, resultou em conflitos entre o0s conselheiros que, enquanto
representantes de seus segmentos de origem, admitiam que ndo representavam o CME-CG,
e sim 0s seus proprios segmentos, conforme relatado pela conselheira presidente do biénio
2014-2016,
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Essa confusdo, e, ai, quando a gente pedia que eles expusessem, que eles
colocassem, como conselheiros, [eles diziam]: ‘- N&o, ndo eu participei como
conselheiro’. Entendeu? Entdo, isso, era muito ruim, porque eu sempre colocava:
‘- Eu quero que vocés cologuem como vocés podem contribuir’. [Os
conselheiros respondiam]: ‘- Ah, a gente pode falar como estd o0 movimento’. S6
que la& [nas reunides externas ao CME], eles ndo se posicionavam como
conselheiros (CONSELHEIRA A).

Percebe-se nesse relato da conselheira, a auséncia da representacdo formal do
Conselho nas reunibes para discussdo sobre o PME e, em decorréncia, da gestdo
democratica, inferindo que ndo se primou pela autonomia do oOrgdo colegiado para a
participacdo mais ativa nesses espagos naquele periodo.

A conselheira representante da ACP do biénio 2014-2016, relata que esteve em
eventos do PME-CG,

Eu participei de varias [reunides] do proprio Conselho e, também, teve pela

Prefeitura 14 que era necessario ir para as discussdes de I&. Participei de grupo de
trabalho, também, na conferéncia do PME (CONSELHEIRA C).

Sobre o grupo de trabalho relatado pela conselheira entrevistada, destaca-se que,
foram organizadas oficinas que agruparam as metas do Plano por assuntos correlacionados,
para sistematizacdo do texto-base do PME-CG 2015-2025, conforme demonstra o quadro

seguinte.

Quadro 20 — Organizacdo das oficinas para sistematizacdo do PME-CG 2015-2025

Oficinas Metas Assunto
Oficina 1- Garantia Meta 1 Educacéo infantil
do direito a educagdo Meta 2 Ensino fundamental
basica com qualidade Meta 5 Alfabetizacdo
Meta 6 Educac8o em tempo integral
Oficina 2 - Garantia Meta 3 Ensino médio
do direito a educagdo Meta 9 Alfabetizacdo e analfabetismo > 15 anos
basica com qualidade | Meta 10 Educagcéo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional
Meta 11 Educacdo profissional técnica de nivel médio
Oficina 3 - Qualidade Meta 4 Educacdo especial
da educacéo e Meta 7 Qualidade na educacéo
superacdo das Meta 8 Escolaridade média
desigualdades
Meta 15 Valorizacdo dos profissionais do magistério - Formacao
Oficina 4 - Formacéo Meta 16 Valorizagdo dos profissionais do magistério -
e valorizacdo dos Pds-graduacédo
profissionais da Meta 17 Valorizacdo dos profissionais do magistério —
educacédo Equiparacdo de rendimento
Meta 18 Valorizagdo dos profissionais do magistério -

Plano de carreira
Oficina 5 - Educacdo Meta 12 Educacdo superior
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superior Meta 13 Educacdo superior — mestrado e doutorado
Meta 14 Educacdo superior — mestrado e doutorado
Oficina 6 - Gestao Meta 19 Gestdo democratica
democraética e Meta 20 Financiamento da educacéao
financiamento da
educacéo

Fonte: Anexo do PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015a)

Conforme Quadro 20, o grupo da Meta 19, gestdo democrética, foi organizado
juntamente com a Meta 20, sobre o financiamento da educacgdo. As oficinas foram
compostas por colaboradores e observadores, sendo entdo as duas Metas, 19 e 20,
discutidas juntas na Oficina n® 6, com cinco coordenadores da Plenaria, um digitador, um
técnico de apoio e mais sete colaboradores/observadores, no total de 14 participantes
(CAMPO GRANDE, 2015a, p. 145).

Nenhum dos conselheiros nomeados ao biénio 2014-2016 (CAMPO GRANDE,
2014a) foi identificado entre os participantes da Oficina 6, o que, no que se refere a Meta
19, contraria 0 seu papel de 6rgdo atuante no planejamento educacional local, para o
acompanhamento, o desenvolvimento e a avaliagdo das metas inseridas no PME
(OLIVEIRA, 2014).

A conselheira presidente do biénio 2014-2016 informou que o colegiado ndo
participou diretamente de algumas etapas e relatou constrangimento em determinadas
situacoes.

No dia que iria ter a primeira reunido, em que uma das coisas a serem retiradas
era a diversidade de género, nds fomos, mas a audiéncia foi transferida, e depois
ndo fomos. Entdo, assim, chegou num ponto absurdo, que, para mim é um
absurdo, mas eu me prestava a isso: ficar sabendo pelos outros e ir la [onde
estava acontecendo a reunido ou evento especifico sobre o PME]. Chegdvamos
14, normalmente tinha um cerimonial e me identificava: estou ai. Entéo,
chegamos a esse ponto, de se expor a isso, para ndo ficar de fora, porque, as
vezes, 0 convite ia para a SEMED, convidando Secretario e o Conselho
[Municipal de Educacdo], mas o Secretario ndo passava para nos. E dai?
Ficadvamos sabendo porque os conselheiros [avisavam]. Porque, assim, até a
gente falava, se eles [SEMED] soubessem, aquele conselheiro seria punido.
Entdo, chegavamos 14 e faziamos ‘cara de surpresa’ quando via o conselheiro
[que avisou] I4. [...]. Comecamos a fazer isso. Cai de paraquedas nos eventos

para se fazer presente. Para, pelo menos saberem: ‘a gente esta aqui’. Nio
consegui fazer nada, mas é muito feio ficar de fora (CONSELHEIRA A).

As informacg0es sdo desencontradas sobre a participacdo do CME-CG no processo
de discussdes e elaboracdo do PME-CG, no entanto, os conselheiros participaram do

Seminario Livre Municipal, em 16 de marco de 2015, no Espaco de Formacdo Ludio
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Coelho, na SEMED, em que ocorreu a apresentacdo do texto base do Plano Municipal de
Educacdo e a eleicdo de delegados e suplentes que participariam da Conferéncia Municipal
de Educacéo. Houve a indicacdo de trés conselheiros, a época, conforme registrado na Ata
n° 23, da Reunido Plenéria, de 5 de marco de 2015.

No més seguinte, na Ata n° 30, da Reunido da Camara Conjunta, de 7 de abril de
2015, a conselheira representante do CONDAEM, participante do evento, informou sobre
0 que ocorreu no local, destacando que ela fora indicada como delegada titular e que o
Conselho Municipal de Educacao tinha quatro vagas para delegados titulares e uma para
delegado suplente, restando entdo quatro vagas em aberto a Conferéncia Municipal de
Educacdo. Nessa reunido, foram indicados trés conselheiros como titulares e um como
suplente a Conferéncia (CAMPO GRANDE, 2015g, p. 55). Os conselheiros indicados
participaram, também, do evento realizado em 14 de abril de 2015, no mesmo Espaco, e
explanaram sobre a sua participagdo aos demais representantes no CME-CG, em reunido
Plenéria, conforme registrado na Ata n° 30, de 7 de maio de 2015.

Entende-se que a participacdo do CME-CG no processo de discussdo e elaboracédo
do PME ¢é parte fundamental da aco referente & gest&o da educac&o municipal. E elemento
do Estado em acdo, pois insere-se no movimento do projeto de gestdo educacional de um
determinado governo, de cada época, independente de partido politico ou das coalizdes.
Esse entendimento é apresentado por Pasuch (2013, p. 193) ao descrever que o PME é
“filho e fruto de uma mobilizacdo” e que o CME é articulador nesse processo de
elaboracdo, de acompanhamento, de controle e de publicizacdo sobre esses interesses.

Apos a sistematizacdo e aprovacdo do texto-base do PME-CG, na Conferéncia
supracitada, iniciaram-se 0s trdmites para 0 processo junto ao legislativo municipal.
Observou-se que CME-CG acompanhou o0 movimento do Plano em diferentes etapas,
conforme registro da reunido da Camara Conjunta, realizada em 2 de junho de 2015, em
que a conselheira presidente do biénio 2014-2016 se posicionou acerca do andamento do
PME.

[...] nesse momento, devido a questionamentos dos conselheiros sobre os
encaminhamentos do Plano Municipal de Educacdo a Camara Municipal de
Campo Grande - MS, uma vez que o prazo determinado para entrega do mesmo
seria 24 de junho de 2015, a Presidente/CME comunicou-lhes que buscara

informacdes a respeito, com devolutiva na reunido Plenaria, de 3 de junho de
2015 (CAMPO GRANDE, 2015h, p. 81).
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A resposta ao questionamento sobre o assunto foi enviada um dia apds o pedido,
conforme registrado na reunido Plenéria, de 3 de junho de 2015, na Ata n°® 47, em que a
SEMED informa: “[...] que no dia 05 [de junho] ocorreria a explana¢do do mesmo [PME]
ao Sr. Prefeito e provavelmente, na semana seguinte, 0 documento seria encaminhado a
Camara [Municipal]” (CAMPO GRANDE, 2015i, p. 85).

Observa-se a tentativa do Conselho de se posicionar como 6rgédo colegiado, quanto
ao encaminhamento do texto-base do PME aprovado e, portanto, “pronunciar-se,
previamente, quanto a execu¢do de planos”, uma de suas competéncias, ndo por mera
mobilizacdo, mas de modo voluntario, por movimento préprio (SARTORI, 1994),
acionando o Poder Publico sobre a sua reponsabilidade na tramitacdo do texto.

O texto foi enviado ao legislativo municipal na semana posterior e aprovado por
meio da Lei n° 5.565, em 23 de junho de 2015, no governo de Gilmar Antunes Olarte
(2014-2015), do PP, porém “Foi aprovado com a inclus@o de 18 emendas modificativas ¢
supressivas de autoria dos vereadores. Com a aprovacdo das emendas, as questoes
polémicas relacionadas a ideologia de género foram retiradas do texto original da
proposta” (VEREADOR..., 2015).

A descricéo inicial, na Lei que aprovou o PME-CG, indica a participagdo coletiva,
anuncia espacos de discussdes com representagdes plurais e destaca o percurso do
municipio diante da materializacdo da gestdo democrética.

Para que sua efetivacdo ocorra, alguns mecanismos sdo fundamentais, como a
implantacdo e implementacdo de segmentos colegiados de ordem deliberativa,
como também a escolha de diretores escolares para as escolas publicas. Partindo
deste pressuposto é importante ressaltar que no municipio de Campo Grande/MS
a Rede Municipal de Ensino (REME) vem ao longo dos anos construindo este
processo democratico, somando atualmente 194 unidades de ensino, entre

Centros de Educac&o Infantil (CEINFs) e escolas (CAMPO GRANDE, 20154, p.
28).

Nas diretrizes delineadas no artigo 2° dessa Lei, destaca-se “[...] VI - promogéo do
principio da gestdo democratica da educagdo publica”. O tema ainda foi descrito no artigo
11, em que “cabe ao Municipio, a aprovagdo de lei especifica para o sistema de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de

atuacdo, a partir da publicacdo e aprovacdo do Plano Municipal de Educag¢ao (PME)”
(CAMPO GRANDE, 20154, p. 2).
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A Meta 19, no PME de Campo Grande seguiu a orientagdo do PEE-MS e do
proprio PNE 2014-2024, conforme quadro a seguir.

Quadro 21 — Meta 19 nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo

PNE 2014-2024

PEE-MS 2014-2024

PME-CG 2015-2025

META 19 -  Assegurar
condicBes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da
gestéo democratica da
educacao, associada a critérios
técnicos  de merito e
desempenho e & consulta
publica & comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Meta 19 - Assegurar condicdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade
escolar, no dmbito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido.

Meta 19 - Assegurar condicGes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacéo da gestdo
democratica da educacdo,
associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade
escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para
tanto.

Fonte: Elaborado pela autora com informacbes da Meta 19 descrita em Brasil (2014, grifos meus), Mato

Grosso do Sul (2014, grifos meus) e Campo Grande (2015a, grifos meus)

Nota-se a mesma disposicdo dos termos “gestdo democratica da educacdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho” (BRASIL, 2014; MATO GROSSO
DO SUL, 2014; CAMPO GRANDE, 2015a), suscitando debate semelhante acerca do
carater tecnicista e gerencialista incorporado na Meta, discutido na se¢do 3.1 desta Tese.

Nas estratégias, as orientacdes nacional e estadual também estdo presentes no

PME-CG, conforme descrito e correlacionado no quadro seguinte.

Quadro 22 — Estratégias da Meta 19 nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo

PNE 2014-2024

PEE-MS 2014-2024

PME-CG 2015-2025

19.1 priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias da
Unido na area da educacdo para
os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica
gue regulamente a matéria na

area de sua abrangéncia,
respeitando-se  a  legislacdo
nacional e que considere,
conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem como a
participagdo da comunidade
escolar;

19.1 aprovar lei especifica para
0 sistema de ensino e disciplinar
a gestdo democratica da
educacao publica, no prazo de
dois anos, contados da data da
publicacdo do PNE, adequando
a legislagdo local ja adotada
com essa finalidade;

19.1 aprovar lei especifica para
o sistema de ensino e disciplinar
a gestdo democratica da
educacdo publica, no prazo de
dois anos, contados da data da
publicacdo do PME, adequando
a legislagdo local ja adotada
com essa finalidade;

19.2 elaborar normas que
orientem 0  processo  de
implantacdo e implementacédo
da gestdo democratica, com a
participagdo da comunidade
escolar, a partir da vigéncia do
PEE-MS;

19.1.1 elaborar normas que
orientem 0  processo  de
implantacdo e implementacéo
da gestdo democratica, com a
participagdo da comunidade
escolar, a partir de dois anos da
vigéncia deste PME;

19.2 ampliar os programas de
apoio e formagdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos

19.3 planejar, garantir e
efetivar, na vigéncia deste PEE,
cursos de formacdo continuada
aos conselheiros dos conselhos
de educacdo, dos conselhos de

19.2 ampliar a oferta dos cursos
de formacdo continuada, na
modalidade EaD, em parceria
com os entes federados,
voltados para os conselheiros




de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros
e aos (as) representantes
educacionais em demais
conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo

a esses colegiados recursos
financeiros,  espago  fisico
adequado, equipamentos e

meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas
funcoes;

acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar dos
demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas, com vistas ao bom
desempenho de suas func¢des;

(Formagdo pela Escola), com
objetivo de subsidid-los no
acompanhamento e controle
social dos programas em que
sdo vinculados;

19.4 garantir, no prazo de trés
anos de vigéncia deste PEE,
recursos financeiros e espaco
fisico adequado para as reunides
desses conselhos e féruns de
educagdo, com  mobiliario,
equipamentos, materiais de
consumo e meios de transporte;

19.2.1 garantir, no prazo de trés
anos de vigéncia deste PME,
recursos financeiros e espaco
fisico adequado para as reunides
desses conselhos e fdruns de
educacdo, com  mobiliério,
equipamentos, materiais de
consumo e meios de transporte;

19.3 incentivar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Féruns
Permanentes de Educacgdo, com
0 intuito de coordenar as
conferéncias municipais,
estaduais e distrital, bem como
efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus
planos de educacéo;

19.5 coordenar, por meio do
Férum Estadual de Educacéo de
Mato Grosso do Sul (FEEMS),
as conferéncias estaduais de
educacdo e acompanhar a
execugdo do PEE-MS e do
PNE, a partir da vigéncia deste
PEE;

19.6 constituir e efetivar féruns
municipais de educacéo,
compostos por 6rgdos e
instituicGes representativas da
sociedade civil organizada e dos
movimentos  sociais,  para
discussdo das politicas
educacionais, coordenagdo das
conferéncias  municipais e
elaboragdo ou adequacdo dos
planos municipais de educagdo,
no primeiro ano de vigéncia
deste PEE;

19.3 assegurar a constituicdo do
Férum Municipal de Educagdo
e, por meio deste, coordenar as
conferéncias  municipais de
educacdo e acompanhar a
execucdo do PME, a partir da
vigéncia deste PME;

19.4 estimular, em todas as
redes de educagdo bésica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
associacoes de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicdes
de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo
organica com os conselhos
escolares, por meio das
respectivas representacoes;

19.7 implantar e fortalecer os
grémios estudantis e
associagoes de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicdes
de funcionamento nas escolas e
fomentar a sua articulagdo com
os conselhos escolares, a partir
do primeiro ano de vigéncia
deste PEE;

19.4 incentivar a criacdo de
grémios estudantis e fortalecer a

Associacao de Pais e
MestressAPM e  Conselhos
Escolares/CE, viabilizando

espacos adequados e condigdes
de funcionamento nas unidades
escolares, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME;

19.5 estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educagdo, como
instrumentos de participacdo e

19.8 garantir a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
escolares ou colegiados
escolares, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na

19.5 assegurar o fortalecimento
dos Conselhos Escolares/CE
como instrumento de
participagdo e acompanhamento
da gestdo escolar e educacional,

fiscalizacdo na gestdo escolar e | gestdo escolar e educacional, | inclusive  por meio  de
educacional, inclusive por meio | inclusive  por meio  de | programas de formacdo de
de programas de formagdo de | programas de formacdo de | conselheiros, proporcionando
conselheiros,  assegurando-se | conselheiros, assegurando | condicbes de funcionamento
condicBes de funcionamento | condicdes de funcionamento | autbnomo, durante a vigéncia
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autbnomo;

autdbnomo, durante a vigéncia
do PEE-MS;

do PME;

19.14 estimular a constituicao
de conselhos municipais de
educacdo como instrumento de
participacdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional,

19.6 estimular a participacéo e a
consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus
familiares, na formulacdo dos
projetos  politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participacdo dos pais ha
avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.9 garantir a participagdo e a
consulta de profissionais da
educagdo, estudantes e pais, na
formulacéo dos projetos
politico-pedagdgicos ou
proposta pedagdgica, curriculos
escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares,
a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PEE;

19.10 criar mecanismos de
participacdo dos pais ha
avaliacdo de docentes e gestores
escolares, na vigéncia deste
PEE;

19.6 criar espacos virtuais de

consulta e de construcdo
coletiva, destinados aos
profissionais da  educacdo,

alunos e seus familiares, na

formulacéo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo

escolar e regimentos escolares,
incentivando a participacdo dos
pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7 favorecer processos de
autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos
de ensino;

19.11 implementar e fortalecer
processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos
estabelecimentos publicos de
ensino, a partir do segundo ano
de vigéncia deste PEE;

19.7 implementar e fortalecer
processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos
estabelecimentos publicos de
ensino, a partir do segundo ano
de vigéncia deste PME;

19.8 desenvolver programas de
formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim
de subsidiar a definicdo de
critérios  objetivos para o
provimento dos cargos, Cujos
resultados possam ser utilizados
por adeséo

19.12 participar de programas
nacionais de formagdo de
diretores e gestores escolares,
bem como da prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
defini¢do de critérios objetivos
para o provimento das funcdes;

19.8 participar de programas
nacionais de formagdo de
diretores e gestores escolares,
bem como da prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento das funcdes;

19.13 promover, em parceria
com as Instituicdes de Ensino
Superior  (IES), cursos de
formacdo continuada e/ou de
pos-graduacdo para diretores e
gestores escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste
PEE;

19.8.1 promover, em parceria
com as InstituicGes de Ensino
Superior  (IES), cursos de
formacdo continuada e/ou de
pos-graduacdo para diretores e
gestores escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste
PME.

19.15 promover reunies para
discussdo sobre a organizacao e
implantacédo do Sistema
Nacional de Educacdo em
regime de colaboracdo entre os
entes federados, a partir da
vigéncia do PEE-MS.

185

Fonte: Elaborado pela autora com as estratégias da Meta 19, descrita em Brasil (2014), Mato Grosso do Sul

(2014) e Campo Grande (2015a)
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As estratégias da Meta 19 apresentam caracteristicas relevantes da participacao e do
fortalecimento dos espagos democraticos, com a indicacdo de componentes fundamentais

da gestdo democratica, compreendida por Souza (2009) como

[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acBes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas.
Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola, tem como base
a participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito
as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisGes € a
garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2009,
p. 125-126).

Orientado pelo PNE 2014-2024 e pelo PEE-MS 2014-2024, o PME-CG apresenta
em sua Meta 19 e em suas estratégias, conforme detalha o Quadro 22, elementos como o
incentivo a constituicdo e ao fortalecimento do Férum Municipal de Educacdo, dos
Conselhos Escolares, dos Grémios Estudantis, da Associacdo de Pais e Mestres e a
participacdo social para a construcdo coletiva dos documentos norteadores da gestdo
escolar e o incentivo ao acompanhamento da gestdo escolar e educacional (CAMPO
GRANDE, 2015a); dimensdes relevantes da gestdo democratica: a eleicdo, a colegialidade
e a participagéo nas decisdes (LIMA, 2014).

Constata-se no PME-CG, peculiaridade relevante diante do PNE e do PEE-MS
sobre uma alternativa a participacdo social no que se refere ao controle social nos foruns e
conselhos. A estratégia 19.2 indica a utilizacdo da modalidade de educacdo a distancia para
formacéo continuada de conselheiros, e a 19.6, orienta a criagdo de espacos virtuais de
participacdo coletiva, de familiares, professores e estudantes para a elaboragdo de
documentos norteadores essenciais, como projetos pedagogicos, curriculo, regimento e
planos de gestdo. Elemento que amplia a possibilidade de diferentes canais de participacao,

contemplando elementos da Sociedade da Informagéo®:.

3 Em substituigio a expressdo “sociedade pos-industrial”, a sociedade da informacdo é um conceito
discutido por Castells (2000) que considera, no ambito de um novo paradigma técnico-econdmico, as
transformacdes técnicas, organizacionais e administrativas que consideram nao mais os insumos de energia -
fator da sociedade industrial, mas a informagdo como elemento-chave da expansdo e reestruturagdo do
capitalismo desde os anos 1980. As novas tecnologias, nesse contexto da sociedade informacional, permitem
a eficiéncia das transformacfes organizacionais e definem um novo paradigma, o da tecnologia da
informacdo, presente nas relagdes econdmicas e sociais.
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Entre os espacos mais citados da Meta 19, do PME, esta o Conselho Escolar®* (CE),
presente em quatro das oito estratégias (19.2, 19.2.1, 19.4, 19.5), com enunciados sobre
seu fortalecimento ou para a formacéo de conselheiros e reconhecimento da importancia de
sua autonomia e funcéo de controle.

Os CE, na REME de Campo Grande, sdo normatizados pelo Decreto n® 10.900, de
13 de julho de 2009, que dispde sobre a sua implantacdo. Na Lei que aprova o PME-CG

2015-2025, sao destacadas as acOes referentes a implantacdo dos CE, na REME.
Para a efetivacdo deste trabalho a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)
organizou capacitagdo com 0s gestores escolares e segmentos representativos
para orientacdo, discussdo e entendimento da importncia de instancias
colegiadas na escola, para andlise e construcdo do Projeto Politico Pedagdgico,
definicdo e aplicagdo de recursos financeiros. A SEMED por meio da
Superintendéncia de Gestdo Normas e Relagfes Comunitarias (SUGENORC)
elaborou um instrumento de orientacdo, para que as escolas municipais e 0s
conselhos escolares assegurem que suas a¢Bes possam ocorrer de maneira a
garantir que o processo de gestdo democratica seja valorizado, estimulado e
construido na escola, e que os espacos de decisdes coletivas possam ser
efetivados. Sendo assim, no municipio de Campo Grande/MS, 90% das escolas
estaduais implantaram e implementaram o Colegiado Escolar, 100% das escolas

municipais, 4% das escolas privadas e 62% do Sistema S (CAMPO GRANDE,
20154, p. 28).

A Associacdo de Pais e Mestres (APM) também é mencionada em uma das
estratégias da Meta 19 (estratégia 19.4), no sentido de seu fortalecimento e viabilizacdo
para funcionamento adequado nas unidades escolares. A APM, na REME de Campo
Grande, é orientada pelo Decreto n°® 12.983, de 15 de dezembro de 1978, alterado pelo
Decreto n° 48.408, de 6 de janeiro de 2004, se constituindo como pessoa juridica de direito
privado, sendo um 6rgdo que representa pais e profissionais das escolas, respondendo pelas
obrigagdes sociais e pelo controle financeiro de investimentos financeiros publicos, na
unidade escolar (CAMPO GRANDE, 2015a). Em Campo Grande, “[...] 100% das escolas
estaduais, 93% das escolas municipais, 78% dos CEINFs e 4% das escolas particulares
possuem a APM” (CAMPO GRANDE, 2015a, p. 28).

Apesar de se constituir numa Associacdo de direito privado no interior da escola,

com representacdo somente de pais e professores, a APM integra as estratégias de gestdo

%Conselho escolar entendido como [..] um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de discussdo,
negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participagdo social e
promovendo a gestdo democrética. E, enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na
qual se busca incentivar uma cultura democréatica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidadd (BRASIL, 2004, p. 35).



188

democrética nos trés planos, sendo no PME-CG, no sentido de fortalecer, uma vez que se
trata de uma Associacao historica, presente na REME, desde 1978.

Na Meta 19, entre os espacos que fazem parte do processo de democratizacdo da
educacdo, ressalta-se 0 Férum Municipal de Educagdo (FME), organismo de coordenacao
das conferéncias que acompanham a execuc¢do do PME-CG 2015-2025 (nas estratégias
19.2.1 e 19.3), formado por diferentes instancias representativas da sociedade local.

O FME, criado em 2012, conforme mencionado no capitulo 2, € uma instancia
relevante para a discussdo das politicas educacionais locais, com multiplas representacdes,
sobretudo da sociedade civil. Trata-se de um dos espacos em que se expressam as
diferentes vozes da sociedade, enquanto elementos de uma intervencdo periddica e
planejada, no @mbito da formulacdo e materializacdo de uma politica pablica, o que, para
Gohn (2011, p. 60), “[...] ndo sera apenas a sociedade civil a grande dinamizadora dos
canais de participacdo, mas também as politicas publicas”. A autora salienta que a
institucionalizacéo das instancias revela a participacao incluida em um contexto juridico do
Estado e seus participantes apresentam e discutem suas demandas e sdo construidos, entre
si, como sujeitos politicos em interpelacdes reciprocas. Essa participacdo social demonstra
um modelo de relagdo entre sociedade e Estado, em bases democraticas, para o exercicio
da cidadania dos sujeitos que os compdem.

A criacdo do FME de Campo Grande se deu com a publica¢do da Resolugdo “PE”
SEMED n° 904, de 1° de outubro de 2012, em que designou uma comissao provisoria para
sua organizacao e instituicdo (CAMPO GRANDE, 2012c), no final do segundo mandato
de Nelson Trad Filho (2009-2012), do entdo PMDB. Concluidos os trabalhos da comissé&o,
0 Forum foi criado por meio do Decreto n® 12.200, de 22 de novembro de 2012, com
“representantes da sociedade civil organizada, 6rgdos publicos e movimentos sociais
representativos dos segmentos da comunidade educacional. S&o considerados segmentos
da comunidade educacional: alunos, pais/responsaveis e profissionais da educagdo”
(CAMPO GRANDE, 2012d), sendo 12 segmentos representativos em sua composi¢do
inicial.

Art. 2° O Férum Municipal de Educacdo - FME sera integrado por membros
representantes dos seguintes 0rgdos e instituicoes:

| - Secretaria Estadual de Educacéo;

Il - Secretaria Municipal de Educacéo;

I11 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
IV - Secretaria Municipal de Saude;
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V - Conselho Municipal de Educacéo;

VI - Sindicato dos Profissionais da Educacdo - ACP e FETEMS;

VII - Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Particulares - SINEPE;

VIII - Diretores de Escolas Municipais - CONDAEM,;

IX - Diretores das Escolas Estaduais - CONDEC;

X - Instituicbes de Educacdo Especial,

X1 - Cultura Afro Descendente em Movimento - TECAM,;

XII - Associacgdo das Travestis de Mato Grosso do Sul - ATMS;

XIII - Coordenadoria Especial de Politicas para a Mulher;

X1V - Conselho Municipal dos Direitos e Defesa dos Povos Indigenas - CMDDI;
XV - Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a
Homofobia - CENTRHO;

XVI - Conselho Tutelar;

XVII - InstituigBes de Ensino Superior Publicas;

XVIII - Institui¢des de Ensino Superior Privadas;

XIX - Representagdo do Sistema S;

XX - Centros de Educagdo Infantil ONGs;

XXI - Representacdo de pais;

XXII - Representacéo de alunos.

8 1° Os representantes serdo nomeados por ato do Executivo Municipal, depois
da indicacéao dos respectivos 6rgédos ou entidades. (CAMPO GRANDE, 2012d).

O FME possui instancia deliberativa, propositiva, indicativa, fomentadora e é
responsavel pelas conferéncias municipais de educacdo, como descrito no artigo 5° do
Decreto que o instituiu: “A realizagdo das conferéncias municipais de educacdo, no ambito
do FME, recebera suporte técnico e administrativo da Secretaria Municipal de Educacéao
para garantir o seu funcionamento” (CAMPO GRANDE, 2012d).

Conforme orientado na estratégia 19.3 do PNE 2014-2024 e 19.6 do PEE-MS
2014-2024, a constituicdo e a efetivacdo do FME sdo indicadas na estratégia 19.3 da Meta
19, do PME-CG 2015-2025, com o0 objetivo de “[...] coordenar as conferéncias municipais
de educagdo e acompanhar a execucdo do PME, a partir da vigéncia deste PME” (CAMPO
GRANDE, 2015a). E, portanto, um 6rgdo de acompanhamento da execugio do PME-CG.

O FME-CG foi indicado, também, na Meta 17 desse Plano, que descreve sobre a
valorizagdo dos profissionais do magistério, indicando o Forum como um dos responsaveis
por “[...] acompanhar a aplica¢do dos indices do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educacédo basica” (CAMPO GRANDE, 2015a, p. 44).

Conforme o inciso V, do artigo 2° do Decreto n°® 12.200/2012, o CME-CG é
descrito como membro do FME, dessa forma, o Férum solicitou a indicacdo de
representantes do Conselho, por meio de oficio, conforme registrado na Ata n® 31, de
reunido Plenéria, de 8 de abril de 2015. A solicitacdo foi acatada pelo colegiado com a
indicacdo de um membro (CAMPO GRANDE, 2015e, p. 57). Embora indicado um
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integrante do CME ao Férum, a presidente do biénio 2014-2016 se posiciona acerca da

participacdo do colegiado no FME, na época,
O Férum Municipal de Educacdo, um dos objetivos dele é, justamente, ajudar na
questdo do Plano [Municipal de Educacdo]: da avaliacdo, da implementacéo.
Entéo, tem que ter o Foérum, ‘- vamos fazer, ah, vamos fazer as reunides’. Af,
depois, ficaram questionando: ‘por qué [CME] ndo foi?’. Porque, oficialmente,
ndo veio o convite. ‘- Ah, ndo, mas essas sdo preliminares’ [justificavam oS
representantes do FME]. S6 que depois, entdo, assim, foi uma coisa muito, néo
adianta eu falar para vocé que o Conselho participou sim, o Conselho ‘se meteu’,
caiu de paraquedas em uma coisa que estava acontecendo. Por exemplo, como é
que o Férum Municipal de Educacdo pode ser organizado sem lembrar do
Conselho Municipal de Educacéo? Sabe, entdo, estou te colocando para vocé ver

como a coisa foi, foi assim: ‘Ah, ndo, tem que fazer o Forum, reune o pessoal 1a
e faz 14> (CONSELHEIRA A).

Interessa lembrar que a conselheira se refere ao periodo posterior a cassacdo do
mandato de Alcides Bernal (2013-2014), do PP, quando Gilmar Antunes Olarte (2014-
2015), também do PP, assumiu a chefia do poder executivo. Nesta época, em 19 de maio
de 2016, o entdo prefeito Gilmar Olarte nomeou a composic¢do 2014-2016 do CME-CG.
Infere-se que esta mudanca de prefeito, a partir de marco de 2014 e, também, da
composicdo do Conselho, pode ter influenciado na forma das relacdes e dos arranjos entre
os dois 6rgdos, na época. O posicionamento particular da conselheira parece demonstrar
um tensionamento sobre a articulacdo entre o FME e o CME, especialmente quando o
Forum realizava reunides sobre o PME.

Em 25 de agosto de 2015, Alcides Bernal (2015-2016) retornou ao cargo de
prefeito de Campo Grande. O biénio 2014-2016 do CME foi finalizado em 22 de junho de
2016 e o entdo prefeito Alcides Bernal nomeou a composi¢do 2016-2018. O FME solicitou
outra indica¢do de membro do Conselho para compor o Forum e, conforme Ata n° 56, da
Plenaria de 6 de julho de 2016, foram indicados um titular e um suplente (CAMPO
GRANDE, 2016i, p. 107). A presidente CME-CG do biénio 2016-2018 destacou, em
reunido Plenaria de 7 de marco de 2017, a “importancia da participacao dos representantes
dessa casa [CME] nas discussoes do referido Forum” (CAMPO GRANDE, 20171, p. 43),
se referindo aos representantes eleitos para comparecerem as reunides do FME e que se
fizeram ausentes ou solicitaram que ndo mais poderiam representar o CME.

A preocupacéo da presidéncia do colegiado sobre a auséncia dos representantes do
CME nos encontros do FME, vai ao encontro do entendimento de Gadotti (2014), ao

destacar que os féruns sdo instrumentos essenciais da gestdo democréatica, pois
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possibilitam que as vozes de diferentes organizacBes se expressem para além dos 6rgaos
instituidos pelo Poder Executivo local. O FME e o CME juntos sdo mecanismos para ativar
a participacdo plural e com autonomia. A contradicdo entre a auséncia de participacao
ativa do Conselho no FME corrobora a assertiva de uma representacdo formal, para mero
registro nesses organismos sociais, 0 que ndo contribui para o exercicio da cidadania e da
gestdo democrética.

Considerando os pedidos de indicacdo de conselheiros e a respectiva aprovacao de
nomes do CME para comporem o FME em dois anos consecutivos, o Conselho tinha,
portanto, representacdo formal no Forum. Reitera-se a importancia de compor o FME,
conforme o destaque da presidente do Conselho, na reunido de 7 de margo de 2017, uma
vez que, de acordo com o artigo 3° do Regimento Interno do FME: “As decisdes do Forum
poderdo transformar-se em Deliberacdes pelo Conselho Municipal de Educacdo - CME”
(FME-CG, 2013, p. 4). E, portanto, uma instincia essencial para a “materializa¢do do
principio constitucional da gestdo democratica e reconhece a participacdo social como
direito de todos e todas” (FNE, 2018). E, nessa condicdo, articula-se ao CME, como
arranjo institucional e torna-se essencial para proporcionar diferentes caminhos a avaliacdo
do planejamento educacional, com propostas para sua materialidade, a partir de olhares e
vozes que ja estavam ambientados com as peculiaridades da educacdo local. Porém, tal
articulagdo ndo foi identificada de modo mais ativo no CME-CG, no periodo analisado.

Tanto o FME quanto os organismos instituidos no ambito das unidades escolares,
como os CE e as APM, sdo instancias importantes no contexto da participacdo no processo
de materializacdo da gestdo democratica, seja no ambiente escolar e para aléem desse
espaco, na gestdo da educacdo da REME. Compreende-se 0 CME como um dos 6rgéos de
mediagdo entre sociedade e Estado, colaborando intelectualmente, com deliberacdes e
normativas a favor da democratizacdo das relagdes e da gestédo nas unidades escolares, por
conseguinte, da gestdo do sistema de educagdo, com base nos principios definidos
constitucionalmente para a educagdo do pais, em um Estado Democratico de Direito. Ou
seja, 0 CME-CG contribui para o processo de materializagdo, quando, por meio de suas
acOes, afirma suas competéncias e finalidades com a Politica Municipal de Educacéo, por
meio das relacBes entre 0s seus pares e entre as demais instituicoes.

Acerca dos espacos democraticos que contemplam a multipla representacéo social,

destacam-se, na secdo a seguir, elementos que inferem a participagdo do Conselho nas
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discussbes sobre o planejamento educacional em andamento, nas conferéncias de
educacéo, que se referem ao biénio 2016-2018 do CME-CG.

3.3 A participacao do Conselho Municipal de Educacéo nas conferéncias de educacao

O biénio 2016-2018 é marcado pelas conferéncias municipais de educacgéo e, nesse
periodo, ocorre a desarticulacio do Forum Nacional de Educacdo (FNE), durante o
mandato de Michel Elias Temer Lulia (2016-2018), do entdo PMDB, o que desencadeou a
criacdo do Foérum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e, consequentemente, a
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), que ocorreu em etapas
intermunicipais, estaduais e nacional.

Vale reforcar que o FNE € um articulador das conferéncias de educacdo, instancia
expressiva na dimensdo participativa, criado pela Portaria do Ministério da Educacgdo n°
1.407, de 14 de dezembro de 2010, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010),
do PT. Gadotti (2014), ao explicar sobre a proposi¢do do Forum na Conferéncia Nacional
de Educagdo (CONAE) de 2010, destaca que “[...] o tema da Gestdo Democratica com
Participacdo Popular no Planejamento e na Organizagdo da Educagdo Nacional entrou
definitivamente na pauta do debate politico e educacional” (GADOTTI, 2014, p. 5). A
afirmacdo alude a tal participacdo, entretanto, eram necessarios mecanismos para a sua
garantia.

As conferéncias de educacdo aproximam as organizacfes populares no processo de
formulacéo, proposicéo, fiscaliza¢do dos atos do Estado, por meio dos programas, projetos
e demais estratégias executadas pelos governos. A participacdo nas instancias, como a
Conferéncia Municipal de Educacdo, se faz necessaria para se colocar em prética o
controle social, a interferéncia direta das organizagdes populares e dos demais segmentos
da sociedade civil em contato e para o exame dos resultados dessas acfes. Dourado e

Aradjo (2019) descrevem as conferéncias como,

[...] instancia periddica de debate, formulacdo e avaliacdo sobre temas de
interesse publico, como ja dito, mobiliza representantes da sociedade politica e
da sociedade civil, propondo diretrizes e acGes concretas as matérias sob seu
exame. E, a0 nosso juizo, um espaco-tempo para ‘educar 0 consenso’
(DOURADO; ARAUJO, 2018, p. 211).
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Em ambito nacional, foi o Decreto Presidencial de 9 de maio de 2016 (BRASIL,
2016a), publicado no segundo mandato da entdo presidente Dilma Vana Roussef (2015-
2016), do PT, que definiu a responsabilidade do FNE na organizacdo das conferéncias da
area. Porém, o contexto politico, a partir do ano de 2016, ¢ marcado pelo “golpe juridico-
midiatico-parlamentar” (DOURADO; ARAUJO, 2018, p. 223), que resultou na deposicio
de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica. Com isso, 0 entdo vice-presidente a
época, Michel Temer (2016-2018), do entdo PMDB, assumiu a presidéncia e, em 26 de
abril de 2017, decretou a convocagdo da 3* CONAE, “[...] sob a orienta¢do do Ministério
da Educacéo - MEC e observado o disposto no artigo 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, promovera a realizacdo da CONAE [...]” (BRASIL, 2017a). Ou seja, 0 FNE ndo
seria 0 promotor da Conferéncia, mas, sim, o MEC.

No dia seguinte, publicou-se a Portaria n® 577, de 27 de abril de 2017, que, entre
outros enunciados, dispds que seria de competéncia da Unido selecionar quais membros
representantes integrariam o FNE (BRASIL, 2017b), contrariando o Regimento do drgéo
de que a composicdao do pleno pode ser alterada, mas o assunto deve ser “deliberado em
reunido ordinaria marcada com esse objetivo, com presenca de, no minimo, dois ter¢os dos
membros do FNE” (FNE, 2014, p. 8), o que nao ocorreu. Dourado ¢ Aratjo (2018, p. 223)

analisam que

[...] a educagdo € severamente impactada e os processos de participacdo e
mobilizagdo foram parcialmente abatidos pelo Governo ilegitimo de Temer e sua
matriz antidemocratica, que avancou sobre o FNE e a Conae, que foram
desconfigurados como instancias plurais, representativas e verdadeiramente
democréticas (DOURADO; ARAUJO, 2018, p. 223).

A sociedade civil reagiu, “[...] vinte entidades integrantes do FNE renunciaram,
criando na sequéncia o Foérum Nacional Popular de Educacdo (FNPE)” (SCAFF;
OLIVEIRA, 2019, p. 197). A criagdo foi registrada em 7 de agosto de 2017, com a
assinatura do “[...] documento de rentincia coletiva das entidades progressistas que
integravam o FNE, tendo sido imediatamente constituido o FNPE, encarregado de realizar
as Conferéncias Populares de Educacdo [CONAPE]” (FORUM..., 2017a).

O FNPE langcou a CONAPE, no Senado Federal, em 6 de dezembro de 2017,
paralela a estrutura hegemonica do executivo nacional. Esta acdo pode ser compreendida
com o que Gohn (2011, p. 21) denomina de proposta de “criagdo de contra institui¢cdes e
estruturas paralelas, como forma de criar formas de experimentagdo social, questionar o

poder dominante e deslegitiméa-1o”.
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Demonstra-se que a sociedade politica ndo € isolada nos embates pela hegemonia,
ratificando, em sentido ampliado, que o olhar para a sociedade civil se torna fundamental
no ambito da estrutura do Estado, sendo esse “[...] 0 territério da disputa e da definicdo do
poder, o campo onde se lancam as premissas concretas, capilares e abrangentes dum
projeto global de sociedade” (SEMERARO, 1999, p. 258, grifos do autor).

Nessa relacdo de forcas com a sociedade civil, o governo de Michel Temer (2016-
2018) decretou a convocacdo da CONAE, em 2018, entretanto, o FNPE ja havia
encaminhado aos estados e municipios o informativo sobre a possibilidade de adesdo as
conferéncias populares, mesmo que 0s entes ja tivessem aderido ou realizado as
conferéncias, aos moldes do decreto de lancamento da CONAE 2018, de maio de 2016
(FORUM..., 2017b).

Conclamamos os Foruns Municipais de Educagdo, o Foérum Distrital de
Educacdo e os Foruns Estaduais de Educacdo a adesdo ao processo de construcao
da CONAPE, de forma a reafirmarmos coletivamente o papel da Conferéncia na
constru¢do da democracia participativa no dmbito da educagdo brasileira e da
implementacdo do PNE (FNPE, 2017).

A CONAPE ocorreu entre os anos de 2017 e 2018, em todo o Brasil, com massiva
participacdo, sem auxilio da Unido, com recursos e mobilizagdes dos proprios
trabalhadores e trabalhadoras da educacdo, de véarios estados e municipios brasileiros
(FNPE, 2018).

Em Mato Grosso do Sul e Campo Grande, houve adesdo ao movimento e ambos
realizaram suas conferéncias populares, conduzidas pelos segmentos sociais que
compuseram 0 FNPE. Registram-se a publicacdo sobre a CONAPE intermunicipal,
realizada em 8 e 9 de dezembro de 2017, em Campo Grande/MS, com participacdo e apoio
da SEMED, no Centro de Formacdo da Secretaria (PROFISSIONAIS..., 2017); e o convite
do Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEE-MS) para a CONAPE
Estadual, em 9 e 10 de margo de 2018, divulgado em 9 de margo de 2018 (CONAPE-MS,
2018). Ambos os eventos foram comunicados no CME-CG (CAMPO GRANDE, 2017e).

A CONAPE intermunicipal teve como proposta,

[...] mobilizar a sociedade para intensificar o0 monitoramento e avaliagdo do
cumprimento do PNE, o corpo da lei, suas metas e estratégias, além de propor
politicas e acBes que indiquem responsabilidades entre os 6rgaos federativos e 0s
sistemas de educacdo. Além de Campo Grande, participam da Conferéncia, 0s
municipios de Bandeirantes, Corguinho, Jaraguari, Ribas do Rio Pardo,
Rochedo, Sidrolandia e Terenos. (PROFISSIONAIS..., 2017).
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De acordo com o relatério do evento, realizado nos dias 8 e 9 de dezembro de 2017,
0 CME-CG configura entre as instituicbes da Comissao de Organizacdo da Conferéncia em

Campo Grande, que teve o FME-CG como articulador,

[...] Férum Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS, o qual registra sua
adesdo e participacdo a todos os debates sobre 0 processo vivenciado em ambito
nacional, estadual e municipais, desde meados do ano 2016, foi primordial na
organizacdo e realizacdo da Conferéncia preparatoria intermunicipal, e
posteriormente contou com a participacdo dos Municipios: Bandeirantes,
Corguinho, Jaraguari, Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolandia, Terenos, assim
como demais institui¢cfes de Campo Grande (CONAPE, 2017, p. 5).

Nesta Conferéncia, a Meta 19, Gestdo Demaocratica, foi discutida no Eixo 3: Planos
decenais, SNE [Sistema Nacional de Educacdo] e gestdo democrética, referente a
participacdo popular e controle social (ANEXO I11l) e teve como coordenadoras, duas
representantes da ACP (ANEXO 1V).

A etapa estadual, realizada em 10 de marco de 2018, ocorreu nas dependéncias da
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) e da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Teve como tema “A consolidacéo
do SNE e o PNE: monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do
direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”, com a participacdo de
diversas representagdes sociais, ou seja,

[...] Secretérios de Educacdo, Conselhos Municipal e Estadual de Educacéo,
Féruns Municipais de Educagdo, Sindicatos e Comissdes Organizadoras das
conferéncias municipais, universidades, segmentos educacionais (gestores,
profissionais da educacdo, pais e alunos), sindicatos da educacéo, instituicdes
educacionais, instituicbes religiosas, movimentos sociais, ou seja, diversos

setores da sociedade vinculados a educacdo ou que fagam interface com ela
(CONAPE-MS, 2018).

As discussfes sobre a Meta 19, Gestdo Democratica, ocorreram na sala do
Complexo Multiuso da UFMS, com debates acerca do resultado das etapas
intermunicipais, realizadas em datas anteriores, em todo o estado. Apds as apresentacdes
dos itens relacionados a todas as estratégias daquela meta, os participantes, em consenso,
finalizaram o documento sobre a gestdo democratica, que foi apresentado em plenaria final
para aprovacdo, havendo a orientacdo e a escolha dos delegados para a Conferéncia
Nacional (CONAPE-MS, 2018).



196

Na referida Plenéaria, foram identificados 24 delegados que participaram do Eixo 3,
sendo: dois do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo (SIMTED) de Nova
Alvorada do Sul, um de movimentos sociais ndo identificado, dois do SIMTED de
Corumba, trés do SIMTED de Cassilandia, dois do SIMTED de Rio Negro, um do
SIMTED de Aquidauana, um do SIMTED de Pedro Gomes, um do SIMTED de Dourados,
quatro da ACP, dois da SEMED de Campo Grande, um da SEMED de Rio Negro, um do
CME de Rio Negro, um da Federagdo dos Trabalhadores em Educacéo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS) de Campo Grande, um da FETEMS de Corumba, um do Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES), um representante da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo (ANPAE)/Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB)
(ANEXO VII).

Interessa destacar a expressiva participacdo de representantes sindicais no Eixo 3,
referente & gestdo democrética e ao controle social, demonstrando, assim, a atencéo desta
organizag¢do, enquanto instancia coletiva, que “concentra e generaliza a sua forma até repor
em um escritorio central o poder da disciplina e movimento”, tornando-se, “capaz de
celebrar acordos, de assumir compromissos” (GRAMSCI; BORDIGA, 1981, p. 101).

As informagdes sobre a participagdo do CME-CG nos eventos sédo desencontradas
e, conforme Ata n° 71, da reunido Plenéria do Conselho, realizada em 6 de setembro de
2017, a presidente do Conselho ressalta a participacdo de trés conselheiras na CONAPE
Etapa Estadual, sendo estas representantes dos respectivos segmentos: educacdo especial
da instituicdo publica municipal, ensino superior da iniciativa privada e ensino superior do
poder publico (CAMPO GRANDE, 2017m). Identificaram-se os nomes das duas
conselheiras representantes do CME-CG do biénio 2016-2018 na lista de frequéncia geral
deste evento (CONAPE, 2017), mas sem registro de membros do Conselho no Eixo 3, que
debateu a Meta 19 (ANEXO VII), inferindo a auséncia de participagdo no debate sobre as
estratégias da gestdo democratica na CONAPE Estadual.

Diante desse movimento, as articulacdes do FNPE e da CONAPE, em ambito
nacional ou local, foram compreendidas como uma ag¢do fundamental que, conforme
Dourado e Aradjo (2019), reuniu a sociedade em defesa da educacdo e para sua
participacdo efetiva na luta de uma articulacdo orientada a materializacdo dos direitos

educacionais.
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A proxima se¢do aborda a articulagdo do CME-CG no processo de monitoramento
e avaliacdo do PME-CG, especialmente com a finalidade de compreender o movimento do

Conselho no processo de materializacdo da Meta 19.

3.4 A participacdo do Conselho Municipal de Educacdo na Comissdao Municipal de

Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacgéo 2015-2025

Avaliar e monitorar uma politica sdo ac¢des importantes para analise e
direcionamento para sua materializacdo. Para Vieira (2001, p. 11), “as politicas sociais
devem sempre passar por avaliacdo, em qualquer lugar e época, constituindo exigéncia
obrigatoria quando custeadas com recursos pertencentes as sociedades”.

Ao discutirem sobre 0 monitoramento continuo e as avaliacdes periodicas do PNE
2014-2024, Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 455) destacam,

Sob tal enfoque, devemos atentar-nos para a relevancia dessa agdo, uma vez que
sua organicidade dara movimento e dinamismo as diretrizes, metas e estratégias
pensadas, discutidas e postas na forma de lei para viabilizar avancos para a
educacdo nacional. Mais que isso, sdo fundamentais o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo pelas autoridades competentes previstas no PNE e,

ainda, a participagdo da sociedade no acompanhamento e no monitoramento,
visando a efetivacao do plano.

Na publicacdo do primeiro relatério de avaliacdo e monitoramento do PNE 2014-

2024, documento orientador dos planos de educacdo nos estados e municipios brasileiros,

o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) descreve

que a abordagem para com os dados analisados sobre as metas do Plano apresenta
indicadores selecionados,

[...] com uma série histérica que descreve as tendéncias pregressas, uma andlise

das mudancas recentes, além de desagregacfes que permitem a compreensao

acerca das desigualdades que subsistem em relacdo & meta. Por fim, a publicacdo

disponibiliza as fichas e notas técnicas que orientam o calculo dos indicadores e

trazem informagBes acerca das bases de dados utilizadas (BRASIL, 2016c¢, p.
12).

Dessa forma, as informacGes para esse monitoramento foram organizadas e
apresentadas a partir de um determinado rigor, para que houvesse a compreensao sobre 0s

indicadores de cada meta, sua interpretacdo e posterior anélise. E complementa que,
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[...] para além do célculo e da divulgacdo de indicadores, esse processo exige
reunir e disseminar evidéncias de naturezas distintas. O desafio do Inep envolve
elaboracéo de relatdrios contextualizados de monitoramento das metas, analises
sobre os desafios especificos em cada tematica afeta ao plano e realizagdo de
estudos de avaliacdo de programas e politicas educacionais (BRASIL, 2016c, p.
14-15).

Portanto, ndo se restringe a nimeros ou estatisticas, sendo um instrumento integral
de andlise sobre o andamento das metas do PNE 2014-2024. Conforme Dourado, Grossi
Junior e Furtado (2016), ndo existe uma férmula pronta de monitoramento ou avaliacao
para todos os lugares, o que indica a necessidade, portanto, de articulacdo entre os
cidaddos, os gestores locais e os profissionais da educacdo, para que a Lei seja colocada

em prética. Nas palavras dos autores,

Trata-se de processo complexo que ird requerer mobilizacdo permanente da
sociedade civil e politica e, especialmente, dos atores definidos nos planos como
responsdveis pelo monitoramento e pela avaliagdo. Em outras palavras, a
aprovacdo dos planos e sua materializacdo néo se efetivam de maneira linear; séo
dois momentos articulados cuja convergéncia demandard acles efetivas em
direcdo ao cumprimento das metas e estratégias e a garantia dos planos como
epicentro as politicas educacionais brasileiras no ambito nacional, estadual,
municipal e local (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 459).

No &mbito municipal, a Lei n® 5.565, de 23 de junho de 2015, que aprovou o0 PME-
CG 2015-2025, disp6s, dentre outros dispositivos, a determinacdo de uma comissao
especifica instituida para o seu monitoramento. O CME-CG foi incluido na comissdo, com

a finalidade de acompanhar, monitorar e avaliar o PME.

Art. 3° As metas e estratégias previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no
prazo de vigéncia da Lei Federal n® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e, serdo objeto de monitoramento e acompanhamento
continuo e de avaliagBes bianuais, realizados pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo do PME/Campo Grande/MS - CMMAPME,
constituida pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Educacdo, e instituida em Diario Oficial do Municipio, com a participagdo das
seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacéo;

I - Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo Municipal;

I11 - Conselho Municipal de Educacéo;

IV - Férum Municipal de Educacao;

V - Secretaria de Estado de Educacéo;

VI - Ministério Pablico;

VII - Associacdo Campo-grandense de Professores (ACP);

VIII - Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de MS (FETEMS);

IX — Universidades (CAMPO GRANDE, 2015a).
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O artigo 6° dessa Lei descreve que é competéncia da Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do PME-CG (PMMA/CME/CG): “[...] 1I- analisar e propor
politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das
metas” (CAMPO GRANDE, 2015a). Confirmando a orientagdo legal, o Regimento Interno
da CMMA/PME/CG dispde sua natureza,

Art. 1° A Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo de Campo Grande - MS (CMMA-PME), criada pela
Resolugdo “PE” SEMED n° 787, de 14 de setembro de 2016, ¢é instancia
consultiva, propositiva e de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande - MS

instituido e para cumprir o determinado no Artigo 3° da Lei n® 5.565, de 23 de
junho de 2015 (CAMPO GRANDE, 2016n, p. 3).

A Comissdo foi compreendida pela administracdo municipal da época como um
trabalho em conjunto, que abrange diversos segmentos para avaliar uma politica publica,
pois “a educagdo ¢ algo que ndo pode ser tecido apenas por uma pessoa, por isso ha um
Conselho e uma Comissdo, porque a responsabilidade ¢ muito grande” (CAMPO
GRANDE, 2017k). Dessa forma, o papel do CME-CG é relevante no sentido de contribuir
no processo de materializacdo, pensando a politica, propondo, debatendo, acompanhando e
avaliando a execucao das metas.

Destaca-se que, logo ap6s aprovacdo do PME-CG 2015-2025, em visita ao CME-
CG, o coordenador de planejamento e avaliacdo da SEMED, da época, apresentou o Plano
aos conselheiros de educacdo do municipio e “[...] além de diversos esclarecimentos sobre
as metas e estratégias desse Plano, repassou informacGes referentes a Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagéo, previsto na Lei do PME”
(CAMPO GRANDE, 2015j, p. 125).

Quase um ano apds a aprovacdo do PME-CG, a SEMED solicitou, via Oficio
Circular n® 10/DIIG, a indicacdo de membros do CME-CG para representacdo na
CMMA/PME/CG. Em reunido Plenaria, realizada em 3 de junho de 2016, a presidente do
Conselho informou aos membros do colegiado que havia encaminhado o Oficio n°
110/CME/CG/MS, de 13 maio de 2016, com a informacédo sobre o término do mandato
daquela composicdo e que, portanto, “[...] ndo haveria indicagao de representantes [a
CMMA/PME/CG] até que houvesse uma nova composicdo/CME” (CAMPO GRANDE,
2016h, p. 87). Embora ndo houvesse a indicacdo de membro daquele biénio a Comissé&o,
conforme descrito no oficio encaminhado a SEMED, a conselheira presidente do biénio
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2014-2016, relatou que recebeu um relatério preliminar sobre o monitoramento e a
avaliacédo do Plano e explicou,
Foi, mais ou menos, isso: ‘- Tem que fazer a reunido para avaliacdo do Plano’.
De repente, mostraram-me a avaliacdo. [...]. Quem me mostrou a avaliacéo,
inclusive, foi extraoficial, e como presidente, nds nao tivemos acesso [...]. Eu
falei: ‘- Mas, gente, o que é isso? Nao estou entendendo isso aqui. Isso aqui ndo
¢ avaliacdo’. Era uma coisa assim: fizeram uma reunido, fizeram como uma ata:

‘- Isso ja foi feito; aquilo ndo foi feito; isso, talvez’. Como vocé usa ‘talvez’?
Umas coisas, assim, que, eu falava: ‘- Gente!” (CONSELHEIRA A).

Importa lembrar que o relato da conselheira estéa inserido no contexto em que ndo
houve indicacdo de membros do Conselho naquela Comissdo, a época e, dessa forma, o0s
dados sobre as metas e as estratégias do PME-CG ndo foram avaliados por quaisquer
conselheiros, segundo a entrevistada. Destaca-se que 0 posicionamento acima € a
percepcdo da conselheira sobre o fato, ndo configurando a postura do CME-CG como
instdncia colegiada. A entrevistada parece langar critica sobre o modo como foram
dispostas as informac6es preliminares, no processo de elaboracdo do primeiro documento
de monitoramento que, depois de sistematizado e finalizado, fora publicado em maio de
2017.

O documento intitulado 1° Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo do
Municipio de Campo Grande -MS 2015-2024 foi elaborado por Comissdo nomeada pela
Resolugao “PE” SEMED n° 787, de 14 de setembro de 2016 (CAMPO GRANDE, 2017k).
Contou com apoio institucional da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME/MS), Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)® e
Ministério da Educacdo (MEC).

Importa destacar que a SASE é mencionada neste documento como 6érgéo essencial
de apoio técnico de assessoramento e articulacdo que, entre outras fungdes, era responsavel
por avaliar o documento elaborado pela CMMA e, assim, auxiliar no direcionamento
necessario a possiveis ajustes e adequacgdes dos relatorios. Salienta-se que esta Secretaria,
criada em 2011, no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi uma demanda da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), de

3 Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) é descrita como um érgdo de assessoramento
responsavel por prestar assisténcia técnica e dar apoio aos estados e municipios, no processo de elaboragéo,
monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo, bem como, contribuir para o fortalecimento da
“construgdo de consensos ou acordos em torno de temas relativos ao Sistema Nacional de Educacdo”
(BRASIL, 2020).
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2010, para, entre outras funcdes, a coordenacdo dos trabalhos de instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), que deveria ser criado em até dois anos apds a aprovagdo do
PNE 2014-2024, em 2014. A SASE passou a nao configurar na estrutura do Ministério da
Educacao, por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019. Nessa reestruturacéo
organizacional, a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) ndo apresenta a SASE entre suas
secretarias (BRASIL, 2019a).
Com assessoramento da SASE, a CMMA/PME/CG compreendeu, em 2017, que o
monitoramento seria um processo continuo e periddico,
[...] uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagndstico, de
ampliar a participacdo social e de qualificar ano a ano a execuc¢do das metas.
Também deve ser entendido como exercicio continuo de aproximacao da gestdo

ao desejo da sociedade, em um trabalho coletivo e democratico, em que o
estudante deve ser o grande beneficiado (CAMPO GRANDE, 2017k, p. 41).

Cumpre esclarecer que este relatério foi publicado em maio de 2017, quase dois

anos apos a aprovacdo do PME-CG 2015-2025, e mais de um ano depois do prazo para a

primeira avaliacdo sobre o andamento do Plano. A publicacdo contraria a orientagdo do

inciso 11, do artigo 5° do Regimento Interno do CMMA/PME/CG, sobre a divulgacéo

publica anual dos resultados do monitoramento (CAMPO GRANDE, 2016n). Como
justificativa do atraso, a introducéo do relatério destaca,

A execugdo do PME deveria ter iniciado logo apds sua aprovacao e publicacéo,

no entanto, devido a situagdo impar pela qual passou a Secretaria Municipal de

Educa¢do de Campo Grande, os resultados da execucdo e do monitoramento das

metas e estratégias do ano de 2015, a constituicdo da Comissdo Municipal de

Monitoramento e Avaliagdo do PME — CMMA e da Equipe Técnica de Apoio ao

PME s6 foram concretizadas em meados do ano de 2016 (CAMPO GRANDE,
2017k, p. 9).

Essa “situagdo impar” mencionada esta relacionada as mudancas de prefeitos e
Secretarios de Educacdo no municipio de Campo Grande; uma situacdo de instabilidade
politica e de transitoriedade das representaces nas superintendéncias da SEMED, o que
influenciou as relagdes entre os 6rgaos do Sistema Municipal de Ensino nos anos de 2015 e
2016, conforme relatos apresentados pelas conselheiras do CME-CG sobre aquele periodo,
discutidos no capitulo 2.

No documento, descreve-se que “[...] reforcamos a importancia da participagdo de
todos os segmentos, pois serdo tomadas decisdes de grande impacto para educagdo do
municipio durante a vigéncia do PME” (CAMPO GRANDE, 2017k, p. 10). Esses “todos
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segmentos” apresentados correspondem a 11 representantes da Secretaria Municipal de
Educacéo (SEMED), um do Conselho Municipal de Educacdo (CME), um da Federagéo de
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS), um do Sindicato dos
profissionais em educacdo de Campo Grande (ACP), um da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), um da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), um da Cémara Municipal de Campo Grande, um do Centro Universitario da
Grande Dourados (UNIGRAN), um do Ministério Publico Estadual, um da Universidade
para o0 Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal (UNIDERP), um da Secretaria
de Estado da Educacdo (SED), um da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), um do
Forum Municipal de Educacdo (FME) (CAMPO GRANDE, 2016l) e seus respectivos
suplentes, além de 34 técnicos de apoio a CMMA/PME/CG, de diferentes setores da
estrutura do Poder Executivo Municipal (CAMPO GRANDE, 2016m).
O controle social € elemento ressaltado na se¢do sobre o objetivo da avaliagéo e do
monitoramento no documento, descrito como
[...] um instrumento democratico, no qual h4 a participacdo dos cidaddos no
exercicio do poder colocando a vontade social como fator de avaliagdo para a
criacdo de metas a serem alcancadas no dmbito de algumas politicas publicas.
Nesse Controle Social o destaque é a integragdo da sociedade com a

administracdo puablica, com a finalidade de solucionar problemas e as
deficiéncias sociais com mais eficiéncia (CAMPO GRANDE, 2017k, p. 11).

Observa-se que o entendimento de “controle social”, expresso no documento,
emerge o elemento da participacdo, reportando a cidadania, ao tomar parte diante das
politicas publicas, em atencdo as demandas sociais, na dire¢do das relagdes entre sociedade
e Estado. A expressdo aparece trés vezes no decorrer da avaliagdo da Meta 19, ao
descrever que: 1) as estratégias estdo em sua maioria em andamento e “sendo
acompanhadas pelos conselhos como meio de fomentar o controle social e disseminacao
dos processos envolvidos” (CAMPO GRANDE, 2017k, p. 39), referindo-se aos Conselhos
Escolares (CE); 2) a equipe de Geréncia de Gestao iniciou trabalhos de criacdo de grémios
estudantis e o fortalecimento dos CE e das Associacgdes de Pais e Mestres (APM), com a
finalidade de “acompanhamento e controle social das a¢des realizadas na gestdo escolar e
educacional” (CAMPO GRANDE, 2017k, p. 39); 3) “Com o fortalecimento do controle
social” (CAMPO GRANDE, 2017k, p. 39) pode haver maior acompanhamento e avaliagdo

da comunidade, das APM e do Conselho diante, por exemplo, de movimentacOes
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financeiras e prestacdes de contas de verbas publicas nas acbes educacionais. Neste tltimo
item, demonstra-se o accountability, ou seja, o controle sobre a prestacdo de contas e
consequente responsabilizacdo das instituicbes ou sujeitos sobre o0s investimentos
aplicados, elementos de um plano descentralizado de poder (ABRUCIO, 2005), conforme
discutido no capitulo 1.

Os dados da Meta 19, analisados no periodo 2015-2016, s&o organizados em fichas
de monitoramento B e C. Na Parte B, com a descricdo da Meta e suas estratégias, sao
indicados o prazo de cumprimento e a previsdo or¢camentaria (ANEXO VII); e na Parte C,
ha indicadores e percentuais relativos a meta prevista e a meta executada no periodo, sendo
preenchida a “meta prevista” dos anos de 2016 até 2021-2024, conforme quadro seguinte.

Quadro 23 - Indicadores da Meta 19 no documento intitulado 1° Monitoramento do Plano Municipal
de Educacdo do municipio de Campo Grande-MS 2015-2024

INDICADOR | Indicador 19A — Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos
19A para a ocupagdo do cargo, por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de
consulta publica a comunidade escolar.
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024
Meta
prevista 50% 100% 100% 100% 100% 100%
exectﬂtztga no | SEMDADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS
periodo
INDICADOR | Indicador 19B — Percentual de escolas publicas que contaram com a participacao de
19B profissionais da educacdo, pais e alunos, na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos e na constituicdo do conselho escolar.
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024
Meta
prevista 100% 100% 100% 100% 100% 100%
exectﬂtgga no | SEMDADOS | SEMDADOS | SEMDADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS
periodo
INDICADOR | Indicador 19C — Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros dos
19C entes federados.
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024
Meta
prevista 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Meta
executada no 100% 100% 100% 100% 100% 100%
periodo
INDICADOR
19D Indicador 19 D — Condic¢des em que os diretores exercem o cargo.
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024
pll,\gjit;a SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS
exectﬂt;tga no | SEMDADOS | SEMDADOS | SEMDADOS | SEM DADOS | SEM DADOS | SEM DADOS
periodo

Fonte: 1° Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Campo Grande-MS 2015-2024
(CAMPO GRANDE, 2017k, p. 107-108)
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O Quadro 23 mostra que apenas o Indicador C apresenta dados percentuais da meta
executada no periodo, com a indicacdo de 100% em todos os anos apontados no relatorio, a
partir do primeiro ano apds a aprovacdo do PME-CG, inclusive, antecipando dados de
2017 a 2024. Os recursos descritos no indicador atendem ao que dispde o artigo 212 da CF
de 1988, sobre o repasse de receita resultante de impostos, proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Os demais indicadores da meta ndo apresentam dados para analise, embora tenha
sido ressaltada a importancia do controle social nas agdes da gestdo escolar e educacional,
no decorrer da descricdo sobre a Meta 19, neste 1° Relatério de Monitoramento. Portanto,
sem os dados sistematizados € inviavel a avaliacdo e a posterior proposicdo de acbes
acerca dos elementos da gestdo democratica no municipio, neste periodo.

Cumpre lembrar que, conforme relato da conselheira presidente do CME-CG do
biénio 2014-2016, ndo houve representacdo do Conselho nesta Comissdo. Foi nesse
periodo que a SEMED havia solicitado a participacao de representantes do CME, do biénio
2014-2016, para atuarem na CMMA/PME/CG, conforme Oficio Circular n°
10/DIIG/SEMED, registrado na Ata da Plenéaria, em 3 de junho de 2016, em que nenhum
nome foi indicado.

Na composicdo seguinte, referente ao biénio 2016-2018, que iniciou em 22 de
junho de 2016, o mesmo Oficio Circular n°® 10/DIIG/SEMED foi discutido na reunido
Plenéria, de 6 de julho de 2016, resultando na indicacdo de dois conselheiros do CME a
CMMA, sendo um titular e outro suplente (CAMPO GRANDE, 2016i, p. 107). A
nomeacdo dos conselheiros a Comissdo foi descrita na Resolugdo “PE” SEMED n° 787, de
14 de setembro de 2016 (CAMPO GRANDE, 2016l).

A cerimonia de posse dos membros da CMMA/PME/CG aconteceu em 9 de maio
de 2017 e foi informada a todos os o6rgdos da Prefeitura de Campo Grande, por meio do
Oficio n° 2.101/GEPLAN/SEMED, de 26 de abril de 2017. Ao comunicar 0 evento da
posse, durante a Reunido Plenaria do CME-CG, em 4 de maio de 2017, a presidente do
biénio 2016-2018 abriu o debate para a indicagdo dos proximos representantes do
colegiado para a composi¢do da Comissdo, com a indicacdo de um titular e um suplente
(CAMPO GRANDE, 2017g, p. 72).
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Nos meses decorridos, depois da posse dos membros do CMMA/PME/CG,
ocorrida em 9 de maio de 2017, a conselheira presidente do biénio 2016-2018 destaca que
solicitou a participacdo do CME-CG naquela comissao.

N&o teve nenhuma convocagdo do executivo. Para garantirmos a nossa
participagdo na comissdo do PME [CMMA/PME/CG], tivemos que ‘brigar’. As
coisas estavam acontecendo, todo o processo, e nés [CME] estavamos de fora.
Falei que se ndo nos chamassemos, nds iriamos ao Ministério Publico
reivindicar. [...] precisdvamos saber dessas reunides [da Comissdo] e que

queremos participar da elaboracdo [do relatério da Comissdo] [....]
(CONSELHEIRA D).

Como expressa o relato, mesmo sem uma comunicagdo formal, o CME-CG buscou
estar presente naquela instancia de discussdes, inferindo, de certo modo, uma acdo de
resisténcia ao ndo aceitar a auséncia de uma representacdo do Conselho naquele espaco,
uma vez que havia sido indicada representacio, & época. E, portanto, um movimento de
disputa que, utilizando os termos de Gramsci (2000, p. 333), expressa “ndo 0 consenso
passivo e indireto, mas o consenso ativo e direto, ou seja, a participacdo dos individuos,
mesmo que isto provoque uma aparéncia de desagregacdo e de tumulto”. Essa resisténcia
demonstra também a apreensdo do 6rgdo sobre a importancia dessa participacdo nos
espacos de debate e do posicionamento critico acerca da avaliacdo das politicas
educacionais vigentes no municipio.

A representacdo do CME-CG, referente ao biénio 2016-2018, foi inserida na
CMMA/PME/CG, por meio da Resolugdo “PE” SEMED, n° 1.022, de 1° de novembro de
2017, publicada em 8 de novembro de 2017, no Diario Oficial do municipio, em que
tornou sem efeito a anterior Resolucdo (CAMPO GRANDE, 2017l), publicando os dois
representantes do Conselho, titular e suplente, que foram aclamados na reunido Plenaria do
CME-CG, em 4 de maio de 2017 (CAMPO GRANDE, 2017c). Marcou-se, assim, a
representacdo do Conselho na Comisséo, por meio do posicionamento do colegiado, com a
possibilidade de ter parte sobre as decisfes relacionadas ao cumprimento das metas do
PME-CG. A participagdo requerida demonstrou a correlacdo de forgas diante do governo
recém instituido no poder, de Marcos Marcello Trad (2017-2020), do Partido Social
Democrético (PSD).

O segundo documento analisado, intitulado Relatério Anual de Monitoramento do
Plano Municipal de Educagdo PME de Campo Grande/MS, analisou o periodo de 2016 e
2017 e foi publicado em janeiro de 2018. Contou com a participagdo de uma equipe
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técnica® com 41 servidores®’, de 19 setores do Poder Executivo municipal, que utilizou a
metodologia com as seguintes etapas: organizacdo do trabalho, especificamente com a
coleta de dados pela equipe técnica, estudos com a elaboracao da agenda, plano de trabalho

para a sistematizacdo das informacGes coletadas e o repasse de dados, que consistiu em

Repasse de dados: cada grupo entregou a coordenadora da equipe técnica os
dados coletados com as informac@es relevantes sobre a execucdo das metas no
periodo: facilidades, dificuldades, ac6es executadas e a serem executadas. Todo
o material foi encaminhado para CMMA, para elaboracdo do Relatério
Preliminar de Avalia¢do do PME (CAMPO GRANDE, 2018v, p. 6).

Finalizada a Ultima etapa, o documento foi publicado com a anélise referente as 20
metas do PME-CG, sendo as 18 primeiras metas com estratégias comentadas e as duas
ultimas, Metas 19 e 20, sem comentarios de suas respectivas estratégias. Especificamente
na Meta 19, o quadro com as estratégias informa que a previsdo or¢camentaria “ndo Se
aplica”. As estratégias 19.1, 19.1.1, 19.2, 19.2.1, 19.5, 19.6, 19.8 e 19.8.1 sdo identificadas
“em andamento”; e 19.3, 19.4, como “realizadas”. Esta pentltima estratégia versa sobre a
constituicdo do FME e a coordenacao das conferéncias municipais, e a Gltima, ao incentivo
e a criacdo de grémios estudantis e fortalecimentos de APM e CE (ANEXO VIII),
elementos apresentados em sec¢Bes anteriores neste capitulo.

Os indicadores da Meta 19 acompanham a descricdo do relatério anterior, de 2017,
mas com formatacdo diferente e sem indicacdo da fonte das informacgdes publicadas,

conforme demonstra o quadro a seguir.

3 De acordo com o artigo 21 do Regimento Interno do CMMA/PME/CG, sdo atribuicGes da Equipe Técnica
de Monitoramento: “I. Atuar em conjunto com a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do PME/2015-
2024; I11. Realizar o levantamento e a sistematizacdo de todos os dados e informagdes referentes ao Plano
Municipal de Educacdo; I11. Contribuir para a comissdo desencadear suas proposicoes, respaldadas em fontes
oficiais e em sintonia com o Poder Executivo; IV. Organizar os documentos oficiais e de aprofundamento
para consulta da comissdo e interessados, tais como: PME, Leis, Portarias, Decretos, Relatdrios, pecas
orcamentarias (LOA, LDO, PPA), Plano de AcBes Articuladas e outros” (CAMPO GRANDE, 2016n, p.8).

37 Equipe técnica nomeada por meio da Resolugio “PE” SEMED n° 263, de 23 de marco de 2017 e
Resolu¢ido “PE” SEMED n° 1.026, de 1° de novembro de 2017.
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Quadro 24 — Indicadores da Meta 19 no documento intitulado Relatério Anual de Monitoramento do PME-
CG Periodo 2016/2017

INDICADOR | Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para a ocupagéo
19A do cargo, por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta
publica a comunidade escolar
META
PREVISTA META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO
PARA O INDICADOR
PERIODO
100% DADO OFICIAL SEM DADOS SEM DADOS
DADO MUNICIPAL 48,66% SEM DADOS
INDICADOR | Percentual de escolas publicas que contaram com a participacéo de profissionais da
19B educacdo, pais e alunos, na formulacao dos projetos politico-pedagdgicos e na
constituicdo do conselho escolar
META
PREVISTA META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO
PARA O INDICADOR
PERIODO
100% DADO OFICIAL SEM DADOS SEM DADOS
DADO MUNICIPAL 100% SEM DADOS
INDICADOR Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros dos entes
19C federados
META
PREVISTA META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO
PARA O INDICADOR
PERIODO
100% DADO OFICIAL 97,93% SEM DADOS
DADO MUNICIPAL 97,93% SEM DADOS
INDICADOR Condicbes em que os diretores exercem o cargo
19D
META
PREVISTA META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO
PARA O INDICADOR
PERIODO
- DADO OFICIAL SEM DADOS SEM DADOS
DADO MUNICIPAL SEM DADOS SEM DADOS

Fonte: Relatério Anual de Monitoramento do PME/CG Periodo 2016/2017 (CAMPO GRANDE, 2018v,
p. 152-154)

Conforme demonstrado no Quadro 24, os dados dos indicadores ndo apresentam a
fonte oficial das informagdes e, quando apresentam 0s percentuais, cada item € justificado
da seguinte forma: O indicador 19A descreve sobre as escolas no municipio, citando a
normativa sobre o processo de eleicdo de diretores no estado. Neste item, importa destacar
que o relatorio apresenta a Resolugdo “PE” SEMED n° 1.208, de 15 de dezembro de 2017,
que designa os membros da comissdo para implantagéo do sistema de eleicéo de diretores e
diretores adjuntos das unidades escolares da REME de Campo Grande, elemento a ser

discutido na proxima secao desta Tese.
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Sobre o indicador 19B, é expresso o entendimento da CMMA/PME/CG sobre a
participacdo dos profissionais da educagéo, pais e alunos, na formulacdo dos projetos

politico-pedagdgicos e na constituicdo do Conselho Escolar. Para a Comissao,

O processo de gestdo democratica da educacdo publica exige imprimir uma nova
filosofia de gestdo. E isto implica no rompimento de modelos tradicionais, que
impedem sair do status de autoritarismo, a fim de que o poder decisoério seja
compartilhado possibilitando a participacdo dos atores escolares, seja por
totalidade dos servidores, ou seja, pela representatividade, sendo exigida a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar (CAMPO GRANDE,
2018v, p. 153, grifo do documento).

Esta compreensdo assemelha-se, em parte, a concep¢do de democracia
participativa, em que a comunidade escolar pode ter influéncia sobre as decisbes do
ambiente em que estd inserida. Romper com o autoritarismo presente nas acles
centralizadoras da gestdo educacional é uma acdo importante para proporcionar sua
democratizacdo, com continuo exercicio da democracia, da participacdo e da cidadania
ativa. Como descreve Lima (2018, p. 26), “a gestdo democratica é uma questdo central ao
processo de democratizacdo da educacdo, de expansdo e realizacdo do direito a educacao,
de possibilidade de educar para e pela democracia e a participagdo”.

Vale lembrar que, diante do que versa o indicador 19B, o CME-CG havia
deliberado, em 2016, sobre a préatica da gestdo democrética, fortalecida pela participacéo,
pelo didlogo com as familias e considerando os saberes da comunidade, na elaboracéo da
proposta pedagdgica, das instituicdes de ensino (CAMPO GRANDE, 2016a), conforme
apresentado no capitulo 2.

No indicador 19C, a justificativa ndo apresenta uma analise aprofundada, ao
informar sobre a garantia de recursos financeiros dos entes federados. E no ultimo
indicador, 19D, ndo houve dados e nem comentarios (CAMPO GRANDE, 2018v, p. 154).

Diante dos relatorios apresentados, importa destacar a diferenca da disposicdo das
informacdes entre as publicacdes de 2017 e 2018. Ambos apresentam dados ausentes e/ou
inconsistentes e sem fonte oficial no que se refere aos percentuais dos indicadores da Meta
19. O primeiro relatorio, de 2017, sem dados em trés dos quatro indicadores (CAMPO
GRANDE, 2017k); e, no segundo, de 2018, embora tenha sido descrita de forma detalhada
a metodologia de trabalho (CAMPO GRANDE, 2018v, p. 6), este ndo apresentou

problematizacdo ou fonte oficial dos percentuais de trés dos quatro indicadores da meta da
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gestdo democratica. Infere-se que, mesmo com equipe formada por técnicos de diferentes
setores do Poder Executivo (CAMPO GRANDE, 2018v) e com o conhecimento da
auséncia de dados nos indicadores da Meta 19 no relatorio de 2017, o documento de 2018
ndo demonstrou de forma mais detalhada a situacdo dos Indicadores da Meta 19 na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande no periodo avaliado.

Interessa mencionar que houve a publicagdo de um terceiro documento, intitulado
Relatério Preliminar de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo — PME de Campo
Grande - MS, em 5 de marco de 2018. Neste documento, os dados apresentados nos
indicadores da Meta 19 tém a mesma disposicdo do Relatério Anual de Monitoramento
2016-2017, de janeiro de 2018. A diferenca nos dados é a apresentagdo das fontes oficiais,
sendo o Censo Escolar de 2016 e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), respectivamente, nos percentuais referentes aos indicadores 19A-19B e 19C. O
indicador 19D permaneceu sem dados publicados nos dois documentos. Informa-se que no
Indicador 19A, sobre a eleigdo de diretores, o relatorio descreve que “foi encaminhado o
Projeto de Lei [gestdo democratica] para a Camara Municipal para a implantacdo da
eleicdo, ainda em 2018” (CAMPO GRANDE, 2018b, p. 32).

Neste Relatério Preliminar, explica-se sobre a auséncia de dados na descri¢do dos
indicadores da Metal9.

Para que o monitoramento da Gestdo Democratica no PME ocorra de forma
satisfatoria, aponta-se a necessidade de que seja criado um médulo sobre gestao
escolar no Censo Escolar, incluindo aspectos que permitam caracterizar e/ou
tipificar a gestdo escolar nas suas multiplas dimensGes. Percebe-se que o trabalho
de atribuir os indicadores a cada meta, tornou-se uma atividade complexa e que
em alguns casos prejudicou ou impossibilitou a afericdo dos resultados de
algumas delas, devido a falta de dados oficiais atualizados. Nesse contexto, 0s
indicadores que sdo produzidos por meio do cruzamento de dados populacionais
com os dados educacionais e, na falta de um deles, o resultado fica
comprometido (CAMPO GRANDE, 2018b, p. 37).

A justificativa explicita o comprometimento dos resultados diante da falta de
informacdes sobre a Meta 19, o que, consequentemente, influencia na analise e proposi¢éo
de a¢des para as politicas educacionais do municipio.

Ap0s a elaboracdo dos trés documentos descritos nessa secdo, todos os dados foram
sistematizados e compilados no Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo —
PME de Campo Grande - MS, publicado em 26 de mar¢o de 2018 (CAMPO GRANDE,
2018x), com a mesma disposi¢cdo dos indicadores e informacbes sobre a Meta 19 do
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Relatorio Preliminar de Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo — PME de Campo
Grande - MS, de 5 de marco de 2018.

A conselheira presidente do CME-CG do biénio 2016-2018 representou o Conselho
na CMMA/PME/CG como membro titular, a partir de 2017. A entrevistada relatou sobre o

periodo em que esteve na Comissao.

No primeiro momento foi muito confuso, as coisas eram feitas todas na SEMED,
pelos técnicos. E, depois, principalmente a representante da ACP conversou e se
posicionou sobre quem teria que ter mais acesso a essas informacdes seriam 0s
proprios membros dessa Comissdo. Ai ficou um pouco mais democratico. No
final, foi feita até uma audiéncia publica, mas o Conselho participou, sim. Mas
esse primeiro monitoramento apresentou muitas falhas, porque estavamos
monitorando acbes que ja estavam concluidas. N&o tinha muito o que fazer.
Foram feitas algumas sugestdes (CONSELHEIRA D).

A forma de repasse de informagbes dos técnicos da SEMED aos membros da

CMMA, a época, foi criticada pela representante do CME-CG na Comisséo,

E tiveram embates feios. Ndo é assim. A pessoa que estava a frente [da
Comissdo de Monitoramento] queria que apenas assinassemos, mas nao iriamos
s6 assinar. [...]. Chegar com as coisas prontas, isso ndo é monitorar ninguém.
Que agdo que vocé vai prever, se ja aconteceu? Quando vocé ia analisar ja estava
tudo pronto. Eu fiquei muito decepcionada com essa Comissao. Para mim, é uma
grande farsa, ndo existe [...]. N6s ajudamos com duas metas do Plano Municipal
que nos fizemos, ndo lembro mais quais. Mas discutiamos, sim, na plenaria para
votar como iria [ser a] participacdo, com preocupagdo em como estava sendo
monitorado (CONSELHEIRA D).

Cumpre destacar que o relato da conselheira reforca sua percepcao particular sobre
a dinamica dos trabalhos da CMMA/PME/CG, e ndo retrata 0 posicionamento do CME-
CG enquanto instancia colegiada sobre a situacdo a época. Estes relatos mostram, por um
lado, a participacdo da representacdo do Conselho, entre outros segmentos, no
monitoramento e avaliagdo das metas do PME e, por outro, indica a centralizacdo da
SEMED na Comisséo.

A conselheira representante do CONDAEM do biénio 2014-2016, que também
participou do biénio 2016-2018, se posicionou como o Conselho era informado sobre os
trabalhos da CMMA/PME/CG,

Como o prazo estava estourando, havia dados, mas ndo de uma maneira formal
para serem repassados [dos membros do CME dessa comissao nas plenarias do
Conselho], mas colocando como era discutido isso em reunido e como estava
sendo realizado esse trabalho de monitoramento. [...] A [presidente CME 2016-
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2018] era uma pessoa extremamente compromissada, ela é de uma preocupacéo
muito grande, demais [...] (CONSELHEIRA B).

Entretanto, a representante da ACP, do biénio 2016-2018, assim se expressou,

Eu sei que existem, que tem varios conselheiros que fazem parte dessa comissdo
de monitoramento. Mas parar para discutir, exatamente, o Plano Municipal, ndo
(CONSELHEIRA F).

N&o se pode esquecer que uma das atribuicbes da CMMA/PME/CG, com a
participacdo de representantes da sociedade politica e de organismos representativos da
sociedade civil, é: “IX - Contribuir continuamente para o bom desenvolvimento dos
trabalhos de Monitoramento e Avaliacdo do PME” (CAMPO GRANDE, 2016n, p. 7).

Ao analisar a metodologia descrita no Relatdrio Anual de Monitoramento (CAMPO
GRANDE, 2018v), a auséncia ou inconsisténcia dos dados apresentados, e o
posicionamento da conselheira que participou da Comissdo no biénio 2016-2018, observa-
se que os documentos de monitoramento e avaliagdo do PME-CG, no que se refere a Meta
19, eram demonstracfes técnicas e numéricas, inferindo em um trabalho com pouca
articulacdo analitica e propositiva diante do andamento da gestdo democratica.
Assemelhando-se a uma compilacdo de dados, com indicacdo de cumprimento ou nédo de
acOes, e seu carater técnico, em uma abordagem que valoriza a tomada de decisdo
corporativa (NEWMAN; CLARK, 2012), por meio do estabelecimento da autoridade
gerencial em processos estruturais calculistas.

Com o relatério sistematizado, 0 CME-CG comunicou, em reunido Plenéria, sobre
o Oficio Circular n°® 13/GEPLAN/SEMED, de 12 de mar¢o de 2018, sobre a primeira
audiéncia publica para aprovacdo do Relatorio de Avaliacdo do PME-CG. O evento
atendeu, com um ano de atraso, ao disposto no artigo 5° do Regimento Interno da
CMMA/PME/CG: “IV - realizar bianualmente Audiéncia Publica para apresentacdo e
aprovacdo do Relatério da Avaliagdo do PME com os resultados do cumprimento das
metas e estratégias [...]” (CAMPO GRANDE, 2016n, p. 5).

A audiéncia ocorreu no dia 26 de margo de 2018, na Camara Municipal de Campo
Grande, onde foram apresentados os dados referentes as a¢fes do municipio sobre o
cumprimento de suas metas e estratégias, nos periodos de analise 2015-2016 e 2017. A

chefia da Geréncia de Planejamento da SEMED da época informou que,
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[...] entre 30% e 40% dos indicadores das 20 metas do PME ja foram alcancados
ou estdo proximos da meta estabelecida. ‘Em alguns casos conseguimos alcancar
antes do previsto’, destacou. E o caso do percentual de docentes com mestrado e
doutorado na Educacdo Superior. De acordo com o PME é necessario ter pelo
menos 75% desses profissionais até 2024, porém esse percentual ja se encontra
em 75,7%. Fernanda [chefe da Geréncia de Planejamento da SEMED, Fernanda
Duarte] também destaca o atendimento em 100% das criangas entre 4 e 5 anos,
garantindo vaga a toda esta populagdo (CAMPO GRANDE, 2018u).

A Meta 19 foi mencionada no evento com a informacdo de que o Projeto de Lei
sobre a gestdo democratica j& estava concluido e aguardava tramitacdo na Céamara
Municipal.

O evento foi destacado no Relatério de Atividades da gestdo 2018, de Marcos
Marcello Trad (2017-2020), do PSD, citando o periodo de sua realizacdo e a participacdo

de segmentos da sociedade civil no debate.

Conforme regimento, a cada dois anos deve ser realizada a avaliagdo do PME. A
Avaliacdo do PME consiste na observacdo dos indicadores estabelecidos,
relacionada ao cumprimento das diretrizes, metas e estratégias previstas. Em
2018 foi realizada a 1° Audiéncia Puablica para aprovagdo da avaliacdo referente
ao periodo 2016/2017, com a participagdo da populagdo de Campo Grande,
Sindicatos, Institui¢cdes de Ensino, sendo aprovada por unanimidade (CAMPO
GRANDE, 2018f, p. 144).

A gestdo municipal de 2018 registrou que as agdes educacionais foram pautadas
pelo planejamento municipal e considerou que o plano “[...] € um dos principais
instrumentos de politica publica educacional, pois orienta a gestdo educacional e referenda
o controle social e a participagdo cidada” (CAMPO GRANDE, 2018f, p. 144). O mesmo
teor foi expresso em relatorio da CMMA/PME/CG, ressaltando a participagédo cidadd na
gestdo da educacdo (CAMPO GRANDE, 2018b, p. 5).

Apresenta-se na secdo seguinte, a participacdo do CME-CG no processo que
culminou a Lei da Gestdo Democratica da REME de Campo Grande, diretamente

relacionada a Meta 19.

3.5 A participacdo do Conselho Municipal de Educacdo na elaboracdo da Lei da
Gestdo Democrética da REME

A Lei da Gestdo Democréatica da Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo

Grande foi aprovada em 15 de junho de 2018, por meio da Lei n° 6.023, no governo de
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Marcos Marcello Trad (2017-2020), do PSD. O percurso até a aprovacao desta legislacdo
conta com a participagdo do Conselho Municipal de Educacédo de Campo Grande em um
movimento anterior, entre 2014 e 2015, que proporcionou aos membros do colegiado o
debate e a possibilidade de tomar decisdes sobre o tema.

Importa lembrar que, no biénio 2014-2016, na gestdo de Gilmar Antunes Olarte
(2014-2015), do entdo PP, foi publicada a Resolugdo SEMED n° 155, de 5 de maio de
2014, com uma série de quesitos pertinentes ao perfil e a formacgéo dos diretores e diretores
adjuntos a serem selecionados pelo executivo municipal naquele ano. Nesta Resolucéo, o
entdo prefeito evidenciou que os gestores indicados “[...] deverdo ficar cientes que 0s
critérios apresentados vigorardo até a data de efetivacdo da Politica de Gestdo Escolar
Democratica” (CAMPO GRANDE, 2014q, p. 2), ou Seja, seria 0 aviso sobre 0 momento
de encerrar a pratica de indicacdo dos diretores das unidades escolares da REME pelo
Poder Executivo.

Na sequéncia, o Poder Executivo publica a Resolugdo “PE” SEMED n° 569, de 25
de junho de 2014, com a designacdo de 17 membros para a Comissdo de Estudo para
Elaboracdo e Sistematizacdo da Politica de Gestdo Escolar Democratica da REME
(CAMPO GRANDE, 2014h), nove integrantes eram do CME-CG, indicados na reuniéo
Plenéria de 5 de junho de 2014 (CAMPO GRANDE, 2014i). A conselheira presidente do
CME-CG, do biénio 2014-2016, relatou sobre os estudos da referida Comissao,

[...] no inicio, o Conselho participou [das reunides de sistematizacdo da gestao

democratica]. O Conselho participou, 0 Conselho sugeriu texto, um monte de
coisas, inclusive, estudos (CONSELHEIRA A).

A conselheira representante da ACP, do biénio 2014-2016, também se manifestou,

Eu lembro que na gestdo democratica foi algo bem custoso, assim, que demorou
bastante. Formavam-se comissfes de estudo, a gente era inserido nessas
comissdes para debates, depois vinham mais debates na préxima reunido. Eu
lembro que foi algo bastante demorado, mas, assim, pontualmente, me lembro
que eu participei de varias dessas reunides (CONSELHEIRA C).

Ha registro de estudos realizados pelo CME neste periodo, conforme Quadro 25.
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Quadro 25 — Estudos e reunides com o tema iestéo democratica no CME-CG 2014-2016

Atan. 67 Camara de
Legislacéo e Normas
2 de setembro de 2014

Estudos sobre a politica de gestdo escolar da REME-CG “dimensdes
pedagogicas” (CAMPO GRANDE, 2014j, p. 80).

Ata n. 68 Camara de
Legislacéo e Normas
2 de setembro de 2014

Continuidade dos estudos sobre a politica de gestdo escolar da REME-CG,
com o texto “gestdo da escola publica — alguns fundamentos” de Vitor Paro
e a indicacdo de estudo sobre educacdo e democracia (CAMPO GRANDE,
2014k, p. 90).

Atan. 75 Camara de
Legislacdo e Normas
1 de outubro de 2014

Estudos sobre o texto “Educagdo e democracia” de Vitor Paro (CAMPO
GRANDE, 2014l, p. 102).

Ata n. 38 Camara Conjunta

Apresentacdo e discussdes das Metas 17, 18 e 19 do Plano Nacional de

6 de maio de 2015 Educagdo — PNE 2014-2024, por dois conselheiros (CAMPO GRANDE,
2015f, p. 68).

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes da Atas da gestdo 2014-2016 CME-CG

Como parte do resultado destes estudos, elaborou-se um esboco de legislagéo sobre
0 tema, apresentado como minuta de Projeto de Lei (PL), com registro em dois
documentos. O primeiro, remete-se a minuta do PL, que dispde em sua ementa:
“Estabelece a eleicdo para diretores e diretores adjuntos das unidades escolares e diretores
dos centros de educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - MS”
(ANEXO 1) e o segundo documento, parece ser uma minuta de san¢do do chefe do
executivo municipal (ANEXO I1), para homologacao do que seria o esboco do PL, caso se
tornasse uma Lei aprovada pela Camara Municipal, o que seria parte da “Politica de
Gestao Escolar Democratica da Rede Municipal de Ensino” da gestdo de Gilmar Olarte
(2014-2015) (CAMPO GRANDE, 2014h).
A conselheira representante do CONDAEM, do biénio 2014-2016, explica que o
teor daquela minuta deu origem a Lei da Gestdo Democratica aprovada em 2018.
[...] eu participei da primeira escrita que participou o Conselho [Municipal de
Educacdo], que participou 0 CONDAEM, que participou diversos segmentos da
SEMED, desde 2014. Foi entregue nas maos da [citou 0 nome da Secretéaria de
Educacdo da época] [...] Como eu me afastei, eu ndo sei se eles reelaboraram
essa minuta, ou se eles fizeram uma nova escrita em cima dela. Parece que houve
uma outra escrita, que parece que ndo foi todo mundo chamado e, enfim, aquela

histéria [...]. A primeira [minuta], eu sei que eu participei e nos discutimos
bastante (CONSELHEIRA B).

A conselheira presidente do CME-CG, do biénio 2016-2018, que integrou a

comissdo instituida pela Resolucdo n° 569/2014, a época, relata,
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[...] eu participei como chefa da inspecdo [da SEMED], e fizemos até essa
deliberacdo. A lei de gestdo democratica que saiu [aprovada em 2018] comegou
a ser construida nessa época [2014] e foi aprimorada agora (CONSELHEIRA
D).

Nesta minuta estdo especificados todos os elementos para a eleicdo de diretores e
diretores adjuntos da REME, com a mencéo da eleicdo para diretores e diretores adjuntos
dos entdo CEINF. Ao observar os elementos constitutivos da referida minuta e da Lei
aprovada em 2018, nota-se a semelhanca majoritaria entre os textos, com diferenca na
organizacdo das secOes, entretanto, com teor similar. Por exemplo, as disposicdes
preliminares do artigo 1° da minuta, em que é descrito: “[...] o processo eleitoral para
eleicdo dos diretores escolares e diretores adjuntos das unidades escolares e dos diretores
dos centros de educacdo infantil dar-se-a por eleicdo direta e contara com a participacao da
comunidade escolar”, acompanhado do detalhamento sobre a quantidade de alunos nas
unidades de ensino e a possiblidade de candidatura de diretores e diretores adjuntos
(ANEXO 1); trecho que foi introduzido integralmente no texto de 2018, na disposi¢éo
sobre o processo eleitoral. Um elemento relevante da gestdo democratica, elaborado pela
Comissdo, que garante a condicdo da eleicdo direta, sem obstaculos burocraticos ou de
mérito da escolha do diretor pela comunidade e conflitante ao modelo vigente na época, a
indicacdo politica ao cargo (CAMPO GRANDE, 2003b).

Entretanto, Alcides Bernal (2015-2016) retornou ao cargo em 25 de agosto de
2015. Em 5 de janeiro de 2016, publicou a Resolucdo SEMED n° 165, revogando a
Resolugcdo SEMED n° 155, de 5 de maio de 2014, que tratava dos procedimentos sobre a
selecdo, habilitacdo e competéncias dos profissionais para exercerem a funcéo de diretor
escolar e diretor adjunto, nas unidades escolares, o que, de certo modo, desarticulou 0s
estudos referentes a “Politica de Gestao Escolar Democratica”, conduzidos no periodo do
mandato de Gilmar Olarte (2014-2015).

A conselheira representante da ACP, do biénio 2016-2018, relata as tensdes do

periodo.

Houve tanto mando e desmando que ndo tinha essa visdo [de gestdo
democrética]. Era mais fécil vocé exonerar quarenta, sessenta diretores e colocar
outros em seguida, do que vocé fazer uma eleicdo, que ndo iria mais poder fazer
isso [exonerar]. [...]. Inclusive, o prefeito anterior [Alcides Bernal (2015-2016),
PP] ndo quis fazer essa eleicdo. Ele estava com tudo nas méos para fazer, e ndo o
fez, e entregou para esse prefeito agora [Marcos Marcello Trad (2017-2020),
PSC] [...] (CONSELHEIRAF).
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Entende-se que os “mandos e desmandos”, mencionados no relato da conselheira,
sdo parte da correlacdo de forgas entre os representantes de um mesmo governo eleito na
época, que demonstrava conflito de interesses diante do debate sobre a gestdo educacional
e, por meio de a¢des ora democraticas, ora autoritarias, se valiam de prerrogativas do cargo
para 0 alcance de seus objetivos. Esses embates revelam como a posicdo de poder
influenciou nas decisdes no campo educacional que, embora devessem ser tomadas em
conjunto com os demais o6rgdos do SME e demais representantes sociais, foram decididas
sem considerar qualquer debate ou solucBes, no ambito das relacbes democraticas.
Demonstra, assim, o carater autocratico nos atos institucionais que, na analise das
situacOes, infere dominacéo e direcdo nas relagdes de poder daquele governo.

Diante da atuacdo do CME-CG, no que se refere a tentativa de se fazer presente nos
espacos de elaboracdo da politica de gestdo democrética, observou-se a participacdo do
Conselho, entre 2014 e 2015, entretanto, em razdo do periodo politico administrativo do
municipio, sua representacdo foi descontinuada nesse processo, com a revogacao dos
tramites da minuta do PL (ANEXO 1), resultado dos trabalhos da Comissdo designada para
essa finalidade.

O movimento acerca de uma legislacdo especifica com o mesmo teor é observado,
novamente, no segundo semestre de 2017. Neste periodo, o entdo prefeito eleito, Marcos
Marcello Trad (2017-2020), completara um ano no cargo. O CME-CG estava no ultimo
ano do mandato 2016-2018. A elaboracdo do PL sobre a gestdo democratica da REME
iniciou em 15 de setembro de 2017, em uma reunido sobre a realizacdo das eleicBGes para
diretores, com a participacao dos representantes da ACP, do CONDAEM, da Comisséo de
Educagdo da Camara Municipal e da SEMED (GESTAO..., 2017). “O trabalho da
comissdo foi iniciado tendo como documento referéncia a Minuta do Projeto de Lei
elaborada em 2014, além daqueles que instituem o Sistema Municipal de Educagdo”
(GESTAO..., 2017).

Em 15 de dezembro de 2017, com a Resolu¢ao “PE” SEMED n° 1.208, foram
designados quatro membros representantes da SEMED, trés do CONDAEM, trés da ACP e
trés vereadores da Camara Municipal de Campo Grande para a composi¢do da “Comissdo
para implantacdo do sistema de eleicdo de diretores e diretores adjuntos das unidades de
ensino da Rede Municipal de Ensino” (CAMPO GRANDE, 2017j). Portanto, diferente do
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movimento de 2014 e 2015, a representagdo do CME-CG ndo foi nomeada para este
trabalho.

A conselheira representante da ACP, do biénio 2016-2018, que,
concomitantemente, representava o sindicato na referida Comissao, relatou como eram
repassadas ao CME-CG as informag0es sobre as reunides de elaboragéo do Projeto de Lei
da Gestdo Democratica,

A gente discutiu bastante elei¢do, mas foi mais em conversa. A gente sempre
‘cutuca’: ‘- Olha, a gente estd nesse processo, estamos [ACP] sentando com a
Comissdo [de elaboracdo da Lei de Gestdo Democratica]’. Essa comissdo foi
formada por (citou nomes), participou a Comissdo da Camara Municipal, a
Comissdo de Educacéo, participou CONDAEM, SEMED. Sempre contavamos

as coisas que estavam acontecendo, até culminar com a elei¢do propriamente dita
(CONSELHEIRA F).

Era uma forma do Conselho apreender sobre o que estava sendo debatido acerca
daquela legislagdo, mesmo ndo sendo parte oficial daquela Comissdo. Ou seja, de modo
indireto, 0 CME-CG passaria a conhecer 0 movimento sobre a elaboracdo daquela
legislacdo, entretanto, enquanto um agente sem voz para a constru¢do da Lei de gestdo
democréatica da REME.

Depois de trés meses de trabalho da Comissdo, foi encaminhado ao legislativo
municipal, pelo Poder Executivo, o texto que se tornou PL n° 8.811, de 2018, debatido em
audiéncia publica, realizada em 21 de marco de 2018, na Camara Municipal.

O CME-CG participou do debate, ndo como membro designado pelo Poder
Executivo, mas como parte da comunidade educacional, dos demais interessados,
observadores da apresentacdo do PL na audiéncia, ou seja, teve acdo naquele momento de
discussdao, mesmo sem qualquer convocatéria da SEMED ao colegiado, confirmando o
posicionamento do querer fazer parte, o que ja havia reivindicado e registrado no
colegiado, conforme a Ata n° 87, da Reunido Plenaria, de 7 de novembro de 2017,
solicitando ao Executivo “[...] viabilizar a participa¢do deste Conselho Municipal de
Educagdo na elaboracdo das Politicas de Gestdo Democratica da Rede Municipal de
Ensino” (CAMPO GRANDE, 2017i). O que ndo foi acatado. Porém, importa destacar que
o colegiado ndo, necessariamente, deveria esperar a convocatoria do Poder Executivo ou
dos outros o6rgdos do SME e, sim, agir para a efetivacdo dessa participacao, tendo como
prerrogativa a sua autonomia enquanto 6rgdo colegiado, com a finalidade de promover a
Politica Municipal de Educacdo (CAMPO GRANDE, 2018d).
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Na relacdo dos fatos, a acdo do executivo municipal, diante de sua negativa ao
CME, se caracterizou contraditoria, uma vez que, conforme o programa de governo do
entdo candidato Marcos Marcello Trad (PSD), divulgado durante pleito eleitoral de 2016,
era defendida a inclusdo do CME nos espacos de definicdo sobre as politicas educacionais
do municipio: “[...] fortalecer, apoiar e incentivar participagdo do CME (Conselho
Municipal de Educagdo) nas politicas de educacdo publica” (TSE, 2016, p. 14). Afinal, o
CME tem “fun¢des consultiva, deliberativa e normativa, com a finalidade de promover a
Politica Municipal de Educacdo” (CAMPO GRANDE, 2018d) e tem como competéncia,
“participar da discussdo e definicdo das Politicas Municipais da Educagdo e da proposta do
Plano Municipal de Educa¢do” (CAMPO GRANDE, 2018d). Porém, a indicacdo do
Conselho seria dependente das intencdes daquele aparato governamental, em guerra de
posicdo (GRAMSCI, 1976), diante de uma composicdo da qual ndo fora indicada,
nomeada e selecionada por sua gestao.

De um lado, estava a composicdo CME-CG 2016-2018, em que os integrantes do
aparelho governamental representavam outra formacdo de governo, outra forga nos
embates sociais e politicos, na gestdo de Alcides Bernal (2013-2014; 2015-2016) e de
Gilmar Olarte (2014-2015) e, de outro lado, estava a gestdo de Marcos Trad (2017-2020),
no aguardo da finalizacdo daquele biénio do CME, para a nomeacao do outro periodo. Ou
seja, sdo grupos distintos, com propositos diferentes e, dessa maneira, emergem conflitos e
tensdes inerentes a essa condicao.

Na audiéncia publica de 21 de marco de 2018, ao se pronunciar sobre o PL, a
presidente do CME-CG, do biénio 2016-2018, declarou em entrevista 8 Camara Municipal:
“Vamos construir essa histéria juntos, precisamos garantir o processo democratico,
gueremos garantir o direito dos professores, alunos e diretores, coloco o Conselho de
portas abertas para todos” (ELEICAO..., 2018). O posicionamento da representante do
colegiado remete ao desejo da insercdo do 6rgdo no movimento, para materializacdo
daquela politica, e marca a expressdo do CME no evento como espectador que tomou
parte, por meio da expressdo de apoio da acdo democratica naquele momento debatida,
mesmo néo tendo o Conselho como participante direto na elaboracdo daquele PL.

Nesse sentido, compartilha-se do entendimento de Pasuch (2013), ao analisar os

conselhos do estado de Mato Grosso e refletir sobre o significado da participacdo popular



219

na gestdo publica, em um Estado neoliberal, de governos conservadores, que reduzem a
acdo dos colegiados ao carater consultivo.
[...] muitas vezes os conselhos sdo compreendidos como braco do proprio
Estado (elite governante), como instrumento legitimador, ndo servindo,
consequentemente, ao propdsito de tensionar e provocar avancos na elaboracéao
de politicas publicas condizentes com as demandas populares. E é nesse campo
do contraditério, das fragilidades e das possibilidades que se materializa o

CME, trazendo consigo um elemento adicional, a heranga burocratizadora e
cartorial do CEE (PASUCH, 2013, p. 135).

O que também foi exposto por Gontijo (2013), em que os conselhos sdo pouco
ouvidos pelo Poder Executivo. Constatacdo relatada na Cartilha do Perfil dos Conselhos no
Brasil, “[...] no campo consultivo, os conselhos tém sido pouco demandados pelo
respectivo executivo, que, em geral, decide sobre politicas e normas sem ouvir 0 seu
conselho” (BRASIL, 2008, p. 38).

Em Campo Grande, em diversas situacfes, houve 0 mesmo tratamento junto ao
CME, nos biénios analisados, especialmente em atos do legislativo sobre assuntos do
campo educacional, como apresentado no capitulo 2.

Na situacdo referente & Lei da Gestdo Democratica, a conselheira presidente do
biénio 2016-2018 se expressa,

[...] n6s tinhamos pesquisadores, professores universitarios que faziam pesquisas
sobre gestdo, entdo, poderiam contribuir, sim. Eu acho que foi uma perda o
Conselho néo ter participado ativamente dessa comissdo que foi na gestdo da

Secretaria [citou nomes]. Acho que quem perdeu foi a sociedade
(CONSELHEIRA D).

Ao problematizar essa espécie de silenciamento, rememora-se 0 que Saviani
(2011b) explica sobre a metafora de Cury (1997), no trato sobre a LDBEN, aprovada em
1996, como uma “polifonia acromdtica” (SAVIANI, 2011b, p. 49). Na metafora, os
autores expressam que muitas vozes foram mascaradas na LDBEN, o que, guardadas as
devidas diferengas, também ocorreu no caso da comissdo que elaborou a Lei da Gestdo
Democréatica da REME, que ndo agregou outros segmentos representativos.

No caso da LDBEN, conforme Saviani (2011b, p. 49), “[...] estiveram presentes
muitas vozes, mas essas vozes ndo sao harmonicas, ndo estdo em consonancia; elas sdo
dissonantes, porque umas expressam determinados sentidos que se chocam com 0s
sentidos que outras vozes expressam”. E essa observagdo, na analise local, se faz presente

na elaboracdo da Lei municipal da Gestdo Democratica, ocultando, de certo modo, a
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participacdo de um oOrgdo ligado diretamente & gestdo educacional e, portanto, peca
relevante para a discussao do tema.

Souza e Pires (2018) descrevem sobre a pluralidade na elaboracdo das leis de
gestdo democratica, observando que a qualidade do texto legal €, também, dependente do
didlogo entre os diversos sujeitos, de diversos segmentos, e isso contribui para o seu
cumprimento. Essas diferentes vozes auxiliam na observacdo de possiveis lacunas a serem
preenchidas, como ocorreu durante a audiéncia publica, que apresentou o PL da Gestdo
Democratica, na Camara Municipal.

Para Souza (2018), as discussdes e a participacdo social, no &mbito da lei de gestéo
democrética, devem se revestir de atencdo a forma de sua elaboracdo, com destaque ao
engajamento dos gestores publicos, para que haja a maior participacdo de todos os setores
da sociedade no processo,

[...] uma vez que a qualidade desta legislacdo emergira do processo que proceder
de maneira mais democratica. O que implica o incentivo a discussdo entre tais
gestores dos sistemas de ensino, parlamentares, sindicatos docentes, gestores
escolares, trabalhadores da educagdo e pesquisadores, assim como, com a

sociedade de maneira mais ampla, de forma a se qualificar a discussdo e a
elaboracéo de legislagdo propria para a GD (SOUZA, 2018, p. 70).

O PL sobre a gestdo democratica na REME foi aprovado pela Lei n°® 6.023, de 15
de junho de 2018, e homologado integralmente pelo chefe do Poder Executivo municipal.
E um elemento importante da Meta 19, por descrever a eleicdo de diretores escolares pela
comunidade escolar.

No artigo 1° da Lei n° 6.023/2018, sdo definidos os preceitos relacionados a
autonomia das unidades escolares na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica; livre
organizacdo de segmentos na escola; participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios em oOrgdos colegiados; transparéncia dos mecanismos administrativos,
financeiros e pedagdgicos; descentralizacdo do processo educacional; valorizagdo dos
profissionais da educagdo e eficiéncia no uso dos recursos (CAMPO GRANDE, 2018e).
Estes elementos contemplam dimensfes da democracia representativa e participativa, o
que pode favorecer a condicdo para a democratizacdo da escola pablica. Caracteriza-se em
um “[...] controle democréatico no Estado por parte da populagdo, no sentido do provimento
de servigos coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as obrigagdes do Poder
Publico e de acordo com os interesses da sociedade” (PARO, 2003, p. 26).
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O Poder Executivo comunicou a efetivacdo da Lei de Gestdo Democratica, no
Relatorio de Atividades, da gestdo 2018, confirmando que n&o fora incluida nesse primeiro

pleito a elei¢do nos Centros de Educacéo Infantil.

Comprometida com a democracia, a Prefeitura Municipal de Campo Grande,
promulgou a Lei n® 6.023, de 15 de junho de 2018, que instituiu a gestdo
democratica e dispds sobre a eleicdo direta para diretores e diretores adjuntos nas
unidades escolares e diretores dos centros de educacdo infantil (Ceinfs) da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, com a ndo abrangéncia nesse primeiro
pleito dos Ceinfs, conforme o paragrafo Gnico do Art. 48. (CAMPO GRANDE,
2018f, p. 152).

O discurso de efetivacdo da gestdo democratica, proferido pelo Governo Municipal,
ja fazia parte do seu programa de governo (TSE, 2016). Foi comunicado como forma de
prestacdo de contas no Plano Plurianual 2018-2021, relacionando a gestdo democrética a
eleicdo de diretores. Importa destacar que, conforme Bordignon (2004), a gestdo
democratica ndo se limita a eleicdo, mesmo que realizada por consulta a comunidade
escolar e com a escolha por voto direto de seus representantes. As eleicdes sdo necessarias,
“[...], mas estdo longe de serem suficientes para a efetiva gestdo democrética. A questdo
essencial se situa na coeréncia dos processos educacionais com a missdo educacional da
escola, praxistica e ndo poética” (BORDIGNON, 2004, p. 310).

Sobre a apreensdo da gestdo democratica na REME, identificada na Lei com a
dimensdo da eleicdo de diretores, a conselheira presidente do biénio 2014-2016 assim se
manifestou,

Gestdo democratica as pessoas entendem que é diretor. Ndo é. Gestdo
democrética é o dia que vocé consegue trabalhar diretor, professor, merendeira,
comunidade. Ai é democratica, ai € uma gestdo democratica. N&do é gestor. Eles

confundem gestdo com gestor. Gestdo democratica com gestor democratico. E
além, é além (CONSELHEIRA A).

A percepcdo da conselheira remete a coletividade, sobretudo no que se refere a
tomada de decisdes, que compreende ndo apenas o diretor escolar, mas o conjunto de
sujeitos da comunidade representado nos diferentes espacos de participagdo como o
Conselho Escolar, a Associacdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil. E uma gest&o
que ndo se resume na fungéo do gestor, corroborando a assertiva de Cury (2002a, p. 165)
sobre o envolvimento coletivo € o “novo modo de ser nas relagdes de poder entre

governantes e governados”.
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RelagOes com sujeitos que podem ser considerados elementos de colaboracdo ao
movimento da escola e da educacéo em direcdo a democratizacdo da gestdo. Ou seja, como
enfatiza Lima (2018, p. 26), “a gestdo democratica é parte constituinte do préprio curriculo
escolar lato sensu considerado, ndo s6 um contexto ou um modelo de gestdo, mas também
uma das dimensdes do processo educativo”.

A representante do CONDAEM do biénio 2014-2016 expressou que a gestédo
democratica tem respaldo legal e deve ser cumprida,

E, assim, sempre foi pedido. E porque esta em Lei Federal [Meta 19 do PNE].
Nio da para falar ‘- Ah, ndo, ndo’. Estd ali. Tem que ser cumprido. Entéo, assim,

0s embates sempre foram grandes, mas, eu vejo assim, que era uma questdo
politica mesmo. A gente sabe disso (CONSELHEIRA B).

Vale lembrar, diante do que destaca o posicionamento acima, o processo de relacao
de forcas e os consensos resultantes das discussdes sobre a gestdo democratica da educacao
desde a elaboracdo do PNE até sua aprovacdo, em 2014. Esse movimento contribuiu para a
insercdo da Meta 19 nos planos de estados e municipios, como ocorreu no PPE de Mato
Grosso do Sul e no PME do municipio de Campo Grande. A percepc¢do da conselheira
ratifica a disputa do projeto de educacdo no campo politico e refor¢a a importancia do
cumprimento da disposicdo legal para a garantia dos direitos sobre a gestdo educacional
disposto nas leis federal, estadual e municipal. Como destacou a conselheira, a Lei foi uma
demanda social atendida, porém, a regulamentacao ndo se garantira por si, necessitando da
participacdo ativa da sociedade e dos arranjos institucionais para sua materializacao,
utilizando os termos de Dourado (2014).

A conselheira representante da ACP do biénio 2016-2018 se posicionou,

Na verdade, a gestdo democrética foi concretizada de direito, mas, de fato, ainda
ndo. Por qué? Porque isso € um caminhar. Vem de muito tempo o diretor sendo
indicado e prestando contas e pedindo bencéo para a SEMED, para gestor ou
para quem o indicou, no caso vereador, deputado, tal. Ainda esta enraizado isso.
Poucos diretores conseguem fazer um trabalho autdnomo, até porque a prépria
SEMED mudou um pouco a questdo dessa autonomia dos diretores. [...] com o
tempo os diretores vao entender sua funcdo e a SEMED vai dar essa autonomia
para eles. [...] A gestdo democrética é muito ampla, ndo é sé isso: faz elei¢do e
pronto. Tem muita coisa para melhorar, mas eu acho que foi um passo super
importante na REME (CONSELHEIRA F).

Tentar romper com a falta de autonomia foi um elemento relevante do
posicionamento da conselheira representante da ACP do biénio 2016-2018 como condicao

para a possiblidade de efetivacdo da gestdo democratica. Uma autonomia a ser conquistada
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em movimento contrério ao clientelismo que, conforme relatou a entrevistada, estivera
“enraizado” na politica de indicag@o dos diretores da REME. Ou seja, 0 enunciado infere
uma interpretacdo de esperanca contra 0s atos amparados por meio de dispositivos legais
da SEMED, como a Resolucdo n° 59 de 2003, em que os diretores escolares eram
indicados pelo chefe do executivo municipal, enxergando na aprovagédo da Lei da Gestdo
Democratica, em 2018, uma possibilidade de conquistas concretas do campo educacional

no municipio. Provoca, assim,

[...] uma ruptura na indicagdo politica, ao definir a eleicdo como critério para
escolha de diretores e diretores adjuntos na REME, reivindicacdo histdrica dos
educadores, e traduz o esforgo politico dos representantes da sociedade civil,
principalmente da ACP, abrindo espago para a constru¢cdo de um sistema
educacional e de escolas mais autbnomos, com sujeitos abertos ao didlogo,
capazes de se contrapor a ldgica gerencial da educacdo que vem se
afirmando e, portanto, de materializar a gestdo democratica da educacédo
publica [...] (OLIVEIRA; CONDE, 2020, p. 14).

Sdo avancos significativos diante dos elementos da gestdo democratica, entendendo
que sua materializacdo se inclina “[...] em diregdo contraria aquela mais difundida em
nossa trajetoria politica, onde 0s gestores se pautam ora por um movimento paternalista,
ora por uma relagdo propriamente autoritaria”, como descreve Cury (2006, p. 58).

Ao examinar a acdo do CME-CG e a sua ndo inser¢do na Comisséo de elaboragao
da Lei de Gestdo Democréatica da REME, reporta-se, no ambito do estado de Mato Grosso
do Sul, ao raciocinio de Bigarella (2015) sobre a falta de articulacdo do Conselho Estadual

de Educacdo, nas discussdes das estratégias educacionais do estado,

[...] o ndo reconhecimento pelo poder publico desse canal como campo
privilegiado na relagéo entre Estado e sociedade, esta, também, na sua falta de
tradicdo participativa na gestdo educacional, ou seja: a falta de exercicio do seu
papel, o afasta das discussdes e decisdes coletivas sobre a gestdo (BIGARELLA,
2015, p. 166).

Quanto ao CME-CG, a conselheira presidente do biénio 2016-2018 assim se

expressa,

Essas pessoas que estavam na gestdo do Marquinhos [Marcos Marcello Trad
(2017-2020)] ndo eram de confianca dele. As portas ndo estavam abertas. [O
CME] nédo foi chamado para participar [da elaboracdo da Lei de Gestdo
Democratica]. Por isso que, em algumas vezes, tivemos que nos fazer presentes
ou cobrar nossa presenca por oficio. Entdo, foi bem delicado. A questdo de o
Conselho ficar fora, foi uma questdo de ‘politicagem’. Eu acho que o Conselho
tem que participar de todas as politicas de educacdo do municipio. O Conselho
tem que estar interagindo. S6 que o gestor da SEMED tem que chamar. Mas, as
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vezes, isso ndo acontece. Isso é uma falha e quem sofre esse dano é a sociedade.
Infelizmente, a ‘politicagem’ vai falar mais alto do que os anseios da sociedade.
E um preco alto que pagamos (CONSELHEIRA D).

O posicionamento particular da conselheira lanca critica sobre a forma de
interrelagdo entre 0 CME-CG, os 6rgdos do SME e o Poder Executivo, demonstrando que
as articulagbes parecem depender da composi¢do do colegiado e, neste caso, ainda, da
origem de sua nomeacdo. S&0 movimentos que se identificam com situacOes referentes a
“guerra de posicdo”, na definicdo de Gramsci (1976), ao demonstrar que a classe
dominante reforca a manutencdo da hegemonia em articulagdo com as demais classes, por
meio da coer¢do. Ou seja, compreende-se que a participacdo do érgdo colegiado encontrou
limites diante dos imperativos de um sistema, naquele periodo, que considera a restricdo
como elemento estratégico para que ndo haja a inversdo das relacdes de hegemonia.

Para além dos embates, dos conflitos e das tens@es, inerentes as relagdes dos grupos
sociais, mesmo que consensuais, 0 CME-CG mostrou-se, em parte, participativo nas arenas
sobre as dimensdes da gestdo democratica. Compreende-se que essa participacao
encontrou entraves, que nao descaracterizam as disputas empreendidas pelos conselheiros,
para estarem a par das discussdes e se fazerem presentes nos embates sobre 0s assuntos
referentes a gestdo educacional do municipio, especialmente, a materializacdo da Meta 19.

Considerando que, se por um lado, a atuacdo do CME-CG se apresentou com
caracteristicas de 6rgdo de Governo, por outro, em determinadas situacdes, o colegiado
buscou exercer sua autonomia no sentido de pressionar e disputar espagos para inser¢ao no
debate sobre a politica educacional e a gestdo democratica, sobremaneira, ao reivindicar
representacdo no monitoramento do PME-CG e na elaboracdo da Lei da Gestdo
Democratica da REME.

Tentou articular, em certa medida, o processo de negociagoes e conflitos (CURY,
2015), para uma representacdo reconhecida tanto pelo SME quanto ao proprio Poder
Executivo. Mas, a expressao de sua voz e de sua acdo, decorrente de seu interesse na
tomada de decis@es, diante dos conflitos politicos vivenciados durante os biénios 2014-
2016 e 2016-2018, ndo se revelou suficiente. Dessa forma, os movimentos empreendidos
pelo CME-CG se revelaram pouco articulados nos arranjos institucionais em que se

inseriu, ndo contribuindo, de modo mais ativo, no processo de materializacdo da Meta 19.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese de Doutorado objetivou-se a analisar as acdes do Conselho Municipal de
Educacao de Campo Grande (CME-CG), Mato Grosso do Sul, no que se refere ao processo
de materializacdo da Meta 19, Gestdo Democrética, do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande (PME-CG) 2015-2025, no periodo entre 2014 e 2018.

Teve como objetivos especificos: discutir sobre a criacdo dos conselhos municipais
de educacdo no contexto histérico brasileiro, tomando como referéncia a Constituicao
Federal de 1988; verificar a organizacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Campo
Grande e a representatividade dos segmentos que o0 compuseram, especialmente nos
biénios 2014-2016 e 2016-2018; e examinar a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Campo Grande, a partir de suas acBes e do posicionamento de seus
representantes, na materializacdo da Meta 19, Gestdo Democrética, do Plano Municipal de
Educacéo de Campo Grande 2015-2025.

Considerou-se como recorte temporal, o periodo de 2014 a 2018, compreendendo
duas composic¢des do colegiado em questdo, inseridas no movimento que abrange um ano
antes da aprovacdo do PME-CG, em 2015, e a elabora¢do dos primeiros documentos de
monitoramento e avaliacdo deste Plano, publicados entre os anos de 2017 e 2018.

Compreende-se que o processo de materializacdo de uma politica educacional é
parte de um contexto que considera as relagfes entre os sujeitos envolvidos, 0s arranjos
institucionais, a forma como s&o articuladas as diferentes acdes diante do planejamento e
de sua materialidade e, especialmente, a apreensdo de que esse movimento nao é linear ou
absoluto, sendo constantemente atravessado por procedimentos politicos e seus fins
(DOURADO, 2010).

Dessa forma, 0 CME-CG ¢ observado como um érgdo com articulacfes diversas e

com um trabalho intelectual que deve ser considerado diante da legislacdo escolar, o que
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permite contribuir para a materializacdo das politicas educacionais do municipio,
sobremaneira, no que se refere ao aspecto para além da gestdo escolar, quer dizer, do
Sistema Municipal de Ensino (SME) em que esta inserido. Uma vez que se constitui 6rgao
integrante de um sistema, é parte, entdo, do contexto de descentralizacdo politica que
incentiva a autonomia ou o deveria ser (SOUZA; PIRES, 2018), para que 0s sujeitos da
escola e da educacdo, nas suas respectivas relagbes, possam decidir com e para seus
ambientes, sejam as instituicGes ou o proprio sistema.

As categorias de analise que permeiam esta Tese ndo se isolam em si, remetem a
realidade do objeto pesquisado, as relacGes existentes, em cada época, e apreendem o
movimento no real (CURY, 1987), sendo estas: a participacdo, a representacdo social e a
gestdo democratica da educacédo, considerando as inter-relacbes que viabilizam a tomada
de decisdes sobre a gestdo educacional em um colegiado plural.

A Tese apresentou caracteristicas da criacdo e da organizacdo dos conselhos
municipais de educacdo, tomando como referéncia a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
que marca, historicamente, o resultado da mobilizacdo popular pela redemocratizacao
politica, importante momento em contraposicdo ao regime autoritario no Brasil, e que
garantiu o principio da gestdo democratica na CF de 1988.

Nos anos 1990, emergem 0s conceitos de participacdo da sociedade civil na gestdo
publica, autonomia, descentralizacdo, com foco no gerencialismo, sendo parte de uma
conjuntura politico-social marcada por elementos alicercados na Nova Gestdo Publica
(NGP), a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que dispds
a participacao social em espacos deliberativos da esfera pablica, com estimulo a atuacéo
do Terceiro Setor na execucdo de servicos do Estado, como a educagdo, e para a
organizacao deste campo no pais.

A criacdo do CME-CG se insere nesse periodo. Trata-se de um dos conselhos mais
antigos de Mato Grosso do Sul, orientado desde a Lei Orgéanica do Municipio (LOM), em
1990, descrito enquanto 6rgdo do SME, em 1997; e criado por meio da Lei n°® 3.438, de 13
de janeiro de 1998. Suas atividades foram iniciadas em 2002, por meio do Decreto
Municipal “PE” n°® 221, de 7 de marco de 2002, ou seja, 12 anos depois de sua disposi¢édo
inicial na LOM (CAMPO GRANDE, 2002a).

E um colegiado com competéncia para participar das discussoes e definices da

Politica Municipal de Educacdo e da proposta do PME-CG, bem como apresentar o seu
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posicionamento acerca da execucdo dos planos, programas, projetos e experiéncias
pedagogicas (CAMPO GRANDE, 2018d), e propor modificacGes e medidas que visem a
organizacdo, funcionamento, expansdo e aperfeicoamento do ensino municipal (CAMPO
GRANDE, 1998a). As orientacdes legais colocam o Conselho em condicao de participante
ativo da politica educacional local.

Cumpre destacar que os elementos do gerencialismo foram identificados no
contexto local, desde o ano de criacdo do CME-CG, em 1998, portanto, nos governos de
André Puccinelli (1997-2000; 2001-2004), do entdo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB); nos governos de Nelson Trad Filho (2005-2008; 2009-2012), também
do PMDB; nos mandatos de Alcides Bernal (2013-2014; 2015-2016), do entdo Partido
Progressista (PP), e de Gilmar Olarte (2014-2014), também do PP; sendo as parcerias
entre o publico e o privado e a produtividade identificadas nas acdes governamentais do
municipio, seja por meio de legislacdo e de convénios com organizagdes ndo-
governamentais, formalizando a responsabilidade de execucdo de parte dos servigos da
educacdo basica ao setor privado; ou com a meritocracia, a seletividade e a exclusdo, no
que se refere a gestdo escolar, com a indicacdo de diretores e diretores-adjuntos, nas
unidades escolares da REME, pelo prefeito de cada época, conforme discutido no capitulo
2.

As indicacbes de novos segmentos representativos e suas respectivas vagas ao
Conselho, desde a primeira modificacdo da legislacdo que o criou, em 1998, passando
pelas movimentacBes do governo municipal com essa finalidade, em 2006, e por mais duas
vezes, em 2010, demonstraram que o0 Orgdo colegiado esteve, administrativa e
politicamente, inclinado a voz do Poder Executivo.

A pesquisa mostrou que a progressiva expansdo de representantes do Poder
Executivo municipal de 1998 até 2010, conforme discutido no capitulo 2, resultou em uma
composicdo com dez representantes do aparelho governamental e sete da sociedade civil,
que permaneceu ateé 2018, sem equiparacdo entre os representantes no colegiado. A falta de
paridade, em certa medida, interferiu na forma como as relagdes se deram entre 2014 e
2018, e, pode ter influenciado as relagdes interinstitucionais direcionadas & materializacéo
das politicas da area. Reflexdo que se estende sobre as relacbes do CME-CG com o
legislativo, inferindo que o Conselho néo tinha o reconhecimento como 6rgdo mediador

entre Estado e sociedade nas causas que lhe compete. Trata-se da circunstancia politico-
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social em que o CME-CG estava inserido, em determinadas situagdes, que limitou sua agao
diante do que era possivel executar.

Consideram-se relevantes as discussdes sobre a gestdo democrética entre 0s anos de
2014 e 2016, com a organizacdo de estudos e debates registrados pelo CME-CG, que
demonstraram atencdo a pauta do érgdo com os temas daquele periodo e sua participacao
na elaboracéo da Politica de Gestdo Escolar Democrética, iniciada no governo de Gilmar
Olarte (2014-2015), e revogada, em 2016, no mandato de Alcides Bernal (2015-2016).
Porém, importa destacar o receio expresso no posicionamento de alguns conselheiros
diante das possiveis retaliagbes do Poder Executivo da época, em especial, na gestdo
Alcides Peralta Bernal (2013-2014; 2015-2016), quando o0 assunto era a gestdo
democratica, concepcdo dissonante daquele governo, conforme relatado pelas conselheiras
entrevistadas e pelos documentos que ratificam o posicionamento governamental como,
por exemplo, a indicagdo dos diretores das unidades de ensino da REME pelo executivo
municipal, ou seja, contréria a eleicdo direta, uma das dimensfes da gestdo democratica
(LIMA, 2014).

Destaca-se, também, a continuidade da orientacio do CME-CG sobre a
participacdo coletiva da comunidade educacional, na elaboracdo dos regimentos e
propostas pedagogicas das instituicdes de ensino, descrita em deliberacbes do colegiado
em 2015 e 2016, conforme apresentado no capitulo 2.

Ressalta-se, ainda, a reivindicacdo de representacdo do CME-CG na Comissdo
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME-CG (CMMA/PME/CG), em 2017, que
resultou, de acordo com o posicionamento da conselheira integrante da Comisséo, em uma
participacdo do Conselho com pouco espaco e oportunidade para deliberacdes propositivas
a gestdo democratica, em razdo da caracteristica tecnicista e, por vezes, autoritaria,
presente na dindmica da Comissao, ao dispor os relatérios de monitoramento e avalia¢do
prontos para conferéncia, sem proposicdes as politicas educacionais, como ressaltado sobre
a Meta 19, no capitulo 3 desta Tese.

Apesar da representacdo do Conselho indicada nos relatorios de monitoramento
publicados, em 2017 e 2018, os dados mostraram a descontinuidade da participagédo do
CME-CG na CMMA/PME/CG, pelo fato de néo ter sido reconhecida pelo Conselho sua
participacdo no primeiro relatorio de monitoramento, referente a analise dos dados de 2015

e 2016. E, a partir de 2017, embora confirmadas ndo apenas a representa¢do, mas, também,
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a participacdo do CME-CG na Comissdo que elaborou os relatérios, ndo se conseguiu o
envolvimento efetivo na anélise dos dados dos relatorios, para uma contribuicdo real, que
ndo apenas ratificasse os atos do governo municipal.

Portanto, é essencial a continuidade da atuacédo, para além de um mandato politico
(DOURADO, 2017), com constante participacdo do CME nesses espagos. A
descontinuidade da atuacdo do Orgdo e, especialmente, a auséncia da critica sobre o
monitoramento, contribui para uma participacdo menos ativa do colegiado no movimento
sobre a Politica Municipal de Educacao.

Embora ndo seja esse o Unico elemento de restricdo para suas acoes, os limites nas
inter-relagOes institucionais esvaziam o sentido de mediagdo entre sociedade e Estado. Na
analise das situacdes, demonstrou-se a influéncia que exercem os representantes dos
segmentos no Conselho, sobremaneira, do aparelho governamental, bem como as formas
conflituosas de relacdo entre as representacdes e os Orgdaos do SME e do executivo
municipal.

Menciona-se a participacdo do CME-CG como integrante da Comissdo de
Organizacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) na Etapa
Intermunicipal, realizada em Campo Grande, em 8 e 9 de dezembro de 2017; e participante
da Etapa Estadual, em 10 de mar¢co de 2018, embora ndo houvesse a identificacdo de
representantes do colegiado no grupo de discussdes do Eixo 3, que contemplou o debate
sobre a Meta 19 nos dois eventos.

Destaca-se, ainda, a auséncia do CME-CG, enquanto instancia colegiada, na
Comissdo que elaborou a Lei da Gestdo Democratica da REME, em 2018, elemento
diretamente relacionado a Meta 19 e a estratégia com a orientagdo para aprovar lei
especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo democratica da educagéo publica
(CAMPO GRANDE, 2015a).

Percebeu-se a contradicdo acerca de um Conselho, enquanto 6rgéo de Estado, l6cus
de tomada de decisGes sobre as suas a¢des, mas que, de forma mais concreta, se mostrou
como um 6rgdo de Governo que permitiu, desde sua criacdo, nos limites do capitalismo, a
participacdo social, por meio da sociedade civil ou dos segmentos representados por
conselheiros do aparelho governamental, com composicéao e paridade diferenciadas. O que
se relaciona a hierarquia para a tomada de decisdes na dire¢cdo de uma administracao

autoritaria, que interfere diretamente na autonomia de 6rgdos publicos, com competéncias
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legais para a promocdo das politicas da &rea, movimentando-se com restrigdes impostas
pelos imperativos centralizadores do sistema. Uma autonomia formal em uma democracia
formal, que neutraliza o sentido de distribuicdo de poder social ou econdmico entre as
classes (WOOQOD, 2011).

Entende-se que, por mais que haja qualquer movimento para a tomada de decisoes
que agreguem diversos sujeitos, para uma discussdo plural e direcionada aos direitos
sociais, ainda havera o interesse dos que estdo nas instancias de poder, influenciados pelos
imperativos do capitalismo. O CME-CG ndo encontrara apenas em sua formalidade
democrética, de colegiado com diversos segmentos representativos, a formula para uma
atuacdo mais ativa, rompendo os limites dessa representacdo, se ndo considerar que sua
atuacdo € condicdo de resistente e continua inter-relacdo com os demais 6rgaos do sistema
e com o0 posicionamento ativo e interessado dos conselheiros, em conjunto, diante das
politicas educacionais.

Quanto a pergunta norteadora: quais as formas de participacdo do Conselho
Municipal de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, no processo de materializacdo da Meta
19, Gestdo Democratica, do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande 2015-2025?
Reitera-se que o CME-CG se articulou com os 6rgdos do SME, principalmente com a
SEMED, reivindicando espacos para a tomada de decisdo sobre a gestdo democréatica da
REME, em diferentes governos. No entanto, ndo desenvolveu mecanismos mais ativos de
participacdo, por meio da consolidacdo e continuidade de discussdes e de acdes conjuntas
entre o Conselho e as demais instituicGes do Sistema e, especialmente, com a comunidade
educacional, como em audiéncias publicas, por exemplo, nos diferentes periodos da
administracdo municipal, entre 2014 e 2018, na disputa para as deliberacdes referentes a
materializacdo da Meta 19, do PME-CG 2015-2025. Ou seja, pode-se inferir que houve
formalizagdo da representacdo do Conselho em diferentes espacos de discussdes, porém,
quando representado, observou-se a restri¢cdo de sua participacdo ativa, seja pela forma de
dominacdo fundada na coercdo pela sociedade politica ou na insuficiéncia de direcéo e
consenso nas relagdes do Conselho.

A participagdo encontrou entraves que ndo descaracterizam as disputas
empreendidas pelos conselheiros, para tomarem conhecimento das discussdes e se fazerem
agentes nos processos que contribuam com o campo educacional, em um municipio de

gestdo com caracteristicas centralizadoras. Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar que as
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praticas autocraticas e centralizadoras dos governos municipais sdo parte de um percurso
historico, que ndo se desfazem de subito ou com agBes isoladas e, muito menos,
descontinuadas; o que contribui, também, para a dificuldade das rela¢cbes mais autbnomas
do Conselho composto, em maior parte, por representantes do aparelho governamental
que, em “guerra de posi¢ao” (GRAMSCI, 1976) diante do projeto de educacdo local,
recorre a reposicdo de sua hegemonia.

Ou seja, trata-se de relacBes situadas em um Estado em sentido amplo,
compreendendo sociedade politica e aparelho governamental em um processo de disputa,
que tem influéncia diante do modo como se organizam, se relacionam social, politico e
culturalmente. Como analisa Dourado (2010), no ambito da tradi¢do patrimonialista ainda
ndo superada, ndo ha como dissociar 0s marcos estruturais da sociedade brasileira das
politicas de gestdo; e isso acaba por influenciar nas decisdes acerca destas politicas. E o
que se observou na andlise das situacGes referentes ao municipio de Campo Grande e, em
especial, no exame das relacfes entre 0 CME-CG e o SME, que demonstraram elementos
que caracterizam o Conselho como espaco de posse dos governos, em momentos de
disputa, e com a interferéncia da heranca do patrimonialismo presente nas acfes externas
ao colegiado; controlando e limitando os poderes para o exercicio da cidadania (WOOQOD,
2011) nas arenas de discussdo sobre as politicas educacionais.

Apreende-se que, mesmo apresentando dificuldades de participacdo mais ativa, a
forma como o CME-CG se posicionou em determinadas situacdes é resultante dos
consensos entre seus pares e da articulagdo com os outros 6rgéos e instituicdes municipais.
Consensos em arranjos com relagdes inerentes a logica capitalista, que atribui limites
possiveis de atuacdo nos espacos com finalidade do exercicio da cidadania e da garantia
dos direitos sociais e que, em certa medida, inclinam-se as intengdes e as finalidades
politicas de cada governo.

Assimila-se, portanto, que para atuar em direcdo a essa democracia e a gestdo
democratica, é necessario inteirar-se das barreiras e das possiveis limitacbes de ordem
estrutural em seu percurso, condizentes com o tempo, 0 espago e as intencGes politicas,
sociais e econdmicas, em uma democracia compreendida como um processo, logo, nao
consumada.

Ademais, cumpre destacar que ndo fora observada maior aproximacdo entre o

Conselho e a comunidade educacional, para oportunizar a mediacdo e o debate acerca da
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educacdo local no periodo investigado, seja por meio de audiéncias publicas promovidas
pelo colegiado ou em eventos com tal finalidade; salvo o seminario realizado na gestdo
2016-2018, em que se promoveu o debate aberto com a comunidade académica,
conselheiros municipais da capital e do interior de Mato Grosso do Sul e demais
interessados nas discussdes sobre a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
época. Ou seja, oferecendo interacdo, para além do espaco do CME-CG, acessando outros
sujeitos, que também podem e desejam ter parte nas acdes do Estado, no que se refere a
politica educacional.

Ressalta-se, também, a auséncia de comunicacdes oficiais acerca das aces do
6rgdo em seu site, na rede mundial de computadores, ndo oportunizando a percepcao
menos técnica sobre os atos do colegiado e a interacdo ainda mais proxima com 0S
cidaddos, considerando que esse mecanismo gera visibilidade ao Conselho, logo, o
conhecimento de sua dindmica e atuacéo.

A disputa do projeto educacional exige articulacdo dos conselheiros entre si, com
outros Orgaos, contato e mediacdo real com a sociedade e o exercicio de sua autonomia.
Sdo inter-relacbes que podem gerar tensionamentos, que fazem parte do processo de
materializacdo das politicas educacionais e que encontram na interdependéncia dos sujeitos
envolvidos, a complexidade dessas politicas, em um percurso ndo linear, desde sua
proposicao até os seus resultados, como define Dourado (2017).

Diante do que foi relatado sobre a falta de convocatéria do CME-CG pela SEMED,
as acdes da gestdo educacional do municipio, compreende-se que, da forma como ocorreu,
entre os anos de 2014 e 2018, o Conselho ndo necessitaria esperar por seu chamamento,
mas agir por si e se posicionar na direcdo de sua legitimidade (CURY, 2006). Portanto, no
constante movimento de inter-relagdo com os 6rgdos do sistema, atuando para além de
apenas representar e participando ativamente no exercicio de romper com os limites da
democracia representativa.

Dessa forma, apreende-se que o colegiado ndo demonstrou acompanhar a totalidade
que sua competéncia requer, inferindo em uma atuacdo, muitas vezes, dependente das
intengdes centralizadas no governo local e dos limites que lhe sdo impostos. Limites de
uma democracia liberal que interferem nos projetos de sociedade, seja em razdo da
hierarquia, do patrimonialismo, dos elementos de uma gestdo publica de matriz gerencial e

da coercéo do Estado capitalista.
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Pelo exposto, confirma-se o pressuposto de que o Conselho Municipal de Educacéo
de Campo Grande/MS, um colegiado com fungdes consultiva, normativa e deliberativa,
articulou-se com os orgdos do Sistema Municipal de Ensino, principalmente com a
Secretaria Municipal de Educacgdo, entre os anos de 2014 e 2018, na disputa sobre as
politicas educacionais, no entanto, ndo desenvolveu mecanismos mais ativos de
participagdo para tomada de decisOes, referentes a materializagdo da Meta 19, Gestéo
Democratica, do Plano Municipal de Educacéo de Campo Grande/MS 2015-2025.

Ainda assim, ndo se deixa de enfatizar uma atuacdo do CME-CG como 6rgdo de
Estado, rompendo com a descontinuidade das politicas publicas, fortalecendo o Conselho
como espaco da/para sociedade, no exercicio da cidadania, em movimento, ao encontro da
democracia participativa, mesmo diante das contradicdes e tensdes inerentes as relacbes
sociais.

Antes de finalizar estas consideracfes, a titulo de sugestdo para outros estudos,
observou-se a necessidade de investigacdes que discutam a continuidade das ac¢bes do
CME-CG no processo de materializacdo da Meta 19, uma que vez que o PME-CG tem
vigéncia até o ano de 2025. Sugere-se, ainda, a discussdo sobre a atuacdo dos 6rgdos do
SME no periodo ap6s a aprovacdo da Lei da Gestdo Democratica da REME, que
introduziu a eleigdo de diretores escolares, elemento diretamente relacionado a Meta 19. A
indicacdo se situa na esteira da critica a atuacdo dos 6rgdos que compdem 0s sistemas de
ensino, diante das politicas educacionais, com a finalidade constante de analisar o
movimento da politica concernente a garantia da educacdo como direito social, seja qual
for a esfera administrativa.

Vale mencionar que a investigacao possibilitou a compreensdo mais sistematizada e
critica acerca das politicas educacionais, especialmente a partir do conhecimento e
apreensdo sobre o planejamento educacional municipal, estadual e nacional; a gestdo
democratica; e, particularmente, aos temas referentes a participagdo e a democracia.
Conceitos caros a minha assimilacdo do tema, pelo fato de que, os anos de 2017 a 2020,
periodo em que cursei o doutorado em educagdo, apresentaram atos governamentais
contrarios aos organismos coletivos e populares e as instituices democréticas, ndo apenas
do campo da educacdo, mas de diversos segmentos que sofreram (e ainda sofrem)
constantes ataques e desmontes no Brasil, motivados por forcas alicercadas na concepcao

neoliberal e neoconservadora dos governos que assumiram o poder, a partir de 2016. Como
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ocorreu com a dissolugdo do Férum Nacional de Educacio (FNE)®, com a exclusdo de
expressivas entidades representativas do campo educacional, por exemplo, a Associagao
Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPEd), o Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (CEDES), e a publicacdo do decreto que revogou as deliberagdes do
FNE sobre a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), de 2018.

Em tempos em que organismos criados para reunir representantes da sociedade
civil para debaterem e deliberarem em/para o coletivo sdo ameacgados ou dissolvidos, e
indiferentemente alterados®® pelo Governo Central; em que o autoritarismo encontrou,
mais uma vez, o poder e reforcou sua face em desfavor da pluralidade de vozes na
sociedade®; entende-se que é necessario, ainda mais, conhecer e discutir sobre o
significado da democracia, sobre o que é representacdo e qual o real sentido da

participacdo social, em um pais de diferentes realidades e profundas desigualdades.

38 MEC dissolve composicdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e interdita didlogo com a sociedade
civil (ANPED, 2017).

39 MEC restringe o FNE (ANPAE, 2017).

40 Em referéncia ao Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, em que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administracdo publica federal (BRASIL, 2019b). “Anunciado com o propdsito
de ‘despetizar’ o governo e reduzir gastos e¢ entidades considerados supérfluos, a extingdo de 6rgéos
colegiados ligados ao Executivo federal comegou a sair do papel na sexta-feira” (DECRETO..., 2019).
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Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — MESTRADO E DOUTORADO

Prezado Sr. (Sra.)

Sou Doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB), sob a orientacdo da Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de
Oliveira e com pesquisa apoiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Minha tese tem como objetivo analisar a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Campo Grande (CME) no que se refere a materializacdo da
Meta 19 — Gestdo democratica inserida no Plano Municipal de Educacdo de Campo
Grande (PME-CG) 2015-2025, aprovado pela Lei n°® 5.565, em 23 de julho de 2015. A tese
¢ parte integrante do projeto “Planos de Educagdo: direito a qualidade da educagdo bésica e
gestdo democrética, sob a coordenacdo da professora Dra. Regina Tereza Cestari de
Oliveira (UCDB), com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). A Profa. Regina Tereza Cestari de Oliveira esta a disposi¢do para
qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou pelos telefones (xx)
XXXX-XXXXX € (XX) XXXX-XXxX. Serdo utilizados dados de documentos oficiais e sera
realizada entrevista, como técnica complementar, mediante um roteiro de carater
semiestruturado. A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo (a) entrevistado (a).
Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a
entrevista permitird o aprofundamento de dados levantados nos documentos. Além disso, a
questdo da ética em pesquisa é considerada, sendo que os entrevistados terdo prévio
conhecimento da mesma. Os resultados desse estudo retornardo ao (a) entrevistado (a) na
forma de relatorio que sera disponibilizado ao final da pesquisa. A pesquisa pretende
contribuir: para 0 meio académico e estudiosos das politicas educacionais, tendo relevancia
social, uma vez que poderd mostrar a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo de
Campo Grande/MS na gestdo de politicas educacionais, de modo especifico, nas
deliberacdes acerca de elementos da Meta 19 — Gestdo Democratica — do Plano Municipal
de Educacdo de Campo Grande, e assim, contribuir com as reflexdes sobre participacdo do

CME no que se refere a materializagdo dessa politica publica educacional. Para
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conhecimento de V. Sa. apresento o roteiro da entrevista e desde ja lhe agradeco pela

inestimavel colaboragéo.

Considerando as informacgGes acima e as normas expressas na Resolugdo n°
466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude, consinto, de modo livre
e esclarecido, participar da presente pesquisa na condigdo de participante da pesquisa e/ou
responsavel por participante da pesquisa, sabendo que:

1 A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntaria e ndo
implica quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro. Em havendo despesas
operacionais, estas deverdo estar previstas no Cronograma de Desembolso Financeiro e em
nenhuma hipotese poderdo recair sobre o participante da pesquisa e/ou seu responsavel;

2 A liberdade de retirada do consentimento e da participacao no respectivo estudo é
garantida a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, puni¢do ou atitude preconceituosa;

3 O anonimato é garantido;
4 Os dados coletados, a partir de gravacdo de audio da entrevista, SO serdo
utilizados para a pesquisa e os resultados poderdo ser veiculados em livros, ensaios e/ou

artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em eventos cientificos;

5 A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), que a referenda; e

6 O presente termo esta assinado em duas vias.

Campo Grande/MS, / /

1) Nome do entrevistado ou responsavel
() Participante da pesquisa
() Responsavel pelo participante
Contato: email:

2) Nome do entrevistador ou responsavel da pesquisa
Endereco: Contato: email:
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Apéndice B — Instrumento da pesquisa: roteiro de perguntas

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO - MESTRADO E DOUTORADO

Pesquisa: Movimentos do Conselho Municipal de Educacdo no processo de
materializacdo da Meta 19 do Plano Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS (2014-
2018)

A- Dados pessoais e profissionais

Nome:

Sexo: Escolaridade:
Curso de Graduacdo na area de:
Curso de Pds-Graduacdo na area de:
Funcéo atual:
Tempo de atuacao nesta funcéo:
Local de atuacdo:
Como foi indicado no conselho? Como ocorreu?

B- Atuacédo no Conselho Municipal de Educacéo de Campo Grande

1. Porque, quando e como vocé se tornou conselheiro.

2. Quanto tempo atuou no Conselho?

3. Qual segmento o(a) senhor(a) representa(ou)?

4., Ha& quanto tempo é filiado/associado a instituicdo/érgdo que representa(ou) no
Conselho?

5. Como ¢é a sua participacdo na instituicdo/orgao que representa(ou) no CME?

6. Sobre as demandas do CME, as suas contribuigcdes, seus pareceres e seus votos sdo
apresentados para o 6rgédo que o(a) senhor(a) representa?

7. Durante seu mandato, participou de alguma formacéo de conselheiros?

C — Dinamica das reunifes
8. Expligque como ocorre a apresentacao de pauta?
9. Qual o procedimento para a defini¢cdo da pauta?

10. Como ocorrem as discussdes sobre a pauta?
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11. Existem representacfes (6rgdos) que aparentam ter mais peso nas proposicdes e
definigdes de pauta?

12. As reunides sao abertas ao publico ou restrita aos conselheiros?

13. As reunides sao divulgadas com antecedéncia?

14. A populacdo participa de alguma forma das reunides do conselho? Como?

15. Os conselheiros tém acesso a algum tipo de informacéo que auxilie as suas tomadas de
decisdo?

16. O Conselho divulga as suas deliberagdes?

D - Discussbes e deliberagdes sobre o Plano Municipal de Educacdo de Campo
Grande, especialmente, sobre a Meta 19 — Gestdo democratica

17. O Conselho recebe pedido de outros érgdos ou entidades para se pronunciar sobre
questdes relacionadas a educacdo no municipio? De que forma? Como séo acatadas?

18. Como é realizada a participacdo do conselheiro no processo de elaboracdo de leis
qguando convocado pelo executivo?

19. Sobre a formacdo dos conselheiros? (detalhar sobre formacéo, sobre eleicdo, sobre a
lei, sobre a capacitacdo de conselheiros)

20. Durante seu mandato, o(a) senhor(a) vivenciou discussdes ou deliberacbes sobre o
tema gestdo democratica, especialmente, no que se refere a elaboracdo, monitoramento ou
avaliacdo do PME-CG 2015-2025 e/ou, notadamente, a Meta 19 e suas estratégias contidas
no PME-CG 2015-2025?

E — Acompanhamento e controle pos deliberactes do CME

21. Como é a relacdo entre 0 CME e outros 6rgéo, especialmente o executivo/SEMED?

22. O Conselho acompanha as deliberagdes na educagdo municipal?

23. Quais mecanismos de acompanhamento e controle do Conselho sobre suas decisées?
24. Como o Conselho de Educacao interage com outros conselhos?

25. Gostaria de acrescentar algo nessa entrevista que ndo tenha sido abordado? Faga suas

consideracoes.



Apéndice C - Publicagdes da Prefeitura Municipal de Campo Grande

Data de Titulo do release

publicacdo

01/11/2016 | SEMED sedia reunido de monitoramento do Plano de Educacéo
2025 [sic]

09/05/2017 | Em posse de Comissdo, prefeito destaca cumprimento do Plano
Municipal de Educacéo

11/11/2017 | SEMED discute com ACP acfes para 0 ano letivo de 2018

19/03/2018 | Plano Municipal de Educagdo serd aprovado em audiéncia e
populacdo pode fazer sugestdes em site

23/03/2018 | Audiéncia publica sobre Plano Municipal de Educacdo sera
realizada na segunda-feira

23/03/2018 | Audiéncia destaca importancia da participacdo popular no
cumprimento do Plano Municipal de Educacéo

17/05/2018 | Aprovado projeto da Prefeitura para eleicdo de diretores de escolas
da REME

15/06/2018 | Prefeito Sanciona Lei que institui eleicdo para diretor das escolas da
REME

14/08/2018 | Secretaria participa de reunido sobre avangos e cumprimento de
acoes do Plano Municipal de Ensino [sic]

24/09/2018 | Encontro discute processo eleitoral de diretores e adjuntos de
escolas da REME

26/11/2018 | Eleicdo para diretores de escolas da Reme acontece na quinta-feira e

urnas comecam a ser entregues

Fonte: Elaborado pela autora com dados do site da Prefeitura Municipal de Campo Grande
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Apéndice D - Publica¢cdes da Camara Municipal de Campo Grande

Data de Titulo do release

publicacdo

15/07/2014 | Vereador Paulo Pedra defende mudancas na eleicdo de diretores
escolares da REME

23/06/2015 | Vereador Carldo vota favoravel ao Plano Municipal de Educacéo
com 18 emendas

23/06/2015 | Vereador José Chadid votou a favor do Plano Municipal de
Educacdo

30/10/2017 | Com prazo vencido, vereador cobra gestdo democréatica nas escolas
da REME

21/03/2018 | Eleicdo para diretores da REME é debatida com a categoria na
Cémara

17/05/2018 | Vereadores aprovam oito Projetos na sessdo desta quinta-feira

17/05/2018 | Chiquinho Telles comemora aprovacdo da lei que garante voto
direto para diretores e adjuntos da REME

15/06/2018 | Camara comemora sancdo da Lei para Eleicdo Direta de Diretores e

Adjuntos da REME

Fonte: Elaborado pela autora com dados do site da Camara Municipal de Campo Grande
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Apéndice E - Publicagdes do Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educagéo

Pdblica (ACP)

Data de Titulo do release

publicacdo

01/02/2017 | Nota sobre gestdo democratica nas escolas da REME

20/09/2017 | Gestdo democratica na REME

16/03/2018 | ACP disponibiliza Projeto de Lei da Gestdo Democratica na REME
para leitura

21/03/2018 | Com histérico de luta, ACP defende implantacdo imediata da
Gestdo Democratica na REME

17/05/2018 | Em dia histérico para a educacdo, ACP conquista Gestdo
Democratica na REME

15/06/2018 | ACP recebe prefeito para assinatura e sangdo da Lei da Gestdo
Democratica da REME

21/08/2018 | ACP promove palestra sobre Curriculo e Gestdo Democrética

17/09/2018 | Gestdo Democratica REME - Comisséo eleitoral inicia recebimento
de inscri¢des dos candidatos e chapas

24/09/2018 | Gestdo democratica na REME avanga e ACP segue acompanhando
processo eleitoral

30/11/2018 | Gestdo Democratica: Em dia historico, comunidade escolhe Direcéo

das Escolas Municipais de Campo Grande

Fonte: Elaborado pela autora com dados do site da ACP
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Anexo | - Minuta de Lei — Estabelece eleicdo para diretores e diretores adjunto das
unidades escolares e dos diretores dos centros de educacao infantil da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande - MS

MINUTA

LEI n. __ DE DE DE 2014,

Estabelece o eleigdo para diretores e
diretores  adjuntos  das unidades
excolares ¢ diretores dos cenfros de
educagdo fnfantd da Rede Municipal de
Ensing de Campo Grande-MS.

Fapo saber que s Cimara Municipal aprovou e en GILMAR ANTUNES
OLARTE, Prefeito Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosse do

Sul sanciono a sepuinte lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 120 processo eleitoral para eleigdo dos diretores escolares ¢ diretores adjuntos
das unidades escolares ¢ dos diretores dos centros de educag o infantil dar-se-a por eleiglo
diveta ¢ conturd com a participaglo da comunidade escolar, observando-se as sepuintes

condighes:

I — Mas unidades escolares ¢ ceniros de educagiio infantil com até quinhentos alunos
regularmente matriculad os, serd eleito somente o diretor o

Il - Nas unwdades escolares ¢ nos centros de educagiio infantil com mus de
quinhentos alunos regularmente matnculados serdo elertos o diretor e o diretor adjunto.

HI- Mas unidades eseolares que funcionem em wés urnos serlio eleitos um diretor
e um divetor adjunto,

Art, 22 A participaglo no processo eleitorsl para divetor escolar, e diretor adjunto
das unidades escolares, ¢ para diretor de centros de educagiio infantil da Rede Municipal
de Ensine asscgurada sos profissionais interessados em candidatar-se 4 respectiva
fungiio, desde que sgam professores efetivos do grupo do magisténoe municipal e
atendam o5 requisitos previstos no arl, 8° desta lei,

Art, 32 Compete ao secretivio municipal de educaglo de Campo Grande a

designacio dos membros da comissiio especial do processo eleitoral para diretores
escolares e diretores adjuntos das unidades escolares e diretores dos centros de educagio



276

ifantil da Rede Municipal de Ensino, a qual caberd a orpanizacio, realizaclo e
fiscalizagio do processo eleitoral.

CAPITULO 1T

DA ORGANIZACAO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO ESPECIAL DO
PROCESSO ELEITORAL

Art 42 A comissio de que dispde o artipo anterior, terd 4 seguinte composic o

I - um coordenador indicado pelo titular da Secretavia Municipal de
Educacio/SEMED:

I — um representante da Superintendéncia de Gestio, Normas ¢ Relagdes
Comunitarias/SUGENORC/SEMED;

I - wm representante da Divisdo de Monitoramento ¢ Normas' DMN/SEMED .

IV - um representante  da Divisio de Gestio da Educagio
BisicaDIGEB/SEMED;

V = um representante da  Superintendéncia  de Gestlo de Politicas
Educacionais/SUGE PE/SEMED:;

Vi - um representante da Superintendéncia de Giestio
Estratégica’ SUGEST/SEMED:;

VI - um representante da Assessoria Juridica da AJUR/SEMED;

VIl - um representante da Coordenadoria de Gestio de  Recursos
Humanos/CGRH/SEMED;

X — um representante da ACP - Sindicato Campo-grandense dos Profissionals da
Educaciio Piblica;

X = um representante indicado pelo Conselho dos Diretores e Diretores Adjuntos
das Escolas Municipais /OONDAEM,

Pardgrafo inico — A organizagio intema para a realizagio dos trabalhos eleitomis,
com & designagio de fungbes dos membros, serd da competéncia da comissdo, tratada
em reunidio especifica,

Art, 5 Cabera a conussio especial do processo eleitoral designada nos lermos do
artigo 4° desta lei as sepuintes atribuicdes:



| — organizar, coordenar e fiscalizar o processo eleitoral dos diretores escolares,
diretores adjuntos das unidades escolares e dos diretores dos centros de educagio
infantil da Rede Municipal de Ensino,

Il — estabelecer o calendario eleitoral;

I — receber, analisar, homologar as mscrigtes deferdes dos candidatos sos

respectivos cargos e publicar o ato de homolo geio no DIDGRANDE;

IV — comunicar, por escrito, ao profissional interessado, o indeferimento de
inscrigho no processo eleitoral, e assegurar-lhe prazo para recurso;

W - orientar e apoiar as comissbes eleitorais das unidades escolares e centros de
educagio infantil da Rede Municipal de Ensino, no desempenho e nas atribuighes
concernentes 4 real izagio do processo ¢leitoral

VI - acompanhar o processo eleitoral nas unidades escolares ¢ nos centros de
educacio infantil da Rede Municipal de Ensino,

WII — receber, anahsar, Julgar os recursos ¢ indicar relator para a enmssio de

pareoer, s¢ for o caso;

VIl - homologar o resultade final do processo eleitoral, de acorde com o
resultado apurado em cada unidade escolar e centros de educag 3o infantil.

Art, 65Ax comissies cleitorais das unidades escolares ¢ dos centros de educagiio
infantil de que trata o inciso % do artigo anterior serfio criadas ¢ organizadas sob a
coordenagio da comissio especial ¢ atuario diretamente na realizacio e fiscalizacio do
processo eleitoral nas unidades escolares ¢ nos centros de educagio infantil, ¢ terio a

seguinte forma;
I = um membro representante do conselho escolar:
I - um professor efetivo:
I = um profissional efetivo, integrante da equipe pedagogica;
IV — um profissional efetivo do grupo administrativo;

Vo — um aluno com idade superior a dez anos, quando se tratar de unidades
escolares;

W1 — wm pan ou responsavel legal de aluno;
VI — um membro representante da associagio de pais e mestres,

Art, 72 Caberd a comissiio elettoral escolar:
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I — organizar ¢ coordenar, nas unidades escolares ¢ nos centros de educacio infantil,

as cleigdes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta lei.

II — assegurar a divulgacio das propostas de administracio elaboradas pelos
candidatos;

Il - criar mecanismos que assegurem a participacio de todos os segmentos que
integram a comunidade escolar no processo eleitoral;

IV — elaborar a relagio dos votantes, por meio de listas especificas, com a
identificaciio dos nomes dos pais ou dos representantes legais, dos alunos, dos
professores, da equipe pedagogica e dos servidores administrativos;

WV — cumprir o cronograma estabelecido para as eleiges;

VI — encaminhar & comissio especial do processo eleitoral a ata final das eleigbes,
até 24 horas depois encerramento do processo eleitoral.

CAPITULO 111

DAS INSCRICOES

Art. 82 - A participacio no processo eleitoral de que trata esta lei, como candidato
a0 cargo de diretor escolar ou de diretor adjunto de unidades escolares, ou de diretor de
centros de educacio infantil da Rede Municipal de Ensino ¢ assegurada ao servidor
efetive do grupe do magistério municipal, por meio de inscrgio e atendidas as
seguintes condigies:

I — ser lotado e estar exercendo o carge de magistério, no minimo ha um ano, na
unidade escolar ou no centro de educacio infantil onde pretende concorrer a fungio de
diretor escolar, diretor adjunto das unidades escolares ¢ diretor dos centros de educagio

mfantl;

Il = possuir formagio supenor em nivel de licenciatura plena e ser pos-graduado

na drea da educacio;

Il = ser servidor efetivo e estar no exercicio do magistério municipal ha pelos

MEenos Cineo ano A

IV — ter disponibilidade para o cumprimento da carga horaria integral, distribuida

nos trnos de funcionamento da unidade escolar ou do centro de educaciio infantil;

V — nio fazer parte da comissio especial do processo eleitoral ou da comissio

cleitoral escolar.
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VI = ndo ter sido responsabilizado em sindicincia ou processo administrativo
disciplinar, em nenhuma instincia admimstrativa, ainda que em orgio distinto da
Administragio municipal;

Art. 98 - O profissional interessado em ser candidato a uma das fungies eletivas da
unidade escolar ou centro de educagiio infantil em que esta lotado deverd apresentar a
sua inscrigic por meio de envelope lacrado, direcionada & comissio especial do
processo eleitoral, acompanhada dos seguintes documentos:

| — com copia:

a) diploma de nivel superior com licenciatura plena,
b) diploma de curso de pos-graduagio na area de educagiio;
¢)  RG;

d)y CPF;

e}  Titulo de Eleitor

I1 — certiddes negativas expedidas pelos seguintes orgios:
a) Justiga estadual;

by  Justiga federal de 1” e 2° graus;

¢)  Tribunal Regional Eleitoral;

d) SERASA;

e) sSPC;

f) cartorio de protesto;

11T - o requenmento de inscngio dirigido ao coordenador da comissio especial do
processo eleitoral deve constar o nome da unidade escolar ou do centro de educagiio
infantil em que pretende ser candidato ¢ a fungio pleiteada;

IV - quando o interessado em participar do processo eleitoral for candidato a
diretor escolar de unidade escolar com mais de 500 alunos, o requerimento de inscrigio
devera ser apresentado com o requerimento de mscrigio do candidato a diretor adjunto,
com o qual formara uma chapa, a ser identificada com denominagio propria ¢ pelos
nomes dos respectivos candidatos,

CAPITULO 1V
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DOS CANDIDATOS E DAS CHAPAS

Art. 10 — Pam concorrer ao cargo de diretor escolar, diretor adjunto das unidades
escolares com mais de 500 alunos, os postulantes formario chapas nos termos mencionados
no inciso IV do artigo 9, constando os seus respectivos nomes ¢ a fungiio almejada nas

eleiches.

Art. 11 - O profissional interessado em se candidatar ao cargo de diretor escolar ou
de diretor adjunto das unidades, deveri solicitar inscrigiio para concorrer somente na
unidade escolar ou no centro de educagiio infantil onde estiver lotado, vedada a inscrigio
para mais de um cargo e/ou para mais de uma unidade escolar ou centro de educacio
infantil da Rede Municipal de Ensino.

§ 1% O profissional com lotagiio em mais de uma unidade escolar efou  centro de
educagiio infantil da Rede Municipal de Ensino somente poderda ser candidato em uma

unidade.

§ 22, Fica impedido de inscrever-se como candidato para participar das eleigies no
cargo de diretor escolar e diretor adjunto das unidades escolares e de diretor dos centros de
educagio infantil da Rede Municipal de Ensino o profissional que esteja em uma das
seguintes situacoes:

[ — possua parente consanguineo ou afim, até o 2% grau, inclusive, na mesma unidade
de lotagio onde poderia concorrer;

I1 — esteja readaptado provisoria ou definitivamente.

Art. 12 - O candidato que infringir as disposigdes desta lei, tera cassada a candidatura
e responderd pelos atos nos termos previstos no Estatuio dos Servidores Piblicos
Municipais e legislagio vigente.

CAPITULO YV
DOS VOTANTES

Art. 13 — Os integrantes de cada comunidade escolar com direito a voto no processo
cleitoral para diretores escolares e diretores adjuntos das unidades escolares, ¢ dos diretores
dos centros de educacio infantl da Rede Municipal de Ensino, sio os seguintes:

I — os profissionais da unidade escolar ou do centro de educagio infantil do quadro
permanente de servidores municipais, inclusive aqueles que estiverem em gozo de férias ou

em licenga de qualquer natureza;

Il - os alunos com idade minima de dez anos, regulammente matriculados ¢ com

frequéncia regular na unidade escolars

Il — os pais ou os representantes legais de alunos regularmente matriculados na
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unidade escolar ou no centro de educacio infantl, independente do nimero de filhos ou
representados;

IV —os professores convocados em regime de supléncia.

§ 12 Quando o votante pertencer a mais de um segmento da mesma comunidade
escolar, terd direito a votar uma unica vez;

§ 22 Em se tratando de pais ou responsaveis legais que tenham filhos ou
representados regulammente matriculados em mais de uma unidade escolar ou centro de
educacio infantil, em cada um desses locais poderi exercer o direito ao voto;

§ 320 profissional da educagfio que exerca fungdes em mais de uma unidade escolar
ou centro de educagdo infantil podera exercer o direito de votar em qualquer um desses
locais ou em ambaos,

§ 42 O direito de votar ¢ pessoal e intransferivel, sendo vedado o voto por
procuragio.

CAPITULO VI
DA CAMPANHA ELEITORAL

Art. 14 — Cabera 4 comissio eleitoral escolar organizar, acompanhar e fiscalizar a
participacio dos candidatos em reunides de campanha com 4 comunidade escolar e dos
centros de educacio infantil, para a apresentaciio dos projetos de gestio escolar e discussio
sobre eles.

Art. 15 - E vedado ao candidato:

1 - a propaganda eleitoral com aparelho de sonorizagio na unidade onde ¢ candidato;

I1 - o recebimento ou o oferecimento de donativos, brindes, prémios e sorieios ou a
utilizagio de outro meio, cujo objetivo seja a captagio a captagiio de votos, em desrespeito

ao principio da isonomia;
Il = a promogiio de algum evento par a comunidade, com fins cleitorais;

IV - a mencio ofensiva aos demais concorrentes ou membros da comunidade

envolyvida,
WV — o desrespeiio ao periodo de campanha eleitoral.

Paragrafo tnico - A comissio eleitoral escolar, no exercicio das atribuigdes que lhe

281



competem, ao constatar o descumprimento dos dispositivos deste atigo ou verificar a
pratica de irregularidade que possa ser atribuida a um dos concomentes, para conseguir

vantagem eleitoral, devera cassar a candidatura do infrator.

Art. 16 — O periodo de campanha eleitoral terd inicio quinze dias antes da data
designada para a realizagio das eleigdes.

CAPITULO VII
DOS FISCAIS

Art. 17 — Cada candidato ou chapa poderi indicar 4 comissio eleitoral das unidades
escolares e dos centros de educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino, com
antecedéncia minima de 24 horas, um fiscal para acompanhar o processo de votagiio.

Art. 18 - Podera atuar como fiscal o integrante da comunidade apto a votar, vedada a
indicaciio de aluno menor.

Art. 19 - A comissio especial do processo eleitoral para diretores escolares e
diretores adjuntos das unidades escolares, e para diretores dos centros de educagio infantil
da Rede Municipal de Ensino, dever solicitar a indicagiio de um técnico da Secretaria
Municipal de Educagio para o acompanhamento da votagio.

CAPITULO VIII
DA VOTACAO

Art. 20 — Caberd & comissiio cleitoral das unidades escolares ¢ dos centros de
educagiio infantil da Rede Municipal de Ensino a designaciio de mesas receptoras de votos,
necessarias A realizacfio das eleigdes nas unidades escolares e nos centro de educagio
infantil, com a indicagio de, no mimmo, dois mesarios escolhidos entre membros da
propria comissio ou integrantes da comunidade.

Art. 21 - Niio poderiio integrar as mesas receptoras os candidatos, familiares e os
fiscais.

Art, 22 - Compete as mesas receptoras:
| - organizar os trabalhos de votagiio;

Il — observar a lista dos votantes habilitados por segmento e conferir os nomes de
acordo com o documento de identificagiio com foto;

I — zelar pela ordem, regulandade e legalidade do processo de votagio;

IV — autenticar, com rubricas, as cédulas de votagiio, se o processo eleitoral ocorrer
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por esse sistema;

V — solucionar, com a comissiio eleitoral escolar, as dividas que ocorrerem durante

o processo de votacio;
VI — lavrar a ata de votaciio.
CAPITULO IX
DO VOTO E DA APURACAO

Art. 23 - O voto sera secreto e direto e tera valor pantirio, distnbuido nas unidades
escolares nos seguintes percentuais:

I - 25% assegurados aos profissionais do grupo do magistério;

I1 - 25% assegurados aos profissionais do grupo de servidores administrativos;
Il - 25% assegurados aos alunos
IV —25% assegurados aos pais ¢/ou responsaveis legais;

Art. 24 — O voto seri secreto ¢ direto e terd valor pantario, distribuido nos centros de
Educagiio Infantil nos seguintes percentuais:

I - 33,33% assegurados aos profissionais do grupo do magisténo;

Il - 33,33% assegurados aos profissionais pertencentes ao grupo de servidores
administrativos;

Il -33,33% assegurados aos e/ou responsaveis legais;

Art. 25 - A comissio eleitoral escolar procedera 4 abertura das umas e 3 contagem
dos votos na presenga dos candidatos e fiscais, com registro na ata do resultado da
apuragio.

Art. 26 — Sera considerado eleito o candidato que obiiver a maior percentagem dos
votos validos.

Pariagrafo unico — Em caso de candidatura iinica, sera exigida a maioria simples dos
votos validos.

Art. 27 — Concluida a apuragfio, a comissio eleitoral escolar lavrami a ata do
resultado final, com o percentual de wvotos de cada candidato, o quaniitativo de votos
validos, nulos e brancos, e divul gard o nome do candidato eleito.

Art. 28 — Depois da conclusio dos trabalhos, a comissio eleitoral das umidades
escolares ¢ dos centros de educagio infantil da Rede Municipal de Ensino encaminhari a
ata do resultado final, das eleigdes para a comissio especial do processo eleitoral dos

diretores escolares ¢ diretores adjuntos das unidades escolares ¢ dos diretores dos centros



de educagiio infantil da Rede Municipal de Ensino.

Art. 29 — As cédulas eleitorais utilizadas no processo eleitoral serfio embaladas,
lacradas ¢ arquivadas nas respectivas unidades de votagio, sob a responsabilidade da
administragio da escola ou centro de educaciio infantl, durante 180 dias.

Art. 30 - Em caso de empate, serio observados os seguintes cnténos:

I - mais tempo de efetive exercicio na umdade escolar ou no centro de educacio

mfanul;

I — mais tempo de efetivo exercicio na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande-MS;

Il — mais titulagio na drea da educaciio, considerados, pela ordem, o doutorado e o
mestrado.

Art, 31 - O candidato a diretor escolar e diretor adjunto das escolas, e o dirctor dos
centros de educagiio infantil, que se sentir prejudicado com o resultado das eleigies, podera
interpor recurse administrativo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado a partir do
horario de divulgacio do resultado final.

Pardgrafo unico — O recurso de que trata este artigo deverd ser apresentado por meio
de requerimento dingido ao coordenador da comissio especial do processo eleitoral para
diretores escolares ¢ diretores adjuntos das unidades escolares ¢ por diretores dos centros de
educagio infantil da Rede Municipal de Ensino

Art. 32 - A comissiio especial do processo eleitoral para diretores escolares e
diretores adjuntos das unidades escolares e para diretores dos centros de educagio infantil
da Rede Municipal de Ensino tera o prazo de trés dias ateis para julgamento do recurso, a
partir da data do recebimento.

CAPITULO X
DA HOMOLOGACAO DO RESULTADO

Art. 33 — A comissiio especial de que trata esta lei fara a homologacio do resultado
final das eleigties e divulgara os nomes dos candidatos eleitos por meio de publicagio no
DIOGRANDE.

CAPITULO XI

DO MANDATO E DOS CASOS QUE LHE ACARRETAM A PERDA
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Art. 34 - O mandato do diretor escolar ¢ diretor adjunto das umdades escolares ¢
diretor dos centros de educacio infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande

sera de trés anos, e a reeleigio serd permitida apenas uma vez.

Paragrafo Gnico - As eleigdes reguladas por esta lei serfio realizadas a cada trés anos,

no altime bimestre antes do términe do mandato.

CAPITULO XI1
DA VACANCIA

Art. 35 - Em caso de vacincia no cargo de diretor ¢/ou do diretor adjunto, conforme
o caso, o Prefeito Municipal designara substituto pro-tempore, indicado pela Secretaria
Municipal de Educagio, até que uma nova eleigiio seja realizada no prazo de até noventa

dias.

§1° - Em caso de vacincia do diretor das unidades escolares com diretor adjunto, este

assume a Tungiio do diretor escolar.

§ 2° - Caso o periodo restante do mandato for inferior a seis meses, o substituto sera

designado para cumpnr o restante do mandato na diregiio escolar.

Art. 36 - O diretor escolar e¢/ou diretor adjunto das unidades escolares, ¢ o diretor
dos centros de educacio infantil da Rede Municipal de Ensino poderio ser dispensados da
respectiva fungiio com a consequente perda do mandato, por ato do Prefeito Municipal,
quando verificadas as seguintes situagies:

I = nilo cumprimento aos principios e atribuigdes estabelecidas na proposta
pedagogica e no regimento escolar ou violagio aos dispositivos do estatuto dos servidores.

Il - condenagiio por sentenga cniminal transitada em julgado, ou quando apenado
administrativamente, mediante o devido processo legal que tenha assegurado o
contraditono e a ampla defesa.

Art. 37 — O Prefeito Municipal, por indicagio da Secretaria Municipal de Educacio,
e atendidos os requisitos previstos no art. 82 desta lei designara profissional habilitado para
exercer a fungio de diretor escolar ou diretor adjunto de unidade escolar ou de diretor de
centro de educaciio infantil, em cardter temporirio ou até a realizacio de um novo processo
eleitoral, quando:

I - nfio houver candidato eleito a diretor escolar e/'ou diretor-adjunto em unidades
escolares ou para diretor dos centros de educacio infantil da Rede Municipal de Ensino;

IT — houver a inauguragio ou a instalagio de escolas e/ou centros de educagio
infantil, cujo funcionamento ocorra em periodo distinto do processo eleitoral da Rede
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Municipal de Ensino;

Il = houver o afastamerto definitive do diretor escolar e/ou do diretor adjunto de
umidade escolar ou de diretor de centro de educagiio infantil da Rede Municipal de Ensino.

CAPITULO X111
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 3% — As eleigbes para as unidades escolares e centros de educagio infantil da
Rede Municipal de Ensino seric convocadas por edital, publicado no DIOGRANDE.

Paragrafo Unico — Para o pleito dos centros de educagdo infantil da Rede Municipal
de Ensino cabera normatizagfio especifica em edital para esse fim, observadas as
disposigies desta lei.

Art. 3% — Os casos nio previstos nesta lel serfio resolvidos pela comissio especial do
processo eletioral para diretores escolares e diretores adjuntos das escolas municipais e
para diretores dos centros de educacio infantil da Rede Municipal de Ensino, em conjunto
com o (a) titular da Secretana Municipal de Educagio.

Art. 40 — Esta lel entrarl em wigor na daia de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des contririas.

Campo Grande-M5, de de 2015.

GILMAR ANTUNES OLARTE
PREFEITO MUNICIPAL

Fonte: Documento cedido a autora pelo Sindicato campo-grandense dos profissionais da educacdo publica
(ACP)
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Anexo Il — Minuta do projeto de Lei n. [sem n.] - Institui a eleicdo para diretores e
diretores adjunto das unidades escolares e dos diretores dos centros de educacdo infantil da
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - MS.

Minuta do projeto de Lei n® ---—--—-

Institui a eleicdo direfa para diretores e diretores adjuntos
das unidades escolares e direfores dos centros de

educacgdo infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande — MS.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu Gilmar Antunes
Olarte, Prefeito Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do
Sul sanciono a seguinte Lei:

Art 1°. Os diretores e diretores adjuntos das unidades escolares e diretores
dos centros de educacao infanti da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande -
MS serdo escolhidos por meio de Eleigao Direta pelo voto secreto e paritario, com a
paricipagio de todos os sequimentos da Comunidade Escolar, quais sejam:

a) profissionais da educagao basica.
blos alunos
c) profissionais administrativos

d) os pais

Art 2° O processo eleitoral sera regulamentado por legislagdo especifica
no prazo de 60 (sessenta) dias sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da
Educagéo de Campo Grande.

Art 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Campo Grande-MS,  de de 2015.

GILMAR ANTUNES OLARTE
PREFEITO MUNICIPAL

Fonte: Documento cedido a autora pelo Sindicato campo-grandense dos profissionais da educacao publica
(ACP)



Anexo 111 — Capa do caderno Eixo 3 da CONAPE Polo Campo Grande/MS 2017
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Bandeirantes, Corguinho, Jaraguarl, Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolindia, Terenos e Campo Grande

EIXO 3

Planos decenais, SNE
e gestao democratica:

Participacao popular
e controle social

conri) JEGUS T FETEMS e 5 ACP s piast 0 W S s e powe ) o w5000

Fonte: Capa do Caderno Eixo 3 CONAPE Polo Campo Grande/MS (CONAPE, 2017, p. 61)
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Anexo 1V — Coordenadores e relatores do Eixo 3 na CONAPE Polo Campo Grande/MS 2017

de consul ta pablica, lista triplice ou livre escolha. Paragrafo 120, CONCORDA

129, A geddo cemocratica e a participagao popular
precisam ser vivenciadas em todas as esferas e por
todos os sueto: do campo educacional, Toma-se
indispensdvel a participagio no planejamento,
execugdo e awvaliagjdo dos projetos e atividades
educativas fantc ra educagio basica como na
educacio superior, bem como a efetividade do Férum
Macional de Educacio e founs estaduais, municipais
& distrital da educagio, a materializagao do regime de
colaboragio enfre os sistemas de ensino e a
regulamentace da cooperagio federaliva entre os
entes federaiwos o fortalecimento da autonomia e o
controle social

Coordenadores Eixolll: Maria Aparecida do Nascimento e Lilian Cristane Teles da Rosa Hermera
Relatores: Prof's Evelyn Iris Leite Morales Conde & Marcos Lameia Abres
Campo Granda, {r12/2017

68

Fonte: Relatdrio CONAPE Intermunicipal Campo Grande/MS (CONAPE, 2017, p. 68)
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Anexo V — Participantes do Eixo 3 na CONAPE Polo Campo Grande/MS 2017

e | I
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.

Fonte: Arquivo pessoal

Anexo VI - Participantes do Eixo 3 na CONAPE Polo Campo Grande/MS 2017
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Fonte: Arquivo pessoal
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Anexo VIII — Parte B da ficha de monitoramento do da Meta 19 no documento intitulado
1° Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Campo Grande-MS
2015-2024

19.3 assegurar a constituicdo do Férum Municipal de Educacdo e, por meio
deste, coordenar as conferéncias municipais de educacdo e acompanhar a 2015 X
execucdo do PME, a partir da vigéncia deste PME;

19.4 incentivar a criacio de grémios estudantis e fortalecer a Associacdo de
Pais e I\:’IeﬂslreszPM, .E Conselhos Escﬂla.restE viabilizando Espasns adeqluadlus 2016 1.000.000,00 (F: 105)
e condigdes de funcionamento nas unidades escolares, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME;

19.8.1 promover, em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
cursos de formagdo continuada efou de pés-graduacdo para diretores e 2016 400.000,00 (F: 105}
gestores escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME

A 5 19.1 aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo
profissionais da educachio bésica e democratica da educacdo pablica, no prazo de dois anos contados da data da

superior publica de todos os :
!"p & R publicacdo do PME, adequando a legislacdo local j& adotada com essa
sistemas de ensino e, para o plano Bmmliedad

de Carreira dos (as) profissionais | 2017 | 2
da educacdo basica puiblica, tomar
como referéncia o piso salarial

META 19 - Assegurar, no prazo de
2 (dois} anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as)

2017 X

19.1.1 elaborar normas gue orientem o processo de implantacio e
implementacdo da gestdo democraitica, com a participacio da comunidade 2017 2.600.000,00 (F: 105)
escolar, a partir de dois anos da vigéncia deste PME;

nacional profissional, definido em
Iei federal, nos termos do inciso
Vill do art. 206 da Constituigdo

19.7 implementar e fortalecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, 2017 X
a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

Federal.
19.2.1 implementar e fortalecer processos de autonomia pedagdgica,

administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, 2018
a partir do segundo ano de vigéncia deste PME;

19.2 ampliar a oferta dos cursos de formacdo continuada, na modalidade EaD,
em parceria com os entes federados, voltados para os conselheiros (Formagdo

i o : até 2024
pela Escola), com objetivo de subsidid-los no ac nento e controle E
social dos programas em que sdo vinculados;
19.5 assegurar o fortalecimento dos Conselhos Escolares/CE coma instrumento até 2024

de participacdo e acompanhamento da gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagdo de conselheiros, proporcionando
condices de funcionamento autdnomo, durante a vigéncia do PME;

19.6 criar espagos virtuais de consulta e de construcdo coletiva, destinados aos
profissionais da educacdo, alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e até 2024
regimentos escolares, incentivando a participacdo dos pais na avaliagdo de

2017
docentes e gestores escolares;

19.8 participar de programas nacionais de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como da prova nacional especifica, a fim de subsidiar a até 2024
definicdo de critérios objetivos para o provimento das fungdes;

Fonte: 1° Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Campo Grande-MS 2015-2024
(CAMPO GRANDE, 2017k, p. 85-86)



Anexo IX — Quadro de monitoramento da Meta 19 no documento intitulado Relatério
Anual de Monitoramento do PME-CG Periodo 2016/2017

ESTRATEGIA

DESCRICAO DA ESTRATEGIA

PREVISOES
ORCAMENTARIAS

ESTRATEGIA
REALIZADA/
NAD INICIADA/
EM ANDAMENTO

19.1

2017

aprovar lei especifica para o
sistema de ensino e disciplinar a
gestdo democratica da educacio
publica, no prazo de dois anos
contados da data da publicacio
do PME, adequando a legislacio
local ja adotada com essa
finalidade;

Nao se aplica

Em andamento

19.1.1

2017

elaborar normas que orientem o
processo  de implantagio e
implementacio da oestio
democratica, com a participacio
da comunidade escolar, a partir
de dois anos da vigéncia deste
PME;

Nio se aplica

Em andamento
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Fonte: Relatdrio Anual de Monitoramento do PME/CG Periodo 2016/2017 (CAMPO GRANDE, 2018y, p.

154)
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ESTRATEGIA

PRAZO

DESCRICAO DA ESTRATEGIA

PREVISOES
ORCAMENTARIAS

ESTRATEGIA
REALIZADA/
NAO INICIADA/
EM ANDAMENTOQ

19.2

2024

ampliar a oferta dos cursos de
formagio continuada, ni
modalidade EaD, em parceria
com 05 entes federados, voltados
para os conselheiros (Formagio
pela Escola), com objetivo de
subsidid-los no acompanhamento
¢ controle social dos programas
em que sio vinculados;

Niio se aplica

Em andamento

19.2.1

2018

gamntir, no prazo de trés anos de
vigéncia deste PME, recursos
financeiros ¢ espago fisico
adequado para as reunides desses
conselhos e foruns de educacio,
com mobilidrio, equipamentos,
materiais de consumo e meios de
transporte;

Nio se aplica

Em andamento

19.3

2015

assegurar  a  constituigido  do
Forum Municipal de Educagio e,
por meio deste, coordenar as
conferéncias  municipais  de
educagio e acompanhar a
execugio do PME, a partir da
vigénecia deste PME;

Nio se aplica

Realizada

9.4

2016

incentivar a criacio de grémios
estudantis e fortalecer a
Associagiio de Pais e
Mestres’APM, e Conselhos
Escolares/CE viabilizando
espagos adequados e condighes
de funcionamento nas unidades
escolares, a partir do primeiro ano
de vigéncia deste PME;

Nio se aplica

Realizada

19.5

2015

assegurar o fortalecimento dos
Conselhos Escolares/CE  como
instrumento  de participagio e
acompanhamento  da  gestio
escolar e educacional, inclusive
por meioc de progamas de
formagiio  de  conselheiros,
proporcionando  condighes  de
funcionamento auténomao,
durante a vigéncia do PME;

Nio se aplica

Em andamento
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Fonte: Relatério Anual de Monitoramento do PME/CG Periodo 2016/2017 (CAMPO GRANDE, 2018v, p.

155)
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ESTRATEGIA

FRAZO

DESCRICAO DA ESTRATEGIA

PREVISOES
ORCAMENTARIAS

ESTRATEGIA
REALIZADAS
NAQ INICIADA/
EM ANDAMENTO

19.6

2024

criar espagos virtuais de consulta
e de construgio coletiva,
destinados aos profissionais da
educagio, alunos e seus
familiares na formulagio dos
projetos  politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de
gestio  escolar ¢ regimentos
escolares, incentivando a
participagio dos pais na avaliagio
de docentes e gestores escolares;

Nio se aplica

Em andamento

19.7

2017

implementar ¢ fortalecer
Processos de autonomia
pedagogica, administrativa ¢ de
pestio financeira nos
estabelecimentos  publicos  de
ensino, a partir do segundo ano de
vigéncia deste PME;

Nao se aplica

Em andamento

19.8

2024

participar de programas nacionais
de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como da
prova nacional especifica, a fim
de subsidiar a definicdo de
critérios  objetivos  para o
provimento das funches;

Niio se aplica

Em andamento

19.8.1

2016

PrOmMover, em parceria com as
Instituigdes de Ensino Supenor
(IES), cursos de formacio
continuada  eou  de  pos-
oradvacio para diretores e
gestores escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste
PME.

Nio se aplica

Em andamento
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Fonte: Relatério Anual de Monitoramento do PME/CG Periodo 2016/2017 (CAMPO GRANDE, 2018y, p.

156)



Anexo X - Foto da sede do Conselho Municipal de Educagao de Campo Grande/MS
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Fonte: Conselho Municipal de Educacéo Campo‘érande-MS: um decénio (CAMPO GRANDE, 2002a)
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Anexo XI - Foto da posse da primeira composi¢do do CME de Campo Grande/MS (2002-
2006)

——— e

Fonte: Conselho Municipal de E&ucagéo Campo Grande-MS: um decénio (CAMPO GRANDE, 2002a)



