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A excecdo e a regra

NOs vos pedimos com insisténcia:

Nunca digam: Isso é natural.

Diante dos acontecimentos de cada dia.

Numa época em que reina a confus&o,

Em que corre o sangue,

Em que se ordena a desordem,

Em que o arbitrario tem forca de lei,

Em que a humanidade se desumaniza...

N&o digam nunca: Isso € natural.

A fim de que nada passe por ser imutavel.

Sob o familiar, descubram o insolito.

Sob o cotidiano, desvelem o inexplicavel.

Que tudo que seja dito ser habitual

Cause inquietagao.

Na regra é preciso descobrir 0 abuso.

E sempre que o abuso for encontrado,

E preciso encontrar o remédio.

Vocés, aprendam a ver, em lugar de olhar bobamente.
E preciso agir em vez de discutir.

Ai estd 0 que uma vez conseguiu dominar o mundo.
Os povos acabaram vencendo.

Mas ndo cantem vitdria antes do tempo.

Ainda esta fecundo o ventre de onde surgiu a coisa imunda.

BERTOLD BRECHT
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RESUMO

Esta tese de doutorado vincula-se a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da
Educacdo, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Cat6lica Dom
Bosco (UCDB) e insere-se no projeto “Planejamento da educa¢do em Municipios Sul-mato-
grossenses: implicagdes para a gestdo democratica e o direito a educagdo”. Contou com
financiamento da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso do Sul (FUNDECT). Seu objetivo € analisar o processo de criacdo e a
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo instituidos nos municipios sul-mato-
grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia e suas implicagcbes para a construcdo da gestdo
democratica da educacdo em ambito local, considerando o Planejamento Educacional,
nomeadamente o Plano de Acdes Articuladas (PAR), no periodo de 2007 a 2014. Os objetivos
especificos sdo: discutir como se deu o processo de planejamento da educacdo no Brasil,
destacando os programas educacionais, no segundo governo de Lula da Silva (2007-2010), do
Partido dos Trabalhadores (PT) e no governo de Dilma Rousseff (2011-2014), também do PT;
contextualizar a proposta de criagdo do Conselho Municipal de Educacéo, no &mbito do Plano
de Acdes Articuladas (PAR), decorrente do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE); examinar no processo de
materializacdo do PAR, o movimento de criacdo do Conselho Municipal de Educacdo nos
municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia, sua composicao,
representatividade e competéncias; analisar a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo
dos dois municipios selecionados nos processos decisérios de gestdo educacional. Os
procedimentos metodoldgicos compreenderam pesquisa bibliografica; pesquisa documental,
por meio de fontes provenientes do governo federal e dos governos locais; e entrevista de
carater semiestruturado com técnicos responsaveis pelo PAR e representantes do Conselho
Municipal de Educacdo, desses municipios. Os resultados mostraram que o PAR induziu a
criacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME), por meio, principalmente, do Indicador
“Existéncia, composi¢io e atuagio do Conselho Municipal de Educa¢do”, na Area “Gestio
Democrética: articulagdo e desenvolvimento do sistema de ensino”. Os municipios acataram
esse Indicador e no municipio de Trés Lagoas, 0 CME foi instituido, pela Lei n. 2.443/2010,
assim como, o Sistema Municipal de Ensino (SME). Em Sidrolandia o SME foi instituido por
meio da Lei n. 1.530/2011 e o CME criado pela Lei n. 1.550/2012. Em ambos 0s municipios
ndo houve consulta e mobilizacdo abrangendo a comunidade educacional, sendo o processo
organizado pelo governo municipal. O CME foi criado nos dois municipios com funcdes
normativa, deliberativa e consultiva, composto com 0 mesmo numero de conselheiros, sete no
total, insuficiente quanto a pluralidade representativa. Afirma-se que ha relacéo entre o PAR e
a criacdo dos Conselhos de Educacdo nos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia,
localizados no estado de Mato Grosso do Sul. Porém, a resposta desses Conselhos, com suas
contradi¢Ges intrinsecas, € lenta no processo de construcdo da gestdo democratica da
educacdo, considerando-se as dinamicas organizacionais no contexto da desigualdade local.

Palavras-chave: Politica educacional. Plano de Acfes Articuladas (PAR). Conselho
Municipal de Educacgdo. Gestdo democratica da educagdo. Mato Grosso do Sul.
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ABSTRACT

This doctoral thesis is linked to the Line of Political Research, Management and History of
Education, from the Graduate Program in Education at the Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB) and is part of the project “Education planning in Mato Grosso do Sul’s
municipalities: implications for democratic management and the right to education”. This
thesis relied on the grant awarded by the Support Foundation for the Development of
Education, Science and Technology of Mato Grosso do Sul (FUNDECT). The objective is to
analyze the process of creation and performance of the Municipal Education Councils
established in Mato Grosso do Sul’s municipalities, Trés Lagoas and Sidrolandia, and its
implications for construction democratic management at the local level, considering
Educational Planning, namely the Plan of Articulated Actions (PAR), in the period from 2007
to 2014. The specific objectives are: to discuss how the education planning process took place
in Brazil, highlighting educational programs, under Lula da Silva's second government (2007-
2010), from the Labor Party (PT) and the government of Dilma Rousseff (2011-2014), also
from PT; to contextualize the proposal for the creation of the Council Municipal Education,
within the scope of the Articulated Actions Plan (PAR), arising from the Goals Plan
Commitment Everyone for Education and the Development Plan of the Education (PDE); to
examine the process of materialization of the PAR, the movement of creation of the
Municipal Council of Education in the Municipalities of Mato Grosso do Sul, Trés Lagoas
and Sidrolandia, their composition, representativeness and competences; to analyze the
performance of the Municipal Education Councils of the two selected municipalities in the
educational management decision-making processes. The methodological procedures
understood bibliographic research; documentary research, through sources from the federal
government and local governments; and interview of character semi-structured with
technicians responsible for the PAR and representatives of the Council Municipal Education,
from these municipalities. The results showed that PAR led to the creation of the Municipal
Education Council (CME), mainly through the Indicator “Existence, composition and
performance of the Municipal Council Education”, in the area ‘“Democratic Management:
articulation and development of the education system". The municipalities accepted this
Indicator and in the Municipality of Trés Lagoas, the CME was instituted by Law no.
2.443/2010, as well as the Municipal Education System (SME). In Sidrolandia the SME was
instituted through Law no. 1.530/2011 and the CME created by Law no. 1.550/2012. In both
municipalities there was no consultation and mobilization encompassing the educational
community, the process being organized by the municipal government. The CME was created
in the two municipalities with normative functions, deliberative and consultative, composed
of the same number of Directors, seven in the total, insufficient in terms of representative
plurality. It is said that there is a relationship between PAR and the creation of Education Councils in
the municipalities of Trés Lagoas and Sidrolandia, located in the state of Mato Grosso do Sul.
However, the response of this Council, with its intrinsic contradictions, is slow in the process of
building the democratic management of education, considering organizational dynamics in the context
of local inequality.

Keywords: Educational Politics. Articulated Action Plan (PAR). Municipal Board of
Education. Democratic Management of Education. Mato Grosso do Sul.
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APRESENTACAO

A motivacdo por esta pesquisa e, mais precisamente, pela pesquisa no campo das
politicas educacionais, estd fortemente atrelada ao meu exercicio no magistério da educacédo
basica, por mais de vinte e cinco anos, na rede publica de ensino no municipio de Campo
Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, como regente de sala de aula da educacéo
bésica, coordenadora pedagdgica, diretora-adjunta e diretora de escola da Rede Municipal de
Ensino.

O tempo desse caminhar me oportunizou participar, enquanto cidadd, do processo
historico que a escola publica brasileira tem trilhado, com avangos, recuos e muitos desafios a
enfrentar na realidade contraditoria na qual se insere. A vivéncia de diversos contextos da
politica educacional e suas consequéncias/implicacdes para a escola publica, bem como a
maturidade profissional e o fato de entender a educagcdo como um direito social, tem resultado
em constantes inquietacdes e o desejo de compreender 0 movimento presente na totalidade
gue abrange a escola e o processo de materializacdo do direito a educacéo.

Iniciei a pesquisa sobre politica educacional, no Curso de Especializacdo Lato Sensu
no periodo de 2006 a 2007 intitulado: “Politicas publicas e gestdo educacional num contexto
intercultural”, um projeto idealizado e ministrado pelos docentes do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado, da Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB). O curso foi ofertado a professores (as) e gestores (as) da educacgdo basica da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande (REME), com apoio financeiro da Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED) e enfatizou o debate sobre as politicas publicas educacionais,
considerando a escola como um espaco intercultural, oportunizando reflexdes acerca do chéo da
escola e a realidade politica que a permeia, incentivando a pesquisa em educacéo.

Para o trabalho de conclusdo do curso realizei pesquisa cuja abordagem foi a

“Implementacdo da Proposta Pedagodgica nas Unidades Escolares da Rede Municipal de
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Ensino de Campo Grande - MS”, o conteldo agugou meu interesse pela temética. Ressalto
que nesse periodo (ano de 2007) foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), bem como a divulgacéo do resultado da primeira edicdo da Prova Brasil, realizada no
ano de 2005, o resultado foi utilizado como critério de escolha das unidades escolares
selecionadas como campo empirico para a pesquisa.

Apos o término do curso, continuei acompanhando os encaminhamentos do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Nesse periodo, ingressei no Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGE), da UCDB. Motivada pelas discussdes presentes no grupo,
no ano de 2010 cursei, como aluna especial, a disciplina “Politica, gestdo ¢ financiamento da
educag¢ao” no PPGE/UCDB, quando a intengdo de cursar o Mestrado em Educagdo e o
interesse em pesquisar o contexto da politica educacional sé aumentaram. Ao final do mesmo
ano, participei do processo seletivo e ingressei como aluna regular no Programa, com projeto
para pesquisar o processo de implantacdo de Conselhos Escolares no Municipio de Campo
Grande - MS, considerando o contexto do Plano de A¢bes Articuladas (PAR).

A pesquisal, com o titulo “Plano de Ac¢des Articuladas na Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande, MS: o processo de implantacdo dos Conselhos Escolares (2007 - 2010)”,
mostrou que os Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - MS,
foram implantados em atendimento a um dos Indicadores do Plano de Acdes Articuladas
(PAR), indicando, dessa forma, a inducdo do governo central a implantacdo desses Conselhos,
com base nas orientacdes do Ministério da Educacdo (MEC).

Este estudo oportunizou-me participar como Coordenadora Adjunta do curso de
formacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2014 a 2015, promovido pelo Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo (PRO-CONSELHO)?.

1 A pesquisa integrou o projeto denominado “Plano de ag3es articuladas: implicagdes para a oferta e gestdo
educacional” com a participagdo de pesquisadores e estudantes de diversas universidades brasileiras, entre elas a
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB). Contou com o apoio financeiro da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED) em parceria firmada com o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), por meio do “Acordo de Cooperagdo Técnica” que visa estimular a integracdo de ages de
pesquisa em rede nas areas tematicas definidas pelo IPEA.

2 Programa do Ministério da Educacdo (MEC) vinculado a Secretaria de Educacdo Basica e criado no ano de
2003, coordenado pela Escola de Gestores, integra o conjunto de programas do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. Esse programa estimula a criacdo de novos Conselhos Municipais de Educacdo e o fortalecimento
daqueles ja existentes. O Pré-Conselho visa fornecer formacdo continuada aos Conselheiros Municipais de
Educacdo estando, nesse estado, sob a responsabilidade da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS).
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Em 2015, atuando no Pré-Conselho, efetuei um levantamento do ano de criagdo dos
38 Conselhos Municipais de Educagdo de Mato Grosso do Sul, a época, e verifiquei que doze
deles haviam sido criados no periodo de 2007 a 2014. Esse quantitativo de Conselhos criados
apos a implantacdo do PAR (ano de 2007) chamou a minha atencdo, levando-me a pensar
sobre a relagcdo da criagcdo desses conselhos com um dos instrumentos de planejamento
educacional em voga no pais, ou seja, 0 PAR.

O contato com a realidade desses conselhos, com os conselheiros, o levantamento de
dados, como ano de criagdo, composicao, representatividade, pluralidade, atribuicdes, entre

outros, me motivaram a tematica de pesquisa presente nesta tese.



INTRODUCAO

O objeto de estudo desta tese é o processo de criacdo e a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo nos Municipios Sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia,
considerando o Planejamento Educacional, nomeadamente o Plano de AgGes Articuladas
(PAR), e suas implicagdes para a construcdo da gestdo democréatica da Educagdo Basica, no
periodo de 2007 a 2014.

Esta tese de Doutorado em Educacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Politica,
Gestdo e Histdria da Educacdo, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e
Doutorado - da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), e tem como foco pesquisas
pertinentes as politicas pablicas de educacdo, organizacdo, planejamento e gestdo educacional
nos varios niveis e modalidades da educacdo e ensino, bem como relativas a Histéria da
Educacéo no Brasil.

Vincula-se ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da
Educagdo (GEPPE), especificamente, a pesquisa “Planejamento da educagdo em municipios
sul-mato-grossenses: implicacdes para a gestdo democratica e o direito a educacdo”,
coordenada pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, e conta com bolsa® da
Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDECT).

Cabe esclarecer que o PAR é um instrumento de planejamento educacional instituido
pelo Ministério da Educagdo (MEC) no ano de 2007, no &mbito do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacgéo, aprovado pelo Decreto n. 6.094/2007, parte integrante
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e um dos eixos estruturantes do Plano
Plurianual (PPA), 2008-2011, do segundo governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010)

com continuidade, em seu segundo ciclo (2011-2014), no governo de Dilma Vana Rousseff.

3 Projeto selecionado por meio da chamada publica n. 06/2016/ FUNDECT - Doutorado em Mato Grosso do Sul.
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Justifica-se a escolha do recorte temporal, considerando os dois ciclos do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), ou seja, o primeiro ciclo, de 2007 a 2010, e o segundo de 2011 a
2014,

Entende-se, como analisa Dourado (2017), que o cenario da formulacdo de politicas,
que ndo é o mesmo de materializacdo, compreende 0s nexos interinstitucionais de
materializagdo de uma politica publica, no caso o PDE/PAR. O estudo de materializagdo de
politica “[...] implica apreender que as imbrica¢des entre a realidade social dindmica e os
atores sociais sdo permeadas por categorias analiticas (tedrico-conceituais) e procedimentos
politicos (fins visados)” (DOURADO, 2017, p. 46). Compreende-se também que o
movimento de materializacdo se efetiva na intersecgédo, entre regulamentagéo, regulacdo e
acao politica marcadas por forcas sociais em disputa que traduzem “[...] os embates historicos
entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo, limites estruturais que demarcam as relacdes
sociais capitalistas” (DOURADO, 2017, p. 46).

Para analisar a politica educacional, considera-se fundamental a concepcéao de Estado
“que abrange além do aparelho governamental, o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou
sociedade civil”. (GRAMSCI, 1976, p. 147).

Como explicita Saviani (2010, p. 13):

[...] a c‘sociedade politica’ corresponde ao aparelho governamental
propriamente dito, isto é o Estado em sentido estrito, que detém o monop6lio
da coercdo aceita socialmente como legitima; a “sociedade civil”
compreende o conjunto dos aparelhos privados de hegemonia, 0 conceito de
Estado ampliado é sintetizado por Gramsci na formula “hegemonia revestida
de coercdo”. O termo Estado exprime, portanto, a unidade dialética entre
sociedade politica e sociedade civil. Ou seja, a unido organica entre as
fungdes de dominacdo e de hegemonia.

O Estado, entendido aqui como expressdo da correlacdo de forcas contraditorias,
compreende, portanto, a sociedade politica e a sociedade civil, seus embates e 0s percursos
historicos em que se movimentam, tendo por marco “as condigdes objetivas em que se
efetivam a relacdo educacdo e sociedade, os processos sistematicos ou ndo de gestdo, bem
como o papel das instituicdes educativas e dos diferentes atores que constroem o seu
cotidiano” (DOURADO, 2010, p. 679).

Compreende-se o planejamento como instrumento politico de intervencdo do Estado
buscando apreender “[...] como essa intervengao se da dentro do jogo das forgas sociais e dos
constrangimentos financeiros proprios dos direitos sociais”, conforme ressalta Cury (2011, p.
17).
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Ao abordar, neste estudo, o movimento de materializacdio do PAR em dois
municipios do estado de Mato Grosso do Sul, consideram-se os diferentes momentos dados
entre a formulacdo da proposta do PAR e como essa foi materializada nesses municipios no
que se refere, especialmente, a0 movimento de criacdo de um importante instrumento de
gestdo democratica, ou seja, 0 Conselho Municipal de Educagdo, “guardido de direitos”
(CURY, 20064, p. 52), cuja incumbéncia traduz relevancia no acompanhamento da politica
educacional local. Ndo se trata de fazer uma analise comparada entre dois municipios, mas de
buscar discutir as razGes que os levaram a essa tomada de deciséo e a discutir a atuacao dos
Conselhos Municipais de Educacédo na esfera dos municipios.

Consideram-se os Conselhos de Educacdo 6rgdos de mediacdo entre Estado e
sociedade, nos processos de gestdo educacional local, entendendo, conforme Cury (2006b, p.
51), os Conselhos de Educacdo como um dos elementos mais importantes de gestdo
democratica, uma vez que “[...] neles torna-se possivel a (re) entrada da sociedade civil no
ambito dos governos a fim de fiscaliza-los e mesmo control&-los”, pois a eles compete “[...]
trilhar a via de mao dupla que vai do Estado a Sociedade” (CURY, 2006b, p. 60).

O pressuposto € o de que ha relacdo entre o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR),
planejamento educacional centralizado pelo Ministério da Educacgdo e a criacdo de Conselho
Municipal de Educacdo (CME) nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e
Sidrolandia como base para o desenvolvimento dos sistemas de ensino. A resposta desses
Conselhos, com suas contradi¢des intrinsecas, € lenta no processo de construcdo da gestao
democratica da educacéo.

O estudo busca responder aos seguintes questionamentos: em que medida se
estabelece a relagdo entre o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e a criacdo de Conselhos de
Educacdo nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia? Como 0s
Conselhos Municipais de Educacao instituidos atuam no processo de construcdo da gestdo
democrética da educacéo basica?

A pesquisa tem, como objetivo geral, analisar o0 processo de criacdo e a atuacao dos
Conselhos Municipais de Educacdo instituidos nos municipios sul-mato-grossenses de Trés
Lagoas e Sidrolandia, considerando o Planejamento Educacional, nomeadamente o Plano de
Acdes Articuladas (PAR), implicacdes para a construcdo da gestdo democratica da educacéo
em ambito local, no periodo de 2007 a 2014.

Para tanto, foram delineados 0s seguintes objetivos especificos:

a) Discutir como se deu o processo de planejamento da educagcdo no Brasil,

destacando os programas educacionais, no segundo governo de Luiz Inécio Lula
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da Silva (2007-2010) do Partido dos Trabalhadores (PT) e no governo de Dilma
Rousseff (2011-2014), também do PT;

b) Contextualizar a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo, no ambito do Plano
de Acoes Articuladas (PAR), decorrente do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE);

c) Examinar, no processo de materializacdo do PAR, o movimento de criagcdo do
Conselho Municipal de Educacdo nos municipios sul-mato-grossenses de Trés
Lagoas e Sidrolandia, sua composicdao, representatividade e competéncias;

d) Analisar a atuagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo dos dois municipios
selecionados nos processos decisorios de gestdo educacional.

Vale lembrar que uma pesquisa nunca parte de um patamar desconhecido totalmente,

h& que se considerar as producdes cientificas anteriores relacionadas com a tematica, para
apreender a totalidade da problematica e como estd sendo tratada, pois sempre é possivel
apresentar propostas que complementem estudos realizados.

Para desenvolver esta pesquisa, tornou-se imprescindivel proceder ao levantamento
das producdes sobre a tematica e as evidéncias, assim como 0 que necessita ser aprofundado
ou revisitado, numa atitude que ndo apenas se restrinja a identificar as producdes, mas
analisa-las e observar os multiplos enfoques e perspectivas (ENS; ROMANOWSKI, 2006).

Nesse sentido, entendeu-se a necessidade de um levantamento de producdes que
pudessem contribuir tanto tedrica como metodologicamente para este estudo, conforme a
problematica a ser investigada, considerando que o estudo que aborda apenas um setor das
publicacdes sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado do conhecimento”
(ENS; ROMANOWSKI, 2006, p. 39).

Procedeu-se ao levantamento de dissertacbes e teses no Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
utilizando como recorte temporal o periodo de 2011 a 2016. Justifica-se esse periodo devido
ao fato de que as pesquisas relacionadas ao PAR comecaram a ser publicadas a partir do ano
de 2010. Considerou-se, entdo, um ano apos a publicacdo das primeiras pesquisas, por iSso 0
ano de 2011 e 0 ano de 2016, o correspondente ao ano em que foi iniciada esta pesquisa.

Utilizaram-se como critérios, além do periodo, a Grande Area, Conhecimento,
Avaliacéo e Programas relacionados a Educacgéo, sendo encontradas 2.927 produgdes no ano
de 2011, 2.941 produgdes em 2012, 1.905 em 2013, 1.975 em 2014, 2.044 em 2015 e 1.743
em 2016, esses dados compreendem o quantitativo geral das pesquisas nos Programas de Pds-

graduacdo em Educacédo do pais, nas mais variadas tematicas.
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Para selecionar, diante desse quantitativo de trabalhos, aqueles relacionados com a
presente pesquisa, utilizaram-se o0s seguintes blocos de descritores: Planejamento
Educacional/Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), Plano de Acdes Articuladas (PAR),
Sistema Municipal de Ensino e Conselhos de Educacédo, sendo encontrado o quantitativo de 84
trabalhos entre Teses e DissertagBes defendidas no periodo. Dentre esses, selecionaram-se 27
teses, por entender que a tese como trabalho académico possui um aprofundamento maior nas

discussdes teoricas, conforme a organizacdo apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Namero de Teses disponiveis no Banco da CAPES relacionados aos descritores
Planejamento Educacional/PDE/PAR, Sistema Municipal de Ensino e Conselhos de Educacéo
-2011-2016

Descritores Planejamento Educacional/ Sistema Municipal de

PDE/ PAR Ensino/Conselhos de Educacéo Total

Anos L @3 Universidades . @ Universidades
Teses Teses
2011 - - 01 UFPE 01
UFMS, UFRGS, UFSM, PUC/Goias,

2012 03 UNICAMP 03 UNISINOS 06
2013 01 UNB 01 UFMT 02
2014 01 UNIMEP, UFU 03 UFRN, UFPA, UFG 04
2015 04 UFPA, UFMT, UFRN, 03 UFRGS, UFPA, UCDB 07

UFSCAR, UFRN, UFU,
2016 05 UFRGS, UFPEL 02 UNICAMP 07
Total 14 13 27

Fonte: CAPES. Disponivel em: http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/. Acesso em: 15 ago. 2016.
Tabela elaborada para este trabalho.

Selecionaram-se dentre este quantitativo seis teses relacionadas com as tematicas:
Conselhos de Educacao, Sistemas de Ensino, Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo e Plano de A¢bes Articuladas (PAR), que
mais se aproximaram do objeto desta pesquisa, apresentadas na sequéncia.

A tese intitulada “Sistemas Municipais de Educacdo: impactos na gestao educacional
no ambito do poder local”, de autoria de Edson Francisco de Andrade, defendida no ano de
2011, sob a orientacdo do Prof. Dr. Alfredo Macedo Gomes, no Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), analisou o processo de
criacdo dos Sistemas Municipais de Educacdo e suas implica¢fes no exercicio da autonomia
do Poder Local e na institucionalizacdo do regime de colaboragdo. Andrade (2011, p. 20)
considerou, no estabelecimento do objetivo geral de seu estudo, a relevancia do Poder Local

para 0 exercicio da autonomia no processo de formulagdo e implementacdo de politicas
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educacionais, ressaltando a “[...] importancia da constituicdo dos Sistemas Municipais de
Educacdo como um importante mecanismo de democratizagdo da educagdo”.

Os objetivos especificos foram baseados em questionamentos sobre a concepcao do
papel do Sistema Municipal de Educacdo e suas responsabilidades para com a educacédo
basica. O autor buscou caracteristicas dos municipios estudados e as implicacBes para o
processo de criacdo e implementagdo dos seus Sistemas de Educagédo, examinou a estrutura
organizacional e os mecanismos de operacgéo para o regime de colaboracdo entre 0 Municipio,
o0 Estado e a Unido; buscou compreender a atuacdo do Conselho Municipal face a criacdo do
Sistema Municipal de Educacéo, analisou as concepc¢des dos gestores sobre o impacto deste
Sistema Municipal na colaboragcdo com os demais entes federados; examinou 0s impactos da
criacdo do Sistema Préprio nos municipios escolhidos como campo empirico.

Por meio da coleta e sistematizacdo dos dados, o autor constituiu o corpus da
pesquisa, utilizando como procedimentos o trabalho de observacdo do campo, a coleta de
documentos, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a aplicagdo de questionarios nos
municipios que instituiram seus Sistemas Préprios de Educacdo nos estados do Ceara e
Pernambuco, onde a analise foi concentrada nos municipios de Recife e Fortaleza
(ANDRADE, 2011, p. 21).

O estudo de Andrade (2011) revelou que, para os gestores locais, a vinculagéo entre
a opcdo pelo Sistema Préprio e a perspectiva de a¢do autbnoma constitui um mecanismo
imprescindivel para a legitimacdo de praticas administrativas, desenvolvidas por seus
representantes que, mesmo ndo expressando uma vontade coletiva, passa a resguardar-se no
enunciado da articulacdo que o sistema se nutre e também se reproduz. Revelou também
praticas diferenciadas com relacdo a construcdo da gestdo democratica nos municipios
pesquisados, constatando que as experiéncias de colaboracdo correspondem muito mais ao
cumprimento do papel redistributivo da Unido ou do Estado, em relacdo ao municipio, do que
a acepcao do termo como planejamento e execucdo de acdes conjuntas face as demandas
educacionais.

Outra tese foi “Implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo no RS: uma regulacdo entre Unido e Municipios estabelecida pelo Plano de Ac¢oes
Articuladas”, defendida em 2012 de autoria de Patricia Souza Marchand e orientagcdo da Profa
Dra Nalu Farenzena, defendida no Programa de Pds-Graduagdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

A pesquisa objetivou compreender o processo de regulacdo da relagdo entre Unido e

municipios do Estado do Rio Grande do Sul, instituido a partir do Plano de Metas
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Compromisso Todos pela Educacdo. Contemplou a andlise de referenciais mais gerais da
politica, com énfase no conteido do PAR (indicadores, a¢Bes e subacdes) e o estudo da
elaboracdo e implementacdo do PAR em municipios gadchos.

Marchand (2012) selecionou municipios considerados com baixo indice de
Desenvolvimento da Educagdo Baésica (IDEB), que estavam sendo atendidos pelo MEC.
Dentre esses municipios estabeleceu como campo empirico o municipio de Cerro Largo - RS.
Os procedimentos técnicos para coleta de dados foram: observacdo, entrevistas
semiestruturadas, andlise de documentos, questionarios abertos e coleta de artefatos. Os
sujeitos entrevistados foram o secretario de educacdo e integrantes do Comité Local de
Acompanhamento do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

A autora analisou dados categorizando o processo de regulacdo em seis
componentes: a articulacao estabelecida entre os entes federados para a implementacdo do
Plano de Metas/PAR; a instituicdo das 28 diretrizes para a melhoria da qualidade da educacéo
basica; a avaliacdo da educagdo bésica por meio do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB); a elaboracdo do Plano de AcGes Articuladas; a implementacdo do Comité de
Acompanhamento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a analise dos
Planos de Ag¢des Articuladas por técnicos do FNDE (MARCHAND, 2012).

Segundo essa mesma autora, o Plano de AcGes Articuladas estabeleceu formas de
regulacdo dos processos politico-administrativos, pedagogico e normativo. Marchand (2012,
p. 192) afirma que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo “[...] estabelece uma
forma singular de regulacdo entre Unido e municipios por meio da elaboracdo do Plano de
Acles Articuladas. Todavia, esta regulagdo ndo se configura como processo Unico, é
composta por diversos mecanismos” demonstrados ao longo da tese.

Selecionou-se também a tese, intitulada “Institucionalizacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo nas capitais brasileiras: a luta por uma nova hegemonia politica”,
defendida em 2014, no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de
Goiés (UFG), de autoria de Paulo Eduardo dos Santos sob a orientacdo do Prof. Dr. Nelson
Cardoso do Amaral. O objetivo geral foi compreender, com base em documentos legais e na
percepcdo dos conselheiros, representantes dos trabalhadores em educacdo e do poder
executivo, o processo de institucionalizagdo dos Conselhos Municipais de Educacido (CMEs)
das capitais brasileiras, especialmente os da Regido Centro-Oeste.

A pesquisa fundamentou-se no entendimento de que ndo se pode examinar os CMEs
sem ter em conta a nogdo do Estado e a forma como ele organiza internamente a sua

burocracia para atender o processo de definicdo e de execucdo da politica estatal, procurando
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captar o lugar do municipio como ente federado pos Constituicdo Federal de 1988 (SANTOS,
2014).

O autor utilizou uma combinacdo de diferentes técnicas de coleta de dados e de
analise da realidade como: pesquisa bibliografica, analise de documentos legais referentes aos
CMEs de todas as capitais brasileiras, aplicagdo de questionarios aos conselheiros municipais
de educacdo representantes do poder executivo e dos trabalhadores em educacdo das trés
capitais da Regido Centro-Oeste.

O estudo de Santos (2014) mostrou que o modo como os CMEs se organizam e
atuam constitui um desafio para a qualidade da participacdo dos seus membros. A diversidade
ou pluralidade dos setores da sociedade, representados nos CMEs, é importante, mas ndo
garante, segundo o autor, propostas exequiveis, revelando que a participacdo da sociedade
civil nos CMEs continua restrita, por circunstancias das disputas locais. Assim, o autor
constatou que os CMEs, em especial os das capitais da Regido Centro-Oeste, “sao palco de
luta politica e espaco de relacdes de forca em que a disputa entre um carater burocratico e um
democrético € constante e cotidiana” (SANTOS, 2014, p. 06)

Santos (2014) concluiu que ndo é possivel afirmar que os CMEs sdo apenas
burocréaticos, ainda que esse aspecto prevaleca, mas tal prevaléncia, pode estar relacionada aos
limites estruturais que o sistema capitalista impde a qualquer organizacdo social de cunho
democratico. Afirma ainda que ndo ha um conselho pronto e acabado, ele se constitui em um
processo particular de institucionalizacdo, espaco de disputas e lugar de relacdes de forca.

A tese de autoria de Nadia Bigarella, defendida no ano de 2015, sob orientacdo da
Profa. Dra. Regina Teresa Cestari de Oliveira, no Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo
da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), intitulada “O papel do Conselho Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul na definicdo de politicas para a gestdo de Educacdo Basica
(1999-2014)” também foi selecionada. O objetivo da tese “analisar o processo historico de
constituicdo do Conselho Estadual de Educacdo e seu papel na definicdo de politicas para a
gestdo da educacdo basica, expressas nos programas educacionais, apresentados pela
Secretaria de Estado de Educag¢do de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1999 a 2014”
(BIGARELLA, 2015, p. 20). Trata-se de uma pesquisa de carater documental com viés
descritivo-analitico de documentos oficiais.

Bigarella (2015) discutiu a constituicdo do Conselho de Educagdo no contexto
republicano brasileiro, apresentando em ordem cronoldgica a trajetéria dos Conselhos de
Educacédo. Investigou a constituicdo do Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso do

Sul e sua trajetéria historica desde o processo de criacdo em 1979 até 2014. Examinou e
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analisou a atuagdo do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul na elaboragéo
das politicas de gestdo educacional, discutindo como esses conselhos participaram do
processo de elaboracdo das politicas de gestdo educacional alicercadas em dois programas
educacionais do governo de José Orcirio de Miranda dos Santos (1999-2006) e do governo de
André Puccinelli (2007-2010).

A autora concluiu que o CEE/MS, no periodo de analise, foi um “érgdo publico,
permanente, criado por lei, integrante do poder executivo, desempenhou um papel técnico-
normativo, pois com composicdo pouco representativa, ndo se constituiu como forum
articulador dos diferentes interesses sociais” (BIGARELLA, 2015, p. 7). Assim, “mostrou-se
ausente na participacdo da elaboracdo das politicas e dos programas apresentados pelos
governos que administraram Mato Grosso do Sul, nos anos de 1999 a 2014” (BIGARELLA,
2015, p. 223).

Outra tese selecionada foi “O Plano de Agodes Articuladas - PAR: 0 processo de
inducdo das politicas educacionais dos Sistemas Municipais de Ensino”, defendida no ano de
2016, de autoria de Beatriz Alves de Oliveira, orientada pela Profa. Dra. Sandra Aparecida
Riscal no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCAR). O objetivo geral do estudo foi verificar se 0 PAR estabeleceu um novo desenho
das relacOes federativas e do regime de colaboracdo por meio de um processo de inducéo e
internalizacdo de politicas educacionais estabelecidas verticalmente pela esfera federal, e
como resultado o controle e disciplinamento das acGes educacionais do municipio
(OLIVEIRA, 2016).

O estudo, de natureza quantitativa, baseou-se em pesquisa bibliografica, documental
e coleta de dados por meio de questionario virtual enviado a 26 municipios paulistas e anélise
do relatério de monitoramento do PAR desses municipios.

Segundo a autora, “[...] a avaliacdo das politicas deve considerar a forma como se
realiza o arranjo federativo e como se constituem as relagdes de poder na constituicdo da
totalidade republicana” e acentua a importancia de se considerar “[...] se uma determinada
politica pablica tem como fundamento os principios republicanos, federativos e colaborativos
ou se constituiria um realinhamento desses fundamentos”. (OLIVEIRA, 2016, p. 324).

Para Oliveira (2016), o PAR promoveu um realinhamento das relagOes
intergovernamentais provocando uma assimetria no papel de cada ente federado no arranjo
colaborativo, uma vez que a esfera federal assumiu para si a formulagéo das politicas a serem
implementadas, restando aos demais entes federados a execucdo dessas politicas. A autora

constatou que o PAR, assim como outras politicas do governo federal tém sido
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implementadas e servido para consolidar instrumentos de medi¢cdo e monitoramentos,
introduzindo na educacdo publica formas de governanca que reduzem cada vez mais a
autonomia e capacidade de decisao local.

A sexta tese selecionada de autoria de Domingos Pereira da Silva, intitulada “O
Plano de Desenvolvimento da Educac¢do no contexto do neoliberalismo reconfigurado”, foi
defendida, também, no ano de 2016 no Programa de P06s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), sob a orientacdo do Prof. Dr. Vicente
Rodriguez e coorientacdo do Prof. Dr. Plinio de Arruda Sampaio Junior.

Seu objetivo foi apreender a concepcao tedrico-politica que embasa o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa em
que o autor utilizou como instrumento de pesquisa metodologico a analise critica da
bibliografia selecionada, em articulagdo com a pesquisa documental.

O autor considerou em suas analises o resultado proveniente das relacGes expressas
entre a grande politica e a pequena politica dos conceitos de Anténio Gramsci, partindo do
pressuposto de que o Estado de classes ao implementar uma série de medidas fundamentadas
na legislacdo, que se desdobram em planos, programas e projetos, fornece subsidios para a
compreensdo da concepcéo teorico-politica inerente ao PDE e suas implicacfes subjacentes
(SILVA, 2016).

Esse estudo revelou que PDE, lancado em abril de 2007, “[...] fundamenta-se na
orientagdo tedrico politica do programa da ‘terceira via’, que vem servindo a classe burguesa
e suas fracdes, no processo de estabelecimento de um consenso que apregoa ser a logica do
capital a Uinica alternativa possivel para a sociedade” (SILVA, 2016, p. 05).

Das teses selecionadas, duas discutem sobre Conselhos de Educacdo como 6rgédo
institucional presente no processo de construcdo da gestdo democratica e quatro teses o
planejamento educacional como um instrumento da atual politica educacional (PDE/PAR),
mostram a estrutura da gestéo educacional em voga no Brasil.

Registram-se, também no ano de 2018, duas teses defendidas vinculadas ao Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), do Programa
Pds-Graduacgdo em Educagdo - Mestrado e Doutorado - da Universidade Cat6lica Dom Bosco,
ambas relacionadas ao Plano de A¢Oes Articuladas (PAR).

A primeira, defendida por Alexandra Pires do Prado Yari, intitulada “A atuacdo do
Comité Local do Compromisso no Plano de AcOes Articuladas: implicacbes para a
democratizagdo da educacdo basica em municipios sul-mato-grossenses (2011-2014)”, sob a

orientacdo da Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira. A tese objetivou analisar a
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atuacdo do Comité Local do Compromisso no processo de implementacdo do PAR (2011-
2014) e as implicagOes dessa atuacdo para a democratizacdo da gestdo da Educacdo Bésica em
dois municipios do estado de Mato Grosso do Sul, os municipios de Campo Grande e
Corumba. Como procedimentos metodologicos foram utilizados pesquisa bibliogréfica,
levantamento e analise dos documentos produzidos nas esferas federal e municipal e
entrevista semiestruturada.

Segundo Yari (2018, p. 08) “[...] o PAR induziu o regime de colaboracéo e o Comité
Estratégico do PAR, mesmo instituido por lei, ndo chegou a ser constituido e a articulacdo
com os gestores locais foi efetivada pela UNDIME”. A pesquisa mostrou que “[...] em ambos
0s municipios, houve a centralizagdo decisoria no poder publico local”, a presenca do Comité
Local do Compromisso demonstrou avango “no sentido de criar espagos para a participacao
de segmentos da sociedade civil na gestdo da Educacdo Basica, a sua atuacdo no processo de
implementacdo do PAR (2011-2014) ocorreu nos limites e singularidades dos municipios”
(YARI, 2018, p. 08).

A segunda tese, intitulada “Valorizagdo docente no plano de agdes articuladas
(PAR): analise do processo de implementacdo das acdes em dois municipios sul-mato-
grossenses (2011-2014)”, defendida por Maria Verdnica de Souza e orientada também pela
Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, teve como objetivo analisar o processo de
implementacdo de acgOes de valorizagdo docente no ambito do Plano de Agdes Articuladas
(PAR) 2011-2014, em dois municipios do estado de Mato Grosso do Sul, em relacdo aos
seguintes elementos: carreira docente, remuneracdo docente e formacao inicial e continuada,
cujos municipios analisados foram Dourados e Ponta Pord. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a entrevista
semiestruturada.

A pesquisa realizada por Souza (2018) mostrou que nos municipios selecionados
foram implementadas as seguintes a¢des definidas no PAR referentes a valorizagdo docente:
no municipio de Dourados foram aprovadas alteracdes parciais no Plano de Cargos Carreira e
Remuneracdo (PCCR), em Ponta Pord foi aprovado o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais que rege também a categoria do Grupo Magistério, ambos 0s municipios
realizaram concurso publico para o magistério e instituiram 1/3 da carga horaria docente para
hora atividade, conforme a Lei Federal n. 11.738/2008. Durante o recorte temporal, os dois
municipios ndo concederam os reajustes nacionais recomendados pela legislacdo federal.
Houve a oferta nesses municipios de programas de formacgdo inicial em parceria com a

Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) para os professores indigenas sem
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formacdo em nivel superior, e a adesdo a programas de formacdo continuada do governo
federal. Souza (2018, p. 06) concluiu que “[...] apesar de o PAR ser importante instrumento de
inducdo do governo federal a implementacdo de politicas de valorizagdo docente” o que
determinou a implementagdo foi “[...] autonomia dos entes federados e as influéncias e
contradigdes em ambito local”.

Cada um dos trabalhos aqui apresentados colaborou com este estudo, permitindo
avancar para pesquisar, no ambito das politicas publicas educacionais, a materializacdo do
planejamento educacional na institucionalizacdo de Conselhos Municipais de Educacdo em
dois municipios do estado de Mato Grosso do Sul.

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos na presente tese, utilizaram-se
como procedimentos técnicos para coleta de dados e analise da realidade: a pesquisa
bibliografica, documental e a entrevista semiestruturada, técnicas que auxiliam a identificar as
caracteristicas do objeto em sua qualidade geral e possibilitam o estabelecimento de relacGes
sGcio-historicas do fendmeno, situando-o no tempo e no espaco (TRIVINOS, 1987).

Realizaram-se a selecdo e a leitura de textos relacionados com a tematica
Planejamento, Planejamento Educacional, Gestdo Democréatica e Conselhos de Educacéo,
para buscar informacfes sobre o objeto da pesquisa. A analise bibliogréfica que envolveu
textos sobre as tematicas acima é parte de todo o processo dessa pesquisa, 0 que possibilitou a
construgdo de conceitos e o aprofundamento da visdo e da interpretagdo do real, pois “o real
ndo aparece como é, mas precisa das mediacdes da teoria, da inteleccdo, da disciplina
intelectual, da reflexdo para ser conhecido” (EVANGELISTA, 2012, p.63).

Na pesquisa documental, faz-se necessario “[...] encontrar o sentido dos documentos
e com eles construir conhecimentos que permitam néo apenas o entendimento da fonte, mas
dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas em litigio [...]” conforme assevera
Evangelista (2012, p. 59).

Shiroma, Garcia e Campos (2005, p. 434) ressaltam que “[...] os textos representam a
politica, mas nao sdo a politica”, cabendo entdo a interpretagdo cOmMO O exXpresso nos
documentos estd sendo materializado, pois o conteido presente nos documentos oficiais “[...]
fornecem pistas sobre como as instituicbes explicam a realidade e buscam legitimar suas
atividades” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2005, p. 429).

Evangelista (2012) destaca que se pode considerar como documento qualquer tipo de
registro histérico, pois eles compdem a base empirica da pesquisa que foca a politica

educacional, revelando importantes dados da realidade pois
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[...] os documentos s&o produtos de informagdes selecionadas, de avaliagdes,
de andlises, de tendéncias, de recomendac@es, de proposi¢cdes. Expressam e
resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento histérico (EVANGELISTA,
2012, p. 60).

A autora também salienta:

Se 0 documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados
da realidade é preciso que assuma uma posi¢do ativa na producdo de
conhecimento: localiza, seleciona, I&, relé, sistematiza, analisa as evidéncias
gue apresenta. Esses passos resultam de intencionalidades que, para além da
pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da
investigagdo, qual seja discutir, elucidar, desconstruir compreensdes de
mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos € produzir
consciéncias (EVANGELISTA, 2012, p. 56).

Considera-se, entdo, que os documentos sao fontes historicas, e a necessidade de
compreensdo do contexto da elaboracdo e definicdo dos documentos constituem objeto de
analise que perpassa na apreensdo do real. Questionar o sentido do documento em
determinado contexto se faz imprescindivel, bem como a interpretacdo de termos utilizados
em alguns documentos, pois é preciso entender o que eles representam para 0 movimento de
implantacdo da politica educacional para o aparelho do Estado instrumentalizado pelo
governo, suas instituicdes e estratégias.

Neste estudo, pesquisaram-se 0s documentos que sinalizaram a criacdo de dois
Conselhos Municipais de Educacdo no estado de Mato Grosso do Sul, correlacionando a
criacdo dos Conselhos com o planejamento educacional em estudo, o PAR. Assim, localizou-
se e selecionou-se documentos referentes ao objeto de pesquisa, bem como, realizaram-se a
leitura, andlise e sistematizacdo dos mesmos que sdo oriundos das seguintes instancias como o
Congresso Nacional, Presidéncia da Republica, Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do

Planejamento Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Principais fontes documentais nacionais utilizadas

Fontes Documentais Descricdo
Constituices da Republica Federativa do Brasil | Lei Maior que regula e organiza o funcionamento do
- 1934, 1937, 1946, 1967, 1988. Estado, limita poderes e define os direitos e deveres.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional | Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
(LDBEN) n. 9.394/1996,

Plano Plurianual 1991-1995

Plano de agdes para governo Fernando Afonso Collor de
Mello.

Plano de acBes para o primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso.

Plano Plurianual 2000-2003 “Avanca Brasil” Plano de acBes para o0 segundo governo Fernando

Plano Plurianual 1996-1999 “Brasil em A¢ao”
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Fontes Documentais

Descricdo

Henrique Cardoso.

Plano Plurianual 2004-2007 “Um Brasil de
todos”

Plano de acBes para o primeiro governo Luiz Inécio Lula
da Silva.

Plano Plurianual 2008-2011 “Desenvolvimento
com educacdo social ¢ educagdo de qualidade”

Plano de acdes para o segundo governo Luiz Inécio Lula
da Silva.

Plano Plurianual 2012-2015 “Plano Mais
Brasil”

Plano de acles para o primeiro governo Dilma Vana
Roussef.

Lei n. 11.274/2006,

Altera os artigos 29, 30,32 e 87 da LDBEN/1996.

Emenda Constitucional n. 59/2009,

Acrescenta 83° ao art.76 do Ato das DisposicOes
Constitucionais, da nova redagéo aos incisos | e VII do art.
208 obrigatoriedade do ensino de 4 al17 anos que compde a
Educacéo Bésica, da nova redacdo ao 84° do art. 211 e ao
§3° do art. 212.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE): raz0es, principios e programas

Livro do MEC que explica a consisténcia do PDE.

Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007,

DispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido em
regime de colaboracdo com os Municipios, Estados e o
Distrito Federal.

Instrumento de Campo - 2008

Orientagcbes gerais sobre o preenchimento dos
instrumentos que compreendem o primeiro ciclo do PAR.

OrientacOes gerais para elaboracdo do Plano de
Ac0es Articuladas dos municipios 2011-2014

Orientagbes para preenchimento dos instrumentos que
compreendem o segundo ciclo do PAR.

Guia Pratico de Ag¢des para municipios -2011

Documento que orienta 0os municipios na definicdo das
acles que compordo o Pano de Acbes Articuladas (PAR).

Lei n. 12.695 de 25 de julho 2012,

DispBe sobre o apoio técnico e financeiro da Unido no
ambito do Plano de Acbes Articulada (PAR).

Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014.

Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Fonte: Elaborado pela autora para este trabalho.

Além dessas fontes, também foram coletados dados educacionais do pais, do estado e

dos municipios em estudo, do periodo 2007-2014, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) entre outros. Foram

utilizados documentos referentes ao estado de Mato Grosso do Sul (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais fontes documentais do Estado de Mato Grosso do Sul utilizadas

Fontes Documentais Descricdo
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul Art. 10 a 24.
Resolucdo SED n. 2.848 de 23 de janeiro de 2014 ggggggo Interno  do  Conselho ~ Estadual  de

Quadro demonstrativo dos Conselhos Municipais de

Educacdo

Relacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo de
Mato Grosso do Sul e principais dados.

Manual de OrientacBes para 0os Conselhos Municipais

de Educacdo

Livreto de orientacbes advindas do Conselho
Estadual para os Conselhos Municipais.

Plano de AcBes Articuladas 2011-2014

Documento sintese - MS.

Lei n.4.621 de 22 de dezembro de 2014

Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2014-2024.

Fonte: Elaborado pela autora para este trabalho.
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Em relagdo aos municipios pesquisados, foram utilizados os documentos

relacionados no quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Principais fontes documentais dos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia
utilizadas

Fontes Documentais Descricao
Lei Municipal n.1.795 de 16 de julho de 1992. Lei Organica do Municipio de Trés Lagoas.
Lei Municipal n. 2.443 de 4 de maio de 2010, Dlsppg sobre a instituicho do Sistema de Ensino
Municipal.
Lei Municipal n.2.450 de 22 de junho de 2010, Eztjfaeégge a composigdo do Conselho Municipal  de

Nomeia 0s primeiros conselheiros municipais do
municipio de Trés Lagoas.

Ata de instalacdo do Conselho Municipal de Educagéo
de Trés Lagoas e posse dos primeiros conselheiros
municipais de 17 de novembro de 2010.

Plano Municipal de Educacdo do municipio de Trés
Lagoas 2015-2025.

Decreto n. 171 de 5 de novembro 2010,

Ata n.01/2010 do Conselho Municipal de
Educagdo do municipio de Trés Lagoas.

Lei Municipal n. 2.925 de 16 de junho 2015.

Lei Municipal de 1990 de 4 de abril de 1990. Lei Organica do Municipio de Sidrolandia.
Lei Municipal n. 1.530 de 21 de dezembro de Cria o Sistema Municipal de Ensino do municipio de
2011, Sidrolandia

Cria 0 Conselho Municipal de Educacéo de Sidrolandia
e estabelece sua composigéo e funcionamento.

Nomeia 0s primeiros conselheiros municipais de

Lei Municipal n. 1.550 de 23 de abril de 2012,

Decreto n.110 de 26 de junho de 2012,

Sidrolandia
Ata n. 03/2012 de 29 de junho - Conselho Empossa 0s primeiros conselheiros municipais de
Municipal de Educagao de Sidrolandia, Sidrolandia
Ata n.04/2012 de 29 de junho de 2012- Conselho | Escolha do presidente e vice-presidente do Conselho
Municipal de Educagéo de Sidrolandia. Municipal de Educagéo de Sidrolandia
Lei Municipal n.1.727 de 23 de junho de 2015. P!ano AMu_n|C|paI de Educacdo (PME) do municipio de
Sidrolandia.
Plano de AcBes Articuladas dos municipios de Documento sintese das ag¢fes do Plano de Acoes
Trés Lagoas e Sidrolandia do periodo 2007-2010 e | Articuladas do periodo em estudo dos municipios de
2011-2014. Trés Lagoas e Sidrolandia.

Fonte: Elaborado pela autora para este trabalho.

Foram consultadas e utilizadas ainda Resolucgdes, Indicagbes, Pareceres,
Deliberagcbes e Atas referentes a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo dos
municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia.

A coleta de documentos, na medida do possivel, foi realizada on-line, como 0s
referentes ao governo federal, bem como alguns documentos estaduais € municipais. Para a
coleta de documentos mais especificos referentes aos municipios, foram realizadas visitas as
Secretarias Municipais de Educacdo e aos Conselhos Municipais de Educagdo com a devida
carta de apresentacdo e solicitacdo de autorizacdo de pesquisa da Coordenagdo do Programa
de P6s-Graduagdo da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB).
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Outro procedimento técnico utilizado foi a entrevista de carater semiestruturado.
Essa técnica visa apreender o que 0s sujeitos que participaram do processo pensam, entendem,
argumentam, pois a entrevista semiestruturada “[...] ¢ um dos principais meios que tem o
investigador para realizar a coleta de dados” (TRIVINOS, 1987, p.146). O caréater
semiestruturado das entrevistas permitiu realizar perguntas aos participantes com questfes em
articulacdo com os objetivos especificos da pesquisa e as respectivas unidades de analise
delimitadas.

A escolha dos municipios esta vinculada com os seguintes critérios: ano de criacéo
do CME e relagdo com os ciclos do PAR. Um municipio com Conselho criado no primeiro
ciclo, periodo de 2007 a 2010, e outro no segundo ciclo, periodo de 2011 a 2014; indice
populacional (2010) e estimativa populacional (2014) acima de 50.000 habitantes e
localizagcdo em diferentes regides do Estado de Mato Grosso do Sul.

Os participantes da entrevista foram em numero de seis (6): o Técnico responsavel
pelo PAR na Secretaria Municipal de Educacdo de cada municipio (2), ou seja, um do
municipio de Trés Lagoas e um do municipio de Sidrolandia; dois membros do Conselho
Municipal de Educacdo de cada um dos municipios (4), com representatividade de segmentos
diferenciados nos Conselhos, ou seja, um representante da sociedade politica (governo), e
outro representante da sociedade civil.

Entre os representantes de diferentes segmentos na composi¢cdo do Conselho
Municipal de Educacdo, utilizaram-se, como critério de escolha, um representante do
sindicato de professores ou do Ensino Fundamental ou Educacdo Infantil (sociedade civil) e
um representante da Secretaria Municipal de Educacao (governo), considerando as legislagdes
préprias de composi¢cdo do Conselho de cada um dos municipios.

Para preservar a identidade dos participantes e considerando o anonimato, 0s
excertos no texto foram utilizados com as seguintes identificacdes: para o Técnico do PAR na
Secretaria Municipal de Educacio dos municipios de Trés Lagoas (TECNICO PAR TL) e de
Sidrolandia (TECNICO PAR SL). Para o conselheiro municipal representante governamental,
membro da Secretaria de Educacdo, foram utilizados para o municipio de Trés Lagoas
(CONSELHEIRO 1 TL) e Sidrolandia (CONSELHEIRO 1 SL) e para o conselheiro
municipal representante da sociedade civil, no caso de Trés Lagoas representante do
sindicato, a denominagdo (CONSELHEIRO 2 TL), e Sidrolandia, professor da Educacgédo
Infantil (CONSELHEIRO 2 SL).
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As entrevistas foram realizadas ap6s a aprovacgdo do projeto pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UCDB*, no més de maio de 2018. O local das entrevistas foi definido pelos
participantes.

No municipio de Trés Lagoas, as entrevistas ocorreram no més de agosto de 2018 e
os locais definidos pelos entrevistados foram: SEMEC (sala da secretaria de educagdo) e na
sede do CME. J& no municipio de Sidrolandia, nos meses de setembro e novembro de 2018,
na sede do CME, na Secretaria Municipal de Educacdo e em uma Unidade de Ensino, local de
atuacdo de um dos conselheiros. Realizaram-se as entrevistas mediante o aplicativo de midia
gravador de voz, para registro das vozes e ap0s foram realizadas transcrigdes. A adesdo a
pesquisa foi voluntaria com consentimento prévio dos entrevistados em participar da
pesquisa, com registro no “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”. Informa-se que a
ética na coleta das informacdes foi considerada.

Ap0s transcritas, as entrevistas passaram por processo de andlise para identificar o
conteudo presente. Campos (2004, p. 612) qualifica a técnica de analise de conteido como “o
estudo tanto dos conteddos nas figuras de linguagem, reticéncias, entrelinhas, quanto dos
manifestos”, ou seja, a andlise deve ser feita das variadas expressdes da oralidade.

O autor comenta que o grande né da abordagem do conteldo estd em como
“visualizé-lo no campo objetivo”, no concreto, por meio do “campo simbodlico”, no que nao
esta presente, visivelmente na linguagem, ou seja, em fazer a relacdo da fala do participante
com seu objetivo nos questionamentos, ainda ressalta “[...] que nem sempre os significados
sdo expressos com clareza”, entdo as entrelinhas constituem os desafios (CAMPQOS, 2004, p.
612).

Segundo Campos (2004, p. 613), a capacidade de “[...] produzir inferéncias sobre o
texto objetivo € a razdo de ser da analise do contetido”, cuja inferéncia ocorre em acordo com
os pressupostos teoricos “de diversas concepcdes de mundo e com as situagdes concretas”,
conforme o autor.

Trés fases de uma analise de contetido sdo apresentadas por Campos (2004): | fase -
exploracdo do material ou leituras flutuantes do corpus das entrevistas, o contato inicial, por
meio de leituras atentas para analise. 11 fase - selecdo das unidades de analise (ou unidades de
significados) e Il fase - processo da categorizacdo e subcategorizacdo, enunciados que
exprimem significados importantes aos objetivos do trabalho.

4 Parecer consubstanciado do CEP/UCDB n. 2.701.700. 23/05/2018.
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Diante do exposto, o estudo considerou a gestdo democratica da educacdo como
depreensdo do didlogo, transparéncia de processos e de atos (CURY, 2007) sendo o ato de
participar o principal elemento que a caracteriza. A participacdo emerge como a dimensao
central da gestdo democratica, sem o ato de participar na decisdo ndo se concebe uma gestao
democrética (LIMA,2014). Para tanto, os Conselhos s&o espacos propicios para a construgao
coletiva de decisdes e devem ser formados da pluralidade de sujeitos que compde a sociedade
e no caso de Conselhos de Educacdo devem voltar-se a garantia do direito de cidadania
(CURY, 2006b). Assim, foram elencadas como categorias de analise do objeto da pesquisa:
gestdo democrética, participacdo e Conselho.

Campos (2004) assegura que a partir da defini¢do das categorias®

‘¢ prudente a
codificagdao das unidades de analise para que essas ndo se percam na diversidade do material
trabalhado”. O autor destaca que a selegdo do material permite uma discussdo mais precisa
das caracteristicas relevantes do texto sendo possivel agrupar e definir as unidades de analise.
Assim, foram definidas as seguintes unidades de analise: movimento de criacdo do CME, a
composicdo e a representatividade no CME, a relacdo do CME mantida com a Secretaria
Municipal de Educacdo e a atuacdo do CME no periodo delimitado do estudo.

A tese estd organizada em Apresentacdo, Introducdo, quatro Capitulos e
Consideracdes Finais.

O primeiro capitulo “O Planejamento Educacional no contexto historico brasileiro”
objetiva discutir os pressupostos tedricos que fundamentam as perspectivas de planejamento e
0 contexto historico do planejamento educacional nos governos brasileiros, destacando o
programa educacional do segundo governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), do Partido
dos Trabalhadores (PT).

O segundo capitulo “O Conselho Municipal de Educagdo no d&mbito do Plano de
Acles Articuladas (PAR): Trés Lagoas e Sidrolandia” busca contextualizar a criagdo do
Conselho Municipal de Educacdo nos Municipios Sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e
Sidrolandia no &mbito do Plano de A¢des Articuladas.

O terceiro capitulo “O processo de criacdo e atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Trés Lagoas - MS” objetiva examinar 0 processo de criagdo do

Conselho Municipal de Educacdo de Trés Lagoas, no ambito do Plano de Acdes Articuladas

5 Entende-se, conforme Cury (1987, p. 21), que “As categorias sdo conceitos béasicos que pretendem refletir os
aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagdes. Elas surgem da analise da multiplicidade dos
fendmenos e pretendem um alto grau de generalidade”. Por isso, adverte o autor, “é preciso considerar o
contexto, porque é ele que possibilita que as categorias ndo se isolem em estruturas conceituais puras, mas se
mesclem de realidade e movimento”.
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(PAR), sua composicao, representatividade e competéncias, e analisar a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo nos processos decisorios da gestdo da educa¢do municipal.

E o quarto capitulo “O processo de criagdo e atuagdo do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Sidrolandia - MS” tem por objetivo examinar O Processo de
criagdo do Conselho Municipal de Educagéo de Sidrolandia, no &mbito do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), sua composicéo, representatividade e competéncias, e analisar a atuagéo
do Conselho Municipal de Educacdo nos processos decisorios da gestdo da educacgdo
municipal.

Nas ConsideracgOes Finais, busca-se responder aos objetivos propostos e mostrar a

tese configurada no texto de exposicéo desta pesquisa.



CAPITULO 1
O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO CONTEXTO HISTORICO
BRASILEIRO

Este capitulo objetiva discutir os pressupostos tedricos que fundamentam as
perspectivas de planejamento, em seguida, 0 movimento histérico do planejamento nos
programas dos governos brasileiros, buscando destacar o programa educacional do segundo
mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), do Partido dos Trabalhadores
(PT), com continuidade no primeiro mandato do governo Dilma Vana Rousseff (2011-2014),
também do PT.

1.1 Planejamento: elementos conceituais

O planejamento, como forma de intervencdo estatal, remonta suas origens ao
processo de estatizacdo da economia, iniciado na antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), na década de 1920, denominados de “planos quinquenais™®.

No capitalismo, o modelo de Estado intervencionista tende a atuar com reduzida
intervencdo em relacdo aos direitos sociais e ampliada intervencdo na garantia de lucro para o
mercado.

Esse tipo de intervencdo do Estado, ao objetivar amenizar os problemas que estdo
afetando ou impedindo o desenvolvimento econémico do capitalismo, utiliza a planificacdo
para organizar o0 modo de produzir e acumular, planejando conforme as tendéncias

econdmicas e sociais em voga, utilizando diversas estratégias para a manutencao o sistema de

® Os planos quinquenais foram uma forma de planificagdo da economia implantada por Stalin na Antiga Unido
Soviética, com o objetivo de estabelecer propriedades para a producédo industrial e agricola do pais para periodos
de cinco anos, visando tornar a URSS autossuficiente, neles se determinavam as metas, por setor econémico, do
que seria investido e produzido (MALGUEIRA, 2015).
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capital e as relagdes sociais nele expressas. Como assevera Baia Horta (1994, p. 207) “[...] o
Estado sempre deteve nas mdos um papel econdmico primordial, e a sua presenca sempre foi
de vital importancia nas atividades do capitalismo”, estabelecendo por meio dos planos como
se dara essa intervencao.

De acordo com lanni (1977, p. 310), o planejamento fundamenta-se na estrutura
econdmica e na estrutura do poder, sendo os processos e relagcdes politicas aliados a estrutura
econdmica. Segundo o autor, “[...] em tultima instancia, o planejamento ¢ um processo que
comeca e termina no ambito das relagdes ¢ estruturas de poder”, pois todo planejamento esta
interligado ao contexto politico-econdmico e geralmente “[...] implica na transformagdo ou
consolidac¢do de uma estrutura de poder” (IANNI, 1977, p. 310).

Ferreira e Fonseca (2011, p. 70) afirmam que o planejamento “[...] ¢ uma das
estratégias utilizadas para imprimir racionalidade ao papel do Estado e institucionalizar ‘as
regras do jogo’ na administragdo das politicas governamentais”. As regras sdo estabelecidas a
partir da organizacdo do Estado, seu sistema econdmico, regime politico e forma de governo,
conjunto que expressa a relacdo de poder na totalidade dessa dindmica. No contexto da
democracia moderna, apesar de incorporar a acdo coletiva, as formas de poder
institucionalizadas continuam “[...] atuando e orientando padrdes de regulagdo de acordo com
os interesses hegemonicos” (FERREIRA, 2016, p. 47).

Porém, no contexto de tensbes em que se encontra o Estado, o planejamento
apresenta-se como elemento racional para organizar a politica econémica governamental. A
pratica de planejamento se impde “[...] como meio de proporcionar as acdes para atender as
necessidades essenciais da populacdo e prover o Pais de uma estruturacdo econdmica e
social”, como analisa Ferreira (2013, p. 66).

O ato de planejar € intencional, consiste em escolher acdes conscientes, atividade que
se faz presente na organizacao da vida cotidiana. Em ambito governamental, planejar tem um
sentido institucional e politico. No espaco institucional, planejar tem o significado de acGes
coletivas, como instrumento destinado ao alcance de objetivos comuns, que transcendem o0s
individuos (SAVIANI, 2013). E politica a decis&o de planejar, uma vez que com a definicio
de planos se instituem valores, objetivos e alocam recursos financeiros, assim como “[...] se
redefinem as formas como esses valores e objetivos sdo propostos e distribuidos”
(FERREIRA, 2013, p. 63-67). Como funcéo politica, ergue-se como “[...] meio para organizar

a politica econémica e social de cada gestdo governamental” (FONSECA, 2016, p. 26).
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O planejamento tem sentido ideol6gico’, uma vez que ndo ha neutralidade na
planificacdo®, ha, sim, um conjunto de intencdes que expressam interesses e necessidades
individuais e coletivas e suas contradicoes.

Um plano, enquanto expressdo do planejamento, constitui o instrumento utilizado
pelo governo na conducdo de politicas publicas, uma ferramenta usada para atingir as metas
estabelecidas para a organizagdo e desenvolvimento da sociedade. O planejamento
governamental é composto da planificacdo do conjunto de setores da sociedade como o setor
(ou campo) da educacgdo, sendo os planos, os programas e 0s projetos, as formas para a
materializacdo dessa planificacdo (AZEVEDO, 2014).

No processo de planejamento governamental, a educacdo é concebida e priorizada,
levando-se em conta as relacdes contraditérias que incidem na proposta para a area. O
planejamento educacional tem a fun¢do de intervir “[...] como produto e processo de trabalho
e como elemento fundamental de mediacdo da politica estatal” (SILVA, 2016, p. 66), pois
como instrumento mediador dos processos educacionais visa “[...] a implantagdo de uma
determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema
educacional a cumprir as funcdes que lhe sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo
Estado” (BAIA HORTA, 1994, p. 195).

De acordo com Saviani (1999), ha uma intima relacdo entre sistema de ensino e
plano de educacdo, considerando que “[...] sistema resulta da atividade sistematizada; e acao
sistematizada é aquela que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois,
uma acdo planejada”. Acrescenta que “[...] Sistema de Ensino significa, assim, uma ordenacgao
articulada dos varios elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populacdo a qual se destina. Supde, portanto, o planejamento”
(SAVIANI, 1999, p.120).

No movimento histérico da sociedade capitalista, a planificacdo estatal e as
tendéncias econdmicas direcionam as regras para 0 planejamento educacional, pois esse “[...]
expressa relagfes organicas com o modelo de Estado e, consequentemente, com 0 modo de
producdo hegemoénico” (SILVA, 2016, p. 67). Nessas relagdes “[...] o governo constrdi a

ordem de cada dia, assegurando e legalizando a dominacdo. No cotidiano das lutas politicas, o

" Entende-se, de acordo com Gramsci, que ideologia ¢ “uma concepcio de mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, nas atividades econdmicas e em todas as manifestacdes de vida individuais e
coletivas” (GRAMSCI, 1986, p. 16).

8 Segundo Vieira (1992, p. 24), “a planificacio representa comumente a expressio quantificada de determinada
politica econdmica e social, estabelecendo, ainda, os objetivos da acdo governamental”. Ela, portanto, indica a
principal forma de sistematizac&do da politica econdmica e social.
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governo vai fixando a orientacdo da politica econdmica e da politica social”, segundo Vieira
(1992, p. 20-21).

Cabe considerar, conforme Dourado (2011, p. 18), que “[...] a historia da educacao
brasileira € marcada por disputas distintas do papel do Estado e do planejamento, da relacéo
entre os entes federados e da légica da gestdo e da organizacdo”. Assim, o processo de
planejamento em educacgéo tem sido delineado pela engenharia dessas disputas e relagfes que
ensejem o Estado a assumir o seu papel intervencionista ou nao.

O planejamento educacional, enquanto o conjunto de acdes que expressa a forma de
0 Estado intervir na educacdo (BAIA HORTA, 1994), visa a um projeto de sociedade,
intervencdo que se manifesta, por meio de forcas e estratégias no &mbito do processo global.

A compreensdo de um plano, enquanto instrumento politico de intervencdo do
Estado na sociedade, implica apreender “[...] como essa intervencao se da dentro do jogo das
forcas sociais e dos constrangimentos financeiros proprios dos direitos sociais, 0s planos
supdem o conhecimento dos limites e das possibilidades”, conforme ressalta Cury (2011,
p.17).

O olhar sobre o movimento do planejamento no Brasil “[...] abre espaco para
compreender sua fung¢do na dinamica institucional do Estado”, considerando que “[...] no
decorrer do periodo republicano, o Estado oscilou entre diferentes dire¢des politicas”, como
discutem Ferreira e Fonseca (2011, p. 72), decorrendo em diferentes posicionamentos com
relagdo ao papel da Unido nas politicas educacionais, em que, entre outros, a “[...]
centralizacdo e a descentralizacdo constituem um movimento pendular inerente a todo e
qualquer tipo de Estado” (SAVIANI, 2011, p. 76). Nesse movimento, figura o planejamento

educacional atrelado ao planejamento governamental com diferentes pautas nos governos.

1.2 Planejamento: movimento histérico

Ao longo da Republica brasileira, a ideia e a pratica da planificacdo foram
incorporadas, gradativamente, a politica governamental, ou seja, “[...] criaram-Se novas
condicGes para a formacdo e o desenvolvimento de uma espécie de tecnoestrutura estatal no
Brasil (IANNI, 1977, p. 61- 62).

O periodo que se iniciou na decada de 1930, o governo Getulio Vargas (1930-1945)
priorizou a centraliza¢do das politicas com exaltagdo ao nacionalismo econémico e um Estado

com claro padrdo de dominéancia nacional populista, constituindo um Estado autoritario e
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forte. Esse processo ndo rompe com a oligarquia e as relages patrimonialistas®, mesmo “[...]
com o0 aumento do peso do capital industrial na economia brasileira, a heranga persistente do
poder rural continuou a moldar o carater do Estado” (FERREIRA, 2013, p. 59).

Nessa decada, antes da consolidacdo do planejamento estatal, foi instituido o Plano
Especial de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional’®, como planejamento
governamental.

A educacdo comecou a ser tratada como questdo nacional (SAVIANI, 2011a) e os
educadores liberais, integrados a Associacao Brasileira de Educacédo (ABE), preocupados com
a politica desenvolvimentista e suas consequéncias para a educacdo, apOs debates e
discussdes, lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Noval!, um documento que
denunciou a fragmentacdo e a desarticulacdo das acGes educacionais que prosseguiam sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, uma proposta de organizacgdo sistémica para
a educacdo (BORDIGNON, 2014).

A Constituicdo Federal (CF) de 1934 incluiu algumas propostas e garantiu o
Conselho Nacional de Educacio®? que recebeu, conforme o artigo 152, a competéncia para
elaborar o Plano Nacional de Educacdo e participar da distribuicdo dos fundos especiais para
a educacdo (BRASIL,1934). Apesar das conquistas educacionais presentes na CF de 1934,
ndo houve, como comenta Azevedo (2006), grandes esforcos para a garantia do direito a
educacéo nessa Constituicao.

Com o regime de excecdo instituido no governo Getulio Vargas, no ano de 1937 foi
outorgada a Constituicdo Federal que formalizou a base legal do Estado Novo (1937-1945) e
viabilizou rumos para a modernizagdo conservadora (AZEVEDO, 2014, p. 269), com um
planejamento governamental de viés centralizador retratando a ideia de fortalecimento do
Estado na area produtiva (FONSECA, 2013).

° Faoro (1989) define patrimonialismo como as multiplas praticas em que se apropria o que é publico pelo
privado. O autor explicita que essa préatica é decorrente da formacao politica do pais e sua estrutura patrimonial,
considerando as bases e as causas que sustentam um estado centralizador, onde um grupo que se ampara na
desigualdade social, se estabelece em uma posi¢do de dominio sob uma minoria, subsidiado pelas condigdes
burocraticas oficiais.

10 Decreto n. 1.058, de 19 de janeiro de 1939 que vigorou até 1943. Seus objetivos basicos eram criar indUstrias
de base, executar obras publicas (BAIA HORTA, 1982).

11 «Q Manifesto, apos diagnosticar o estado da educagdo pUblica no Brasil enuncia as diretrizes fundamentais e
culmina com a formulacdo de um Plano de reconstrucdo educacional, ideia que se aproxima de sistema
educacional, isto é, organizacdo légica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas levadas a efeito
numa sociedade determinada ou, mais especificamente, num determinado pais” (SAVIANI, 1999, p. 125).

2.0 Conselho Nacional de Educagdo (CNE) foi criado pelo Decreto n. 19.850 de 11 de abril de 1931 e segundo
Cury (2011) teria indiretamente entre suas atribuicdes algo que, no conjunto, se poderia denominar plano de
desenvolvimento da educacdo, considerando que suas atribuicGes se referiam a coordenar todos os niveis de
ensino do pais.
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De acordo com lanni (1977), a técnica de planejamento no Brasil, enquanto
instrumento de politica econémica estatal, provavelmente, comegou a ser incorporada com a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ou seja, ao menos foi nessa época que a planificacao
passou a fazer parte do pensamento e da pratica dos governantes, como técnica “mais
racional”, de organizacdo das informagdes, andlise dos problemas, para a tomada de decisdes
e controle da execucdo de politicas econémico-financeiras (IANNI, 1977, p. 54-55).

Ap0s esse periodo, instalou-se no pais um cenario de retomada da democracia que
deu inicio “[...] a democracia de massas que teve no Estado populista-desenvolvimentista a
sua expressdo politica” (AZEVEDO, 2006, p. 37). Um cenario decorrente da organizacgio
econbmica, com base na internacionalizacdo do mercado, quando foram criados diversos
organismos internacionais®3, com vistas a garantia da acumulagio do capital.

A Constituicdo Federal de 1946, imbuida do movimento de reconstrucao
educacional, ratificou o direito a escolarizacao basica e explicitou como instrumentos legais e
financeiros efetivariam sua viabilizagdo (AZEVEDO, 2006), bem como atribuiu a Unido
competéncia para elaborar a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN). O Plano Nacional de Educacéo, por ora, ndo fora mencionado na CF/1946, o plano
“[...] sO6 reaparecerd no interior da Lei n. 4.024/1961 sob a influéncia do conceito de
‘planejamento e desenvolvimento’ (CURY, 2011, p. 803).

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) foi elaborado o Plano Salte (1948),
destinado prioritariamente aos setores da salde, alimentacdo, transporte e energia, sem
considerar a educacdo como setor de prioridade. A alianca do pais ao capital externo resultou
num processo de planejamento governamental atrelado ao pensamento da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)Y, vindo a consolidar a ideologia
desenvolvimentista que recomendou para 0s paises latino-americanos, além das metas

decenais para a educacao, a insercdo nos planos econémicos (FONSECA, 2014, p. 254).

130 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) em 1944; a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) em 1945; a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) em 1948 e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) em 1958. “Esses
6rgéos foram criados, fundamentalmente, com a finalidade de ‘ajudar’ os paises mais pobres a retomarem o
pleno desenvolvimento do padrdo de acumulagdo capitalista, entretanto ndo se pode considerar que a tutela das
agéncias internacionais a esses paises tenha sido imposta externamente” (SCAFF, 2007, p. 334).

14 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), constituiu-se numa agéncia de difusdo da
teoria do desenvolvimento, que tem sua origem nos EUA e Europa, nos p6s Segunda Guerra Mundial. A CEPAL
nasce em um momento particular da América Latina: quando comeca a ganhar for¢ca um novo projeto de
desenvolvimento, a industrializacdo, nas médos de uma burguesia industrial, todavia débil, mas com forte apoio
do Estado. Sua mais importante contribuicdo € a critica a teoria classica do comércio internacional. Seu objetivo
era estudar os problemas regionais e propor politicas de desenvolvimento (OLIVEIRA, 1997, p. 68-69).
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A educacdo ocupou lugar, pela primeira vez no Brasil, em um plano de governo, na
proposta de Juscelino Kubitschek (1956-1961), no Plano de Desenvolvimento Econdmico,
conhecido como “Programa de Metas”'®, a educacdo considerada fator preponderante para o
desenvolvimento produtivo foi incluida na Meta 30 - “Formagao de pessoal técnico”.

Apos discussdo no Congresso Nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), Lei n. 4.024, aprovada em mar¢o de 1961, estabeleceu a elaboracéo de
um Plano de Educacdo, com carater de plano, porém, para aplicacdo de recursos financeiros,
os Fundos Nacionais de Recursos para a Educacéo.

Foram vérias as tentativas de plano educacional, ignorando as principais questdes
sociais, assim como foi intenso o movimento dos educadores em prol de resisténcia no trato
das questdes educacionais na perspectiva do desenvolvimento econémico e alcance de metas.
Os educadores “[...] argumentavam que a educagdo ndo se reduzia aos saberes de natureza
técnica e a servico de um projeto econémico; deveria preparar o educando, principalmente,
para o empenho coletivo de superacdo do atraso do pais, inclusive no plano social”
(FONSECA, 2014, p. 254).

Com o Golpe de Estado de 1964 que instituiu a ditadura civil-militar no Brasil
(1964-1985), a intervencdo por meio de um planejamento centralizado na burocracia estatal
foi constituida em regime autoritario.

No campo educacional, esse foi um periodo de opgao pelo “estilo economicista”, ou
seja, 0 foco social “[...] em termos de suas consequéncias econdmicas, a partir da ideia de que
a programacdo social deve, exclusiva ou preponderantemente, adequar-se as exigéncias
funcionais do sistema econdmico”®, conforme analisa Baia Horta (1982, p. 134).

No periodo de 1964 a 1970, “[..] o governo reelaborou as condigdes de
funcionamento dos mercados de capital e for¢a de trabalho, como ‘fatores basicos’ do
processo econdmico” (IANNI, 1977, p. 226). A estrutura politica administrativa beneficiou as

politicas econdmicas governamentais. Com a vigéncia dos atos institucionais’ (1964-1969), a

15O governo Juscelino Kubitschek “aprofunda a intervengdo do Estado para completar o primeiro ciclo de
industrializacdo, associada ao capital externo. O Plano de Metas é a sintese deste processo, que termina com o
Plano Trienal de Celso Furtado, as vésperas do golpe de 1964” (DE TONI, 2014, p. 7).

1% Segundo Fonseca (2016, p.33) “os acordos firmados entre o Banco Mundial e o governo brasileiro,
notadamente com o Ministério da Educacdo, estabeleceram um intercdmbio politico que se estendeu por quase
quarenta anos”.

17 Os Atos Institucionais foram normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar. Foram
editadas pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da
Republica, com o respaldo do Conselho de Seguranga Nacional. Foram promulgados ao todo 17 Atos
Institucionais no periodo. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-
historica/atos-institucionais. Acesso em: 20 abril 2018.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais
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hegemonia absoluta do Poder Executivo preponderou sobre o Poder Legislativo (IANNI,
1977).

As orientacGes para a politica educacional desse periodo partiam muito mais de
economistas e tecnocratas'® que dos educadores do Ministério da Educagio e dos Conselhos
de Educagdo criados. Nesse cenario, sistema de ensino e sistema econdmico passam a formar
um bindmio, em que o enfoque econdmico adotado na educagdo vinculou-se a Teoria do
Capital Humano'® (AZEVEDO, 2014), com vistas, sobretudo, a producio de forca de trabalho
para o mercado, direcionando o planejamento educacional ao “viés economicista dos foruns
internacionais” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 74).

A administracdo publica, no governo Castelo Branco (1964-1967), promoveu uma
reforma (Decreto n. 200, de 25 de fevereiro de 1967), que se orientou pela proposta gerencial
da Administragio por Objetivos (APO)®. A APO “[...] servia aos objetivos da doutrina de
seguranga nacional: a0 mesmo tempo descentralizada e controladora, privilegiava a
organizacdo formal e recusava o conflito ideoldgico e a intervencdo de grupos informais nas
instituicdes educativas” (FONSECA, 2014, p. 160).

A CF de 1967 revigorou a esséncia do Decreto n. 200/1967 e as prerrogativas
essenciais do regime civil-militar, como o aumento dos poderes da Unido e do Presidente da
Republica e atribuiu como competéncia da Unido a elaboracéo dos planos setoriais (BRASIL,
1967).

A década de 1970 foi marcada por processos de planejamento que refletiram a
experiéncia tecnocratica do regime civil-militar em que “[...] os organismos internacionais de

crédito e cooperacdo técnica passaram a interferir gradativamente na definicdo da agenda

18 O tecnocrata ndo é um técnico ou um especialista, muito pelo contrario, o tecnocrata parte da competéncia e
tem em vista a eficiéncia. Enquanto o técnico se qualifica como um perito do particular, o tecnocrata é definido
como um perito do geral. Na sua a¢do sdo consideradas as condi¢des estruturais da base dentro de um sistema de
previsdo e num conjunto de planos gerais ou programas empresarias voltados para a racionalidade do
desenvolvimento econdmico agindo para evitar crises e recessoes, &€ quem toma as decisdes que interessam ao
desenvolvimento econémico, exerce a fungdo de controle dos meios de producdo (FISICHELLA, 1983, p. 1.234
- 1.235).

19 Na Teoria do Capital Humano a educacéo € o principal capital humano enquanto é concebida como produtora
de capacidade de trabalho, potencializadora do fator trabalho. Nesse sentido € um investimento como qualquer
outro. O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a funcdo de produzir um conjunto de habilidades
intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de
conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente, de produgdo
(FRIGOTTO, 20086, p. 40).

20 Proposta do consultor administrativo austriaco Peter Drucker. Economista formado na Universidade de
Frankfurt e PhD em Direito Publico Internacional. Foi ele quem introduziu nos negocios a ideia de
descentralizacdo, precursor da natureza do gerenciamento (EGESTOR, 2007).
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educacional”® (FONSECA, 2009, p. 161), como a Agéncia Norte Americana para o0
Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Banco Mundial (BIRD).

Os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), ou seja, o | PND (1972-
1974)), no governo Emilio Garrastazu Médici; o Il PND (1975-1979), no governo Ernesto
Geisel e o Il PND (1980 - 1985), no governo Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, ndo
fugiram a I6gica economicista, e 0 bindmio segurancga nacional e desenvolvimento orientaram
as diretrizes e metas nacionais gerais detalhadas nos Planos Setoriais (BORDIGNON, 2011).

Sader (1995, p. 35) observa que foi um periodo em que “a economia brasileira se
readequou, retomou um alto nivel de crescimento e pdde responder de maneira muito mais
agil a passagem do capitalismo mundial”.

O regime civil-militar caracterizou-se pelo forte incentivo a acumulacdo privada,
nacional e estrangeira, apoiado no capitalismo de Estado a servico do mercado (SADER,
1995). No entanto, a sociedade civil, durante os anos 1970, cresceu e se organizou
fortalecendo, aumentando a resisténcia e abrindo espacos democraticos para debates e
discussbes, vindo a tona novas formas de organizacdes e mobilizacBes sociais. Ademais, 0
regime civil-militar, nesse periodo, “[...] enfrentava uma grave crise de legitimidade, ¢ mais
do que nunca buscava obter o consenso de amplas parcelas da populacdo” (GERMANO,
2011, p. 95).

O cenério dos anos 1980 foi de intensa movimentacdo popular em busca da retomada
da democracia, momento em que “[...] a sociedade mostrou uma extraordinaria capacidade de
responder ao ataque neoliberal, organizando-se” (OLIVEIRA, 1995, p. 25). A inflagdo e 0
endividamento externo marcaram o cenario econdmico-estrutural desse contexto, fazendo
com que o regime civil-militar perdesse a credibilidade, bem como o planejamento com
tendéncia economicista tecnocratico.

No ano de 1984, por meio de eleicdes indiretas foi escolhido para Presidente da
Republica Tancredo de Almeida Neves, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), nédo assumindo, tendo em vista problemas de salde, que resultou em seu
falecimento. Desse modo, tomou posse 0 vice-presidente José Sarney, também do PMDB. O
significado institucional desse ato, mesmo com as elei¢cbes ocorrendo de forma indireta,
representou, como assinala Vieira (2000, p. 54), “[...] a queda do regime militar e o antincio

de novos tempos, cujos contornos ainda foram indefinidos. Um tempo de sonhos e de

2l Segundo Fonseca (2016, p.33) “os acordos firmados entre o Banco Mundial e o governo brasileiro,
notadamente com o Ministério da Educacdo, estabeleceram um intercdmbio politico que se estendeu por quase
quarenta anos”.
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frustracdes. De ilusdes de conquistas de direitos”, um periodo de transi¢do, em que a politica
educacional foi redesenhada.

O processo de retomada da democracia no Estado brasileiro resultou na CF
promulgada com 245 artigos?> e 70 Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), em 5 de outubro de 1988. A CF de 1988 elaborada pela Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), com a promocdo de amplos debates, contou com a participagédo de
entidades representativas da sociedade civil.

Nesse contexto “[...] estava em jogo, entre as varias forcas sociais, o projeto
hegemdnico de sociedade, cujo resultado foi de conservagdo e mudanga” (NEVES, 2005, p.
99) em que o processo de correlacio de forgas? possibilitou avangos na conquista dos direitos
sociais, traduzindo anseios da populagio e amenizando a estrutura das relagdes sociais®*. Nas
palavras de Neves (2005, p. 99),

[...] a Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas
ocorridas em nosso pais na economia, nas relagdes de poder e nas relacdes
sociais globais, nos ultimos 20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis,
incorporando  as  instituigdes  sociais  segmentos  historicamente
marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente as relagdes sociais
vigentes.

A CF de 1988 “[...] configurou o modelo econdmico do bem-estar” (GRAU, 1997) no
contexto de neoliberalizacdo® em que foi elaborada. Como afirma Vieira (2001, p. 9) “[...] em
nenhum momento a politica social encontra tamanho acolhimento em Constituicdo brasileira, como
acontece na de 1988,

Oliveira et al. (2007, p. 12) comentam que o contexto de discusséo e promulgacdo da CF de
1988 sintetizam “[...] as contradigdes do processo de redemocratizag¢do”, constituindo, portanto, num
grande desafio, para o Estado e a sociedade. Segundo os autores, a CF de 1988 “[...] representou um
timido marco de tentativa de construcdo de bem-estar social no Brasil, capaz de generalizar para toda a

populagdo um leque minimo de direitos sociais” (OLIVEIRA et al., 2007, p. 12).

22 A CF/1988 chegou aos 30 anos com 105 EC.

23 Gramsci interpreta a correlacdo de forcas como imprescindivel para orientar a agéo politica, definindo que é o
papel consciente dos sujeitos coletivos organizados (COUTINHO, 1989).

24 Gramsci interpreta que “a economia aparece ndo como simples produgdo de objetos materiais, mas sim como
0 modo pelo qual os homens associados produzem ndo sé objetos materiais, mas suas préprias relacdes sociais
globais” (COUTINHO, 1989, p. 56).

%5 Neoliberalizacéo € o processo de disseminagdo do neoliberalismo (anos 1979-1980). “O Neoliberalismo ¢ uma
teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas” (HARVEY, 2014, p. 12).
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A CF de 1988 representa, portanto, a oportunidade legal de reconhecimento do papel
institucional do Estado com as politicas sociais e o desafio de implanta-las no ambito da organizagédo
federativa, respeitando os fundamentos constitucionais. O Estado Democratico de Direito “[...]
reconhece explicita e concretamente a soberania da lei e do regime representativo e por isso € um
Estado de Direito” (CURY, 2002, p. 172). A gestdo democratica representa a legitimacdo do poder no
Estado Democratico de Direito que “[...] reconhece e inclui o poder popular como fonte do poder
considerando-o como componente dos processos decisorios mais amplos de deliberacdo publica e de
democratizacéo do proprio Estado” (CURY, 2002, p.172).

Na estrutura do texto, a CF/1988 separou, pela primeira vez, a ordem social da ordem
econdmica, recebendo cada uma um Titulo, considerando que a sociedade brasileira atual € urbana
industrial (NEVES, 2005). Esse fato exigiu da CF/1988 a explicagcdo do papel econdmico do Estado e
diante desse papel suas responsabilidades com o social e formas de cumprimento dessas
responsabilidades como o papel de intervencdo na educacéo.

O planejamento é um ponto de destaque na CF de 1988. Conforme o Art. 174 o
Estado “[...] como agente normativo e regulador da atividade economica” deve exercer as
funcdes “[...] de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL, 1988), portanto, uma exigéncia para os
governantes.

O artigo 214 da CF de 1988 definiu que lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com objetivos e metas a serem atingidos, por meio das
estratégias do plano (BRASIL, 1988).

Importa destacar que com a institucionalizacdo dos Planos Plurianuais de Acéo
(PPA), na CF de 1988, o planejamento governamental ganhou énfase “[...] assumindo
importancia decisiva na organizagido do Estado brasileiro” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p.
78).

1.3 Planejamento: o Plano Plurianual (PPA) e a educacéo nos programas de governo

A CF de 1988 estabeleceu ao governo um instrumento de planejamento e gestdo.
Esse instrumento, ou seja, o Plano Plurianual (PPA), a ser encaminhado pelo presidente da
Republica ao Congresso Nacional, tem por objetivo, estabelecer os programas e as metas de
um governo para um periodo de quatro anos. Trata-se de um planejamento conjuntural, para
organizar e viabilizar a acdo publica, assim como orientar os planos e programas nacionais,

regionais e setoriais em acordo com os objetivos estabelecidos no plano plurianual.
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Segundo Cardoso Jr. e Melo (2011, p. 18), um plano de governo traga rumos para um
pais e “interliga projecdes, projetos e pretensdes: projecdes de aspectos e fatores que
independem da vontade coletiva, projetos de acdes a serem empreendidos pelos diversos
atores sociais, e pretensdes de resultados a serem deliberadamente conseguidos”.

O PPA esta estabelecido na CF/1988 no Titulo VI (Da Tributacdo e do Orgamento),
Capitulo 1l (Das Finangas Publicas), Sec¢do Il (Dos Orcamentos), no artigo 165 e com

paragrafos ja alterados pela EC n. 86/2015:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

I - O plano plurianual,

Il - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgcamentos anuais.

81°A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

82° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentéria
anual, dispora sobre alteracfes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

83° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional [...] (BRASIL, 1988).

Como é possivel observar, o Art. 165 da CF/1988 atribuiu ao PPA um papel central
na organizacdo da planificacdo das acbes do governo. O PPA ¢ definido por lei propria do
Poder Executivo, acompanhado da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A LDO é
responsavel em expressar anualmente as politicas publicas e respectivas prioridades para o
exercicio do proximo ano. A outra lei que acompanha o PPA é a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) gue tem como principal objetivo estimar a receita e fixar a programacéo das despesas
para o exercicio financeiro; ambas na definicdo do orcamento para a implementacéo das agdes
programadas no PPA (TORRES, 2013).

A vigéncia do PPA, de acordo com o Art. 35% do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), inicia-se no segundo ano do mandato de cada

presidente (BRASIL, 1988). Quando um governante toma posse, esta sob a vigéncia do plano

% ADCT Art. 35 § 2° “Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o Art. 165 § 9° I e II, serdo
obedecidas as seguintes normas: I- o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sansdo até o encerramento da sessdo legislativa [...]” (BRASIL,
1988).
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do governo anterior, que podera ser 0 mesmo governo reeleito, ou ser um novo governo de
outra coligacdo partidaria com intencdes diferentes.

O Plano Plurianual “foi concebido para ser um instrumento de planejamento
estratégico, na medida em que estabelece um compromisso politico para além do mandato
presidencial”, afirma Arantes Paulo (2010, p. 174). Ainda, segundo o autor, “os programas
sdo formulados a partir de um problema identificado na sociedade ou em seus setores, que,
ap6s analise e reconhecimento dos fatores, integram a agenda de governo”. (ARANTES
PAULO, 2010, p. 176), considerando o papel do governo na conduc¢do da organizacao politica
e social do Estado.

O processo de abertura democratica no Brasil, trouxe a tona os debates pelas
demandas sociais, com exigéncia de planos e programas que atendessem aos reclamos da
sociedade, trazendo “a necessidade da explicitacdo de objetivos, metas e recursos
comprometidos e o desejo de consisténcia entre intencdo e gesto, manifestados pelos
constituintes quando votaram as matérias referentes ao planejamento” (GARCIA, 2015, p.
20).

Na Constituicdo Federal de 1988, diferente das anteriores, “[...] a assinalacdo dos
direitos precede a organizagéo do Estado. E como se o Estado devesse se organizar em funcéo
do preenchimento da prioridade posta nos direitos da cidadania” (CURY, 2007, p.197).
Porém, ndo se pode ignorar que, segundo o autor, a Constitui¢do, “mercé de varios
condicionantes de ordem econdmica, social e politica sofreu varias emendas”.

No contexto econémico mundial da segunda metade do século XX, afloraram as
indicacdes do processo de “neoliberalizacdo como a resposta por meio de uma série de idas e
vindas e de experimentos cadticos que na verdade s6 convergiram como ortodoxia com a
articulacdo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como o Consenso de Washington?
(HARVEY, 2014, p. 23),

O movimento de neoliberalizagdo declarou como inimigo o “conjunto institucional
composto por Estado de bem-estar, planificacéo, intervencgéo estatal na economia, a doutrina
keynesiana” (MORAES, 2000, p. 16). As organiza¢des internacionais disseminaram o
discurso que o cumprimento com os direitos sociais era prejudicial ao Estado considerando os
gastos danosos pois “sabotam as bases da acumulacdo privada por meio de reivindicagdes

salariais e empurram o Estado a um crescimento parasitario, pela imposicdo de despesas

27 Na analise de Harvey (2014), o Consenso de Washington foi um consentimento politico e popular construido
para legitimar a virada neoliberal em que “o aparato do Estado pode usar seus poderes de persuaséo, cooptagéo,

chantagem e ameaga para manter o clima de consentimento necessario a perpetuagcdo de seu poder” (HARVEY,
2014).
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sociais” (MORAES, 2000, p. 16). O Estado intervencionista, propagado por Keynes, entdo,
foi visto como pecador, responsavel pelo endividamento, inflacdo e desorganizacdo da
economia, conforme a justificativa neoliberal.

Peroni (2011, p. 26) explicita que para a teoria neoliberal “a democracia ¢ as
regulacGes sobre o Estado séo prejudiciais ao livre andamento do mercado”, sendo necessario
o impedimento do funcionamento das instituicdes democraticas por meio “da privatizacao e
desregulamentacdo, provocando o desmantelamento do Estado”, ou “esvaziando seu poder”,
utilizando para isso as mais diversas estratégias. A principal é reformar o Estado e diminuir
sua atuacao nas politicas sociais universais para superar a sua suposta crise, deixando claras a
énfase no lucro, a mercantilizacdo da sociedade e a consequente desigualdade social
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

A partir dos anos 1990, considerando a perspectiva neoliberal e a propalada crise da
divida externa, os paises latino-americanos, como o Brasil, passaram por “um processo de
reestruturacdo do Estado, alterando a relacdo entre Estado e sociedade civil” (OLIVEIRA,
2015, p. 629), utilizando critérios de funcionamento das empresas privadas nas instituicbes
publicas e instalando uma reforma na estrutura da gestdo publica orientada pelo
gerencialismo, para a agenda denominada Nova Gestdo Publica (NGP) no interior do Estado.
Essa reforma teve como fundamento privatizar empresas estatais e servicos publicos, bem
como desregulamentar ou criar novas regulamentagdes que diminuissem a interferéncia dos
poderes publicos sobre os empreendimentos privados (MORAES, 2000, p. 17).

O que se pretende, sucintamente, “¢ introduzir na gestdo publica mecanismos que
permitam aos usuarios e gestores responsabilizar os ‘prestadores’ de determinado servigo por
aquilo que ¢ oferecido a sociedade”, como afirmam Adrido e Garcia (2008, p. 781).

As formas de organizar a administracdo publica nas acBes promovidas em varios
contextos nacionais foram incentivadas por meio da pratica da concorréncia de atores
publicos com o setor privado, a terceirizacdo de servicos, o refor¢o das responsabilidades na
execucdo da acdo publica, a gestdo por resultados, a avaliagdo por desempenho, a
padronizacdo das praticas profissionais baseadas em experimentos exemplares (OLIVEIRA,
2015) e outras tantas, no intuito de mostrar eficiéncia e eficicia do servigo publico.

Vale atentar, conforme Adrido e Garcia (2008, p. 785), que o Brasil ingressou na
década de 1990 com uma agenda reformadora para a acdo do Estado “pautada por setores
conservadores que causa paralisia em certos setores progressistas, visto que essa era sua

reivindicagdo até muito recentemente’.
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Nesse cenario foi eleito Fernando Affonso Collor de Mello?® (1990-1992), em 1989,
do Partido da Renovagdo Nacional (PRN), e “[...] deu inicio as transformacdes do Estado para
a insercao do Brasil na nova ordem economica global” (FONSECA, 2013, p. 92).

Cumprindo ao preceito constitucional, o governo Fernando Collor elaborou o PPA
para o periodo de mandato. O primeiro Plano Plurianual de A¢des foi o “Plano Brasil Novo”,
instituido pela Lei n. 8.173, de 30 de janeiro de 1991, para o periodo 1991-1995 (BRASIL,
1991), “de feitio neoliberal, o plano deu prioridade ao ajuste fiscal e a execugdo ao programa
de desestatizacao” (FONSECA, 2013, p. 92).

Na analise de Arantes Paulo (2010, p. 175) “esse primeiro PPA n&o foi reconhecido
como derivado de instrumento do exercicio de planejamento”, pois foi encaminhado ao
Congresso Nacional e aprovado sem debates representando apenas o cumprimento
burocratico de uma formalidade.

A politica educacional desse periodo teve como base as orientacfes da Conferéncia
Internacional sobre Educacdo para Todos realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia (5a 9
de marco de 1990), organizada e coordenada pelos seguintes organismos internacionais:
United Nations Educational Scientific and Cultural Organization?® (UNESCO); Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), United Nations Children’s Fund®®
(UNICEF) e o Banco Mundial. Dessa Conferéncia, resultou o Documento “Declaracao
Mundial sobre Educagdo para Todos”3!, que enfatiza a educacdo enquanto direito humano
presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esse evento, com apoio da segunda
reunido sobre o tema em Dakar em 2000, forneceu a orientacdo para as reformas educacionais
em diversos paises, entre os quais Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia e
México (SILVA, 2016) definindo a elaboracdo de um Plano de Acdo para uma década,

conforme as prioridades elencadas no Documento.

28 Primeiro presidente da Republica eleito por eleicGes diretas apds a ditadura civil-militar, governou o periodo
de 1990 -1992, devido a seu afastamento causado pelo processo de impeachment.

29 Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.

% Fundo das NacgGes Unidas para a Infancia.

31 Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) explicam que o Documento aprovado na Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, “difundiu a ideia de que a educacdo deveria realizar as necessidades basicas da
aprendizagem (NEBA) de criangas, jovens e adultos. [...]. Defendia-se que sendo distintos 0s grupos humanos,
suas necessidades béasicas também o seriam, inclusive as de aprendizagem, o que significava obter meios
apropriados para satisfazé-las, que deveriam variar segundo o pais, a cultura, setores e grupos sociais e também
segundo as perspectivas de sua resolucdo ao longo do tempo. [...] A Carta de Jomtien ndo atribuiu a educacéao
bésica apenas a educacdo escolar, posto que para a satisfacdo das NEBAS deveriam concorrer outras instancias
educativas como a familia, a comunidade e os meios de comunicagdo” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 58, grifos das autoras). O que explica medidas que viriam a caracterizar politicas
educacionais vindouras.
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Em atendimento a Declaracdo, foi elaborado o “Plano Decenal de Educagdo para
Todos” e langado no ano de 1993, no governo Itamar Franco (1992-1995), do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). O Plano considerou as “orienta¢des doutrindrias
¢ as metas quantitativas dos organismos internacionais”, segundo Ferreira e Fonseca (2011, p.
76) e priorizou o ensino fundamental em detrimento do ensino médio e a implantacdo de um
sistema de avaliacdo da educacao basica, informam as autoras. O plano também acenava aos
organismos multilaterais que o projeto educacional por eles escrito seria aqui implantado
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Silva (2016, p. 71) discute que a priorizagdo ao ensino fundamental, em consonancia
com o0s pressupostos gerenciais utilizados e preconizados pelas agéncias internacionais,
buscou escolarizar o maior numero de pessoas sem ampliacdo de recursos na mesma
proporcéo. Essa politica se fortaleceu nos governos a partir de 1994, quando as reformas
ganharam concretude com base nas propaladas orientacdes e publicagdes dos organismos
multilaterais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

No ano de 1994, foi eleito para presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), governando por dois mandatos,
de 1995 a 1998 e reeleito para 1999 a 2002. Elaborou o segundo PPA, com o titulo “Plano
Brasil em Acdo”, para o periodo de 1996 a 1999, instituido por meio da Lei n. 9.276 de 9 de
maio de 1996 (BRASIL, 1996).

Nesse periodo, a importancia decisiva na organizacdo das acdes do Estado brasileiro
foi assumida pelo planejamento governamental (FERREIRA; FONSECA, 2011). A equipe
que elaborou o PPA a partir de estudos e projecBes de carater macroecondmico propds nas
estratégias ‘“construcdo de um Estado moderno e eficiente; reducdo dos desequilibrios
espaciais e sociais; insercdo competitiva e modernizagdo produtiva” (REZENDE, 2011,
p.194), a chamada “Reforma do Aparelho do Estado”, coordenada pelo entdo ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), cuja
funcdo foi institucionalizar na gestéo publica a estrutura da ordem neoliberal.

Para o periodo de 2000 a 2003, a Lei n. 9.989, de 21 de julho de 2000 (BRASIL,
2000) instituiu o “Plano Avanca Brasil”, no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(1999 - 2012). Tecnicamente, nesse PPA aparece uma organizacdo estatal com base em
programa como unidade de gestdo que integra planejamento, orcamento e gestdo (ARANTES
PAULO, 2010, p.175). A iniciativa governamental passou a ser organizada em programas
com foco em resultados e nos projetos estratégicos, marcando o modelo gerencial na

administracao publica desse governo.
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No contexto da reforma do Estado brasileiro, a reforma da politica educacional
“objetivando a insercdo competitiva do pais, deliberou a centralidade da sua modernizagao.
Esse conceito de modernizacdo sustenta o planejamento da gestdo escolar em busca de
resultados de eficiéncia e eficacia®*” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 772).

Importa destacar na politica educacional brasileira, no periodo de transicdo para o
século XXI, as orientages da UNESCO propostas no Relatério Jacques Delors®, em
complementacdo a agenda de Jomtien, que prescreveu orientacfes revelando uma concepcao
de educacdo, seu papel e “ possibilidades para garantir a sobrevivéncia dos valores
consensuais na sociedade, inculcando um novo respeito as crengas culturais do ocidente”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 70).

Nos programas educacionais do periodo, a prioridade foi atender os interesses
econémicos predominantes no espaco internacional, tanto em sintonia com a reorganizagado
mundial do capitalismo, como aos ditames advindos dessa reorganizagdo (AZEVEDO, 2014),
resultando nas propostas presentes nos PPAs dos governos mencionados que procuraram

cumprir programas para educacao basica conforme se apresenta no quadro 4.

Quadro 4 - Principais programas para a Educacdo Basica no contexto dos PPAs - 1991 a 2003

Periodos/Planos Governos Programas para a Educa¢do Bésica

Fernando Collor de Programa Nacional de ilr\1||'ec s;zes Oprogir:CnJ?so te(;r;
Mello (PRN) Alfabetizacdo e equidade eficiéncia
15/03/1990 a Cidadania (PNAC); lid d’ '
1991-1995 - 29/12/1992 Programa  Setorial de | 442'9ac€ €

« . » x competitividade,
Plano Brasil Novo Acéo do Governo Collor and “ d
Itamar Franco (PMDB) [ na éarea de educagdo; agun.m.a? 0 as bases li
20/12/1992 a Brasil: um projeto de ?Fgﬁléslzgf_o ge;eéfé':

01/01/1995 reconstrugdo nacional 2015, p.85).

Medidas do Governo
Fernando Henrique para

1996 - 1999
“Plano Brasil em A¢do”

Fernando Henrique
Cardoso (PSDB)

a educacéo

“Acorda Brasil, estd na
hora da escola”.
Aprovacdo da “Lei de
Diretrizes e Bases da

As estratégias para a area
educacional foram
associadas a melhoria
educacional com énfase no
ensino fundamental e na

~ . valiaca resul .
Educacao Nacional” n. avaliagao dos resultados

9.394/1996

32 “Por eficacia entende-se 0 resultado obtido pela agdo escolar ao alcangar os objetivos educacionais
previamente definidos. J& a eficiéncia refere-se ao atendimento desses objetivos com a maior economia de
esforgos e recursos possiveis. A produtividade da escola estaria, entdo, diretamente relacionada a existéncia de
processos mais eficazes e mais eficientes” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 782).

33 O Relatério Jacques Delors foi produzido entre 1993 e 1996 pela Comisséo Internacional sobre Educagéo para
o século XXI, convocada pela UNESCO, coordenada pelo francés Jacques Delors. “Essa comissao identificou
tendéncias e necessidades no cenario de incertezas e hesitagcdes que caracterizaram o final de século enfatizando
o papel que a educacdo deveria assumir” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 65).
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Periodos/Planos Governos Programas para a Educacéo Basica

Gestdo por resultados,
integrando plano,
Programa Escola de | orcamento, gestdo e
Qualidade para Todos” | gerenciamento, avaliagdo

2000 - 2003 Fernando Henrique (E())esenvol\ljilgr;%to g: ggren?:?;lersgs nezgtl)lasg e(fg:g
Plano Avanga Brasil Cardoso (PSDB) Escola (PDE) 2 introducio do
Aprovacdo do PNE | planejamento estratégico
2001-2010 para repasse de recursos

financeiros,

Fonte: Disponivel em: http://planalto.gov.br/cccivil_03/leis. Acesso em: 10 fev. 2018. Quadro elaborado para
este trabalho.

Além da LDBEN, Lei n. 9394/1996 promulgada nesse periodo, destaca-se a
elaboracdo e a instituicdo do | PNE, aprovado pela Lei n. 10.172 de janeiro 2001, para o
periodo de 2001 a 2010. A construcdo desse PNE contou com amplo debate, sobretudo dos
educadores, resultando numa proposta da sociedade civil que contemplava possiveis saidas
para as questdes educacionais, pois representava a “sintese de uma luta politica voltada para a
substantiva democratizacdo da educacao brasileira” (AZEVEDO, 2014, p.271).

No ano de 1998, dois projetos estiveram presentes no Congresso: a chamada
Proposta da Sociedade Civil e a formulada pelo Poder Executivo, que muito se distanciou da
primeira (AZEVEDO, 2014). Apos trés anos de tramitacdo, foi aprovado um plano com “as
reformulacfes empreendidas pelo Legislativo que tentou harmonizar as duas propostas e 0s
vetos pelo presidente da Republica” (AZEVEDO, 2014, p. 271).

O PNE (2001-2010) aprovado representou um importante documento para a
educacdo nacional, mesmo com algumas fragilidades, como um ndmero elevado de metas, a
ndo previsdo dos meios de financiamento das acdes concernentes, privilégio ao ensino
fundamental em detrimento da educacdo nacional como um todo, demonstrando fatores com
vistas a focalizacdo da politica educacional orientada pelos organismos internacionais
(AZEVEDO, 2014).

1.4 Planejamento: os Planos Plurianuais e o Programa Educacional do governo Lula da
Silva (2003-2010)

No ano de 2002, para o vigesimo sétimo periodo de governo Republicano,
candidatou-se para Presidente da Republica (pela quarta vez), Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), sendo José de Alencar, do Partido Liberal (PL), para Vice-

presidente, por meio da seguinte coalizdo partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
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Comunista do Brasil (PC do B), Partido Liberal (PL), Partido da Mobilizacdo Nacional
(PMN) e Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Durante a campanha eleitoral, a énfase da coalizdo partidaria foi a vulnerabilidade
social e econdbmica do pais ancorada numa proposta com perspectiva da alianca
desenvolvimento econdmico com desenvolvimento social (FORTES; FRENCH, 2012).

O Programa® de governo 2002 apresentado pela coligacdo Lula Presidente,
intitulado “Um Brasil para todos: crescimento, emprego e inclusao social”, teve como base
quatro grandes eixos no ambito das politicas publicas, com predominancia das politicas
sociais; crescimento econdémico e emprego; desenvolvimento, distribuicdo de renda e
estabilidade; inclusio social, infraestrutura e desenvolvimento sustentavel (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2002).

As tematicas delineadas nos eixos foram discutidas a partir de encontros e
congressos com movimentos sociais, sindicatos, associagbes e outros que resultaram na
construcdo de documentos com propostas € Compromissos que compuseram 0s programas de
governo expressos em cadernos tematicos tais como: a imaginacao a servi¢o do Brasil; Brasil
sem racismo; carta as pessoas com deficiéncia; compromisso com a soberania; 0 emprego € a
seguranca do povo brasileiro; compromisso com as mulheres; compromisso com 0S povos
indigenas; cooperacdo e desenvolvimento; mais e melhores empregos-2002; meio ambiente e
qualidade de vida; o lugar da Amazonia no desenvolvimento do Brasil; satde para a familia
brasileira; uma escola do tamanho do Brasil; e vida digna no campo (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2002).

A proposta para a educacdo no programa “Uma escola do tamanho do Brasil”, foi
defendida a partir do preceito constitucional do direito a educacdo, como é possivel observar
neste trecho: “[...] a educagdo em todos os niveis ¢ um direito social basico e universal, ¢ nos
termos constitucionais, um direito do cidaddo e um dever do Estado e da familia", destacando
que “[...] a expansao do sistema educacional publico e gratuito e a elevacao de seus niveis de
qualidade serdo prioridades do novo modelo de desenvolvimento social a ser implementado
pelo governo Lula” (PROGRAMA DE GOVERNO 2002: COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 7). Trés diretrizes gerais nortearam a proposta de assegurar o direito

34 O Programa foi elaborado pelas liderangas dos partidos politicos coligados em prol da campanha politica para
a presidéncia da republica: Aloizio Mercadante, Gilney Viana, Jorge Bittar, Luiz Dulci, Luiz Marinho, Marcel
Frison, Marcelino Pies, Marcelo Déda, Méarcio Meira, Marco Aurélio Garcia, Maria da Concei¢do Tavares,
Maria Victéria Benevides, Marina Silva, Marta Suplicy, Martvs Chagas, Matilde Ribeiro, Miguel Rossetto,
Nelson Pelegrino, Oded Grajew, Patrus Ananias, Ronald Rocha, Tania Bacelar, Tarso Genro, sob a coordenacéo
de Antbnio Palocci Filho (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002).
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a educacdo: democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; qualidade social da
educacéo; regime de colaboragéo e democratizacdo da gestéo.

Com as propostas desse programa, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito, com
52.793.364% (cinquenta e dois milhdes, setecentos e noventa e trés mil e trezentos e sessenta
e quatro) de votos. Sob a perspectiva do movimento operario e da esquerda, segundo Fortes e
French (2012, p. 207), “[...] a elei¢do de Lula foi a realizagdo eletrizante de um sonho
longamente suprimido” pois “[...] pela primeira vez, o poder foi colocado nas maos de um
representante da maioria popular e de uma coalizdo de centro-esquerda, multiclassista em
natureza, mas sob hegemonia de um partido de esquerda” (FORTES; FRENCH, 2012, p.
218).

Em consonancia com o programa de governo disseminado durante a campanha e sob
a coordenacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) foi elaborado o
Plano Plurianual (PPA) para o primeiro governo Lula da Silva cuja énfase foi o principio da
participacdo (CASTRO; CABRAL NETO, 2016).

Nos aspectos técnicos, o plano seguiu a metodologia do PPA do governo anterior,
utilizando “programa como unidade de gestdo voltada para resultados”, inserindo “[...] a
participacdo social na elaboracdo e gestédo do plano, que se materializou durante o processo de
confec¢do, em eventos realizados em todos os estados e Distrito Federal” (ARANTES
PAULO, 2010, p. 175). Na anélise de Cardoso Jr. e Gimenez (2011), a forma proposta por
esse governo de construir o PPA com abrangéncia de temas e questBes trouxe uma boa
caracterizacdo dos problemas do pais no inicio dos anos 2000.

O plano “Brasil de Todos: participagdo e inclusdo” para 0 quadriénio 2004 - 2007 foi
instituido pela Lei n. 10.933 de 11 de agosto de 2004. A lei foi composta de sete capitulos e
trés anexos integrantes, a saber - Anexo | - Orientacdo Estratégica de governo; Anexo IlI-
Programas de Governo; Anexo IlI- Orgdo Responsavel por Programa de Governo e Anexo
IV- Programas Sociais (BRASIL, 2004).

De acordo com o Anexo Orientacdo Estratégica de Governo, as politicas, programas
e acles que sustentaram as estratégias foram distribuidos em seis dimensdes: social,
econbmica, regional, ambiental, cultural e democrética, articuladas em trés megaobjetivos 1-
Inclusdo social e reducéo das desigualdades sociais; 2 - Crescimento com geragdo de emprego

e renda ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais e 3 - Promogéo e

% Dados do Tribunal Superior Eleitoral - Relatério das elei¢des 2002. Disponivel em: http://www.justica
eleitoral.jus.br/arquivos/tse-relarorio-resultado-eleicoes-2002. Acesso em: 15 jul. 2017.



63

expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia, apresentando trinta desafios a serem
enfrentados por meio de 374 programas e mais de quatro mil agdes (BRASIL, 2004, p. 3).

Na area educacional, foi apresentado, no capitulo 4 do Megaobjetivo 1, referente a
Dimensdo Social, um diagnostico que demonstrou um quadro de exclusdo educacional com
dados sobre a educacdo basica, abrangendo indice na faixa de 16 milhdes de adultos
analfabetos, criangas em idade escolar fora da escola, baixa qualidade do ensino comprovada
por meio das taxas de distor¢do idade-série e insucesso escolar com reprovagdes e baixa
escolaridade, com dados diferenciados nas regides do pais. Além da desigualdade de
escolarizacdo racial, 67% dos adultos analfabetos sdo negros e pardos e apenas 3% dos
concluintes sdo negros. No ensino superior 0s dados apontaram a baixa taxa de matriculas e
ainda um percentual muito pequeno de negros e pobres nessas matriculas (BRASIL, 2004).

Diante desse quadro, enfatizou-se a necessidade de politica educacional brasileira
voltada para a garantia de escolaridade para todos e escola de boa qualidade, buscando
corrigir a historica desigualdade regional, com a revisao nas relacdes federativas num esforgo
de cooperacdo entre as trés esferas de governo e parceria com a iniciativa privada (BRASIL,
2004). Como estratégia de desenvolvimento de longo prazo, o desafio lancado foi “[...]
ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacdo da populacdo, promovendo o acesso universal a
educacéo e ao patrimoénio cultural do pais” (BRASIL, 2004, p.15). O desafio foi orientado, no

PPA, por meio das seguintes diretrizes:

1. Promocédo da equidade na implementacéo das politicas sociais;

2. Desenvolvimento de mecanismos de gestdo, avaliacdo e controle dos
servigos prestados;

3. Eficiéncia e eficicia na aplicacdo de recursos publicos, com controle
social;

4. Sustentabilidade do financiamento para a educac&o;

5. Democratizacdo do acesso a educagdo, em todos o0s niveis para
atendimento dos segmentos excluidos;

6. Renovacgdo do contetdo e da pratica pedagdgica em todos os niveis de
ensino, considerando questes de género, raca, etnia, geracao, e orientagdo
sexual;

7. Transformacéo da escola em espaco integral e integrado a comunidade;

8. Avaliacdo da qualidade e da humanizacéo do servi¢o publico, adotando
mecanismos de aferi¢do da satisfacdo do usuario;

9. Valorizacdo dos servidores publicos, garantindo condicfes de trabalho
adequado ao desenvolvimento de servicos publicos com qualidade;

10. Integracdo da universidade & sociedade, com base na relacdo entre saber
cientifico e equidade;

11. Erradicacdo do analfabetismo;

12. Garantia da formagéao continuada dos profissionais da area de educagéo e
valorizacgdo da carreira;

13. Renovacdo do conteldo e da pratica pedagdgica em todos os niveis,
considerando as questdes de género, raga, etnia, geracao e orientacao sexual;
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14. Promog&o de um processo de educacdo contextualizada, valorizando a
cultura nacional e sua diversidade e respeitando as especificidades regionais;
15. Releitura da questao afro-brasileira na educacéo;

16. Promocdo de politica educacional inclusiva para os portadores de
necessidades especiais;

17. Valorizacdo da formacdo cidadd nas escolas e sua atuacdo na
comunidade;

18. Implementacdo da educacdo a distancia, por meio de novas tecnologias,
para atender as comunidades de areas isoladas (BRASIL, 2004).

Para viabilizar essas diretrizes foram criados os programas: Brasil Alfabetizado,
Brasil Escolarizado, Educacdo da Primeira Infancia, Escola Basica Ideal, Democratizacéo e
Acesso a Educacdo Profissional, Tecnoldgica e Universitaria, Universidade do Século XXI e
Valorizacdo e Formacéo de Professores e Trabalhadores da Educacéo (BRASIL, 2004).

Fonseca e Scaff (2015) observaram no PPA 2004-2007 um viés mais social, com o
objetivo de corrigir a historica desigualdade entre regides, pessoas, géneros e racas. Uma
maior centralidade as politicas sociais, presente no campo da educacédo, foi priorizada pelo
governo no fortalecimento das relagdes federativas, discussao que ganhou espago no primeiro
mandato, a partir da tramitacdo legislativa do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

O governo Lula da Silva, diante de problemas educacionais, assim como da
precariedade nas condicdes de habitacdo, de infraestrutura, de equipamentos urbanos e
comunitérios e de prestagdo de servigos, encarou “[...] a inclusdo para ampliacio da cidadania,
de articulagdo e integra¢ao”, para universalizar os direitos sociais basicos, assim como atender
as demandas dos grupos vulneraveis da populacdo, conforme consta no PPA 2004-2007 e
como analisam Oliveira e Senna (2015, p. 107).

Em sintese, Fonseca (2014, p. 262) analisa que esse PPA “[...] expressou a correlagdo
de forgas existentes e a forma conciliatoria do governo de tratar problemas estruturais”.

Na area educacional, o primeiro mandato do governo, conforme Oliveira (2009), foi
marcado muito mais por permanéncias, que por rupturas em relacdo ao governo anterior. Essa
autora considera em sua analise a amplitude e complexidade do movimento de reformas
promovido no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do Partido da Social
Democracia (PSDB), enfatizando que o governo Lula da Silva (2003-2006) ndo conseguiu
romper com 0 movimento de reformas iniciado nesse governo, focalizando porém as agdes
nos grupos mais vulneraveis da populacéo.

Apesar de esse governo trazer grandes expectativas a populagdo, principalmente aos

setores populares, houve muitas frustracdes devido as permanéncias de politicas anteriores,
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assinala Oliveira (2015), ressaltando também que as disputas no interior do proprio governo
resultaram em uma politica educacional “pendular e ambigua”, na medida em que se
desenvolveram importantes programas de inclusdo social, tais como o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o Programa Mais Educacdo que possibilitaram o acolhimento de setores
historicamente excluidos do sistema educacional, no entanto, “[...] observou-Se 0
aprofundamento do sistema de avaliacdo iniciado no governo anterior tanto para a educagéo
basica quanto superior” (OLIVEIRA, 2015, p. 636).

No ultimo ano do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, foi aprovada a
Emenda Constitucional (EC) n. 53 de 19 de dezembro de 2006, que atribuiu nova redacao ao
8 5% do Art. 212 da CF de 1988 e ao artigo 60 do ADCT. Por meio dessa emenda, 0 governo
criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEB)?®, regulamentado pela Medida Provisdria n. 339 de 28 de dezembro de
2006, com duracdo prevista para quatorze anos (2007-2020), abrangendo todas as etapas da
educacdo basica: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Acompanhando o
FUNDEB, outra importante medida foi a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), para os profissionais do magistério publico da educacao béasica, por meio da Lei n.
11.738/2008.

Gentili e Oliveira (2013) destacam que essas medidas, a partir da CF/1988 em prol
da educacdo, além de contarem com atuacdo decisiva do governo federal, representam
importante conquista para os trabalhadores docentes, sendo que a instituicao do PSPN “[...]
recupera e reforca, ainda, a nocdo de carreira profissional, enfraquecida em razdo da
degradacdo sofrida pelas condi¢fes de trabalho nas redes publicas nas Gltimas décadas do
século passado” (GENTILI, OLIVEIRA, 2013, p.255).

Nesse contexto, tanto o planejamento governamental em geral, como o planejamento
educacional em particular tiveram destaque, considerando “[...] a relevancia das acdes de
planificacdo desencadeadas nesse periodo sob a égide de um novo modelo de
desenvolvimento” (FREITAS; SILVA, 2016, p. 70).

Sader (2013, p. 139) comenta que houve a construgdo de uma hegemonia politica no

governo Lula da Silva. Ressalta a existéncia da combinacao da “[...] estabilidade monetaria

% 0O novo fundo foi construido a partir da instituicdo de uma instancia de negociacdo federativa: a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo de Qualidade, composta por representantes dos trés entes
federados, além da participacdo do MEC e de entidades representativas da sociedade, como o Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Foi
colocada em pauta, nas discussdes, a questdo do equilibrio federativo, especificamente no que se referia a
direcdo dos fluxos de recursos redistribuidos, na definicdo de quais matriculas e quais impostos comporiam a
cesta do fundo. Essa foi uma discussdo em que a mobilizacdo dos movimentos sociais fez diferenca e reverteu
aspectos importantes (FERREIRA; FONSECA, 2011).
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com a retomada do desenvolvimento econdémico e politicas de distribui¢cdo de renda, que
assumiu centralidade nas politicas de governo”. Segundo o autor, em coeréncia com a Carta
aos Brasileiros®’, o governo tomou medidas preventivas, como um duro ajuste fiscal,
promocdo de uma indcua reforma tributaria e uma regressiva reforma da previdéncia. Embora
0 governo tenha passado por duras adversidades politicas, como crises internas no PT que
culminaram com a saida de alguns grupos do partido, esse governo seguiu rumo a reeleicéo,
informa Sader (2013).

Em 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do PT e José de Alencar do PL
candidataram-se para reeleicdo a presidéncia da Republica com propostas apresentadas no
programa de governo intitulado “Lula de novo com a for¢a do povo”®, do Partido dos
Trabalhadores (PT), com apoio do Partido Comunista do Brasil (PC do B), do Partido
Republicano Brasileiro (PRB), do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e grande parte do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), num segundo movimento de
coalizdo partidaria.

Como objetivo estratégico, o programa propunha continuar com a “[...] politica de
desenvolvimento sustentavel capaz de combinar crescimento econdmico, bem-estar social,
democratizagdo politica, soberania nacional e integragdo continental” (PROGRAMA DE
GOVERNO - LULA DE NOVO COM A FORCA DO POVO, 2006, p. 9). Para atingir tal

objetivo, 0 programa estruturou-se em seis eixos:

1) Combate a excluséo, a pobreza e a desigualdade.

2) Aprofundamento do novo modelo de desenvolvimento: crescimento com
distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental.

3) Brasil para todos. Educagdo massiva e de qualidade. Cultura,
comunicacdo, ciéncia e tecnologia como instrumentos de desenvolvimento e
de democracia.

4) Ampliagdo da democracia.

5) Garantir a seguranca de brasileiros e brasileiras.

6) Insercéo soberana no mundo (PROGRAMA DE GOVERNO - LULA DE
NOVO COM A FORCA DO POVO, 2006, p. 9-16).

Conforme o documento, esses eixos ddo continuidade as propostas do primeiro
governo Lula da Silva. Com relagdo a educagdo (eixo 3), relaciona qualidade da educacéo

com democracia e desenvolvimento. Dentro desse eixo, o plano de governo apresentou

37 Documento utilizado por Lula da Silva no periodo de campanha eleitoral.

% Programa elaborado por: Marco Aurélio Garcia (coordenador); Dilermando Toni Glauber Piva; Juarez
Guimardes; Miriam Belchior; Renato Rabello; Valter Pomar; Ricardo Berzoini (coordenador); Gléber Naime;
Jodo Felicio; Joaquim Soriano; Marco Aurélio Garcia; Paulo Ferreira; Renato Rabello; Roménio Pereira, Valter
Pomar; Walter Sorrentino; Bruno Gaspar e Cilene Antoniolli.
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propostas com base na ampliagdo do ensino obrigatério; atendimento em tempo integral na
escola publica; piso salarial profissional; formacdo de professores; inclusdo; ampliacdo do
ensino superior de qualidade; alfabetizacdo de jovens e adultos; subvinculacdo de recursos
financeiros e a gestdo educacional (PROGRAMA DE GOVERNO LULA DE NOVO COM A
FORCA DO POVO - 2007-2010, 2006).

Com relacdo a gestdo educacional, o programa de governo enfatizou a
democratizacdo por meio da promocdo do incentivo, reorganizacdo e aperfeicoamento da
criacdo de Conselhos Escolares nas unidades de ensino e de Conselhos de Educacao de cada
um dos sistemas, a instituicido do Forum Nacional de Educacdo e a convocacdo da |
Conferéncia Nacional de Educacédo para a avaliacdo das determinacGes da LDB, das metas do
Plano Nacional de Educacdo 2001- 2011 e o aperfeicoamento entre as esferas de governo do
regime de colaboracdo (PROGRAMA DE GOVERNO LULA DE NOVO COM A FORCA
DO POVO - 2007-2010, 2006).

Esses compromissos, em sua maioria, tém foco na educacdo basica, sendo possivel
visualizar o desenho do que seria 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
estabelecido no Plano Plurianual de AcGes 2008-2010. Observa-se que, na area de
financiamento da educacdo, o FUNDEB, presente na proposta, havia sido criado no final do
mandato anterior por meio da EC n. 53, como ja mencionado, porém, faltava sua
implementacdo, assim como é possivel observar a ampliacdo de outros projetos e programas
iniciados.

Sader (2013) comenta que os efeitos das politicas sociais permitiram a Lula da Silva
se reeleger, adotando o modelo de desenvolvimento que articulava estruturalmente
crescimento econdmico com politicas de distribuicao de renda, “[...] um modelo econdmico-
social com politicas de integracdo regional e um Estado indutor de crescimento econémico e
garantidor dos direitos sociais” (SADER, 2013, p. 141).

Foi reeleito, portanto, para o vigésimo oitavo governo do periodo republicano
brasileiro, Luiz Inédcio Lula da Silva, do PT, com 46.662.365 (quarenta e seis milhdes
seiscentos e sessenta e dois mil e trezentos e sessenta e cinco) de votos®®, para exercer, no
periodo de 2007 a 2010, seu segundo mandato de Presidente da Republica.

O PPA para o periodo de 2008 a 2011 foi instituido por meio da Lei n. 11.653, de 7
de abril de 2008 (BRASIL, 2008), intitulado “Desenvolvimento com Inclusdo Social e

Educacdo de Qualidade”, com acdes organizadas em trés eixos: crescimento econdmico,

39 Dados do Tribunal Superior Eleitoral - Elei¢Ges 2006. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2006/candidaturas-e-resultados/resultado-da-eleicao-2006. Acesso em: 20 ago. 2017.
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agenda social e educacdo de qualidade (BRASIL, 2008). Ressalta-se que pela primeira vez a
educacéo foi tratada como prioridade em um plano plurianual de governo, com destaque no
titulo do PPA (FONSECA; SCAFF, 2015).

Na mensagem n. 650, encaminhada ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou que “O Plano Plurianual (PPA) 2008-2011
responde ao desafio de acelerar o crescimento econémico, promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais” (LULA DA SILVA, 2007, p.1) anunciando que “[...] O
Plano estabelece as metas e as prioridades a serem cumpridas pelo governo ao mesmo tempo
em que sdo referéncias ao setor privado” (BRASIL, 2007, p.1).

O PPA 2008-2011 priorizou como forma de viabilizar a Estratégia de

Desenvolvimento para o periodo:

[...] as politicas publicas voltadas para o crescimento e a promogdo da
distribuicdo de renda; a elevacdo da qualidade da educacdo; o aumento da
produtividade e da competitividade; a expansdo do mercado de consumo de
massa; a utilizacdo da diversidade dos recursos naturais de forma
sustentavel; a melhoria da infraestrutura, inclusive urbana; a reducdo das
desigualdades regionais e o fortalecimento da democracia e cidadania
(BRASIL, 20073, p. 11).

As prioridades que compuseram a Estratégia de Desenvolvimento escolhida no PPA
foram agrupadas em trés agendas prioritarias: a) Agenda Social; b) Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) e c) Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), trés agendas de
certa forma relacionadas.

A Agenda Social do PPA compreendeu as iniciativas prioritarias para com a
populagdo mais vulneravel, “[...] com énfase nas transferéncias condicionadas de renda
associadas as acdes complementares; no fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos,
na cultura e na seguranca publica” (BRASIL, 2007a, p. 13).

Na anadlise de Freitas e Silva (2016, p. 72) “[...] a perspectiva inaugurada em 2002 se
manteve em 2006, com énfase no crescimento econdmico articulada a uma perspectiva de
planejamento na gestao publica”.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo fora anunciado ja na mensagem inicial do
PPA 2008-2011 pelo presidente ao enfatizar que “[...] com o PDE, pretendemos construir o
inicio de um novo tempo, capaz de assegurar a primazia do talento sobre a origem social e a
prevaléncia do mérito sobre a riqueza familiar” (LULA DA SILVA, 2007, p. 1).

A énfase na educacdo de qualidade, como objetivo estratégico de governo no projeto

de desenvolvimento nacional foi justificada no PPA 2008-2011 considerando que “[...] a
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competitividade econémica, a equidade social e o desempenho do cidaddo sdo
simultaneamente impactados pela educac¢ao” (BRASIL, 2007a, p.16) apresentando o PDE
como “[...] um conjunto de iniciativas articuladas sob uma abordagem do sistema educativo
nacional, cuja prioridade ¢ a melhoria da qualidade da educagao basica” (BRASIL, 2007a, p.
16), ressaltando que “[...] investir na melhoria da qualidade da educagdo basica passa por
investimentos na educacgdo profissional e na educagdo superior, pois, os diferentes niveis de
ensino estdo ligados, direta ou indiretamente” (BRASIL, 2007a, p. 16). Para tanto, o PPA
destacou a necessidade de mobilizacao social em torno das importantes questdes sociais como
0 sucesso e a permanéncia escolar.

Para a construcdo de uma educacdo de qualidade na sociedade brasileira, a
mobilizagdo social proposta implicaria, segundo o PPA, “[...] um movimento amplo de
comunicacdo e coordenacdo de agdes capaz de criar sinergia e cooperacdo nacional”
(BRASIL, 2007a, p. 16), divulgando a criagdo do Programa Compromisso Todos pela
Educagdo, “com metas estabelecidas, que representa a conjugacao dos esforcos das Unidades
da Federacdo atuando em regime de colaboracdo, com as familias e a comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagdao” (BRASIL, 2007a, p. 16).

Outra prioridade foi o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
compreendeu “[...] um conjunto de investimentos publicos em infraestrutura econdmica e
social nos setores de transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e habitacdo, além de
diversas medidas de incentivo ao desenvolvimento economico” (BRASIL, 2007a, p.19).

Pochmann (2013, p. 152-153) explica que com o PAC “[...] o pais comegou a ensaiar
0s Ultimos passos para a transi¢cdo da macroeconomia financeira para a produgao”. O autor
enfatiza que “[...] na perspectiva do PAC, coloca-se 0 planejamento estratégico de concentrar
recursos publicos na reconstituicdo da infraestrutura econémica e social, abandonada pelo
neoliberalismo e depauperada por mais de duas décadas de desinvestimentos”.

Para a efetivacdo das intengdes do governo, o PPA 2008-2011 estabeleceu dez

objetivos:

01) Promover a incluséo social e a reducdo das desigualdades.

02) Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com
geracdo de empregos e distribuicdo de renda.

03) Propiciar o acesso da populacdo brasileira a educacdo e ao conhecimento
com equidade, qualidade e valorizagdo da diversidade.

04) Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos.

05) Implantar uma infraestrutura eficiente e integradora do Territorio
Nacional.
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06) Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do
Territorio Nacional.

07) Fortalecer a insercdo soberana internacional e a integracdo sul-
americana.

08) Elevar a competitividade sisttmica da economia, com inovagdo
tecnoldgica.

09) Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos
cidaddos.

10) Promover a acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a perspectiva
da universalidade e da equidade, assegurando-se 0 seu carater democratico e
a descentralizagéo (BRASIL, 2007a, p. 64).

Os objetivos vao ao encontro das propostas anunciadas nos seis eixos do “Programa
Lula de Novo”, representando o “[...] projeto politico partidario e o enfrentamento a crise
econdmica brasileira e suas determinantes conjunturais e estruturais” (FREITAS; SILVA,
2016, p. 74), demonstrando a tentativa “[...] de retomada, ainda que de forma problematica, da
agenda do desenvolvimento” (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

O PPA 2008-2011 concebeu que o governo federal deve “[...] fortalecer o papel da
Unido em suas multiplas dimens6es como mantenedora, como normatizadora e reguladora
dos sistemas, corrigindo distor¢des e desequilibrios regionais, como indutora de politicas”
(BRASIL, 20074, p. 75).

Nas metas governamentais e prioritarias, para o periodo 2008-2011, o PPA
estruturou, para atingir os objetivos setoriais propostos, 215 Programas Finalisticos e 91
Programas de Apoio as Politicas Plblicas e Areas Especiais, totalizando 306 programas e
desses 13 vinculados a educacdo. O plano tragcou para a educacdo as seguintes metas
governamentais prioritdrias no periodo de 2008 a 2011: atender seis milhdes de
alfabetizandos; aumentar a rede de ensino profissional e tecnoldgica (construir 150 novas
escolas); criar 400 mil vagas de Educacdo Profissional a Distancia no Ensino Médio; criar 330
mil vagas na Rede Federal de Ensino Superior; implantar 1.085 pontos de cultura (BRASIL,
2007). Essas metas perpassam, como é possivel observar, pelo que consta no objetivo 3.

Gentili e Oliveira (2013) salientam que foi no segundo governo Lula da Silva (2007-
2010) que ocorreram 0s avangos mais significativos para a educagfo. E possivel destacar,
além do PDE, a reformulagdo das diretrizes para a educacdo basica e a aprovacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)*’; a Lei n. 11.738/2008 que instituiu o PSPN
possibilitando mais direitos e garantias aos docentes da educacgédo basica, a criacdo do Plano

40 Gentili e Oliveira (2013) refletem que a definicdo das DCN e a fixacdo de parametros de eficiéncia definidos
no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) criaram tensdo na gestdo da politica educacional,
pois permitem realizar os seguintes questionamentos: como adequar 0s projetos pedagdgicos a realidade local, e
ao mesmo tempo, responder aos patamares fixados nos resultados gerais do IDEB?
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Nacional de Formac&o de Professores(as) da Educacdo Bésica (PARFOR), criado por meio do
Decreto n. 6.755/2009** e para os profissionais administrativos da educagdo o Pro-
funcionario, criado por meio do Decreto n.7.415/2010%.,

A mais significativa alteracdo legislativa desse periodo foi, sem ddvidas, a EC n.
59/2009 que ampliou a escolarizagdo obrigatéria, dos 4 aos 17 anos, passando a oferta da
educacdo infantil e o ensino médio a comporem com o ensino fundamental, em nivel
constitucional, o ensino obrigatdrio e gratuito, a0 mesmo tempo em que passa a ser grande
desafio aos estados e municipios a garantia de efetivacdo desse direito.

No ano de 2010, final do governo Lula da Silva, é possivel destacar intensa
mobilizagdo social com a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), para
discutir a educacdo nacional e avaliar o PNE n. 10.172/2001, bem como construir propostas
para o proximo PNE e a criagdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), ambos em
consonancia com a proposta do “Programa Lula de Novo”.

O programa educacional do segundo governo Lula da Silva (2007-2010) teve como
foco principal o estabelecimento das relagcdes entre os entes federados, para fortalecer o
regime de colaboracdo, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

O PDE foi lancado em 15 de marco de 2007 pelo presidente e pelo, entdo, Ministro
da Educacdo, Fernando Haddad, e apresentado a sociedade brasileira como um plano com o
objetivo da melhoria da qualidade da educacdo, perpassando todos os niveis e modalidades de
ensino. Saviani (2009b) comenta que o fato de ser uma proposta que diretamente se referiu a
qualidade do ensino teve uma repercussao inicial positiva.

De acordo com as explicacbes do MEC, o PDE teve a pretensdo de ser mais do que a
traducédo instrumental do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010, com a justificativa
de “[...] que apresenta um bom diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto
as agOes necessarias para a melhoria da qualidade da educagdo” (BRASIL, 2007b, p. 7), ele
ndo substituiu o PNE.

E bom lembrar que a justificativa apresentada pelo MEC no livro “O Plano de

Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas”, para a implantacdo do
¢ p p prog

41 Decreto n.6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuagdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e continuada, e da outras providéncias (BRASIL,
2009).

42 Decreto n. 7.415/2010, de 30 de dezembro de 2010, Institui a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacdo Baésica, dispde sobre o programa de formacdo inicial em servigo dos profissionais da educacéo
bésica dos sistemas de ensino pablico - Profuncionério, e da outras providéncias (BRASIL, 2010).

4 Livro langado pelo MEC em outubro de 2007 apds o lancamento do plano que foi em abril desse ano para
explicar a dindmica do PDE, conhecido como o “Livro sobre o PDE”.
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PDE, apresentou como base a necessidade de “[...] enfrentar estruturalmente a desigualdade
de oportunidades educacionais”, porque, segundo o documento, “[...] reduzir desigualdades
sociais e regionais, na educacgdo, exige pensa-la no plano do Pais” (BRASIL, 2007b, p. 6),
sinalizando a necessidade de articulacdo das politicas educacionais entre todas as esferas do
pais, considerando o Art. 23 da Constituicdo Federal, que trata das competéncias comuns dos
entes federados, Unido, estados, municipios e Distrito Federal, principalmente em seu
Paragrafo Unico, que versa sobre a cooperacao entre a Uni&o e os demais entes.

O PDE considerou o desenvolvimento como um dos pilares com o argumento de que
“[...] a relagdo reciproca entre educagdo e desenvolvimento s6 se fixa quando as agdes do
Estado sdo alinhadas e os nexos entre elas sdo fortalecidos, potencializando seus efeitos
mutuos” (BRASIL, 2007b, p. 7), ou seja, a oferta de educacdo de qualidade como integrante
do projeto de sociedade. Krawczyk (2008, p.802) salienta que “[...] o PDE se apresenta como
uma politica nacional e um arranjo institucional resultante de uma revisdo das
responsabilidades da Unido”.

Importa destacar que, contraditoriamente, o processo de elaboracdo do PDE néo
contou com a participacgdo dos profissionais da educagdo na discussdo**, houve a participagio
do empresariado brasileiro, por meio do movimento denominado Todos pela Educagio®,
criado no ano de 2006 por um grupo de lideres empresariais. Esse tipo de movimento, visando
discutir questdes educacionais, vem desde os anos 1990, por meio da adocdo das politicas
com base no idedrio da ‘terceira via’, procurando intervir diretamente no aparelho do Estado
com vistas a construcdo de consensos (SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 227).

No ambito do PDE, sob a influéncia do movimento Todos pela Educacdo, o governo
federal instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo” por meio do Decreto
n. 6.094 de 24 de abril de 20074, para a educacdo basica, dispositivo legal que pde em
vigéncia o PDE (SAVIANI, 2009a).

Na secdo seguinte, apresenta-se 0 programa educacional presente no primeiro
governo Dilma Rousseff (2011-2014), considerando a relacdo do recorte temporal desta

4 Vale ressaltar o comentario de Saviani (2007, p.1.243) que “[...] com a ascensdo do PT ao poder federal, sua
tendéncia majoritaria realizou um movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao formular o
PDE, o tenha feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade e ndo com os movimentos dos
educadores”.

4 Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 227) explicitaram que “[...] o movimento Todos pela Educacio visou
mobilizar a iniciativa privada e organizacdes sociais do chamado ‘terceiro setor’ para atuar de forma
convergente, complementar e sinérgica com o Estado no provimento das politicas publicas.

46 Esse Decreto sera descrito no capitulo 2.
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pesquisa com o segundo ciclo do PAR, proposto pelo decreto que instituiu o Plano de Metas
todos pela Educacéo, em 2007, no ambito do PDE.

1.5 Planejamento: o Plano Plurianual e o Programa Educacional do governo Dilma
Rousseff (2011-2014)

No ano de 2010, candidatou-se ao cargo de presidente da Republica do Brasil, para o
periodo de 2011 a 2014, a Ministra-Chefe da Casa Civil, do governo Lula da Silva (2007-
2010), Dilma Vana Roussef*’, do Partido dos Trabalhadores (PT), com a intencdo de
continuar o projeto de governo dos dois mandatos anteriores de Lula da Silva, tendo em vista
pertencerem ao mesmo partido politico. Como candidato a vice-presidente, foi o Deputado
Federal e Presidente da Camara dos Deputados, a época, Michel Miguel Elias Temer Lulia, do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), atual Movimento Democratico
Brasileiro (MDB).

A coligagdo “Para o Brasil Seguir Mudando” foi composta pela coalizdo entre os
partidos politicos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido da Republica (PR),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e Partido Trabalhista Nacional (PTN).

O programa de governo foi expresso no documento intitulado “Os 13 compromissos
programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira”. O documento fazia
uma avaliagdo do governo Lula da Silva, ressaltando que o governo contou com 0 apoio
recebido da coligacédo de partidos no Congresso Nacional e da participagdo dos trabalhadores
e seus sindicatos, do empresariado e suas entidades, bem como de ampla parcela da sociedade
civil, afirmando que o governo Lula da Silva refletiu a forca da democracia brasileira
(PROGRAMA DE GOVERNO - PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO, 2010).

47 Dilma Vana Rousseff nasceu em Belo Horizonte (MG). Aos 16 anos iniciou a vida politica, integrando
organizac6es de combate ao regime civil militar. Foi ministra de Minas e Energia, 2003 a 2005. A partir de 2005
foi Chefe da Casa Civil, em 31 de outubro de 2010 venceu o segundo turno das elei¢des presidenciais e aos 63
anos de idade foi eleita a primeira mulher Presidenta da Republica Federativa do Brasil. Reelegendo-se em 2014,
Em 12 de maio de 2016, dois anos antes do término de seu segundo mandato, foi afastada da funcao de chefe de
Estado em decorréncia da aprovagdo de denuncia de crime de responsabilidade n. 1/2015, parecer n. 475/2016.
Em 31 de agosto de 2016 a Resolucdo n. 35 do Senado Federal julgou procedente a denincia de crime de
responsabilidade e Ihe impbs a sancdo de perda do cargo de Presidenta da Republica (BRASIL, 2017).
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/biografia.
Acesso em: 24 nov. 2017.
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No documento, as politicas sociais do governo Lula da Silva sdo elementos
estruturantes de uma nova politica econdmica que elegeu a ascensdo social e a geracdo de
emprego como suas prioridades. O documento reconhece que a inclusdo social representou
nas politicas educacionais outro elemento importante. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) também é destacado, assim como a cria¢do
do piso salarial nacional, os programas de qualificagio dos docentes, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) que beneficiou, no periodo, 704 (setecentos e quatro) mil
estudantes, a construcao de 214 escolas profissionais (PROGRAMA DE GOVERNO - PARA
O BRASIL SEGUIR MUDANDO, 2010).

O documento também assinala que a expansdo econdmica coincidiu com o
aprofundamento da democracia. Houve a retomada do planejamento, processo essencial com
vistas ao crescimento, bem como importantes iniciativas para preservacao e expansdo dos
direitos humanos. Nesses governos, de acordo com o documento, a participacao social deixou
as marcas da sociedade nas politicas publicas afirmando que os governos Lula da Silva
refletiram a forca da democracia brasileira (PROGRAMA DE GOVERNO - PARA O
BRASIL SEGUIR MUDANDO, 2010).

No programa de governo “Para o Brasil Seguir Mudando” a proposta apresentada

fora constituida de 13 compromissos programaticos apresentados no Quadro 5 a seguir

Quadro 5 - Programa de Governo coligacdo para o Brasil Seguir Mudando

13 compromissos programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira

1-Expandir e fortalecer a democracia politica, | 7- Garantir educacdo para a igualdade social, a

econdmica e socialmente.

cidadania e o desenvolvimento.

2-Crescer mais, com expansdo do emprego e da renda,
com equilibrio macroeconémico, sem vulnerabilidade
externa e desigualdades regionais.

8- Transformar o Brasil em poténcia cientifica e
tecnoldgica.

3-Dar seguimento a um projeto nacional de
desenvolvimento que assegure grande e sustentavel
transformacdo produtiva do Brasil.

9-Universalizar a salde e garantir a qualidade do
atendimento do SUS.

4-Defender o0 meio ambiente e
desenvolvimento sustentéavel.

garantir um

10-Prover as cidades de habitacdo, saneamento,
transporte e vida digna e segura para 0S
brasileiros.

5-Erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as
desigualdades. Promover a igualdade, com garantia de
futuro para os setores discriminados na sociedade.

11- Valorizar a cultura nacional, dialogar com
outras culturas, democratizar os bens culturais e
favorecer a democratizacdo da comunicacao.

6-O Governo Dilma sera de todos os brasileiros e
brasileiras e dara atencdo especial aos trabalhadores.

12-Garantir a seguranca dos cidaddos e combater
0 crime organizado.

13-Defender a soberania nacional. Por uma
presenca ativa e altiva do Brasil no mundo.

Fonte: Fundagdo Perseu Abramo.

Disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/sites/default/files/programadegovernoDilma.pdf. Acesso em: 25

jun. 2017. Quadro elaborado para este trabalho.
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Destaca-se no quadro 0 compromisso nimero 7 (sete) que expressa como 0 governo
trataria a educacdo, sinalizando a continuidade da articulagdo para a politica social enquanto
direito, comprometendo-se com “uma ampla mobiliza¢do, envolvendo poderes publicos e
sociedade civil” (PROGRAMA DE GOVERNO- PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO,
2010).

Com a proposta apresentada e com a intengdo de dar continuidade as politicas do
governo Lula da Silva (2003-2010), foi eleita no segundo turno®, para o vigésimo nono
governo republicano, para presidenta da Republica Dilma Vana Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores, com 55.752.529% (cinquenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e dois
mil e quinhentos e vinte e nove) de votos, sendo essa a primeira mulher eleita para téo
importante cargo no Brasil.

Ao ser empossada, a presidenta destacou que “[...] no plano social, a inclusdo so sera
plenamente alcangada com a universalizacdo e a qualificagdo dos servigos essenciais. Um
passo decisivo e irrevogavel para consolidar e ampliar as grandes conquistas obtidas pela
nossa populacao” (ROUSSEFF, 2011), sinalizando a continuidade das intengdes do governo
anterior.

A Lei n.12.593 de 18 de janeiro de 2012 instituiu o PPA “Plano Mais Brasil: mais
desenvolvimento, mais igualdade, mais participagdo” para o periodo de 2012 a 2015, no
governo Dilma Vana Rousseff (BRASIL, 2012).

Rocha (2016, p. 25) comenta que, tecnicamente, o PPA 2012-2015 “mantém a
preocupacdo com a reducdo das desigualdades e € inequivoco quanto ao papel do Estado na
promocgao de politicas sociais”. Observa-se que o plano procurou manter os objetivos de
governo presentes nos dois ultimos PPAS.

A organizacdo para a atuacdo governamental foi realizada por meio de Programas
Tematicos e de Gestd0. O plano manteve o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)
em sua segunda etapa, bem como o PDE, acrescentando novos programas, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, com o IDEB e o PAR (em seu segundo ciclo e com

alteracdes em sua estrutura).

4 Dilma Vana Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, disputou o segundo turno das elei¢Ges presidenciais do
ano de 2010 com o candidato José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que obteve
43.711.388 de votos.

4% Dados do Tribunal Superior Eleitoral — Eleigdes 2010. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-e-resultados/resultado-da-eleicao-2010. Acesso em: 20 ago. 2017.

% A Lei que institui o Plano em seu Art. 5° define: “I- Programa Tematico: que expressa e orienta a acdo
governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade. 11- Programa de Gestdo, Manutencéo e Servigo ao
Estado: que expressa e orienta as agdes destinadas ao apoio a gestdo e & manutengdo da atuagdo governamental”
(BRASIL, 2012).


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-e-resultados/resultado-da-eleicao-2010
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/candidaturas-e-resultados/resultado-da-eleicao-2010
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Com relagdo a area educacional, o PPA 2012-2015 apresentou um diagnostico do
pais demonstrando as conquistas e os desafios que ainda persistem na educacdo bésica: o
analfabetismo, o abandono escolar na faixa etaria de 15 a 17 anos (ensino médio), a falta de
creches para criangcas de 0 a 3 anos (mais de 80% sem vaga). Na educacdo superior 0s
ndmeros apresentados também constituiram dados desafiadores: apenas de 14,4% a 26,7% do
total de pessoas na faixa etéria de 18 a 24 anos frequentam o ensino superior (taxa liquida) e o
numero de mestres e doutores de 26 a cada 100 mil pessoas (BRASIL, 2011).

Para enfrentar esses desafios, consta no PPA as 20 (vinte) metas do Projeto de Lei do
PNE 2014-2024, que a época estava em debate com a sociedade. As metas abrangem a
expansao das matriculas e frequéncia em todos os niveis e modalidades de ensino; a melhoria
da qualidade da educacdo basica com a continuacdo do PDE, Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e o PAR; o estimulo a formacdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério; estimulo a educagdo em tempo integral; alfabetizacdo; elevacdo do investimento
publico em educacdo; profissionalizacdo e democratizacdo da gestdo escolar e a inclusdo de
segmentos especificos (BRASIL, 2011).

O PPA 2012-2015 destacou como ponto intermediario para o alcance das metas do
PNE a visdo sistémica na manutencdo dos compromissos com a politica educacional a partir
de trés Programas Tematicos: Educacdo Basica, Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Educacdo Superior - Graduacdo, P6s-Graduacao, Pesquisa e Extensdo (BRASIL, 2011).

Para a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no PPA
2012 - 2015 foram incluidas, como compromisso do governo Dilma Rousseff, a construcéo e
a cobertura de quadras escolares e a construcdo de unidades de educacéo infantil. No entanto,
o destaque da politica educacional foi o ensino profissional, com a meta de 8 (oito) milhdes de
matriculas no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC), o aumento do
numero de escolas da rede federal e tecnoldgica e 0 compromisso do nimero de campi da
Rede Federal de Educacédo Superior e o de Universidades Federais.

O governo Dilma Rousseff promoveu a continuidade da discusséo e a aprovacao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido por meio da Lei n. 13.005 de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014) para o periodo de 10 (dez) anos. Com base nesse PNE, os estados
elaboraram seus Planos Estaduais de Educacdo e os municipios os Planos Municipais de
Educacao, para o periodo de dez anos.

O governo Dilma Rousseff (2011-2014) manteve o PDE e seus programas que deram
sustentacdo a continuidade da politica educacional, que tentou reverter o processo de
aprofundamento das desigualdades (SAVIANI, 2014).
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Os governos do periodo de 2003 a 2010 priorizaram em seus Planos plurianuais a
educagdo como fator de inclusdo e justica social, “instaurando, em certa medida, seu papel
protagonista na definicdo das politicas educativas em ambito nacional, o qual havia se
esmaecido pelas reformas ocorridas na década passada”, utilizando os termos de Oliveira
(20009, p. 206). Os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, a0 mesmo tempo que permitiram
acesso aos mais necessitados, responderam, contraditoriamente, a demandas dos setores
privados empresariais, como o0s casos do Programa Universidade para Todos (ProUni) e do
Fies (OLIVEIRA, 2015).

O planejamento educacional, enquanto instrumento politico de intervencdo nas
questBes especificas da educacdo, compds, apesar da contradicdo aqui destacada, o programa
educacional desses governos com énfase na da gestdo democratica, reorganizando e
incentivando a existéncia de espacos de decisfes coletivas locais, como os Conselhos de
Educacao.

No Capitulo 2, a seguir, busca-se contextualizar o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo, que instituiu o Plano de Acdes Articuladas (PAR), no contexto das

relacGes federativas.



CAPITULO 2
O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO AMBITO DO PLANO
DE ACOES ARTICULADAS (PAR): TRES LAGOAS E SIDROLANDIA

Neste capitulo, objetiva-se contextualizar a criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo nos municipios brasileiros, em especial nos sul-mato-grossenses, no ambito do
Plano de Ac¢0es Articuladas (PAR), de modo a relacionar a criagdo de Conselho Municipal de
Educacdo na esfera desse plano, com destaque para 0s municipios de Trés Lagoas e
Sidrolandia.

Toma-se como referéncia a organizacéo federativa do Estado brasileiro para situar o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo no contexto do PDE e, na sequéncia, 0

PAR, instrumento de planejamento estratégico.

2.1 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo no contexto das relagdes

federativas

Importa lembrar, incialmente, que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ao
reafirmar no Art. 1° a federagio® como “Unido indissoltivel dos estados e municipios e do
Distrito Federal” (BRASIL, 1988), tracou, como resultado do processo de retomada da
democracia, um novo desenho do federalismo, emergindo como afirma Andrade (2011, p. 75)

uma “nova dindmica” nas relagdes intergovernamentais®2. O autor assinala que:

51 A federacdo compreende “unido de membros federados que formam uma so6 entidade soberana: o Estado
nacional. No regime federal, s6 ha um Estado Soberano cujas unidades federadas subnacionais (estados) gozam
de autonomia dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo nem
nacdes independentes e nem unidades somente administrativas” (CURY, 2010, p. 152).

52 As relacdes intergovernamentais dizem respeito as “formas de interagiio entre os niveis de governo, as quais
podem ser tanto horizontais quanto verticais” (TERTO et al., 2017, p. 398).
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[...] em face da autonomia administrativa do ente municipal, a dindmica de
elaboracdo e efetivacdo das politicas sociais € ressignificada pelo discurso
amplamente difundido e apropriado do federalismo cooperativo, em que a
descentralizacdo € incorporada com acepcdo de pacto federativo,
pressupondo-se, além da distribuicdo de responsabilidades a indicacdo de
mecanismos e estratégias de colaboracdo entre os entes da federacdo
(ANDRADE, 2011, p. 75).

Esse processo ocorrido nos anos 1980 trouxe o entendimento de federalismo, como
sinonimo de descentralizacdo e democratizacdo (CRUZ, 2012). A descentralizacao “[...]
confere as estruturas politico-administrativas locais, autoridade para a formulacéo e decisdo
acerca de suas politicas e necessidades de natureza locais” (NOVAES, FIALHO, 2010, p.
588). Arretche (1999, p. 113) vincula a descentralizagdo aos “[...] requisitos institucionais,
postos pela politica, a serem assumidos pelos governos locais” que sdo ditados, conforme
explicita a autora, pelo “[...] legado das politicas prévias, as regras constitucionais ¢ a
engenharia operacional de cada politica social”.

O federalismo adotado na Constituicdo de 1988 fundamenta-se nos principios
democréticos da agenda politica do periodo, com estratégias para o rompimento das relacdes
de poder interestaduais, instituidas no modelo autoritdrio do regime civil-militar
(FARENZENA, 2006), conferindo ampliacdo de poder aos governos subnacionais.

A principal alteracdo na arquitetura da federacdo brasileira na CF/1988 foi a
atribuicdo aos municipios do status de ente federado, significando “[...] uma maior autonomia
politica, administrativa e financeira dos municipios em relacdo ao periodo anterior,
acompanhada de uma descentralizagdo de recursos e atribui¢des” (ABRUCIO; FRANZESE,
2007, p. 7).

O movimento de transferéncia de responsabilidades e atribuicdes de um territério
mais abrangente em direcdo a governos estaduais e/ou municipais (LUCE; FARENZENA,
2007) significou que os municipios assumiram responsabilidades para o bem-estar da
sociedade local mediante execucdo de politicas publicas que pudessem consolidar o processo
democratico (OLIVEIRA, 2012), considerado por Abrucio (2010, p. 46) como “o principal
mote do novo federalismo”, e por Andrade (2011, p. 77) o “realce do Poder Local” 3.

O reconhecimento do municipio como ente federado, “[...] representa uma mudanga
juridico-politica de grande significado” (CURY, 2010, p. 158). Ao tornarem-se autbnomos na
implementagdo e gestdo de politicas, os municipios “[...] ficaram com significativas

atribuicdes no ambito da prestacdo de servicos sociais” (MARCHAND, 2012, p. 47),

53 Andrade (2011, p. 298) concebe Poder Local como “a agdo do conjunto dos representantes de segmentos
sociais inseridos no ambito municipal”.
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assumindo responsabilidade maior que os demais entes com a oferta educacional obrigatoria
(educacdo infantil e ensino fundamental) e legalmente constituida.

No entanto, os resultados foram bastante diferenciados, pois a dependéncia
financeira ou escassez de recursos e a baixa capacidade administrativa dos municipios trouxe
dificuldades para a implementacdo de politicas educacionais na localidade, mesmo quando ha
dinheiro federal ou estadual (ABRUCIO, 2010). Por exemplo, o clientelismo e o excesso de
poder nas maos dos prefeitos (“prefeiturizacao”), dificultam o processo de democratizagao em
ambito local (ABRUCIO, 2010). A disparidade de resultados deve-se, em boa medida, a
heterogeneidade entre os municipios em termos financeiros, politicos e administrativos.
Abrucio (2010, p. 47) afirma que “é possivel dizer que a desigualdade intermunicipal é ainda
maior do que a macrorregional”.

O modelo de federalismo brasileiro disposto na CF de 1988 é caracterizado por Cury
(2010), como cooperativo®, ou seja, “que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de
tomar decisdes”. O principio da cooperagdo reciproca implica “[...] um sistema de reparti¢do
de competéncias e atribuicdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro de
limites expressos, reconhecendo a dignidade e a sua autonomia prépria” (CURY, 2010, p.
158). Nesse modelo, a organizagdo federativa brasileira requer que estados e municipios em
“[...] diferentes niveis de governo tenham autonomia politica e sejam responsaveis pela maior
parte das funcdes de gestao de politicas sociais” (MARCHAND, 2012, p. 56).

No entanto, a dinamica federativa muitas vezes pode ser marcada pela falta de
clareza sobre a responsabilidade dos entes, ou mesmo “[...] pela competigdo desmedida entre
os niveis de governo” ( ABRUCIO, 2010, p. 43), um tensionamento que, segundo Araujo
(2010, p. 31) tem “[...] relagdo direta com as disputas entre o nacional e o local e os interesses
das elites politicas com um ou outro vetor”, ademais, as diferentes formagdes da elite no pais,
naturalizaram algumas culturas politicas e patrimonialistas nas relacfes entre 0s entes.

As competéncias que podem proporcionar a pratica da cooperacdo estdo expressas
nos dispositivos constitucionais n. 21, 22, 23, 24 e 30 do Capitulo I, do Titulo 11l da CF de

1988 e podem ser privativas, comuns e concorrentes.>®

% Segundo Araujo (2010, p. 233), o modelo de federalismo cooperativo é de “matriz alem3, que compreende a
previsdo de responsabilidades compartilhadas, previstas no instituto do ‘regime de colaboracao’.

% De acordo com Cury (2010, p. 158), “Concorrente, aqui, deve ser tomado no sentido da simultaneidade de
mais de um participante intervir na consecucdo de um fim e, no caso da educacéo escolar, no atendimento das
finalidades maiores e comuns dela. Contudo, em sua efetivagdo, tal sentido pode se degenerar em

competitividade”.
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Entre as competéncias comuns destacam-se as prescritas no artigo 23 com o inciso
que atribui a todos os entes a responsabilidade para com a educacao e o paragrafo Unico que

prevé a regulamentacao de normas para a cooperacgao, ou seja,

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...] V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

[...] Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(BRASIL, 1988).

O dispositivo traduz uma convocacgdo aos integrantes da federacdo para uma agédo
conjunta e permanente com vistas ao interesse publico. Os objetivos sdo de elevado alcance
social, demandando uma soma de esfor¢cos (ALMEIDA, 2013). A competéncia comum “J...]
se impde como tarefa de todos os entes federativos, pois as finalidades nelas postas séo de tal
ordem que, sem o concurso de todos eles, elas ndo se realizariam” (CURY, 2002, p. 172).

Segundo Araujo (2010, p. 236), a coopera¢ao implica “[...] a tomada de decisdo que
deve ser concretizada de forma conjunta, assim como o exercicio das competéncias” e € por
meio das formas como sdo exercidas as competéncias que 0s entes tentam relacionar-se, isto
é, estabelecer normas, leis, concretizar acbes, implantar e materializar suas politicas,
caracterizando o regime®® de colaborac&o.

O paragrafo tnico®” do art. 23 da CF de 1988 constitui um dos principais desafios
para 0 desenvolvimento do regime de colaboracdo inserido no federalismo cooperativo,
conforme a Constituicdo de 1988. O denominado “regime de colaboragdao” (art. 211 da CF),
“[...] consiste na tradug@o de federalismo cooperativo para o setor educacional” (SENA, 2013,
p. 134).

Dourado (2013, p. 763) salienta que ““[...] as bases da cooperacdo implicam, portanto,
garantir as prerrogativas de autonomia dos entes federados e, paradoxalmente, a necessidade
de mecanismos regulatorios direcionados ao bem-estar nacional”.

Assim, visto que a base da organizacdo politico-administrativa do Estado federativo

para atender as demandas da sociedade estd estruturada nas competéncias e no ambito da

% Etimologicamente “regime vem do latim regimen, que significa a acdo de guiar, de governo, direcdo”
(WERLE, 20064, p. 23).

5" Esse paragrafo foi alterado conforme a EC n. 53/06, quando o termo “Lei complementar” e “norma”
anteriormente no singular passaram para o plural: “Leis”, “normas”. Dourado (2013, p. 762) comenta que “a
alteracdo, aparentemente pontual, é significativa, a medida que substitui a forca de uma lei complementar por
varias leis, cujas proposicdes estabelecem marco regulatério para a efetiva cooperacdo entre os entes federados,
buscando garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional”.
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autonomia atribuida aos entes federados, € possivel apreender que o principio basilar da
cooperacdo é a relacdo de interdependéncia a ser construida no regime de colaboragdo no
campo educacional.

Na analise de Abrucio (2010, p.60), “[...] a logica do artigo 211 completa-se com a
nocdo de regime de colaboracdo, cujo objetivo seria a articulagcdo dos entes federativos nas
varias acles educacionais que lhes cabem”, porém, faltando como e quem vai colaborar com
quem.

Cury (2010, p. 160) explica que “[...] o regime de colaboragdo, seja em termos de
conteudo, seja em termos de mecanismos, ¢ dificil, lento e necessariamente negociado”. Isso
se explica, ao se considerar, principalmente, diferencas e desigualdades do Pais, cuja Unido
congrega o Distrito Federal, 26 estados e 5.570 municipios (IBGE, 2018).

Cabe observar gque o regime de colaboracdo ndo foi ainda regulamentado. Segundo

Cury (2002b) esse € “um aspecto nuclear do pacto federativo”. O autor assinala que,

[...] trata-se de matéria da mais alta importancia e significado para o
conjunto das acbes publicas e, em especial, para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. A feitura desta lei complementar possibilitaria o
aprimoramento na sistematizacdo das competéncias a fim de coordena-las de
modo claro, na forma, cooperativo na articulacio e eficaz no
desenvolvimento e bem-estar dos cidaddos brasileiros (CURY, 2002b,
p.173-174).

A existéncia de leis complementares facilitaria o processo de coordenacdo das
politicas e da articulagdo no processo de colaboragdo. Dourado (2013, p. 780) reitera que “[...]
a regulamentacédo do regime de colaboracdo, por meio de lei complementar, deve enfatizar um
federalismo marcado por acGes coordenadas e, sobretudo, por cooperacao técnica e financeira
entre os entes federados, com especial énfase ao papel da Unido”.

Sem uma definicdo legal de acdes que caracterizem o regime de colaboragdo, Cury
(2002b, p.198) acentua que o que tem ocorrido se revela “[...] um regime de decisdes
nacionalmente centralizadas e de execucBes de politicas sociais subnacionalmente
desconcentradas®®”, uma estratégia de transferéncia de responsabilidade do governo central

para o governo local.

58 Desconcentragdo é a transferéncia de competéncias de um ente federado para outro, resultando na manutengéo
de acBes pontuais e focalizadas de apoio técnico e financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento,
financiamento e gestéo da educacdo basica (DOURADO, 2007, p. 937).
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O art. 211 da CF alterado pelas EC n. 14/1996°°, EC n. 53/2006°° e EC n. 59/2009%,

estabeleceu em seus paragrafos:

81° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos territorios,
financiard as instituices de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

82° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

83° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

84° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e seus Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo
a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

85° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988).

Esse dispositivo legal estabelece as responsabilidades dos entes federados
(municipios, estados e Distrito Federal) quanto as etapas do ensino, distribuindo-as
especificamente e acentuando a necessidade de formas de colaboracdo para atendimento ao
ensino universal obrigatorio. Com a EC n. 59/2009, que ampliou a faixa do ensino obrigatério
dos 4 aos 17 anos, “[...] ndo se pode prescindir do compromisso da esfera da Unido com a
universalizacdo”, como enfatiza Sena (2013, p. 126).

Quanto as fungbes atribuidas a Unido, Farenzena (2012) explica que a funcéo
supletiva se justifica pelo fato de a Unido ndo atuar diretamente na oferta escolar e a funcao
redistributiva pode ser interpretada como desenvolvimento de a¢des publicas, amparadas no
principio da equidade. A LDBEN n. 9.394/1996 reforca em seu artigo 75 que “a ac@do

supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir,

% A EC n. 14/1996 modificou os artigos 34, 211 e 212 da CF/1988 e deu nova redagdo ao artigo 60 do ADCT,
priorizou recursos financeiros para o ensino fundamental por meio do Fundo de Valorizacdo do Ensino
Fundamental (FUNDEF), alterou 0 § 1° e 2° e criou 0 § 3° e 4° delimitando as trés esferas de atuagdo de governo
(BRASIL, 1996).

80 A EC n. 53/2006 deu nova redacdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da CF/1988 e ao artigo 60 do
ADTC, criou 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) em substitui¢do ao
FUNDEF, incluiu a Educacdo Infantil e o Ensino Médio, acrescentou o § 5° estabelecendo o atendimento
prioritario da Educacdo Bésica ao ensino regular (BRASIL, 2006).

81 A EC n. 59/2009 acrescenta 0 83° no artigo 76 do ADTC da CF/1988 para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagéo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal; da nova redagdo aos
incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo béasica; d& nova redagdo ao § 4° do
art. 211 acrescentando a “Unido” e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergdo neste dispositivo de
inciso VI (BRASIL, 2009).
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progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de
ensino” (BRASIL, 1996).

Dentre as acdes importantes para tentar combater as desigualdades regionais e
aproximar-se do regime de colaboracdo, como analisa Sena (2013), pode-se destacar a criacdo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Ensino Fundamental (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de setembro de
1996, e regulamentado por meio da Lei 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e no
Decreto n. 2.264, de junho de 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB). No ano
de 2006, no governo Lula da Silva (PT), por meio da EC n. 53/2006, esse fundo foi
substituido ampliando seu nivel de abrangéncia e passando a atender toda a educagéo basica e
denominado de Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacao
do Magistério (FUNDEB). A adoc¢do desses fundos contabeis para o financiamento da
educacdo bésica com recursos sujeitos a redistribuicdo em funcdo das matriculas, constitui
exemplo de “inducdo ao regime de colabora¢dao” (SENA, 2013, p. 127).

Outro exemplo de inducdo a ser considerado, na segunda gestdo do governo Lula da
Silva (2007-2010), é o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, programa de gestédo
para a educacdo basica, instituido no &mbito do PDE, por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de
abril de 2007 e apresentado aos municipios pelo MEC como um programa estratégico que

[...] inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca concertar a atuacao
dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo a decisao
politica, a agdo técnica e o atendimento da demanda educacional, visando a
melhoria dos indicadores educacionais (BRASIL, 2007d, p.1).

De acordo com o decreto, sua implementacéo visa fortalecer o regime de colaboragao
da Unido com municipios, Distrito Federal e 0s estados, contando também com a participacao
das familias e da comunidade, por meio de programas e a¢fes que contam com a assisténcia
técnica e financeira do MEC com o intuito de mobilizar a sociedade em geral pela melhoria
da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007c).

Cury (2007) observou, por ocasido da implantagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, que esse Plano representava “[...] um fio de esperanga para uma relagdo
federativa mais consistente e para um papel mais diretivo da Unido, com o compartilhamento
e responsabilizacao coletivos por parte dos entes federados” (CURY, 2007, p.15).

Cada ente federado, de acordo com o Art. 4° do referido Decreto, deveria aderir ao
“Compromisso” de forma voluntaria, embora essa adesdo esteja diretamente relacionada ao

recebimento de recursos financeiros pelos entes federados, condicionado ao cumprimento das
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metas e das exigéncias constantes das condi¢bes para adesdo ao convénio (ADRIAO;
GARCIA, 2008)%,

Como assinala Arretche (1999), em um Estado Federativo descentralizado, 0s
estados e municipios, diante de sua autonomia, assumem a gestdo de politicas de outro nivel
de governo, por iniciativa propria ou por adesdo a algum programa, mediante estratégias
politicas de inducdo (ARRETCHE, 1999). Essa tarefa “[...] implica que os governos
interessados em transferir atribuicdes de gestdo de politicas publicas devem implementar
estratégias bem-sucedidas de indugdo para obter a adesdo dos governos locais” (ARRETCHE,
1999, p. 112).

O mencionado decreto é constituido de quatro capitulos: o primeiro estabelece o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e prescreve 28 diretrizes a serem
implementadas pelos municipios, estados, Distrito Federal e respectivos sistemas de ensino; o
segundo capitulo estabelece o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); o
terceiro, a forma de adesdo ao compromisso e o quarto capitulo estabelece a forma de
assisténcia técnica e financeira e o Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Desse modo, os estados e municipios assumiram a responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia expressa no
cumprimento da meta de evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(IDEB)®, observando as diretrizes.

Sobre as 28 Diretrizes que compBem o Art. 2% estabelecidas no Decreto, n.

6.094/2007, o MEC justificou que foram elaboradas a partir de estudos realizados

[...] em parceria com organismos internacionais em escolas e redes de ensino
cujos alunos demonstraram desempenho acima do previsto, consideradas
variaveis socioeconémicas. O objetivo central dos estudos era identificar um
conjunto de boas préaticas as quais poderia ser atribuido o bom desempenho
dos alunos. Essas boas praticas foram traduzidas em 28 diretrizes que
orientam o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, programa
estratégico do PDE (BRASIL, 2007, p. 24).

62 Vale ressaltar, que, a época, “Outros estimulos financeiros também foram instituidos, como no Ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE —, que transfere anualmente recursos complementares diretamente
a unidades de ensino fundamental publicas ou privadas pertencentes a instituigdes sem fins lucrativos”
(ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 790).

83 De acordo com o Art.3° - A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado pelo INEP, a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica-SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica-ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
Paragrafo Gnico - O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no
termo de adesdo ao Compromisso (BRASIL, 2007c).
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Dentre as 28 diretrizes elencadas, destacam-se:

XX - Acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho
de Educacdo, as politicas publicas na &rea de educacdo e garantir condices,
sobretudo institucionais, de continuidade das acOes efetivas, preservando a
memoria daquelas realizadas.

XXIII - elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacgdo, quando
inexistentes (BRASIL, 2007c).

Essas duas diretrizes enfatizam a participacdo da sociedade no acompanhamento das
acOes governamentais, relacionadas a educacdo local, por meio de Conselhos de Educacéo,
assim como a responsabilidade com o ato de planejar a educagdo local. Com isso, essas
diretrizes sinalizam a importante funcdo que o CME tem no processo de planejamento da
educacdo municipal, na estruturacdo e qualificacdo da educacdo local, bem como na
articulacdo de todas as iniciativas educacionais (WERLE et al., 2008).

A base do Plano de Metas, conforme o mencionado decreto, é a conjugacdo de
esforgos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, atuando em regime de colaboracao
(BRASIL, 2007c), por meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR). Configura-se como um
planejamento de acbes educacionais dos entes federados com carater plurianual. E
coordenado pelas secretarias municipais e estaduais de educacdo devendo ser elaborado o
planejamento com a participacdo da comunidade escolar e local (BRASIL, 2009).

O PAR, na analise de Sena (2013), constitui um instrumento de planejamento
estratégico da gestdo educacional que traduziu a leitura do poder executivo na sua obrigacao
prevista no Art. 211, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 que prevé o exercicio das fungdes
redistributiva e supletiva mediante assisténcia técnica e financeira.

Essa assisténcia parece indicar a falta de condi¢fes objetivas para a autorregulagéo
expressa pelos municipios brasileiros, como mencionam Adrido e Garcia (2008). Nao se pode
desconsiderar, como acentuam as autoras, que expdem a duvida do governo federal sobre a
capacidade dos municipios brasileiros de responder as demandas educativas decorrentes da
ampliacdo de suas responsabilidades na oferta de parte do ensino fundamental e da educacéo
infantil.

O MEC apresentou 0 PAR como um instrumento para tentar amenizar oS
desequilibrios presentes nas relagdes intergovernamentais no Brasil na implementacdo da
politica educacional, mais precisamente, quanto a qualidade do ensino, via coordenacao

federativa, embora possa ser entendida como “a coordenacdo que vem do centro”
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(OLIVEIRA; SANTANA, 2010, p. 28), considerando-se a auséncia de didlogo com os entes
federados na elaboragédo da proposta e as exigéncias para recebimento de recursos financeiros.

Ferreira (2014, p. 612) entende que diante da autonomia adquirida por estados e
municipios “é certo que uma politica educacional somente conseguira ser implantada
nacionalmente por meio de indu¢do da Unido ao estabelecer acordos e convénios”, como o
caso da politica educacional implantada por meio do PAR. Trata-se de “[...] uma ferramenta
de planejamento, de operacionalizacdo e de avaliacdo das politicas educacionais criada dentro
dos moldes de um Estado federativo”, como analisam Ferreira e Fonseca (2013, p. 289).

Apesar de centralizada pelo Ministério da Educacdo, ao oferecer apoio técnico e
financeiro, essa proposta politica sustenta-se em bases metodoldgicas e ideoldgicas diferentes
dos planos que o antecederam, na medida em que “[...] supera o enfoque de planejamento
prescritivo-gerencial adotado em governos anteriores (FERREIRA; FONSECA, 2013, p.
281).

Assim, por meio do mecanismo de indugdo, o0 PAR constitui o principal instrumento
de repasse de recursos financeiros aos municipios. O financiamento tem papel de destaque no
PAR, sendo que se configura como a razdo principal dos municipios a adesdo ao Plano de
Metas do Compromisso Todos pela Educacdo (FERREIRA: FONSECA) 2013),
representando na analise de Freitas e Silva (2016, p. 82), “[...] uma descentralizacdo

coordenada para forgar a responsabilizacdo por meio do regime de colaboracao”.

2.2 A dindmica do Plano de Ac¢bes Articuladas

Nos moldes do planejamento estratégico, o PAR, portanto, “[...] foi 0 instrumento
escolhido para organizar as agdes de forma racional e centralizada” (FERREIRA, 2013, p.
73), definido no artigo 9° do Decreto n. 6.094/2007 como “[...] conjunto articulado de acdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa ao cumprimento
das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007c¢).

Vale reforcar que o processo de planejamento estratégico® na esfera governamental
comecou a ser incorporado no Brasil apos a CF de 1988 (BORDIGNON, 2014), obedecendo a

uma tendéncia mundial diante das transformacfes econémicas e politicas que estabeleceram

 Uma referéncia em planejamento estratégico é o documento “Planejamento em novos tempos” de 1988,
elaborado sob a orientacdo do economista chileno Carlos Matus (BORDIGNON, 2014, p. 38) que serviu de base
para os primeiros processos de planejamento estratégico na gestdo publica brasileira.
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os principios da Nova Gestdo Publica (NGP)®, em que as organizagles governamentais
passaram a ser administradas conforme os principios gerenciais de uma organizagdo privada.
A justificativa da adocdo desse modelo de planejamento tinha como mote “[..] o
fortalecimento do poder Legislativo, maior espaco de autonomia dos estados e municipios e a
participacdo da sociedade civil na elaborac¢ao do planejamento” (BORDIGNON, 2014, p. 39).

Bordignon (2014, p. 35) explica que, tecnicamente, a dindmica do planejamento
estratégico ¢ “[...] pensar a agdo contextualizada no ambiente, numa perspectiva de futuro, €
ver o todo antes das partes; criar uma visao de futuro e 0os meios para alcan¢a-lo”. Segundo o
autor, para intencionar agdes é necessario fazer uma andlise da situacdo, conhecer a realidade
(informacdes e dados estatisticos), fazer um diagnéstico como ponto de partida que leva em
considerac¢do a “[...] compreensdo da conjuntura politica, econdmica e social, seus limites e
possibilidades com visdo do todo social” (BORDIGNON, 2014, p. 39).

A elaboragdo “privilegia a participacdo dos diferentes atores sociais em sintonia com
as aspiragdes da sociedade” (BORDIGNON, 2014, p. 39). O planejamento estratégico define
as metas (os objetivos a alcancar) com base em possibilidades vislumbradas para o futuro,
salienta o autor. Para o alcance das metas, utilizam-se estratégias como instrumentos que
constituem “[...] referéncias que orientam as decisdes e permitem aos dirigentes publicos atuar
com flexibilidade no sentido determinado pelas forgcas politicas e operar com
governabilidade” (BORDIGNON, 2014, p. 39 - 40).

O planejamento, a gestdo e a avaliacdo sdo etapas, no planejamento estratégico, ndo
sucessivas, mas que interagem para dar viabilidade ao plano. Outra caracteristica do
planejamento estratégico € a articulagdo governamental, ou seja, a articulacdo entre as
diferentes instancias: federal, estadual e municipal consideradas essenciais (BORDIGNON,
2014).

Nota-se que essas caracteristicas estdo presentes na estrutura em que foi pensada e
organizada a dinamica do PAR. A justificativa utilizada pelo MEC para a introducdo dessa
modalidade de planejamento é a de que proporcionaria autonomia e descentralizagdo do
poder, resumindo “a ado¢do de instrumental técnico para que o sistema alcancasse maior
eficiéncia” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 79), no atendimento dos objetivos propostos,
visando maior economia de esforcos e recursos possiveis (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 782).

De acordo com Ferreira (2013, p. 69), a metodologia utilizada no PAR aproxima-se

dos elementos democraticos de planejamento, uma vez que “[...] o planejamento ¢ defendido

% A Nova Gestdo Plblica compreende modelos de gestdo introduzidos no Brasil a partir dos anos 1.990, em um
contexto de reformas neoliberais que foram se legitimando pela busca da eficiéncia (OLIVEIRA, 2015).
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como uma técnica que necessita de um amplo diagnostico elaborado conjuntamente com a
sociedade civil”, com as caracteristicas de “[...] um planejamento participativo, com respeito a
pluralidade da representagdo e dos movimentos sociais” (FERREIRA, 2013, p. 69). O carater
participativo anunciado pelo PAR oportunizaria “resguardar a organicidade das agdes e
outorgar autonomia ao ente municipal” ( FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 85), .

A racionalidade tecnocratica permanece no planejamento educacional, observando-se
no PAR a convivéncia entre tecnocracia e participacdo, ou seja, trata-se de um instrumento
elaborado pelo MEC/FNDE que permite a transferéncia de recursos financeiros e técnicos aos
estados e municipios do pais, criado como mecanismo para integrar as acdes educativas e
entre os entes federados, valorizando a participacdo da comunidade escolar na agdo de
planejar. Em outras palavras, embora “o instrumento de planejamento seja elaborado
centralmente, sua execucdo por meio de diagndstico da realidade e da implantacédo das agdes e
metas” (FERREIRA, 2013, p. 74), cabe aos estados e municipios.

No periodo que decorre de 2007 a 2010 (primeiro ciclo) e de 2011 a 2014 (segundo
ciclo), a coordenacdo e acompanhamento do desenvolvimento do PAR ficou a cargo do MEC
e suas secretarias-fim; do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) ¢,
responsavel pela parte financeira; do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP), responsavel pelo IDEB, e por uma equipe de técnicos, a Comissio Técnica®’
(CT), responsavel pela aprovacdo, pelo acompanhamento da execucdo do PAR e pelo
cumprimento das metas fixadas (CAMINI, 2009, p.149).

A elaboracdo do PAR, seu acompanhamento e outras informacdes foram efetuados
por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC (SIMEC)® .
Essa elaboracdo implicou a adesdo dos estados e municipios, por meio da assinatura do gestor
de um “Termo de Adesdo Voluntaria”®® ao Compromisso Todos pela Educagio.

O mecanismo da adesdo voluntaria veio acompanhado da responsabilizacdo ou

acountability, “definida como um dos imperativos na consecug¢do dos propositos do PDE,

O FNDE foi criado em 1968, é uma autarquia federal vinculada ao MEC, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira e técnica e executar agoes que contribuam para a educagao de qualidade (BRASIL/FNDE, 2015).

7 A CT foi constituida por representantes e titulares da Secretaria de Educacdo Basica, presidindo a Comisséo,
FNDE, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; Secretaria de Educagdo Especial e
Secretaria de Educacéo a Distancia (CAMINI, 2009).

8 SIMEC é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas
on-line do governo federal na 4rea da educacgfo. E no SIMEC que os gestores verificam o andamento dos Planos
de Acdes Articuladas em suas cidades (BRASIL, 2008).

8 O Termo de Adesdo é um documento de comprometimento do ente federado na promocdo da melhoria da
educacdo béasica em sua esfera de competéncia e em seu territério implementando as diretrizes que estdo
relacionadas no decreto e a¢des que levem ao cumprimento das metas evolutivas do IDEB, conforme o art. 5° do
Decreto 6.094/2007.
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juntamente com a mobilizac¢io social” (ADRIAO; GARCIA; 2008, p. 787), sendo que o MEC
estabeleceu acOes e programas com vistas a enfrentar problemas da educacao bésica e elevar o
IDEB, atribuindo a responsabilidade aos entes federados, no caso, execucdo da politica
educacional.

No 1° ciclo do PAR (2007-2010) foram atendidos prioritariamente, conforme o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 8°’° do Decreto n. 6.094/2007, diretamente pelos
consultores do MEC, in loco, os municipios’* que haviam apresentado o IDEB abaixo da
média no ano de 2005, considerando também a capacidade financeira e técnica local.

A operacionalizagdo da assisténcia financeira, inicialmente, foi em consonancia com
0 estabelecido na Resolucdo CD/FNDE n. 29 de 20/06/2007 e para adequacdo foi alterada
pela Resolucdo CD/FNDE n. 47 de 20/09/2007 e Resolucdo CD/FNDE n. 46, de 31/10/2008.

No segundo’? ciclo do PAR (2011-2014), importante alteragdo ocorreu em sua base
legal, na qual o governo Dilma Rousseff promulgou a Lei n. 12.695, de 25 de julho de 2012,
dispondo sobre a seguinte alteragdo no art. 1°: “O apoio técnico ou financeiro prestado em
carater suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas de educacédo basica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serd feito mediante a pactuacdo de Plano de Ac0Oes
Articuladas - PAR” (BRASIL, 2012). Essa altera¢do atribuiu ao PAR papel relevante na
assisténcia técnica e financeira a educacgdo basica e ndo apenas aos programas do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

A Lei 12.695/2012 autorizou os procedimentos de transferéncia de recursos
financeiros aos entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), sem a necessidade
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, ficando condicionada ao cumprimento do termo de

compromisso, conforme previu o paragrafo 1° do artigo 4° da referida Lei.

0 Art. 8° As adesGes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da Uniéo as redes publicas de
educacdo bésica dos Municipios, Distrito Federal e Estados. § 12 O apoio dar-se-a mediante acdes de assisténcia
técnica ou financeira, que privilegiardo a implemente acdo das diretrizes constantes do art. 22, observados 0s
limites orcamentarios e operacionais da Unido. § 22 Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Uni&o,
serdo observados o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do
ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
(BRASIL, 2007c).

I Em Mato Grosso do Sul 25 (vinte e cinco) municipios compuseram esse quantitativo, a saber: Alcindpolis,
Amambai, Anastacio, Anaurilandia, Antonio Jodo, Aquidauana, Aral Moreira, Bataipord, Bela Vista, Bonito,
Corguinho, Coxim, Deodapolis, Dois Irmaos do Buriti, Eldorado, Inocéncia, Itaquirai, Japord, Juti, Ladario,
Miranda, Mundo Novo, Nioaque, Novo Horizonte do Sul e Santa Rita do Pardo (BRASIL, 2007e).

2.0 documento oficial do MEC sobre as orientagdes para o 2° ciclo acentua que: “Essa etapa deve significar
uma atualizacdo dos dados da realidade local, com énfase na importancia do planejamento na construcdo da
qualidade do ensino. Esse é um momento de reencontro dos estados com o seu Plano de Acfes Articuladas.
Constitui-se em uma oportunidade privilegiada de reflexdo em que, a partir da anélise do monitoramento, com
uma avaliacdo criteriosa do que foi executado, devera haver a validacdo ou revisdo da implementacdo das acdes
e subagdes cadastradas no PAR 2007-2010” (BRASIL, 2011).
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Outras alteracGes também importantes foram identificadas. Uma foi a participacao de
representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educacio (CONSED)” e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)"*, mediante proposta de criagio
do Comité Estratégico do PAR’, no ambito do MEC, com atribuicbes que definiriam,
monitorariam e revisariam as ac0es e programas de assisténcia da Unido. Essas alteracOes
poderiam propiciar as instancias federativas a oportunidade de participacdo na formulacdo das
politicas (SENA, 2013, p. 140) ou demonstrar “tendéncias de incorporar representagdo mais
organica das esferas subnacionais nas decisdes” (FARENZENA; MARCHAND, 2013, p.
802). Outra alteracdo é que o PAR deveria ser elaborado com o objetivo de promover a
melhoria da educagdo bésica, em alinhamento as metas, diretrizes e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2012).

Conforme o Decreto n. 6.094/2007, a elaboracdo do PAR teria de ser participativa, o
municipio deveria constituir a Equipe Local’®. A Equipe Local instituida discutiria as supostas
fragilidades educacionais do municipio, conforme a avaliacdo dos indicadores presentes no
diagnostico e decidir pelas a¢bes, considerando a autonomia do municipio, para acompanhar o
PAR um Comité Local’’ deveria ser instituido.

O instrumento a ser utilizado na elaboragdo do PAR foi composto de duas partes, a
primeira com as informacdes sobre dados da unidade e dados demograficos e educacionais
quantitativos, e a segunda, o diagndstico da situacdo educacional local, que sdo os dados
qualitativos. De acordo com o MEC, o diagnostico foi considerado “a parte mais complexa e
envolveu habilidade e entendimento do objetivo de cada dimensdo e indicadores propostos”

(BRASIL, 2008, p. 9).

3 0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), foi fundado em 1986, uma associagéo de direito
privado, sem fins lucrativos, que reline as Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal. Sua é
promover a integracdo das redes estaduais de educagdo e intensificar a participacdo dos estados nos processos
decisérios das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboracdo entre as unidades federativas para
o0 desenvolvimento da escola pablicas (CONSED, 2018).

" A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) é uma associagdo civil sem fins
lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. Tem por missdo articular, mobilizar e integrar os
dirigentes municipais de educagéo para construir e defender a educagéo publica com qualidade social (UNDIME,
2018).

> A pesquisa de Yari (2018, p. 9) evidenciou que o Comité Estratégico mesmo sendo instituido por lei; ndo
chegou a ser constituido e a articulagéo dos gestores locais foi efetivada pela UNDIME.

6 Equipe Local foi a equipe técnica responsavel pela elaboragdo do PAR nas secretarias de educagdo. Foi
sugerido, pelo MEC, que fosse composta pelo(a) dirigente de educagdo, técnicos da secretaria de educagdo,
representantes dos diretores de escola, dos professores da zona urbana e rural, dos coordenadores ou supervisores
escolares, do quadro técnico-administrativo das escolas, dos Conselhos Escolares e, quando houvesse, do
Conselho Municipal de Educacdo. Esses membros seriam nomeados pelo representante do Executivo local
(BRASIL, 2008).

" Comité Local é o comité que aparece na 28* diretriz do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio”,
esse comité deveria ser cadastrado no Sistema de Monitoramento do MEC(SIMEC) e formado por
representantes de educadores e sociedade civil local (BRASIL, 2008).
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A estrutura do diagnostico no 1° ciclo do PAR abarcou 0s eixos de acdo expressos
nos programas educacionais do plano plurianual (2008-2011) do segundo governo Lula da
Silva (PT). Os eixos foram arquitetados em quatro dimensdes: | - gestdo educacional; Il -
formacéo de professores e profissionais de servico e apoio escolar; Il - praticas pedagogicas e
avaliacdo e 1V- infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2007c).

O Instrumento de Campo, documento explicitado do MEC, contém a elaboracdo do
diagnostico. As Dimensfes sdo conceituadas como ‘“agrupamentos de grandes tragos ou
caracteristicas referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre as quais se
emite um juizo de valor e que conjuntamente expressam a totalidade da realidade local”
(BRASIL, 2008, p. 9).

A Dimensio Gestdo Educacional’® esta relacionada com os processos de gestdo
local, com énfase em mecanismos de gestdo democratica e 0s processos de acompanhamento
e controle social. A Dimensdo Formacédo de Professores e dos Profissionais de Servico e
Apoio Escolar e Condicgdes de Trabalho abrangem aspectos relacionados com a qualificagéo e
formacdo dos profissionais da educacdo. A Dimensdo Préaticas Pedagogicas e Avaliacao diz
respeito ao processo de ensino e de aprendizagem e a Dimensdo Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagodgicos esta relacionada as condi¢cBes materiais, mais precisamente, aos
recursos financeiros. Assim, as Dimens@es direcionam, de certo modo, a politica educacional
a ser formulada pelo municipio.

As Dimensfes sdo compostas por areas de atuagdo definidas como “o conjunto de
caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia logica, os indicadores. Entretanto,
nao sao objetos de avaliagdo e pontuacao” (BRASIL, 2008, p. 9).

As éareas, por sua vez, sdo compostas de indicadores que representam aspectos da
politica educacional local, os indicadores sdo avaliados e recebem uma pontuacdo. Conforme
0 MEC, os indicadores “representam algum aspecto ou caracteristica da realidade a ser
observada, medida, qualificada e analisada” (BRASIL, 2008, p. 9). A pontuagdo que 0s

Indicadores recebem sdo de acordo com critérios, conforme demonstrados no Quadro 6.

8 Segundo Garcia (2006, p.127) “gestdo educacional € o conjunto de agdes articuladas de politica educativa”.
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Quadro 6 - Critérios de pontuacdo no 1° e 2° Ciclos do Plano de A¢des Articuladas (PAR)

Pontuacao Critérios

A pontuacdo aponta para uma situacdo positiva, ou seja, para aquele indicador ndo séo
necessarias acdes imediatas.

A pontuacdo aponta para uma situacdo satisfatoria, com mais aspectos positivos que
3 negativos, ou seja, o Municipio desenvolve, parcialmente, acdes que favorecem o
desempenho do indicador.

A pontuacdo aponta para um uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos do que
2 positivos; serdo necessarias acdes imediatas e estas, poderdo contar com o apoio técnico e/ou
financeiro do MEC.

A pontuagdo aponta para uma situacéo critica, de forma que ndo existem aspectos positivos,
1 apenas negativos ou inexistentes. Serdo necessarias ac6es imediatas que poderdo contar com
apoio técnico/ financeiro.

Fonte: Instrumento de Campo2 (BRASIL, 2008).

4

Os indicadores propostos sdo avaliados conforme os critérios’ apresentados no
Quadro 6 e devem ser utilizados conforme a situacdo se apresenta na localidade, por isso, a
orientacdo é que sejam discutidos pela Equipe Local. Nesse sentido, aproxima-se do
entendimento de que “um planejamento como instrumento de gestdo pressupde a integragao
dos sujeitos que participam da atividade educativa no alcance dos objetivos perseguidos”
(CUNHA; COSTA; ARAUJO, 2012, p. 98).

E a articulagdo entre Dimensdo, Area, Indicador e Critérios que constituem o
diagndstico e resulta no Plano® propriamente dito, ou seja, 0 PAR. Assim, a proposta foi
trazer para 0 municipio e seu poder local as discuss@es sobre a politica educacional e assim
planejar a educacdo municipal, mediante as acGes propostas pelo MEC, num mecanismo
dicotdmico de centralizacdo e descentralizacao.

Em Trés Lagoas, um dos municipios l6cus desta pesquisa, o técnico®® da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC) entrevistado, relatou que houve pouca assisténcia
técnica e muitas dificuldades na elaboracdo do PAR. Embora tenha havido formacdo pela
Secretaria de Estado de Educacdo (SED), o técnico responsavel acabou tendo de recorrer a

outro municipio para aprendizagem do mecanismo de elaboragéo

" Ha também a opgdo “Nao se aplica” que deveria ser selecionada “somente quando ndo havia possibilidade de
registro, uma vez que o municipio ndo tem agdes no ambito daquele indicador” (BRASIL, 2008).

8 De acordo com a pontuacéo atribuida aos indicadores, o sistema vai gerar, automaticamente, acdes e subagdes
a serem cadastradas pelo municipio para compor o seu PAR. Com o objetivo de orientar a definicdo das acGes e
subagdes que estardo no PAR do municipio, foi elaborado o “Guia Pratico de Agdes”. Nesse Guia estdo todos 0S
programas disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, e que podem ser solicitados pelos municipios em seus respectivos Planos (BRASIL, 2011).

81 Esse técnico, (Coordenador de Programas e Projetos Educacionais da SEMEC) foi responsavel pelo PAR do
municipio de Trés Lagoas, a partir do segundo ciclo (2011-2014), devido ao falecimento da técnica designada
como responsavel no primeiro ciclo (2007-2010) e quem havia participado da formacao de orientacdes sobre o
PAR, ministrada por técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo. O referido técnico foi membro da Equipe
Local, designado pelo gestor municipal desde o primeiro ciclo, (essas informagdes constam na entrevista
concedida pelo técnico em 23/08/2018).
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[...] n6s tinhamos uma dificuldade muito grande para conseguir aprovar
nossos projetos, nds fomos fucando, fucando, achamos uma técnica de uma
cidade 14 perto de Dourados. Ai nos fomos la. Passamos dois dias la
trancados dentro de um hotel para aprender, assim, buscando mesmo como
fazer (TECNICO PAR TL, ENTREVISTA 23/08/2018).

No municipio de Sidrolandia, outro municipio locus da pesquisa, o técnico® da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) também enfatizou ter encontrado dificuldades no
entendimento do mecanismo, recorrendo por diversas vezes a Secretaria de Estado de

Educacéao (SED), conforme relato:

No primeiro PAR foi muito dificil, eu tinha que ligar muito para a Secretaria
do Estado, fui Ia algumas vezes, porque tinha resposta que o sistema ndo
aceitava e nos ficamos preocupados, porque a gente ndo entendia. As
questdes de obras, construgdo de escolas, quadra e tudo de infraestrutura era
I& na Secretaria de Planejamento, a gente ia para 4, porque sozinho nédo
conseguia e outra, também, era recurso financeiro, tinha que ser tudo
certinho se ndo, ndo aprovava e a gente podia perder o recurso. Os planos
tinham que ter tudo certinho, apresentar os comprovantes (TECNICO PAR
SL, ENTREVISTA 25/11/2018).

Como € possivel observar, as dificuldades técnicas para a elaboracdo do Plano
fizeram com que os municipios recorressem a estratégias diferenciadas de orientacdes. As
dificuldades com as questbes técnicas de elaboracdo do plano também foram constatadas em
pesquisas em outros municipios, demonstrando que o MEC pouco colaborou com o apoio
técnico prometido para a elaboracdo do plano.

Ferreira (2014) comenta que muitos municipios, ao encontrarem dificuldades na
compreensdo da elaboracdo do PAR, buscaram auxilio entre si e praticaram, desse modo, uma
forma de colaboracdo técnica. Com relacdo a estratégia utilizada pelo municipio de
Sidrolandia de dividir a elaboracdo do PAR entre a Secretaria de Educagéo e a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, considera-se uma forma de dividir as responsabilidades diante da
dificuldade técnica, mas que também pode significar o controle®® dos recursos financeiros por

outra Secretaria.

82 O técnico foi funcionario contratado em cargo comissionado no periodo do primeiro ciclo do PAR até a
metade do segundo ciclo e no inicio de 2013 foi exonerado. Foi ele quem participou da formagdo ofertada pela
Secretaria de Estado de Educacdo sobre as orientaces do PAR. Ele tinha a senha do SIMEC juntamente com a
Secretaria de Educacdo e o Prefeito. (Essas informagdes foram fornecidas na entrevista realizada em
25/11/2008).

8 Em visita a0 municipio de Sidrolandia e a Secretaria de Planejamento e Gestdo, em didlogo com a técnica
responsavel, a mesma mostrou on-line os Termos de Colaboracdo dos recursos financeiros que o municipio
recebe e explicou que muitas vezes é necessario solicitar ao prefeito “providéncias”, pois muitas obras ficam
paradas porque o recurso ndo vem integral (comunicacédo verbal).
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Sobre as variadas formas encontradas pelos municipios para conduzir o PAR,
Ferreira (2014) explica que:

[...] a diversidade de situa¢fes na implantacéo das politicas faz com que um
mesmo programa social assuma caracteristicas muito diferentes, dependendo
do municipio que o executa, dadas as capacidades heterogéneas de gestdo e
implantacdo dos programas, principalmente os que implicam alto nivel de
investimento local. No caso do PAR, o investimento requerido ndo é
somente financeiro, mas também de competéncia técnica e politica dos
atores locais (FERREIRA, 2014, p. 620).

Os elementos mencionados, como competéncia técnica e politica, remetem a
afirmacdo de Arretche (2001), de que uma politica desde a sua proposicdo até sua
materializacdo percorre caminhos ndo previstos, resultando em a¢des que podem dificultar o
alcance do objetivo maior, conforme a autora “na gestdo de programas publicos, ¢ grande a
distancia entre os objetivos e o desenho de programas” (ARRETCHE, 2001, p. 45).

N&o foi possivel identificar se houve a participacdo de uma equipe de diferentes
segmentos da comunidade educacional para elaboracdo do PAR nos dois municipios.

Ao serem questionados sobre como ocorreram as discussdes para a pontuacdo dos
Indicadores e a priorizacdo das acgdes, bem como sobre a existéncia da Equipe Local, os
entrevistados responderam que a Equipe foi formada, porém nédo enfatizaram sua participacao

efetiva nas discussdes, ou seja,

No primeiro assim, a (técnica®) era muito assim, ela via uma coisa ja ia no
Secretario ja resolvia. Colocava la, e tal. Entdo ndo tinha muito essa
participacdo. No segundo ja foi bem maior a interagdo com a equipe da
prépria secretaria. O que era relacionado ao pedagdgico a gente pegava todas
as questdes e respondia junto com o pedagdgico. O que era de infraestrutura,
0 que a gente precisava de acessibilidade de ampliacdo, as bibliotecas
(TECNICO PAR TL, ENTREVISTA 23/08/2018).

No6s fomos por prioridade. A gente foi fazendo por necessidade do municipio
e por agilidade de liberacdo de recursos por setores. Uma vez por semana,
nos nos reuniamos e discutiamos as agles que ja existiam e também as
préximas que nos iamos futuramente alavancar, langar e buscar junto ao
FNDE, ao MEC (TECNICO PAR SL, ENTREVISTA 25/11/2018).

O exposto pelos técnicos demonstra que a auséncia da participacdo efetiva da
comunidade educacional, demonstrando apenas a preocupa¢do com normativas técnicas, 0

que ndo corresponde as intencdes da proposta politica do PAR e pode descaracterizar o

8 Grifo para preservar o nome mencionado.
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processo de gestdo democratica, que “deve ser compreendida para além dos aspectos
financeiros, administrativos e pedagogicos” (OLIVEIRA, SCAFF; SENNA, 2012, p. 142).

Foi possivel constatar nos dois municipios que o PAR enquanto planejamento da
politica educacional local era de pouco conhecimento do conselheiro representante da

sociedade civil, de Trés Lagoas, conforme expde:

[...] quando vocé fala do PAR, eu sinto assim, que nés falhamos na questéo
do PAR. No6s deveriamos estar mais atentas, se informar (CONSELHEIRO 2
TL, ENTREVISTA, 23/08/2018).

Situacdo semelhante ocorreu no municipio de Sidrolandia, como relata o conselheiro:

[...] olha, eu desconhego, ndo discutimos sobre ele, s6 o Plano Municipal [de
Educacdo] (CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Os relatos indicam ndo ter havido, ao menos, divulgacdo sobre o PAR entre os
educadores locais, observando-se fragilidade no processo de construgdo da gestdo
democrética, na medida em que se “postula a presenga dos cidaddaos no processo e no produto
de politicas de governo” (CURY, 2005, p. 16).

No que se refere a gestdo democratica, campo de interesse deste estudo, a pesquisa
focaliza a Dimensdo 1- Gestdo Educacional, Area 1 - “Gestdo Democratica: articulagio e
desenvolvimento do Sistema de Ensino”, especialmente o Indicador 2, nos dois ciclos do

PAR, que mencionam a existéncia de Conselho Municipal de Educacdo.

2.2.1 Os Indicadores na Dimensdo Gestdo Educacional do Plano de Acdes Articuladas

De acordo com Januzzi (2001, p. 15), indicador “é um recurso metodologico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre

(3

mudangas que estdo se processando na mesma”’. De forma pragmatica, trata-se de “um
instrumento operacional para monitoramento da realidade social para fins de formulacdo e
reformulacdo de politicas publicas” (JANNUZZI, 2001, p.15).

No planejamento estratégico, os indicadores constituem as referéncias que orientam
as decisdes (BORDIGNON, 2014). Portanto, os indicadores apresentados pelo MEC indicam

a definicdo das acdes que comporao o PAR.
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Na andlise de Marchand (2012), os Indicadores®® correspondentes as Areas de cada
Dimensdo, apontam o que a Unido espera do municipio ou estado da federacdo, sobre
determinado aspecto, atribuindo por meio do critério 4 (pontuacdo maxima), o desejavel para
a melhoria da educacéo, podendo estabelecer uma padronizacdo do que a Unido entende como
indicativo de qualidade.

Do 1° ciclo do PAR (2007-2010) para o segundo (2011-2014), as Areas e
Indicadores foram alterados quanto a nomenclatura e o conteddo a ser avaliado, além do
aumento do total de Indicadores de 20 (vinte) para 28 (vinte e oito). Por exemplo, na
Dimensdo Gestdo Educacional, apesar de alterar a estrutura das areas 2, 3 e 4, observa-se a
permanéncia da Area 1, “Gestdo democratica: articulacio e desenvolvimento dos sistemas de

ensino”, conforme demonstra-se no Quadro 7.

Quadro 7 - Areas da Dimensdo Gestdo Educacional no 1° e 2° Ciclos do Plano de Acdes
Articuladas (PAR)

Dimenséao Gestao Educacional

Areas do 1° Ciclo 2007-2010 Areas do 2° Ciclo 2011-2014
1. Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos | 1. Gestdo democratica: articulagdo e
sistemas de ensino desenvolvimento dos sistemas de ensino

2. Desenvolvimento da Educacéo Bésica: a¢des que visem
a sua universalizacdo, & melhoria das condicbes de
qualidade da educacfo, assegurando a equidade nas
condicBes de acesso e de permanéncia.

2. Gestao de Pessoas

3. Comunicagdo com a Sociedade 3. Conhecimento e utilizagdo de informacéo
4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar 4. Gestdo de finangas
5. Gestdo de Finangas 5. Comunicagdo e interagdo com a sociedade

Fonte: Instrumento Diagnéstico PAR municipal 2007-2010 (BRASIL, 2008) e Instrumento Diagnéstico PAR
municipal 2011-2014 (BRASIL, 2011).Quadro elaborado para este trabalho.

Trata-se de uma Area importante para orientar os municipios na definicéo de aces a
fim de alcancar uma gestdo participativa, com vistas a melhoria da educacdo basica, sob a
reponsabilidade do poder publico local. Colabora com essa afirmacdo a analise de Santana e

Adrido (2012, p.129) de que os mecanismos de gestdo democratica propostos no PAR

8 Ressalta-se que todos os indicadores podem gerar acGes, no entanto, nem todas as acGes sdo passiveis de
financiamento ou apoio técnico do MEC. E a Equipe Local quem seleciona as acdes e subagdes que julgar
essenciais para a melhoria da qualidade da educacdo (BRASIL, 2008, p. 43). Ainda, conforme as orientacdes do
MEC, no primeiro ciclo (2007-2010) e segundo ciclo (2011-2014), os critérios 1 e 2 sdo situa¢des problematicas,
emergenciais e indicam que o municipio necessita de a¢cdes imediatas que poderdo contar com apoio técnico e/
ou financeiro do MEC, deve ser realizado plano de acdo (BRASIL, 2008). Porém, a equipe pode justificar a
realizacdo ou ndo da agdo, considerando as necessidades do municipio.
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possibilitaram um “movimento indutivo que mobiliza as redes de ensino para a busca de
equacionamento das questdes relativas a participagdo”.

A proposta no 1° e 2° ciclos do PAR de 0s municipios instituirem ou implementarem
mecanismos de gestdo democratica encontra-se na Area 1, da Dimensdo Gestdo Educacional

com os Indicadores apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicadores da Area Gestdo Democrética: articulacio e desenvolvimento do

Sistema de Ensino no 1° e 2° Ciclos do Plano de Acdes Articuladas (PAR)

Dimensao 1. Gestao Educacional

Area 1. Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento do Sistema de Ensino

Indicadores 2007- 2010
(1° ciclo)

Indicadores 2011-1014
(2°ciclo)

1. Existéncia de Conselhos Escolares (CE)

1.Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do
Plano  Municipal de Educacdo (PME),
desenvolvido com base no Plano Nacional de
Educacdo (PNE)

2. Existéncia, composi¢do e atuacdo do
Conselho Municipal de Educacéo.

2. Existéncia, composi¢do, competéncia e
atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo
(CME).

3. Composicdo e atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE).

3. Existéncia e funcionamento de Conselhos
Escolares (CE)

4. Existéncia de projeto Pedagdgico (PP)
nas escolas e grau de participagdo dos
professores e do CE na elaboragdo dos
mesmos; de orientagdo da SME e de
consideracdo das especificidades de cada
escola.

4. Existéncia de Projeto Pedagogico (PP) nas
escolas, inclusive nas de alfabetizacdo de jovens
e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e
adultos (EJA), participacdo dos professores e do
Conselho Escolar na sua elaboragéo, orientacéo
da Secretaria Municipal de Educagdo e
consideracao das especificidades de cada escola.

5. Critérios para escolha da direcdo
escolar

5. Composicdo e atuagdo do Conselho do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

6.  Existéncia  acompanhamento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME), desenvolvido com base no Plano
Nacional de Educacdo-PNE.

6. Composicdo e atuagdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE)

7. Plano de Carreira para o Magistério.

7. Existéncia e atuacdo do Comité Local do
Compromisso.

8. Estagio probatorio efetivando o0s
professores e outros profissionais da
educacéo.

9. Plano de Carreira dos Profissionais de
Servigo e apoio escolar.

Total de
Indicadores

09

07

Fonte: Instrumento de Campo (BRASIL, 2008). Orientagdes gerais para elaboracdo do Plano de AcOes
Articuladas (BRASIL, 2011). Quadro elaborado para este trabalho.

Como se verifica, de um ciclo para o outro houve alteracio nos Indicadores da Area
Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento do sistema de ensino, 0s mecanismos

propostos nessa Area oportunizaram a construgio da gestdo democratica. No primeiro ciclo,
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nove Indicadores avaliaram a existéncia desses mecanismos, j& no segundo, sete Indicadores
foram considerados como os Conselhos Escolares (CE) e o Conselho Municipal de Educagéo
(CME), a existéncia do Plano Municipal de Educacdo e o Projeto Politico Pedagdgico
elaborado pelas unidades escolares e incluidos também mecanismos de acompanhamento das
acles publicas no ambito da educacdo como os Conselhos de Alimentacdo (CAE) e do
FUNDEB. Destacam-se a criagdo e a atuacdo do Comité Local do Compromisso para
acompanhamento do PAR.

No segundo Ciclo, observa-se que os Indicadores referentes aos critérios para a
escolha do Diretor Escolar, o Plano de Carreira para o0 Magistério, o Plano de Carreira para 0s
Profissionais Administrativos e o estagio probatdrio, foram incluidos na Area 2 - Gestdo de
Pessoas, vinculando-se mais a mecanismo condizente a recursos humanos que com a gestao
democrética.

Os municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia pontuaram o0s
Indicadores da Area referentes a gestido democratica nos dois ciclos do PAR como expresso

no Quadro 9.

Quadro 9 - Critérios pontuados nos Indicadores de Gestdo Democratica no 1° e 2° ciclos do
Plano Agdes Articuladas (PAR) dos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia

Dimensdo Gestéo Educacional
Area: Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento do sistema de ensino

Indicadores 1° Culisrine Indicadores 2° criterios
Ciclo PAR UliE Sidrolandia ciclo PAR Ul Sidrolandia
Lagoas Lagoas

1.Existéncia de 1.Existéncia e

Conselhos Escolares 4 Nao se funcionamento de 4 1
(CE) aplica Conselhos  Escolares

(CE)

2.Existéncia, 2.Existéncia,

composicdo e atuacdo N0 se composicao,

do Conselho Municipal 1 aplica competéncia e atuagdo 4 1

de Educagéo. do Conselho Municipal

de Educacéo (CME).

3.Composicdo e atuacao 3.Composicédo e

do Conselho de atuacdo do Conselho

Alimentacdo  Escolar 3 4 de Alimentaco 4 4
(CAE). Escolar (CAE)

4.Existéncia de projeto 4.Existéncia de Projeto

Pedagogico (PP) nas Pedagogico (PP) nas

escolas e grau de escolas, inclusive nas

participacdo dos de alfabetizacdo de

professores e do CE na 2 2 jovens e adultos (AJA) 4 4
elaboracdo dos mesmos; e de educacdo de

de orientagdo da SME e jovens e adultos (EJA),

de consideracdo das participacdo dos

especificidades de cada professores e do
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Dimensédo Gestao Educacional
Area: Gestdo Democratica: articulacao e desenvolvimento do sistema de ensino

itar Critérios
Indicadores 1° Gl Indicadores 2°
Ciclo PAR UGS Sidrolandia ciclo PAR Tres Sidrolandia
Lagoas Lagoas
escola. Conselho Escolar na
sua elaboracéo,
orientacdo da

Secretaria  Municipal
de Educacdo e

consideracao das
especificidades de cada
escola.

5.Composicédo e

atuacdo do Conselho
do Fundo de

5.Critérios para escolha Manutengé.o €
L 4 4 Desenvolvimento  da 3 4
da direcgdo escolar x P
Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos
Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).
6.Existéncia 6.Existéncia,
acompanhamento e acompanhamento e
avaliagdo do Plano avaliacdo ~ do  Plano
Municipal de Educagéo 1 5 Municipal de Educacéo 1 4
(PME), desenvolvido (PME), desenvolvido
com base no Plano com base no Plano
Nacional de Educacéo- Nacional de Educagdo
PNE. (PNE).
. 7.Existéncia e atuacdo
7.Plano de Carreira para 4 4 do_ Comité Local do 5 )

0 Magistério Compromisso.

8.Estégio probatério
efetivando os
professores e outros 2 2 - -
profissionais da
educacéo.

9.Plano de Carreira dos
Profissionais de Servigo N&o se
e apoio escolar. aplica

Fonte: Relatério Publico PAR dos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia do Estado de Mato Grosso do Sul-
SIMEC/MEC (2007-2010 e 2011-2014). Quadro elaborado para este trabalho.

Ambos 0s municipios ainda ndo instituiram seus Conselhos Escolares. Observa-se,
porém, no Quadro 9 que o municipio de Trés Lagoas apresentou inconsisténcia na informacgéo
ao pontuar nos dois ciclos o critério 4 (situacdo positiva) para a existéncia de Conselho
Escolar na Rede Municipal de Ensino.

O Relatério Publico do PAR (2007-2010 e 2011-2014) de Trés Lagoas previu, por
exemplo, subagdes e estratégias que intencionaram elaborar minuta de ato legal de projeto de

lei para possivel encaminhamento a Camara Municipal com proposta de criagdo de CE, no
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entanto essas ndo foram realizadas e o CE ndo fora criado. N&o foi encontrada justificativa no
documento para a nao realizacdo dessa acdo. Sobre tal, o técnico do PAR também ndo soube
justificar as inconsisténcias presentes no relatério e nem o motivo da ndo realizacdo das
subacdes e estratégias, apenas confirmou a ndo criacdo do CE como se verifica nos relatos

apresentados,

Ndo, O Conselho Escolar nio foi criado (TECNICO PAR TL,
ENTREVISTA 23/08/2018).

O conselheiro 2 (representante da sociedade civil), corrobora a informacéo,

O Conselho Escolar ndo foi criado, ainda ndo, ndo nos chamaram
(CONSELHEIRO 2 TL, ENTREVISTA 23/08/2018).

Conforme observa-se nas falas ndo houve a intengdo da criagdo do CE no municipio.
O conselheiro 2 sinaliza para a necessidade da participacdo do CME ao mencionar gue ainda
ndo foram chamados para a decisao de criacdo de importante 6rgao de gestdo democratica na
escola. Entre as funcbes do CME destaca-se a mobilizadora, por exemplo, a de trazer essa
questdo para o debate, de suscitar o didlogo incessante entre o Estado e o0s setores
compromissados e interessados com a busca da qualidade da educacao (CURY, 2006).

O municipio de Sidrolandia, que ainda ndo implantou o CE, pontuou no primeiro
ciclo do PAR o termo “ndo se aplica” (n/a) e no segundo, ja ciente que nesses Indicadores ndo
poderia usar n/a, pontuou critério 1, ndo demonstrando intencdo de implantacdo desse
mecanismo de gestdo democratica.

Ressalta-se que a existéncia do CE nas unidades escolares representa um espaco
legal de participacdo a ser instituido, conforme o inciso II do art. 14 da LDBEN/1996 “Il -
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996), sua presenca possibilita o exercicio de gestdo democratica e “traz a
possibilidade de redefinir a estrutura da gestao escolar” (COSTA, 2006, p. 242).

Sobre o Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares, no primeiro ciclo
pontuaram critério 2, indicando que existe um PP padrdo para todas as escolas, ndo
constituindo um projeto de cada escola e construido com a participagédo coletiva; no segundo
ciclo, de acordo com o relatorio, a avaliacdo foi positiva ao pontuarem o critério 4. Vale
lembrar que a LDBEN/1996 prevé em seu art. 14 no inciso | “ participagdo dos profissionais

da educacao na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola” (BRASIL, 1996).
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Quanto ao Conselho Municipal de Educacéo, foco desta pesquisa, no primeiro ciclo,
0 municipio de Trés Lagoas, que ndo tinha até entdo criado seu Conselho Municipal de
Educagao pontuou o critério 1 e estabeleceu a demanda de agao “Implantar CME”.

Ao ser perguntado sobre a pontuacdo do critério e a decisdo pela implantacdo do
CME, o técnico entrevistado disse ndo saber como foi discutido esse critério, pois nédo
participou muito desse primeiro PAR, embora fosse integrante da Equipe Local. O técnico

explicou que

[...] essas coisas®, apesar de serem indicadores para 0o PAR, elas foram
implantadas por conta da lei mesmo. Porque se vocé nao tivesse, ndo ia
receber verba e tal (TECNICO PAR TL, ENTREVISTA 23/08/2018).

A avaliacdo do técnico é que os recursos financeiros sao o principal atrativo para o
desenvolvimento das agdes do PAR, vinculando a decisdo de criacdo de um 6rgdo como o
CME com o recebimento dos recursos. No segundo ciclo, a avaliacdo para o Indicador
referente ao CME do municipio de Trés Lagoas foi positiva, considerando que o CME fora
implantado e o municipio utilizou o critério 4 para o Indicador.

O municipio de Sidrolandia, no 1° ciclo (2007-2010) utilizou o critério n/a. Sobre tal,

o técnico do PAR entrevistado, assim explicou:

A gente tentou trabalhar de uma forma, até por falta de conhecimento, “né”.
Como ndo tinha Conselho Municipal de Educacdo, a gente colocou nédo se
aplica, porque a gente imaginava que como ndo tinha ndo pontuava e
conseguia trabalhar dessa forma, e na verdade ndo consegue, o sistema ndo
liberava, ndo aceitava, o préprio MEC/FNDE nos cobrava, notificava e nos
indicava muitas vezes qual era a medida que n6s tinhamos que tomar para
agilizar e alimentar o sistema de forma correta, para estar viabilizando os
recursos e as demandas solicitadas. Mas a gente ndo sabia o que responder,
era no comeco. Ai eu descobri, aleatoriamente, que nesse indicador era
obrigado a pdr um critério para aparecer a agdo e justificar. Falei para a
Secretéria e colocamos 1, para implantar a acdo. Mas, ja era no segundo
ciclo e a Secretaria decidiu que ia implantar nesse ciclo ainda (TECNICO
PAR SL, ENTREVISTA 25/11/2018).

Diante do exposto, Sidrolandia criou o0 CME no segundo ciclo do PAR. O
depoimento do técnico de Sidrolandia corrobora o entendimento do técnico de Trés Lagoas de
que a pontuacdo desses indicadores se vinculava, de alguma forma, aos recursos financeiros.
Com isso, a necessidade de recursos financeiros se sobrepde & compreenséo do planejamento

como metodologia de planejamento e gestdo de politica educacional, configurando-se em

8 O termo “essas coisas”, usado pelo Técnico, é referente aos Conselhos.
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atividade técnica para assegurar o recebimento de recursos da Unido (SCAFF; OLIVEIRA,
SENNA, 2011).

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo considerados instrumentos de
democratizacdo que oportunizam a participacdo dos sujeitos nas questdes educacionais locais,
uma vez que a atuacdo desses Conselhos pode legitimar o principio da gestdo democrética ao
constituirem-se 6rgdos colegiados representativos plurais que, no processo de participagdo na
gestdo, podem/devem exercer o controle social de implementacdo das politicas publicas
educacionais locais. Observa-se, nos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia, que o0s
Conselhos de presenca obrigatoria para o recebimento de recursos financeiros ja existiam,
como o CAE e o CONFUNDEB.

A justificativa do municipio de Trés Lagoas para a pontuacdo do critério 1 para o
acompanhamento do PME nos dois ciclos foi a de que o PME estava em fase de elaboracéo.

O municipio de Sidrolandia apresentou nesse Indicador o critério 2 no primeiro ciclo:

Quando existe um PME, e um planejamento para a implementagdo de
programa para 0 acompanhamento e avaliacdo de suas metas, mas no
planejamento ndo esta prevista a criacdo de um conselho com participacao
de professores e gestores e representantes da sociedade civil organizada
(SIDROLANDIA, 2011).

No documento PAR Analitico de Sidrolandia constatou-se critério de pontuacdo para
o PME anterior ao de 2015- 2025, apontando a ndo existéncia de uma equipe propria de
acompanhamento e nem do CME. A associacdo do critério de pontuacdo com outros 6rgaos
pode proporcionar aos municipios, caso seja realizada uma reflexdo, a visdo da importancia
do Conselho de Educacdo nessa e em outras acdes politicas locais. Nesse sentido, Fonseca e
Albuquerque (2012, p. 67) sublinham que “se pode vislumbrar a concretiza¢cdo de um dos
propositos do PAR, qual seja, dar concretude a organicidade sistémica, por meio da
interligacao organica das agoes”.

Com relagdo ao Comité Local, ambos 0s municipios pontuaram critério 2, quando
existe o comité, porém ndo é atuante. O municipio de Sidrolandia alegou ja possuir um
“comité estratégico do PDE-escola” que se reune. O municipio de Trés Lagoas justificou que
0 “regimento esta em fase de elaboragdo”.

Sobre o Comité Local, a pesquisa de Yari (2018, p. 9) mostrou que sua “[...] atuag@o
no processo de implementacdo do PAR (2011-2014) ocorreu nos limites e singularidades dos
municipios (tradicdo patrimonialista e centralizadora) restringindo a participacdo desse

Comité”.
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A gestdo democratica tem, portanto, de ser entendida como “um principio do Estado
nas politicas educacionais que espelha o proprio Estado Democrético de Direito e nele se
espelha, postulando a presenca dos cidaddos no processo e no produto de politicas dos
governos” (CURY, 2005, p. 16).

2.3 O Sistema Municipal de Ensino e o Conselho Municipal de Educag¢éo no ambito do

Plano de Ac¢bes Articuladas

O PAR indicou na Area 1 o Conselho Municipal de Educacdo como um dos
mecanismos de construgdo da gestdo democratica no processo de articulagdo e
desenvolvimento do Sistema de Ensino.

E preciso atentar para o paragrafo Unico, do art. 11 da LDBEN/1996% que dispos:
“os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema Unico da educacdo bésica” (BRASIL, 1996). Esse paragrafo, quer dizer
gue o municipio pode escolher o que for mais adequado, um sistema de ensino proprio;
integrar-se ao sistema estadual; ou compor, com o sistema estadual, um sistema de educacgéo
basica (GRACINDO, 2008).

Andrade (2011) observa que a opg¢do por sistema de ensino proprio atribui ao
municipio a responsabilidade com sua politica educacional. Assim, “a0 assumir, com
autonomia, a responsabilidade de suas atribuicGes prioritarias, 0 municipio possibilita a
dimensdo concreta do exercicio do poder local” (BORDIGNON, 2013, p. 380). Como espago
de organizac¢do educacional, “a institui¢do do SME diz respeito ao carater em que sua acao
passa a ser requerida [...]” (ANDRADE, 2010, p. 84).

O Sistema Municipal de Ensino define como sera a organizacéo legal e as acdes para
a educacdo do municipio ( BORDIGNON, 2013). A criacdo do Sistema Municipal de Ensino
representa “a instituicdo do sistema por lei municipal explicita e afirma o espago da
autonomia do municipio e as responsabilidades educacionais proprias” (BORDIGNON, 2013,
p. 38). Entdo, Sistema Municipal de Ensino (SME) pode ser entendido como a organizacéo

legal e autbnoma dos elementos que se articulam para a promocéao da gestdo educacional do

87 Conforme o art. 18 da LDBEN/1996, compdem o SME as unidades escolares pertencentes ao poder publico
municipal (Rede Municipal de Ensino), as unidades escolares de educacdo infantil mantidas pela iniciativa
privada, os 6rgdos de educacdo municipal (Secretaria de Educacdo e outros relacionados a educacdo municipal),
0 Conselho Municipal de Educagio®, embora este ndo seja mencionado no artigo, especificamente, e o Plano
Municipal de Educagdo como a politica educacional do municipio a ser materializada por meio da atuagdo do
Sistema Municipal de Ensino (BRASIL, 2016).
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municipio. A auséncia de um sistema préprio pode comprometer a autonomia nas decisdes da
politica educacional local, favorecendo a centralizagdo dessas decisoes.

Assim, o SME legalmente instituido representa a constituicdo da autonomia para 0s
municipios na tomada das decisbes em todas as areas da politica educacional. Convém
sublinhar que a questdo da autonomia esta relacionada com a participagdo, com 0s processos
de autoavaliacdo, com a utilizacdo dos recursos financeiros e elaboragéo de planejamento de
forma articulada (WERLE; METZELER, 2014).

Com relacdo ao processo de construcdo da gestdo democratica, a criagdo do Sistema
Municipal de Ensino significa para o municipio a possibilidade do enraizamento “no processo
politico da construcdo da democracia e consolidacdo do regime federativo, pela gradativa
afirmacdo da autonomia, vale dizer, da cidadania das unidades federadas” (BORDIGNON,
2013, p. 23).

No ambito do Sistema Municipal de Ensino, a inclusdo do Conselho Municipal de
Educacdo deve representar a reafirmacdo da autonomia, considerando que o Conselho “tem
como conceito fundamental a deliberacdo coletiva, formulada com base nos diferentes olhares
da pluralidade social” (BORDIGNON, 2017, p. 25), prevalecendo a presenca do debate para
deliberar posicionamentos em beneficio de um coletivo, observando as decisdes tomadas no
ambito de um 6rgdo colegiado, na medida em que, “a colegialidade dos 6rgaos ¢ considerada
mais proxima de concepgdes democraticas de pendor participativo “(LIMA, 2014, p. 1072).

O Indicador 2 da Area ‘Gestdo Democrética: articulagio e desenvolvimento do
sistema de ensino’ da Dimensdo Gestao Educacional definiu a existéncia e constituicdo do
Conselho Municipal de Educagdo, com pequena alteracdo®® na redacéo de um ciclo para o
outro, conforme consta no Quadro 9.

No mencionado Indicador, o instrumento diagndstico apresentou critérios com as
seguintes descrigdes, conforme o ‘Instrumento de Campo’ (BRASIL, 2008) e as ‘Orientagdes
Gerais para a elaboracdo do Plano de AcBes Articuladas dos Municipios - PAR 2011-2014°
(BRASIL, 2011), ou seja,

Ndo se aplica (NSA) - representam os indicadores em que ndo ha a
possibilidade de registro ou pela falta de informacdo ou pelo entendimento
conjunto de que a descricdo dos critérios do indicador ndo reflete a realidade
local.

Critério 4 - Quando existe um CME devidamente implementado, com
regimento interno, escolha democréatica dos conselheiros e representados por
todos os segmentos; 0 CME é atuante; zela pelo cumprimento das normas; e

8 No segundo Ciclo do PAR (2011-2014) foi acrescido no Indicador a palavra “competéncia” na avaliagdo.
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auxilia a SME no planejamento municipal de educacdo, na distribuicdo de
recursos e no acompanhamento e avaliacdo das a¢es educacionais.

Critério 3 - Quando existe um CME implementado, com regimento interno,
escolha democratica dos conselheiros, porém nem todos os segmentos estao
representados; o CME zela pelo cumprimento das normas; ndo auxilia a
SME no planejamento municipal de educacédo, na distribui¢do de recursos,
no acompanhamento e avaliacdo das agdes educacionais, apenas valida o
plano da SME.

Critério 2 - Quando existe um CME implementado; com regimento interno;
a escolha dos conselheiros € feita por indicacdo e os diversos segmentos nao
estdo representados; zela, em parte, pelo cumprimento das normas; ndo
auxilia a SME no planejamento municipal de educacdo, na distribuicdo de
recursos, no acompanhamento e avaliacdo das acdes educacionais, apenas
valida o plano da SME.

Critério 1 - Quando ndo existe um CME implementado. Ou quando o CME
existente é apenas formal (BRASIL, 2008, p. 14; 2011, p. 6).

Um ponto importante a ser destacado refere-se a composicdo do CME e sua
representatividade plural, por meio de escolha democratica dos conselheiros, conforme
acentua o critério 4, conferindo aos conselheiros “o papel de interlocutores das demandas
sociais, assegurando assim a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo
municipal” (BRASIL, 2004, p. 15), oportunizando o entendimento de que “[...] o contexto da
gestdo democrética da educacao preconiza critérios de representatividade social para a escolha
dos conselheiros” (BORDIGNON, 2013, p. 73). A composicdo é complementada pela
competéncia atribuida aos conselheiros direcionando a atuacao.

A competéncia relaciona-se as funcgdes atribuidas a um Conselho Municipal de
Educacdo, que pode ser consultiva, normativa, deliberativa, fiscalizadora e de controle social
e mobilizadora a depender de como foi instituido legalmente.

A atuagdo, diz respeito “ao fazer”, ao seu desempenho, conforme as competéncias
atribuidas no ambito do Sistema Municipal de Ensino, “[...] esse papel exige legitimidade do
conselho, que resulta da relacdo que ele for capaz de estabelecer com a sociedade por meio
dos segmentos nele representados” (BRASIL, 2004, p. 15).

No PAR (2011-2014) o critério 4, que avaliou positivamente a atuacdo do CME,
considerou como ag0es de responsabilidade do Conselho “zelar pelo cumprimento das normas
e auxiliar a Secretaria Municipal de Educacdo no planejamento municipal de educagéo, na
distribuicdo de recursos e no acompanhamento e avaliagdo das a¢des educacionais” (BRASIL,
2011). As agdes de “zelar” e auxiliar” ndo caracterizam o carater de participacdo do CME na
definicdo e acompanhamento da implementacdo das politicas educacionais no ambito do
municipio e ndo condizem com a “acédo efetiva de mediag¢@o entre o governo e a sociedade”
(BORDIGNON, 2017, p. 23).
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Ao se considerar o Conselho como um 6rgdo de gestdo e ndo um érgdo auxiliar,
concorda-se com Santos (2014, p.109) que “os Conselhos Municipais de Educagdo devem
assumir, em todo processo de institucionalizacdo, tanto na composic¢ao quanto no exercicio de
suas funcdes, expressdes que traduzam e legitimem o interesse comum, a vontade coletiva”.

Para a acao “implantar CME” foram disponibilizadas no PAR 03 (trés) subagdes no
1° ciclo e 10 (dez) subagdes no 2° ciclo. Segundo o MEC as subagdes “podem contribuir para
implementar a acao e melhorar, assim, a situagdo do indicador” (BRASIL, 2008).

De acordo com o Guia Pratico de Acles, as subacOes deveriam compreender 0s
passos a serem dados para a implantacdo do Conselho Municipal de Educagdo como:
qualificacdo de técnicos da secretaria da educacédo; elaboracdo de minuta de projeto de lei e
envio para a Camara Municipal, processo de mobilizacdo junto ao legislativo para a
aprovacao; publicizacdo da lei de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo; publicacdo da
nomeacdo dos conselheiros que deveriam ter sido escolhidos pelos seus segmentos;
providéncia de espaco adequado para o funcionamento; elaboracdo do regimento interno;
qualificacdo dos Conselheiros; elaboracdo do plano plurianual do Conselho Municipal de
Educacao, realizacdo do cadastro no Sistema de InformacBes dos Conselhos Municipais de
Educacdo® (SICME) (BRASIL, 2011).

A execucdo das subacbes deveriam ocorrer com a demanda de organizagdo propria
do municipio ou com o auxilio técnico do MEC, como é o caso dos programas para a
concretizacdo de alguma subacéo para qualificacdo dos conselheiros. Como auxilio técnico do
MEC para materializacdo desse Indicador houve a previsao do oferecimento do programa da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) intitulado Pré-Conselho- Programa Nacional de
Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacéo.

O Pro-Conselho € um programa do governo federal instituido no ano de 2003, com o
objetivo de qualificar os técnicos das secretarias de educacdo e os Conselheiros municipais de
educacdo. O programa estimularia “a criagdo de novos conselhos municipais de educagéo, o
fortalecimento daqueles ja existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliagéo,
definicéo e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras acdes” (BRASIL, 2004, p.

5), apresentou como principais objetivos:

- Manter em funcionamento um banco de dados nacional atualizado sobre os
Conselhos Municipais de Educacéo;

8 0O Sicme é um sistema que fornece subsidios para caracterizar o perfil dos CME do pais, bem como para
estudos e pesquisas no campo da gestio democratica e da formulacio da politica de educacio basica. E também
um instrumento que permite o aperfeicoamento do processo de capacitagdo de conselheiros, a partir de
informac@es atualizadas sobre a organizacgéo e o funcionamento dos conselhos (BRASIL, 2007).



108

Fortalecer a identidade dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME)
como 6rgdos do Poder Pablico e parte da estrutura do sistema de ensino;
Ampliar o conhecimento e o debate da legislacdo educacional, subsidiando
o trabalho dos Conselhos;

Engajar a atuacdo dos Conselhos na perspectiva de assegurar o direito a
educacdo como politica de promocéo da inclusdo social;

Promover o fortalecimento, intercdmbio e a colaboragdo entre os CME;
Incentivar a participacéo da sociedade civil na gestao educacional,
Fomentar a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo (BRASIL,
2004).

Na andlise de Oliveira, Scaff e Senna (2012, p.139) “o PAR provocou a mobilizagdo
dos entes municipais em direcdo a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo e de
Conselhos Escolares, entendidos como instrumentos de gestdo democratica”, observa-se que a
existéncia desses Conselhos na ambito do municipio pode implicar um caminhar para
construcdo de relagcbes mais democraticas.

E possivel perceber no PAR “as marcas do hibridismo” (FREITAS; SILVA, 2016, p.
83), planejamento estratégico, que combina mecanismos gerenciais, propde acfes para 0
CME auxiliar a Secretaria Municipal de Educacdo com a metodologia de gestdo democratica,
expressas, por exemplo, na escolha democréatica dos conselheiros, na representacdo plural e
com incentivo do Pr6-Conselho, programa de formacdo de conselheiros criado no governo
Lula da Silva.

As contradigdes nas politicas sdo encontradas de variadas formas como, “o
planejamento estratégico ¢ o or¢amento participativo”, salienta Sarmento (2005, p. 1.386)
explicitando que ‘“as motivagdes que estdo na base dos processos de descentralizagdo e de
autonomia sdo marcadas pelas pressdes externas e pelas caracteristicas da historia brasileira”
(SARMENTO, 2005, p.1386).

Na se¢édo seguinte apresenta-se a instituicdo de Conselhos Municipais de Educagéo no
Brasil e em seguida situam-se os Conselhos Municipais de Educacdo no estado de Mato

Grosso do Sul.

2.4 Conselhos Municipais de Educacéao no Brasil

O primeiro CME no Brasil foi criado no estado do Rio Grande do Sul, no municipio
de Candelaria em 1936. Em maio de 1958 o municipio de Novo Hamburgo criou também seu
CME. Nas décadas de 1970 e 1980 varios outros municipios criaram CME, sobretudo no
estado do Rio Grande do Sul (BORDIGNON, 2013).
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A pesquisa de Santos (2014) revelou que, nas capitais brasileiras, nas décadas de
1960 a 1980, foram criados nove Conselhos Municipais de Educacdo, em Vitoria (1965), S&o
Luis (1966), Recife (1971), Jodo Pessoa (1974), Salvador (1981), Curitiba (1985), Rio de
Janeiro (1986), Sdo Paulo (1988) e Aracaju (1988).

A criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil intensificou-se apos a
Constituicdo Federal de 1988, que permitiu a criagdo de Sistemas de Ensino ao considerar 0s
municipios como entes federados e auténomos, amparados, para tanto, “em dois planos:
descentralizacdo politico-administrativo e democratizagdo do Estado” (SANTOS, 2014, p.
103).

Assim, “no processo de redemocratizacdo, os Conselhos Municipais de Educagdo
inseridos na estrutura dos sistemas municipais de ensino, passaram a representar uma das
estratégias para democratizar as agdes do Estado” (SANTOS, 2014, p. 61), exigindo dos
Conselhos de Educagdo, na gestdo publica, uma “nova configuracdo em sua natureza: a
passagem de o6rgdos técnicos de governo para o exercicio de fungdes de Estado”
(BORDIGNON, 2017, p. 25).

Conforme dados do IBGE (2015), dos 5.570 municipios brasileiros, 4.878 possuem
CMEs, representando 84,8% de municipios com CME instituidos. Em publicacdo na edicao
“Perfil dos Conselhos Municipais de Educagdo 2007”%, com base em dados do IBGE e do
SICME, havia no Brasil 5.563 municipios e 2.548 CME instituidos, representando 45,8%. Em
sete anos (2007-2014) foram criados sete novos municipios e 2.330 novos CME, uma
demonstracdo que tem havido progressdo na instituicdo de CME.

Oliveira e Haiduck (2018, p. 476) analisam que, apesar da importancia dos CMEs,
enquanto orgdo de Estado, “o processo de criagao foi lento em algumas regides do pais™.

A partir do final da primeira década do século XXI, conforme a Pesquisa de
Informacdes Basicas Estaduais e Municipais 2014 do IBGE, houve crescimento sistematico
no namero de Conselhos Municipais de Educacdo nos estados brasileiros no periodo de 2009
a 2014, como demonstra o Grafico 1.

% Ultima edigdo dessa publicagao.
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Gréfico 1 - Percentual de Municipios com Conselho Municipal de Educagdo e com Conselho
Paritario por Unidade da Federagéo - 2014
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Fonte: IBGE-Pesquisa de Informaces Basicas Estaduais e Municipais (2015)°2.

Observa-se no Gréfico 1 que dos 26 estados da federacdo onze estdo com quase
todos os municipios com CME instituidos, sendo que em dois estados, Santa Catarina e Rio
de Janeiro, todos os municipios possuem CME. No entanto, nem todos 0s municipios com
CME estdo com seu Sistema de Ensino préprio instituido. Na pesquisa do IBGE, publicada no
“Perfil dos Municipios Brasileiros 2009, sobre Sistemas de Ensino, os dados indicaram que
no Brasil apenas 52,1% dos municipios possuiam SME, o que assinala a lentiddo na
construcdo da autonomia nas questdes educacionais em ambito municipal. Em outras

palavras,

%1 Disponivel em: www.ibge.gov.br Acesso em: 11 set. 2016.


http://www.ibge.gov.br/
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[...] nas localidades sem sistema de ensino préprio a atuagdo dos CMEs
acaba-se bastante restringida. A regulagdo institucional do sistema
educacional brasileiro ndo lhes atribui qualquer competéncia privativa de
acdo. Sua existéncia em muitas cidades brasileiras nessa situacdo é sugestiva
de lbégicas de acdo voltadas para a construgdo de relagdes
neopatrimonialistas®> (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013, p. 29).

Apesar da observacdo das autoras, nao é possivel atribuir diretamente a criacdo de
SME a autonomia dos municipios, assim como do CME a gestdo democréatica. A presenca do
CME, com suas contradi¢cfes intrinsecas, pode resultar em avancos em relacdo as praticas de
gestdo democrética, mas também pode manter as praticas centralizadoras.

Como se vé no Gréafico 1, ha estados com 100%, outros com 99,4% de CME,
enguanto o estado de Rondénia com 48,1% e 51,9%, como € o caso de Mato Grosso do Sul.
Os dados expressam o cenario federativo de diversidade e desigualdade regional, na
consideravel diferenca de percentuais.

Pode-se recordar em relacédo a desigualdade regional que,

Em 1970, alguns poucos municipios do Sul e Sudeste apresentavam os mais
altos valores de PIB per capita, a0 passo que os mais pobres estavam
concentrados na regido Nordeste. Em 1980, expandiu-se o numero de
municipios que nas regides Sul e Sudeste apresentavam as mais altas taxas
de riqueza, tendo ocorrido também alguma expansao da riqueza na regido
Centro-Oeste [...]. As regides Sul e Sudeste abrigam 0s municipios mais
ricos, as regides Centro-Oeste e Norte tém ilhas de riqueza cercadas por
municipios com riqueza de nivel intermediario. Os municipios da regido
Nordeste permanecem de modo geral com um padréo estavel, sendo o0s mais
pobres quando comparados os demais. Assim, ainda que os valores per
capita tenham aumentado devido ao crescimento econémico, a desigualdade
permanece praticamente inalterada (ARRETCHE, 2015, p. 198-199).

La Valle e Barone (2015) no estudo sobre “Conselhos, associacdes e desigualdade”
atribuem a expansdo dos Conselhos e associacbes, por exemplo, ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o efeito da inducdo federal nas politicas sociais. No
periodo de estudo delimitado nesta tese, pode-se dizer que o PAR foi grande indutor de
politicas educacionais nos municipios brasileiros.

O percentual de CME com paridade na sua representacdo também chama a atencéo,
pois nenhum dos estados possuem CME totalmente paritarios, apenas aproximam-se com
consideravel variacdo. A paridade constitui uma das formas do perfil democratico do

Conselho e a garantia de representatividade da sociedade civil e do governo na sua

%2 RelagGes em que o0 a gestdo do Conselho parece ter uma autonomia minima por estarem atrelados de formas
diversas ao poder Executivo local ((SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013).
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composigdo. A paridade implica “aceitar as diferencas, trabalhar no e com o contraditorio,

fazendo fluir ambas as vozes” (BORDIGNON, 2017, p.26).

2.5 Conselhos Municipais de Educacdo em Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul, onde estdo situados os municipios de Trés Lagoas e
de Sidrolandia, esta localizado ao sul da regido Centro-Oeste. Tem como limites os estados de
Goiéas a nordeste, Minas Gerais a leste, Mato Grosso ao norte, Parana ao sul e Sdo Paulo ao

sudeste, além da Bolivia ao oeste e o Paraguai a oeste e sul (Figura 1).
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Figura 1 - Mato Grosso do Sul - Diviséo politico-administrativa e limites.
Fonte: Perfil estatistico de Mato Grosso do Sul, 2015.

A éarea do estado de 357.145,532 km, ligeiramente maior que a Alemanha e Portugal,
¢ o0 6° estado em extensdo territorial, corresponde a 4,19% da area total do Brasil
(8.515.767,049 km?) e 22,23% da éarea da regido Centro-Oeste. Divide-se em quatro

Mesorregides e onze Microrregides®, possui 86 (oitenta e seis) distritos®. E um estado rico

9 O carater intrinseco das divisGes micro e mesorregional de Mato Grosso do Sul referem-se a um conjunto de
determinagdes econdmicas, sociais e politicas que dizem respeito & totalidade da organizacdo do espaco no
territorio estadual, com o objetivo de auxiliar a elaboracdo de politicas publicas, de planejamento, subsidiar
estudos regionalizados e locais. Mesorregides: Mesorregido Pantanais Sul-Mato-Grossenses; Mesorregido
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em diversidade ambiental, pois abriga 70% do Pantanal. Sdo 89.318 km2 de planicie alagada
(MATO GROSSO DO SUL, 2018).

O estado de Mato Grosso do Sul®® tem 79 municipios, sua capital é a cidade mais
populosa, Campo Grande; seguida dos municipios de Dourados, Trés Lagoas, Corumba,
Ponta Pord, Aquidauana, Nova Andradina e Navirai (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Sua populacdo estimada em 2018 (Gréfico 2), de acordo com o IBGE (2018), é de
2.748.023 pessoas, conferindo ao estado a colocacdo de 21° mais populoso do Brasil, com
uma densidade demografica de 7, 69 hab/km2. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
2017 € 0,766, considerado alto (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Gréfico 2 - indice populacional dos municipios sul-mato-grossenses e percentual em relacio

ao indice estadual
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Fonte: Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul -2018.
Disponivel em: http://www.semagro.ms.gov.br. Acesso em: 16 dez. 2018.

O estado constituia a parte meridional de Mato Grosso, do qual foi desmembrado por
determinacdo da Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de 1977, assinada pelo entdo

Centro-Norte de Mato Grosso do Sul; Mesorregido Leste de Mato Grosso do Sul; Mesorregido Sudoeste de Mato
Grosso do Sul. MicrorregiGes: Baixo Pantanal; Aquidauana; Alto Taquari;Campo Grande; Cassilandia;
Paranaiba; Trés Lagoas; Andradina; Bodoquena; Dourados; Iguatemi(MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 6).

% Distrito subdivisdo administrativa de um municipio.

% O estado é governado por Reinaldo Azambuja Silva, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), seu
vice-governador é Murilo Zauith do Democratas (DEM), com mandato para o periodo 2019 - 2022. A secretéria
da Educacédo é a profa. Maria Cecilia Amendola da Motta.


http://www.semagro.ms.gov.br/
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Presidente da Republica General Ernesto Geisel, e instalado em 1° de janeiro de 1979 (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

Mato Grosso do Sul teve, na pecuaria, na extracdo vegetal e mineral e na agricultura,
as bases de um acelerado desenvolvimento, iniciado no século XIX, tendo como principais
atividades econdmicas a agricultura (soja, milho, algodéo, arroz, cana-de agucar), a pecuéria
(gado bovino), a mineracéo (ferro, manganés, calcario) e a industria (alimenticia, de cimento,
de mineracdo) (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

O Conselho Estadual de Educacédo (CEE) foi criado em 1979 no primeiro governo do
estado sendo governador Harry Amorim Costa. Suas fun¢Ges normativas e de superviséo, por
meio do Decreto-Lei n. 8, de 1° de janeiro de 1979, que estabeleceu as diretrizes para o
sistema administrativo do estado sul-mato-grossense, amparado pela Lei n. 5.692/1971. No
ano de 1989, com a promulgacdo da Constituicdo Estadual (CE-MS/1989), o CEE/MS teve
suas fungbes ampliadas, assegurando sua existéncia na estrutura educacional do estado, como
6rgdo consultivo, deliberativo e normativo, da politica estadual de educacdo de Mato Grosso
do Sul. Porém, somente em 1993 o CEE foi regulamentado, mediante a Lei Estadual
n.1.460/1993, fixando competéncias para atuar na educacdo do estado, critérios de
representatividade e numero de conselheiros, duracdo do mandato e outros. O primeiro
Regimento Interno foi aprovado no ano de 1994 (BIGARELLA, 2015).

Os Conselhos Municipais de Educacdo, em Mato Grosso do Sul, comegaram a ser
criados ap0Os a aprovacdo da LDBEN/1996. Os primeiros CMEs foram criados no ano de
1997, nos municipios de Aparecida do Taboado, Corumba, Dourados e Porto Murtinho.

No ano de 1997, o CEE emitiu o “Relatorio de analise da matéria”, por meio do
Parecer n. 162/97 da Camara de Planejamento, Legislacdo e Normas (CPLN)%. Essa
Comissao reuniu-se em 7 de julho de 1997, tendo como relatora a Conselheira Maria Cristina
Possari Lemos, para responder a consulta feita pela Delegacia do Ministério da Educacéo e do
Desporto/DEMEC/MS, sobre a criagdo e atribuicdes dos Conselhos Municipais de Educagéo
em municipios do estado de Mato Grosso do Sul.

Essa comissdo expds em sua analise da matéria as alteracGes relacionadas a
autonomia dos municipios estabelecida na CF/1988 e na LDBEN/1996, na qual menciona
como “nova ordem educacional imposta” (MATO GROSSO DO SUL, CEE/CPLN, 1997, p.
1). Com base nos artigos 206 e 211 da CF/ 1988 e nos artigos 8° 11 e 18 da LDBEN/1996, a

% Constituida pelos Conselheiros: Jorge Manhdes — Presidente ad hoc, Ilza Rosa de Senna, Iracema Bonifacio
Custodio, Jane Mary Abuhassan Goncalves, Maria Cristina Possari Lemos, Maria Ldcia Albertini, Ir. Maria
Nilda Cavalcante Rangel e Vera Lucia de Lima.
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comissdo explicou que as “varias mudangas institucionais e politicas que vém alterando as
relagdes sociais e o perfil das institui¢gdes publicas no pais” também vém comprometendo
todos os setores (MATO GROSSO DO SUL, CEE/CPLN, p.1), sendo o mais afetado o da

educacdo. Destaca as medidas que mais repercutiram no setor educacional:

a) reforco a forma federativa de organizacdo do Estado, com a coloca¢édo do
Municipio como entidade federativa e a ampliacdo dos espagos e
responsabilidades dos Estados e Municipios. b) a elevacdo da rede de escolas
existentes em cada Municipio ao ‘status’ de sistema municipal de ensino
(art. 211 Constituicdo); c) gestdo democratica do ensino publico, prevista no
art. 206, da Constituicdo Federal, como forma de ampliar os espacgos de
participagcdo e de decisdo da sociedade, inclusive nas escolas (MATO
GROSSO DO SUL, CEE/CPLN, 1997, p.1).

Ao final, a comissao deixou registrado que,

[...] sem um drgdo administrativo bem estruturado, sem recursos humanos
valorizados e capacitados para exercer diferentes funges o Municipio deve
optar por ficar integrado ao Sistema Estadual de Ensino, conforme
estabelece o Art. 11 da Lei n. 9.394/96, para num segundo momento vir a
constituir o sistema de ensino préprio. E o parecer (MATO GROSSO DO
SUL, CEE/CPLN, 1997, p. 2-3).

Ao analisar esse Parecer, Bigarella (2015) sublinha que o CEE/MS,

[...] ao ndo explicitar diretrizes gerais para a construgdo de instrumentos de
gestdo democratica, ndo regulamentou o seu funcionamento no Sistema de
Ensino de Mato Grosso do Sul, ndo ampliou o ordenamento constitucional,
nem da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional por consequéncia,
ndo favoreceu esse processo de construgcdo de gestdo democratica nesse
periodo (BIGARELLA, 2015, p. 105).

O CEE/MS, naquele momento, além de ndo se posicionar quanto aos possiveis
mecanismos de construcdo da gestdo democratica no estado, o seu parecer pode ter resultado
no lento processo de instituicdo de SME e de CME nos municipios sul-mato-grossenses.

No estado de Mato Grosso do Sul, dos 79 municipios, 39 criaram Conselhos

Municipais de Educacéo, conforme € possivel observar na Figura 2.
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Figura 2 - Municipios de Mato Grosso do Sul com Conselhos Municipais de Educacéo.
Fonte: Elaborada para este trabalho com base no mapa do Perfil Estatistico de MS, 2015.

O processo de criagdo de CME em Mato Grosso do Sul tem ocorrido gradativamente,
na Figura 2 é possivel observar proximidade regional entre 0os municipios que constituiram
seus CMEs, no entanto, ndo € possivel afirmar que essa proximidade tenha influéncia no
processo. Ainda, ha 40 municipios no estado sem criar o CME e sem instituir SME. Souza et
al. (2013, p. 48) sublinham que na decisdo de criagdo do CME ¢ preciso considerar “a
influéncia do nivel da correlacdo de forcas entre os poderes locais, que expressam 0S
interesses e valores em disputa dos segmentos sociais”, ou seja a decisdo é dependente da
acdo politica dos sujeitos na localidade, ou seja, do poder local, podem fazer avancar ou
dificultar o processo.

No periodo de 1997 a 2006, foram criados no estado de Mato Grosso do Sul, 17
Conselhos Municipais de Educagdo. De acordo com dados do CEE/MS, todos 0s municipios
que decidiram criar CME também instituiram o SME e perfazem 49%. Os demais municipios,
51%, ainda estdo integrados ao Sistema Estadual de Ensino ou compondo com ele um sistema
unico de educacéo basica, conforme o paragrafo Unico do art.11 da LDBEN/1996 (CEE.MS -
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL, 2016).
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Na pesquisa intitulada “O processo de constitui¢do dos Sistemas de Ensino no estado
de Mato Grosso do Sul”, Rocha e Fernandes (2018) constataram que dos 39 municipios que
criaram e regulamentaram CME no estado de Mato Grosso do Sul, dezessete (17) municipios
instituiram CME na Lei Orgéanica Municipal: Agua Clara; Anastacio; Aral Moreira; Bela
Vista; Bodoquena; Campo Grande; Cassilandia; Chapadao do Sul; Corumbg; Jardim; Ladério;
Laguna Carapd; Navirai; Nova Andradina; Porto Murtinho; S&o Gabriel do Oeste; Selviria;
sete (07) municipios criaram CME, porém ndo mencionaram na Lei Organica: Aparecida do
Taboado; Corguinho; Coronel Sapucaia; Miranda; Sonora; Tacuru; Paranhos; quatro (04)
municipios regulamentaram por meio de Emenda: Aquidauana; Ribas do Rio Pardo; Rio
Negro; Sidrolandia.

Desses municipios, nove (09) avancaram no processo de regulamentacdo do CME,
no sentido de mencionarem o termo gestdo democratica: Agua Clara; Amambai; Bataguassu;
Camapud; Dourados; Paranaiba; Ponta Pord; Sete Quedas; Trés Lagoas e dois (02) municipios
criaram CME, porém, o apresentam na regulamentacéo da Lei Organica de forma genérica.

Com relacdo a mencionar o termo gestdo democratica na Lei Organica dos

municipios sul-mato-grossenses que instituiram SME e CME, as autoras constataram

Municipios que a Lei Organica menciona a ‘Gestdo democratica na forma da
Lei’: Trés Lagoas, Sonora, Sete Quedas, Ponta Pord, Paranaiba, Ladério,
Dourados, Corumba, Campo Grande, Caarap6, Chapaddo do Sul,
Bodoquena, Bela Vista, Aral Moreira e Agua Clara.

Municipios que a Lei Orgénica ndo menciona a ‘Gestdo democratica na
forma da Lei’: Amambai, Anastacio, Aparecida do Taboado, Anténio Jodo,
Agquidauana, Bataguassu, Brasilandia, Camapud, Cassilandia, Coronel
Sapucaia, Jardim, Laguna Carapd, Miranda, Navirai, Nova Andradina,
Paranhos, Porto Murtinho Tacuru, Ribas do Rio Pardo, Rio Negro, S&o
Gabriel do Oeste, Corguinho, Selviria e Sidrolandia (ROCHA,
FERNANDES, 2018).

Os dados apresentados por Rocha e Fernandes (2018) demonstram a diversidade dos
municipios na constituicdo da Lei Organica Municipal, expressa nas especificidades histéricas
de formacdo de cada municipio, a considerar os governos, partidos politicos, nivel de
participacdo da sociedade civil e outros fatores que vao construindo a localidade e
influenciam as orientacgdes educacionais.

As Leis Organicas Municipais foram elaboradas no processo de municipalizacdo
apos a CF/1988. A maioria é da década de 1990, passando por alteracbes, conforme as
necessidades e opcbes dos municipios, na medida em que o debate pode ser ampliado,

considerando que a sociedade civil teve mais oportunidades de se expressar.
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A discussdo sobre a instituicdo do SME e do CME em lei € um importante momento
desse debate. Werle et al.. (2008, p. 92) salientam que “ndo basta a transcri¢do do texto da
LDBEN” ¢ necessario legalizar o significado desses mecanismos na localidade, para que nédo
permaneca na burocracia®’. As autoras também comentam que ao instituir mecanismos de
gestdo democratica “hd que conceber o porqué da gestdo democratica, as implicagdes da
mesma na estrutura do SME, da Secretaria de Educacdo, do CME, dos organismos
representativos [...]” (WERLE et al.., 2008, p. 92).

No periodo que decorre os dois ciclos do Plano de AcGes Articuladas (PAR) 2007 a
2010 e 2011 a 2014 foram criados em municipios de Mato Grosso do Sul, 14 Conselhos de
Educacdo, desses, dois foram em 2007, no municipio de Caarapé em setembro de 2007 e de
Ponta Pord em novembro de 2007. Por serem criados durante o ano de implantacdo do PAR
n&o foram considerados dentre os CME destacados no periodo estabelecido®.

Apresenta-se na Tabela 2, a seguir, a relacdo dos municipios com CME criados no
primeiro e no segundo ciclos do PAR, com o0s respectivos anos de criacdo e pontuacdo no
Indicador 2 - “existéncia ¢ atuacdo do Conselho Municipal de Educa¢do”, PAR 2007-2010,
assim como a populacdo do Censo 2010 e estimativa populacional 2014, destacando-se 0s
dois municipios selecionados nesta pesquisa, ou seja, Sidrolandia e Trés Lagoas, conforme

critérios jA mencionados, entre eles o indice populacional.

Tabela 2 - Conselhos Municipais de Educacao criados no primeiro e segundo ciclo do Plano
de Acdes Articuladas (PAR) 2007-2010 e 2011-2014

S Populacdo Estimativa Ano de criacdo PENTLEGD [0
LRI RIeE Censo 2010 populacional 2014 CME PAR 2007-2010
existéncia de CME
Agua Clara 14. 424 14. 474 2008 2
Anastécio 23. 835 24.748 2012 1
Brasilandia 11. 826 11. 923 2014 1
Camapud 13. 625 13.731 2009 1
Corguinho 5.513 5.513 2013 n/a
Jardim 24. 346 25. 473 2011 1
Ladario 19. 627 21. 860 2012 1
Paranaiba 40.192 41. 495 2012 1
,Rio Negro 5. 036 4,910 2011 n/a
S8o Gabriel do Oeste 22. 203 24. 982 2011 1
Sidroléndia 42.132 51. 355 2012 n/a
Trés Lagoas 101. 791 113. 619 2010 1

Fonte: Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE) Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).- Relatorio Publico Plano de Ac¢Bes Articuladas 2007-2010. Elaborada pela autora.

% Com base na defini¢io de Max Weber, Adrido (2006, p. 41) esclarece que na organizagdo burocratica, “As
atividades sdo distribuidas de forma fixa como deveres oficiais e a hierarquia dos cargos é organizada
monocraticamente, sendo este um dos principios que definem a autoridade burocratica”.

% No ano de 2017 foi criado 0 CME do Municipio de Bodoquena.
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A Tabela 2 mostra a decisdo dos 12 municipios que criaram CME no periodo do 1° e
2° ciclos do PAR, lembrando que na metodologia do PAR apenas os critérios 1 e 2
possibilitariam acdo de implantagdo com assisténcia técnica ou financeira do MEC, no caso a
acdo do critério 1 seria “Implantar CME” e a acdo do critério 2 “Incentivar a atuacao do
CME”, o n/a ndo foi considerado um critério para implementacao da acéo.

E possivel analisar que os CME criados nesse periodo acataram as orientagfes de um
instrumento de planejamento educacional, o PAR que, com vistas a melhoria da qualidade da
educagdo basica, propos a implantagdo de CME, pois a existéncia de um CME possibilita “a
constituicdo de espagos democraticos de participacdo, contribuindo para a autonomia
municipal na &rea do ensino e para 0 avango das politicas publicas na area” (TEIXEIRA,
2004, p. 691).

Em que pese as condi¢Ges de materializacdo das acGes do PAR nos diferentes
municipios, a relacdo do crescimento do CME em ambito nacional com o periodo de
execucao dos dois Ciclos do PAR (2007-2010 e 2011-2014) traduz uma resposta positiva a
intencdo presente no PAR sobre a criacdo de CME, assim como a possibilidade de instalacédo
de Sistemas préprios de ensino.

Nos Capitulos seguintes discute-se a materializacdo do PAR nos municipios de Trés
Lagoas e Sidrolandia, quanto ao Indicador 2 referente ao Conselho Municipal de Educagéo.



CAPITULO 3
O PROCESSO DE CRIACAO E ATUACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TRES LAGOAS-MS

Este capitulo visa examinar o processo de criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Trés Lagoas-MS, sua composicéo, representatividade e competéncias enquanto
espaco organizado e sua atuacdo nos processos decisorios da gestdo da educacdo municipal.
Para tanto, considera-se o limite estabelecido no recorte temporal da pesquisa, sua
implantacdo em 2010 até o ano de 2014, ou seja, o ultimo ano do 2° ciclo do PAR.

Inicialmente apresenta-se a caracterizacdo do municipio de Trés Lagoas, com 0s
dados historicos, geograficos, populacionais, econémicos e educacionais da Rede Municipal
de Ensino, tais como: nimero de escolas, de matriculas, de professores, Taxas de Aprovacao,
Reprovacdo, Abandono Escolar e de Distor¢do Idade-série, desempenho dos alunos na Prova
Brasil, médias do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). Na sequéncia
desta exposicéo, o processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacao e sua atuacao.

Foram consideradas as unidades de analise, segundo o entendimento de Campos
(2004), ou seja: movimento de criacdo e institucionalizacdo do CME; composicdo e
representatividade no CME; a relacdo entre o CME e a SEMEC e a atuacdo do CME no
periodo delimitado do estudo.

3.1 Caracterizagdo do municipio de Trés Lagoas - MS

O municipio de Trés Lagoas® localiza-se no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, no
leste de Mato Grosso do Sul, na Microrregido de Trés Lagoas, distante 854 km da capital

9 Recebe a denominagdo de Cidade das Aguas pela quantidade de recursos hidricos ao seu dispor, a agua
potavel que é retirada de seus rios subterraneos é considerada a melhor de todo o Brasil (TRES LAGOAS,
2016).
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federal, Brasilia, e 230 km da capital do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande. Essa
regido também é conhecida por bolsdo sul-mato-grossense, uma subdivisdo de Mato Grosso
do Sul baseada em valores socioecondmicos. Localiza-se na Bacia Hidrografica do Parana
(700.000 km?), a quinta maior bacia hidrografica do mundo. O municipio faz divisa com o
estado de S&o Paulo (Figura 3), agregam -se ao municipio os distritos de Trés Lagoas (sede),
Arapué, Garcias, Guadalupe do Alto Parana e Ilha Comprida (TRES LAGOAS, 2016).

Mato Grosso Goias

/ Parana

Figura 3 - Mapa estado de Mato Grosso do Sul.
Fonte: Disponivel em: https://www.achetudoregiao.com.br/ms/tres_lagoas/localizacao.htm.
Acesso em: 25 nov. 2017.
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Figura 4 - Localizacdo municipio de Trés Lagoas-MS.
Fonte: Elaborada para este trabalho com base no Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul, 2015.

O municipio possui uma area de 10.206.949 km2 de extens&o territorial, seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0,7441%, com uma taxa de IDHM de renda
0,752, com desenvolvimento da taxa de IDHM longevidade de 0,849 e IDHM educacao de
0,645, esse conjunto faz seu IDHM total ser considerado alto, ocupando o 4° lugar no estado
de Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2013).

A atividade econémica principal no municipio sempre foi a pecuaria, mas desponta
desde os anos 1990 a industria, sendo o principal item a celulose. Esse municipio é
considerado, conforme o site da Prefeitura, polo industrial do estado de Mato Grosso do Sul, €
a capital mundial da celulose e do papel. A producéo correspondeu, no ano de 2016, a 50% da
exportacdo industrial de Mato Grosso do Sul e tem em seu Distrito Industrial a maior fabrica
brasileira de refrigeradores.

Apresenta um PIB per capita de R$ 79.911,85, ocupando o terceiro lugar no estado e
o primeiro da microrregido (TRES LAGOAS, 2016).

100 Estes dados encontram-se disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking. Acesso em: 20 jun. 2017.
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Sua vegetacdo predominante é o cerrado, com clima caracteristico tropical quente e
umido, apresentando uma temperatura média de 26°C. O solo altamente poroso constitui um
empecilho para as grandes construcdes, ndo oferece sustentacdo suficiente a pesadas
estruturas, sendo um dos motivos para poucos prédios na cidade (TRES LAGOAS, 2016).

A populagdo estimada no ano de 2015'%, segundo o IBGE, foi de 113.619
habitantes, acompanhando o crescimento da populacdo do estado de Mato Grosso do Sul,

conforme se pode conferir na Tabela 3.

Tabela 3 - Evolugdo populacional do municipio de Trés Lagoas-MS - 2010-2015

Ano Populagéo e estimativa Populacéo e estimativa
Mato Grosso do Sul Trés Lagoas

2010* 2.449.024 101.791

2012 2.505.088 105.224

2014 2.619.657 111.652

2015 2.651.235 113.619

Fonte: IBGE- Diretoria de Pesquisa - Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais (COPIS).

Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 11 set. 2016.
*Ultimo censo populacional realizado no Brasil. Tabela elaborada para este trabalho.

Os dados dessa Tabela permitem observar que do ano de 2010, conforme o censo
populacional, ao ano de 2015, estimativa populacional, houve um crescimento de 8,25% na
populacdo do estado e no municipio de 11,61%, é possivel atentar que o crescimento
populacional do municipio foi 3,36% maior, em comparacdo ao crescimento do estado.
Conforme a estimativa populacional registrada pelo IBGE (2015), a populagdo do municipio
de Trés Lagoas equivale a 4,28% da populagdo do estado. Esse dado atribui ao municipio o
lugar de 3° (terceiro) municipio mais populoso do estado, com uma densidade demogréafica de
11,13 hab. km2 (IBGE/2015).

Conforme Dutra (1996), antes do periodo da colonizacdo, vivia na regido leste sul-
mato-grossense, onde hoje se localiza 0 municipio de Trés Lagoas, a etnia indigena dos
Ofaié!??, descendentes das civilizagbes indigenas do Chaco, na Bolivia. Némades, coletores,
cacadores e pescadores percorriam as terras que hoje sdo denominadas de Rio Parand, Serra

de Maracaju, Rio Sucuriu. A partir do Século XVIII (anos 1.700) os Ofaié passaram a sofrer

101 Conforme dados do IBGE a estimativa populacional do ano de 2018 foi de 119. 465 habitantes.

102 Os Ofaié vivem hoje numa pequena reserva no municipio de Brasilandia-MS, no sudoeste do Estado de Mato
Grosso do Sul, devido ao processo de exterminio e desterritorializagdo somam apenas 60 pessoas. Fonte: Nicleo
de documentacdo historica da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Hondrio de Souza Carneiro (2012).
Disponivel em: http://www.ndh.ufms.br/?page_id=712. Acesso em: 15 jan. 2019.
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com as visitas dos bandeirantes paulistas, que vinham em excursdes para reconhecimento do
territorio e no ano 1.829 comecaram a fixar moradia no referido territério.

Os primeiros posseiros de terras foram Januario José se Souza, Inécio Furtado,
Januario Garcia Leal, Francisco Lopes, Gabriel Lopes, José Lopes e Anténio Gongalves
Barbosa, porém, com a Guerra do Paraguai (1864 -1870), ndo se fixaram na localidade. Em
1885, Protazio Garcia Leal, Nicésio Ferreira de Melo e Antonio Ferreira Bueno tomam posse
de diferentes regides da localidade. Um deles, Protazio Garcia Leal, estabeleceu comércio de
sal e mercadorias na regido e nas andancas descobriu as trés lagoas. Naquele periodo, outros
posseiros ja haviam sido atraidos para a regido, entre eles Anténio Trajano dos Santos que se
apossa de terras proximas a lagoa maior ¢ d4 inicio ao ‘“Patrimonio de Santo Antonio das
Alagoas” (TRES LAGOAS, 2015).

Na primeira década do século XX, a localidade torna-se Distrito pela Lei n. 656, de 12
de junho de 1914, pertencente a Sant’Anna do Paranaiba. No ano seguinte torna-se Vila de
Trés Lagoas, mediante a Lei estadual n. 706, de 15 de junho de 1.915, sendo emancipada
politicamente e torna-se municipio no mesmo ano. O desmembramento da comarca de
Paranaiba so veio ocorrer em dezembro de 1.916 por meio do Decreto Lei n. 768 (TRES
LAGOAS, 2015).

O site da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, no link “Nossa historia”%, informa
que com a expansao da economia paulista, durante o periodo de 1889 a 1930, a malha
ferroviaria de Sdo Paulo precisava se expandir para possibilitar o escoamento do café,
ampliando a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), como possibilidade lucrativa de
ligar o Porto de Santos, no Oceano Atlantico, ao Oceano Pacifico, passando pelo centro do
estado de S&o Paulo, sul de Mato Grosso, Bolivia e Chile, cortando, portanto, o atual estado
de Mato Grosso do Sul. A chegada da NOB trouxe intensa movimentagcdo para 0 municipio
(TRES LAGOAS, 2016).

O municipio de Trés Lagoas, conforme o Tribunal Regional Eleitoral de MS (2018)
possui 76.743 eleitores, cujo quantitativo faz com que seja o terceiro maior colégio eleitoral
do estado de Mato Grosso do Sul, com uma Camara Municipal composta por 17 vereadores.

Desde os anos 1990, ha no municipio o predominio de um partido politico no poder
executivo local. No quadro a seguir, os representantes eleitos que assumiram o poder local,
nas duas primeiras décadas do século XXI, no periodo correspondente ao recorte temporal

deste estudo.

108 InformagGes com base em dados do Nucleo de Documentagédo Historica e Grupo de Educagdo Tutorial (PET-
Historia), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), campus Trés Lagoas.
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Quadro 10 - Prefeitos do municipio de Trés Lagoas - MS 2001-2016

Prefeito

Partido Politico

Periodo de governo

Issam Fares

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

Inicio: 1° de janeiro de 2001
Término: 31 de dezembro 2004.

Simone Nassar Tebet

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

Inicio: 1° de janeiro de 2005

Término: 31 de dezembro de
2008.

Simone Nassar Tebet

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

Inicio: 1° de janeiro de 2009
Término: 31 de marco de 2010.

Renunciou ao mandato para
concorrer ao mandato de vice-
governadora.

Marcia Maria Souza da Costa
Moura de Paula

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

Inicio: 1° de abril de 2010

Término: 31 de dezembro de
2012.

Marcia Maria Souza da Costa
Moura de Paula

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)

Inicio: 15 de margo de 2013.
Término: 31 de dezembro de

2016.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso em: 15 jul. 2017. Quadro elaborado para este trabalho.

Como é possivel observar no Quadro 10, o governo desse municipio, durante
dezesseis anos foi do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), atual
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). A ex-prefeita Simone Tebet'®, deu continuidade
a direcdo politica do seu pai na regido, o ex-Senador da Republica Ramez Tebet, que também
foi prefeito nomeado do municipio (1975 a 1978). Simone Tebet governou de 2005 a marco
de 2010, quando deixou o cargo e candidatou-se a vice-governadora do estado de Mato
Grosso do Sul, no segundo governo André Puccinelli'® (2011-2014), também do PMDB. O
partido politico se manteve no poder até o ano de 2016.

Observa-se que, por ocasido do 1° ciclo do PAR (2007-2010), o Termo de Adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi assinado na primeira gestdo do
governo da prefeita Simone Tebet e do Ministro da Educacdo Fernando Haddad, a época, com
inicio no seu governo e continuidade na gestao da prefeita Marcia Moura quando o 2° ciclo do
PAR (2011-2014) foi elaborado e as a¢0es previstas materializadas.

No periodo de elaboragédo e implementacdo do PAR (2007-2014), foram secretarios
de educag¢io’®® do municipio, Marcia Moura (2005-2008) e Mario Grespan Neto (2008-2015).

104 Simone Tebet é Senadora da Republica pelo Estado de Mato Grosso do Sul (2015-2022).

105 André Puccinelli foi governador por dois mandatos do Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2007 a
2014. No primeiro governo de 2007 a 2010 o vice-governador foi Murilo Zauith, do Democratas (DEM), eleito,
novamente, a vice-governadora foi Simone Tebet (PMDB).

106 No momento da coleta de dados para a pesquisa estiveram na gestdo da Secretaria Municipal de Educacio e
Cultura (SEMEC), Jussara Aparecida Fernandes (2015 a 2016) e Maria Célia Medeiros (1° de janeiro de 2017 a
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No ano de 2016 foi eleito para prefeito do municipio, no primeiro turno, conforme
informacdes do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE/MS), com 59,11%
dos votos validos, Angelo Chaves Guerreiro, do Partido da Social Democracia (PSDB), e
como vice-prefeito Paulo Jorge Salomao Camara Nery, do Solidariedade (SL) para o mandato
de 2017 a 2020.

Na proxima secdo apresentam-se dados educacionais do municipio no periodo de
2007 a 2014, baseados, principalmente, em dados do INEP.

3.2 Caracterizacdo educacional do municipio de Trés Lagoas - MS

A organizacdo politico-administrativa do municipio de Trés Lagoas estd sob 0s
preceitos da Lei Organica n. 1.795 de 16 de julho de 2002 que reformulou a primeira Lei
Organica Municipal n. 926 de 02 de abril de 1990.

O municipio de Trés Lagoas tem Sistema Municipal de Ensino préprio e um
Conselho Municipal de Educacéo, instituidos no ano de 2010.

A Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC) esta estruturada em 3 (trés)
Diretorias : Diretoria Educacional, Diretoria Pedagdgica e Diretoria de Cultura; 3 (trés)
Departamentos: Departamento Administrativo, Departamento de Gestdo da Educagéo,
Departamento de Administracdo Escolar e 14 (quatorze) Nucleos. A Secretaria de Educacgéo
atende o setor da Cultura do municipio, por meio de um Centro Cultural e da Diretoria de
Cultura.

O Ensino Superior do municipio de Trés Lagoas conta com duas instituicGes
publicas: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), uma faculdade da iniciativa
privada e cinco polos de cursos na modalidade a distancia de diferentes universidades
privadas do pais (TRES LAGOAS, 2015).

O numero de escolas da rede de ensino de educacdo basica no municipio de Trés

Lagoas estdo demonstrados na Tabela 4.

15 de janeiro de 2019) e desde 15 de janeiro de 2019 a Secretéria de Educacdo do Municipio de Trés Lagoas é
Heliety Alves Antiqueira.
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Tabela 4 - Nimero de escolas por rede de ensino do municipio de Trés Lagoas-MS - 2015

Redes de Ensino Escolas Educacéo Infantil Escolas Ensino Fundamental e Médio Total
Estadual 0 12 12
Municipal 17 17 34
Federal 0 1 1
Privada 9 7 16
Total 26 37 63

Fonte: IBGE Cidades /2015. Tabela elaborada para este trabalho.

Consta no Plano Municipal de Educacdo (PME) para o periodo 2015-2025 que,
dentre as escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino, 12 oferecem apenas a primeira
etapa do ensino fundamental, do 1° ao 5° ano e a educacdo infantil, sendo uma em tempo
integral; 4 (quatro) escolas oferecem as duas etapas do ensino fundamental, 1° ao 9° ano, na
area urbana, e uma no campo (TRES LAGOAS, 2015).

Com atendimento em tempo integral ha a Escola Municipal Prof. Ramez Tebet,
desde o ano de 2010, sendo registrado no documento de monitoramento do PAR (2007-
2010)'%, como iniciativa do municipio em uma subaco, em atendimento a um Indicador da
Area Desenvolvimento da Educacéo Basica (TRES LAGOAS, 2010).

O Ensino Fundamental de nove anos comecou a ser implantado na Rede Municipal
de Ensino e nas Redes Estadual e Privada no ano de 2007, por meio da Deliberacdo/CEE/MS
n. 8.144 de 09/10/2016.

De acordo com o numero de escolas apresentado na Tabela 4, 0 municipio de Trés
Lagoas, enquanto ente federativo, ao constituir a maior rede de ensino do municipio, com 34
unidades, tem tentado cumprir com sua responsabilidade estabelecida na CF de 1988, em seu
art. 211, § 2° isto ¢, “os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil” (BRASIL, 1988), assim como reafirmado na LDBEN, Lei n. 9394/96, art.
11 “Os municipios incumbir-se-80 de: [...] V- oferecer educacdo infantil em creches e pré-
escola, e, com prioridade, o ensino fundamental [...]” (BRASIL, 1996). Essas incumbéncias
sdo integrantes dos principios da obrigatoriedade e da gratuidade na consecucdo do direito a
educacéo, definidos pela CF de 1988, implicando a responsabiliza¢do do ente federado, sendo

que “a intervengdo tornar-Se-4 mais concreta quando da associacdo entre gratuidade e

107 Justifica-se a apresentacdo dos dados educacionais, até o ano de 2015, levando-se em consideragdo, um ano
apos 0 2° ciclo do PAR (2011-2014) e por ser 0 ano de aprovagdo do PME 2015-2025.

108 Encontra-se no ambito da Dimensdo Gestdo Educacional no 1° Ciclo do PAR na Area 2- “Desenvolvimento
da Educacdo Bésica: acBes que visem a universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condi¢des de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada”, no Indicador 2
“existéncia de atividades no contraturno”. No documento aparece o registro da subagcdo em 2010 “em
andamento” e em 2011 “concluido” (TRES LAGOAS, 2010).
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obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade é um modo de sobrepor uma funcéo social relevante
e imprescindivel de uma democracia a um direito civil” (CURY, 2002, p.249).

O municipio dispde de 17 (dezessete) Centros de Educacao Infantil (CEIs), como
mostra a Tabela 4, para atender a populacdo em idade de frequentar essa etapa da Educacéo
Bésica.

A Lein. 2.925, de 16 de junho de 2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacéo
(PME) 2015-2025, trouxe como uma das diretrizes a “universalizacdo do atendimento
escolar” (TRES LAGOAS, 2015), com a previsdo na Meta 1 de “Universalizar, at¢ 2016, a
educacdo infantil na Pré-Escola para as criancas de 4 e 5 anos de idade e ampliar a oferta da
educacao infantil em creches de forma a atender, progressivamente, 70% das criancas de até 3
anos ao final da vigéncia deste PME” (TRES LAGOAS, 2015).

No entanto, conforme a ata da primeira Audiéncia Publica realizada em 28 de junho
de 2018, o municipio ainda ndo atingiu a meta do PME (2016-2017). Na ata encontra-se 0
registro de um dos participantes que se refere a questdo de vagas para a educacao infantil
argumentando que “[...] a demanda ndo pode ser reprimida, j4 que a demanda social ¢ muito
maior do que a atendida pela SEMEC [...]” (TRES LAGOAS, 2018).

A oferta de vagas para atendimento de todas as crian¢as na educacdo infantil é
“pressuposto fundamental do direito & educagdo, sobretudo nas sociedades politicamente
democréticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre 0s
individuos que as compdem e as expressam” (CURY, 2008, p. 302).

Além da oferta de vagas para todos, a formacdo adequada e valoriza¢do docente séo
elementos que integram o direito a educacao.

A Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas, de acordo com dados do PME 2015-
2025, conta com 536 professores efetivos (dados de 2015) com formacdo, demonstrados na
Tabela 5.

Tabela 5 - Formacdo de Professores da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Trés Lagoas - 2015

Formacéo Quantitativo de Professores
Magistério 0%
Graduagéo 03%
Especializacéo (Lato Sensu) 83%
Mestrado (Stricto Sensu) 14%
Total 100%

Fonte: SEMEC do Municipio de Trés Lagoas - 2015. Tabela elaborada para este trabalho.
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Conforme alerta Souza (2018, p. 261), o PDE enfatiza a valorizagdo docente,

3

incluindo a formagdo e o salario adequados, como ‘“urgente e eminente”, alertando
principalmente aos municipios para a sua responsabilidade, enquanto ente federado com
autonomia.

No PDE, a formacgdo e a valorizacdo dos professores constituiram um dos eixos
norteadores da politica educacional, destacando que o grande desafio da educacéo nacional é
a qualidade do ensino publico, em decorréncia, é de suma importancia a formacdo do
profissional que atua diretamente com o aluno.

Sobre a formagéo docente, Albuquerque (2013, p. 123) adverte que os desafios da
sociedade globalizada trazem para a escola e para o professor em seu cotidiano a necessidade
de qualificacdo profissional “para que este possa compreender as transformacdes que recaem
no contexto escolar e como elas afetam a qualidade da educagao”.

Os dados referentes ao atendimento escolar na educacdo bésica da rede publica de
ensino de Trés Lagoas de 2007 a 2015 séo os da Tabela 6.

Tabela 6 - Matriculas na Educacdo Basica da Rede Publica de Ensino do municipio de Trés
Lagoas-MS 2007-2015

Rede Estadual Rede Municipal
ANos Total
Ensino En:sir_w Edgca}gao EJA Educac_;éo Ensino
Fundamental | Médio Profissional Infantil* Fundamental
2007 7.189 2.562 296 2.051 3.089 6.695 21.882
2008 6.685 2.405 280 2.311 2.842 7.411 21.934
2009 6.481 4.416 351 1.973 3.310 7.330 21.861
2010 6.889 2.831 346 1.262 3.541 7.386 22.255
2011 6.731 3.019 156 1.181 3.772 7.493 22.352
2012 6.572 3.058 368 989 4.150 7.730 22.867
2013 6.102 3.038 83 853 4,501 8.012 22.589
2014 6.029 3.077 344 917 5.238 8.394 23.999
2015 5.753 3.069 16 1.510 5.351 8.532 24.231

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: 11 set. 2016. Tabela elaborada para este trabalho.
*0O quantitativo apresentado € realizado com base na soma entre alunos matriculados em creches e alunos
matriculados na pré-escola.

A educacdo basica na rede publica do municipio de Trés Lagoas no periodo
apresentado nessa Tabela obteve um crescimento de 2.349 matriculas, em nove anos, 0
equivalente a uma evolucdo de 10,73%. Ha que considerar nos dados, a EC n. 59/2009 que
ampliou a escolaridade obrigatéria de 4 a 17 anos.
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A taxa de matriculas na Educacéo Infantil na Rede Municipal de Ensino cresceu
73,22%, no periodo, um aumento de 2.262 matriculas na oferta de vagas nessa etapa da
Educacdo Basica, com destaque para o crescimento de 16,37% de 2013 para 2014, quando
houve um diferencial de 737 matriculas na educacéo infantil.

Com relagéo ao ensino fundamental a Rede Municipal cresceu 27,43%, enquanto a
Rede Estadual nesse municipio reduziu em 24,92% a taxa de matriculas no ensino
fundamental, tendéncia que se observa no Pais, em funcdo da responsabilidade atribuida aos
municipios na oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental. No entanto, ampliou a
oferta no ensino médio, apesar da oscilacdo das matriculas ao longo do periodo.

Conveém observar que a oferta da modalidade Educacéo Profissional constitui um dos
eixos norteadores do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). No ano de 2012, foi
instituido na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, o Programa Nacional de
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)!%, do governo federal, ofertado nas escolas dessa
rede. Nesse ano, o programa atendeu 0 maior nimero de alunos, diminuindo o nimero de
matriculas nos anos subsequentes.

A modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é ofertada pela Rede Estadual
e no periodo analisado apresentou oscilacdo na taxa de matriculas, entre os anos de 2012 a
2014. Conforme informagdo do INEP, ndo ha matriculas da EJA na Rede Municipal. De todo
modo, conforme a LDBEN, o Estado deve garantir “acesso publico e gratuito aos ensinos
fundamental e médio para todos os que ndo os concluiram na idade propria”; assim como
“oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores
as condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).

Ao considerar os jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de se escolarizar na
idade propria, ¢ importante ressaltar que eles “podem e devem Ser sujeitos de um modelo
pedagogico proprio e apoiados com recursos que os facam recomecar sua escolaridade sem a
sombra de um novo fracasso”, como afirma Cury (2008, p. 300).

A taxa de analfabetismo no municipio, conforme consta no PME 2015-2025 é de
aproximadamente 7%, com base nos dados do IBGE/2010. Sobre tal, o PME acentua a

necessidade da pratica efetiva do regime de colaboracédo para avancar na reducéo e eliminagédo

109 Criado no governo Dilma Roussef, conforme ja citado, por meio da Lei n. 21.513, de 26 de outubro de 2011.
O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC tem como objetivo principal
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a
populacdo (BRASIL, 2011).
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desse indice (TRES LAGOAS, 2015), infere-se que tal dado mereceria analise e intervencéo
do CME.

Ressalta-se que a EJA constitui politica estruturante do PDE, ao definir o eixo
“Alfabetizacdo, Educagdo Continuada e Diversidade” (BRASIL, 2007b) em consonancia com
a proposta de regime de colaboracdo j& apresentada. Trata-se de um problema ainda a ser
superado em nivel nacional que requer a ampliacdo de politicas publicas, em especial
direcionadas a populacéo acima de 15 anos.

Outro dado importante para a caracterizacdo educacional do municipio, refere-se a

taxa de rendimento escolar, apresentada na Tabela 7.

Tabela 7 - Taxa de Rendimento Escolar da Rede Publica de Ensino do municipio de Trés
Lagoas-MS - 2007-2015

Rede Estadual Rede Municipal

ANoS
1°ao0 5° ano 6° ao 9° ano Ensino Médio 1°ao 5° ano 6° ao 9° ano

Ap. | Rep. | Ab. | Ap. | Rep. | Ab. | Ap. | Rep. | Ab. | Ap. | Rep. | Ab. | Ap. | Rep. Ab.

2007 | 81,2166 |22 (688|242 | 7 |689|157 154|829 | 135 | 3,6 | 753 | 12,5 12,2

2008 (805|179 |16 |67,9|249|72|663|183|154| 83 | 157 | 1,3 | 759 | 21,2 29

2009 | 82,3156 (21 (668|272| 6 |63,7|223| 14 | 832|155 |13 |718 | 245 3,7

2010 (79,2186 | 2,2 |67,1|275|54|699|188 (113|824 | 16,2 | 1,4 | 71,8 | 233 4,9

2011 (844|143 |13 638|301 |61|674|252| 74 |84,7| 13,7 |16 |738| 208 54

2012 | 841|148 11| 65 |279|71|67,2|19,2 136|864 | 128 | 0,8 | 73,1 | 20,8 6,1

2013 (90,7 9,1 | 02| 72 | 225|55|714|16,7 (119|863 | 128 | 0,9 | 70,4 | 22,2 7,4

2014 | 88,111,108 (69,8|238|64 697|222 81 |854|132 |14 |696| 199 10,5

2015 (91,2| 82 |06 |734| 21 |56 |765|171| 6,4 |86,3| 125 | 12 | 735|195 7

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: 11 set. 2016. Tabela elaborada para este trabalho.

Na rede pablica de ensino de Trés Lagoas, no periodo apresentado nota-se oscilagédo
em décimos de percentuais na taxa de aprovagao nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
tanto na rede estadual, como na municipal. Com relacdo aos anos finais, a situacéo € inversa.
Comparativamente, a rede municipal de ensino de Trés Lagoas apresentou no periodo um
percentual de 80,77%, enquanto a estadual foi de 68,28% no mesmo periodo, um dado
preocupante que exige politica educacional especifica, pois alunos podem nao ter a efetivacao
do seu direito e até serem excluidos do processo escolar. S&o dados que requerem
acompanhamento por parte do poder publico e de érgados de gestdo como o CME.

A taxa de abandono, ou seja, quando o aluno deixa de frequentar a escola no ano
escolar, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apresenta um percentual de 1,34% na rede

estadual e de 1,5% na rede municipal. Ja nos anos finais, a taxa aumenta nas duas redes, na
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estadual apresenta um percentual de 6,25% e na municipal 6,67%, uma leve diferenca de
0,42%, com oscilagdes no periodo.

De todo modo, ¢ possivel observar também algumas oscilagdes: 0 aumento na taxa
de aprovacdo, nos anos iniciais do Ensino Fundamental registrando em 2015 91,2%, na rede
estadual de ensino e 86, 3% na municipal. JA nos anos finais do Ensino Fundamental, 0s
dados registram, em 2015, 73,4% na rede estadual e 73,5% na municipal.

Essas taxas e a nota da Prova Brasil resultam no indice de Desenvolvimento da
Educacao Baésica (IDEB). Os dados buscam mostrar, embora segundo esse indicador objetivo,
como esta a qualidade do ensino em determinada rede. E, a partir da anélise desses dados,
implementar politicas educacionais para a melhoria do ensino, conforme proposta do governo
federal, com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Entende-se, porém, que a preocupacdo deve ir além do aumento na oferta de vagas
no ensino fundamental e no ensino médio, pois, utilizando as palavras de Cury e Ferreira
(2010, p. 140) “[...] uma situacdo é a crianca estar matriculada no ensino fundamental e outra
é a crianca efetivamente cursar o ensino fundamental. Universalizamos a matricula, mas nao o
ensino”, assim, ¢ preciso atentar-Se para 0 sucesso escolar, sabendo que a democratizacdo da
educacao também corresponde a todos matriculados, frequentando e aprendendo.

Os dados de reprovacdo e o abandono podem estar relacionados a outro componente,
isto €, a distor¢do idade-série apresentada, a seguir, na Tabela 8.

Tabela 8 - Taxa de Distorcdo Idade-Série da Rede Publica de Ensino do municipio de Trés
Lagoas 2007- 2015

Rede Estadual Rede Municipal
A Ensino Ensino _ . Ensino Ensino
Fundamental 1° | Fundamental 6° | Ensino Medio | Fundamental 1° | Fundamental 6°
ao 5% ano ao 9% ano ao 5% ano ao 9% ano

2007 23 42 42,1 22 47,1
2008 22,1 37,7 32,6 18,2 36,9
2009 23,1 36,2 31,2 18,4 36,5
2010 22 39,2 36,2 19,4 38,5
2011 19,9 40,7 35,2 19,9 41
2012 21,4 41,3 34,8 19,2 41,8
2013 19,1 39,9 33,1 21 39,4
2014 19,5 39,6 32 22 44,2
2015 20,7 40 34,3 22,8 45,9

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: 11 set. 2016. Tabela elaborada para este trabalho.
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A taxa de distor¢do idade-série corresponde ao atraso escolar de dois anos ou mais na
escolaridade. No municipio de Trés Lagoas essa taxa é elevada em todas as etapas de ensino
ofertadas nas duas redes publicas, como € possivel observar na Tabela 8. Entende-se que entre
as causas da taxa de distorcdo idade-serie estdo a reprovacdao e o abandono no decorrer do
percurso escolar, como j& comentado.

Na rede estadual, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa média no periodo
foi de 21,2%, enquanto na rede municipal foi de 20,32%, portanto uma diferenca pequena na
Rede Municipal de Ensino. Nos anos finais, essa taxa aumenta nas duas redes, a rede estadual
apresentou a taxa média de 39,6% e a rede municipal de 41,25%, o que representa quase a
metade dos alunos em distorcdo idade e série, isto €, ndo conseguem acompanhar o fluxo
continuo de escolaridade. No ensino médio, ofertado pela rede estadual, a taxa média é de 34,
6% no periodo. Essas taxas na rede publica do municipio chamam a atencdo para o
comprometimento em relacdo a efetivacdo do direito a aprendizagem na idade correta, por
exemplo, com a necessidade também de acompanhamento de érgdos de gestdo como o CME.

As médias que as redes publicas do municipio de Trés Lagoas apresentaram nas
cinco avaliacbes da Prova Brasil do periodo, nos componentes Lingua Portuguesa e

Matematica nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental estdo na Tabela 9.

Tabela 9 - Médias em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil da Rede Publica de
Ensino do municipio de Trés Lagoas - MS 2007-2015

Rede Estadual de Ensino de Rede Municipal de Ensino de
Mato Grosso do Sul Trés Lagoas
Anos Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa Matematica
Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais

2007 183,46 202,91 240,33 249,95 173,89 192,75 225,96 233,33
2009 193,66 216,12 250,70 255,29 181,31 202,40 243,04 246,61
2011 198,16 225,99 246,19 255,08 192,39 216,40 233,88 241,29
2013 215,38 229,48 246,99 251,98 196,15 218,24 237,27 247,65

2015 222,63 234,25 260,04 261,75 210,60 222,90 241,57 248,41

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: 11 set. 2016. Tabela elaborada para este trabalho.

Observa-se que as médias de proficiéncia nas duas redes de ensino publico de Trés
Lagoas apresentaram, de um biénio para outro, evolugdo. A média de proficiéncia no periodo,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental na rede estadual de ensino foi de 225, 75 e na rede
municipal foi de 213,60. Com relagéo aos anos finais, a média do periodo da rede estadual foi

238,28 e da rede municipal 226,99. Percebe-se que ha um equilibrio nos resultados de
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proficiéncia da rede publica no municipio, vindo em uma evolu¢do com relagdo ao IDEB,
conforme se apresenta na Tabela 10.

Tabela 10 - IDEB e Média Projetada Nacional do Ensino Fundamental da Rede Publica de
Ensino do municipio de Trés Lagoas-MS 2007-2015

- . Meédia Estado de Mato Grosso Média Municipio de
Meédia Nacional .
do Sul Trés Lagoas
Meta . Meta
Anos IDEB Projetada IDEB Meta Projetada IDEB Projetada

Anos | Anos | Anos | Anos| Anos | Anos| Anos | Anos Anos | Anos | Anos | Anos
Iniciais| Finais | Iniciais| Finais| Iniciais| Finais| Iniciais| Finais | Iniciais | Finais| Iniciais| Finais

2007 | 4,2 3,8 3,9 3,5 4,3 3,3 3,6 2,8 4,0 3,4 3,8 -

2009 4,6 4,0 4,2 3.7 4,7 3,4 4,0 2,9 4,2 3,5 4,2 3,5

2011] 50 4.1 4,6 3.9 5,0 3,4 4,4 3,3 4,7 3,4 4,6 3,7

2013| 5.2 4.2 4,9 4.4 5,7 3,6 4,7 3,7 4,9 3,3 4,9 4,0

2015 55 4.5 5,2 4.7 5,9 3.9 4,9 4,1 5,2 3,6 52 4,4

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: 11 set. 2016. Tabela elaborada para este trabalho.

Os dados do INEP mostram que o IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental da
rede estadual tem acompanhado a média nacional, o que ndo ocorreu com a municipal. Apesar
de a rede municipal atingir no periodo a meta projetada para 0s anos iniciais ndo acompanhou
0 indice estadual e nem o nacional.

Com relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental, o IDEB da rede estadual no
municipio de Trés Lagoas chama a atencdo por apresentar uma média 3,5 no periodo. Do ano
de 2009 para 2011, a rede estadual manteve a média de 3,4 e de 2011 para 2015 aumentou 0,5
ndo atingindo a meta projetada para 2013 e 2015.

Esse resultado também ocorreu com a rede municipal de ensino de Trés Lagoas, que
nos anos finais do Ensino Fundamental apresentou uma média do IDEB!? de 3,4 no periodo,
sendo que no ano de 2011 houve uma ligeira queda, e no ano de 2013 diminuiu hovamente.
Observa-se que 0 municipio apenas atingiu a meta projetada no ano de 2009.

E preciso destacar que, por ocasido da implantacdo do PAR, o mecanismo de adesdo
utilizado foi a vinculacdo da melhora do IDEB e o alcance nos biénios da meta projetada,
porém nesse municipio isso ndo ocorreu no periodo pesquisado. Cabe reforgar que deve haver
0 acompanhamento do IDEB por parte dos segmentos da sociedade civil, principalmente do
setor educacional, conforme prevé o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag&o.

A discussao remete a reflexdo de Oliveira (2014, p. 173), sobre a implementacgéo do

PAR. A autora considera que “para que as agdes estabelecidas no PAR se efetivem, elas

110 Informa-se que no IDEB do ano de 2017, Trés Lagoas apresentou uma média nos anos iniciais de 6.2 e nos
anos finais 5.2.
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dependem das capacidades politico-institucionais e técnico-administrativas de cada
municipio, de modo que respondam as demandas educacionais por acesso, permanéncia e
sucesso escolar”, aspecto que se relaciona a forma como a politica de gestdo educacional local
estd sendo operacionalizada e priorizada.

Quanto aos dispositivos de gestdo democratica, destaca-se em Trés Lagoas a luta
historica dos educadores locais e do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo
(SIMTED), pelas eleicdes diretas para a escolha do diretor escolar em unidades de ensino da
REME de Trés Lagoas.

Assim, a Lei n. 1.609, de 22 de mar¢o de 2000, que dispos o “Estatuto dos
Trabalhadores da Educacéo Bésica da Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas” estabeleceu
em seu capitulo XI - “Da Gestdo Democratica das Unidades Escolares” no art. 120 que “a
gestdo democratica conceituada como a ampla e efetiva participacdo de todos os segmentos da
Rede Municipal de Ensino, serd regulamentada por Lei especifica”, com pardgrafo unico
definindo que “O Diretor ¢ o Diretor Adjunto serdo eleitos para um mandato de 03 (trés) anos,
permitida a reelei¢do” (TRES LAGOAS, 2000).

A regulamentacdo da eleicdo do Diretor e Adjunto na REME de Trés Lagoas ocorreu
por meio da Lei n. 1.830, de 28 de marco de 2003, alterada pela Lei Municipal n. 2.629, de 06
de novembro de 2012, que acrescentou a eleicdo dos Diretores e Adjuntos dos Centros de
Educagéo Infantil (CEI) e, posteriormente, pela Lei n. 3.080 de 2016, que estabeleceu apenas
uma vez a reeleicao.

Conforme a legislacdo, pode se candidatar aos cargos de Diretor e Adjunto professor
(@) e Especialista em Educacdo de cargo efetivo e lotado na Unidade Escolar ou CEI, no
minimo por trés anos. O cargo de Diretor Adjunto é determinado de acordo com a tipologia
das Unidades Escolares e CEls, definida pelo quantitativo de matriculas e turnos de
funcionamento e “a pontuacdo do quadro de tipologia das escolas e CEls ¢ editado pelo
Conselho Municipal de Educacdo e homologado pela Secretaria Municipal de Educacgéo e
Cultura” (TRES LAGOAS, 2016). Nota-se, portanto, a participacido do CME no processo.

Todo o processo eleitoral, conforme a legislacéo vigente, é organizado pela comissao
eleitoral local, estabelecida pelas escolas e CEls, com acompanhamento de uma comissao
central da SEMEC (TRES LAGOAS, 2012).

A forma de escolha do Diretor escolar, como um dos mecanismos de gestdo
democratica, pode indicar o comprometimento com a comunidade escolar. Veiga (20009,

p.166), ressalta que uma gestdo escolar democratica “implica a construgdo coletiva de um
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projeto politico-pedagdgico ligado aos interesses e necessidades da populagao”, um projeto de
escola construido pelo coletivo escolar.

Considera-se que a forma de escolha do Diretor escolar em uma rede de ensino
publica tem implica¢fes na gestao da escola, pois como diz Dourado (2008, p. 93) a forma de
escolha “ndo define o tipo, mas interfere o curso”. A escola, enquanto um espaco de
contradi¢des, deve “[...] a administra¢do escolar configurar-se, antes do mais, em ato politico,

na medida em que requer sempre uma tomada de posi¢do” (DOURADO, 2008, p. 82).

3.3 A criacédo do Conselho Municipal de Educagdo em Trés Lagoas - MS

No municipio de Trés Lagoas, a gestdo democratica da educacéo esta mencionada no
texto da Lei Organica Municipal (LOM) dos anos 1990 e na LOM reformulada!! sob o n.
1.795/2002, na Se¢ao IV “Da Educagdo, da Cultura, ¢ do Desporto e Lazer” na Subse¢do I
“Da Educagdo”, em que o Art. 79 prevé:

O Municipio contard com seu Sistema de Ensino, em conformidade com o
disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com o objetivo
de organizar, manter e desenvolver a gestdo democréatica do ensino publico,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado.
Paragrafo Gnico - atuara prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educagcdo Infantil (TRES LAGOAS, 2002).

O dispositivo formaliza o prescrito na LDBEN/1996, porém ndo quer dizer que o
municipio instituiu, a partir dessa data, o seu Sistema de Ensino.

Santos (2014, p. 57) comenta que, do ponto de vista legal, a LOM foi o ponto de
partida da criacdo de CMEs na Regido Centro-Oeste. Segundo o pesquisador, “trata-se de uma
das referéncias legais do inicio da década de 1990 que deflagram o processo de criacdo dos
conselhos no &mbito dos municipios”.

No Art. 81, da LOM/2002 de Trés Lagoas, ha a explicitagdo que “A Lei estabelecera
os orgdos e entidades que integrario o Sistema Municipal de Ensino” (TRES LAGOAS,
2002), portanto, indicando que haveria uma lei prépria para a criagdo ou instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino. O Art. 82, da referida lei, refere-se a criagdo do Conselho
Municipal de Educacdo estabelecendo finalidade, fungdes, formacdo e composicdo a ser

definida também em lei especifica:

111 No ano de 2006 a LOM, por meio da Emenda n. 03/2006 acresceu no Art. 79 redacdo referente aos
dispositivos 205 e 206 da CF/1988.
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Art. 82- Fica criado o Conselho Municipal de Educacgéo, com a finalidade
basica de garantir a participacdo das organizagdes representativas da
sociedade, na formulagdo da politica educacional e na elaboracdo do Plano
Municipal, bem como no acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo de sua
execucao.

§ 1° O Conselho Municipal de Educacéo é um 6rgdo vinculado a Secretaria
Municipal de Educagdo, com fungles consultivas, deliberativas e
normativas, da Politica Municipal de Educagdo, bem como de
assessoramento ao Prefeito Municipal,

§ 2° O Conselho Municipal de Educacéo sera formado com a participacao
dos segmentos da sociedade civil, representado por pessoas de notorio saber,
com experiéncias em matéria de educacdo, ilibada reputacdo pessoal e
profissional, integrantes da comunidade e residentes no Municipio.

§ 3° A composicdo do Conselho Municipal de Educacdo seré definida em lei
(TRES LAGOAS, 2002).

Chama-se a atencdo, na LOM, sobre a finalidade basica do CME no que se refere a
formulacdo da politica educacional e a elaboragdo do Plano Municipal no acompanhamento,
avaliacdo e fiscalizacdo de sua execucdo, a0 mesmo tempo em que atribui, entre as suas
funcBes, “assessoramento ao prefeito municipal”. Sobre tal, Santos (2014, p. 157) comenta
que na maioria das vezes as LOMs ao definirem os CMEs procuraram “[...] assegurar que
fossem inscritos como Orgdo auxiliar da administragdo municipal”, esse entendimento
descaracteriza 0 CME como um 6rgéo de Estado e o caracteriza como 6rgdo de governo.

As tensdes e contradicdes desse processo fizeram com que a instituicdo CME
ocorresse alguns anos ap6s a promulgacdo da LOM, ou mesmo ndo tenha ocorrido (COHN,
2002). Esse movimento fez com que cada municipio definisse na LOM diferentes
mecanismos para promover a participacdo da sociedade civil organizada (SANTOS, 2014).

No caso do municipio de Trés Lagoas, embora os artigos 79 e 82 da LOM/2002 tenham
apresentado os dispositivos referentes a organizacao do Sistema Municipal de Ensino e a criacao
do Conselho Municipal de Educacdo, a instituicdo do SME e do CME s6 veio ocorrer oito anos
apds, no ano de 2010, por ocasido do periodo de vigéncia do primeiro Ciclo do PAR.

No ano de 2007, o municipio de Trés Lagoas elaborou o primeiro Plano de AcGes
Articuladas para o periodo 2007 a 2010, ap6s aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, exposto no Capitulo 2.

Com relagdo ao Indicador 2 - “Existéncia, composi¢do ¢ atua¢do do Conselho
Municipal de Educacdo”, da Area “Gestdo Democratica: articulacio e desenvolvimento do
sistema de ensino”, da Dimensdo Gestdo Educacional (BRASIL, 2008, p.10), o municipio de
Trés Lagoas, apoOs avaliar a situacdo existente, acatou o Indicador, conforme consta no
Quadro 11.
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Quadro 11 - 1° Ciclo do PAR municipio de Trés Lagoas - MS

Dimenséo 1: Gestao Educacional

Indicador 2: Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME).

Critério/Pontuacdo: 1 - Quando ndo existe um CME
implementado. Ou quando o CME existente é apenas formal.
Justificativa: Existe na Lei Organica (esta previsto), mas nao
foi instituido.

Demanda para a Rede Municipal: implantar CME.

Acéo: Implantar CME.

Periodo: 06/02/2008 a 06/02/2010.

Resultado: CME implantado.

Descricdo da subacéo: Elaborar Projeto de Lei com critérios
claros e procedimentos democraticos para escolha e atuagdo
dos conselheiros municipais de educacéo.

Fonte: PAR Analitico do Estado: Trés Lagoas-MS (2007-2010). Disponivel em:
simec.mec.gov.br/cte/cte.php?modulo=relatério/impressdo_monitoramento&acao=A&ptostaus=A. Acesso em:
16 abr. 2017. Quadro elaborado para este trabalho.

Area 1: Gestdo Democrética: articulagio
e desenvolvimento do sistema de ensino

O critério de pontuacdo e a justificativa foram atribuidos, como é possivel observar
no Quadro 11, considerando o texto da LOM/2002 e resultando na demanda de
institucionalizar o que estava previsto, por meio da subacdo que prevé a necessidade de
elaboracdo de Projeto de Lei para a escolha e atuagdo dos conselheiros.

Sobre como ocorreu a decisdo para a criagdo do CME?!!?, considerando a demanda

apresentada no PAR (2007-2010), o técnico entrevistado explica que na ocasiao,

[...] (home) deve ter colocado 1 (um) e conversado com (nome). Porque o
(nome), é uma pessoa muito antenada em legislagdo, entendeu?! Entéo, tipo
assim, viviam pesquisando leis, as coisas e tal e tudo que tinha que ser
implantado era implantado. Deve ter feito isso em 2007, mesmo. Entdo, ndo
poderia colocar 4 se n6s ndo tinhamos o Conselho. Eu entendo, apesar de
ndo ter participado, eu acho que a leitura seria essa (TECNICO PAR TL,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

Por ocasido da elaboracdo do PAR (2007-2010), esse técnico ndo era o responsavel,
porém vale lembrar que o entrevistado foi membro da Equipe Local, conforme mencionado
no Capitulo 2. Ao que parece, as decisdes para as acdes e subacdes ndo foram discutidas pela
Equipe Local, ficando a cargo de dois técnicos da Secretaria de Educacao e, desse modo, ter
sido instaurada como um mecanismo formal para atender as exigéncias.

A existéncia da Equipe Local formada por representantes da educagdo do municipio,

uma recomendacdo do PAR, deveria ter o sentido da transparéncia na agdo publica,

112 Como responsavel pela acdo da criagdo do CME, no Municipio de Trés Lagoas, foi designado, o funcionario
Diretor do Departamento de Administracdo Escolar (TRES LAGOAS, 2007).
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caracteristica do planejamento estratégico, um mecanismo que confere ao poder de decisdo
conjunta sentido a pratica democratica (LIMA, 2014).

Em pesquisa sobre o 1° ciclo do PAR, em quatro municipios sul-mato-grossenses,
Oliveira, Scaff e Senna (2012, p.144) constataram que a descontinuidade, a fragmentacéo e a
“participagdo restrita” foram limitacfes encontradas na politica de gestdo nos municipios.

Quanto a existéncia de algum movimento de criacdo do SME e do CME, previsto na
LOM/2002, no periodo anterior a proposta do PAR, o técnico responsavel informa ndo ter

conhecimento,

Eu acho que essas coisas comegaram a ser pensadas com a vinda de (nome)
para a Secretaria de Educacdo. Ndo como Secretario, porque ja estava na
gestdo (nome), mas como técnico (TECNICO PAR TL, ENTREVISTA
23/08/2018).

O conselheiro 1 (representante governamental) corrobora com a resposta do técnico
no sentido de desconhecer qualquer movimento anterior. Ja o conselheiro 2 (representante da
sociedade civil) informa que havia um movimento para a criacgdo do CME por parte do
SIMTED e menciona,

A criagdo do Conselho Municipal de Educagao, através do nosso Sindicato,
do SINTED, vinha sendo discutido ha muito tempo, desde 1996, ja havia
uma discussdo que precisava de um Conselho Municipal de Educagdo no
municipio. N&o foi criado porque as administragGes, nessa época, ndo viam
com bons olhos, achavam que o Conselho ele ndo vinha para contribuir.
Vinha para fazer tipo de um contraponto. Entdo eles iam deixando. Ai, o
SINTED, que é o nosso sindicato, ele comegou a solicitar e até que chegou
num entendimento, que era necessario e eu acredito também, que por forca
da lei, eles implantaram, mas foi uma discussdo, uma conguista antiga
(CONSELHEIRO 2 TL, ENTREVISTA, 23/08/2018).

E perceptivel que ndo havia interesse imediato do poder local em criar o CME e
como disse 0 conselheiro 2 poderia representar “um contraponto”, ou seja, o entendimento,
por parte do Executivo, que o CME poderia ser um 6rgédo que faria pressdo a administracao
municipal, por ser um 6rgdo representativo e que poderia ter voz no ambito da educacéo
municipal.

A informacdo do conselheiro 2 traduz a correlagcdo de forgas contraditorias entre a
sociedade politica, aqui representada pelo aparelho governamental, e a sociedade civil,
representada pelo Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo (SIMTED), que se
manifesta na disputa pela instituicdo do CME. Ainda ndo se pode esquecer de que “[...] um

Conselho cria condigdes para um sistema de vigilancia sobre a gestdo publica implicando uma
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maior cobranca de prestacdo de contas do poder Executivo, principalmente no nivel
municipal”, assinala Cohn (2002, p. 24).

Sobre a criacdo do SME e do CME e a relacdo com o PAR, na opinido do técnico,

[...] eles ndo foram feitos articulados pelo PAR, eles foram feitos porque
vocé tinha que ter o Conselho, porque vocé tinha que instituir o Sistema
Municipal de Educacdo para a gente ndo ficar vinculado ao estado. [...] Eu
ndo vejo muito essa ligagdo, porque o PAR ¢ um programa do MEC “né”,
gue eles pedem algumas coisas, entendeu?! Eles nos ddo algumas coisas. Em
contrapartida ndés temos que ter determinadas instancias instituidas
(TECNICO PAR TL, ENTREVISTA 23/08/2018).

O relato sugere a preocupacdo demonstrada pelo técnico, ao menos inicialmente,
com o cumprimento do programa do MEC. Sobre tal, reflete-se a presenca da burocracia que
tem representado um fator acima da concretude das acGes, sem considerar as implicagdes e
sim o cumprimento de um dever.

O técnico entrevistado, argumenta que a criacdo do CME ocorreu visando a

desvinculacéo do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul. Em suas palavras,

[...], eu acho, isso € ‘achismo’, que o Conselho foi criado porque nossa rede
foi crescendo e nds precisavamos as vezes de resposta rapida que ia para o
Conselho Estadual, que tem que analisar tudo, todo estado. Eu creio que foi
mais para dar agilidade ao processo (TECNICO PAR TL, ENTREVISTA
23/08/2018).

A justificativa apresentada indica as tensdes no ambito das diferentes instancias
(estadual e municipal) e a a possibilidade de o municipio organizar processos de construcao e
responsabilizacdo da gestdo educacional, conforme proposta do PAR.

A criacdo do CME de Trés Lagoas ocorreu em 2010, Gltimo ano de vigéncia do 1°
ciclo do PAR. O documento de monitoramento do PAR do primeiro semestre de 2008 ao
sinalizar essa acéo justificou que a legislacdo referente ao CME “[...] ja esta contemplada na
Lei Organica do Municipio n. 1.795, de 16 de julho de 2002. Em fase de estudo para
implantagio e implementacio a partir de 2010” (TRES LAGOAS, 2010).

Observa-se que 2008 foi 0 ano de eleigdes municipais e, provavelmente, ndo foi
interesse do Executivo enviar algum Projeto de Lei relativo a criacdo do CME. Nesse pleito a
prefeita Simone Tebet foi candidata a reelei¢do, sendo vitoriosa para um segundo mandato.

A SEMEC foi a responsavel por organizar os tramites legais da instituicdo do SME e
do CME. Os conselheiros disseram desconhecer que no PAR de Trés Lagoas havia a a¢do de

implantacdo do CME. O conselheiro 1, representante da SEMEC no CME, relata
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Entdo, para mim foi até uma surpresa essa questdo do PAR estar relacionada,
porque quando foi criado, por exemplo, o Conselho Municipal, ndo houve
uma divulgacdo dessa ligacdo. (CONSELHEIRO 1 TL, ENTREVISTA
23/08/2018).

O conselheiro 2 menciona recordar que houve uma discussdo no sindicato dos

professores quando foi divulgada a criagdo do CME

Sim, teve. Para criar o Sistema Municipal. Porque ndo tinha naquela época
um artigo. Um artigo para poder contemplar a criagdo do Conselho. Entdo
foi bem discutido, discutiu até com o legislativo “né”, para poder fazer essa
mudanc¢a. Quando o sindicato ficou sabendo, na época, foi ao Secretario,
mas o Secretario da época como disse, ele tinha também bons olhos para
criar. A questdo era a administragdo da época, que ndo sei se queria, que era
a prefeita, porque a administracdo sempre vé& os Conselhos assim, que 0s
Conselhos atrapalham um pouco, a verdade é essa, que a gente sempre pauta

nas discussdes e quer que melhora “né”, na administracdo de cada setor
“né”. (CONSELHEIRO 2 TL, ENTREVISTA, 23/08/2018).

A resposta desse conselheiro, representante da sociedade civil, também ndo
demonstra o conhecimento da a¢do no PAR, mas indica, de alguma forma, a intervencdo do
sindicato o0 que representa o tensionamento presente no processo de criagdo do CME,
mostrando a complexidade da decisdo em ambito local ao qual reflete-se que “[...] a dinamica
que envolve a possibilidade de mudanca no ambiente social mediante a intervencdo de seus
sujeitos na administragdo da coisa publica é emblematica [...]” ( ANDRADE, 2011, p.61).

Em 30 de marco de 2010, antes da criagdo do CME, foi votada e aprovada na Sala
das Sessfes da Camara Municipal de Trés Lagoas, uma proposta de Emenda a LOM/2002,
referente ao Sistema Municipal de Ensino, intitulada “Emenda & Lei Organica Municipal n.
005 de 08 de fevereiro de 2010 - Altera dispositivos da Lei n.1.795, de 16 de julho de 2002
(Lei Organica Municipal) e da outras providéncias” (TRES LAGOAS, 2010a). A aprovagdo
foi assinada por Fernando Milan Amici, presidente da Camara Municipal, a época, com a

seguinte redacao:

Art. 79-A - O Municipio contar& com seu Sistema de Ensino, em
conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, com o objetivo de organizar, manter e desenvolver a gestdo
democratica do ensino no municipio, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o (TRES LAGOAS, 2010a).

A redacéo anterior da LOM/2002 apresentava no Art. 79-A o seguinte texto,

Art. 79-A - O Municipio contara com seu Sistema de Ensino, em
conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
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Nacional, com o objetivo de organizar, manter e desenvolver a gestdo
democratica do ensino publico no municipio, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e do Estado (TRES LAGOAS, 2002).

O termo “publico” foi retirado da Emenda da LOM/2002 n. 005/2010 considerando
que o Sistema Municipal de Ensino também abrange a educacdo infantil privada, a palavra
“Estado” foi retirada, deixando a palavra “Unido”.

Ap0s a publicagdo da Emenda a LOM/2002, em maio de 2010, no governo Mércia
Moura (PMDB), a Camara Municipal aprovou a Lei n. 2. 443, de 04 de maio de 2010, que

disp0s sobre a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, conforme o artigo

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino, conforme disp6e a
Constituicdo Federal em seu art. 211, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 79-A, da
Lei n. 1. 795, de 16 de julho de 2002 do Municipio (Lei Organica) (TRES
LAGOAS, 2010b).

A instituicdo de um Sistema Municipal de Ensino, além de representar autonomia na
organizacdo educacional, de acordo com a legislacdo nacional, como expressa o dispositivo
acima, tem o sentido de “[...] uma ordenagdo articulada dos varios elementos necessarios a
consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina”
(SAVIANI, 1999, p. 120).

Sobre a instituicdo de SME e do CME, Santos (2014) explicita que

[...] o fato de o municipio ndo instituir o sistema proprio de ensino ndo
impede que ele organize, na forma da lei, o seu Conselho de Educagéo. Pois
é possivel haver CME sem o SME instituido, mas néo é possivel o sistema
sem o conselho (SANTOS, 2014, p. 153).

Ressalta-se que a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo
(UNCME)*3 defende a criacio de CME em todos 0s municipios e orienta que também seja
instituido o SME “[...] sob pena de se enfraquecerem no tocante a autonomia e limitarem a
atuacao dos Conselhos nos municipios” (SANTOS, 2014, p.153).

A opcdo do municipio de Trés Lagoas foi instituir o SME e o CME. O art. 2° da Lei

n. 2.443/2010 menciona que o objetivo do Sistema Municipal de Ensino ¢ “[...] promover

113 A UNCME ¢ a entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educagio, criada em 1992 e organizada
em todos os estados brasileiros com a finalidade de incentivar e orientar a criacdo e o funcionamento destes
colegiados, pauta a sua atuacdo nos principios da universalizacdo do direito a educagdo, da gestdo democratica
da politica educacional e da inclusdo social. Defende a concepc¢éo de Conselhos de Educacdo como 6rgdos de
Estado, de participacdo, representatividade e controle social, com carater plural, desenvolvendo agdes de
formacdo, assessoramento e intercambio entre Conselhos dos diversos municipios brasileiros (UNCME, 2018).
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melhor qualidade educacional, orientar, coordenar e controlar a execucdo das atividades
relacionadas ao ensino no Municipio” (TRES LAGOAS, 2010b). Para atingir o objetivo
proposto na Lei 2.443/2010, o Art. 3° determinou a seguinte composicdo do Sistema

Municipal:

I- Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;
11- Orgdos Colegiados:
a) Conselho Municipal de Educacéo;
b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério'*;
I11- As instituicGes de ensino fundamental e de educagéo infantil, mantidas
pelo Poder Publico Municipal,
IV- As instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;
V- Outros 6rgaos de carater administrativo e de apoio técnico.

(TRES LAGOAS, 2010b).

A Lei n. 2.443/2010 confirma a agdo prevista no 1° Ciclo do PAR, sendo o Projeto de
Lei elaborado e aprovado no primeiro semestre de 2010. Convém ressaltar que “[...] o
processo de criagdo do Sistema Municipal de Educacdo requer espacos para a participacao,
para o exercicio de poder pelo cidadao” (BORDIGNON, 2013, p. 41), o que demanda a
criagdo do CME.

Ao estabelecer na composicdo do SME de Trés Lagoas o CME como um o6rgéo
colegiado, a Lei 2.243/2010 oportuniza a participacdo da sociedade civil na gestdo
educacional do municipio, formalizando um espaco de democracia e constituindo um dos
mecanismos de gestdo democratica, o que significa, como dizem Werle et al. (2008) a
possibilidade de auxilio no questionamento das decisdes tomadas nos processos e
procedimentos de acompanhamento e de avaliacdo da politica educacional.

No que se refere a composicdo do CME, a representatividade constitui fator
preponderante para a constru¢do da participacdo. Sobre essa questdo, Werle (2006b, p. 352)
considera que “[...] o numero de componentes ¢ relevante pois esta relacionado com a
possibilidade de diversificacdo da origem e representacao de seus membros”.

Na mesma dire¢cdo, Bordignon (2013, p.73) assevera que “[...] a composicao dos
conselhos precisa ser constituida por representantes da pluralidade social, aliando o saber

académico e o saber popular”, enquanto Santos (2014, p. 176) explica que “[...] a composigdo

114 Consta na Lei n. 2.443/2010 esta denominacdo ao Conselho do FUNDEB, porém convém esclarecer que
desde o ano de 2006 com a EC n. 53 e a ampliagdo dos recursos do Fundo para a Educacdo Basica que foi
regulamentado pela Lei 11.494/2007 o Fundo foi denominado de Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educac&o Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacédo (FUNDEB).
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pode, em ultima instancia, até determinar a atuacdo do CME”. Em concordancia, Balzano e
Zanchet (2009) ressaltam que o fator principal na representacdo presente no CME é o0 peso
que essas representacdes exercem no contexto da sociedade local.

A representatividade social que compde um CME fundamenta-se na visdo de
totalidade ““[...] a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos da sociedade”
(BORDIGNON, 2013, p.74), sendo que diferentes visGes oportunizam debates néo
corporativistas e em uma perspectiva democratica, o critério a ser utilizado deve ser a
composicao paritaria (BORDIGNON, 2013).

O CME de Trés Lagoas teve sua composicéo estabelecida por meio da Lei n. 2.450,
de 22 de junho de 2010, aprovada pela Camara Municipal, sancionada e promulgada pela

prefeita Marcia Moura (PMDB), conforme o texto a seguir:

Art. 1° - O Conselho Municipal de Educacdo, criado pela Lei n. 1.795, de 16
de julho de 2002, sera constituido por 07 (sete) membros titulares e os
respectivos suplentes nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal dentre pessoas de reputacdo ilibada e de comprovada experiéncia
na rea educacional e teré a seguinte composicao:

a) 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;
b) 01 (um) representante docente, vinculado a educacéo infantil do ensino
publico municipal,

c) 01 (um) representante docente, vinculado a educacdo infantil dentre as
instituicGes de ensino privado;

d) 01 (um) representante docente, vinculado ao ensino fundamental publico
municipal,

e) 01 (um) representante de entidade classista dos professores;

f) 01 (um) representante docente da educacdo especial do ensino publico
municipal (TRES LAGOAS, 2010c).

Chama-se a atencdo para a composicdo do CME que todos séo representantes da
categoria de professores (as): dois sdo representantes do aparelho governamental,
especificamente da Secretaria Municipal de Educacdo, dois representantes docentes
vinculados a rede municipal, e podem ser indicados pela Secretaria de Educacdo e o
representante da educacdo especial, atua diretamente na SEMEC, totalizando cinco que
representam o governo e apenas dois a sociedade civil, o representante da entidade classista,
que pode ser o SIMTED, e o da educacado infantil do ensino privado. Dessa forma, observa-se
gue ndo ha paridade, pois dos 7 (sete) componentes apenas 2 (dois) representam a sociedade
civil, ndo assegurando pluralidade na composic¢do do CME.

De acordo com Bordignon (2013, p. 87) “[...] a representatividade da pluralidade
social demanda nimero de vagas que permita a presenca das diferentes categorias situadas no

municipio e o equilibrio da diversidade”, assim € importante afirmar que essa composi¢do do
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CME nao é plural na representatividade, visto que ndo ha, por exemplo, a representatividade
de outros segmentos do magistério ou outros da sociedade civil que possam participar de
discuss@es sobre a educacdo local.

De acordo com Bordignon (2013, p. 75) a forma de escolha dos conselheiros “[...]
revelam a concepgéo e natureza do Conselho. Isto porque, em boa medida, determinam em
nome de quem e para quem opinam e decidem”. Sobre como foram definidos os segmentos a
serem representados ndo foi encontrada nenhuma normativa ou algum outro documento
explicativo, ha apenas a ressalva na Lei n. 2.450/2010, que estabelece a composi¢ao do CME,
que deverd ser pessoas de “reputagdo ilibada e de comprovada experiéncia na area
educacional” (TRES LAGOAS, 2010).

O conselheiro 2 explica que essa composi¢édo

[...] foi pesquisado em cima de outros conselhos, certo, entre eles o Conselho
de Campo Grande. O Conselho Estadual, tem um site que explica como
poderia se compor o CME (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA,
23/08/2018).

Ressalta-se que no documento de monitoramento do PAR, no municipio de Trés
Lagoas, consta que os conselheiros seriam escolhidos por categoria, mas ndo foi o que se
observou, apenas a categoria de professor (a) se fez representar.

E possivel reconhecer que houve didlogo anterior entre 0 SIMTED e a SEMEC

guanto a representatividade dos professores no CME. Conforme comenta o conselheiro

[...] isso foi discutido, o sindicato participou para garantir a representacéo. E
teve a representagdo do ensino fundamental. Depois teve os representantes
dos docentes vinculados a educagdo infantii (CONSELHEIRO 2,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

Quanto a forma de escolha dos representantes dos segmentos, ao que parece houve a
indicacdo do governo municipal, via SEMEC, para os representantes governamentais, e 0

SIMTED fez a elei¢éo para escolher o seu representante, como informam os entrevistados

A maioria foi escolhida pelo Secretéario de Educacéo. O que a gente percebeu
na época, foi o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo que fez reunides
para poder fazer a escolha dos representantes do Sindicato, e 0s demais a
gente ficou sabendo que eram convidadas pessoas a participar
(CONSELHEIRO 1, ENTREVISTA 23/08/2018).

[...] eu cheguei na verdade para poder acompanhar em 2010, quando estava
saindo o decreto, faltando os segmentos e ai tinha o comentario: “oh, vai
criar o Conselho Municipal de Educagdo e vamos ter que ir participar e
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guem quiser participar vai na Assembleia para ser eleito”. Eu coloquei meu
nome. Foi divulgado em todas as unidades da Rede Municipal de Ensino. Ai
teve 0 segmento das escolas particulares que foi divulgado entre essas
escolas. O sindicato deles fez essa divulgacdo. Foi enviado oficio, foi
avisado das reunibes que iam fazer a escolha através do voto
(CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA 23/08/2018).

A divulgacdo entre os segmentos para a composicdo do CME oportunizou a
representacdo do sindicato no CME. Considera-se essa divulgacdo positiva do ponto de vista
da gestdo democrética. A acdo politica do SINTED demonstrou também as disputas entre a
sociedade politica e a sociedade civil na representatividade no CME.

Apds a escolha dos conselheiros, titulares e suplentes, foram nomeados para o
primeiro mandato, por meio do Decreto n. 171, de 05 de novembro de 2010, pela prefeita
Marcia Moura (PMDB), conforme prevé a Lei n. 1.795/2002.

Nas palavras do conselheiro 2,

[...] houve o decreto, ai nés fomos empossados, 2 (dois) representantes, o
titular e um suplente de cada segmento (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA,
23/08/2018).

Conforme a Ata de Reunido Plenéaria de Instalacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e Posse dos Conselheiros, datada de 17 de novembro de 2010, a posse foi em
reunido no gabinete da prefeita Marcia Moura. O Secretario Municipal de Educacéo e cultura
Mario Grespan Neto, foi quem empossou 0s membros por meio da assinatura do termo de
posse de titulares e suplentes ressaltando que “[...] a importancia da participagdo democratica
nas decisbes do colegiado evidencia o compromisso de somar forcas para a melhoria da
qualidade da educagio no municipio” (TRES LAGOAS, 2010e, p. 2).

De fato, como assevera Cury (2006), o compromisso ao exercer a funcdo de
conselheiro em um Conselho de Educacdo estd pautado na contribuicdo para a garantia da
educacdo escolar, um direito dos cidadaos, devendo o conselheiro exercé-la “...] de modo
mais coerente com as finalidades maiores da educacdo nacional, constitucionalmente postas”
(CURY, 20064, p. 42).

Sobre a escolha dos conselheiros para os cargos que formariam a diretoria do CME,
os conselheiros relatam que apds empossados reuniram-se para discutir os cargos da diretoria

entre os titulares do CME, assim como o Regimento Interno®®:

115 Sobre a escolha dos representantes para os cargos da diretoria que compuseram o primeiro mandato do CME,
n&o foi disponibilizada para a pesquisa a ata com o registro de discuss&o.
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[...] foi através de varios estudos, buscou-se outros regimentos. lgual o
estadual, de outros municipios que ja tinham o Conselho Municipal, de
outros estados também. Entdo, foi uma andlise de varios Conselhos e a gente
foi discutindo através de reunides para ver (CONSELHEIRO 1,
ENTREVISTA 23/08/2018).

[...] n6s reunimos desde o primeiro dia, sentamos para a gente discutir como
a gente ia formar os cargos e discutir 0 Regimento. Depois de estudos para
decidir o Regimento, fizemos votacdo e ele foi aprovado pelos titulares
(CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA, 23/08/2018).

A composicdo da diretoria do CME tornou-se publica no Diéario Oficial dos
Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul n. 0226, p. 49, em 7 de dezembro de 2010, no
Edital n. 003/SEMEC/2010 datado de 29 de novembro de 2010 e assinado pelo Secretario
Municipal de Educacdo e Cultura. Conforme o Edital n. 003/SEMEC/2010, os cargos do

CME foram assim preenchidos:

1.1 Presidenta: Maria Aparecida do Nascimento Castro (SEMEC)

1.2 Vice-Presidente: Elaine Aparecida Pereira de Sa Costa (SIMTED)

1.3 Secretaria-Executiva: Nilce de Souza Lima (Ed. Fundamental pulblica
municipal)

1.4 Presidente da Camara de Educacdo Bésica: Isabel de Lourdes Lopes
Souza Borges (SEMEC)

1.5 Conselheiros: Eliete Gomes de Andrade (Ed Infantil pablica municipal);
Janaina Alessandra Alves Ferreira (Ed. Infantil privada); Nadia da Silva
Lima (Ed. Especial/SEMEC) (TRES LAGOAS, 2010d).

Observa-se que a Presidenta!’® do CME nomeada representa a SEMEC, nesse caso 0
poder politico local. O mandato dos conselheiros foi estabelecido no Edital n.
003/SEMEC/2010, sendo um mandato de 4 (quatro) anos com direito a reconducdo e o
mandato do Presidente e do Vice-Presidente e Secretario-Executivo de 02 (dois) anos também
com direito & reconducéo (TRES LAGOAS).

Quanto a preparacdo para o exercicio da funcdo de conselheiro, as entrevistadas

mencionaram que,

Antes de 2010 eu ndo conhecia, na verdade, o trabalho de um Conselho de
Educacdo nem em &mbito municipal, nem estadual. Tanto que quando eu fui
convidada a participar, eu fui pesquisar na internet o que era. Eu liguei
também para algumas pessoas mais experientes, para saber exatamente o
qué? Qual era a funcdo de um Conselho (CONSELHEIRO 1,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

116 Informa-se que a Presidenta, Maria Aparecida do Nascimento Castro faleceu em novembro do ano de 2011,
assumindo a Vice-Presidenta Elaine Aparecida Pereira de S& Costa pelos dois primeiros mandatos (2010-2013 e
2014-2018), houve, também, alteragdo de representantes da SEMEC, foi nomeada Irene Aparecida Barbosa, que
era suplente.
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N&o! N&o houve! Nés ndo fizemos um estudo nosso, aprofundado, eu vou
falar para vocé, isso ai foi uma falha nossa. Porque nés ficamos
preocupados, os conselheiros eles participam dos debates e da autorizagdo de
funcionamento das escolas, dos processos, essa foi a maior preocupagdo
(CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA, 23/09/2018).

Além de os conselheiros demonstrarem a preocupacdo com a falta de preparo para a
funcdo, um deles manifesta a necessidade de formacéo, principalmente para o exercicio de
fungbes normativas, tendo em vista a organizacdo e o funcionamento das escolas no
municipio.

Em que pese a importancia dessas funcbes, a atuacdo de conselheiro implica
conhecimento das questfes educacionais, sendo necessario que, além de comprometido, esteja
em formag&o permanente. Assim, os relatos dos entrevistados lembram que o conselheiro ndo
pode ter apenas boa vontade. Cury (2006b, p. 41) adverte que “[...] espera-se dele estudos e
investigacOes que o conduza a conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas proprias
das fungdes” no sentido de construir sua préatica de conselheiro.

Bordignon (2013) ressalta que a escolha dos conselheiros nédo significa que estejam
prontos para assumir suas funcdes. A formacdo é requisito primordial para exercer o seu
papel, na medida em que “[...] é fundamental que o conselho trabalhe em sintonia com a
concepcdo de educacdo e com a natureza e os papéis atribuidos ao proprio Conselho”
(BORDIGNON, 2013, p. 77). O conselheiro 1 reconhece essa necessidade, quando se

expressa sobre a formacéo de conselheiros:

[...] achei falta das formac@es, por exemplo, logo no inicio da criacdo do
Conselho. Eu vejo que os futuros municipios que forem criar ha a
necessidade de imediatamente formar todos conselheiros e ndo participar
apenas um ou outro representante do Conselho, mas todos, para que a gente
possa, ndo sO buscar sozinho a funcdo do Conselho, mas, que a gente seja
realmente preparado para atuar de forma mais intensa, porque ao longo dos
anos eu fui percebendo a nossa importancia, realmente, e ndo ja de imediato.
Eu vejo essa necessidade de formacdo para todos. Se nds, 0s municipios
mais distantes, se ndo tém a possibilidade de ir até a capital, que venham até
nos entdo. Eu vejo essa necessidade (CONSELHEIRO 1, ENTREVISTA
23/08/2018).

O relato do conselheiro traduz o que diz Andrade (2011, p. 213) que “o atributo da
competéncia para atuagdo do conselheiro do CME ndo significa, necessariamente, pertencer a
um grupo seleto considerado, arbitrariamente como notoério saber”, como consta na Lei
2.450/2010, é necessario que haja formacéo e estudos frequentes para que o conselheiro possa

“[...] cumprir fundamentalmente a representatividade dos seus pares, fazendo emergir, no
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campo discursivo do plenario do conselho municipal, as questdes que refletem as demandas
dos representados” (ANDRADE, 2011, p. 213).

Importa acrescentar que “[...] um Conselho deve assegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educa¢do nacional” (CURY, 2006b, p. 52), produzindo
normas que ndo possam ir além da lei, sendo direcionadas pelo direito, pelo estudo dos
problemas educacionais e pela relagdo entre ambos. Para tanto, isso exige do conselheiro “[...]
as devidas condigdes que o tornem um sujeito apto tanto para velar pelo cumprimento das leis
quanto para assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional”
(CURY, 2006b, p. 42).

A formacéo para os conselheiros, nomeados e em atuacéo, foi uma das subagdes do
2° ciclo do PAR (2011-2014) “[...] qualificar Conselheiros Municipais de Educagdo em
exercicio”, oriunda da demanda que prioriza “[...] fortalecer o CME com capacitacdes aos
Conselheiros” (TRES LAGOAS, 2011). Como estratégia de implementacdo o PAR (2007-
2010) previu a

[...] participagdo de conselheiros municipais de educagdo em curso a
distancia, ofertado pelo Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educagio (PRO-CONSELHO), com carga horaria de 160h,
em ambiente virtual de aprendizagem (TRES LAGOAS, 2011).

Observa-se que, no documento de monitoramento do PAR no ano de 2009, ha
previsdo de subagdo de “qualificar conselheiros municipais de educagio” (TRES LAGOAS,
2007), com a estratégia de “[...] estudo de material instrucional disponibilizado pelo PRO-
CONSELHO”, com execucao a ser realizada pelo MEC via assisténcia técnica. No relatdrio

de monitoramento constatou-se o seguinte registro:

2° semestre 2009 - subcdo ndo iniciada, o0 MEC ndo encaminhou o material
para estudo dos Conselhos, o Projeto de Lei estd em elaboragdo e
consequentemente ndo temos conselheiros. A funcionaria (nome) foi
qualificada pelo curso a distancia oferecido pelo MEC.

1°semestre 2010 - subagdo néo iniciada, 0 MEC n&o encaminhou o material
para estudo dos Conselhos, o Projeto de Lei estd aprovado, porém os
Conselheiros ndo foram designados. O MEC ndo ofereceu o curso neste
semestre, houve apenas reunido. A equipe técnica da SEMEC esta estudando
sobre a implementagédo de Conselhos, tem participado de reunides e visitas a
outros municipios que tém Conselho Municipal atuante.

2°%emestre 2010 - o MEC ndo realizou a subacdo, ofereceu apenas a
inscricio no PRO-CONSELHO. Os Conselheiros foram escolhidos por
categoria (TRES LAGOAS, 2007).
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O que se pode depreender do relatério € que a assisténcia técnica assumida pelo
MEC para implantagdo do CME néo ocorreu, comprometendo, inicialmente, a proposta de
garantir o regime de colaboracdo, por meio do PAR, conforme consta no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagédo, uma vez que a articulacdo entre os entes federados seria
um mecanismo fundamental para a viabilizagdo dessa subacao.

As orientagbes provenientes do MEC, via PRO-CONSELHO n#&o chegaram ao
momento de instituicdo do CME. Foi a partir do segundo semestre de 2013, quando o CME ja
estava com trés anos de funcionamento, que ocorreu a formacdo com duragédo até o final do
primeiro semestre de 2014, portanto, no segundo mandato dos conselheiros do CME de Trés
Lagoas.

3.4 Atuacao do Conselho Municipal de Educacéo de Trés Lagoas - MS

Conforme o Regimento Interno, 0 CME é um 6rgéo colegiado vinculado a Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura, com funcdes normativa, consultiva e deliberativa, com a
finalidade de “[...] promover a Politica Municipal de Educagdo, em consonancia com a
legislac&o nacional” (TRES LAGOAS, 2010f).

A tradicional funcdo dos Conselhos de Educagdo é a normativall’, essa funcgio
aproxima-se da “[...] organizagdo da educagdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a,
aplica-la em prol da educagao escolar” (CURY, 20064, p. 41). J& a fungdo consultiva situa o
CME numa posigdo de assessoramento do SME, “[...] oferecendo sugestdes para subsidiar
decisodes politicas e diretrizes educacionais” (BORDIGNON, 2017, p. 30). Enquanto a fung¢ao
deliberativa “confere ao conselho o poder de decisdo sobre as matérias de sua competéncia
regimental” (BORDIGNON, 2017, p. 30).

Essas fungdes “[...] se justificam pelo fato de o municipio ter optado por um sistema
proprio de ensino” (SANTOS, 2014, p. 124), considerando sua competéncia, conforme o
Art.11 da LDBEN/1996, inciso III, de “[...] baixar normas complementares para seu sistema
de ensino” (BRASIL, 1996). De tal modo, o CME podera atuar como 6rgao “[...] para auxiliar
a administracdo publica no tocante a orientacdo, interpretacdo e decisdo de matérias de sua
competéncia regimental” (SANTOS, 2014, p. 121).

117 Registra-se que a atuacdo normativa do CME de Trés Lagoas devera ocorrer por meio de atos que emitem
Deliberagdes, Pareceres e Indicac6es, definidos nos artigos 63, 64 e 65 do Regimento Interno.
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O CME de Trés Lagoas, conforme o Art. 2° do Regimento Interno e de acordo com
suas funcbes normativa, deliberativa e consultiva, devera atuar com as seguintes

competéncias:

| - participar da discusséo e definicdo das Politicas Municipais da Educacao
e da aprovacao da proposta do Plano Municipal de Educacéo;

Il - pronunciar-se, previamente, quanto a execucdo de planos, programas,
projetos e experiéncias pedagdgicas na area da educacao municipal;

Il - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educagdo municipal;

IV - manifestar-se quanto aos convénios de municipaliza¢do de Ensino;

V - elaborar normas para Autorizacdo, Credenciamento e Supervisdo do
Sistema Municipal de Ensino;

VI - propor modificagbes e medidas que visem & organizacao,
funcionamento, expanséo e aperfeicoamento do ensino municipal;

VIl - decidir sobre o Credenciamento das instituicbes de ensino e a
Autorizacdo de Funcionamento da Educacdo Infantil, mantidos pelo poder
publico municipal e pela iniciativa privada;

VIII - deliberar sobre o Credenciamento das instituicbes de ensino para
oferta de etapas da Educacdo Basica e a Autorizacdo de Funcionamento do
Ensino Fundamental mantidos pelo poder publico municipal;

IX - supervisionar as InstituicGes de ensino publico e privado do Sistema
Municipal de Ensino;

X - promover sindicancia nas institui¢des de ensino sob sua jurisdicdo, com
apoio da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

X1 - dispor sobre seu regimento interno e submeté-lo & homologacdo do
Secretario de Educacdo e Cultura;

XII - sugerir politicas de educacdo, sistema de avaliacdo pedagdgica e
institucional, medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e
propor cursos de capacitacdo para professores e/ou funcionarios que atuam
nos estabelecimentos do Sistema Municipal de Educag&o;

XIII - elaborar o plano de trabalho anual - PTA do Conselho Municipal de
Educacdo para ser incluido no PTA da SEMEC;

X1V - exercer demais atribui¢des que lhe forem conferidas pelas legislaces
federal e municipal;

XV - constituir-se no elo de mobilizacdo com outros Conselhos Sociais, na
perspectiva de garantir 0 acesso a instituicdo e de outros servigos prestados a
sociedade, assegurando o direito a uma educacdo publica de qualidade.
(TRES LAGOAS, 2010f).

Essas competéncias regimentais indicam um Conselho que deveria atuar como um
orgdo de gestdo do Sistema ao conferir ao CME, entre outras competéncias, discutir e definir
a politica municipal de educacdo e o Plano Municipal de Educacdo; pronunciar-se,
antecipadamente, quanto a execucdo de planos, programas, projetos e experiéncias
pedagdgicas na area da educacdo. No entanto, observa-se que o Regimento Interno confere
atribuicOes aos conselheiros voltadas mais para o desenvolvimento de atividades normativas e

técnicas, conforme preveé os dez incisos do Art. 56 do Regimento Interno:
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| - comparecer as reunides do Plenario e de Camara e delas participar;

Il - integrar comissdes e grupos de trabalhos temporarios;

Il - relatar os processos que lhes sejam distribuidos pelo Presidente do
Conselho, nos prazos estabelecidos neste Regimento;

IV- assegurar a guarda, zelo e sigilo de processo sob sua responsabilidade;
V- efetuar diligéncia, quando julgar necessario, para emissdo de parecer;

VI- zelar pela manutencéo e correta utilizacdo dos equipamentos e materiais
colocados a sua disposicao;

VIl - apresentar proposicGes referentes a matéria de competéncia do
Conselho Municipal de Educagéo, mediante Indicacéo ou Parecer;

VIII - denunciar o ndo-cumprimento de legislacdo vigente;

IX - emitir votos nas sessdes do Plenario e de Camara;

X- participar, em nome do Conselho, de cursos, estudos, congressos, foruns,
conclaves e similares, dentro ou fora do Estado, com aprovacéo do Plenario
(TRES LAGOAS, 2010).

Como ¢é possivel observar, as atribuices desviam a pratica da participacdo do
conselheiro das discussdes e decisbes sobre a politica educacional local. Como adverte Cury
(2006b, p. 49) “[...] se descolados do principio democratico e republicano, os Conselhos
podem se perder na tecnocracia”.

Embora as funcbes normativa, deliberativa e consultiva permeiem a atuacdo do
CME, cabe a ressalva de que o fato de o Conselho atuar conforme as leis existentes nédo
significa que deva ser como diz Cury (2006b, p. 45) um “[...] 6rgdo burocratico ¢ engessador
dos profissionais e administradores da educa¢do ou da autonomia dos sistemas”, sua linha de
atuagdo ¢ “[...] dentro da relacdo Estado e sociedade, estar a servigo das finalidades maiores
da educa¢do”, 0 acompanhamento do cumprimento do direito a educacao.

O CME de Trés Lagoas esta estruturado em Plenario'8, Camaras'!® de Educagio
Basica e Conjunta, de carater permanente, e Secretaria Executiva. Essa Secretaria é
diretamente subordinada a Presidéncia do CME, e tem como finalidade “[...] prover o
Conselho de apoio técnico e administrativo necessério a execugio de suas atividades” (TRES
LAGOAS, 2010f), é composta por um dos conselheiros e por um técnico de apoio,
funcionario administrativo do governo municipal.

A previsdo é que as reunides ordinarias do plenario ocorram de acordo com o
calendario anual definido e aprovado, com a realizagéo de, pelo menos, trés reunides mensais.
Conforme o regimento, os conselheiros titulares sdo automaticamente convocados de acordo

com o calendario aprovado anualmente, as sessGes plenarias podem se realizar havendo

118 Plendrio “¢ o 6rgdo deliberativo do Conselho e retine-se ordinariamente, conforme calendario anual que
aprovar e, extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou pela maioria absoluta dos seus membros
em exercicio” (TRES LAGOAS, 2010f).

19 A funcdo das Camaras € apreciacdo de matérias a serem submetidas ao Plenario. Cada Camara tem no
minimo uma reunido mensal, para estudos e analises de processos e pareceres (TRES LAGOAS, 2010f).
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maioria simples dos conselheiros no inicio da sessdo, sendo a duragéo da sessdo estabelecida
pelo Presidente e pode variar de quatro a oito horas (TRES LAGOAS, 2010f).

As sessbes ordinarias do plenario constam do expediente e da ordem do dia. No
expediente sdo apresentados os documentos para analise, comunicacGes por parte da
presidéncia e outros assuntos de interesse do plenario?®. A ordem do dia compreende a
aprovacdo de atas das sessOes anteriores, apresentacdo, discussdo e votacdo de pareceres e
deliberacdes (TRES LAGOAS, 2010f).

No periodo entre 2010 a 2014, os calendarios anuais foram aprovados conforme as
deliberacdes: Deliberacdo n. 002/CME/TL/MS, de 06 de dezembro de 2010; Deliberacdo n.
041/CME/TL/MS, de 12 de dezembro de 2011; Deliberacdo n. 62/CME/TL/MS, de 14 de
dezembro de 2012, Deliberacdo n. 65/ CME/TL/MS, de 04 de fevereiro de 2014,

Sobre as reunides, os conselheiros entrevistados esclareceram que,

As pautas das reunides elas vdo de acordo com aquilo que é solicitado pela
comunidade ou pela Secretaria de Educagdo. N&s tinhamos sempre um
cronograma de reuniGes, porém a gente percebeu que esse cronograma
constantemente era alterado, porque a gente até tinha datas, mas a gente
tinha que antecipar nossos encontros por conta de outros atendimentos.
Entdo, o cronograma ele existe, até hoje ele é feito. Todo ano acontece de ter
um cronograma formado, mas, geralmente ele é modificado durante o ano
letivo por conta das solicitagbes. A SEMEC solicita muito. Vai bastante
pedido de verificacdo das escolas. Escolas particulares da Educacdo Infantil
que nds atendemos, pedindo nossa aprovacdo (CONSELHEIRO 1,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

Nos temos um calendario publicado, mas ndo chegamos em consenso, se
vamos estar efetivamente naquelas trés reunides, elas podem ser alteradas e
as vezes nao acontecem (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA, 23/08/2018).

O que se pode depreender do exposto é que as pautas das reunides do CME de Trés
Lagoas atendem aos interesses da SEMEC e as demandas locais da educagdo infantil do
ensino privado. Porém, o calendario de reunides é flexivel, e ndo se observou a regularidade
prevista e aprovada em Plenario. Destaca-se a importancia das reunides permanentes do
Conselho Pleno, por se tratar de instancia sistemética de deliberacdo do CME e, portanto,
constituem “[...] uma das mais importantes possibilidades de participagdo politica dos
conselheiros” (SANTOS, 2014, p. 222).

Quanto a presenca e participacdo dos conselheiros, os entrevistados manifestaram

que:

120 O oficio solicitando autorizagdo para esta pesquisa foi assunto em pauta no Plenario.
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Olha, nés respondemos tudo com oficio, as perguntas ou autorizando aquilo
que foi solicitado. Para isso, a gente se relne, discute e formula junto, a
resposta (CONSELHEIRO 1, ENTREVISTA, 23/08/2018).

Os Conselheiros sempre estdo presentes, elas participam efetivamente das
reunides, estudam. Ai elas ja vém com respostas, propostas, debates, ja vem
tudo pronto, jA conversamos, as vezes, antes (CONSELHEIRO 2,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

Embora os conselheiros afirmem que ha presenca constante dos membros do CME as
reunides, ndo foi possivel identificar uma acdo politica, por meio de debates para tomada de
decisbes sobre as questbes educacionais, aproximando-se mais de “[...] uma participagdo
normativamente referenciada, prevista e regulamentada, podendo ser entendida como
participacao legalmente autorizada ou simplesmente participagdo legal” como diz Lima (
2011, p. 82).

Sobre a relagdo entre 0 CME e a SEMEC, os conselheiros mencionaram que

[...] todas as vezes que necessério, nés convidamos a Secretaria para
participar, para trocar ideias, ou a gente vem até a Secretaria para poder
conversar, discutir, mas de forma que seja realmente dentro da lei
(CONSELHEIRO 1, ENTREVISTA, 23/08/2018).

[...] tudo passava por aqui, a gente debatia, a gente discutia a demanda para
poder construir Escola, Creche. Houve até articulagdo para vir verba do
Governo Federal para a gente implantar Centro de Educacdo Infantil, até
articulacéo politica (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA, 23/08/2018).

Conforme apontam as falas, as acdes do CME de Trés Lagoas sdo de comum acordo
com a SEMEC, nédo se observando tensbes que, historicamente, se identificam na relacdo
entre as Secretarias Municipais de Educacdo e os Conselhos Municipais de Educagéo, na
tomada de decisdes sobre a educacdo local, visto que um Conselho é um drgdo que representa
a sociedade local.

No que se refere ao PAR em seu 2° ciclo (2011-2014), os conselheiros responderam

que:

A gente conhece, sabe sobre 0 PAR, no caso quem € o principal responsavel.
Mas ndo tivemos nenhuma participacdo mais efetiva. Bom, como que eu
sempre analisei, como disse, a gente ndo tem uma participacgéo efetiva, mas a
gente ouve. Eu vejo que sdo meios de se possibilitar melhorias para o
municipio, principalmente na parte estrutural (CONSELHEIRO 1,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

[...] do PAR o Conselho ndo participou e nem participa. Através do Plano
Municipal nds tivemos os representantes do Conselho Municipal
participando arduamente na criacdo e elaboracdo do Plano Municipal de
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Educacdo. Eu falo, n6s ndo participamos porque eles ndo mandaram um
oficio especificamente, convidando, relacionado ao PAR mesmo. Néo foi
assim nada divulgado nesse sentido (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA
23/08/2018).

Observa-se nas falas que o CME ndo compds a Equipe Local, conforme previsto no
PAR. A Secretaria Municipal de Educagdo, responsavel pela elaboragdo do PAR, néo
considerou, dessa forma, o CME como um 0rgdo de gestdo educacional, excluindo-o da
participacdo e do debate e tomada de decisdes em relacdo as acbes definidas no PAR do 2°
Ciclo (2011-2014).

O conselheiro 1 (representante governamental) mencionou que ndo teve
“participagdo efetiva” apesar de ouvir. Entende-se que toda participacdo deve acarretar algum
tipo de envolvimento que traduz a capacidade de mobilizacdo para acdo, atencdo e vigilancia
em relacdo aos aspectos pertinentes, alargando as margens da autonomia dos atores e da
capacidade de influenciar nas decisdes (LIMA, 2011).

O conselheiro 2 (representante da sociedade civil) confirma que o CME néo

participou, justificando:

A participagdo que teve o Conselho foi através dos conselheiros que
trabalham dentro da Secretaria. Por isso eu falo assim que ndao houve, uma
“participa¢do”, porque elas ja estdo |4, entdo eles achavam que nds
participamos. N&o houve uma oficializacdo para participar. A pessoa nao
pode confundir porque tem representantes da Secretaria, e ndo convidar o
Conselho oficialmente. Pode ser que ac¢Ges que a gente tenha estudado, acdes
mais especificas, a gente tenha até analisado sem ter sido comunicado que
eram do PAR (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA 23/08/2018).

Pode-se inferir, com a fala, a auséncia de incorporacdo da metodologia do PAR
enquanto planejamento de acdes locais, que deveria contar com a efetiva participacdo do
CME ou de outras instancias da sociedade local, tanto em sua elaboragcdo, como nos processos
de materializacdo. Essa auséncia foi identificada também nas pesquisas de Oliveira e Scaff
(2012, 2015) em outros municipios sul-mato-grossenses.

Regimentalmente, uma das competéncias do CME é o pronunciamento com relacao a
execucdo de planos, programas, projetos na area da educacdo municipal. No entanto essa
competéncia ndo foi exercida, pois sobre a participacdo do CME na elaboracdo do PAR, em

seu segundo Ciclo, o técnico entrevistado acentuou:

[...] do PAR? Nao, porque como um Conselho pode interferir? Por exemplo,
no6s temos todo um levantamento. No meu ponto de vista a principal funcao
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acho que é autorizar as unidades, porque sendo elas ndo vdo funcionar,
entendeu? (TECNICO DO PAR TL, ENTREVISTA, 23/08/2018).

E ainda complementa sobre as acOes efetuadas pelo CME,

Por exemplo, acessibilidade. O Conselho Municipal que ficou cobrando
porque sendo nao ia ter a liberacdo 14 da vigilancia sanitaria. Reformas nas
cozinhas. Hoje existe um padrdo. As escolas novas elas j& saem com padrao
de fluxo e tal. Existe toda uma interlocucdo entre secretaria, conselho,
vigilancia sanitaria, bombeiro, porque precisa da aprovacdo para poder
legalizar as unidades (TECNICO PAR TL, ENTREVISTA, 23/08/2018).

Em suas respostas, o técnico refere-se, especificamente, as fungdes normativas do
CME. Chama a atencdo o ndo reconhecimento do CME como um 6rgéo articulador da
diversidade social, que fala ao governo em nome da sociedade para apontar as suas
intencionalidades (BORDIGNON, 2013). Ademais, o CME, como um 0rgao de gestdo do
SME e instrumento da gestdo democratica, precisa ser ouvido e ter presenga nos momentos de
elaboracdo da politica (CURY, 2006b).

No periodo de 2011 a 2014, conforme registram as atas do periodo, o CME de Trés
Lagoas - MS expediu 73 atos deliberativos relacionados a autorizacdo de funcionamento de
escolas nas etapas Ensino Fundamental e Educacdo Infantil da Educagdo Basica, das redes
publica e privada de ensino, provenientes de pareceres e posterior homologa¢do do Secretario
de Educacdo. Trata-se de uma atividade propria dos Conselhos Municipais, normatizar o
processo de regularizacdo dos estabelecimentos de ensino do SME, publicos municipais ou
privados (SANTQOS, 2014, p.174).

Registra-se que durante o periodo estudado, além das deliberacGes referentes ao
funcionamento de escolas, foram expedidos os atos normativos, conforme o Quadro 12 a

sequir.

Quadro 12 - Atos normativos do CME Trés Lagoas - MS periodo 2011-2014

Ano Atos do CME Descricdo

Consulta sobre denominacdo de Projeto Politico

2011 Parecer n. 022/CME/TL/MS, Pedagdgico ou Proposta Pedagdgica.

Normas Complementares as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagdes étnico-Racionais
2011 Parecer n. 023/CME/TL/MS e para 0 Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira,
Africana e Indigenas, para Educacdo Bésica do Sistema
Municipal de Ensino de Trés Lagoas/MS.

Orientativo referente a Lei 11.769, de 18 de agosto 2008,
Parecer n. 028/CME/TL/MS e n. 029/ e

CME/ TL/MS altera o Art. 26 da LDB (Mdsica).

2011
Educacdo para o Transito.
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Ano Atos do CME Descricéo
Dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado
2011 Deliberagdo n. 14/CME/TL/MS, na Educacdo Basica: Modalidade Educacdo Especial na

Rede Municipal de Ensino de Trés Lagoas/MA.

Dispde sobre a organizacéo, credenciamento e autorizacdo
de funcionamento da Educacdo Basica nas Escolas do
Campo no Sistema Municipal de Ensino de Trés Lagoas-
MS.

Aprova Diretrizes Curriculares da Educagdo Bésica:
Educacdo Infantil e ensino Fundamental da Escola no
Campo “Profa Elma Garcia Lata Batista”, Municipio de
Trés Lagoas/MS.

Aprova Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica:
2013 | Resolugdo 002/CME/TL/MS, Educacdo Infantil das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Trés Lagoas.

2012 | Deliberag&o n. 043/CME/TL/MS,

2012 Resolugéo 001/CME/TL/MS,

Integracdo do Tempo de intervalo para o recreio na
2014 | Parecer 001/CME/TL/MS Jornada de Trabalho do Profissional da Educagéo da Rede
Municipal de Ensino de Trés Lagoas/MS.

Fonte: Conselho Municipal de Educa¢do do Municipio de Trés Lagoas-MS. Quadro elaborado para este
trabalho.

No Quadro 12, verifica-se que, dentre os atos normativos, os Pareceres 23, 28 e
29/2011 e a Deliberacdo n. 14/2011 sdo resultantes de demanda de ac¢des previstas no 2° Ciclo
do PAR. Contudo, ndo foi possivel perceber o acompanhamento do CME em relacéo as aces
do PAR, considerando as razdes ja mencionadas. Nesse sentido, o conselheiro 2 salienta:

Algumas questfes de reforma, de ampliacdo, questdo de regulamentacéo
acho que era do PAR, sim. Olha, nos era solicitado pela Secretaria, s6 que
eles ndo informavam que era por conta do PAR, porque foi pouca
informacdo nesse sentido. (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA,
23/08/2018).

Observa-se no relato uma participagdo caracterizada como “passiva”, nos termos de
Lima (2011), na medida em que ha acbes, porém com falta de informacdes imputaveis aos
préprios atores. Sobre consulta da comunidade ao CME, o conselheiro 1 menciona que

[...] nds ja tivemos encontro onde os pais, eles questionam algumas situacoes
das escolas, se estd correto, tanto na infraestrutura, mesmo a questdo
Pedagogica (CONSELHEIRO 1, ENTREVISTA, 23/08/2018).

Entre os Pareceres consultados, constatou-se a existéncia da emissdo da resposta a
uma consulta de escola sobre quantitativo de faltas de um aluno em atendimento médico,
demonstrando a atuagdo, nesse momento, do CME como o¢rgdo consultivo. Nos atos

normativos é possivel considerar a funcdo fiscalizadora que, embora ndo explicita no
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Regimento Interno do CME, situa o Conselho “no campo propositivo de acompanhamento e
controle das ofertas de servicos educacionais” (BORDIGNON, 2017, p. 37).

Outro aspecto constatado é a presenca de representante do CME em outros
Conselhos que atuam no municipio, como 0 CAE e 0o CONFUNDEB, o que pode favorecer a
articulacdo entre os Conselhos. H& também no municipio a Casa dos Conselhos, um local em
que diferentes Conselhos compartilham a mesma estrutura fisica, facilitando o diélogo entre
0s 0rgdos colegiados que integram o SME.

Os conselheiros entrevistados reconheceram que a participacdo mais efetiva na
politica educacional ainda precisa ser construida e que a atuacdo do CME do municipio de
Trés Lagoas, nesse periodo, foi de experiéncia e aprendizado:

Eu observo o Conselho atuante no sentido de todas as questdes que sdo
solicitadas ao Conselho. Entdo assim, nés ndo, ndo buscamos, ainda,
participar muito. Ndo buscamos trabalho além daquilo que nos é solicitado
no Conselho, falta melhorar essa atuagdo. (CONSELHEIRO 1,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

Eu acho que eu aprendi um pouco, sabe... O Conselho Municipal de
Educagdo, acho que tem que ser o ‘carro chefe’. Entdo, sobre a criacdo, eu
acredito que agora com 0 novo tempo, 0 pessoal ja vai estar mais experiente.
As vezes a gente fica um pouco assim amarrada nas questdes de convite para
participar. Voc€ nao pode chegar 1a na Secretaria ¢ ‘olha eu quero saber’.
Tem agora o Forum da Educacdo Infantil, eles que solicitaram “né”, e, eu vi
a importancia de ter um espago dentro do Conselho, “né”. Estdo falando
também da Universidade, entdo, é com essas reflexdes que a gente, no
momento pensa: ‘ndo, ainda nio estd bom’. E muita discussdo. Muitos
segmentos precisam participar, é preciso acrescentar. Eu acredito que existe
na legislagdo, a questdo de a verba vir para o Conselho, direto para o
Conselho. Nds somos amparados com material para o funcionamento, a
sede, é o que eu falo, nds tivemos encontros, mas tivemos um encontro de
presidentes dos Conselhos Municipais de Mato Grosso do Sul, que nossa
presidente ndo foi, porque ndo tinha verba. Entdo acho assim, porque na
legislacdo, um pouco que eu pesquisei temos direito. (CONSELHEIRO 2,
ENTREVISTA, 23/08/2018).

Os conselheiros, que representam segmentos diferenciados, foram entrevistados em
locais separados, porém apresentaram posicionamentos semelhantes quanto ao
reconhecimento de que o Conselho criado ainda precisa se constituir como um 6rgédo de
gestdo democratica, com participacdo nos processos decisorios da gestdo educacional local,
com necessidade de formagdo para atuar como conselheiro, de recursos financeiros e
autonomia.

Os dados apresentados neste capitulo permitiram concluir que o PAR, instrumento

estratégico de planejamento, foi o responsavel no municipio de Trés Lagoas, por meio da
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estratégia indutora no Indicador 2 da Area 1: Gestdo Democratica: articulagdo e
desenvolvimento do sistema de ensino, pela instituicdo do CME e nesse &mbito o SME, pois
mesmo previstos na LOM, ainda ndo haviam sido instituidos até o ano de 2010.

Em que pese a pressdo exercida pelo SIMTED para uma escolha mais democratica
dos conselheiros, pondera-se a necessidade de maior pluralidade representativa e paridade na
composi¢do do CME, além de ampliar a sua atuagcdo nos processos decisorios da educacao
basica municipal no sentido atribuido por Cury (2006b, p. 55, de “presenga no processo € no
produto das politicas de governo”.

No préximo capitulo, aborda-se o processo de criacdo e atuacdo do CME do
municipio de Sidrolandia - MS, também lécus da pesquisa, considerando a acdo de
implantacdo de CME no 2° ciclo do PAR, no periodo de 2011 a 2014.



CAPITULO 4
O PROCESSO DE CRIACAO E ATUACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SIDROLANDIA-MS

Neste Capitulo, busca-se examinar o processo de criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Sidrolandia - MS, sua composicéo, representatividade e competéncias enquanto
espaco organizado e sua atuacdo nos processos decisorios da gestdo da educagdo municipal.
Assim, considera-se sua implantacdo em 2012 e sua atuacdo até o ano de 2014, ou seja, 0
ultimo ano do 2° ciclo do PAR.

Para tanto, apresenta-se a caracterizacdo do municipio de Sidrolandia com os dados
historicos, geograficos, populacionais, econdmicos e educacionais da Rede Municipal de
Ensino, tais como: nimero de escolas, de matriculas, de professores, Taxas de Aprovacao,
Reprovacdo, Abandono Escolar e de Distor¢do Idade-série, desempenho dos alunos na Prova
Brasil, metas projetadas e médias do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).
Na sequéncia, o processo de criacdo do Conselho Municipal e a atuacgao do referido Conselho.

Foram consideradas as unidades de analise, segundo o entendimento de Campos
(2004), ou seja: movimento de criacdo e institucionalizacdo do CME; composicdo e
representatividade no CME; a relacdo entre o CME e a SEMEC e a atuacdo do CME no
periodo delimitado do estudo.

4.1 Caracteriza¢cdo do municipio de Sidrolandia

Sidrolandia é um municipio do estado de Mato Grosso do Sul localizado na regido
centro norte, microrregido de Campo Grande e distante 63 Km da capital do estado, o
municipio de Campo Grande (Figura 5). Localiza-se na bacia do rio da Prata com o recorte do

rio Anhandui, rio Brilhante, rio Serrote e rio Vacaria. Possui uma area territorial de 5.286,490
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Km?2 o que representa 1,47% da &rea do estado e uma area urbana de 4.206 Kmz2. Limita-se ao
norte com o municipio de Terenos, ao sul com o municipio de Rio Brilhante, ao leste com o
municipio de Campo Grande e ao oeste com 0s municipios de Maracaju e Dois Irméos do
Buriti. Estdo agregados ao municipio, os Distritos de Capdo Seco e Quebra Coco
(SIDROLANDIA, 2016).

Corumbha

a Ladario

mnuibu
Aparekida
do Tgboado

Figura 5 - Localizacdo Municipio de Sidrolandia - MS.
Fonte: Elaborada para este trabalho com base no Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul 2015.

Das nove etnias indigenas existentes em Mato Grosso do Sul, o municipio de
Sidrolandia possui, em seu territorio, a etnia Terena distribuida em cinco aldeias existentes no
municipio, sendo na area rural: Cérrego do Meio, Lagoinha e Dez de Maio, e na area urbana:
Aldeia Tereré e Nova Tereré (SIDROLANDIA, 2015).

Até os anos 1990, o municipio de Sidrolandia apresentava um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), considerado muito baixo, conforme o Atlas de
Desenvolvimento Humano (2013). A partir dos anos 2000, houve melhoras em termos de
condigdes de vida da populagdo e no Censo 2010 o IDHM de renda foi 0,694, o IDHM
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longevidade 0,829 e o IDHM educacdo 0,561, cujos indices resultaram em um IDHM geral de
0,686, considerado médio em termos de desenvolvimento social pelo Programa das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA,
2013)'%, devido a sua extensdo territorial, a regido em que o municipio de Sidrolandia se
localiza é caracterizada por muitos latifundios, fator que decorreu de reforma agraria,
possibilitando a instalacdo de 24 (vinte e quatro) assentamentos, constituindo um total de
4.407 familias assentadas e 3 (trés) acampamentos??. Esse é um dos fatores ao qual se pode
atribuir o aumento populacional do municipio, a partir dos anos 1990. Os assentados
constituem 31% dos atuais moradores de Sidrolandia. Como forma de organizagdo do espaco
geografico, para a implantacdo de politicas ambientais e desenvolvimento sustentavel, o
municipio tem estabelecido a area urbana e a area rural que é composta pelos distritos'??,
assentamentos*?* e aldeias (SIDROLANDIA, 2015).

Nos ultimos cinco anos, os dados da estimativa populacional do municipio de

Sidrolandia mostraram crescimento populacional conforme exibe a Tabela 11:

Tabela 11 - Evolucgdo populacional do municipio de Sidrolandia - MS 2010-2015

Populacéo e estimativa populacional Populacéo e estimativa populacional
Ano . P
MS Sidroléndia
2010 2.449.024 42.132
2012 2.505.088 44.949
2014 2.619.657 51.355
2015 2.651.235 52.975

Fonte: IBGE- Diretoria de Pesquisa - Coordenacao de Populacéo e Indicadores Socias (COPIS). Disponivel em:
www.ibge.gov.br. Acesso em: 12 jun. 2018. Tabela elaborada para este trabalho.

Observa-se que, no censo de 2010, a populacdo do municipio de Sidrolandia
representava 1,72% da populacdo do estado, no ano de 2012, a estimativa populacional do
municipio representou 0,91% numa estimativa de aumento de 2.817 habitantes, no ano de

2014, esse quantitativo mais que dobrou e significou 1,96% e um aumento de 6.406

121 INCRA é o 6rgao responsavel pela formulagéo e execucdo da politica fundiaria nacional.

122 0 acampamento é entendido pelo movimento social como um espaco privilegiado de formacéo dos futuros
assentados (CALDART, 2000).

12 A LOM de 1990 do Municipio de Sidrolandia-MS define em seu paragrafo 9,° inciso Il, paragrafo 2° que
“Distrito ¢ a parte do territério do municipio dividido para fins administrativos de circunscri¢ao territorial e de
jurisdi¢do municipal, com denominagio prépria” (SIDROLANDIA, 1990).

124 Conforme cartilha do INCRA, assentamento é o retrato fisico da Reforma Agréria. Ele nasce quando o
INCRA, ap6s se imitir na posse da terra (recebé-la legalmente) transfere-a para trabalhadores rurais sem-terra, a
fim de que a cultivem e promovam seu desenvolvimento econdmico.
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habitantes, sendo que em 2015 a populagéo de Sidrolandia representou 2,00% do estado, num
aumento estimado de 1.620 habitantes; esses percentuais estimados tém feito com que o
municipio de Sidrolandia seja 0 que mais cresce em relacdo ao aumento populacional no
estado, com uma densidade demogréafica de 7,97 hab/km?, fazendo com que o0 municipio seja
considerado, no ranking, o nono municipio mais populoso do estado de Mato Grosso do Sul, e
0 segundo da microrregido Campo Grande, conforme dados do IBGE (2018).

O clima predominante no municipio é tropical chuvoso, com ocorréncia de periodo
seco nos meses mais frios do ano (junho/julho), a temperatura varia de 22 a 35 graus. O
municipio de Sidrolandia apresenta relevo plano, porém elaborado por vérias fases de
retomada erosiva, relevos decorrentes pela agdo fluvial e éareas planas resultantes de
acumulacéo fluvial sujeita a inundacdes periodicas (SIDROLANDIA, 2015).

A predominancia econdmica do municipio de Sidrolandia é a agricultura e pecuaria,
mas ha também industrias téxtil e alimenticia com um comércio representando fontes que
empregam boa parte da populagdo. Conforme o Portal do governo de Mato Grosso do Sul,
esse municipio vem se destacando no processo da industrializacdo no estado, com 30 (trinta)
industrias instaladas. Entre os destaques estdo duas cooperativas de grdos, a Cooperativa
Agropecuéaria Mordoense Ltda (COAMO) e a Cooperativa Agroindustrial Alfa
(COOPERALFA) que recebem apoio do cooperativismo de Mato Grosso do Sul, por meio do
Programa Estadual de Desenvolvimento e Cooperativismo (PROCOOP) com producgéo e
armazenamento de soja para exportacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

O municipio de Sidrolandia possui um pib per capita de R$ 17.419,89 (IBGE/2011),
0 que faz com que no ranking estadual ocupe a 42° posic¢do e 0 5° na microrregido.

A regido do municipio de Sidrolandia é conhecida desde o inicio do século XVII,
qguando fora devastada pelos sertanistas bandeirantes, mas é na metade do século XIX que
Indcio e Antbnio Gongalves Barbosa, atraidos pela fertilidade do solo, desbravaram a regido e
formaram as primeiras fazendas de criacdo de gado. No entanto, a fundacéo de Sidrolandia é
atribuida a Vicente de Brito e a José Pereira Martins, que fundaram suas fazendas na regiao
em 1870, logo apds a Guerra do Paraguai.

No ano de 1926, com a chegada de Sidrénio Antunes de Andrade, a comunidade
comeca a ser formada, por meio de lotes comercializados, dando origem ao nome do
municipio, porém, ¢ a partir do ano de 1942 que a comercializacdo dos lotes comeca a ganhar
densidade populacional. Um fato que colaborou para o crescimento do povoado em formagao

foi a inauguracdo, em 1944, da Estacdo de Anhandui na povoacao de Sidrolandia, bem como
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a Estacdo Telegréfica e a Ferrovia da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), no ramal
que liga Campo Grande a Ponta Pord (SIDROLANDIA, 2015).

O desenvolvimento dessa localidade levou o governo do estado a criar, por meio da
Lei n. 207, de 1° de fevereiro de 1948, o Distrito de Paz de Sidrolandia, sendo nomeado seu
primeiro Juiz de Paz, Abilio dos Santos e Lucas do Valle nomeado Escrivdo, fato que
resultou, nesse mesmo ano, a criagdo do Distrito pertencente ao municipio de Campo
Grande, por meio da Lei Estadual n. 237, de 1° de dezembro de 1948, fixado para vigorar no
periodo de 1949/1953 (IBGE, 2016).

A emancipacdo politico-administrativa ocorreu no ano de 1953, por meio da Lei
Estadual n. 684 de 11 de dezembro, sendo assim desmembrado do municipio de Campo
Grande. No ano de 1955 foi instalada, ainda sem prédio proprio, na Escola Coronel Porfirio
de Brito, a Camara de Vereadores do municipio de Sidrolandia (SIDROLANDIA, 2015).

A Cémara Municipal de Sidrolandia é composta de 15 (quinze) vereadores, com
diferentes representacGes partidarias como: PROS (03), PDT (02), MDB (03), PATRIOTAS
(01), PSB (01), PODEMOS (01), PT (01), PP (01), PSDB (01). O municipio de Sidrolandia
conta com 29.595 eleitores. O municipio foi administrado no periodo de 2000 a 2016 por

governos dos partidos politicos PMDB e PSDB, como ¢ possivel observar no Quadro 13:

Quadro 13 - Prefeitos do Municipio de Sidrolandia- MS 2001-2016

Prefeito Partido Politico Periodo de governo
Enelvio Iradi Eelini Partido Democratico Trabalhista In,icio_: 1° de janeiro de 2001
(PDT) Término: 31 de dezembro 2004
Daltro Fiuza Par:ci_do do M_ov_imento In,icio_: 1° de janeiro de 2005
Democratico Brasileiro (PMDB) Término: 31 de dezembro de 2008
. Partido do Movimento Inicio: 1° de janeiro 20009.
Daltro Fiuza

Democrético Brasileiro (PMDB) Término: 31 de dezembro 2012

N&o assumiu o mandato, o presidente

Partido da Social Democracia da Céamara Municipal, llson Peres,
(PSDB) assumiu interinamente. Foi convocada

eleicdo, suplementar para 03/03/2013.

Enelvio Iradeli Felinil®

Partido da Social Democracia Inicio: 15 de marc¢o de 2013

A Basso (PSDB) Término: 31 de dezembro de 201

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em: www.tse.jus.br. Acesso em: 21 jul. 2018. Elaborado
para este trabalho.

125 Enelvio Iradelli Fellini teve sua candidatura cassada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 11/12/2012
(ap6s as elei¢des), ndo podendo assumir 0 mandato devido a um processo por improbidade administrativa ao
deixar de aplicar o percentual minimo de 60% na remuneragdo dos professores do ensino municipal pablico em
2003 relativo ao mandato 2001-2004, quando era filiado ao PDT (O LIBERDADE, 2012). Noticiado em:
12/12/2012. Disponivel em: http://www.oliberdade.com.br/politica/tse-cassa-candidatura-do-prefeito. Acesso
em: 31 jul. 2018.


http://www.tse.jus.br/
http://www.oliberdade.com.br/politica/tse-cassa-candidatura-do-prefeito
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Conforme informacdes do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul
(TRE/MS), foi eleito para 0 mandato do periodo 2017-2020, pela coligacdo partidaria
intitulada Renova Sidrolandia®?®, com 50,19% dos votos validos no primeiro turno, o médico,
e também ex-vice-prefeito, Marcelo de Araujo Ascoli, do Partido Social Liberal (PSL), em
conjunto com o bacharel em direito, Wellison Muchiutti Hernandes, do Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), como vice-prefeito. Disputaram esse pleito eleitoral também
Ari Basso (PSDB), Haroldo Calves Dias, do Partido Ecologico Nacional (PEN) e Eriberto
Teles Vieira, do Partido Verde (PV).

4.2 Caracterizacdo educacional do municipio de Sidrolandia

O municipio de Sidrolandia esta organizado conforme preconiza sua LOM, de 04 de
abril do ano de 1.990 que, dentre as competéncias privativas, estabelece em seu art. 13, inciso
XII “instituir, executar e apoiar programas educacionais e culturais que propiciem o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente” (SIDROLANDIA, 1990). A LOM/1990 define
entre as competéncias privativas, no inciso XIV, “estimular a participagdo popular na
formulacdo de politicas publicas em sua acdo governamental, estabelecendo programas de
incentivo a projetos de organizacdo comunitaria nos campos social, econémico, cooperativas
de produgio e mutirdes” (SIDROLANDIA, 1990), apesar dessa competéncia, a LOM néo
menciona o termo gestdo democrarica.

O municipio possui Sistema Municipal de Ensino (SME) desde o ano de 2012,
conforme serd abordado neste capitulo. Compdem o SME: a Secretaria Municipal de
Educacao (SEME), o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a Rede Municipal de Ensino,
composta de 21 unidades escolares (SIDROLANDIA, 2015).

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sidrolandia esta estruturada nas unidades
administrativas: Diretoria Administrativa e Pedagdgica (02 setores), Coordenagdo Executiva
de Administracdo Geral (05 setores), Coordenacdo Geral Executiva de Ensino (06
coordenadorias) e a Assessoria Especial de Apoio Administrativo (SIDROLANDIA, 2018).

A rede de ensino da educacdo béasica no municipio de Sidroladndia conta com o

seguinte numero de Unidades Escolares:

126 Essa coligacdo partidaria foi formada pelos partidos politicos: Partido Social Liberal (PSL), Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) (MDB), Partido Republicano (PR), Partido Trabalhista do Brasil
(PT do B), Partido Social Democrata Cristdo (PSDC), Democratas (DEM), Rede Sustentabilidade (REDE),
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Republicano Brasileiro (PRB) e Partido Trabalhista Nacional (PTN).
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Tabela 12 - Numero de escolas por rede de ensino no municipio de Sidrolandia - MS 2015

Redes de Ensino Escolas Educacéo Infantil Escolas Ensino Fundamental Total
Estadual 0 03 03
Municipal 08 13 21
Federal 0 0
Privada 02 02
Geral 08 18 26

Fonte: IBGE cidades/2015. Tabela elaborada para este trabalho.

Conforme observado na Tabela 12, a Rede Municipal de Ensino de Sidrolandia tem
assumido a sua responsabilidade constitucional ao compor a maior rede de ensino da
educacdo basica, com o maior quantitativo de escolas da educacdo infantil e de ensino
fundamental. As escolas de educacdo infantil da REME/Sidrolandia sdo denominadas Centro
de Educacdo Infantil (CEMEI) e atendem criangas de 0 a 3 anos em periodo parcial como
também em periodo integral, e de 4 a 5 anos em periodo parcial. O ensino médio é atendido
pela rede estadual, como preconizado legalmente, e pela iniciativa privada (SIDROLANDIA,
2015).

Observa-se que o Termo de Compromisso de adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo, foi assinado no governo Daltro Fiuza (2005-2008), bem
como a elaboracdo e implementacdo do PAR em seu 1° ciclo, enquanto o 2° ciclo teve parte
da implementacdo no governo Ari Basso (2013 - 2016). No periodo em que decorreram 0S
dois Ciclos do PAR, foram secretarias municipais de educacdo Rosangela Vargas Cassola
(2005-2012), Inés Salete Fagundes Nestor (2013) e Alice Aparecida Rosa Gomes (2014).

No ano de 2015, a Camara Municipal aprovou e o prefeito Ari Basso (PSDB)
sancionou, em 23 de junho, a Lei Municipal n. 1.727/2015, do Plano Municipal de Educacéo
(PME) para o periodo 2015-2025, composto de 20 (vinte) metas e 343 (trezentos e quarenta e
trés) estratégias.

Com relacdo ao atendimento da etapa da educacgdo infantil no municipio, hd uma
demanda maior que a oferta. De acordo com dados do censo escolar 2014, citados no PME
(2015-2025), havia no municipio o quantitativo de 5.788 criangas em idade de atendimento na
educacdo infantil e apenas 2.067 matriculas, apresentando, portanto, uma demanda reprimida
de 3.721 criangas sem atendimento, a maior parte desse quantitativo é na zona rural, onde
moram as criancas de assentamentos e acampamentos (SIDROLANDIA, 2015).

Apesar do municipio estabelecer, em seu PME 2015-2025, a meta de universalizar o

atendimento de 4 e 5 anos até o ano de 2016 e atendimento de 60% da faixa etaria de 0 a 3
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anos, o primeiro Relatério de Avaliacdo do PME demonstrou que ainda ndo foi possivel
universalizar o atendimento de 4 e 5 anos, ficando o atendimento oferecido a essa faixa etaria
em 93,91% e de 0 a 3 anos em 44,67% (SIDROLANDIA, 2017).

O ensino fundamental de 9 anos, segundo consta no PME (2015-2025), esta
implantado desde o ano de 2007, segundo a legislagéo vigente, e conforme conta nesse plano,
com adequagbes para as comunidades indigenas, considerando o contexto local
(SIDROLANDIA, 2015).

Para atender a REME de Sidrolandia, ha o quantitativo de 208 professores, como
informou a Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), com as respectivas formacoes
apresentadas na Tabela 13.

Tabela 13 - Formacdo de Professores (as) da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Sidrolandia - MS 2015

Formacéo Numero de Professores
Magistério 0%
Graduagao 61%
Especializacdo (Lato Sensu) 38%
Mestrado (Stricto Sensu) 01%
Total 100%

Fonte: Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Sidrolandia-MS 2015-2025. Tabela elaborada para este
trabalho.

Com relago & valorizagdo dos profissionais'?’ docentes, o0 municipio de Sidrolandia,
de acordo com o ranking dos salarios dos Profissionais em Educacdo publicado pela
Federacdo dos Profissionais em Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul (FETEMS),
possui 0 4° melhor salario do estado, bem como concede 1/3 de hora atividade para
planejamento de aulas aos Profissionais da REME, cumprindo com a Lei n.11.738/2008 que
criou o Piso Salarial Nacional (PSN) (FETEMS, 2019).

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Educacédo, o Plano de Carreira foi
aprovado no ano de 2010 e reformulado em 2016. O municipio realizou concurso publico de
professores no periodo do recorte temporal, no ano de 2010, e mais recentemente no ano de
2018.

127 Os profissionais de educagdo docentes dessa rede municipal de ensino tém autorizagdo para afastamento com
Onus para cursos de pos-graduagdo Stricto Sensu nivel de mestrado e doutorado, conforme o Plano de Cargos
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais de Educacdo do Municipio de Sidrolandia (SIDROLANDIA, 2015).
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A REME de Sidrolandia atendeu no ano de 2015 um total de 7.740 matriculas na
educacdo infantil, ensino fundamental e na modalidade de ensino educagdo de jovens e
adultos (EJA).

A educacdo basica publica do municipio de Sidrolandia, considerando a EC n.
59/2009, que ampliou a escolaridade obrigatéria dos 4 aos 17 anos, apresentou um
crescimento total de 481 matricu5las nas redes de ensino pablica de 2007 a 2011. Apos esse
periodo, houve um decréscimo de matriculas no periodo de 2012 a 2015, com reducdo de
32,29% de matriculas no ensino fundamental na Rede Estatual de 2013 a 2015, conforme

apresenta-se na Tabela 14.

Tabela 14 - Matriculas na Educacdo Bésica da Rede Publica de Ensino do municipio de
Sidrolandia - MS 2007-2015

Rede Estadual Rede Municipal
Anos Ensino Ensino Educacéo EJA Educacao Ensino EJA eI
Fundamental Médio Profissional Infantil* | Fundamental

2007 1.254 1.540 0 836 1.163 5.756 464 11.013
2008 1.056 1.623 0 923 1171 6.214 585 11.572
2009 1.044 1.717 0 710 1.336 6.290 0 11.097
2010 1.118 1.902 0 614 1.440 6.370 0 11.444
2011 1.095 1.920 73 584 1.624 5.946 252 11.494
2012 1.118 1.840 37 317 1.750 5.535 0 10.597
2013 916 1.915 79 268 1.765 5.640 302 10.885
2014 878 1.847 40 382 1.785 5.349 369 10.650
2015 849 1.767 16 390 2.011 5.338 391 10.762

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. *O quantitativo apresentado é realizado com base na soma entre
alunos matriculados em creches e alunos matriculados na pré-escola. Acesso em: 10 de mar. 2017. Tabela
elaborada para este trabalho.

A Rede Estadual no municipio absorveu em suas matriculas no ensino fundamental,
do total de matriculas na rede publica, uma média de 12% das matriculas no ano de 2007 a
2015.

Na Rede Municipal houve oscilagbes nas matriculas, durante o periodo, com
acréscimo mais significativo nos anos de 2008, 2009 e 2010, absorvendo uma média de 60%
das matriculas do ensino fundamental, atendendo sua responsabilidade constitucional. Com
relacdo as matriculas na educagéo infantil, os dados do periodo demonstraram que houve um
acréscimo de 72,91% de matriculas, mesmo assim, ha demanda reprimida nessa etapa da

educacéo basica no municipio, conforme ja comentado.
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Ainda ndo ha, no municipio, escola de ensino fundamental com atendimento
integral. E no primeiro e no segundo Ciclos do PAR, o municipio ndo estabeleceu acfes para
a politica de educacdo em tempo integral (SIDROLANDIA, 2015).

Com relacdo ao ensino médio, as matriculas apresentaram oscilacbes ao longo do
periodo estudado. Houve a implantacdo da educacéo profissional a partir do ano de 2011, na
rede estadual de ensino, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). No periodo 2007 a 2014, foi ampliado o atendimento & populagdo do campo
oferecendo 0 ensino médio nos Assentamentos Eldorado, na Escola Polo e nos
Assentamentos: Jiboia, S&o Pedro e Capédo Bonito Il, como extensfes que atendem o entorno
desses assentamentos com a utilizagdo do transporte escolar (SIDROLANDIA, 2015).

A EJA ¢ ofertada no municipio tanto pela Rede Estadual quanto pela Rede
Municipal, e como € possivel observar, o maior nimero de matriculas é na Rede Estadual, por
oferecer a EJA do ensino fundamental e do ensino médio.

O Dicionério de Indicadores Educacionais do INEP esclarece que “ao final do ano
letivo o aluno matriculado é avaliado quanto ao preenchimento dos requisitos de
aproveitamento e frequéncia, podendo ser considerado aprovado, reprovado ou afastado por
abandono” (BRASIL, 2004, p. 76). Segundo esse entendimento, a avaliacdo da condigdo de
matricula ao final de cada ano letivo e resulta nas taxas de rendimento escolar.

No municipio de Sidrolandia, no periodo de 2007 a 2014, periodo em que houve a
implementacdo dos dois ciclos do PAR, o indice de rendimento escolar oscilou entre os anos
do periodo, apresentando leve diferenca entre as redes, conforme consta na Tabela 15.

Tabela 15 - Taxa de rendimento escolar da Rede Publica de Ensino do municipio de
Sidrolandia - MS 2007-2015

Rede Estadual Rede Municipal

ANoS 1° a0 5° ano 6° ao 9° ano Ensino Médio 1°ao 5° ano 6° ao 9° ano

Ap [Rep| Ab | Ap |[Rep | Ab | Ap [Rep| Ab | Ap |Rep | Ab | Ap |[Rep | Ab

2007 857|136 0,7 |779| 19 | 31| 71 | 14 | 15 843|141 | 16 | 825|148 | 2,7

2008 9237502 |775]20,7| 18 | 74 |168| 9,2 |853|13,8| 0,9 |853| 13 | 1,7

2009 858 (13,7 05 | 742|238 2 |66,6(239| 95 (864 |12,7| 09 |835|14,7| 18

2010 86,2| 13 | 0,8 |655|24,4|10.1|69,6|178|126(899| 98 | 0,4 |838|139| 2,3

2011 857143 0 |753|192| 56 |66/4|175|16,1|91,7| 78 | 05901 81 | 1,8

2012 926|168 | 06 [674| 25 | 75| 66 |225|116(898| 98 | 05 |853|12,7| 2

2013 91 9 0 [798|193|09 | 71 |148(142|902| 88 | 09 | 799|186 15

2014 895|102 03 |703| 28 | 1,7 |67,1|271| 57 [899| 98 | 0,3 |833|16,2| 05

2015 943 (57| 0 |699(296| 05 |744|122|13,4| 90 | 98 | 0,1 | 88 |116| 05

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: 10 de mar. 2017. Tabela elaborada para este trabalho.
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A rede estadual obteve uma taxa média de 89,17% de aprovacdo, enquanto a rede
municipal uma taxa de 88,61%, portanto, uma diferenca de 0,56%.

Quando o aluno ndo permanece em alguma unidade escolar até o final do ano letivo,
ocorre 0 abandono da escolarizagdo, fazendo parte de uma taxa que representa, de certa
forma, a ndo efetivacdo do direito a educacdo, visto que a escolarizacdo foi interrompida.
Alavarse e Mainardes (2010) diferenciam o abandono da evasdo, no célculo das taxas de
fluxo escolar que, segundo os autores, o abandono é o afastamento do aluno do processo
escolar durante o periodo letivo e, caso ndo se matricule no ano seguinte, sera considerado
evadido, ndo podendo assim o abandono ser considerado como evasao e vice-versa.

No municipio de Sidrolandia, a média de abandono nos anos iniciais do ensino
fundamental na rede estadual, no periodo, foi abaixo do que o da rede municipal, ficando em
0,34% e a rede municipal 0,62%, ja nos anos finais, essa taxa na rede municipal foi inferior,
com um indice de 1,64% contra 3,68% da rede estadual.

Embora o ensino médio ndo seja responsabilidade da rede municipal, convém
destacar que nessa etapa de ensino, 0 municipio de Sidrolandia tem apresentado baixo indice
de aprovacao, 69,56 % e 11,92% de abandono.

A escolarizagdo dividida em anos/séries, considerando a idade adequada para
ingresso e conclusdo para a duracdo da escolaridade obrigatoria, diante dos indices de
reprovacao e abandono, produz a taxa de distor¢do idade-série/ano na educacdo local,
expressando o percentual de alunos, em cada série/ano, com idade superior a idade adequada
(BRASIL, 2004).

No municipio de Sidrolandia a taxa de distor¢do idade-série na educacdo béasica da
rede publica no periodo 2007-2014 foi alta, sendo que no ensino fundamental chegou a

24,5%, conforme dados expostos na Tabela 16.

Tabela 16 - Taxa de Distorcdo ldade-Série da Rede Publica de Ensino do municipio de
Sidrolandia - MS 2007-2015

Rede Estadual Rede Municipal
Ensino Ensino g Ensino Ensino
Y Fundamental Fundamental E/Inéscli?(? Fundamental Fundamental
1°ao0 5° ano 6° a0 9° ano 1° a0 5° ano 6° a0 9° ano

2007 17,5 33,3 39,2 17,6 30
2008 18,8 28,6 35,3 17,3 29,3
2009 19,2 29,6 35,5 17,5 29,3
2010 20,3 44,3 38,2 18,3 31,6
2011 18,9 31,5 37,7 16,9 314
2012 22,5 31,7 35 15,5 29,7
2013 15,8 29,7 37 16,5 30,2
2014 16,1 31 33,8 17,4 32,1
2015 14,2 29,3 38,2 17,2 31,8

Fonte: MEC/INEP- Indicadores Educacionais. Acesso em: em 10 mar. 2017. Tabela elaborada para este trabalho.
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Nos anos iniciais do ensino fundamental, a média do periodo apresentado pela rede
estadual foi de 18,14%, superior ao da rede municipal com 17,13%. A taxa aumentou nos
anos finais do ensino fundamental nas duas redes, quando a rede estadual apresentou um
indice no periodo de 32,11% ficando também acima da municipal que obteve a média de
30,60 % nessa fase do ensino fundamental.

Observa-se que, no ensino médio, ofertado pela rede publica estadual, no municipio,
essa taxa foi também alta com uma média de 36,65% de matriculas fora da faixa etaria para o
ano/série.

Esses dados mostram como a qualidade do direito & educacdo se materializa na
localidade necessitando ser acompanhados pelo respectivo CME, enquanto 6rgéo de gestéo
da educacdo municipal. Cury (2006, p. 45) enfatiza que se “[...] a educacdo escolar ¢ um
servigo publico e de finalidade universal” deve ser, portanto, “cuidadosamente gerida, a fim
de que a igualdade perante a lei tenha vigéncia para todos, sem distingdes considerando o
carater, inerente, de direito publico subjetivo constitucional”.

Com relacdo a Prova Brasil, no municipio de Sidrolandia, a rede publica de ensino
apresentou, no periodo, evolucdo nas medias em Lingua Portuguesa e Matematica, com
observacdo que as médias da Rede Estadual foram superiores as da Rede Municipal, como é

possivel observar na Tabela a seguir.

Tabela 17 - Médias em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil da Rede Publica de
Ensino do municipio de Sidrolandia - MS 2007-2015

Rede Estadual de Ensino de Rede Municipal de Ensino de
Mato Grosso do Sul Sidrolandia
Anos Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa Matemaética
Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais

2007 166,60 189,64 231,63 244,14 174,20 187,97 232,77 242,81
2009 170,78 188,04 245,64 240,09 174,28 190,61 237,13 234,82
2011 176,66 195,81 245,35 247,10 181,77 196,47 234,35 243,44
2013 203,06 225,56 252,60 251,85 175,57 190,94 235,22 237,19
2015 * 271,14 * 270,44 197,71 203,78 254,04 247,04

Fonte: MEC/INEP Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional. Acesso em: 15 de jan. 2017.
* NUmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados. Tabela elaborada
para este trabalho.

Nos anos iniciais, a média de proficiéncia da Rede Estadual foi 211,53 enquanto a

Rede Municipal apresentou uma média de 209,70. Esse fato também ocorreu na média dos



172

anos finais, quando a Rede Estadual obteve uma média, no periodo, de 232,37 e a Rede
Municipal 217,50.

Chama-se a atencdo que, no ano de 2015, a Rede Estadual, nesse municipio, ndo
realizou a Prova Brasil, nos anos iniciais, devido ao nimero de alunos matriculados ser
insuficiente. Outro fato para atengéo é que a Rede Municipal no biénio 2011-2013 obteve um
decréscimo na média dos anos iniciais em Lingua Portuguesa e Matematica. E possivel
observar também que em Matematica a média nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental foram mais elevadas nas duas redes de ensino.

Os resultados da proficiéncia somados as taxas do rendimento escolar resultaram no

IDEB do periodo e apresenta-se na Tabela 18.

Tabela 18 - IDEB e Média Projetada Nacional do Ensino Fundamental da Rede Publica de
Ensino do municipio de Sidrolandia - MS 2007-2015

Rede Estadual de Ensino de Rede Municipal de Ensino de
Mato Grosso do Sul Sidrolandia

Anos IDEB Meta Projetada IDEB Meta Projetada IDEB Meta Projetada
Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos
Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
2007 4,2 3,8 3,9 3,5 4,0 3,5 3,2 3,2 4,0 3,8 3,8 3,5
2009 4,6 4,0 4,2 3,7 3,9 3,4 3,6 3,3 41 3,8 41 3,7
2011 50 41 4,6 3.9 4,2 3,7 4,0 3,6 4,6 4,2 45 3,9
2013 5,2 4.2 49 4.4 54 4,0 4,3 4,0 4,3 3,6 4.8 4,3

2015 5,5 4.5 52 4.7 * 4,0 4,6 4,4 4,9 4.4 5,1 4,7

Média Nacional

Fonte: MEC/INEP- Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional. Acesso em: 15 de jan. 2017.
* NUmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados. Tabela elaborada
para este trabalho.

O IDEB do municipio de Sidrolandia no periodo 2007-2014 foi inferior a média
nacional tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, nas duas redes de ensino publicas. Nos
anos iniciais, nas duas redes de ensino, no periodo, foi de 4,3, enquanto a média nacional foi
4,9. Quanto aos anos finais, a média do IDEB da rede estadual foi 3,7 e da rede municipal 3,9,
também abaixo do nacional que foi 4,1. As duas redes de ensino ndo atingiram a média
projetada no ano de 2015.

A rede estadual, além de obter um IDEB inferior & média nacional, ndo atingiu a
meta projetada para os anos finais nos anos de 2007 e 2015. Quanto a rede municipal, que
também apresentou IDEB abaixo da média nacional, nos dois anos do biénio 2013 e 2015,
ndo conseguiu a meta projetada para os anos iniciais e finais

Vale ressaltar que, no periodo, 0 municipio apresentou altas taxas de reprovacao nas

duas redes de ensino publico, decorrendo no calculo do IDEB apresentado pelo INEP.
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Importa lembrar que ao aderir ao Plano de Metas e elaborar o PAR, o compromisso do
municipio seria com o alcance das metas projetadas para 0 municipio.

Ao analisar a situacdo do municipio, no PME, com relacdo aos indices apresentados
no diagnostico, a secretaria de educacao ressalta que esses resultados advém da diversidade
das escolas situadas no campo, na area urbana e na &rea indigena e reconhece que quando
observadas e consideradas separadamente é possivel verificar que muito ha que ser feito desde
a melhoria das estradas vicinais que transportam aos assentamentos, como investimento na
estrutura fisica das escolas, recursos pedagogicos e tecnoldgicos e transporte escolar,
reconhecendo a necessidade de planejamento educacional que considere as peculiaridades do
municipio (SIDROLANDIA, 2015).

No entanto, conforme consta no documento, “a SEME tem despendido esforcos
estabelecendo convénio com Sistema Positivo de Ensino - Aprende Brasil, informatizando as
escolas com instrumentos tecnoldgicos e pedagdgicos para o professor (notebook), diério de
classe on-line” (SIDROLANDIA, 2015).

Chama-se a atencdo para a opcao do municipio em estabelecer parcerias com o setor
privado, entendendo essa acdo como um “esfor¢o” para a melhoria dos dados educacionais do
municipio.

No que se refere aos mecanismos de gestdo democratica, 0 municipio ndo possui
Conselho Escolar implantado nas escolas da rede municipal, como ja mencionado no Capitulo
2. No PME de Sidrolandia, 2015-2025, a Meta 19, Gestdo Democratica, em sua Estratégia
19.6 ha previsdo de instituicdo de CE. Como ndo foi implantado ainda, o relatério de
monitoramento apresenta a justificativa de “estratégia a ser executada durante a vigéncia do
PME” (SIDROLANDIA, 2017).

Com relacdo a forma de provimento do cargo de diretor escolar, a escolha, até o
momento, tem ocorrido por meio de indicacdo do governo municipal, apesar de nos dois
Ciclos do PAR na Dimens&o 1, na Area Gestdo Democratica (1° Ciclo) e na Area Gestdo de
Pessoas (2° Ciclo) no Indicador 2 - “critérios para escolha da direcdo escolar” pontuar critério
1- “quando ndo existem critérios definidos para a escolha da dire¢do das escolas” justificando
que “o processo de escolhas de Diretores Escolares ¢ exclusivamente por indicacdo conforme
as normas estabelecidas no Estatuto da Magistério” (SIDROLANDIA, 201 1a), observa-se que
0 municipio ainda ndo optou por outra forma de escolha, diferente da indicacéo.

Conforme o Art. 13, da Lei Complementar n. 57/2010, que Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Salarios do Magistério Municipal de Sidrolandia, o cargo de Diretor

Escolar € um cargo em comissdo que integra o “quadro gerencial da Prefeitura Municipal de
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Sidrolandia”, sendo definido como um cargo que “se identifica, segundo a natureza de suas
funcdes de direcdo e geréncia e pelo grau de responsabilidade e poder decisério e posicdo
hierarquica”, dispondo, no paragrafo primeiro, que os cargos em comissdo nas unidades
escolares se destinam ao “desenvolvimento de atividades de comando e geréncia das unidades
integrantes da Rede Municipal de Ensino” (SIDROLANDIA, 2010), demonstrando assim de
forma bem explicita 0 modelo gerencial de gestdo escolar.

Conforme o exposto, o cargo em comissdo de Diretor Escolar?® ¢, de acordo com o
Art. 14, da mesma Lei, “de livre nomeacao e exoneragdo do Prefeito Municipal, mediante
indicagdo do titular da pasta” (SIDROLANDIA, 2010). Para o provimento desse cargo, a Lei
estabelece em seu Art. 15, 0s requisitos:

| - Ser servidor ocupante de cargo de carreira do magistério integrante do
guadro permanente de pessoal da Prefeitura Municipal de Sidrolandia;

Il - possuir habilitagdo minima de curso de graduacéo, licenciatura plena;

Il -possuir experiéncia, de no minimo 3(trés) anos de efetivo exercicio em
funcgdo de magistério da rede municipal;

IV - participar de cursos de Gestdo de Servigos Publicos promovido ou
autorizado pela Administracdo Municipal e/ou possuir a Certificacdo
Profissional emitida por instituicdo oficial com finalidade compativel com os
principios e diretrizes da Politica Municipal de Educacéo.

Paragrafo Unico - As normas e procedimentos para a promog&o do curso de
Gestdo de Servicos Publico, assim, como os critérios para a obtencdo da
Certificacdo Profissional serdo regulamentados por Ato do Poder Executivo
(SIDROLANDIA, 2010).

Esses elementos fundamentam-se na gestdo gerencial, contrapondo-se a gestdo
democratica que orienta a escolha do diretor por meio de eleicbes como um dos seus
elementos.

A gestdo democratica no PME 2015-2025 do municipio de Sidrolandia foi
considerada “um extraordinario desafio ao PME” (SIDROLANDIA, 2015). A Meta 19, que

trata da Gestdo Democratica na educacdo municipal, é prescrita com a seguinte redacéo:

Assegurar condicdes, no prazo de 2(dois) anos, para a efetivacdo da Gestéo
Democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das
escolas da rede municipal de ensino, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o e Estado para tanto (SIDROLANDIA, 2015).

Para o alcance dessa meta foram estabelecidas 12 estratégias, entre essas a 19.1 que

menciona a aprovacdo de lei especifica para disciplinar a Gestdo Democrética nas escolas da

128 por ndo se tratar de objeto desta pesquisa, ndo foi investigado como ocorre esse processo no municipio
pesquisado e nem como o sindicato dos professores tem se posicionado.
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rede municipal, estabelecendo o prazo de dois anos (SIDROLANDIA, 2015). No entanto, no
relatério de monitoramento, o Indicador 19, que trata das condigdes em que os diretores
exercem o cargo, ha a justificativa “estratégia a ser executada por meio da indica¢do do
Governo Municipal” (SIDROLANDIA, 2017), demonstrando assim que ndo ha intencéo de
alteracdo na forma de escolha do diretor escolar. Na Ata da Audiéncia Publica sobre o PME,
realizada em 06 de abril de 2018, foi o registrado que “ndao houve avangos na Meta 19 -
Gestdo Democratica” (SIDROLANDIA, 2018).

O conselheiro 1 manifesta que:

[...] a gestdo democrética ela é dificil em nosso municipio, porque existe
muita questdo politica. Aqui € uma cidade pequena e ainda existe a “rixa”
politica (CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Na fala ¢ possivel entender como “questao politica” a forte concentragdo de poder. O
conselheiro também explica que ja houve intencdo do Legislativo, mas ndo foi aceita por parte

do Executivo

[...] um vereador propds uma lei que as escolas tinham que ter eleigdo. Fez a
lei, mas o Executivo ndo aceitou. (CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA
05/09/2018).

Essa afirmacdo em relacdo a decisdo, por parte do governo local, traduz relacdes
autoritarias e patrimonialistas, “um dos males que atrapalham a democratizacdo dos
municipios” como diz Abrucio ( 2010, p. 46) e que ainda imperam nos municipios e, portanto,
dificultam a inclusdo da gestdo democratica da educacdo em atendimento aos principios
constitucionais democraticos, sendo a escola 0 espago propicio para 0 ensaio a democracia.

O municipio de Sidrolandia, at¢ o ano 2012, ndo havia instituido o Sistema
Municipal de Ensino e nem criado o Conselho Municipal de Educacao, apesar de a LOM de
1990 em seu Capitulo V “Da Cultura da Educacdo e do Desporto” mencionar em seu Art. 160
que “A lei regulara a composigdo, o funcionamento e as atribui¢des do Conselho Municipal
de Educacio e do Conselho Municipal de Cultura” (SIDROLANDIA, 1990), vindo a ocorrer
24 (vinte e quatro) anos apés a promulgacdo da CF/1988 e 16 (dezesseis) anos apos a
aprovacdo da LDBEN n. 9394/1996.

Assim, trata-se na secdo posterior sobre o movimento de criagdo do CME, nesse

municipio.
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4.3 A Criacgéo do Conselho Municipal de Educacéo em Sidrolandia - MS

O municipio de Sidrolandia elaborou o PAR para o primeiro e 0 segundo Ciclos
(2007-2014), avaliando as condicGes da educacdo municipal e priorizou a criacdo de alguns
Orgdos ainda néo instituidos, como o Conselho Municipal de Educagédo, um 6rgao colegiado
que compde a gestdo das acdes da politica educacional no municipio e que pode vir a
“traduzir a gestdo democratica como forma de participagdo” (CURY, 2006b, p. 59).

No PAR, o Indicador 2 - Existéncia, composicdo, competéncia e atuacdo do
Conselho Municipal de Educacio (CME), da Area 1 - Gestdo Democrética, articulagio e
desenvolvimento dos sistemas de ensino, da Dimensdo Gestdo Educacional, 0 municipio de
Sidrolandia avaliou no 1° Ciclo utilizando o critério “nao se aplica”, e no 2° Ciclo, o critério 1

com acdo priorizada como se apresenta no Quadro 14:

Quadro 14 - Avaliacdo do Indicador 2 da Area Gestdo Democrética: articulagio e
desenvolvimento do sistema de ensino da Dimensdo Gestdo Educacional - 2° Ciclo do PAR
municipio de Sidrolandia-MS

Dimenséo 1: Gestao Educacional
2° Ciclo 2011-2014
Municipio: Sidrolandia-M$S

Indicador 2: Existéncia, composi¢do, competéncia e
atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo (CME).
Critério/Pontuacdo: 1 - Quando nédo existe um CME
implementado. Ou quando o CME existente é apenas
em lei.

Justificativa: O Municipio estd vinculado ao Estado,
pois o processo de implantacdo do CME estd em
andamento.

Demanda para a Rede Municipal: Implantar o CME
em 2012.

Descrigdo da Agdo: Implantar o Conselho Municipal
de Educacdo, elaborando seu regimento interno,
promovendo a escolha democréatica dos conselheiros,
com representacdo de diversos segmentos, e
incentivando a sua atuagdo no planejamento
municipal de educacdo, na distribuicdo de recursos,
no acompanhamento e avaliagdo das acles
educacionais.

Periodo: 01/01/2011 a 30/12/2013.

Area 1- Gestio Democratica: articulagio e
desenvolvimento do sistema de ensino

Resultado: Incentivar continuadamente 0
planejamento municipal e a sua redistribuicdo de
recursos.

Descrigdo da subacéo: Elaborar minuta de projeto de
lei para implantacdo do Conselho Municipal de
Educagdo (CME), com a definicdo da composicao,
do nimero de membros - titulares e suplentes- e dos
mandatos, com critérios claros e procedimentos
democraticos para a escolha e atuacdo dos
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Dimenséo 1: Gestdo Educacional
2° Ciclo 2011-2014

Municipio: Sidrolandia-MS
conselheiros municipais de educagdo; e encaminha-
lo para a aprovacdo na Camara Municipal.
Estratégia de Implementacdo: Elaboragdo de minuta
de projeto de lei para implantacgdo do CME e
posterior encaminhamento do documento a Camara
Municipal para aprovacéo.

Fonte: PAR Analitico do Estado: Sidrolandia-MS. Disponivel em: simec.mec.gov.br/cte/cte.php?modulo=
relatério/impressdo_monitoramento&acao=A&ptostaus=A. Acesso em: 9 jul. 2017. Quadro elaborado para este
trabalho.

A responsavel pela acdo foi a Coordenadora de Projetos da SEME, a época. Até
entdo, 0 municipio atuava nas questdes educacionais integrado ao Sistema Estadual de Ensino
(Paragrafo Unico do Art. 11 da LDBEN/1996). Ao final do ano de 2011, o Projeto de Lei para
a criacdo do Sistema Municipal de Ensino foi encaminhado para a Camara Municipal de
Sidrolandia.

O conselheiro 2 informou que no ano de 2010

[...] logo que terminou a elaboracdo do plano municipal, a Secretaria de
Educacdo, queria implantar o Conselho, mas ndo teve apoio da gestdo na
época (CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

O conselheiro referiu-se ao PME (2010-2020), Lei n. 1.499/2010 revogada em
fungdo do PME 2015-2025. A fala do conselheiro demonstra bem o que Abrucio (2010)
denomina prefeiturizacdo cujo excesso de poder nas maos dos prefeitos implica dificuldade
para formular e implementar politicas locais considerando no processo de municipalizacdo a
autonomia do ente, mas concentrada nas maos do executivo, segundo o autor.

Como é possivel observar no Quadro 14, o municipio previu para o periodo de
janeiro a novembro de 2011 a discussdo e elaboracao da minuta do Projeto de Lei para criacao
do CME, uma vez que ndo havia Sistema Municipal de Ensino até o ano de 2011 e nem havia
sido previsto na LOM/1990. O municipio entdo optou por criar seu SME.

Sobre a criacdo do Sistema de Ensino préprio, Werle et al. (2008) consideram que tal
fato pode abrir a possibilidade de impor “ uma situagdo de inédito protagonismo ao CME”,
protagonismo que requer, segundo as autoras, conhecimento técnico, compromisso e

articulacdo entre as forcas sociais da educacédo local. As autoras também alertam que o

Sistema Municipal de Ensino supera a nocdo de rede de escolas, conjunto de
estabelecimentos de ensino mantidos por uma mesma mantenedora. Rede
escolar destaca a materialidade, o suporte a partir do qual e no qual ocorre o
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ensino. Sistema Municipal de Ensino implica em especializacéo,
diferenciacdo, intencionalidade (WERLE et al., 2008, p. 88- 89).

As autoras salientam que ndo se pode considerar como SME apenas o conjunto de
escolas que compdem uma Rede de Ensino ou s6 a Secretaria de Educacdo. O Sistema
Municipal de Ensino compreende a estrutura da organizagdo da educacdo local. O SME
proprio traz a possibilidade de o municipio tratar das questdes educacionais locais
considerando suas diferengas peculiares.

Com relacdo a discussdo de criagdo do CME, conforme acdo definida no PAR, o

técnico responsavel pelo Plano, a época, mencionou que

[...] foi a secretaria quem decidiu que ia implantar o CME, ai colocamos a
data (TECNICO PAR SL, ENTREVISTA, 25/11/2018).

A fala retrata a forma como foi decidida a criagdo do CME, demonstrando que a
decisdo foi do Executivo a opc¢do pela demanda de implantar o CME em 2012, conforme
discutido no Capitulo 2. A atitude que o técnico menciona expressa a ndo discussao para a
tomada de decisdo (ndo atuacdo da Equipe Local) e ndo representa uma postura democrética.
A presenca da gestdo democratica nos processos politicos tem o sentido do exercicio de
cidadania, estando o conceito de gestdo democrética relacionado ao sentido de participacao
popular nos diferentes niveis de gestdo da organizacao publica (ARELARO, 2000).

Os conselheiros entrevistados disseram ndo ter conhecimento de algum movimento

intencional no periodo para a implantacdo do CME,

Olha, ele foi criado em 2012 e que eu saiba, ndo houve e ndo havia nenhuma
discussdo sobre a criacdo. Foi uma decisdo em conjunto, que eu saiba entre a
Secretaria de Educacao, o Legislativo e o Executivo, como foi acontecendo,
eu ndo posso te dizer. (CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Que eu saiba, foi totalmente da Secretéria da época, que teve o interesse, é 0
gue foi demonstrado (CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

E possivel observar que a tomada de decisdo pela criagdo do CME n&o foi um
processo de consulta aos interessados, aos educadores, € sim ocorreu num processo de
centralizac&o politica e administrativa.

Bordignon (2013, p. 44) propde que um processo de criacdo de SME deveria ser

precedido de “[...] ampla mobilizacdo e conscientizacao social sobre a natureza e importancia
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de um Sistema Municipal de Educag@o”, mas no caso de Sidrolandia houve auséncia de um
processo participativo com contribuigdes de educadores, principais interessados.

O Projeto de Lei do Executivo n. 021/2011 que “Dispde sobre a criagdo do Sistema
Municipal de Ensino de Sidrolandia - MS” entrou em pauta no Legislativo no dia 5 de
novembro de 2011, conforme Ata n. 39/2011 da Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de
Sidrolandia. O referido projeto foi encaminhado as comissGes técnicas para emissao de
pareceres, sendo aprovado na reunido da Sessdo Ordinaria do dia 12 de dezembro de 2011, de
acordo com o registro na Ata n. 40/2011 (SIDROLANDIA, 2011c).

Assim, ap6s a aprovacdo, o prefeito Daltro Fiuza (PMDB) sancionou a Lei n. 1.530
de 21 de dezembro de 2011, que “Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sidrolandia”.

A Lei estabelece que:

Art. 1° - O Sistema Municipal de Ensino de Sidrolandia-MS tem por objetivo
sistematizar as acOes de seus integrantes para, observados os principios e
finalidades da educacdo nacional e as demais normas vigentes, oferecer uma
educacdo escolar de qualidade em conformidade com as politicas de a¢do do
governo, embasando o pleno desenvolvimento do estudante e o seu preparo
para a cidadania (SIDROLANDIA, 2011d).

Além de definir o que representa 0 SME no municipio de Sidrolandia, a Lei n.

1.530/2011 estabeleceu no Art. 2° que 0 SME sera composto de:

I - Orgdo Central:

a) Secretaria Municipal de Educacéo;

II - Orgéo Colegiado:

a) Conselho Municipal de Educacéo;

b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo do
Magistério;

Il - As instituicbes de Educagdo Bésica nas modalidades de Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos mantidas pelo
Poder Publico Municipal;

IV - As instituicbes de Educacdo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

V - Outros 6rgdos e servicos municipais da area educacional de caréater
administrativo e de apoio técnico (SIDROLANDIA, 2011d).

Assim, quando o municipio cria seu SME, “pressupde-Se 0 exercicio de pratica de
autonomia e responsabilizacdo dos atores locais (executivo, legislativo municipal, Conselho
Municipal de Educacdo, sindicatos de docentes, pais, alunos e cidaddos da localidade”

(WERLE et al., 2008, p. 85), ou seja, podera haver uma pratica mais autbnoma, transparente e
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participativa. A criagdo do SME pode vir a conferir a localidade crédito na perspectiva da
“autossuficiéncia como unidade politica, econdomica e social, geograficamente delimitada”
como acentua Andrade (2011, p. 256).

Em consonédncia com o Art. 206 da CF/1988 e o Art. 3° da LDBEN/1996, a Lei n.
1.530/2011 estabeleceu em seu Art. 8° os principios da educacdo escolar no SME, entre eles,
“Gestdo Democratica do ensino publico, em conformidade com a legislagio em vigor”
(SIDROLANDIA, 2011). Dentre os cinco objetivos do SME definidos no Art. 13, destaca-se
0 inciso | - “definir normas de gestdo democratica para o ensino publico municipal, conforme
normas vigentes; [...]” (SIDROLANDIA, 2011d).

No entanto, estabeleceu em Pardgrafo Unico que “cabe ao respectivo Sistema
Municipal de Ensino, a vista das condicGes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer pardmetros para atendimento do disposto neste artigo” (SIDROLANDIA, 2011d);
observa-se que o paragrafo deixa em aberto a definicdo das normas referentes a gestdo
democrética.

Chama-se a atencdo que o CME compd@e o Sistema e portanto deve participar dessa
discussdo também ao mencionar ‘estabelecer parametros’, podendo centralizar decisdes que
reportam a construcdo de normas que ndo caracterizem uma Gestdo Democratica, um
processo que requer participacédo, transparéncia e deciséo coletiva.

Salienta-se que a Lei n. 1.530, que criou 0 SME de Sidrolandia, definiu o CME, no
Art. 14, como “6rgdo consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal de Ensino, a
ser regido por norma propria”, portanto, significando um &rgdo com perspectiva de
autonomia.

No PAR (2011-2014), o municipio estabeleceu o0s seguintes procedimentos de

criacdo do CME:

Descricdo de Subagdo: Mobilizar os integrantes da Camara Municipal para
aprovacdo do projeto de lei que trata do Conselho Municipal de Educagéo
(CME).

Estratégia de Implementagdo: Envio de material informativo sobre gestéo
democratica e sobre Conselho Municipal de Educacdo (CME); elaboracdo e
envio de documento para solicitacdo de audiéncia publica para discussdo do
projeto de lei.

Descricao de Subacdo: Implantar o Conselho Municipal de Educacdo (CME)
com a nomeacdo, pelo prefeito, dos membros escolhidos democraticamente
pelos segmentos, com a garantia de espago adequado e condigdes de
funcionamento.

Estratégia de Implementacdo: Elaboracdo e publicacdo da portaria de
nomeacdo dos conselheiros municipais de educacdo, escolhidos
democraticamente pelos respectivos segmentos, para implantacdo do
Conselho Municipal de Educagio (CME) (SIDROLANDIA, 2011a).
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Sobre essas a¢des ndo foram encontrados registros, como atas, para constatar se a
mobilizacdo com o legislativo e a audiéncia publica ocorreram.
No que se refere as Estratégias de Implementacdo definidas no PAR, referentes a

criagdo do CME, os entrevistados se expressaram:

O movimento de criacdo chegou nas escolas, veio aviso da SEME, porque na
época fui representante dos professores, foi conversado com os professores
de cada escola, quem tinha interesse de participar (CONSELHEIRO 1 SL,
ENTREVISTA 05/09/2018).

Eu ndo fiquei sabendo, na época ndo fazia parte do Conselho
(CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA, 05/09/2018).

N&o! Ndo! No caso especificamente s6 do Conselho, ndo fiquei sabendo de
discussdo nenhuma antes, foi para a Camara e foi votado, porque precisava,
“né”, ndo pode criar sem passar pela Camara, foi o prefeito que pediu, ai, ja
viu! (TECNICO DO PAR SL, ENTREVISTA 25/11/2018).

Ao que aparece pelas falas dos entrevistados, a estratégia prevista na subacdo do
PAR ndo ocorreu conforme deveria, apenas o conselheiro 1 manifestou-se apontando que de
alguma forma houve um movimento de comunicacdo ao ser enviado oficio as escolas,
enquanto os demais entrevistados demonstraram desconhecer alguma mobilizacdo nesse
sentido. Infere-se que, sem a participacdo dos interessados ndo se concebe a gestdo
democratica, “participar ¢ um direito conclamado e conquistado” (LIMA, 2011, p. 77).

Em 19 de marco do ano de 2012, na Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de
Sidrolandia entrou em pauta o Projeto de Lei Complementar do Executivo n. 002/2012 que
“Dispde sobre a criagdo, composicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educagado”.
Nesse dia, foi encaminhado o referido Projeto de Lei para discussdao na Comissdo Geral de
Assuntos Legislativos (CGAL) e emisséo de pareceres, conforme exposto em Ata n. 006/2012
referente ao 4° Periodo da 142 Legislatura 2012 (SIDROLANDIA, 2012a).

Na Sessdo Ordinaria do 4° Periodo da 14? Legislatura 2012, ocorrida no dia 9 de abril
de 2012, o mencionado projeto de lei foi colocado em votagdo com parecer favoravel da
CGAL, aprovado por unanimidade, conforme anotacbes na Ata n. 009/2012.
(SIDROLANDIA, 2012b). Nao foram registrados, na ata, debates e detalhes da votagio,
indicando que a aprovacao foi acordada consensualmente.

Assim, o prefeito Daltro Fiuza (PMDB) sancionou em 23 de abril de 2012, a Lei n.
1.550 que “Dispde sobre a criagdo, composicao e funcionamento do Conselho Municipal de

Educagdo e da outras providéncias”, no municipio de Sidrolandia. O Art. 2° da referida Lei
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estabelece as funcbes do CME sejam elas: consultiva, deliberativa e normativa, com um
Paragrafo unico que especifica que essas funcBes serdo exercidas em conformidade com a
legislag@o nacional e “[...] tera seu funcionamento regulado em regimento a ser proposto pela
Secretaria Municipal de Educacdo e aprovado pelo Chefe do Executivo Municipal”
(SIDROLANDIA, 2012c). Convém observar que o funcionamento, com regimento aprovado
pelo chefe do executivo, caracteriza a pratica da centralizacdo administrativa ainda néo
rompida, demonstrando que “a gestdo democratica avangou bem menos do que o previsto pela
norma legal” (ABRUCIO, 2010, p. 61).

Conforme a Lei n. 1.550/2012, o CME de Sidrolandia ser4 composto de 07 (sete)
membros titulares e sete membros suplentes a serem escolhidos a partir dos seguintes
critérios: reputacdo ilibada; comprovada experiéncia na area educacional; escolaridade em
nivel superior; quando representante do funcionalismo publico, pertencer ao quadro efetivo,
serem escolhidos por seus pares e posteriormente nomeado por ato do Prefeito Municipal
(SIDROLANDIA, 2012c).

Conforme as andlises de Santos (2014, p. 134) aspectos como esses para 0 exercicio
de conselheiro “sdo os mesmos aspectos que orientavam a composi¢cdo dos CME criados antes
da CF/1988, considerados por muitos, restritos e limitados a vontade politica das autoridades
locais”. O autor também salienta que “no atual contexto, no entanto, ha cada vez mais a
preocupacdo de estabelecer mecanismos legais que barrem a possibilidade de membros do
poder executivo comissionados ou com funcdo gratificada exercerem a funcdo de
conselheiro” (SANTOS, 2014, p. 134), visto que estardo representando diretamente o
governo.

De acordo com o paragrafo 1°, do Art. 4° da Lei 1.550/2012, o CME de Sidrlandia

sera composto dos seguintes representantes:

a) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Educacdo;

b) 01(um) representante da Educacdo Infantil do ensino pablico municipal;
c) 01(um) representante das escolas privadas, que mantenha educagdo
infantil;

d) 01(um) representante do ensino fundamental publico municipal;

e) 01 (um) representante dos coordenadores e diretores da rede municipal de
ensino;

) 01 (um) representante de Universidade da iniciativa privada;

g) 01(um) representante da educagdo especial do ensino publico municipal
(SIDROLANDIA, 2012c).

Observa-se que para representar o aparelho governamental, ha seu representante

formal, bem como o representante da coordenacdo e direcdo que sdo cargos comissionados.
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Outros trés representantes (Ed. Infantil, Ens. Fundamental, Ed. Especial), ndo especificados se
docentes, sdo vinculados a rede municipal podendo ser indicados pela Secretaria de Educacéo.
Ou seja, cinco que representam o governo e apenas dois a sociedade civil, o representante das
escolas privadas e o da universidade privada. Dessa forma, ressalta-se que ndo ha paridade,
ndo assegurando pluralidade representativa na composicdo. Destaca-se que a Lei n.
1.550/2012 né&o estabeleceu a paridade na formagao do CME.

Diante do questionamento sobre a composicdo dos membros, o conselheiro 1,

mencionou que:

[...] ndo, ndo teve discussdo sobre a definicdo da representacdo. Foi a
Secretaria juntamente com o Legislativo quem definiu (CONSELHEIRO 1
SL, ENTREVISTA, 05/09/2018).

Outra indagacao foi sobre a auséncia do sindicato dos professores no Conselho. O

mesmo conselheiro explicou,

[...] ndo temos, porque na legislacdo nossa ndo tem, nem no regimento, nem
na lei de criacdo, porque a lei de criacdo tem quais s@o 0s segmentos que tem
que ter. Também, ndo houve discussdo porque ja tinha sido criado
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

O conselheiro 2 disse ndo ter conhecimento do motivo da auséncia

[...] como ja disse, eu ndo participei no inicio do Conselho, entdo néo sei por
que ndo tem representante do Sindicato (CONSELHEIRO 2, ENTREVISTA
05/09/2018).

As falas dos conselheiros confirmam a decisdo sem discussdo na composicdo do
CME do municipio e com auséncia de critérios transparentes para escolha dos segmentos
representativos.

Ao questionamento sobre a representacdo do segmento do ensino superior privado, ja
gue esse nivel de ensino no municipio ndo seria representativo para compor o CME, o
conselheiro 1 explica que foi uma iniciativa da Secretaria de Educacdo, da época em que 0
CME foi criado, e até ja houve no CME a discuss&o para alteracio*?® e acrescenta

[...] tem um equivoco que nosso Conselho tem um representante do ensino
superior, mas nds ndo legislamos sobre o ensino superior, ja solicitamos
alteracdo para colocar um representante indigena (CONSELHEIRO 1 SL,
ENTREVISTA 05/09/2018).

129 A solicitagdo encontra-se na Camara Municipal para alteragdo na Lei de Criagdo do CME, segundo informou
a conselheira 1.
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No municipio tem alguns polos de Educacéo a Distancia de universidades privadas,
nesse caso, o conselheiro seria um representante de algum desses polos. Sobre o comentario
do conselheiro de que o CME ndo legisla sobre o ensino superior, entende-se que o
representante ndo deve estar vinculado ao que o Conselho delibera e sim a quem ele
representa no Estado, sociedade politica ou sociedade civil, porém a composicdo no CME
deve ser de segmentos que representem a sociedade local. Bordignon (2013, p.77) contribui
com essa discussdo ao salientar que “o papel dos representantes ndo ¢ o da defesa dos
interesses da respectiva categoria, mas o de expressar o olhar da categoria sobre o tema em
analise”.

Quanto a alteracdo da representatividade comentada pelo conselheiro 2, essa
indicacdo considera as peculiaridades locais, ou seja, as aldeias e escolas indigenas existentes
no municipio, representando a sociedade local, assim como falta representante das escolas dos
assentamentos.

Segundo os conselheiros entrevistados, a escolha dos representantes tem ocorrido da

seguinte forma:

Sao 7 (sete) representantes, e cada entidade eles mandam um oficio dizendo
0 nome. Por exemplo, representante dos professores do ensino fundamental,
cada escola manda um representante de sua escola e no dia é eleito entre eles
quem vai ser o titular e o suplente. A mesma coisa educacao infantil. Da
escola particular € mandado um oficio pro [Sindicato dos Estabelecimentos
de Ensino de Mato Grosso do Sul] SINEP, que manda o nome do
representante e do suplente. No caso da Secretaria de Educagdo é ela que
indica “Vocé vai participar, vocé vai ser o titular e vocé vai ser o suplente”.
Do ensino superior ndo posso te dizer, que é mandado para as instituicdes e
eles mandam representantes. Na época s6 uma universidade que mandou.
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

E assim! Vem um oficio para c4, convidando para uma reunio, para todas as
escolas, “né”. Ai todos os interessados vdo. La, eles fazem uma elei¢do. Por
cada representante, por exemplo: pelo diretor, a representante da Educagéo
Especial, a representante da escola privada, do fundamental, da Educacéo
Infantil... Ai, 1& vocé escolhe (CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA
05/09/2018).

Ao que parece, conforme as explicagfes dos conselheiros, a forma de escolha de
representantes de alguns segmentos é feita por consenso entre as partes, resultando na
indicacdo, porem ndo foi possivel encontrar registros em atas dessas reunides. Outra forma a
destacar € a indicacdo de conselheiros por parte da Secretaria de Educacdo, contudo néo foi
encontrado se ha consulta prévia ou critérios para a indicacdo de quem devera ser o

representante no CME.
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Ap0s as escolhas, os conselheiros foram nomeados por meio do Decreto n. 110/2012
de 26 de junho de 2012, assinado pelo prefeito Daltro Fiuza (PMDB), para o primeiro
mandato do CME de Sidrolandia, portanto, os primeiros conselheiros.

O exercicio de conselheiro exige certo preparo para a funcdo, pois se trata como
propde Cury (2006, p. 52) de “um gestor normativo do sistema” e, nesse sentido, de acordo
com o autor, “necessita de clareza tanto em relagdo aos aspectos legais quanto em relagao a
realidade dos fatores educacionais ¢ sociais de sua realidade” vindo a amadurecer
posicionamentos para a tomada de decisdes no ambito do Conselho.

Sobre a preparacdo para o exercicio da funcdo de conselheiro, 0 municipio de
Sidrolandia registrou no PAR (2011-2014), a intencdo de oferecer essa preparacdo conforme

se identifica nas subacdes:

Qualificar os técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo para
participarem do processo de criacdo e implantacdo do Conselho Municipal
de Educacéo (CME).

Qualificar conselheiros municipais de educacdo em exercicio no CME.
Estratégia de Implementagdo: Participacdo de conselheiros municipais de
educacdo em curso a distancia, ofertado pelo Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho), com
carga horéria de 160h; em ambiente virtual de aprendizagem.

Programa: SEB-Pr6-Conselho.

Unidade de Medida: Técnicos da Secretaria de Educacéo e Conselheiros
Forma de Execucgdo: Assisténcia Técnica do MEC (SIDROLANDIA,
2011a).

Embora essas subacBes tenham sido previstas pelo municipio, ao que tudo indica, a
acdo de formacao dos conselheiros ndo ocorreu via MEC, por meio do Pr6-Conselho. Quando

questionado sobre a preparacdo para o exercicio do cargo, o conselheiro 2 foi categorico:

[...] ndo h& nenhuma, ndo pede nenhuma formag&o, ndo fiz uma formacgéo
especifica (CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

O conselheiro 1 que ja estava no CME desde a criacdo em 2012 recorda, com mais

detalhes, que ndo houve um curso especifico para os conselheiros:

Depois que eu entrei, fui me inteirar do que que era Conselho Municipal de
Educacdo. O pessoal veio para dar palestra. Na época foi (nome), do
Conselho Estadual, nds fomos 14 também, nos visitamos (nome) que era da
coordenacéo, na época, do Conselho Estadual. Também nos ajudou bastante,
(nome) tirava as davidas sempre no Conselho Estadual, como eu ja te falei.
(nome) na época que era coordenador geral, entdo qualquer davida a gente
perguntava. Hoje no nosso Conselho, entrou conselheiros novos. Quem faz
essa parte de estar orientando, explicando sou eu, como tenho mais tempo e
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agora estou cedida, fico s6 no Conselho, entdo eu fico pesquisando,
estudando, quando, por exemplo, tem reunido amanhd, eu ja estudo, ja
preparo toda reunido, todos os documentos para o0s conselheiros
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA, 05/09/2018).

Assim, ndo houve formacdo via Pro-Conselho para os conselheiros. Salienta-se que
nesse municipio também ndo ocorreu o regime de colaboragdo entre a Unido e o municipio,
no PAR via a formacdo dos conselheiros prevista, cujo apoio técnico seria do MEC. A
formagao ocorreu por meio das orientagdes do CEE/MS*®, como mencionou o conselheiro.

Quanto ao mandato dos conselheiros, o paragrafo 2° do Art. 4° da Lei n. 1.550/2012
prevé que sera da seguinte forma: 1/3 (um terco) dos membros terd o mandato de 02 (dois)
anos e 2/3 (dois tercos) de 4 anos, sendo possivel haver reconducdo ao cargo
(SIDROLANDIA, 2012c).

O Decreto 110/2012 nomeou os conselheiros e especificou em seu Art. 1° que 0s
representantes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino
terdo 0 mandato de 2 anos e no Art. 2° que os demais representantes terdo o mandato de 4
anos (SIDROLANDIA, 2012d). Essa especificacdo no Decreto foi em decorréncia do
paragrafo 3° do Art. 4° da Lei n. 1.550/2012 que previu “na primeira composi¢do do
Conselho, o Chefe do Poder Executivo ao nomear os Conselheiros atribuird a respectiva
duracdo dos mandatos, atendendo a conveniéncia administrativa respeitada a
representatividade prevista nesta Lei” (SIDROLANDIA, 2012c). Observa-se que 0 mandato
de menor tempo foi designado aos representantes da rede publica municipal de ensino e ainda
a conveniéncia do executivo.

Os conselheiros nomeados foram empossados pelo prefeito Daltro Fiuza, em 29 de
junho de 2012, na sala de reunides da Prefeitura Municipal, conforme previsto na Lei
1.550/2012, cujo local foi realizada a primeira reunido do CME de Sidroléndia, conforme
consta na Ata n. 03/2012 do CME. Nessa reunido, a Secretaria Municipal de Educacao
Rosangela Vargas Cassola, também conselheira, a época, esclareceu a funcdo do Conselho
Municipal de Educacdo. Foi também realizada a eleicdo da primeira diretoria executiva,

formada pelo presidente, vice-presidente e secretaria geral do primeiro mandato do CME para

130 O CEE/MS mantém desde o ano de 2002, quando os CMEs foram se ampliando encontros, no ambito do CEE
gue denomina regime de colaboracdo com os CMEs e, conforme consta no documento do CEE intitulado
“Regime de Colaboragdo — Manual de Orientagcdes Bésicas de apoio técnico aos Conselhos Municipais de
Educa¢do”, essa agdo do CEE tem a finalidade “de aprofundar a discussdo das tematicas educacionais e de
refletir sobre a atuacdo dos Conselhos de Educagdo como o6rgdos normativos dos seus sistemas de ensino”
(MATO GROSSO DO SUL, 2017). O objetivo dessa assisténcia ¢ “subsidiar os CMEs na elaboragdo de atos,
atas, analise de processos e demais documentos pertinentes a sua acdo como 0Orgdo colegiado consultivo,
deliberativo, normativo e de assessoramento segundo o que determina a legislagdo de cada municipio” (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).
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0 periodo 2012-2016, bem como foi estabelecido o prazo de sessenta dias para elaboragdo do
Regimento Interno do CME (SIDROLANDIA, 2012¢).

Com relacdo a elaboracdo do Regimento Interno, o conselheiro 2 diz que

[...] foi em 2012, nds tivemos que estudar muito na época, para poder pegar
modelos de outros municipios e adequarmos ao nosso (CONSELHEIRO 1
SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

E possivel observar situacdo semelhante ao do municipio de Trés Lagoas, quando o
Regimento teve como parametro o CME de outros municipios. Ha que considerar a
adverténcia de Balzano e Zanchet (2009), sobre a estrutura de um Conselho que nédo ser a
mesma para todos, deve ser considerada qual a melhor forma de organizacao que possa atingir
as finalidades do CME, sua natureza, funcdes e atribui¢cbes, assim como o numero de
conselheiros que o compdem.

O Regimento Interno foi aprovado em 6 de agosto de 2012, por meio da Deliberagéo
CME/MS n. 001/2012, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul no dia 23 de novembro de 2012,

De acordo com o documento, o CME de Sidrolandia também tem por finalidade
“promover a Politica Municipal de Educacdo em consonancia com as legislacdes nacional,
estadual e municipal”, com um colegiado funcionando estruturado em Plenério, Camaras de
Educacdo Basica, de Legislacdo e Normas e Conjunta (SIDROLANDIA, 2012f).

No ano de 2014, foram alterados por meio da Deliberacdo do CME Sidrolandia/MS
n. 42, de 25 de agosto de 2014, alguns artigos do Regimento Interno do CME. No Art. 2° que
trata das Competéncias do CME foi revogado o inciso “III - acompanhar e controlar a
aplicacdo dos recursos publicos destinados a educagdo municipal”; o Art. 3° teve a redacdo
alterada e passou a constar o Art. 4° da Lei n. 1.550/2012 que trata da composi¢cdo do
Conselho; ainda teve revogado seu Paragrafo 3° que dispunha sobre a nomeacdo de novo
conselheiro para terminar 0 mandato em caso de vacancia. No Art. 21, foi feita a alteracdo: no
lugar de Camaras passou a constar “Camara Conjunta”; o Art. 42 que trata da estrutura passou
a constituir apenas a Camara Conjunta; foram revogados os Art. 47 e 48 que tratavam da
Céamara de Educacéo Basica e de Legislacdo e Normas, bem como os demais artigos a que se
referiam a atuacao dessas camaras.

Sobre a alteragdo do Regimento, no caso da Cémara Conjunta, 0s conselheiros

relatam:
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Agora em 2014, n6s mudamos, porque 0 nosso conselho € pequeno, sdo s6 7
(sete) representantes e antes tinha Camara de Legislacdo e Camara de
Educacdo Bésica, cAmara conjunta e plenario. Ai em 2014 noés tivemos um
acompanhamento com (nome) da UNCME e outra pessoa do Conselho
Estadual, dai n6s entramos num consenso de que em vez de fazer quatro
reunides para decidir a mesma coisa, n6s fariamos Camara Conjunta e
plenario. N6és mudamos nosso regimento, adequamos, colocamos camara
conjunta e plenério. Estudamos a educacéo basica, as legislagdes da Camara
Conjunta e tudo é decidido no plenario. Fica mais facil e menos reunides
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Com a alteracdo do Regimento, passamos a ter uma reunido da Camara
Conjunta, acho que ficou mais pratico (CONSELHEIRO 2 SL,
ENTREVISTA 05/09/2018).

Observa-se que o CME foi se adequando a suas peculiaridades. Reporta-se aqui,
também a Balzano e Zanchet (2009) sobre a estrutura do Conselho quando dizem que essa
independe para a discussdo e tomada de decisdes, pois sempre contard com um plenario que é
0 6rgdo maximo na estrutura da instituicdo, é a instancia em que as decisdes finais sdo
tomadas.

Outro aspecto importante e que traduz a natureza do Conselho sdo as suas fungdes.
Um Conselho, além das fun¢des inerentes como normativa, consultiva e deliberativa, exerce
ainda a fiscalizadora, de acompanhamento e controle social entendendo-se, como salientam
Balzano e Zanchet (2009, p. 50), que o Conselho se constitui “como instrumento de agao
social” e, portanto deve ser vigilante nas acBes das questdes relacionadas ao direito a
educacdo, inclusive a utilizacdo dos recursos.

Porém, as funcbes especificas fiscalizadora e controle social ndo constam
diretamente no Regimento Interno desse CME. A funcdo mobilizadora e propositiva resulta
do exercicio de suas fun¢des, do didlogo estabelecido com os setores interessados para que 0s
Conselhos deixem de ser “meros reprodutores de um modelo” (LIMA, 2017, p. 65).

O municipio de Sidrolandia previu no PAR a subacédo de oferecer infraestrutura para

o funcionamento do CME,

Descricdo da Subacdo: Elaborar um plano plurianual para garantir condi¢es
adequadas para o funcionamento do Conselho Municipal de Educagéo.
Estratégia de Implementacdo: Elaboracdo de um plano plurianual com
definicdo de recursos financeiros, espaco fisico e recursos humanos para o
adequado funcionamento do Conselho Municipal de Educagédo
(SIDROLANDIA, 2011a).

N&o foi possivel verificar se houve a elaboracdo desse plano, bem como o

investimento financeiro. Constatou-se que o CME funciona nas dependéncias da SEME, em
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uma sala situada no pétio, e é considerada a sede do CME no municipio. Os conselheiros

disseram ndo ter conhecimento sobre esse plano

[...] ndo fiquei sabendo sobre isso, no PAR e nem sobre o PAR como te
disse, a participacdo ndo aconteceu (CONSELHEIRA 1 SL, ENTREVISTA
05/09/2018).

[...] quando alterou eu ndo era Conselheira, entdo ndo posso te dizer
(CONSELHEIRA 2 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Esse Conselho ndo chegou a participar da elaboracdo do PAR em seus ciclos 2007-
2010 e 2011-2014. No primeiro ainda ndo havia sido criado e no segundo foi quando
priorizou o ato de criacao.

Os conselheiros recebem jeton de presenca por sessdo a que comparecem e o valor
de cada jeton é o de 1,50 da hora/aula do salario-base do professor Nivel Il, conforme tabela
salarial atualizada de acordo com PCCS, Lei n. 057/2010. Ha também ajuda de custo referente
a transporte e diarias no caso de deslocamento para outros municipios a fim de participarem
de trabalhos e eventos de interesse do CME, conforme previsto nos Art.7° e 8° da Lei n.
1.550/2012 (SIDROLANDIA, 2012c).

Apresenta-se, a seguir, a organizacdo e atuacdo do CME de Sidrolandia apos sua
criacdo no ano de 2012, até o ano de 2014, que corresponde ao final do 2° ciclo do PAR e,

portanto, do recorte temporal desta pesquisa.

4.4 Atuacado do Conselho Municipal de Educacéo de Sidrolandia - MS

A organizag&o e atuagdo do CME de Sidrolandia s&o ainda iniciais, considerando que
sua implantacdo ocorreu em junho de 2012.

De acordo com o Regimento Interno, as reunifes ordinarias da Camara Conjunta e
Plenéria sdo publicas. As reunides ocorrem conforme o calendario anual aprovado pela
Plenaria, com a previsdo de duas reunibes mensais, com duracdo de duas horas para as
discussbes na Camara Conjunta e duas horas para as decisdes na Plenaria. As sessbes
ordinarias compreendem expediente e ordem do dia que sdo definidas pelo presidente,

conforme mencionam os conselheiros:

Sé&o duas por més. Uma a cada 15 dias. Na reunido anterior a gente ja marca
pauta da reunido seguinte. Esse ano nos tivemos muito processo, entdo a
gente faz no comeco do ano o calendario do ano todo e se ha necessidade de
extraordinaria, convoca a reunido extraordinaria. E geralmente é no final do
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ano que nds temos mais trabalho, porque tem a conclusdo dos processos do
ano e nés verificamos a educacdo infantil, o calendario letivo
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Nos conselheiros chegamos 14 e a presidente ja tem no caderninho dela o que
a gente vai resolver naguele dia. S&o varias coisas, entdo ndo conseguimos
resolver num dia so. A gente tem duas reunides no més. E chega a presidente
diz 0 que a gente precisa resolver, se é autorizacdo de funcionamento ou nao.
Se é a deliberacdo que a gente tem que arrumar. Alguma coisa assim, chega
I4 j& t&4 definido que a gente tem que fazer. Define antes das reuniGes
(CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

Dentre as competéncias estabelecidas ao Presidente do CME pela Deliberagéo n.
01/2012 destacam-se as referidas pelos conselheiros nos incisos “VI - ordenar a distribuigéo
dos expedientes, segundo a matéria a ser examinada pela Camara Conjunta, decidindo as
questdes de ordem; VII- aprovar a ordem do dia a ser apresentada ao Plenario”
(SIDROLANDIA, 2012f).

Conforme o Regimento Interno do CME, para que ocorram as sessdes da Plenaria
para deliberar sobre matéria da ordem do dia é indispensavel a presenca da maioria simples
dos conselheiros em exercicio, 0s pareceres sao sempre emitidos por escrito e distribuidos a
todos os conselheiros para discusséo.

O CME de Sidrolandia em atendimento as fungdes normativa, deliberativa e
consultiva, atribuidas legalmente, por meio do Decreto n. 1.550/2012 e conforme o previsto
nas Deliberacfes n. 001/2012 e a 042/2014, ambas referentes ao Regimento Interno, atua com
foco na emisséo de pareceres, deliberacdes e indicagdes

No que se refere a participacdo dos conselheiros nas sessdes foi mencionado pelos

entrevistados

Quando nds temos processos ja é escolhido um relator. Os outros participam
olhando os documentos. Todos olham, analisam espécie dos processos e é
feito um relatério final, um parecer final (CONSELHEIRO 1 SL,
ENTREVISTA, 05/09/2018).

Todos os conselheiros chegam, a gente conversa, discute, se aprova ou nao
se aprova. Nds somos consultados em tudo. As vezes néo é acatado o que a
gente quer “né”, nés somos consultados e a gente elabora as deliberagdes
todos juntos, faz pauta, desse jeito assim (CONSELHEIRO 2 SL,
ENTREVISTA 05/09/2018).

Segundo os relatos, observa-se a atuacdo dos conselheiros ser mais de carater
técnico, ndo sendo perceptivel a participacdo dos conselheiros de forma ativa que envolva

“afirmagdo, defesa e alargamento das margens de autonomia dos atores e da sua capacidade
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de influenciar as decisdes” (LIMA, 2011, p. 85). Tal atuagdo incide em uma participagéo
formal, identificada por Lima (2011, p. 82) como “participa¢do decretada”, uma participagdo
que segundo o autor “estd sujeita a um corpo de regras formais-legais relativamente estavel,
explicitado e organizado, estruturado de forma sistematica e consubstanciado num documento
(estatuto, regulamento, etc.)”.

As sessOes sdo registradas em atas, conforme determina o Regimento Interno em seu
Art. 40 e, de acordo com o paragrafo primeiro, nas atas devem constar: dia, horéario e local de
realizacdo, pauta, conselheiro que presidiu a reunido; nomes dos conselheiros presentes e
ausentes (se houve justificativa ou néo), registro sucinto do voto do relator e o resultado do
julgamento de cada matéria, fatos ocorridos durante a reunido. Os pronunciamentos pessoais SO
serdo registrados a pedido do conselheiro (SIDROLANDIA, 2012f). As atas sdo digitadas e
aprovadas em sessdo posterior a reunido e assinada pelos conselheiros presentes na sessdo de
registro da ata. Portanto, ndo relatam as possiveis discussdes ou embates que possam ter
ocorrido.

As Deliberacbes do CME sdo divulgadas no site da prefeitura, como afirma o
conselheiro 1:

[...] nbés temos uma aba do Conselho Municipal de Educagdo, onde
colocamos 0s nossos pareceres e nossas deliberagdes. E quando tem algum
evento, por exemplo, da audiéncia puablica (CONSELHEIRO 1 SL,
ENTREVISTA, 05/09/2018).

Considera-se tal divulgacdo positiva, com sentido de transparéncia por parte do
CME. A relacdo estabelecida entre 0 CME e a SEME é uma relacdo de ordem técnica e

consensual, como manifestam os conselheiros,

Nos trabalhamos em conjunto, tanto Conselho Municipal, quanto a
Secretaria, as meninas da supervisdo de ensino auxiliam, por exemplo: vai
trabalhar, vamos supor um processo, a gente estuda antes com as meninas.
Entdo, ha esse entrosamento e essa interacdo, hoje, entre Conselho e
Secretaria de Educacdo (CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA
05/09/2018).

O contato maior é com a presidente que conversa com eles “né”, mas em
termos de tomarmos uma decis@o tem que estar todo mundo junto e a gente
conversa. Por exemplo, se tem que autorizar, que esta errado, senta e
conversa todo mundo. Mas é bem acessivel, a Secretaria é muito acessivel a
nés e nés a eles, ¢ um trabalho em equipe (CONSELHEIRO 2 SL,
ENTREVISTA 05/09/2018).

Ao que parece, hd uma relacdo de interdepéncia entre os 0rgdos, porém ha que se

observar que uma relagdo de “interdependéncia e agdo cooperativa” (BORDIGNON, 2013, p.
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78) ndo pode admitir tutelas porque gerariam submissdo e descaracterizariam a autonomia do
CME.
E possivel observar que o CME de Sidrolandia deveria atuar no exercicio de suas

funcBes, conforme as competéncias expressas no Art. 2° do seu Regimento Interno:

I- participar da discussdo e definicdo das Politicas Municipais de Educacéo e
da proposta do Plano Municipal de Educacéo;

II- pronunciar-se previamente, quanto & execucdo de planos, programas,
projetos e experiéncias pedagdgicas na area da educacdo municipal;

I11- acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacdo municipal,

IV- manifestar-se quanto aos convénios e municipalizacdo de ensino;

V- elaborar normas para autorizacdo, credenciamento e supervisédo do SME;
VI- propor modificagbes e medidas que visem a organizacao,
funcionamento, expanséo e aperfeicoamento de ensino municipal,

VI1I- decidir sobre o credenciamento das instituigdes de ensino da Educagéo
Basica, nas modalidades de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educacdo de Jovens de Adultos, mantidas pelo poder publico municipal e a
autorizacdo de funcionamento da Educacéo Infantil, mantida pela iniciativa
privada;

VIII - deliberar sobre o Credenciamento das instituicbes de ensino para
oferta de etapas de Educacdo Bésica e a autorizacdo de funcionamento do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade EJA, mantidos pelo
poder publico municipal;

IX - supervisionar as institui¢cbes de ensino publico e privado do SME;

X - promover sindicancia nas institui¢es de ensino sob sua jurisdi¢do, com
apoio da Secretaria de Educagéo;

XI - dispor sobre seu regimento interno e submeté-lo a apreciacdo do
Secretario Municipal de Educacéo e homologacdo do Chefe Executivo;

XIl - emitir parecer sobre assuntos e questbes de natureza pedagdgico-
educacional que Ihes sejam submetidos;

X1l - elaborar o Plano de Trabalho Anual do Conselho Municipal de
Educacdo a ser incluido no Plano de Trabalho Anual da SEME

XIV- exercer demais atribuicdes que Ihe forem conferidas pelas legislacGes
federal, estadual e municipal,

XV- constituir-se no elo de mobilizagdo com outros conselhos sociais, na
perspectiva de garantir o acesso a institui¢des e de outros servigos prestados
a sociedade, assegurando o direito a uma educacdo publica de qualidade
(SIDROLANDIA, 2012f).

Aos conselheiros 0 Regimento Interno em seu Art. 52 prescreve as seguintes atuagoes:

I- comparecer as reunides do Plenério e da Camara e delas participar;

I1- integrar comissdes e grupos de trabalhos temporarios;

I11- relatar os processos que lhes sejam distribuidos pelo Presidente da
Camara e, em seu impedimento, pelo Presidente do Conselho, nos prazos
estabelecidos neste Regimento;

IV- assegurar a guarda, zelo e sigilo de processo sob sua responsabilidade;
V- efetuar diligéncia, quando julgar necessario, para emissdo de parecer;

VI- zelar pela manutencéo e correta utilizacdo dos equipamentos e materiais
colocados a sua disposicao;
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VII- apresentar proposicGes referentes a matéria de competéncia do
Conselho Municipal de Educacdo, mediante Indicacdo ou Parecer;

VI1I- denunciar o ndo cumprimento de legislacdo vigente;

IX- emitir votos nas sessdes do Plenario e de Camara;

X- participar, em nome do Conselho, de cursos, estudos, congressos,féruns,
conclaves e similares, dentro ou fora do estado, com aprovacdo do Plenario
(SIDROLANDIA, 2012f).

Constata-se que as competéncias do CME e as atribui¢es a funcdo de conselheiro
sdo semelhantes nos municipios de Sidrolandia e Trés Lagoas. O Regimento Interno atribui ao
CME competéncias que o traduzem como um 6rgéao de gestdo do Sistema, porém ainda néo
conseguindo atuar como tal. Observa-se que as atribuicGes prescritas para atuacdo dos
conselheiros sdo limitrofes, atribui-se essa limitacdo as relagcBes patrimonialistas que
permeiam 0s municipios.

Dentre as competéncias apresentadas observa-se que o CME de Sidrolandia atua
mais na funcdo normativa na competéncia “elaborar normas para autorizagdo, credenciamento
e supervisao do SME”, examinando processos e emitindo pareceres, concorrendo para o
estabelecimento de uma “ordem estavel” como assinala Teixeira (2004, p. 706). Ressalta-se
que, embora faca parte de suas funcdes, a atuacdo apenas técnica normativa ndo deve ser
naturalizada, mas construida no sentido de tomada de decisdes, envolvendo a participacao,
considerando o processo de gestdo democratica.

No periodo que decorre da criagdo, 2012 até o ano de 2014, foram expedidas 24
autorizacdes de funcionamento de instituicdes escolares e credenciamento para oferecimento de

modalidades de ensino pelo CME, bem como expedidas as seguintes Deliberagcdes (Quadro 15).

Quadro 15 - Atos normativos do CME Sidrolandia - MS periodo 2012-2014

Ano Atos do CME Descricéo
. x DispGe sobre a organizacdo curricular e o regime escolar do
2012 ie:btert‘;’lfsgeczl\gfgws N. 02, de 01 ensino fundamental, nas unidades escolares da rede
utu municipal de ensino de Sidrolandia.
DispGe sobre a organizacdo, 0 credenciamento e a
2012 Deliberacdo CME/MS n. 03, de 26 | autorizagdo de funcionamento da educacdo infantil do
de outubro de 2012. sistema municipal de ensino de Sidrolandia-MS e da outras
providéncias.
2012 Deliberagdo CME/MS n. 04 de 26 | Aprova o regulamento das sessbes plenérias e das cAmaras
de outubro de 2012 do conselho municipal de educagéo de Sidrolandia-MS.
. x Fixa as diretrizes para o calendario escolar da rede publica
2012 clj:)ellberagso %ME(;?AZS n.05de12 municipal de ensino de Sidrolandia e da educagdo infantil
€ novemoro de : das instituicdes particulares de ensino.
: x Altera dispositivos da deliberacio CME/MS, n. 02, de 01 de
2012 Deliberagdo CME/MS n. 06, de 03 outubro de 2012, que dispde sobre a organizacao curricular e
de dezembro de 2012. . X :
0 regime escolar do ensino fundamental, nas unidades
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Ano Atos do CME Descricao
escolares da rede municipal de ensino de Sidrolandia.
Altera dispositivos da deliberacdo CME/MS, n. 03, de 26 de
. x outubro de 2012, que dispde sobre a organizacdo,
2012 dDe(Ijlbera%ao gMonlll\gS n. 07, de 03 credenciamento e autorizagdo de funcionamento da
€ dezembro de ' educacdo infantil do sistema municipal de ensino de
Sidrolandia-ms.
Altera dispositivos da deliberacdo CME/MS, n. 05, de 12 de
. x novembro de 2012, que dispde sobre as diretrizes para o
2012 dDe(Ijleer;%aro gMonlll\gS n. 08, de 03 calendario escolar da rede pablica municipal de ensino de
€ dezembro de ' Sidrolandia e da educacdo infantil das instituicdes
particulares de ensino.
Dispbe sobre a educacdo de estudantes que apresentam
2012 Deliberagdo n. 10, de 19 de necessidades educacionais especiais, na educacao basica, em
dezembro de 2012 todas as suas etapas e modalidades do sistema municipal de
ensino.
. x DispGe sobre normas para organizagéo curricular, do ensino
2013 (;De_llb%ra%aozcogE/MS n. 11, de 21 fundamental nas escolas do campo, do sistema municipal de
€ junho de ' ensino de Sidrolandia/MS e da a outras providéncias.
Dispbe sobre as normas para a organizacgdo curricular de
2013 Deliberacdo CME/MS n. 12, de 21 | funcionamento da educacéo infantil nas escolas do campo,
de junho de 2013. do sistema municipal de ensino de Sidrolandia/MS e da
outras providéncias.
. x Dispbe sobre as normas para 0s cursos de educagdo de
2013 dDerlrl]btreraggo gol\l/l?l)E/MS n. 13, de 27 jovens e adultos no sistema municipal de ensino de
€ maro de 20Ls. Sidrolandia/MS.
. x Dispbe sobre a organizacdo curricular do ensino
2013 ie.ll?]%?%iozcogE/Ms n. 14, de 24 fundamental nas instituicbes de ensino urbanas da rede
u ' municipal de ensino de Sidrolandia-MS.
. x T Dispde sobre normas para assegurar o direito de pedidos de
2013 rl})ellébzr:%zio d(élehg'ggozlgqg'a/Ms reconsideragdo das decisdes do conselho municipal de
T Ju ' educacéo de Sidrolandia-ms.
2013 Deliberacdo CME Sidrolandia/MS | Fixa normas para supervisdo nas instituicdes integrantes do
n. 16, de 01 de julho de 2013. sistema municipal de ensino de Sidrolandia-MS.
DispGe sobre normas para credenciamento e autorizacdo de
2013 Deliberacdo CME Sidrolandia/MS | funcionamento da educacdo infantil e do ensino fundamental
n. 17, de 04 de julho de 2013. das instituicbes do sistema municipal de ensino de
Sidrolandia-MS e da outras providéncias.
. x T DispBe sobre normas para organiza¢do da educagdo infantil
2013 rlli)ellébe(zjr:%iod(éﬁfljllihilgéozlgrllgla/MS urbana do sistema municipal de ensino de Sidrolandia-MS e
T J dé outras providéncias.
Altera dispositivos da deliberacdo CME/MS n.13, de 27 de
2013 Deliberacdo CME Sidrolandia/MS | marco de 2013, que dispde sobre as normas para 0S CUrsos
n. 19, de 04 de julho de 2013. de educacdo de jovens e adultos no sistema municipal de
ensino de Sidrolandia - MS.
. x S Altera dispositivos da deliberacdo CME/MS n. 01, de 06 de
2013 Dezlib?jra%z;o dCME ild:jolzrg)(jllgl MS agosto de 2012, que dispBe sobre o regimento interno do
n.cL de € agosto de ) conselho municipal de educacdo de Sidrolandia-MS.
2013 Deliberagdo CME Sidrolandia/MS | Dispbe sobre a oferta da educagdo fisica no sistema
n. 23, de 16 de setembro de 2013. municipal de ensino de Sidrolandia/MS.
. x T Altera dispositivo da deliberagdo CME/MS n.01 de 06 de
2014 Deliberagdo CME Sidrolandia/MS agosto de 2012, que dispBe sobre o regimento interno do

n. 42, de 25 de agosto de 2014.

conselho municipal de educacdo de Sidrolandia-MS.

Fonte: Conselho Municipal de Educacéo do Municipio de Sidrolandia-MS. Quadro elaborado para este trabalho.
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Observa-se no Quadro 15, por meio da quantidade de Atos normativos e do teor das
Deliberagdes do CME, a intencéo de se organizar internamente para o seu funcionamento e de
reestruturar as normativas da educacédo local, mesmo em um periodo breve de funcionamento
e ainda de aprendizagem. Lembra-se aqui Cury (2006), que assegura ser o caminho percorrido
por um Conselho o de articular a sua legalidade em busca da sua legitimidade, por isso a
exigéncia de que um conselheiro tenha as devidas condicdes de ser um representante apto a
zelar pelo cumprimento das leis, pois como o6rgdo normativo o CME interpreta campos
especificos da legislacéo e aplica as normas a situacGes especificas.

Em relacdo aos recursos financeiros, o CME possui um conselheiro que atua como
representante no CONFUNDEB, encarregado de acompanhar o movimento do FUNDEB no
municipio, atuando na competéncia de mobilizacdo com outros Conselhos sociais, uma
presenca gque, além de proporcionar o acompanhamento da aplica¢do do recurso no municipio,
pode trazer a articulacédo entre os Conselhos.

Ao serem questionados sobre o PAR e o acompanhamento pelo CME, os

conselheiros entrevistados assim se pronunciaram:

Né&o! No6s ndo participamos. Eu participei na época quando foi pra colocar o
PAR no SIMEC, porque fazia parte da Secretaria de Educacdo. Como
Conselheira do CME, ndo! O Conselho nunca foi chamado para discutir ou
tomar conhecimento de a¢des do PAR. Posso te dizer que eu sei, porque em
2016 quem colocou o Plano Municipal no PAR fui eu e (nome), que era
responsavel e eu auxiliei. Ele tem auxiliado, principalmente na construcédo de
PROINFANCIA “né”, que sdo a construgdo das CEMElIs, e agora as escolas,
construimos uma escola de é uma das metas do nosso plano municipal, que
no6s conseguimos atingir quase 100% da educacéo infantil de 4 e 5 anos, mas
de 0 a 3 anos, ndo. Nés temos uma creche, que foi uma das metas do PAR
gue a gente conseguiu. Olha eu acho o PAR bom. Porque, por exemplo, se a
pessoa que estd a frente do PAR colocar realmente 0 que acontece no
municipio, ndo querer enfeitar, 0 municipio pode ganhar recurso. Pode
ganhar recurso para regularizar escola, creche. Foi falado isso numa
capacitacdo que a gente foi. Teve municipio que quer enfeitar, ndo fala a real
situacdo do municipio, porque acha que estd falando mal do municipio, o
gue acontece, 0 municipio deixa de ganhar recurso (CONSELHEIRO 1 SL,
ENTREVISTA 05/09/2018).

Nosso Conselho ndo participa do PAR, desse projeto. Nés ndo participamos
de nenhuma ag&o de programa educacional, sé a Secretaria. Eu sei que estdo
construindo duas escolas com o dinheiro do PAR. Eu néo sei te responder
essa, porque eu ndo faco parte do PAR. Mas eu acho muito interessante. Um
dinheiro muito importante que se for bem aplicado auxilia muito a educacéo.
E necessita de muito mais, precisa mesmo. A escola precisa
(CONSELHEIRO 2 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).
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Os depoimentos dos conselheiros mostram o desconhecimento do Plano de Acdes
Articuladas, enquanto instrumento de planejamento educacional no municipio, néo
acompanhando suas acdes e, assim, ndo cumprindo com uma de suas competéncias de
pronunciar-se previamente quanto a execugdo de planos, programas e projetos na area
educacional.

Chama-se a atencdo para o relato do conselheiro 2 que menciona sobre a nédo
participacdo do CME no acompanhamento dos programas educacionais, o que indica a
centralizacdo do governo (sociedade politica) e dificulta o processo de construcdo da gestdo
democrética. Observa-se que os conselheiros entendem o PAR apenas na sua relacdo com 0s
recursos financeiros, principalmente no que se refere a Dimensdo 4, que trata da
Infraestrutura.

O CME atuou na elaboracdo do PME, sendo o presidente Coordenador da Comisséo

de Monitoramento e Avaliacdo do PME. Sobre essa atuacao, os conselheiros comentam,

Olha, eu vejo que o Conselho, ele tem que ser um dos principais 6rgaos para
monitoramento, avaliagdo e acompanhamento do PME. No monitoramento
do plano municipal tem um representante do Conselho Municipal, ha uma
comissdo que foi criada e que tem varios segmentos. Sao feitas audiéncias
publicas. Agora estamos no segundo ano de monitoramento. Eu acredito que
em fevereiro, ou margo do ano que vem nés temos que fazer outra audiéncia
publica. Ainda falta muita participacdo da populacdo. Da populagéo civil, as
pessoas ndo se interessam, a sociedade civil, poucas pessoas Vao.
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

[...] a nossa presidente faz parte da comissdo do plano municipal, a gente fica
sabendo através dela, mas, eu posso falar, como eu sou parte, a gente chega
14, eu faco parte também do plano municipal. Tivemos duas audiéncias
publicas. E assim, a gente tenta colocar o que os professores solicitam. A
maioria das vezes ndao é atendida. Vai para votacdo na Camara dos
Vereadores e eles reprovam. Mas, a gente tenta “né”? (CONSELHEIRO 2
SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

O conselheiro 1 reconhece a importancia do CME no acompanhamento da politica
educacional, bem como a dificuldade de mobilizacdo da sociedade civil para “tomar parte” na
politica educacional. Infere-se que a auséncia da sociedade civil nos diversos espagos publicos
de tomada de decisfes implica o afastamento da prética participativa. A fungdo mobilizadora
constitui uma fun¢do atribuida ao CME decorrente da “perspectiva da democracia
participativa em que os colegiados de educacdo, concebidos como conselhos sociais, tém
funcdo de estimular a participacdo da sociedade no acompanhamento e controle da oferta dos
servicos educacionais” (BALZANO; ZANCHET, 2009, p. 46).
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O conselheiro 2 reconhece a necessidade de “ter parte” nas questdes educacionais e a
importancia dessa representacdo, levando reivindicag0es e ocupando seu lugar na democracia
representativa.

A falta de autonomia do CME de Sidrolandia é reconhecida pelo conselheiro 1 ao

enfatizar

[...] nosso conselho, como é uma das metas do Plano, ainda falta ter
autonomia. Mas como é um conselho novo, ainda tem muito a caminhar
(CONSELHEIRO 1 SL, ENTREVISTA 05/09/2018).

A autonomia “representa um principio fundamental da gestdo democratica”, como
acentua Bordignon (2017, p. 31), no entanto, é um espaco dificil de conquistar, haja vista as
relacbes patrimonialistas e autoritarias ainda presentes no contexto regional brasileiro,
sobretudo, em municipios de porte pequeno, como é o caso do municipio de Sidrolandia.

Conforme os dados que se apresentam neste capitulo, pode-se inferir que as tensfes
entre o legislativo e o executivo e as relacfes patrimonialistas presentes no municipio, podem
ter impedido a criacdo do CME anterior ao PAR, sendo notorio o fato de que, nesse
municipio, o SME e o CME foram criados por inducdo do PAR.

Destaca-se que em Sidrolandia ndo houve alianca para a tomada de decisdo sobre a
acao de criacdo do CME, foi uma decisdo centralizada do governo, bem como a escolha da
representatividade e a falta de representacdo do sindicato dos professores, tais fatores
expressam a chamada “prefeiturizacdo” um dos males que atrapalham a democratizagdo dos
municipios, segundo Abrucio ( 2010).

A atuacdo inicial do CME nesse municipio se ampara numa relagdo de auxiliar da
SEME. Convém ressaltar que os dados educacionais, que refletem o processo de ensino e
aprendizagem, requerem analise e discussdo por parte do CME, enquanto érgdo de gestdo do
Sistema, a considerar o direito de aprendizagem de alunas e alunos do municipio.

Assim, é possivel afirmar que o CME de Sidrolandia, MS, foi criado no ambito do 2°
ciclo do PAR, ao acatar o Indicador 2, na Area gestdo democratica, articulacio e
desenvolvimento do sistema. No entanto, ainda vem se organizando para atuar como um

orgdo de gestdo do sistema e participar das decisdes sobre a educacdo municipal.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar o processo de criacdo e atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo, instituidos nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e
Sidrolandia e suas implicacBes para a construcdo da gestdo democratica da educacdo em
ambito local, considerando o planejamento educacional, nomeadamente o Plano de Ac0es
Articuladas (PAR), no periodo de 2007 a 2014.

Os objetivos especificos definidos foram: discutir como se deu o processo de
planejamento da educacdo no Brasil, destacando os programas educacionais, no segundo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT) e no
governo de Dilma Rousseff (2011-2014) também do PT; contextualizar a proposta de criacdo
do Conselho Municipal de Educagdo, no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR),
decorrente do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE); examinar o movimento de criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia,
sua composicdo, representatividade e competéncias; e analisar a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacgdo dos dois municipios selecionados nos processos decisérios de gestdo
educacional.

O pressuposto é o de que ha relacdo entre o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
planejamento educacional centralizado pelo Ministério da Educacéo e a criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e
Sidrolandia como base para o desenvolvimento dos sistemas de ensino. A resposta desses
Conselhos, com suas contradi¢fes intrinsecas, € lenta no processo de construcdo da gestéo
democrética da educacéo.

Discutiram-se os elementos conceituais e o processo de planejamento da educagdo no

Brasil, a partir de 1930, em diferentes governos do periodo republicano, mostrando que houve
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intervencdes na educacdo por meio de variados planos, desde os de base centralizadora e
burocratica aos de estilo economicista, em que o social deveria se aliar ao econémico
adentrando um viés tecnocratico e controlador. Destacou-se o processo de correlacdo de
forcas que possibilitou a retomada da democracia e 0 avang¢o na conquista dos direitos sociais,
entre eles a educacgéo que ganhou énfase na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal 1988 formaliza, no capitulo referente a educacdo, a gestdo
democratica dos processos na gestdo publica educacional, mencionando os Conselhos como
espaco de participacdo, restando o desafio de implanta-los no ambito da organizacédo
federativa, cujo regime, especialmente a partir dessa Constituicdo, caracteriza-se pelo tipo
cooperativo, visando articular o governo central e as unidades subnacionais, principalmente os
municipios na medida em que foram elevados ao status de entes federados. O Estado
brasileiro tem adotado variadas formas de estabelecer politicas para estimular a cooperagéo e
tentar alcancar maior equilibrio entre as regifes, os estados e municipios (SENA, 2013).

Para organizar e viabilizar a acdo da gestdo publica, a referida Constituicdo atribuiu
aos governos a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), com duragdo de
quatro anos, ndo constituindo um processo que dependa da mera vontade dos governantes
(SENA, 2013), mas com a finalidade de criar uma cultura de planejamento no setor publico,
embora tenha se limitado mais & ordem econdmica. Entre o periodo 1988 a 2014, foram
instituidos seis Planos Plurianuais com programas para a educacdo no ambito da conjuntura
decorrente da reorganizacdo mundial do capitalismo.

O PPA do periodo 2008-2011, referente ao segundo governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2007-2010), definiu a educacdo como agenda prioritaria e estabeleceu o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), propondo reiterar o papel do Estado na politica
educacional, bem como o0s preceitos constitucionais do regime de colaboracdo com destaque
para a democracia e a qualidade.

A proposta do PDE foi operacionalizada pelo Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo (Decreto n. 6.094/2007) que estabeleceu diretrizes e metas, indicador de
qualidade e um planejamento estratégico, o PAR. Essa decisdo ndo contou com a participacdo
dos entes federados (estados e municipios) no debate, 0 que expressa uma contradi¢cdo em
construir, na pratica, o regime de colaboracao recomendado pela CF/ 1988. Pode-se dizer que
a proposta centralizou a politica e descentralizou a materializacdo das acdes previstas no
PAR, ao responsabilizar os municipios na execugdo das agdes.

Na esfera da politica educacional, o Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao representou uma estratégia do governo central para o cumprimento do programa de
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governo. Esse plano considerou em suas diretrizes os preceitos da gestdo democréatica da
educacdo presentes na CF/1988 e na LDBEN/1996, a participacdo da sociedade civil e
politica em espacos organizados, como os Conselhos e entre eles 0 CME como um 6rgdo que
deve representar a comunidade nos processos de gestdo da educacdo, um elo entre Estado e
sociedade (CURY, 2006).

A estratégia de adesdo dos entes ao Plano de Metas incluiu a execucdo do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), que deveria trazer apoio técnico e financeiro as a¢fes educacionais
dos municipios, procurando romper com a “politica de balcao”, presente historicamente nas
relagOes governamentais.

Embora o PAR, instrumento de planejamento estratégico, fundamente-se na
racionalidade tecnocratica com uma concepcdo pautada nos moldes da gestdo gerencial,
baseado na eficiéncia e na produtividade do sistema educativo, evidenciou-se que incentivou,
por meio da dimensdo Gestdo Educacional, suas Areas e seus Indicadores a criagdo de
mecanismos da gestdo democratica da educacdo nos sistemas/redes municipais, entre eles a
criacdo de Conselhos de Educacéo.

A criacdo desses Conselhos ainda é lenta no pais e neste estudo, evidenciou-se que
no periodo dos dois ciclos do PAR houve um crescimento do CME nos municipios
brasileiros, o que permitiu fazer a relagdo do aumento dos CMEs com esse programa do
governo federal.

No estado de Mato Grosso do Sul, constatou-se que anterior a exigéncia do PAR
havia 27 municipios com CME e atualmente 39 dos 79 municipios possuem CME. Apesar
desse dado, o estado esté entre aqueles com o menor nimero de CME instituido e a criagdo de
CME em Mato Grosso do Sul € gradativa, destacando-se um aumento de 12 Conselhos de
Educacdo no periodo, como os conselhos dos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia no
contexto do PAR. Observou-se que 0s municipios que ainda ndo criaram o CME sdo 0s que
possuem menor indice populacional, porém ndo foi possivel fazer relacdo do indice
populacional com a existéncia de CME.

Constatou-se que os municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia, MS, fizeram a adesdo
ao Plano de Metas e elaboraram o PAR nos dois ciclos. Evidenciou-se que ndo houve
participacdo dos educadores locais na tomada de decisdo para as a¢des do plano. A Equipe
Local foi apenas formal e a elaboracdo centralizada pelas Secretarias de Educacao,
desvinculando-se do movimento participativo proposto no plano. Foi possivel observar nos
dois municipios que a racionalidade técnico-burocratica predomina no ambito das Secretarias

de Educacéo, sobrepondo os processos de gestdo democréatica da educacéo.
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Os municipios pesquisados pontuaram em ciclos diferentes do PAR o critério 1, para
o Indicador sobre a existéncia de Conselho Municipal de Educacdo. O municipio de Trés
Lagoas pontuou critério 1 no primeiro ciclo (2007-2010) e o municipio de Sidrolandia
pontuou 0 mesmo critério no segundo ciclo (2011-2014), essa pontuacao significou a criacéo
do CME nos municipios.

Tanto em Trés Lagoas como em Sidrolandia, ndo foram evidenciados movimentos
de consulta com carater mobilizador da sociedade com o objetivo de discusséo para a criacao
do CME. Todo o processo foi organizado pelo governo, sem a participacdo da sociedade
local. Infere-se que o alijamento do processo distancia 0s sujeitos do objetivo e
funcionamento do CME, influenciando no desconhecimento como um 6rgdo de defesa do
direito a educacdo, pois um Conselho necessita representar a vontade politica da sociedade e
ndo uma mera formalidade (BORDIGNON, 2013).

Em Trés Lagoas, MS, constatou-se que a Lei Organica Municipal (LOM) do ano de
1990, ao prescrever sobre a gestdo democratica da educacdo, mencionou 0 CME e na
reformulacdo, em 2002, previu a instituicdo do SME e a criacdo do CME, porém até o ano de
2010 ndo os havia instituido. De acordo com as entrevistas, ndo havia interesse do governo
local na instituicdo do CME, mesmo com reivindicagdes do sindicato dos professores,
deixando evidente que um CME no Sistema poderia mexer com a estrutura da Secretaria da
Educacéo.

Verificou-se que sO6 ap6s demanda de acdo no PAR (2007-2010) foi votada na
Camara Municipal, em mar¢o de 2010, a proposta de emenda a LOM referente a instituicdo
do SME e, em maio do mesmo ano, por meio da Lei Municipal n. 2.443/2010, o SME foi
instituido e estabeleceu 0 CME como um de seus 6rgdos constitutivos.

A composicdao do CME de Trés Lagoas, estabelecida por meio da Lei Municipal n.
2.450 de 22/06/2010, é de 07(sete) membros, titulares e suplentes, nomeados pelo poder
Executivo apo6s as escolhas do secretario da educacdo, dos sindicatos das escolas municipais e
do sindicato das escolas privadas com argumento pautado no critério de reputacao ilibada e
comprovada experiéncia na area educacional.

Identificou-se em Trés Lagoas um CME composto de maioria dos representantes do
aparelho governamental, portanto sem paridade, assim como sem pluralidade representativa
dos segmentos da sociedade local, apenas a categoria docente da rede publica municipal e da
categoria da rede privada foi representada. Destaca-se que nesse municipio houve disputa

entre o sindicato dos professores, representante da sociedade civil, e 0 governo, para que 0
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sindicato se fizesse representar no CME. Essa composi¢édo revelou um CME mais voltado aos
interesses da Secretaria da Educagéo.

No municipio de Sidrolandia, MS, observou-se forte centralizacdo do governo local,
tanto que a LOM de 1990 ndo menciona a gestdo democratica da educacdo. No primeiro ciclo
do PAR, o municipio estabeleceu no Indicador “existéncia de CME” o critério n/a,
demonstrando ndo ter interesse em sua criacdo. A opcdo pela demanda de agdo de criar o
CME ocorreu apds o municipio associar a pontuacao no Indicador ao recebimento de recursos
financeiros. Para a criacdo do CME, o governo encaminhou ao Legislativo projeto de Lei para
a criacdo do SME, sendo esse criado mediante a Lei Municipal n. 1.530/2011 que definiu
também o CME como um de seus 0Orgdos, instituindo-o por meio da Lei Municipal n.
1.550/2012.

A Lei n. 1.550 de 23/04/2012 definiu a composi¢cdo do CME do municipio de
Sidrolandia com 07 (sete) membros (titulares e suplentes), a serem escolhidos pelos pares
com posterior nomeagédo pelo poder Executivo. Embora a lei tenha definido essa forma de
escolha, que aparenta ser mais democratica, ndo houve evidéncias de que tal fato tenha
ocorrido dessa forma. Com relacdo ao critério para ser Conselheiro do CME, a lei também
enfatizou a reputacdo ilibada, comprovada experiéncia na area educacional, escolaridade em
nivel superior e quando representante do funcionalismo publico pertencer ao quadro efetivo.

Quanto a representatividade, em Sidrolandia também ndo se evidenciaram o0s
elementos de paridade e pluralidade na composi¢do que possa ser indicativa da sociedade
local, ha representante do governo e representantes do ensino publico municipal entre eles de
Coordenador/Diretor Escolar, cargos comissionados do governo, representantes do ensino
privado e universidade privada. Nesse municipio, o sindicato ndo tem representatividade no
CME, bem como o segmento indigena e os assentados cujo indice dessas populacbes é
expressivo no municipio. Evidenciou-se nessa composicdo um CME mais de carater
governamental.

A composicdo de um CME pode determinar sua atuagdo, bem como a forma de
escolha dos representantes revelar em nome de quem e para quem estdo opinando e decidindo
(BORDIGNON, 2013; SANTOS, 2014). Um colegiado com predominancia da composi¢do
por representantes de poucos setores da sociedade, ou de apenas um, pode descaracterizar
uma composi¢do no contexto da gestdo democratica. Tais composi¢cdes em que a pluralidade é
limitada, o didlogo e as discussdes sofrem prejuizo e podem caminhar na defesa de interesses

gue ndo consideram o coletivo, no sentido de se fundamentar na metodologia da gestdo
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democréatica em que o interesse coletivo deve estar acima e além dos interesses singulares da
categoria (BORDIGNON, 2013).

Com funcdes normativa, deliberativa e consultiva, 0 CME dos dois municipios,
conforme Regimento Interno, possuem a finalidade de promocdo da politica educacional
municipal sob a égide das legislagcbes nacional, estadual e municipal, no entanto com
atribuicfes limitadas as competéncias regimentais podem ser desviadas dos objetivos do
CME, como € possivel observar na sintese comparativa entre as competéncias e as
atribuicoes, explicitas do mesmo modo em ambos 0s regimentos internos , apresentada no

Quadro 16 e detalhada nos capitulos 3 e 4:

Quadro 16 - Sintese das competéncias e atribuicées do CME dos Municipios de Trés Lagoas
e Sidrolandia - MS

Sintese das competéncias do CME de Trés Lagoas | Sintese das atribuicdes dos conselheiros do CME
e Sidrolandia de Trés Lagoas e Sidrolandia

e Participar na definicdo das politicas educacionais | ¢ Comparecer as reuni336es do CME;
do municipio e aprovagéo da proposta do PME; o Integrar comissdes;

e Pronunciar-se quanto a execugdo de Planos e
programas educacionais do municipio, projetos e
experiéncias pedagodgicas na area da educacdo
municipOal,

e Acompanhar e controlar os recursos destinados a
educagdo municipal; Emitir votos nas sessdes plenarias e das cAmaras;

e Manifestar-se quanto  aos convénios de Participar de estudos, cursos, congressos, féruns e
municipalizac¢do do ensino; similares.

e Elaborar normas para o0 SME;

o Credenciar e supervisionar as instituicdes de ensino
do SME;

o Sugerir politicas de melhoria do ensino.

R333elatar processos,

Efetuar diligéncias;

Emitir Indicacéo ou Parecer;

Denunciar ndo cumprimento da legislacdo;

Fonte: Regimento Interno do CME dos Municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia - MS.
Quadro elaborado para este trabalho.

As competéncias sinalizam para uma atuacdo do CME como um érgdo de gestdo que
prioriza o dialogo referente aos aspectos da politica educacional do municipio com autonomia
para tomar decisdes sobre as acfes educacionais sendo possivel verificar que essas
competéncias se aproximam de uma atuagdo com base na gestdo democrética da educacéo ao
recomendarem, por exemplo, a participacdo na definicdo de politicas educacionais e o
controle social sobre os recursos publicos. E3ntretanto, as atribui¢cbes dos conselheiros
caracterizam uma atuacdo técnica com limites de autonomia para 0 exercicio das
competéncias. Nesse tensionamento, observou-se uma relacdo consensual com a Secretaria

Municipal de Educacdo, conforme dados apresentados nos capitulos 3 e 4, demonstrando que
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a gestdo democréatica é um processo em construcao, o que significa que ndo se incorpora de
forma linear do campo juridico para o conjunto de préticas sociais e politicas.

Em relacdo ao municipio de Trés Lagoas, verificou-se que hd um processo de
construcdo da gestdo democratica da educacdo, considerando a atuacdo de alguns setores
organizados da sociedade civil, como o dos professores. Devido a mobilizacdo dessa
categoria, a eleicdo para diretores de escola ja € um fato desde o final dos anos 1990, o que
ndo ocorre em Sidrolandia, onde a escolha do diretor pela comunidade ainda nao faz parte da
realidade do municipio e com poucos indicios de mudanca, no momento, como constatado no
Relatorio de Monitoramento do PME 2015-2025 e mencionado no capitulo 4. Observou-se
que nenhum dos municipios criaram o Conselho Escolar, um importante instrumento de
gestdo democratica no ambito da escola, na medida em que incorpora diferentes
representacdes da escola, incluindo dos pais e dos alunos.

As situacOes registradas demonstram as fragilidades institucionais quanto a
autonomia na formulagdo de politicas educacionais, principalmente no municipio de
Sidrolandia, tendo em vista o que Abrucio (2010) denomina de “prefeituriza¢do”, ou seja, a
centralizacdo de poder do Executivo, um dos entraves ao processo democratico nos
municipios, como salienta o autor, e que ndo se dissocia dos marcos da tradicdo histérica
patrimonialista.

Nos municipios pesquisados, comprovou-se que foi a partir da materializacdo do
Indicador “Existéncia, composicdo e atuacdo do CME”, presente no Plano de Acdes
Articuladas (PAR), que os municipios planejaram a instituicdo desse importante érgdo de
gestdo democratica. Considera-se nessa acdo a presenca da politica de inducdo que nas
relagOes federativas se estabelece por meio da articulacdo da Unido com os entes federados,
estratégia que fundamentou o Plano de AcGes Articuladas.

Os CMEs instituidos no ambito dos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia, estdo
em processo de construcdao. Ha que se considerar nesse processo, a auséncia de pluralidade e
de paridade entre os representantes da sociedade politica (aparelho governamental) e da
sociedade civil em sua composi¢do, que propiciam uma “participa¢do passiva”, ou seja, de
ndo aproveitamento de possibilidades e pouca participacdo nos processos decisorios (LIMA,
2011).

Assim, confirma-se o pressuposto de que ha relacdo entre o PAR e a criacdo dos
Conselhos de Educagdo nos municipios de Trés Lagoas e Sidrolandia, localizados no estado

de Mato Grosso do Sul. Porém, a resposta desses Conselhos, com suas contradi¢cGes
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intrinsecas, é lenta no processo de construcdo da gestdo democratica da educacdo,
considerando-se as dindmicas organizacionais no contexto da desigualdade local.

A discusséo sobre a tematica € merecedora de outras pesquisas sobre a atuacdo do
Conselho Municipal de Educacdo no acompanhamento da politica educacional local, por
exemplo, do Plano Municipal de Educacdo 2015-2025, de programas educacionais
desenvolvidos pelo municipio, do repasse de recursos financeiros, dos recursos provenientes
do FUNDEB, da oferta educativa, das parcerias estabelecidas com setores privados, entre
outros, nos municipios brasileiros e, de modo especial, nos municipios de Mato Grosso do
Sul.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO-UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E DOUTORADO

Titulo da pesquisa: Conselhos de Educacdo em municipios sul-mato-grossenses no contexto
do planejamento educacional: implica¢fes para a gestdo democratica da educacédo basica,

Pesquisadora: Carmen Ligia Caldas Haiduck
Email: c-ligia@uol.com.br

Telefones: (67) 3384- 7946 e(67) 9- 9983- 2511
Orientadora: Regina Tereza Cestari de Oliveira
Telefones: (67) 3312-3584 e (67) 3312-3597

Endereco: Av. Tamandare, 6000, Bairro: Jardim Seminario, CEP: 79.117-900, Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil, ou por meio do telefone (67)3312-3615, fax:
(67)3312-3723 e email: cep@ucdb.br.

Prezado(a) Sr.(a)

Sou Doutoranda do Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB), sob a orientacdo da professora Dra. Regina Tereza Cestari de
Oliveira. Esta pesquisa, para fins de obtencdo do titulo de Doutora em Educacdo, tem como
objetivo geral analisar 0 processo de criagdo e a atuacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia, considerando o
contexto do planejamento educacional e suas implicacbes para a gestdo democratica da
educacdo basica, especificamente da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, no periodo
de 2007 a 2014.

Os procedimentos metodoldgicos compreendem a coleta, a organizacdo e a andlise de
fontes documentais relacionadas ao Conselho Municipal de Educacdo e ao planejamento
educacional do municipio, especialmente o Plano de Acdes Articuladas, assim como a
realizacdo de entrevista com utilizacdo de roteiro semiestruturado. A entrevista serd gravada,
desde que autorizada pelo participante, apds contato individual que definira o local e o horéario
para responder as questdes propostas sobre o tema.

Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a
entrevista permitira o aprofundamento de dados levantados nos documentos. Os resultados
desse estudo retornardo ao participante na forma da Tese de Doutorado que sera
disponibilizada ao final da pesquisa.

A Profa. Regina Tereza Cestari, orientadora desta pesquisa, estd a disposi¢do para
qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou por telefone (67) 3312-3602
e 3312- 3597.


mailto:cep@ucdb.br
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Para conhecimento de V. S? apresento um resumo (APENDICE) e desde ja Ihe
agradeco pela inestimavel colaboracdo, na certeza de que suas informagdes serdo de

fundamental importancia para o éxito da pesquisa.

Carmen Ligia Caldas Haiduck
Pesquisadora

Considerando as informagdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolucdo n. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude consinto de
modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicdo de participante, sabendo
que:

A participacdo é voluntaria e ndo implica quaisquer tipos de despesa e/ou
ressarcimento financeiro.

E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacdo no respectivo
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, puni¢do ou atitude preconceituosa.

E garantido o anonimato.

Os dados coletados s6 serdo utilizados para a pesquisa e os resultados poderdo ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em
eventos cientificos.

A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), que a referenda.

O presente termo esta assinado em duas vias.

Declaro () Autorizar () Nao autorizar que minha identidade seja revelada.

Concordo () N&o concordo () com a gravacéo da entrevista.

Por fim, autorizo que as informagfes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacao.

Campo Grande, de de201__
Participante:
RG: SSP:

Assinatura



229

APENDICE

Resumo:

O objetivo desta pesquisa é analisar o processo de criacdo e a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo nos municipios sul-mato-grossenses de Trés Lagoas e Sidrolandia,
considerando o contexto do planejamento educacional e suas implicages para a gestdo
democratica da educacdo basica, especificamente da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, no periodo de 2007 a 2014. Para a sele¢cdo dos municipios foram utilizados o
seguintes critérios: municipios que criaram Conselho Municipal de Educacdo no periodo do
primeiro ciclo (2007-2010) e no segundo ciclo (2010-2014) com indice populacional acima de
50.000 habitantes e localizados em diferentes regides do estado. Para atingir o objetivo
proposto foram definidos os seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliogréfica
relacionada a tematica central, levantamento de documentos nacionais € dos municipios
selecionados, principalmente, oriundos dos Conselhos Municipais de Educacdo, além de
entrevistas de carater semiestruturado com o(a) responsavel pela Coordenacdo do PAR de
cada municipio e dois representantes de cada Conselho Municipal de Educacéo.
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APENDICE 2 - INSTRUMENTO DE PESQUISA 1

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO-UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E DOUTORADO

Pesquisa: Conselhos de Educacdo em municipios sul-mato-grossenses no contexto do
planejamento educacional: implicagdes para a gestdo democrética da educagdo basica (2007-
2014).

Doutoranda: Carmen Ligia Caldas Haiduck

Orientadora: Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira

Roteiro para entrevista

Entrevistado (a): Técnico responsavel pelo Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) no municipio.

BLOCO I - Dados pessoais e profissionais

Nome:

Profisséo:

Formagéo: Instituig&o: Ano:
Cargo: Tempo de atuacao neste cargo:

Tempo de atuacdo na area da educacdo:
Local de atuacdo:

BLOCO II - Plano de Agdes Articuladas no municipio

1) Como se deu a composicdo da Equipe Local no primeiro ciclo do PAR (2007-2010) e no
segundo ciclo do PAR (2011-2014) nesse municipio?

2) Como foi realizado o processo de elaboracdo do PAR?

3) Como foi realizada a discussao para a definicdo da pontuacdo (1,2,3,4, ndo se aplica), do
Indicador que trata da existéncia do CME nesse municipio nos diferentes ciclos?

4) Como se deu o processo de implementacdo do Indicador 2, da Area Gestdo Democrética,
da Dimensdo Gestdo Educacional, presentes no PAR dos periodos 2007-2010 e 2011-
20147

5) Houve assisténcia técnica do MEC no processo de implementacdo desse Indicador?

7) Como a Equipe Local tem acompanhado a implementacdo das acGes e subagdes desse
Indicador?

BLOCO III - Processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo

1) Havia alguma discusséo sobre a existéncia de CME anterior ao ano de cria¢do?

2) Como ocorreu 0 movimento de criagdo do CME?

3) Como a Secretaria Municipal de Educacao participou desse movimento?

4) Como se deu a composicao do CME?

5) Quais os critérios utilizados para estabelecer a representatividade nessa composi¢do?
6) Como foi elaborado o Regimento Interno de funcionamento do CME?

7) Como os conselheiros séo escolhidos?

8) H& alguma formagé&o para o exercicio do cargo?
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BLOCO IV - Atuacéo do Conselho Municipal de Educagéo

1) Ap6s a criacdo do CME nesse municipio houve a participacdo de representante(s) desse
6rgdo na constituicdo da Equipe Local do PAR?

2) Quais as atividades desenvolvidas por esse CME desde sua criacéo?

3) Como ocorre a articulacdo entre o CME e a Secretaria Municipal de Educagdo?

4) Como oCME participou na definicdo e no acompanhamento da execucdo das acles
definidas no segundo ciclo do PAR? E na implantacéo de programas educacionais?

5) Como vocé avalia a atuacdo do CME na definicdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas educacionais do municipio?

6) Como o PAR tem auxiliado a educagdo do municipio?

7) Como vocé avalia 0 PAR?

8) O CME participou da elaboracdo do PME?

9) Vocé gostaria de acrescentar algo que ndo foi tratado nesta entrevista, principalmente
guanto a criacdo e a atuacdo do CME?
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APENDICE 3 - INSTRUMENTO DE PESQUISA 2

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO-UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E DOUTORADO

Pesquisa: Conselhos de Educacdo em municipios sul-mato-grossenses no contexto do
planejamento educacional: implicages para a gestdo democrética da educagdo basica (2007-
2014).

Doutoranda: Carmen Ligia Caldas Haiduck

Orientadora: Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira

Roteiro para entrevista

Entrevistado (a): Conselheiro Municipal de Educacgéo

BLOCO I - Dados pessoais e profissionais

Nome:

Profisséo:

Formagcéo: Instituigdo: Ano:
Cargo: Tempo de atuacao neste cargo:

Tempo de atuacdo na area da educacdo:
Tempo de atuacdo como Conselheiro:
Periodo de mandato:

Segmento que representa:

BLOCO Il - Processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacéao

1) Havia alguma discussdo sobre a existéncia de CME anterior ao ano de criagdo do
Conselho?

2) Como ocorreu 0 movimento de criacdo do CME?

3) Como a Secretaria Municipal de Educacao participou desse movimento?

4) Como se deu a composicao do CME?

5) Quiais os critérios utilizados para estabelecer a representatividade nessa composi¢ao?

6) Como foi elaborado o Regimento Interno de funcionamento do CME?

7) Como os conselheiros sdo escolhidos?

8) Ha alguma formacao para o exercicio do cargo?

BLOCO IlI - Atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo

1) ApGs a criacdo do CME nesse municipio houve a participacdo de representante(s) desse
Orgao na constituicdo da Equipe Local do PAR?

2) Como o CME participou na definicdo e no acompanhamento da execucdo das agOes
definidas no segundo ciclo do PAR? E na implantacdo de programas educacionais e
elaboracdo do PME?

3) Como ocorre a articulagdo entre o CME e a Secretaria Municipal de Educagéo?

4) Como sdo definidas as pautas das reunides do CME?

5) Como é a participacdo dos Conselheiros?

6) Como o CME divulga as suas a¢Oes a comunidade local (professores, pais, segmentos
socialis, entre outros)?

7) Como vocé avalia a atuacdo do CME na definicdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas educacionais do municipio? Como o CME tem acompanhado a implementagéo do
PME?

8) Vocé gostaria de acrescentar algo que ndo foi tratado nesta entrevista, principalmente
quanto a criagéo e a atuacdo do CME?
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ANEXO 1 - Sintese dos Indicadores da Dimensdo Gestdo Educacional - PAR do Municipio
de Trés Lagoas - MS 2007-2010

Area 1

Indicadores

Critérios de Pontuagédo

1. Gestdo Democratica: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

1- Existéncia de Conselhos Escolares
(CE)

4: Quando existem, em toda a rede, CE
implantados com a participacdo atuante de todos
0s segmentos. A SME sugere e orienta a
implantacdo dos CE.

2-Existéncia composicdo e atuagdo do
Conselho Municipal de Educagéo

1: Quando ndo existe um CME implementado. Ou
quando o CME existente é apenas formal.

3 - Composicdo e atuacdo do Conselho
de Alimentacdo Escolar - CAE

3: Quando o CAE ¢ representado por todos os
segmentos; possui um regimento interno; as
reunides ndo sdo regulares; o CAE fiscaliza a
aplicacdo dos recursos transferidos; acompanha,
em parte a compra dos alimentos/produtos e a
distribuicdo nas escolas; esta parcialmente atento
as boas praticas sanitarias, de higiene e ao objetivo
de formacéo de bons habitos alimentares.

4 - Existéncia de Projeto Pedagdgico
(PP) nas escolas e grau de participacdo
dos professores e do CE na elaboracéo
dos mesmos; de orientagdo da SME, e de
consideracgdo das especificidades de cada
escola.

2: Quando todas as escolas possuem um PP, que €é
padrdo para toda a rede, tendo sido elaborado
diretamente pela SME.

5-Critérios para escolha da Direcéo
Escolar

4: Quando existem critérios definidos e claros para
a escolha da direcdo das escolas; estes critérios
consideram experiéncia educacional, mérito e
desempenho; sdo conhecidos por todos e
publicados na forma da Lei, Decretos, Portaria ou
Resolucao.

6-Existéncia acompanhamento e
avaliacgdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME), desenvolvido com
base no Plano Nacional de Educacéo -
PNE.

1: Quando ndo existe nenhuma forma de
acompanhamento e avaliagdo das metas do Plano
Municipal de Educacdo(PME), por parte da SME,
ou previsdo da implantagdo, ou ainda quando nédo
existe um PME.

7-Plano de Carreira para 0 magistério

4: Quando existe plano de carreira para 0
magistério com boa implementagdo; resulta ou
expressa com clareza uma concep¢do de
valorizacdo do magistério para a qualidade da
educacdo escolar, sendo de conhecimento da
comunidade. O plano estabelece regras claras para
ingresso na carreira (por concurso publico)
avaliacdo de desempenho e critérios de evolugdo
funcional através de trajetéria de formacéo
(formacdo inicial e continuada) e tempo de
servigo; assim como prevé composi¢do da jornada
de trabalho com horas-aula e horas-atividade.

8-Estdgio probatério efetivando os
professores e outros profissionais da

2: Quando as regras para 0 estagio probatorio de
professores e demais profissionais da educacdo nédo
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Area 1

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

educacdo.

estdo claras e definidas. Essas regras ndo sdo de
conhecimento e compreensdo de todos. O servidor
ndo tem acesso aos relatérios e boletins de
avaliacdo de desempenho. As avaliacbes s&o
realizadas somente por membros internos e ndo
sdo considerados aspectos relacionados a
assiduidade, resultados dos alunos nas avaliagfes
oficiais, pontualidade participacdo na elaboracédo
do PP e participagdo nas discussbes ou trabalhos
pedagdgicos. O periodo de estagio probatério ndo
¢ wvisto como um momento ideal para
complementar a formacdo do professor orientando
a pratica docente e acompanhando o0 seu
desenvolvimento.

9-Plano de Carreira dos Profissionais de
Servico e apoio escolar

3: Quando o plano de carreira para os profissionais
de servicos e apoio escolar estd em fase de
implementacéo; expressa uma diretriz definida,
mas ndo é de conhecimento da comunidade. O
Plano estabelece regras claras para o ingresso na
carreira (por concurso publico), avaliagdo de
desempenho e critérios de evolugdo funcional
através de trajetdria académica (formacao inicial e
continuada)

Area 2

Indicadores

Critérios de Pontuacéo

30, a

lizag

acdes que visem a sua universa

2. Desenvolvimento da Educacdo Basica:

melhoria das condi¢fes de qualidade da

1-Implantacdo e Organizacdo
ensino fundamental de 09 anos

2-Existéncia de atividades
contra turno

2 - Quando menos de 50% das escolas da rede
oferecem atividades no contra turno;
contemplam unicamente alunos matriculados
no | em uma das etapas dos Ensino Fundamental;
estdo ligadas apenas ao lazer e ndo sdo
monitoradas por professores, coordenadores
pedagdgicos ou outros profissionais; também
ndo estdo contempladas no PME e nos PP.

conclusdo na idade adequada.

3-Divulgacdo e Analise

educacdo, assegurando a equidade nas
condicdes de acesso e permanéncia e

do MEC

dos
resultados das avaliacBes oficiais

2 - Quando a SME e as escolas divulgam, em
parte, os resultados das avaliagBes oficiais do
MEC; mas os resultados ndo séo analisados e
discutidos pela comunidade escolar.
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Area 3

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

3. Comunicacdo com a Sociedade

1 - Existéncia de parcerias externas
para  realizagdo de  atividades
complementares

4 - Quando existem, por parte da SME e de todas as
escolas, acordos com parceiros externos (Ongs,
Institutos, Fundag®es, etc.) para o desenvolvimento
de atividades complementares as realizadas nas
escolas, visando a formacéo integral dos alunos.

2 - Existéncia de parcerias externas
para execucdo/adocdo de metodologias
especificas

2 - Quando as escolas da rede utilizam metodologias
especificas para o desenvolvimento do ensino,
fornecidas por parceiros externos; a adocdo dessas
metodologias reflete a necessidade das escolas, mas
0 conteldo e os objetivos do método ndo foram
totalmente discutidos com a comunidade escolar; a
metodologia adotada ndo consta no PME nem no PP
das escolas; os resultados ndo séo satisfatorios e os
professores ndo recebem a devida capacitagéo.

3 - RelagBes com a comunidade/
Promocdo de atividades e utilizacdo da
escola como espago comunitario

3 - Quando as escolas raramente sdo utilizadas pela
comunidade em atividades esportivas, culturais e/ou
para discussdo de questdes de interesse da
comunidade; a comunidade ndo é estimulada a
participar e ocupar 0 espago escolar para
desenvolver atividades de integragdo; a SME
esporadicamente apoia ou estimula esta forma de
integracéo.

4 - Manutencdo ou recuperacdo de
espacos e equipamentos publicos da
cidade, que podem ser utilizados pela
comunidade escolar.

3 - Quando o poder puablico recupera e mantém,
esporadicamente, espacos publicos de lazer,
esportivos e outros, que podem ser utilizados pela
comunidade escolar. Existe uma politica de
incentivo para esta pratica, porém nao
implementada.

Area 4

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

4. Suficiéncia e estabilidade da equipe
escolar

1- Quantidade de professores suficiente

3: Quando mais de 50% das escolas da rede
apresentam uma relacdo  matricula/professor
adequada resultante de uma politica da SME que
visa garantir boas condicbes de trabalho ao
professor e considera as necessidades pedagogicas
das diversas faixas etarias.

2 - Célculo anual/semestral do nimero
de remoc0es e substituicdes de
professores

3: Quando a SME e as escolas calculam o nimero
de remocdes e substituicbes do quadro de
professores da rede; esse célculo gera um
planejamento para que no ano seguinte as
remogdes e substituicdes sejam reduzidas e
realizadas de maneira a ndo gerar prejuizos para o
aprendizado dos alunos. O planejamento
contempla em parte, todas as etapas de ensino.
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Area 5

Indicadores

Critérios de Pontuacao

5. Gestdo de Financas

1 - Cumprimento do dispositivo
constitucional de vinculagdo dos
recursos da educagéo

4: Quando existe a implementacdo de mecanismos
de fiscalizacdo, controle, tanto interno quanto
externo e social, que assegurem O rigoroso
cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculacdo de recursos da educacdo, através da
analise e divulgacdo periddica do demonstrativo de
investimentos, seja a todas as unidades escolares,
seja por outra forma de publicizacéo.

2 - Aplicacdo dos recursos de
redistribuicdo e complementag&o do
FUNDEB

3: Quando a aplicagdo dos recursos de
redistribuicdo e complementagdo do FUNDEB
acontece de acordo com os principios legais, as
areas prioritarias eventualmente provém de um
diagndstico situacional e o controle social €
exercido parcialmente pelo Conselho responsavel.
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ANEXO 2 - Sintese dos Indicadores da Dimensdo Gestdo Educacional - PAR do Municipio
de Trés Lagoas - MS 2011-2014

Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagao

1- Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino

1 - Existéncia, acompanhamento e
avaliachio do Plano Municipal de
Educacdo (PME), desenvolvido com
base no Plano Nacional de Educacédo
(PNE)

1 - Quando ndo existe nenhuma forma de
acompanhamento e avaliagdo das metas do Plano
Municipal de Educacdo (PME) por parte da
secretaria municipal de educacdo, ou previsdo de
implantacdo do PME. Ou ainda, quando ndo existe
o0 PME.

2 - Existéncia, composicdo, competéncia
e atuacdo do Conselho Municipal de
Educacéo (CME)

4 - Quando existe o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) atuante, com regimento interno,
com escolha democrética dos conselheiros e
representantes de todos os segmentos; zela pelo
cumprimento das normas; e auxilia a SME no
planejamento  municipal da Educagdo, na
distribuicdo de recursos e no acompanhamento e
avaliacdo das ac¢Oes educacionais.

3 - Existéncia e funcionamento de
conselhos escolares (CE)

4 - Quando existe, em toda a rede, conselhos
escolares implantados com participacéo efetiva de
todos os segmentos, eleitos democraticamente. A
secretaria municipal de educacdo orienta e
acompanha a atuagio dos conselhos escolares.

4 - Existéncia de projeto pedagdgico
(PP) nas escolas, inclusive nas de
alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA)
e de educacédo de jovens e adultos (EJA),
participagdo dos professores e do
conselho escolar na sua elaboragdo,
orientacdo da secretaria municipal de
educacéo e consideracgdo das
especificidades de cada escola

4 - Quando todas as escolas, considerando,
inclusive, as de alfabetizacdo de jovens e adultos
(AJA) e de educacdo de jovens e adultos (EJA),
possuem o projeto pedagogico (PP), elaborado
com a participagdo de todos os professores e do
conselho escolar (ou 6rgdo equivalente na propria
escola). A secretaria municipal de educacdo
respeita as especificidades de cada escola.

5 - Composicao e atuacdo do Conselho
do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb)

3 - Quando o Conselho do Fundeb, ou camara de
financiamento do Conselho  Municipal de
Educacéo, é representado por todos os segmentos
(conforme norma - Lei 11.494/2007); possui um
regimento interno; as reunides ndo sdo regulares; o
Conselho do Fundeb atua, em parte, no
acompanhamento e no controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos dos Fundos (Fundeb, Pnate e Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
EJA); o Conselho promove ampla publicidade a
aplicacdo dos recursos.

6 - Composicdo e atuagdo do Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE)

4 - Quando o Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE) é representado por todos os segmentos
(conforme norma - Lei 11.947/2009); o CAE
possui um regimento interno conhecido por todos
(comunidade interna e externa); relne-se
regularmente e atua fiscalizando a aplicacdo dos




239

Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

recursos transferidos; zela pela qualidade dos
produtos; acompanha desde a compra até a
distribuicdo dos alimentos/ produtos nas escolas;
esta atento as boas praticas sanitarias, de higiene e
ao objetivo de formacdo de bons habitos
alimentares.

7 - Existéncia e atuacdo do Comité Local
do Compromisso

2 - Quando existe o Comité Local do
Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de Metas
do PDE) implementado ou seu papel foi atribuido
ao Conselho Municipal de Educagdo, com
regimento interno, porém suas reunifes ndo sdo
regulares; o Comité é representado apenas por
segmentos do governo municipal, ndo havendo,
nele, representacdo da sociedade civil; é pouco
atuante; ndo mobiliza a sociedade e nem
acompanha as metas de evolugéo do Ideb.

2 - Gestdo de pessoas

1 - Quadro de servidores da secretaria
municipal de educagdo (SME)

4 - Quando a secretaria municipal de educacdo
possui, em sua estrutura organizacional, uma
quantidade de servidores suficiente; os servidores
possuem formagdo adequada ao exercicio de suas
fungdes e participam de formacdo continuada,
resultante de uma politica da SME que visa
garantir uma equipe capacitada e boas condigdes
de trabalho ao servidor.

2 - Critérios para escolha da direcéo
escolar

4 - Quando existem critérios definidos e claros
para a escolha da direcdo das escolas; os critérios
consideram experiéncia educacional, mérito e
desempenho; sdo conhecidos por todos e
publicados na forma de lei, decreto, portaria ou
resolucéo.

3 - Presenca de coordenadores ou
supervisores pedagdgicos nas escolas

4 - Quando todas as escolas da rede possuem
coordenadores ou supervisores pedagdgicos em
tempo integral; eles atendem a todas as etapas
ofertadas. Esses profissionais orientam e auxiliam
os professores no desenvolvimento de conteldos e
metodologias.

4 - Quadro de professores

4 - Quando todas as escolas da rede apresentam
uma relacdo matricula/ professor adequada,
resultante de um planejamento que visa reduzir as
remogdes e substituicdes, evitando prejuizos ao
aprendizado dos alunos, garantindo boas condicGes
de trabalho ao professor e suprindo as
necessidades pedagogicas das diversas faixas
etarias; esse planejamento é feito a partir do
céalculo do nimero de remogdes e substituicbes no
quadro de professores e da analise das tendéncias
de crescimento de matriculas; ele contempla todas
as etapas de ensino ofertadas pela rede.
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Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

5 - Estagio probatdrio efetivando os
professores e outros profissionais da
Educacéo

4 - Quando existem regras claras e definidas para o
estagio probatério de professores e demais
profissionais da Educacdo. Essas regras sdo de
conhecimento e compreensdo de todos. O servidor
tem acesso aos relatorios e boletins de avaliagdo de
desempenho. As avaliagdes, tanto para o estagio de
professores quanto o dos demais profissionais sdo
realizadas com a participacdo de membros
externos ao seu sistema educacional; a avaliacdo
considera aspectos relacionados a assiduidade,
resultado dos alunos nas avaliagBes oficiais,
pontualidade, participacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico (PP) e participagdo nas
discussdes ou trabalhos pedagdgicos. O periodo de
estagio probatdrio é visto como um momento ideal
para complementar a formagdo do professor,
orientar a pratica docente e acompanhar o seu
desenvolvimento.

6 - Plano de carreira para 0 magistério

4 - Quando existe plano de carreira para o
magistério implementado; ele expressa com
clareza uma concepcdo de valorizagdo do
magistério para a qualidade da educagdo escolar,
sendo de conhecimento da comunidade. O plano
estabelece regras claras para ingresso na carreira
(por concurso publico), avaliagdo de desempenho e
critérios de evolucdo funcional por meio de
trajetéria de formacdo (formacdo inicial e
continuada) e tempo de servigo; assim como prevé
composi¢do da jornada de trabalho com hora-aula
e hora-atividade.

7 - Plano de carreira dos profissionais de
servigo e apoio escolar

4 - Quando existe um plano de carreira para 0s
profissionais de servicos e apoio escolar
implementado; ele expressa uma diretriz clara e
definida; e é de conhecimento da comunidade. O
plano estabelece regras claras para ingresso na
carreira (por concurso publico), avaliacdo de
desempenho e critérios de evolugdo funcional por
meio de trajetéria académica (formacdo inicial e
continuada).

8 - Piso salarial nacional do professor

4 - Quando existe o piso salarial para os
profissionais do  magistério, com  valor
referenciado na Lei 11.738/08, devidamente
implementado. A legislagdo municipal que
instituiu o piso expressa, com clareza, uma
concepcdo de carreira: estabelece critérios de
atualizacdo anual dos valores e de evolugdo
funcional, considerando niveis de formagdo dos
profissionais e institui uma carga horaria minima
para atividades de planejamento, coordenacdo e
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Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

trabalho coletivo; o ato normativo é do

conhecimento do todos.

9 - Existéncia de professores para o
exercicio da funcdo docente no
atendimento educacional especializado
(AEE), complementar ao ensino regular

4 - Quando existe professor em exercicio da
funcdo docente no atendimento educacional
especializado (AEE) em todas as escolas com
matricula de alunos publico-alvo da educagdo
especial nas classes comuns do ensino regular, em
todas as etapas e modalidades, resultante da
politica de inclusdo escolar implementada pela
secretaria municipal de educac&o.

1 - Existéncia de um sistema
informatizado de gestdo escolar que
integre a rede municipal de ensino

1 - Quando a secretaria municipal de educagdo
dispde de um sistema de gestdo escolar
informatizado, mas ndo estd em rede e menos de
10% das escolas municipais o utilizam. Ou quando
a secretaria municipal de educagio ndo dispbe de
um sistema informatizado de gestdo escolar para
integrar a rede municipal de ensino.

2 - Conhecimento da situacdo das
escolas da rede

4 - Quando a secretaria municipal de educacdo
dispde de ferramentas ou instrumentos eficazes
para conhecimento da situagdo administrativa, de
pessoal e de infraestrutura em todas as escolas da
rede e na propria secretaria. Os resultados de sua
aplicacdo implicam acdes de gestdo, visando a
melhoria da qualidade de ensino e das condigdes
gerais da secretaria e das escolas.

3 - Conhecimento e utilizacdo de informacéo

3 - Conhecimento e utilizacdo dos dados
de analfabetismo e escolaridade de
jovens e adultos

4 - Quando a equipe do municipio conhece os
dados sobre o analfabetismo local: taxa de
analfabetismo absoluto e funcional; perfil etério,
distribuicdo espacial - rural/ urbano - das pessoas
em situacdo de analfabetismo e dados sobre a
escolaridade de jovens, adultos e idosos. Utiliza os
dados em suas acgdes, com destaque para a
mobilizacdo na &rea de alfabetizacdo de jovens e
adultos (AJA) e educacdo de jovens e adultos
(EJA).

4 - Acompanhamento e registro da
frequéncia dos alunos beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia (PBF)

2 - Quando o acompanhamento da frequéncia
escolar dos alunos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia ndo esté estruturado na secretaria de
educacdo, e ndo existem procedimentos de
interacdo entre a escola, a familia e a rede de
protecdo social do municipio nos casos de
descumprimento da frequéncia escolar mensal
minima estabelecida pelas regras do Programa
Bolsa Familia (PBF), utilizando-se como
referéncia a tabela dos motivos de baixa frequéncia
do Sistema MEC de acompanhamento da
condicionalidade em Educacdo do PBF. Ou, em
cada periodo bimestral de coleta, é informada a
frequéncia entre 50% e 80% dos beneficiarios com
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Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

identificacdo da situacdo escolar.

6 - Formas de registro da frequéncia

4 - Quando existem mecanismos claros e definidos
para o registro diario da frequéncia dos alunos. A
escola entra em contato com 0s pais para saber o
motivo da auséncia por mais de trés dias
consecutivos; a escola comunica as instancias
pertinentes quando ndo consegue trazer o aluno de
volta a frequéncia regular.

4 - Gestdo de financas

1 - Existéncia de equipe gestora
capacitada para o gerenciamento dos
recursos para a Educacdo e utilizacdo do
Sistema  de  InformagBes  sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo
(Siope)

4 - Quando existe, na prefeitura municipal, uma
equipe capacitada para gerir oS recursos para a
Educacdo (PDDE, Pnae, Pnate, convénios, Salério
Educacdo, Fundeb, Recursos de Impostos e
Transferéncias para Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino). Essa equipe presta
informac0es referentes ao orcamento da Educacéo
do municipio, por meio do Siope, e presta contas
dos demais programas, dentro dos prazos
estabelecidos pelos Tribunais de Contas e pelo
FNDE. A equipe gestora dos recursos educacionais
utiliza sistematicamente os dados informados no
Siope para subsidiar a definicéo e a implementacdo
de politicas de financiamento orientadas para a
promogdo da inclusdo educacional, da igualdade
de oportunidades, da equidade, da efetividade e da
qualidade do ensino publico. A equipe divulga os
investimentos feitos efetivamente para assegurar
maior transparéncia da gestdo educacional.

2 - Cumprimento do dispositivo
constitucional de  vinculagdo  dos
recursos da Educacéo

4 - Quando existe a implementacdo de mecanismos
de fiscalizacdo e controle, tanto interno quanto
externo e social, que assegurem O rigoroso
cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculacdo de recursos da Educacdo, por meio da
andlise e divulgacdo periddica do demonstrativo de
investimentos a todas as unidades escolares ou por
outras formas de publicizacéo.

5 - Comunicac4o e interacdo com a
sociedade

1 - Divulgacdo e analise dos resultados
das avalia¢es oficiais do MEC

3 - Quando a secretaria municipal de educagéo e as
escolas divulgam, em parte, os resultados das
avaliacbes oficiais do MEC; apenas parte desses
resultados € analisada e discutida com a
comunidade escolar (o conselho escolar raramente
participa dessa discusséo), gerando,
eventualmente, estratégias para melhoria da
educacdo local.

2 - Existéncia de parcerias externas para
realizacdo de atividades complementares
que visem a formacdo integral dos
alunos

4 - Quando existem, por parte da secretaria
municipal de educacdo e de todas as escolas,
acordos com parceiros externos (ONGs, institutos,
fundacGes etc) para o desenvolvimento de
atividades complementares as realizadas nas
escolas, visando & formacéo integral dos alunos.
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Areas | Indicadores

Critérios de Pontuagéo

3 - Relagdo com a comunidade/
promocdo de atividades e utilizagdo da
escola como espago comunitario

3 - Rela¢do com a comunidade/ promocao de
atividades e utilizacdo da escola como espago
comunitério

Critério / Pontuacao

3 - Quando as escolas raramente sdo utilizadas pela
comunidade em atividades esportivas, culturais
e/ou para discussdao de questbes de interesse da
comunidade; a comunidade ndo é estimulada a
participar e ocupar 0 espago escolar para
desenvolver atividades de integracdo. A secretaria
municipal de educacdo esporadicamente apoia ou
estimula essa forma de integracgéo.

Fonte: PAR analitico do est3ado: Trés Lagoas -MS (2011-2014). Disponivel em: simec.mec.gov.br/cte.php?
modulo=relatério/impressdo_monitoramento&acdo=A&ptostaus=A Acesso em 16 abr. 2016.
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ANEXO 3 - Sintese dos Indicadores da Dimensdo Gestdo Educacional - PAR do Municipio
de Sidrolandia - MS 2007-2010

Areas

Indicadores

Critérios de Pontuacéo

1. Gestdo Democratica: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

1- Existéncia de Conselhos Escolares
(CE)

0: NAO SE APLICA

2-Existéncia composicdo e atuagdo do
Conselho Municipal de Educagéo

0: NAO SE APLICA

3 - Composicdo e atuacdo do Conselho
de Alimentacdo Escolar - CAE

4- Quando o CAE ¢ representado por todos por
todos os segmentos (conforme normas); o0 CAE
possui um regimento interno conhecido por
todos (comunidade interna e externa); reline-se
regularmente e atua fiscalizando a aplicacdo
dos recursos transferidos; zela pela qualidade
dos produtos; acompanha desde a compra até a
distribuicdo  dos  alimentos/produtos  nas
escolas; esta atento as boas praticas sanitarias,
de higiene e ao objetivo de formacgdo de bons
habitos alimentares.

4 - Existéncia de Projeto Pedagdgico
(PP) nas escolas e grau de participacao
dos professores e do CE na elaboracéo
dos mesmos; de orientagdo da SME, e
de consideracdo das especificidades de
cada escola.

2 - Quando todas as escolas possuem um PP,
que é padrdo para toda a rede, tendo sido
elaborado diretamente pela SME.

6-Existéncia  acompanhamento e
avaliagdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME), desenvolvido com
base no Plano Nacional de Educacéo -
PNE.

2 : Quando existe um Plano Municipal de
Educacdo (PME), e um planejamento para
implementacao de programa para
acompanhamento e avaliacdo de suas metas,
mas no planejamento ndo estd prevista a
criacdo de um conselho com participacdo de
professores e gestores e de representantes da
sociedade civil organizada.

7-Plano de Carreira para 0 magistério

4 - Quando existe plano de carreira para o
magistério com boa implementacéo; resulta ou
expressa com clareza uma concepgdo de
valorizacdo do magistério par a qualidade da
educacdo escolar, sendo de conhecimento da
comunidade. O Plano regras claras para
ingresso na carreira (por concurso publico),
avaliacdo de desempenho e critérios de
evolucdo funcional através de trajetdria de
formagdo (inicial e continuada) e tempo de
servico; assim como prevé composicdo da
jornada de trabalho com horas-aula e horas-
atividade.

8-Estagio probatério efetivando o0s
professores e outros profissionais da
educacéo.

2: Quando as regras para 0 estagio probatério
de professores e demais profissionais da
educacdo ndo estdo claras e definidas. Essas
regras ndo sdo de conhecimento e compreenséo
de todos. O servidor ndo tem acesso aos
relatérios e boletins de avaliagdo de
desempenho.
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Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

As avaliagbes sdo realizadas somente por
membros internos e ndo sdo considerados
aspectos relacionados a assiduidade , resultado
dos alunos nas avaliagbes oficiais
pontualidade, participacdo na elaboracdo do PP
e participagdo nas discussdes ou trabalhos
pedagogicos. O periodo de estagio néo é visto
como um momento ideal para complementar a
formagdo do professor orientando a préatica
docente e acompanhando 0 seu
desenvolvimento.

9-Plano de Carreira dos Profissionais
de servico e apoio escolar

0: NAO SE APLICA

sua universalizagdo, a melhoria das condigdes de qualidade
da educacdo, assegurando a eqilidade nas condigdes de

2. Desenvolvimento da Educacdo Basica: acdes que visem a

dade adequada.

lusdo na i

acesso e permanencia e conc

1-ImplantacBdo e Organizacdo do

ensino fundamental de 09 anos

3: Quando o Ensino Fundamental de 09 anos
esta implantado na Rede Municipal; houve, em
parte a reestruturagdo da proposta pedagégica;
houve acOes de capacitacdo dos profissionais,
mas os espacos fisicos, mobilidrio adequado,
equipamentos, materiais didaticos e
pedagbgicos compativeis com a faixa etéria da
crianca de 6 anos, ainda ndo estdo disponiveis
para todas as escolas.

2-Existéncia de atividades no contra
turno

2: Quando menos de50% das escolas da rede
oferecem atividades no contra  turno;
contemplam unicamente alunos matriculados
em uma das etapas do Ensino Fundamental,
estdo ligadas apenas ao lazer e ndo sdo
monitoradas por professores, coordenadores
pedagdgicos ou outros profissionais; também
ndo estdo contempladas no PME e nos PP.

3-Divulgacdo e Analise dos resultados
das avaliages oficiais do MEC

2: Quando a SME e as escolas divulgam, em
parte, os resultados das avaliagBes oficiais do
MEC; mas os resultados ndo sdo analisados e
discutidos pela comunidade escolar.

3. Comunicagdo com a Sociedade

1 - Existéncia de parcerias externas
para  realizacdo  de  atividades
complementares

2: Quando existem acordos, por parte de
algumas escolas e/ou da SME, com parceiros
externos para o desenvolvimento de atividades
complementares, que visem a formacédo integral
dos alunos. N&o hd iniciativa da SME e das
demais escolas para ampliar o atendimento.

2 - Existéncia de parcerias externas
para execucdo/adogdo de metodologias
especificas

2: Quando as escolas da rede utilizam
metodologias especificas para 0
desenvolvimento do ensino, fornecidas por
parceiros  externos; a adogdo  dessas
metodologias reflete a necessidade das escolas,
mas o conteldo eos objetivos do método nao
foram totalmente discutidos com a comunidade
escolar; a metodologia adotada ndo consta no
PME nem no PP das escolas; os resultados nao
sdo satisfatorios e os professores ndo recebem a
devida capacitacdo.
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Areas

Indicadores

Critérios de Pontuagéo

3 - Relagbes com a comunidade/
Promocdo de atividades e utilizacdo da
escola como espago comunitario

4: Quando as escolas da rede sdo utilizadas pela
comunidade em atividades esportivas , culturais
e/ou para discussdo de questdes de interesse da
comunidade; a comunidade é estimulada a
participar e ocupar 0 espaco escolar para
desenvolver atividades de integracdo; a SME
estimula e apoia a utilizacdo do espaco escolar
pela comunidade.

4 - Manutencdo ou recuperacdo de
espagos e equipamentos publicos da
cidade, que podem ser utilizados pela
comunidade escolar.

4: Quando o poder publico recupera e mantém,
constantemente, espacos publicos de lazer,
esportivos e outros, que podem ser utilizados
pela comunidade escolar, e existe uma politica
de incentivo e apoio efetivo para a utilizacdo
destes espacos.

4. Suficiéncia e estabilidade da
equipe escolar

1- Quantidade de professores suficiente

2 - Quando menos de 50% das escolas da rede
apresentam uma relacdo matricula/professor
adequada; esta acontece de forma acidental,
pois ndo é resultante de uma politica da SME
que visa garantir boas condices de trabalho ao
professor e considera as necessidades
pedagdgicas das diversas faixas etarias.

2 - Célculo anual/semestral do nimero
de remogdes e substituicGes de
professores

1: Quando a SME e as escolas ndo calculam o
namero de remogdes e substituicdes do quadro
de professores ndo existe nenhuma forma de
controle por parte da SME e das escolas, do
guantitativo de professores necessario para 0
ano seguinte.

1 - Cumprimento do dispositivo

4: Quando existe a implementacdo de
mecanismos de fiscalizacdo e controle, tanto
interno quanto externo e social, que assegurem
0 rigoroso cumprimento do dispositivo

) constitucional de vinculagdo dos | constitucional de vincula¢do de recursos para a
<) recursos da educacao. educacdo, através da analise e divulgacio
2 periddica do demonstrativo de investimentos,
ﬁ seja a todas as unidades escolares, seja por
2 outra formas de plubicizacéo.
bk
% 4: Quando a aplicacdo dos recursos de
O redistribuicdo e complementagdo do FUNDEB
w0 2 - Aplicacdo dos recursos de [ acontece de acordo com os principios legais; as
redistribuicdo e complementacdo do | &reas prioritérias sdo definidas a partir de um
FUNDEB diagnéstico situacional e descritas no PME. O
controle social é exercido pelo conselho
responsavel.
Total de
Indicadores 20
da
Dimenséo

FONTE: PAR analitico do estado: Sidrolandia-MS (2007-2010). Disponivel em: simec.mec.gov.br/cte.php?
modulo=relatério/impressdo_monitoramento&acdo=A&ptostaus=A Acesso em 16 abr. 2016.
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ANEXO 4 - Dados 1° ciclo do PAR Trés Lagoas - MS (2007-2010) sobre a criacdo de
Conselho Municipal de Educacdo (CME)

DIMENSAO GESTAO EDUCACIONAL

Area 1: Gestdo democratica: articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino

Indicador 2: Existéncia, composi¢cdo, competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME)

¢ apenas formal

Critério de pontuacado: 1 - Quando ndo existe 0 Conselho Municipal de Educa¢do(CME). Ou quando o CME

Justificativa: Existe na Lei Organica (Esté previsto), mas ndo foi instituido.

Demanda: Implantar CME

Acéo

Subacdes

e Elaborar Projeto de Lei com critérios claros e procedimentos
democraticos para escolha e atuacdo dos conselheiros municipais de
educacdo. (Forma de execucdo: Executada pelo municipio).

Observag&o:

-A legislacéo ja esta contemplada na Lei Orgénica do Municipio N.
1.795, de 16 de julho de 2002. Em fase de estudo para implantacdo
a partir de 2010.

e Qualificar conselheiros municipais de educacdo (Forma de
execucdo: Executada pelo municipio).

o Qualificar conselheiros que serdo os multiplicadores da formacdo
de conselheiros municipais de educacdo. (Forma de execucéo:
Assisténcia técnica do MEC).

Observagoes:

- O MEC nédo encaminhou material para estudo dos Conselhos. A
equipe técnica da SEMEC esté estudando sobre a implementagéo de
Conselhos, tem participado de reunifes e visitas a outros municipios
que tem Conselho Municipal atuante.

- O MEC ofereceu a inscricdo para o curso, mas ndo realizou o
curso, houve apenas reunido.

- No segundo semestre de 2010 o curso comeg¢ou mas foi suspenso.

Fonte: SIMEC - Sistema integrado de Ministério da Educacdo. Ministério da Educacdo/SE- Secretaria
Executiva. PAR Analitico do Estado: Trés Lagoas - MS. Disponivel: http://simec.mec.gov.br/cte/cte.php?
modulo=relatorio/impressdo_monitoramento&aco=A&ptostatus=A. Acesso em: 16 abr. 2018.
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ANEXO 5 - Dados 2° ciclo do par Sidrolandia - MS (2011-2014) sobre a criagdo de Conselho

Municipal de Educagéo (CME)

DIMENSAO GESTAO EDUCACIONAL

Area 1: Gestdo democratica: articulacio e desenvolvimento dos sistemas de ensino

Indicador 2: Existéncia, composi¢cdo, competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME)

¢ apenas em lei.

Critério de pontuacado: 1 - Quando ndo existe 0 Conselho Municipal de Educacdo(CME). Ou quando o CME

andamento.

Justificativa: O municipio esta vinculado ao Estado, pois o processo de implantacdo do CME estd em

Demanda: Implantar o Conselho Municipal de Educacdo em 2012,

Acao

| Subacdes

o Implantar o Conselho Municipal de
Educagdo, elaborando seu regimento
interno, promovendo a  escolha
democrética dos conselheiros, com
representacdo de diversos segmentos, e
incentivando a sua atuacdo no
planejamento municipal da educacéo, na
distribuicéo de recursos, no
acompanhamento e avaliacdo das acOes
educacionais.

o Elaborar minuta de projeto de lei para implantacdo do CME com
a definicdo da composicdo, do nimero de membros - titulares e
suplentes - e dos mandatos, com critérios claros e procedimentos
democréticos para escolha e atuagdo dos conselheiros municipais
de educacdo; e encaminha-los para aprovacdo na Céamara
Municipal. (Forma de execug¢do: Executada pelo municipio)

e Elaborar minuta do projeto de lei para proposicdo de
modificacfes na lei de criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e encaminha-lo para aprovacdo na Céamara
Municipal. (Forma de execucdo: Executada pelo municipio)

e Elaborar/reelaborar o regimento interno do Conselho Municipal
de Educacdo, no qual devem aparecer, entre outras questdes, a
definicdo da frequéncia de reunides, a divisdo em comissdes e a
tramitacdo das decisGes. (Forma de execucdo: Executada pelo
municipio)

o Elaborar um plano plurianual para garantir condi¢bes adequadas
para o funcionamento do Conselho Municipal de Educac&o.
(Forma de execucdo: Executada pelo municipio).

e Implantar o Conselho Municipal de Educacdo(CME), com a
nomeacdo, pelo  prefeito, dos membros escolhidos
democraticamente pelos respectivos segmentos, com a garantia de
espaco adequado e condigdes de funcionamento. (Forma de
execucdo: Executada pelo municipio).

e Incentivar o cadastro dos conselheiros municipais de educacéo
no Sistema de Informagdes dos Conselhos municipais de
Educacdo - Sicme (http://sicme.mec.gov.br).

(Forma de execucdo: Executada pelo municipio)

e Mobilizar os integrantes da Camara Municipal para aprovacdo
do projeto de lei que trata do Conselho Municipal de
Educacdo(CME). (Forma de execucdo: Executada pelo
municipio).

e Qualificar conselheiros municipais de educagdo em exercicio no
CME. (Forma de execuc¢do: Assisténcia técnica do MEC).

¢ Qualificar os técnicos da secretaria municipal de educacgéo para
participarem do processo de criacdo e de implantacéo do Conselho
Municipal de Educacdo(CME). (Forma de execucdo: Assisténcia
técnica do MEC).

e Tornar publica, apés aprovacdo, a lei que trata do Conselho
Municipal de Educagdo. (Forma de execucdo: Executada pelo
municipio).

FONTE: SIMEC - Sistema integrado de Ministério de Educagdo. Ministério da Educacdo/SE-Secretaria
Executiva. PAR Analitico do Municipio: Sidrolandia - MS. Disponivel: http://simec.mec.gov.br/par.php?
modulo=relatorio/impressdo_para&acao=A&status=A. Acesso em: 09 set. 2018.
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ANEXO 6 - Quadro informativo dos Conselhos Municipais de Educacéo de MS ano 2016

Lei de Criacao
do Sistema e
N Municipio/Presidente Endereco/Telefone E-mail do Conselho - Obs.
Posse e
Implantacéo
CME Agua Clara .
Pres.: Alan Cezar Alves de Rua !Dr. Mun_lr .
Thomé, 5 - Bairro Atualizado
Souza semec.pmaguaclar | LM 651/2008,
01 rof.alancezar@hotmail.com Centro Velho a@hotmail.com de16/04/2008 em
prot. e e 79680-000 - 3239- ' 02/03/2018
Vice: S6nia Mara Nogueira 1501 - ramal 7
Mandato: 2017 a 2021
CME Aquidauana .
Pres. Sheila Gomes Mendes Rua Luiz da Costa
Oliveira Gomes, 711 - Atualizado
. . Cidade Nova gemed@aquidauan | LM 2010/2006,
02 |sheilamendes12@hotmail.co em
79200-000 - a.ms.gov.br de 15/03/2006
m 26/03/2018
. . 3241.2292 - 99925-
Vice: René do Carmo 3108
Mandato: 2018-2020
CME Amambai
Pres.: Leonice Sesnick de Rua Rui Barbosa,
Oliveira 3.608 - Centro comea_ms@hotma LM. Atualizado
03 | leonice_sesnick@yahoo.co | 79990-000 - 3481- il.com 1.862/2004, de em
m.br 1573 ) 04/11/04 13/03/2018
Vice: Suzenilto da Silva
Amaral
LM 65, de
, Rua Dona Joaninha, 21/06/12
04 Prescgolzsi?ng?rsetzaagrina 1.204 - Centro cmeanastacio2012 LC 66, de
' Neves Costa 79210-000 - 9911- @hotmail.com 28/06/12
7925 Ata 03 de
29/05/2015
LM 725/1997,
. Avenida Pres. cme.taboado@hot | de 07/11/97 - Doc.
05 C'\F:lrESAEZEE;Ig:,go;ZE%ZdO Vargas, 4.422 mail.com Decreto 2.913, | Encaminhad
.Xavier da Cpruz 79570-000 - 3565- |edileide_02@htma | de 01/04/2013 0s
4646 e 8169.6801 il.com (ndo tem cépia | Of. 042/99
das Leis)
Rua Campo Grande, | taniapereirajaquet | LM 698/2001, Doc.
06 CME Ant6nio Jodo 880 @hotmail.com de 23/05/01 | Encaminhad
Pres.Tania Pereira Jaquet | 79910.000 - 99934- | consunedu@yahoo | LM 719/2001, 0S
7052 .com.br de 14/12/01 Of. 741/03
CME Aral Moreira .
Pres. Dalva Ezenir Bambil | Rua Dom Pedro II, dalvaba_mbll@hot LM 811, .
. N mail.com 16/03/2017 Atualizado
Martins 475 - Sdo Bernardo
07 . . casadosconselhosd | Decreto 165, de em
dalvabambil@hotmail.com | 79930-000 - 3488- | . 1o eira@gma|  06/12/2017 | 06/03/2018
Vice: Vicenta Escobar 2133/99621-1492 . g
. il.com
Mandato: 2 anos
CME Bataguassu
Pres. Eugénio Inacio dos
Santos Rua Ribas do Rio LM 1.266/2004, .
. de 23/06/2004 | Atualizado
eugenio.santos@bataguassu. | Pardo, 376 - Centro | semec@bataguass
08 Decreto 213, de em
ms.gov.br 79780-000 - 3541- u.ms.gov.br 06/10/2016 06/03/2018
Vice: Nilza Costa Souza 1703/1470
Primo
Mandato: 2016 a 2018
CME Bela Vista Rua Elviro .
. . www.belavista.ms. LM Decreto n.
09 Pres. Eraclides Nunes de Mancini,530 - gov.br 1266/02/2005 | 9.145/2017
Souza Centro - CP 52
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Lei de Criacao

do Sistema e
N Municipio/Presidente Endereco/Telefone E-mail do Conselho - Obs.
Posse e
Implantacéo
Vice. Francisca Ap. Baltha | 79.670-000 - Fone
da Silva 3546-1301 e 3546-
1322
R. Yossio Okaneko, Decreto n.
CME Bodoquena 535 - Centro cme.bodoquena.ms 536
10 Pres. Jairo Barbosa de Souza| 79.390-000 - Fone: @gmail.com LM 757/2017 de27/12/201
3268-2257 7
CME Brasilandia Rua Dr. Cl6vis
Pres. Eva Dias de Freitas - S .| LM 2.562/2014 | Atualizado
11 Interino Cordeiro, 495 semec.bra@hotmai Decreto 4.280 em
. . 79670-000 - 3546- l.com !
eva-dias-2011@hotmail.com 1974 de 21/06/2016 | 02/03/2018
Mandato: 2016 a 2020
CME Caarapé
Pres.: Iracilda Moreira dos Av. Presidente cmecpo@yahoo.co LM 1.069/2011,
Santos Lomba Vargas, 465 - Centro m br 7| de 09/09/2011 - | Atualizado
12 | iracilda_cpo@hotmail.com | 79940-000 - 3453- criscastilr.\oz @caar Decreto 093, de em
Vice: Elizabete Severo da | 5500 - ramal 5531 18/10/2017 02/03/2018
- ; apo.ms.gov.br
Silva Romeiro
Mandato: 2017-2019
CME Camapua
Pres. Helena de Amorim
Fernandes Rua Campo Grande, LM 1.632/2009, Atualizado
13 helenamorim_fernandes@ho s/n.° - Centro cmecamapua@yah de 13/08/2009 em
tmail.com 79420-000 - 99912- 00.com.br Decreto 3.510, 16/03/2018
Vice: Cristiane Rodrigues 5807 A de 31/03/2017
Machado
Mandato: 2018-2019
CME Campo Grande
Pres.: Tania Maria Terra
Serra dos Passos Rua Manoel Inécio Atualizado
14 cmecampogrande@gmail.co de Souza, 280 cmecampogrande | LM 3.438, de em
m 79020-220 - 3314- @gmail.com 13/01/1998 13/03/2018
Vice: Lilian Cristiane Teles 3362/3364
da Rosa Herrera
Mandato: 2016-2018
CME Cassilandia Rua Laudemiro
Pres.: Ana Paula Cecilia da Ferreira de Freitas,
Silva 134 - Centro 79540-
anapaula_cecilia@hotmail.c 000 - 3596-1485 . LM 131012002, | »y lizado
15 ~om 9 8138-2633 - Ana |Cme_cassil@terra. | de 2_0/11/02 em
anapaulaceciliad@gmail.co Paula . com.br Portaria 238, de 26/03/2018
m 9 811;—9;)48 - José 19/04/2013
Vice: José Roberto da Silva oberto
Mandato 2017-2019 98151-3171 -
Larissa (secretaria)
CME Chapadéo do Sul ﬁ?gg'gﬂp%ﬁ'ifrg_' conselhosmunicipa | LM 300/1998, Doc.
16 Pres. Maria Santina de Centro is.semed. chapadao de 29/12/98 | Encaminhad
Carvalho Giraldelli ' L LM 269/1997, os Of.
79560.000 - 3562- @hotmail.com de 08/08/97 042/99
1385 e 9967-9758
Avenida Abilio | educacao@coronel | LM 671/2002,
17 CME Coronel Sapucaia Spindola Sobrinho, |sapucaia.ms.gov.br| de 02/05/02 CME
Pres. Angela de Sousa 572 cmesapucaia@yah | LM 672/2002, | 11/06/2002
79995.000 - 3483- 00.com.br de 02/05/02
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mailto:educacao@coronelsapucaia.ms.gov.br
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Lei de Criacao

do Sistema e
N Municipio/Presidente Endereco/Telefone E-mail do Conselho - Obs.
Posse e
Implantacéo
1144 Decreto 41, de
13/05/2015
LM 1523/1997
Rua Delamare LM 969/1997
CME Corumba 1.557 cmecorumb@yaho LM 16301997, DO.C'
. de 25/01/97 | Encaminhad
18 | Pres. Leda Maria Alvarenga 79332.140 - o.com.br
3232 2161 e 9987- Decreto 1.496, os Of.
) de 02/03/2015 042/99
5409 . -
(ndo tem cdpia
das Leis)
LM 722/2013,
. Rua Duque de de 28/08/13 Doc.
19 Prei“ﬁg:;gfﬂ:g de Caxias, 151 - Centro luciana- LM 720/2013, | Encaminhad
' Aradio 79460.000 - 3250- | prof@hotmail.com| de 26/08/13 os Of.
) 1215 e 3250-1439 Decreto 092/14
045/2013
Rua Dorcelina
Prgygé%SEJ?;Zte Mattos Freitas, LM 2.152, de
’ 3.290 20/10/1977 Atualizado
Fernandes Cruz . . comeddourados@ . o
20 Vice: Maria Cecilia de Bairro Izidro hotmail.com Lei Organica em
O.Iiveira Parente Pedroso ' Art. 222 02/03/2018
Mandato: 2017 a 2019 79840-410 - 3411-
1933
Rua Vereador LM 1514/2011,
. Romeu Medeiros, de 20/04/11 Doc
21 Pres gggiitili!gl?erreira 976 rosidelma.ferreira | LM 1515/2011, | encaminhad
’ \Varaas 79240-000 - @hotmail.com de 20/04/11. 0s
g 3251.5875/1275 e Decreto 100, de | Of.143/12
9986-5320 22/11/2014
CME Ladario
Pres. Raimundo Pinheiro Avenida 14 de cme.ladario@gmai LC 060, de Atualizado
29 dos Santos Neto Marco, 718 ' .com g 11/04/12 em
prsantosneto@hotmail.com | Centro - 79370-000 ' Decreto 02/03/2018
Vice: Thais Xavier Chalega - 3232-5843 3.227/2016
Mandato: 2016 a 2018
CME Laguna Carapa
Pres. Shisleny Scariotte . LM 112/1997
Oliveira Avenida Erva Mate, LM 187/2002, | Atualizado
. 650 - Centro semeclaguna@hot
23 shislenys@outlook.com 79920-000 - 3438- mail.com de 08/04/02 em
Vice: Zenaide Espindola 1283 ' Portaria/GPML | 16/03/2018
Flores C 132/2017
Mandato: 2018-2019
CME Miranda
Pres. Josué da Silva Simas Rua do Carmo, 138 - . LM 1.037/2003, Atualizado
24 simasjss@gmail.com Centro cme.mlrz_anda.ms@ de 03/11/2003 em
Vice: ' 79380-000 - 3242- gmail.com Decreto 2.586, 16/02/2018
Mandato: 2017-2020 2335 e 99644-2288 de 11/04/2017
educamir@gmail.c LM 804/1396,
Avenida Amélia om ’ . de 21/06/96 Doc
CME Navirai L . LM 953/1999, g
. Fukuda, 82 simasjss@gmail.co Encaminhad
25 Pres. Carmem Lucia de 16/12/99
Candida de Carvalho 79950.000 - 3924- M| LM 962/2000 0s
4080 /4082 Walquiriaashitonti " | Of. 688/02
) de 22/03/00
@gmail.com

Ata 01, de
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Lei de Criacao

do Sistema e
N Municipio/Presidente Endereco/Telefone E-mail do Conselho - Obs.
Posse e
Implantacéo
27/04/2015
LM 573/2006,
. Rua Walter de 20/03/06 Doc.
2 Pfet/l IIE\A':ﬁgaNﬁﬂggagéﬂia Hubacher, 1249 | cmenams@gmail.c| LM 583/2006, | Encaminhad
) Rosa 79750.000 - 3441- om de 25/05/06 os Of. 863,
1596/5992 LM 604/2006, | de 26/10/06
de 05/09/06
CME Paranhos .
Pres.: Renata Braz da Silva Avenida Marechal paranhoscme@gm LM 308/2002, Atualizado
27 | renatinha_prof@gmail.com Dutra, 1.500 ail.com de 10/06/02 em
AN - > g Centro - 79925-000 ' Decreto 07, de
Vice: Nilza Basilio da Silva - 3480-1225 25101/2017 13/03/2018
Mandato: 2017-2020
LM 1777, de Doc
CME Paranaiba Rua Maria Antonia, 16/02/12 Encamiﬁha q
. " 800 - Bairro Sdo | fatimadutraromano| LM 1778, de
28 | Pres. Maria de Fatima Dutra ! - os Of.
José, 70500.000 - @hotmail.com 16/02/12
Romano 139/2012,
3668-0335 Termo de Posse de 04/09/12
28/07/2014 )
~ . . Doc.
CME Ponta Pora Rua Avenida Brasil . .
29 Pres. Antonia Icassatti da 3431.6353 e uncmems@gmail.c| LM 3559, de | Encaminhad
Silva 9928.8857 om 30/11/2007 os Of. 078,
' de 11/04/08
. LM 1100/1997,
30 CME Porto Murtinho F%izgg'o%grfe;égﬁ zsoniamariacodorn | de 31/10/97 CME
Pres. Sonia Maria Codorniz ; iz@yahoo.com.br | LM 1098/1997, | 23/11/1999
1180 /4553
de 23/09/97
CME Ribasdo RioPardo | o\ Cmedgfl'r;g;s@gm LM 809/2006,
Pres.: Edson Malta da Cruz ~ o de 18/08/06 Atualizado
. Moura Brandao, 174 | marcialuizcoene@
31 edperl@hotmail.com - Centro 79180-000 mail.com Decreto em
Vice: Rodrigo Carlos 9 : 061/2006 13/03/2018
. - 3238-3796 eleonoracfontebass
Mandato: 2017-2019 h .
i@gmail.com
CME de Rio Negro
Pres. Nilzete dos Santos | Rua Atualpa Simdes .
nil47santos@hotmail.com Divino, s/n.° - cmerionegroms@g LM 660/2011, | Atualizado
32 . L . de 26/12/11 em
Vice: Diego de Oliveira Centro 79470-000 - mail.com 16/03/2018
Capilé 99640-5274
Mandato: 2016-2019
LM n.
783/2010, de
04/10/10
~ . LM n. Doc.
CME de %zzgabrwl do Rua Pernambuco, cmesgo@yahoo.co 787/2010, de | Encaminhad
33 Pres. Milton Zimermann s/n, Centro g m gr ’ 25/10/10 os Of.
' Pinto 3295.5321 ' LM n. 101/12, de
809/2011, de 19/6/12
14/07/11
Decreto 140, de
19/08/2011
Rua Irineu LM n. Doc.
. Fernandes .. 602/2006, de | Encaminhad
) 3579-1830 e 8117- ' ' LM n. 273/09,
9110 599/2006, de | del13/10/09
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mailto:zsoniamariacodorniz@yahoo.com.br
mailto:edper1@hotmail.com
mailto:cmeduc.ribas@gmail.com
mailto:cmeduc.ribas@gmail.com
mailto:marcialuizcoene@gmail.com
mailto:marcialuizcoene@gmail.com
mailto:nil47santos@hotmail.com
mailto:cmerionegroms@gmail.com
mailto:cmerionegroms@gmail.com
mailto:cmesgo@yahoo.com.br
mailto:cmesgo@yahoo.com.br
mailto:cmeselviria@autlook.com.br
mailto:cmeselviria@autlook.com.br
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Lei de Criacao

do Sistema e
N Municipio/Presidente Endereco/Telefone E-mail do Conselho - Obs.
Posse e
Implantacéo
08/12/06
LM n.
394/1998, de
27/12/98
Decreto 060, de
03/09/2013
CME Sete Quedas
Pres.: Eliseu Gomes da Silva Rua Monteiro
elizeugomes7q@hotmail.co Lobato, 749 - Centro | semec7quedas@ya LM 409/2005 | Atualizado
35 m 79935-000 - 3479- | hoo.com.br ATAN o
Vice: Silvania Milioli de 1609 ' ' 01/2016 02/03/2018
Lima
Mandato: 2 anos
CME Sidrolandia
Pres. Luzinete Rodrigues Rua Prefeito Jaime LM 1550, de
Sampaio - . 23/04/12 Atualizado
. . Ferreira Barbosa, [conselhome@sidro
36 etenl.zul_lu_@hotr_nalI_.com 333, Centro - 79170-| landia.ms.gov.br Decreto em
Vice: Gabrle_l Silveira 000 - 99901-3679 157/2017 02/03/2018
Garcia
Mandato: 2017 a 2019
LM n.
CME S Rua Maximo 413/2005,de | _ Do?'h ]
37 | pres. Alequisar?crj]forell:erreira Jeacomo de Stefani, [ pmssonora@uol.co 14/07/05 n(z)asmcl)?l a
de Souza 694 79415.000 - m.br LM n. 274/06. de
3254-1006/1008 421/2005, de 21/09 /06
08/09/05
LM n.
675/2005, de
CME Tacuru Rua Vaicelma Lima 09/05/05 Dop.
38 Pres. Deyse Meri Almeida Alvarenga, 1.000 | semectacuru@rpg. LM n. Encaminhad
Rodrigues de Melo 79950.000 - 3478- com.br 680/2005, de | os Of. 741,
1516 - 3478-1434 20/06/05 de 20/10/05
Decreto 15, de
05/03/2014
CME Trés Lagoas
Pres. Elaine Aparecida Avenida Capitdo | Li\g /877/2803(3
Pereira de S& Costa Olinto Mancini, cme(@treslagoas.m Atualizado
39 | eleinesntedtl@yahoo.com.br 2.036 - Centro . s.gov.br . LM 2.450, de em
Vice: Eliete Gomes de | 3929-0923 ¢ 99856- | M1062805@hotmai | 22/07/2010 1 46,5351
Andrade 2080 l.com Decreto 171, de
05/11/2010

Mandato: 2015-2018

Fonte: Conselho Estadual de Educacdo Getec/cadastro



mailto:elizeugomes7q@hotmail.com
mailto:elizeugomes7q@hotmail.com
mailto:semec7quedas@yahoo.com.br
mailto:semec7quedas@yahoo.com.br
mailto:etenizul_lu_@hotmail.com
mailto:conselhome@sidrolandia.ms.gov.br
mailto:conselhome@sidrolandia.ms.gov.br
mailto:pmssonora@uol.com.br
mailto:pmssonora@uol.com.br
mailto:semectacuru@rpg.com.br
mailto:semectacuru@rpg.com.br
mailto:eleinesntedtl@yahoo.com.br
mailto:cme@treslagoas.ms.gov.br
mailto:cme@treslagoas.ms.gov.br
mailto:nilce2805@hotmail.com
mailto:nilce2805@hotmail.com
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ANEXO 7 - Foto das sedes dos Conselhos Municipais de Educa¢do dos municipios de Trés
Lagoas e Sidrolandia - MS

Sede do Conselho Municipal de Educacao de Trés Lagoas - MS

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Sede do Conselho Municipal de Educacgéo de Sidrolandia - MS

R S A ROt

D |G

DAS ESaO 4
V-277 -5 =5

SIGRSEANDIAL

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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ANEXO 8 - Foto das sedes das Secretarias Municipais de Educagdo dos municipios de Trés
Lagoas e Sidrolandia-MS

Secretaria Municipal de Educacéo de Trés Lagoas - MS

Fonte: http://www.treslagoas.ms.gov.br/

Secretaria Municipal de Educagéo de Sidrolandia - MS

Fonte: https://www.sidrolandia.ms.gov.br/


http://www.treslagoas.ms.gov.br/
http://www.treslagoas.ms.gov.br/
https://www.sidrolandia.ms.gov.br/
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