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RESUMO

As terminologias planejamento e desenvolvimento sdo em muito utilizadas no contexto de
gestdo urbana, entretanto, afastam-se do encaminhamento propositivo real de viabilidades e
solucdes dos conflitos sécio-espaciais, os gargalos recorrentes na vida cotidiana em centros
urbanos. Frente a essa realidade, nota-se um consenso da necessidade de um novo
paradigma e modelo de desenvolvimento, inclusivo, descentralizado e convergente com a
realidade local. Pensar o urbano na contemporaneidade implica em abrangente atuacéo
comunitaria, potencializando o desenvolvimento social e econémico dos espacos urbanos,
concebendo de fato modelos democréticos e participativos na dimensao da vida urbana. O
objetivo desse estudo consiste em verificar e analisar os modelos de planejamento
aplicados no planejamento do desenvolvimento urbano, quase sempre distante da escala
local, tendo como ponto de partida as propostas de intervencéao, revitalizacdo no territorio
do centro de Campo Grande/MS, além de analisar os argumentos apontados pela gestao
municipal no contexto de humanizar e potencializar as atividades sociais no atual Plano de
Revitalizacdo do Centro. A presente pesquisa foi pautada no método dedutivo, com
abordagem quantitativa, aprofundando-se na analise e compreensdo do local, sendo de
natureza exploratoria e descritiva. Além do levantamento bibliografico e documental com
finalidade de compreender a produgcdo e aplicagcdo do termo urbanizagcdo durante o
desenvolvimento das cidades ao longo da histéria, em contraponto com o modelo de
urbanizagdo concebido no Estado brasileiro e sua posterior aplicagdo no modelo de
desenvolvimento urbano local, utilizou-se de observagéo das vivéncias cotidianas no espago
urbano. A pesquisa permitiu identificar nas sucessivas intervengdes na area central de
Campo Grande, MS, a inexisténcia de uma aproximag¢do com as comunidades existentes, a
nitida caréncia de consideracdes da dimensdo humana e de praticas potencializadoras na
apropriacdo espacial eficiente da estrutura atual das propostas de revitalizagéo realizadas,
bem como uma aplicacdo mais inclusiva e satisfatoria do direito a cidade privilegiando o
fortalecimento social do local. Os indicios evidentes de riscos a gentrificacdo, produzidos
com uma materialidade esteticista, que na maioria das cidades brasileiras tem incorrido na
elitizacdo de espacos publicos, potencializando o abismo social e evidenciando a falta de
praticas que alterem os paradigmas ora existentes no planejamento urbano, de modo a
produzir de fato um modelo inclusivo na gestdo do desenvolvimento das cidades,
privilegiando o coletivo, as comunidades as relagbes humanas de modo perene.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Planejamento; (Re) territorializacéo; Desenvolvimento Local,
Gentrificagéo.
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ABSTRACT

The terminologies of planning and development are widely used in the context of urban
management, however, are far from real propositional route of feasibility and socio-spatial
conflict resolution, recurrent bottlenecks in daily life of urban centers. Faced with this reality,
there is a consensus on the need for a new paradigm and development model, inclusive,
decentralized and convergent with local reality. Thinking the urban in contemporary times
implies an action community, enhancing the social and economic development of urban
spaces, idealizing democratic and participatory models in fact in the dimension of urban
life.The objective of this study is to verify and analyze the planning models appliedurban
development planning, which are almost always distant from the local scale, intervention,
revitalization in the territory of the center of Campo Grande / MS, besides analyzing the
arguments pointed out by municipal management in the context of humanization and
expansion of social activities in the Center's current Revitalization Plan. The present
research was based on the deductive method, with quantitative approach, deepening in the
analysis and understanding of the site, being of exploratory and descriptive nature. Besides
the bibliographical and documentary survey to understand the production and application of
the term urbanization during the development of cities throughout history, in contrast to the
model of urbanization conceived in the Brazilian State and its subsequent application in the
local urban development model, daily life in urban space. The research allowed identifying in
the successive interventions in the central region of Campo Grande, MS, the lack of
rapprochement with existing communities, the clear lack of human dimension and of
potentializing practices of efficient spatial appropriation in the current structure of the
municipality. proposals for revitalization, as well as a more inclusive and satisfactory
application of the right to the city, favoring the social strengthening of the place. The obvious
signs of risk to gentrification, produced with aesthetic materiality, which in most Brazilian
cities produced the elitisation of public spaces, potentializing the social abyss and evidencing
the lack of practices that alter the existing paradigms in urban planning, in order to actually
produce An inclusive model in development management of the cities, privileging the
collective relations, community and human rights.

Keywords: Urbanization; Planning; (Re) territorialization; Local Development, Gentrification.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

As terminologias “planejamento” e “desenvolvimento” sdo muito utilizadas no
contexto de gestdo urbana. Entretanto, afastam-se da sua fungao propositiva real de
encaminhamento de viabilidades e solu¢des dos conflitos, dos gargalos recorrentes
na vida cotidiana em centros urbanos. Creditando aos gestores politicos a producao
deste cenario, fruto de um jogo velado de interesses mercantilistas nos quais o
Estado sempre acatou para si a funcdo de intermediador, percebe-se o
distanciamento da fungcdo mediadora e a delegacdo de seu objetivo de ponto
pacificador no conflito, distensionando, com sua forca, e n&o privilegiando o

equilibrio.

Nisso, o distanciamento da funcdo central de mediacdo, quase sempre em
sua acao, potencializou o conflito, tendendo sobre maneira a forca do setor privado.
Este equivoco epistemoldgico pode ser notado em vasta literatura que trata da
histéria das cidades e nas cidades, tornando-se visivel ao emanar de uma forca
invisivel, porém forte, atuando no periodo da producdo das cidades industriais,

atreladas ao pensamento capitalista, em subserviéncia ao setor privado.

Ao tratar da producao urbana brasileira atual, deve-se levar em conta todo
esse legado cultural e politico absorvido no @mbito da condi¢ao de pais colonizado e
na categoria (do) (em) desenvolvimento, modelo hegeménico imposto por uma
politica econbmica da vertente capitalista, na qual paises ditos periféricos nao

possuem vOz e muito menos vez.

A cidade do capital € registrada no pensamento de muitos autores como
uma consequéncia do legado produzido desde a dissolucdo urbana na fase
mercantilista, precedente ao processo de industrializacdo, sendo potencializado no
periodo da Primeira Revolugcdo Industrial. Concebendo um ciclo de imposicao de
raizes ideologicas globalizadas, absorvido como solucdo no pretérito durante o
processo industrial produzido em solo inglés e, posteriormente articulado e acrescido
do modelo hegemonico capitalista estadunidense, vem norteando a dimenséao e a

escala de producao do planejamento e do desenvolvimento de cidades.

O modelo de planejamento urbano expansionista, quase sempre revestido

de um ufanismo transloucado, é o caminho, a trilha, por onde se pretende
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embrenhar nesse desvelar/objetivar, cogitando e analisando o0s vestigios da

materialidade quase inequivoca dos indicios para nossa abordagem.

Levantar os desacertos, os acertos, o desvelar de tal historia até o presente
momento perante a face de atuacdo do Estado na gestdo publica ao tratar das
politicas de desenvolvimento urbano, acaba por tornar-se uma questéo de referida
monta. N&o considerar a vida urbana e suas mazelas é desacreditar que as mesmas
sdo forte indicativo de algo, conduzindo medidas de modo a exclui-las e
transformando estas em equivocos perigosos. Quebrar paradigmas torna-se
apropriado bem como invocar a dimensdo humana presente nos caracteres de
solidariedade e envolvimento, muito notados e praticados em sociedades
tradicionais, sdo também vivenciados por sujeitos invisibilizados nas regides de

vulnerabilidade na area urbana.

Grande numero de planejadores de cidades fala de valores e percepc¢des da
vida humana quando da prancheta ou do palanque, mas muito pouco entendem
dessas relagbes. Em um primeiro momento, revestem-se de uma dita objetividade
ao tratar das relacbes humanas e, nesta perspectiva, anulam todo o matiz e
profundidade de valores mais subjetivados na relagdo sujeito/objeto, que sao
inerentes a vida humana nos principios implicitos na mesma. Esta obsessao
dominante de validar um argumento, quase sempre na medida do discurso
justificado nas relacbes de poder €, no minimo, temeraria. No segundo momento a
técnica também despreza a escala humana, baseando-se no modelo de
planejamento urbano moderno, inequivocamente assentando e potencializando
todas as outras mazelas sociais e econdmicas por nao levar em consideracdo a

escala local.

Objetivando estudar os efeitos produzidos na conducdo da tematica de
planejamento e desenvolvimento urbano local, vislumbra-se a possibilidade de
utilizar como campo de pesquisa 0 municipio de Campo Grande — MS, posto que
este cenario se coaduna e se alinha com as referéncias bibliograficas que apontam,
no legado das cidades, o modelo expansionista que segrega, desqualifica e

invisibiliza, potencializando vulnerabilidades.

Contextualizar a area urbana do municipio de Campo Grande, em Mato
Grosso do Sul, advém do legado das Cidades Progressistas na literalidade,
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absorvendo os primordios da cidade liberal descontinuada; afirmagédo de Leonardo
Benévolo; em que ha a presenca de lampejos de um programa norteador de
diretrizes de desenvolvimento e planejamento urbano, engajado no que poderia ser
denominado de “novo urbanismo”, entrecortado com a luta de interesses da reserva
do mercado imobiliario e culminando na afirmacéo critica de Milton Santos (1998) do

poder publico como sendo o produtor da escassez na construcéao do espaco.

Tal caracteristica da maioria das cidades brasileiras deve ser considerada no
contexto de formacéo e fundagcédo de uma cidade praticamente nascida no século XX
e, desde o principio, destacada na posi¢do de convergéncia, porém segregadora. No
cenario politico do até entdo estado de Mato Grosso uno, despontando na macro
politica nacional em 1977, é apresentada como sendo a capital do novo estado da
Unido na regido Centro Oeste, em pleno momento da revolucdo urbana brasileira,
guando a classe de arquitetos e urbanistas apresentam suas consideracdes relativas
a gestao das cidades; a eterna luta das sociedades urbanas, ao direito a moradia e a

outras questdes ligadas a vida urbana.

Campo Grande apresenta no texto de seu Plano Diretor varias questdes
ligadas a esta efervescéncia do pensamento urbanista, embora relativizado em
certas abordagens sociais. Em 1985, criou-se a Lei de Ocupacgédo e Zoneamento da
cidade, importando, em certa medida, conceitos do denominado novo urbanismo,
como a questdo dos modais de mobilidade urbana no transporte publico coletivo ao
implantar terminais integrados de transporte na década de 1990 ou ao conceber
linhas norteadores de fluxo de trafego viario que poderiam ser denominados de
indicios de um conceito embriondrio de centralidades, visando reduzir a
convergéncia do fluxo de automéveis para a area central, quase sempre

transformando o centro urbano em um corredor de passagem.

A cidade, entdo concéntrica, agora apresenta novas viabilidades, ndo da
centralizacdo, mas de um viés de potencialidades e convergéncias em areas
urbanas protagonistas que apresentavam consideravel autonomia. Neste interim,
convocando a praxis da descontinuidade e do descompasso entre a gestéo publica e
a boa politica de planejamento urbano, certos indicios de um pensamento
participativo sdo denegados novamente; a descontinuidade retoma o protagonismo
com a incorporacgao do instituto de planejamento urbano da cidade — PLANURB,

hoje Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano; mantida a sigla,
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porém agora com autonomia técnica minimizada, € mais uma corporacao politica do
que efetivamente técnica, embora com relativa autonomia nos tempos de outrora e
certa fragilidade, ainda assim produzia, com certa isencao perante as demandas de

ordem da politico-partidaria.

Afirmar que no territério urbano de Campo Grande se assenta a paisagem
os moldes da area rural nacional, faz com que a questédo fundiaria tome um peso
consideravel em relacdo aos gestores municipais. Ao continuar ratificando suas
intencdes, identificada na pratica continua de aumentar o perimetro urbano, inclusive
na atualidade. Exemplo se deu no ano de 2018, quando foi apresentado ao gestor
municipal um novo Plano Diretor que, de longe, deixa de ser mais do mesmo, certo
gue evidencia as intencdes de reserva de mercado ao dobrar a regido urbana do

municipio sem argumentacdo minimamente embasada para tal.

Ressalta-se que a luta relativa aos vazios urbanos é evidenciada desde os
primeiros momentos do planejamento urbano mais técnico produzido no municipio,
posto que este ja apresentava distorcbes com um percentual de vazios urbanos em
dimensao igual a area ocupada, ou seja, da area existente em meados da década
de 1980, os vazios representavam dimenséao igual sendo possivel ocupar em duas
vezes 0 espaco geografico urbano. Apesar de insistentes embates, foram reduzidos
no presente a uma média de 40%, segundo dados do Observatoério de Arquitetura e
Urbanismo da UFMS, material referenciado no Estudo de Vazios Urbanos publicado
em 2016.

Todo esse legado é fruto do modelo de planejamento desenvolvido ao longo
de décadas nesse territério, proveniente do modelo da cidade industrial, produtora
de espacos visando mimetizar a vida humana aos processos fabris, heranca dos
modelos desenvolvidos para solugdes de cidades europeias em plena Revolugao
Industrial. Bairros, parcelamentos, conjuntos habitacionais concebidos na franja
urbana, as ditas vias de ligacdo implantadas em éareas de fragilidade ambiental
adotando o discurso de protecdo ambiental materializadas em um conceito de
parque “linear” e, agora, apresentavam sua paisagem em alteragcdo com politicas de
adensamento e ocupacao mais uma vez privilegiando a especulacédo imobiliaria e as

incorporadoras.
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Vislumbrar essa pratica avassaladora de gestdo e ordenamento do espago
urbano se torna uma das premissas originarias nessa pesquisa, posto que discutir
desenvolvimento local, relativizando qualquer conceito de desenvolvimento, pode
relativizar ou potencializar a producdo de falacias e patrocinar desenganos. Discutir
e considerar como fato a necessidade de desentranhar este pensamento
desenvolvimentista de cunho unilateral parece ser o ponto crucial para a producéo
de uma viabilidade de desenvolvimento local. Desse modo, ndo se pode deixar de
notar toda a materialidade discutida neste legado das cidades, como 0S processos
de gentrificacdo. Alguns gedgrafos, e dentre eles Harvey (1980), Smith (2006), Soja
(2007), discutem tal dimensdo de maneira apropriada, conceituando e retratando
esse modelo de urbanizacdo imposta a um grande numero de cidaddos que
ingenuamente “compram” para si o discurso de progresso e melhorias,

desconhecendo o porvir quase sempre cruel e avassalador.

Abordar a gentrificacdo, revestida/travestida com o titulo de (re)vitalizacao,
(re)qualificacéo, (re)territorializacdo, validada pelo pressuposto da necessidade de
um cadaver para haver a morte, € enxergar a producdo da “fabricacdo” da morte,
visto que nos mesmos ha a resisténcia que aponta a manutencédo dos vivos, sendo
alvos de teorias que visam implantar processos de higienizacdo e qualificacdo da
paisagem urbana, buscando concretizar um discurso de ordem e seguranca,
potencializando o aparelhamento do territério pelo outro e para o outro, que € de

origem do Estado de direito privado e real beneficiario do investimento publico.

Levantar toda essa poeira e desvelar a gestdo urbana, encaminhando esse
cenario de discussao para a dimensdo da escala humana, sdo a linha norteadora
desta dissertacao que se apresenta pautada por argumentos de pensadores criticos
da urbanizacao brasileira e outros autores que, ao longo de sua jornada, tém lutado

na trincheira em favor dos vulneraveis que a cidade tende a invisibilizar.

A presente pesquisa foi estruturada com o primeiro capitulo referente a esta
INTRODUGCAO e mais outros seis capitulos, sendo o capitulo segundo estruturado
com a METODOLOGIA OPERACIONAL que, além de conter a justificativa para a
dissertacédo, € feita a descricdo do processo cientifico da tematica envolvendo o

objeto de pesquisa e seu campo, bem como os objetivos geral e especificos.
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No terceiro capitulo intitulado SOCIEDADE INDUSTRIAL: MODELO
URBANO INDUSTRIAL, a finalidade sera a de demonstrar a construcdo social dos
espacos, transitando rapidamente pela dissolu¢cdo urbana produzida no periodo
mercantilista, quando da efetiva acdo burguesa na vida urbana. Em sequéncia, sera
tratado sobre a paisagem urbana no principio da industrializacdo dos paises,
passando da constatacdo dos problemas estruturais evidenciados na literatura, as
primeiras solucdes para o modelo urbano da sociedade moderna e a producéo de
um conceito de controle atrelado a politica social, desaguando no modelo importado
do processo de urbanizacao brasileira e suas producdes sociais.

O quarto capitulo — COSMOLOGIA CONCEITUAL - vislumbra buscar e
tracar a referéncia de territorio e territorialidade, evidenciando-os na discussdo do
conceito de espaco, posto que um dos enfoques se dara na producdo social dos
mesmos, sendo o urbano a materializacdo de tal conceito. Revisitar-se-a o conceito
de desterritorializacdo no objetivo de relaciona-lo ao conceito de gentrificacao,

estabelecendo paralelos entre um plano de argumentagao e outro.

O quinto capitulo — PLANEJAMENTO URBANO (DE) (EM) CAMPO
GRANDE -MS - trata de demonstrar a evolucdo do planejamento urbano no
municipio em questdo, verificando as tendéncias expansionistas e as fases de
transicdo na vida urbana, sendo: o incremento da ferrovia, a transformagdo em
capital e as delongas na concepcédo do modelo de plano diretor. Sera abordado o
processo de descentralizacdo, caracterizado no discurso atual de apelo por valores
simbdlicos e materiais que justificam as propostas de requalificacdo urbana aos
moldes do planejamento urbano mundial que, outrora, ndo responderam aos apelos
ansiados, posto que o sentido de apropriacdo, o sentimento de pertencimento, sédo
instados em outra dimensdo e a desconexdo urbana/humana ndo favorecem tal
instrumentalizagcdo. Ou seja, tratar, planejar e desenvolver como modelo se
apresenta como algo raso e quase sempre infrutifero, a menos que o objetivo seja a
percepc¢do de outra dimensao social instalada em tal abordagem, gerando as bases
para a futura gentrificagdo, haja vista que, no transcurso da historia, tal processo

guase sempre ndo € apresentado de pronto.

O sexto capitulo, PLANEJAMENTO URBANO X CRESCIMENTO X
DESENVOLVIMENTO, vislumbra uma abordagem critica ao modelo de

desenvolvimento imposto. Em uma abordagem que convoca o pensamento de
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autores como Santos (1993), Harvey (2007), Escobar (2016), Dawbor (2017) e
Sassen (2017), sera buscada uma retificacdo ao modelo, ratificando um pensamento
de que o planejamento mais horizontalizado € eficiente na conducdo e atuacédo da
vida local, mesmo em uma perspectiva sisttmica, de modo que o valor da efetiva
descentralizacdo politica seja premente, necesséria e justa. Assim, ressaltar-se-a o
empoderamento de sociedades que, na dimensdo local, arbitram, planejam e
desenvolvem a sua maneira, sem processos de aceleracdo e expulsdo, sem
pejorativos que os tachem como povos primitivos, em que o0 tempo tem outra
medicdo e o desenvolvimento é medido em outra régua, sem desconsideragdo as
mais altas tecnologias. Vale lembrar que a gentrificacdo € quase sempre um
movimento silencioso de expulsdo, ndo carecendo de escancarada visibilidade. Vez
e outra buscam conceitua-la como algo bem-vindo. Seria possivel conceber ou
admitir que o desenraizamento de uma comunidade trar4d sempre beneficios aos
seus membros? Ou seria melhor trabalhar para seu desenvolvimento e

empoderamento?

O sétimo capitulo, CONSIDERACOES FINAIS, abordando de modo critico, &
luz da pesquisa as evidéncias notadas no desenvolvimento de politicas publicas
concernentes ao planejamento urbano bem como os ordenamentos juridicos e
técnicos desenvolvidos no campo da habitacdo social, da cultura, do lazer e do
desenvolvimento econdmico para Campo Grande. Constatando sua efetividade
dificultada pelo distanciamento da realidade local quase sempre com a finalidade
intencional ou ndo, de um conceito de reterritorializacdo que encobre o processo ou

0s processos de gentrificagdo no municipio em questao.



2 METODOLOGIA OPERACIONAL

Este capitulo tem por argumento organizar e apresentar o0 objetivo, a
justificativa e o objeto da pesquisa, assim como o0os métodos e procedimentos
metodoldgicos utilizados.

2.1 Objetivo Geral

O centro urbano de Campo Grande, mais precisamente a Rua 14 de Julho,
com a promulgacdo da Lei complementar n°® 161 de 20 de julho de 2010, assim
como ruas e quadras adjacentes ao territério do Centro, transformou-se em ponto
nevralgico do denominado Plano de Revitalizacdo do Centro Urbano de Campo,
vulgo Reviva Centro, oportunizando varias discussdes que remontam a sua real
necessidade e validade, com investimentos da gestdo publica na esfera Federal,
Estadual e Municipal em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o apoio da Associacdo dos Comerciantes de Campo Grande (ASCG). Assim,
0 estudo tem como objetivo geral pesquisar as dimensdes envolvidas nesse contexto
epistemoldgico de revitalizacdo, vislumbrando um ajuste entre a ocorréncia de

processos de requalificacdo e a recorrente gentrificacdo urbana.

2.2 Objetivos especificos

Em vista do objetivo geral, o estudo estabeleceu os seguintes objetivos
especificos:

1) Analisar dados e fatos acerca do processo de urbanizacdo das cidades
industriais, marco da consolidacdo do processo de transformacédo das relacdes

humanas em contexto urbano;

2) Estudar e compreender o modelo de urbanizag&o brasileira, de modo comparativo
aos processos do legado histérico europeu e norte americano, questionando o
modelo das intervengdes urbanas, bem como o processo de planejamento e

desenvolvimento em Campo Grande — MS, e;

3) Apresentar, o processo de gentrificacdo como entrave para o desenvolvimento
local, evidenciando indicios da mesma em propostas de requalificacdo aplicadas ao

centro urbano de Campo Grande - MS.
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2.3 Justificativa

A &rea urbana do municipio de Campo Grande — MS, ao longo da histéria
desde a fundacgéo, tem sido ampliada e alterada aos moldes das maiores cidades
brasileiras que sofrem doutrinacdo em um modelo de urbanizacdo concebido no

processo historico das cidades capitalista do periodo da Revolucao Industrial.

bY

Tal ampliacdo permissiva sem necessidade real, conduz a produgéo de
vazios urbanos e os mesmos, sendo fruto da especulacédo imobiliaria e baseados no
conceito de oferta e procura, desenvolvem uma cultura fundiaria de concentracéo da

propriedade em detrimento de muitos, privilegiando determinados grupos privados.

O espraiamento das atividades de morar, de lazer, de trabalho e de
producdo no centro antigo, invencdo da cidade do capital, produziu um
esvaziamento demografico da éarea central e, assim como em outros centros
urbanos, tal desarticulacdo de atividades produz desassociacdo dos sujeitos com a
area central e com todo o referencial histérico nela contido. Deste modo, transforma-

se a area central urbana em um simples corredor de passagem.

Com o objetivo de reativar a regidao do centro de Campo Grande — MS, o
poder publico tem produzido inUmeras intervencdes na area central e, desde o ano
de 2010, no caso especifico desta pesquisa, a administracdo publica propés e
desenvolveu o projeto que esta executando: uma obra de (re)vitalizacdo da Rua 14
de Julho, entre outras intervencdes em paralelo e/ou isoladamente na regido. Tal
localidade é de grande fluxo, rota de passagem de veiculos e pessoas; cumpre sua
vocacao e, assim como as demais ruas do sistema viario urbano, € lugar de

consumo e producgéo estritamente comercial e de servicos.

Na contramdo dos indicativos produzidos historicamente e das novas
“velhas” teorias do urbanismo, vislumbra-se ativar o desenvolvimento na area central
do municipio em questdo. Ndo se pode negar que, de fato, o desenvolvimento
econdmico tem potencialidade de ser efetivado, no entanto o Desenvolvimento de
fato, amplo e pleno no local, tem poucos indicativos de ocorrer, visto que, neste
interim, toda essa mobilizacdo de forcas econémicas podem conceber aquilo que
pequena parte da populacdo tem de fato se atentado: o futuro processo de

assentando de uma elitizacdo social impulsionando a gentrificacdo urbana. Parece
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se tratar de uma regido de potencialidade de uso sazonal e sem outros recursos e
usos inclusos, carecendo de uma infraestrutura adequada e, por conta disso,
correndo risco de incorrer em erro. Ndo se pretende na pesquisa criar um
pensamento negativista de terra arrasada, nem tampouco apresentar uma verdade
que resolva todas as questdes inerentes a vida urbana complexa, mas fazer uma

analise daquilo que esta sendo dado nas atuais ac¢des do poder publico.

N&o se pode desconsiderar a probabilidade de que, sem um plano de
mobilidade que aposte de fato no transporte publico coletivo eficiente em conjunto
com outras modalidades de transporte, havera o comprometimento no sucesso da
intervencdo. Haja vista que apostar apenas na restricdo do uso exclusivista do
automovel, limitando o acesso e restringindo suas areas de estacionamento,
justificado na propositura de insercdo de vagas de estacionamento nos limites do
territério, sO servira para criar bolsées de estacionamento que induzam o
deslocamento peatonal e demandando incentivo a constru¢cdo de complexos ou
edificios para abrigar os mesmos veiculos que foram, de certo modo,
“desprivilegiados” no projeto de intervencgdo. Isso n&o parece ser uma politica de
mobilidade consciente, pois a cultura do “carrocentrismo” esta muito presente no dia
a dia da populacdo e sem algum beneficio visivel ndo ocorrera engajamento da

mesma.

A inexisténcia de uso perene na area central, mobilizada por usos mistos
como circulacdo de pessoas e atividades variadas no decorrer da rotina diaria
urbana, apresenta a falta de uma cultura de uso, de apropriacdo. Como se dara este
pertencer ao Centro ndo se sabe, pois sua populacdo residente é pequena e as
experiéncias descritas em obras literarias e pesquisas académicas demonstram que
a vida dos espacos publicos esta intimamente ligada ao uso continuado, ou seja, 0s
espacos publicos e privados necessitam de pessoas e a inexisténcia das mesmas

produzem area inseguras e sem vida.

Por tais argumentos a oportunidade de dissertar sobre a tematica urbana
descrita se assenta no propdésito de uma verificacdo e um olhar atento, objetivando
nao validar o fracasso das intervencdes urbanas, mas cumprir com a funcéo da

pesquisa académica e produzir luz sobre essas inquieta¢des urbanas.
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2.4 Natureza da pesquisa: exploratéria

A pesquisa é de natureza exploratoria, pois além de uma exploragdo sobre
os dados secundarios, determinante tem sido a imersédo do pesquisador na realidade
do objeto de pesquisa, com inteiracdo e dialogo junto aos sujeitos envolvidos,

registrando impressdes acerca da realidade local.

Tal tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com

a problematica, com vistas a torna-la mais explicita ou definindo seus pressupostos.
2.5 Método de pesquisa: dedutivo

O método dedutivo foi usado, dado o fato de que as mudancas produzidas
pelo movimento denominado Revolucdo Industrial e os desafios relativos a
urbanizacdo se assentam como uma premissa do modelo capitalista de urbanizagéo.
Deste modo a literatura, ao tratar da cidade industrial e de toda temética, se
desenvolve em torno de um conceito amplo que se faz necessario compreender. De
um conhecimento abrangente do fato e dos efeitos produzidos ao longo de sua
trajetoria temporal até o presente momento, ao se fazer percebida e discutida
minunciosamente, o0 processo de gentrificagcdo tem sua materialidade em um
passado recente, mas € legado de um longo processo pacificado no modelo
capitalista de urbanizacao. De tal modo, se faz necessério, além da compreensao do
processo histérico, verificar o ordenamento juridico produzido na instrumentalizacéo
do planejamento urbano, bem como, em escala local, compreender como todo esse
legado potencializa a invisibilidade urbana, bem como perpetua determinadas

vulnerabilidades.

2.6 Metodologia: procedimentos da pesquisa

Os seguintes procedimentos foram executados na pesquisa.

2.6.1 Revisao bibliogréafica

Inicialmente foi realizada a revisdo bibliografica a respeito dos elementos
gue integram o tema e 0 objeto da pesquisa, de modo a selecionar as principais
teorias e categorias conceituais que pudessem apoiar a elaboragcdao dos

instrumentos de pesquisa:
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A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de
referéncias teodricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas
de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
gue ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o
objetivo de recolher informagcfes ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(FONSECA, 2002, p. 32).

O estado da arte foi aprofundado com o objetivo de representar o
pensamento de autores que, ao longo da jornada cientifica, buscam, a luz de fatos
concretos e contextualizagdes histéricas, contribuir com toda a sociedade,
enfrentando a problematica demandada por acdes concebidas no ambito das
relacbes humanas, constatadas na presenca sistematica da existéncia humana e

registradas em suas obras no transcurso da historia.
2.6.2 Fontes secundarias

O levantamento consistiu em fontes documentais, estatisticas e imagens que
pudessem oferecer suporte na identificacdo dos varios aspectos da realidade do
objeto de pesquisa, estudados por outros pesquisadores ou avaliados por
instituicbes reconhecidas. Incluem-se, entre eles, artigos cientificos, dissertacdes e
teses, projetos técnicos, entre outros. Os dados obtidos serviram como pontos
conhecidos que ajudaram na formulacdo das questfes iniciais da pesquisa junto aos
atores com quem se manteve o0 dialogo para se chegar aos aspectos
desconhecidos.

2.6.3 Fontes Priméarias

Observacao participante: consiste na insercédo direta na realidade de cada
sistema territorial das comunidades que se servem do objeto de pesquisa. Esse
procedimento permitiu observacéo direta, visando conhecimento e o registro por
escrito e por fotos dos seus agentes, das paisagens, do cotidiano vivido nas

comunidades, no empreendimento, no que se refere ao objeto de estudo.

Foram produzidas atividades praticas de ampla divulgacédo ao longo do ano
de 2018, tendo o seu fechamento em dois eventos de maior representatividade;
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caminhadas e roda de conversa foram promovidas com o objetivo de estimular e
registrar as impressdes do cidadao, dos usuarios do territorio do objeto de pesquisa.
Também foram feitas orientacdes de Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC)
envolvendo a referida tematica, bem como a apresentacdo de resumos no
Congresso Internacional do Ensino, Pesquisa e Extensdao da UCDB — Saberes em

Acéo, no ano de 2018.

Foram realizadas visitas técnicas ao campo de estudo por meio de uma
observacdo participante, visando maior familiaridade com a realidade vivida pelos
integrantes dessas comunidades. Buscou-se proceder a escuta desse sujeitos, de
modo que pudessem expressar suas percepcdes, com base na vivencia e cultura

construidas.



3 DESENVOLVIMENTO, SOCIEDADE INDUSTRIAL E O PLANEJAMENTO
URBANO

Este capitulo tem por objetivo descrever o cendrio das cidades na transicao
do processo de industrializacdo, o crescimento populacional, a exploracdo do
trabalho, a precariedade das moradias e todo o contexto necessario para a boa
compreensao dos problemas decorridos durante o processo de industrializagéo
urbana, bem como as solu¢des adotadas e desenvolvidas no periodo, em estreita
combinagdo com a divisdo social do trabalho e a cidade industrial como produto
deste modelo, concebida e produzida como uma grande construcdo social.
Encetando no amago da urbanizacdo brasileira, alguns desajustes produzidos no
velho continente europeu e a disseminacdo de um modo de produzir e reproduzir

vida urbana ao longo das Américas, nessa pesquisa, mais precisamente no Brasil.
3.1 Contextualizagéo histérica: o urbano na sociedade.

N&o obstante o fato de que o processo de mecanizag¢do e industrializacédo
potencializou o crescimento urbano, baseado no modelo de desenvolvimento
econdmico existente condensando no capital toda sua potencialidade, deve-se tomar
nota que no periodo precedente a Revolugdo Industrial o cenario urbano dava
indicios de sua desfragmentacdo. No transcurso do século XVII, de acordo com
Munford (2004), o jogo de poder e a troca de mando eram nitidos; a burguesia,
potencializando varias linhas da atividade econdmica, produziu e apostou no
crescimento das cidades, concebendo a denominada dissolugdo urbana. Neste
sentido afirma Munford (2004, p. 445):

[...] € conveniente separar esses dois aspectos da nova ordem
capitalista. Alids, ndo apenas conveniente, mas historicamente
preciso: com efeito, uma parte ndo pequena das invencdes
eficazes, entre o século Xlll e o XVII, foi obra dos

empreendedores comerciais [...].
A luz de tal tendéncia de desenvolvimento das cidades, influenciada pelo
viés capitalista, o periodo de maior potencialidade para a dissolucdo urbana é o
enfoque, no qual o fato ndo apenas do expansionismo comercial atua na
fragmentacao do tecido urbano, mas o sistema de producédo industrial estabelece
uma mudancga fisica e social no ambiente urbano demandando intervencdes de

consideravel monta.
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A cultura comercial desenvolvida na cidade liberal produziu alteragbes
fisicas no territorio ocupado, ainda com reminiscéncia da cidade medieval e dos
legados conceituais barrocos, de acordo Norberg-Schulz (1965), o que culminou no
surgimento da cidade capital, sede do poder administrativo, aristocrata e/ou
religioso. Assim, a invencdo do barroco €, de fato, a cidade monumental, que nada

mais € do que a cidade capital e esta é a grande invencdo do mesmo.

A cidade aparelhada para atender o sistema de poder esta referenciada por
Norberg-Schulz (1965, p.65):

[...] tradicionalmente fechada se abriu, assim, sempre era
possivel as igrejas projetadas em relacdo a um eixo que as
integra no ambiente urbano e o palacio passa a ser o centro de
movimentos radiantes em vez de uma fortaleza-macica.

A evolucédo evidenciada por uma transicdo de poderes dominantes e novas
classes ratifica e aponta o viés expansionista e liberal das cidades; fundamentando-
se no modelo de negdcio capitalista. A viabilidade para o novo formato e conceito de
cidades surge na conceituacao da cidade barroca, mas evolui lentamente no periodo

liberal, potencializando na industrializagéo.
3.1.1 A paisagem das cidades industriais

Noticias alvissareiras da pungéncia na produ¢cdo mecanicista em estruturas
fabris produziria alteracdo nas relacdes de trabalho em conjunto com o éxodo rural
potencializado pela mecanizacdo de processos da producdo agricola, gerando
transformacdes significativas na paisagem urbana. O novo modo de producéo incute
na sociedade um modelo de vida potencializado no consumo; a producao era algo
sem qualidade no afé de viabilizar quantidade e, neste contexto, os processos fabris
acabaram por demandar instalacbes, mao de obra e insumos. A cadeia produtiva
das fabricas ditava o ritmo e o modo de ocupacdo das estruturas urbanas. Tanto
para Benevolo (2014) quanto para Munford (2004), os urbanistas neste momento,
demandados por uma avalanche de expurgos das fabricas, as visiveis ocupagdes de
moradia e trabalho precérias e toda necessidade de higienizacdo, passam a se
ocupar na concepcdo de uma agenda norteada por uma instrumentalizacao

tecnicista.
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O sonho dourado das cidades barrocas, se por um lado privilegiavam o
principado e toda uma materialidade que reforcasse a presenta do poder dominante
na paisagem urbana, por outro ndo cogitava afastar o carater humano presente em
sua intencionalidade na organizacdo dos espacos das cidades. O uso desses
espacos humanizados, bem como sua ocupagéo, passariam a ser regrados por uma
cartilha de doutrinacdo do capital; 0 modelo desenvolvimentista financeiro, quando
aplicado ao setor industrial, toma corpo no planejamento dos espacos com a
finalidade de auferir lucro e a especulagéo imobiliaria, de certo modo amadora até o
presente momento, cogitaria uma nova dimensao em sua atuag&do na emergéncia de
um mercado que, potencializado por interesses econdmicos, demostrariam toda a
desconsideracdo das relacfes e interacdes humanas na vida cotidiana. Descreve
Munford (2004, p.484):

Entre 1820 e 1900, a destruicdo e desordem, dentro das

grandes cidades, é semelhante aquela de um campo de
batalha, proporcional a prépria extensédo de seu equipamento e
ao poder das for¢cas empregadas.

O cenario de degradacdo produzido nas cidades industriais, fora 0 modus
operandi da industrializagdo, somaram-se a potencialidade criadora de novas
tecnologias e fomentadora do crescimento econdmico, ndo preservando até mesmo
o territério das classes dominantes que eram também algum tipo de cortico
melhorado, mal comparado as moradias precarias da classe trabalhadora que

utilizava estruturas decadentes de moradia.

O memorial descritivo da cena urbana é alarmante. Engels (1948) produziu
relatorios descrevendo todo o cenario de mazelas sociais vivenciados pelos
habitantes de Manchester, na Inglaterra, no periodo da industrializacdo. Esse
ambiente degradado, de fato, podia ser verificado em todas as cidades em processo

de aparelhamento industrial.

Notadamente, toda efervescéncia na paisagem pode ser constatada na
transicdo da vida rural para urbana que se ndo fora o mais importante fato deste
periodo, com certeza o éxodo provocou uma explosdo demografica em regibes
urbanas e, deste modo, alterou ndo somente a estrutura fisica nesses territorios,
mas produziu transformagdes no modo de vida urbano e afetou toda a vida no
planeta (BENEVOLO, 2014).



26

Tanto para Munford (2004) quanto para Benevolo (2014) os movimentos
populacionais, as emigracdes e imigracdes, potencializadas por oportunidades de
trabalho e renda para algumas populacbes que se sentiam oprimidas e
desprivilegiadas, assim como a busca de novos horizontes, estabelecia uma nova
ordem mundial. O modo de vida urbano passou a ser uma realidade e os
incrementos e solucdes para viabilizar essa nova existéncia produziram efeitos em

toda humanidade.
3.1.2 Instrumentalizag&o do urbanismo e a sociedade urbana.

Posto e descrito o cenério das cidades em plena Revolugdo Industrial,
surgem tedricos com enfoque em solucbes de perspectivas diferentes, alguns de
vertente sanitarista e outros mais apropriados ao discurso do planejamento urbano.
A questdo demografica, o aumento populacional e a necessidade de produzir
moradia e abrigo para esse numero de habitantes era uma questdo premente,
conforme frisa Hall (2016, p.63):

[...] ocupados por habitacbes coletivas de baixo padrdo séo
lugares onde milhares de pessoas estdo vivendo no mais
infimo dos espacos onde é possivel a seres humanos
subsistirem — amontoados em quartos escuros e mal
ventilados, em muitos dos quais a luz do sol nunca entra, e
gue, na sua maioria, ndo conhecem ar fresco. Sao focos de
doenca, pobreza, vicio e crime, onde o que surpreende nao é
gue algumas criangas cres¢cam para serem ladroes, bébados
ou prostitutas, mas que tantas consigam tronar-se adultos
decentes e responsaveis.

Neste cenario de miséria, decorrente da escassez de espacos habitaveis
adequados na cidade industrial em desenvolvimento, outros pensadores descrevem
as relacbes cotidianas e, baseados em argumentos que ratificam a preocupacao
com a reproducdo de espacos onde a Unica viabilidade seja a proliferacdo de
doencas e de vicios, dos mais jovens aos adultos, dadas as condicbes de vida
existentes neste contexto: de degradacao social, moral e espiritual. Engels (1848) se
ocupou da descricdo de muitos cenarios idénticos ao descrito anteriormente, ao
tratar da cidade de Manchester, na Inglaterra, demonstrando preocupacdo com o

modelo de ocupacao das cidades (BENEVOLO, 2011).

Seguindo nesse cenario desordenado e inabitavel, as atuacdes publicas e

privadas estdo descontinuadas e produzem quase sempre resultados infrutiferos.
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Nesse momento alguns utopistas apresentam seus modelos de solugdo para a
questdo habitacional, como os modelos de Robert Owen e de Charles Fourier; o
primeiro vislumbra um tipo de sociedade agricola, em conceito de suburbio onde as
atividades cotidianas séo coletivas e abrigadas em edificagbes para esse uso; 0
segundo prop6e um modelo multiplo urbano, um conjunto habitacional que abrigaria
uma populacdo em torno de 1600 pessoas (BENEVOLO, 2014). Obviamente essas
abordagens se tratavam de um manifesto, uma abordagem académica para debater
a necessidade de produzir solu¢des possiveis para problemas que eram reais e

preocupantes neste momento da historia.

Na escala da cidade, todas essas ocorréncias relacionadas aos usos dos
espacos construidos remontam em numeros impraticaveis e as questdes, até entédo
descritas no ambito da moradia, tomam vulto na vida cotidiana da cidade. Nesse
momento as primeiras intervencdes urbanas emergem da prancheta, como tatica

intervencionista do Estado para produzir novas regras de controle na sociedade.

Em Paris, na Franca, é apresentado o plano de atuacdo do Engenheiro
Georges-Eugene Haussmann, solicitado pelo imperador Napoleéo Ill. A proposta em
guestdo desconsidera a maior parte da populacdo parisiense, mas serve de
instrumento para atender os interesses dos industriais e financistas, membros de

grande referéncia econdmica e de interesse na sociedade (BENEVOLO, 2014).

Seguindo o exemplo de Haussmann, surgiram outras propostas e
intervencdes em cidades europeias neste ciclo de desenvolvimento industrial.
Entretanto, ha de se destacar a intervencdo produzida na cidade de Barcelona em

1860 por Idellfono Cerd4, devido ao seu antagonismo aos outros modelos propostos.

Em meados do século XIX, Barcelona sofria de todos os problemas
identificados anteriormente, como o crescimento populacional em decorréncia do
desenvolvimento industrial téxtii e da atividade comercial portuaria; estavam
imergindo a cidade em questdes estruturantes relacionadas aos problemas
endémicos, quase vindo a sucumbir diante dessas ocorréncias (CHOAY, 2013).
Basicamente, as intervengcbes produzidas visaram o0 conceito de urbanismo
humanista, uma técnica que exigia permeabilidade no solo, com inser¢cdo de &reas
verdes no meio de quadra, equipamentos comunitarios e toda uma materialidade

que, inclusive, torna as superquadras de Barcelona como precedente para 0s
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tedricos do novo urbanismo. De acordo com Frampton (2015,p.15), a atuacéo

marcante das propostas de Cerda merecem destaque, pois:

[...] o engenheiro espanhol Idenfonso Cerda, o inventor do
termo urbanizacdo. Em 1859, projetou a expansdo de
Barcelona como cidade quadriculada, com cerca de vinte e dois
guarteirdes de profundidade [..]. Barcelona encheu esse plano
guadriculado em escala americana em fins do século. Em sua
teoria general de la urbanizacion (teoria geral da urbanizacéo),
de 1867, Cerda deu prioridade ao sistema de trafego e, em
particular, a tracdo a vapor.

De fato a producdo do pensamento de Cerdda, partindo de um indicio de
mobilidade urbana, baseada no transporte publico, deve ser considerada como
precedente de estudo, inclusive no plano de Léon Jaussely para Barcelona em 1902,
no qual o cerne das teorias de Cerda foram consideradas em quase toda sua

totalidade (FRAMPTON, 2015).

Varias correntes se apresentaram ao longo da histéria de solucdes para a
dimensdo urbana e muitas sdo a materializacdo do legado do pensamento da
sociedade industrial, tendo sua vida centrada nas cidades. Essas correntes séo
conhecidas por utilizar a denominag¢do de Urbanismo Progressista, Culturalista e
Naturalista (CHOAY, 2013). Os argumentos da corrente Progressista ajudam nessa
compreensao, como os de Tony Garnier, idealizador do conceito de cidade Industrial
que, de fato, é legado da escola modernista e em muito assentou como precedente
no modelo de urbanizacao brasileira. Tony Garnier, com seu pensamento assentado
na proposta da Villa Medicis, influencia a maioria dos planejadores modernistas,
sendo uma das maiores referéncias para o que estes irdo manifestar no documento

denominado Carta de Atenas?.

3.1.3 O conceito da cidade Industrial

1 A Carta de Atenas é o manifesto urbanistico resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), realizado em Atenas em 1933.

A Carta considerava a cidade como um organismo a ser concebido de modo funcional, na qual as
necessidades do homem devem estar claramente colocadas e resolvidas. Desse modo, preconiza a
separacdo das areas residenciais, de lazer e de trabalho, propondo, em lugar do carater e da
densidade das cidades tradicionais, uma cidade, na qual os edificios se desenvolvem em altura e
inscrevem em areas verdes, por esse motivo, pouco densas. Tais preceitos influenciaram o
desenvolvimento das cidades europeias apds a Segunda Guerra Mundial e, no Brasil, a criagdo do
Plano Piloto de Brasilia por Lucio Costa. Este é considerado como o mais avancado experimento
urbano no mundo que tenha aplicado integralmente todos os principios da Carta
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O pensamento de Tony Garnier (1917) se materializa no conceito de um
modelo ideal que, aos moldes da cidade ideal renascentista, possui limite
populacional e territorial definidos. A exemplo de um esquema de producéo fabril, as
cidades deveriam ser produzidas com o0 objetivo de potencializar a producao
industrial. As func¢des e atividades do cotidiano eram dispostas como em um
fluxograma, uma linha de producdo, como afirma Garnier (1917), contido em
Frampton (2015, p. 117):

A cidade é imaginéaria: suponhamos que os povoados de Rive-
de-gier, St Etienne, St-Chaumond, Chasse e Givors tenham condi¢des
semelhantes dessa cidade. O local deste estudo situa-se numa
regido do sudeste da Franca, e materiais regionais foram
usados em sua construcao.

O sistema urbano descrito por Garnier (1917) de fato é o legado robusto da
materializacdo do pensamento dos utopistas precedentes a ele e que, em um dado
momento préximo, ird induzir Le Corbusier? a propor suas utopias modernistas. Tais
propostas de modelo de cidade apresentavam uma estrutura de equipamentos e
usos, dispostos da seguinte forma: habitacdo, Administracdo Publica, servicos de
saude, servicos publicos gerais e instalagdes fabris. Todo o conceito se apoia ha
setorizacdo das atividades, sempre tendo como referéncia o parque industrial

(CHOAY, 2013).

A proposta de Garnier (1917) fora desenvolvida e estruturada pelos
modernistas, sendo o arquiteto e urbanista Le Corbusier o responsavel pela inclusédo
no manifesto modernista no conceito de urbanismo moderno. Também a corrente do
urbanismo progressista de Le Corbusier entendia que arquitetura e urbanismo sao
inseparaveis (CHOAY, 2013). Sua urbanistica, assim como a de Garnier, baseava-
se na setorizacdo, apesar da cidade ser um corpo Unico. Para eles, a setorizacéo

necessitava de um controle de usos e fluxos bem definidos.

A partir dai os modelos de urbanizacéo, principalmente das novas cidades,
tenderam a sequir tal vertente, mas a técnica de Garnier, e também de Le Corbusier,

concebia aplicagdo de seus modelos ideais em um cenario virgem, uma cidade

2 Charles-Edouard Jeanneret-Gris, mais conhecido pelo pseudonimo de Le Corbusier (La Chaux-de-
Fonds, 6 de Outubro de 1887 — Roquebrune-Cap-Martin, 27 de Agosto de 1965), foi um arquiteto,
urbanista, escultor e pintor de origem suica e naturalizado francés em 1930. E considerado, um dos
mais importantes arquitetos do século XX. Conhecido por ter sido o criador da Unité d'Habitation,
conceito sobre o qual comecgou a trabalhar na década de 1920.
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nova, onde as funcdes apresentadas por Le Corbusier eram bem definidas: habitar,
trabalhar, cultivar corpo e o espirito e circular. Nesse sentido, pode-se vislumbrar o
legado desse pensamento sendo aplicado no projeto e na execucdo do plano urbano

de Brasilia, por exemplo.

3.2 O Capital, a industrializacao, a urbanizacao

Negar que neste periodo a pungente industrializacdo da sociedade produziu
profundas mudancas no tecido socioeconémico da denominada sociedade industrial
pode ser, no minimo, reducionismo, posto que a industrializacdo transformou a
maioria das sociedades em urbanas através do deslocamento do campo para a
regido urbana. Entretanto, essa decorréncia ndo infere assertividade ao afirmar o
termo sociedade industrializada (LEFEBVRE 2008). A vida urbana nao é invencao
do processo industrial, mas sua conversdo se da, por exemplo, na historia das
civilizacdes e nas caracteristicas apresentadas sempre pela producdo material na
divisdo de classes. Entretanto, ha de se destacar que, até entdo, o poder opressor
utilizava suas obras, impondo seu pensamento e delimitando sua presenca. Com o
incremento da industria ndo havia somente uma alteracdo do cenario, mas a
representacdo de uma nova forma de relagdo entre dominantes e dominados.

Descreve Lefebvre (2008, p. 14) que:

Quando a exploragdo substitui a opressdo, a capacidade
criadora desaparece. A propria nogao de “criacdo” se detém ou
degenera, miniaturizando-se no “fazer” e na “criatividade” (o

faga vocé mesmo etc.).
Os indicios evidenciam uma realidade que conduz a uma verdade presente
na sociedade urbana e tem sido reproduzida ao longo dos ultimos 150 anos: a
concepcao de um modelo interacional entre sujeitos, automatizado, desconectado e
desumano. N&o cabe apenas descrever a cidade, o espaco operacionalizado com
base numa relagdo de produto e troca apenas de valor imobiliario e sua
permissividade especulativa, mas toda a descontinuidade inerente ao processo de
industrializacdo da cidade. As transformacoes das relagdes, os entraves produzidos
em sistemas coorporativos, o conjunto de regras de uso e outras questdes
regulatorias que sao parte do ambiente, se transformam em fio condutor das

relacdes de trabalho e producao, agora de industrializac&o.
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O argumento de que a producéo fabril deve ser desempenhada fora dos
centros urbanos se apresenta, ao longo da historia, como verdade, mas, por
conveniéncia, a maioria das unidades de fabricacdo se utilizaram do que a cidade
também se servia: mecanismos e elementos necessarios a producgdo, concentrados

em espacos reduzidos do centro urbano (LEFEBVRE, 2008).

As cidades medievais, e toda a sua estrutura fisica, apresentavam condi¢oes
de insercdo das modestas instalagcbes de producdo manufatureira. Os periodos
anteriores ao processo de industrializacdo nos centros urbanos fora rico em
concepcao de teorias e pouca aplicacdo em novas construcdes, dado o longo
periodo de ocupacédo das cidades por invasores, inimigos indesejaveis que, por
muitos séculos, apenas extrairam das localidades. Assim sendo, nos séculos
precedentes a Revolucdo Industrial, o que poderia ser verificado era a preocupac¢ao
com a ocupacdo dos espacos ociosos, produzidos pelo éxodo cidade-campo
decorrente das invasdes (BENEVOLO, 2012).

Em antagonismo a realidade das cidades, o tensionamento das “Industrias”
induzem a reconducédo das cidades para fora do centro. Nesse momento o setor de
producdo industrial percebe que seria conveniente, quase necessario, edificar suas
proprias cidades, eixos de eficiéncia com concentracdo de espaco, matéria-prima e
mao de obra. Sendo assim, o adensamento em torno do polo de producéo seria
facilitado, posto que a concentracdo urbana seguiria o capital. Esse fato, ocorrendo
no cenario de cidades europeias existentes em periodos anteriores ao processo
capitalista, implicava em nova deterioragdo do centro urbano e nas cenas notadas

no movimento de industrializacdo das mesmas (LEFEBVRE, 2008).

7z

O cenario favoravel a producdo € que induz alguns estudiosos do
planejamento urbano europeu a produzirem um argumento de cidade ideal — o
modelo industrial e tantos outros modelos, como o surgimento da ideia de suburbio —
, com base no pensamento aos moldes do planejamento progressista, nao
demorando muito para que a ideia da cidade do capital se tornasse fato. Na origem
do pensamento, a paisagem das cidades europeias destes modelos apresentava a
dificuldade de implementacéo, posto que, em sua maioria, demandavam alto custo e
dificuldade tecnoldgica para ser eficiente em sua reprodugcédo. Esses pensamentos
utopistas, em sua maioria, acabaram por adormecer na paisagem industrial europeia
(LEFEBVRE, 2008).
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A maioria das cidades era de formacdo mais recente e ndo apresentavam
toda morfologia complexa e entranhada das cidades europeias. Favoreceu a
ocorréncia e proliferacdo destes modelos de ocupacdo nas cidades norte
americanas que, apesar de possuirem populacdo e relativa estrutura fisica, de modo
mais adequado poderiam ser “ajustadas” ao processo de produgédo industrial. Nesse

cenario favoravel a reproducdo, demonstra Lefebvre (2008, p. 16);

[...] 1& onde preexistir uma rede de cidades antigas, a industria
a toma de assalto. Apodera-se da rede, remaneja-a segundo
suas necessidades. Ela ataca também a cidade (cada cidade),
assalta-a, toma-a, assola-a. Tende a romper 0s antigos
nucleos, apoderando-se destes. O que ndo impede a extensao
do fendmeno urbano, cidades, aglomeracdes, cidades
operérias e suburbios (com anexacdo de favelas, 14 onde a
industrializacdo ndo consegue ocupar e fixar mao de obra
disponivel).

Deste momento em diante, parece ter sido estabelecido um modelo de
ocupacao das sociedades urbanas mais adequado ao processo de industrializagéo;
as solucbes para sua implantacdo, de certo modo, se pacificava e, de outro, se
afirmava que a solucdo fora encontrada para dar vida as cidades. Porém, isso
conduz a uma falacia, haja vista a quantidade de problemas ainda sem solucao

produzidos e reproduzidos na sociedade contemporanea industrializada.

Notadamente ocorreu a implosdo-explosdo da cidade (LEFEBVRE, 2008).
Esse ciclo de producdo do espaco urbano nao favoreceu o cidaddo, pois produziu
espacos precarios, com dificuldade no deslocamento; potencializou o surgimento de
centros urbanos deteriorados e a desconexdo social decorrente da segregacéo
“espacial’ 3, ou seja, vem para corroborar com Lefebvre (2008) no sentido que a
cidade moderna € o grifo da producéo social do espaco, a separacéo fisica ditada
pelos aspectos econdmicos, politicos, etc., degradando o tecido social urbano que, a
exemplo de um ecossistema, sofre com os desajustes decorrentes do mesmo. De
acordo com Lefebvre (2008, p. 19):

Ele é o suporte de um “modo de viver’ mais ou menos intenso ou
degradado: a sociedade urbana. Na base econdmica do “tecido

8 Para alguns gedgrafos; assim como Roberto Lobato Correa, uma impossivel desassociacdo do
conceito de espaco e sociedade, para tanto ele apresenta um conceito de espaco social (2000, p. 27):
[...] uma sociedade se torna concreta através de seu espaco, do espaco que ela produz, e por outro
lado; o espaco é inteligivel através da sociedade. Nao ha, assim, por que falar em sociedade e
espacgo como se fossem coisas separadas que nds reuniriamos no posteriori.
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urbano” aparecem fendbmenos de uma outra ordem, num outro

nivel, o da vida social “cultural”. Trazidas pelo tecido urbano, a

sociedade e a vida urbana penetram nos campos. Semelhante

modo de viver comporta sistema de objetos e sistema de valores.
O prejuizo do patriménio material pode ser facilmente notado nos espacos
urbanos cotidianamente, mas o patriménio imaterial tem seu prejuizo potencializado
na inexisténcia de vinculo, de uso e de apropriagdo por seus sujeitos. Essa
desconexao do tecido urbano, ao que se refere Lefebvre (2008), estabeleceu uma
desconexdo com a cidade, com a realidade urbana. A producédo de novos centros e
o abandono dos centros antigos, hoje esgaca da memdria coletiva mais jovem uma
desconexdao com estes, posto que, de certo modo, “gritam”, clamam por sua
sobrevivéncia, vislumbrando a fabricagdo de um laco, um elo simbdlico a muito

desconectado da maior parte da populacdo remanescente.

Fato € que os sitios historicos sédo preservados e potencializados pelo uso
da sociedade, sendo objeto de contemplacao para turistas, manifestacdes culturais,
campo para varias atividades civicas, mantendo vivo o ecossistema. Em realidade,
na maioria dos casos, ndo se assenta esse processo de producdo territorial, mas ha
o tensionamento do tecido urbano ajustado na producdo de mitos e elementos
culturais de outra dimensao de poder, motivo esse que crer que na producao destas
referéncias externas acaba por ndo gerar vinculacdo do grande publico que néo o

considera como producéo cultural e histoérica do local.

E o legado ruim desse processo de urbanizacéo industrial que pode ser
identificado em inimeras cidades do velho mundo e do novo, sempre em uma ou
outra dimenséo, mas na paisagem Sul-Americana, mais precisamente no Brasil, séo
recorrentes e quase sem solucdo, posto que ainda se busca um planejamento
respaldado nessa mentalidade de ser servii ao modo de desenvolvimento e

crescimento dos colonizadores.
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3.3 A urbanizagéao brasileira: construg¢éo social por exclusao

A tradicdo agricola brasileira é sabida e notoria e a “vontade” expansionista
nesse ambiente também pode ser registrada e percebida, possuidora de ares da
construcdo do povo brasileiro e seus mitos. O mito do progresso € revestido pelo
desenvolvimento e toda novidade sera sempre bem-vinda, posto que ha uma
identidade moldada ao modelo da escassez. Uma producéo cultural, aos moldes
europeus, reproduz toda a mesticagem que envolve o processo de construgcéo de
uma sociedade brasileira, em muito um molde, um modelo de exclusdo e de
segregacao historica. Santos (1993, p.17) ao citar Vianna (1956, p.55) confirma essa

realidade:

[...] O urbanismo é condicdo modernissima da nossa evolucéo
social. Toda a nossa historia é a histéria de um povo agricola, é
a histéria de uma sociedade de lavradores e pastores. E no
campo que se forma nossa raga e se elaboram as forgas
intimas de nossa civilizacao.

O processo de urbanizacédo, aos moldes de uma ideia de industrializacéo,
escondeu ou materializou uma identidade genérica que ndo permitiu notar os
caracteres culturais e a modelagem dos mesmos em torno de algo que sempre fora
estabelecido pelo outro. Ao falar destas singularidades, Ribeiro (1995) aponta que
tal matiz cultural étnica apesar de apresentar certa unidade, ndo induz a percepc¢ao
de uniformidade, pontuando trés dimensdes que mantém essa relacdo discricionaria:
o campo da ecologia, da economia e da imigracdo. Ao falar do contexto de
urbanizacdo, se identifica uma materialidade que plasma, ou potencializa, uma

uniformidade no campo cultural. Para Ribeiro (1995, p.22):

A urbanizacdo, apesar de criar modos citadinos de ser,
contribui para ainda mais uniformizar os brasileiros no plano
cultural, sem, com tudo borrar suas diferencas. A
industrializacdo, enquanto género de vida cria suas proprias
paisagens humanas, plasmou ilhas fabris em suas regifes. As
novas formas de comunicacdo de massa estdo funcionando
ativamente como difusoras e uniformizadoras de novas formas
e estilos culturais.

Essa ideia uniformizadora é a tendéncia de generalizagcbes com um conceito
de unidade, de nacao. De certo modo a unidade cultural é fabricada nesse modelo

de identidade, negando a existéncia de outras dimensfes e apresentando para a
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realidade uma perspectiva de vida unificada em um modelo intensificado no painel

urbano.

De fato, o processo de urbanizacdo brasileira pode ser verificado no século
XVIII. Entretanto, de acordo com Santos (1993), necessitou-se de mais um século
para se tornar, no século XIX, um processo de urbanizacdo de fato. Portanto, nesse
periodo inicial, infere-se que a génese desse processo era mais a “criagdo” de
cidades do que um processo de fato. Vale ressaltar que essa aglomeracao inicial,
um povoado agricola, dado o distanciamento e a desconexdo dessas cidades, era
potencializado pela dimensdo do territério nacional, frisando que essas
competéncias agricolas, comerciais e de mineracdo potencializaram o surgimento
dessas organizacdes sociais no litoral e em algumas regides do interior (SANTOS,
1993).

O processo de urbanizacdo brasileira, lento durante o periodo colonial e
notadamente acelerado no inicio do século XIX, segue a dimensdo mundial de
crescimento demografico, posto que, no mesmo periodo em algumas cidades da
América do Norte e da Europa, o crescimento urbano era de uma realidade
avassaladora, ressaltando como descreve Benevolo (2012), esse aumento deve ser
anotado de modo discriciondrio, posto que existe um somatério de condi¢des, ndo
apenas ocorréncia contida no éxodo rural, mas também na diminuicdo da taxa de
mortalidade, de 35 por mil em meados do século XVIII para menos de 20 por mil na
metade do século XIX, e fatores potencializadores desta ocupac¢do, como a insercao
de novos processos tecnoldgicos e os modos de producdo que também contribuiram
para esse inchaco populacional em dimensdo astrondbmica. De acordo com
Benevolvo (2012, p.551):

Manchester que em 1760 tem 12.000 habitantes, na metade do
século XIX alcanca 400.000 habitantes. Londres, logo no final
do século XVIII tem um milh&o de habitantes, em 1851 chega a
dois milhdes e meio, isto supera qualquer outra cidade do

mundo antigo e moderna
Tal aceleracdo do crescimento demografico, em algumas cidades no
territdrio brasileiro, tem caracteristicas peculiares ao comparar com numeros de
cidades norte-americanas no periodo colonial de acordo com Santos (1993). O autor
afirma que a cidade de Salvador ja possuia mais de 100.000 habitantes e a maioria

das cidades dos Estados Unidos néo ultrapassavam 30.000 habitantes. O autor
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prossegue dizendo que este fato estava relacionado ao processo de mecanizagao
da producdo de cana de acucar. Por meio de alguns dados representados no
anuario estatistico do Brasil em 1912, Santos (1993) traz, a titulo de comparacéo, o

desenvolvimento populacional e determinados intersticios temporais.

O crescimento populacional, entre o final do periodo colonial e o inicio do
século em suas duas primeiras décadas (1890-1920), havia crescido em valores
percentuais menores do que quatro por cento. Constata-se um crescimento trés
vezes maior nas préoximas duas décadas seguintes (1920-1940)*. A alteragdo
populacional, de ocupacdo em domicilio rural para urbana, € constatada nos
quadros evolutivos entre as décadas de 1940 e 1980, partindo de valores

percentuais em 26%, na década de 1920, para 68% neste intervalo de vinte anos.

A peculiaridade a seguir, no cenario populacional, indica um viés de contra
fluxo, posto que no pds-guerra, a populacdo rural apresentou crescimento em dois
ciclos, entre 1960-1970, e em 1970-1980. Guardadas as consideracdes, este
crescimento ndo € homogéneo, de acordo com Santos (1993), mas notadamente
existe semelhanca de indices. Quatro das cinco regifes brasileiras, sendo que a
regido guardava certos valores que no segundo ciclo compreende o periodo de
1970-1980, houve uma diminui¢cdo populacional.

Tal fato que permite melhor analisar a mobilidade populacional neste ciclo
devido aos indicadores apresentados em comparacao a populacao rural e agricola,
sendo que, nessa dimensao, pode-se inferir uma mudanca no padrdo social e de

producdo. Assim, afirma Santos (1993, p.33):

O Brasil moderno € um pais onde a populacéo agricola cresce
mais depressa que a populacao rural. Entre 1960 e 1980 a
populacéo agricola passa dos 15.454.526 para 21.163.729, ao
passo que a populacéo rural fica praticamente estacionaria [...]

A populacdo agricola torna-se maior que a rural exatamente
porque uma parte da populacdo agricola formada por
trabalhadores do campo estacionais (os boias-frias) (J.
Graziano da Silva) é urbana pela sua residéncia.

4 Citado por Santos (1993, p. 22) e coletado a partir de outros autores em tabelas e dados fornecidos
pela administracéo publica nos periodos citados, valendo ressaltar que a métrica destes dados ndo
apartava a populacdo necessariamente residente na cidade, incluindo populacao de vilas e regides
na proximidade. Milton Santos, descreve que esses dados passaram a ser registrados com maior
precisdo a partir da década de 1940.
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Para Santos (1993) este € mais um complicador no sentido da andlise
campo-urbano. Assim, diante dessa contextualizacao precedente, cabe o sentido de
justificar determinadas convergéncias de raciocinio futuro. Para tanto, o que é
importante descrever, registrar e, até certo modo, conceituar, € o periodo de
cientifizacdo na transicdo campo-urbano, denominado por Santos (1993) de técnico-
cientifico-informacional. A mecanizacao do territorio que altera a paisagem modifica,
inclusive, o meio natural, transformando-o em meio técnico. Prossegue Santos
(1993, p 36):

Este meio técnico-cientifico (melhor sera chama-lo de meio
técnico-cientifico-informacional) € marcado pela presenca da
ciéncia e da técnica nos processos de remodelacao do territorio
essenciais as producdes hegemdnicas, que necessitam desse
novo meio geogréafico para sua realizacdo. A informacéo, em
todas as suas formas, € o motor fundamental do processo
social e o territério €, também, equipado para facilitar a sua
circulagéo.

A aceleracdo da mecanizacdo do territério implica na necessidade de
controle na dimensdo cada vez maior que as grandes proporgdes territoriais
apresentavam. A demanda por uma integracdo das regibes demanda novas
solucBes do meio técnico e, diante da malha ferroviaria desconectada, surge uma
nova via de mobilidade, de certo modo facilitando o deslocamento entre os territorios
produtivos e melhorando o escoamento da produc¢éo, diminuindo a necessidade de
importacdo: as rodovias. O modal de transporte seria responsavel por estas
convenientes conexdes regionais e, mais além, servindo de um desenvolvimento
tecnoldgico, potencializando relativa autonomia produtiva que iria gerar um novo

modelo de relacbes sociais.

Esse modelo de desenvolvimento cessa em 1960, mais precisamente em
1964, quando do golpe militar no Brasil. Dada a imposigdo de outro modelo de
politica econbmica, notadamente a integracdo territorial, até o presente inviavel,
agora fora materializada com o enfoque na potencializagdo de producéo
internacional, baseada em atender o mercado local e o exterior. A economia foi
baseada na producdo de insumos, objetivando abastecer a producéo industrial
externa (SANTOS, 1993).

Tal modelo revolucionario burgués é exaustivamente apresentado na obra

de Florestan Fernandes (1976) que indica tal mudanca do modelo econémico que foi



38

estruturado por uma politica de desenvolvimento hegemoénica, passando a
demandar, de paises periféricos, a producédo de matéria-prima para evitar, assim, um
colapso em seus processos produtivos. Estabelecendo-se um vinculo com as
classes dominantes representantes do poder econdmico neste momento da historia,
ja que o modelo de vida urbano capitalista no Brasil pode ser percebido e descrito
desde o periodo de colonial. O modelo de producgéo agricola e a conexao com 0s
espacos urbanos, atrelado ao modelo de desenvolvimento econémico no periodo de

mecanizacao, levou ao crescimento populacional e a dita expansao industrial.

Cabe um guestionamento: de fato, com o descrito anteriormente, ha uma
descricdo historica da evolucdo urbana brasileira, influenciada, contextualizada e
materializada na paisagem da maioria das sociedades industrializadas, mas né&o
seria essa mudanca caracteristica da invencdo urbana do capital, a cidade industrial
apenas uma representacdo, uma relativizacdo com o0s modelos mundiais,
assentando na paisagem urbana brasileira um modelo fora da dimenséo real? No
contexto, o capitalismo brasileiro ndo demandou o mercado, nem mesmo a producéo
interna, na transicado rural/urbana, em detrimento de algumas regifes do pais com
producdo industrial de fato. O modelo capitalista “colonial’” brasileiro produz um
hibrido: a cidade capital do comércio em plena dissolucédo urbana, dando um salto
histérico a invencao capital da cidade moderna. De acordo com Fernandes (1976, p.
247):

O crescimento da populacdo, em escala de exploséo
demografica, o ritmo de concentracdo urbana e, especialmente,
as tendéncias mais ou menos firme da universalizacdo das
relacbes capitalistas de mercado e producédo reduziram de
forma consideravel os efeitos inibidores da articulacdo ao nivel
interno. Mas a transformacdo, embora econdmica e
sociologicamente significativa, ndo foi acentuada a ponto de
forcar a destruicdo dos ultimos baluartes vivos do “complexo
econdmico colonial” e do “antigo regime”. O crescimento do
mercado interno refletiu-se em suas relagcbes com a economia
agropecuéria, estabelecendo fluxos de comercializagédo
voltados para dentro.

Neste contexto, considera-se tal hibrido destacado por Latour (1994) e
contido no pensamento explicitado de Florestam Fernandes, que de fato a vida

urbana brasileira € uma construcdo do modelo de dependéncia capitalista produzido

na esfera politica e assentado na cultura social e econbmica. Ao descrever esse
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modelo de urbanizacdo aos moldes brasileiros e explicito em muitas realidades

urbanas na atualidade, tem-se, em consonancia com Santos (1993, p. 51):

O sistema urbano é modificado pela presenca de industrias
agricolas nao urbanas frequentemente firmas hegemonicas,
dotadas ndo sé de capacidade extremamente grande de
adaptacdo a conjuntura, como da forca da transformacédo da
estrutura, porque tem o poder da mudanca tecnologica e de
transformacao institucional (SANTOS, 1993, p. 51).

O consumo produtivo rural ndo se adapta as cidades, mas, ao
contrario, as adapta. Estas sdo chamadas a dar respostas
particulares as necessidades da produc¢des particulares, e dai a
maior diferenciagdo entre cidades. [...] nas areas mais
desenvolvidas, todos os dados da regulacdo agricola se fazem
no urbano, novidade que em muito muda a significacao, neste

periodo da urbanizacéo brasileira (SANTOS, 1993, p. 56).
Retomando Latour (1994), parece que certas argumentacdes cientificas so
podem ser consideradas estanque, ou cada ciéncia em dimenséao propria se resolve.
Aos apontamentos ora assentados, vislumbra-se demonstrar que, apesar do
deslocar do tempo, ainda se trata do problema sem ao menos cogita-lo a existéncia.
A Histoéria, a Antropologia, o Urbanismo e a Geografia tém indicado fatos isolados
gue a propria academia desconsidera por estar ocupada na conceituacado de futuros
problemas que, muito provavelmente, sdo intercorréncia das questbes mal

consideradas na dimensao local.



4 COSMOLOGIA CONCEITUAL

O presente capitulo vislumbra estruturar conceitos chaves da Geografia,
mais precisamente convocar oS elementos conceituais da Geografia Urbana, no
objetivo de assentar e ajustar os argumentos ha muito utilizados na producéo do
planejamento urbano, quando urbanistas, legisladores e gestores se apropriaram de
modo quase leviano, aplicando os mesmos sem um enquadramento minimamente
l6gico. Assim, ha a necessidade de pontuar aqui os termos que serdo emprestados
da Geografia, de modo que possam servir de alinhamento epistemoldgico.
Posicionar, Espaco, Territério e Lugar sédo alguns dos termos, além do desvelamento
daquilo que pode ser verificado na obra de Correa (2000): o meta-conceito sécio

espacial, arquétipo que contém e esta contido nos conceitos chaves da Geografia.
4.1 Dimensdes

Cabe uma argumentacdo ao adentrar neste caminho de conceitos: esse
espaco é geografico, € urbano, é material e imaterial. O lugar, a dimenséao regional
de espaco é contraponto ao globalizado de Castell (2005). E construcédo social
indissociavel da producdo do espaco contido em Lefebvre (2006) e Deleuze e
Guattari (2004), além de toda a interacdo produzida na acao e reacdo entre sujeito e
objeto, multiplicidade, subjetividade e controle verificados nas relacbes de poder
descritas por Foucault (2017). Assim, € tudo que cerca e que faz agir e reagir o ser
humano. E o sujeito, o coletivo, vez e outro é o individuo e toda a reproducéo de
construgéo social nele e dele produzidas.

A busca de um conceito e a responsabilidade de ditar uma verdade
pavimenta uma estrada que conduz a uma verdade fluida, solavel e falivel. Aqui se

soma o raciocinio alinhado na afirmacgdo de Haesbaert (2004, p. 112):

[...] a idéia de filosofia de Deleuze e Guattari, como
formuladora de conceitos que s&o inseparaveis da realidade
vivida, implica que ‘o teste desses conceitos” seja
“fundamentalmente pragmatico: no final, seu valor é
determinado pelos usos que se pode fazer deles, tanto no

interior quanto no exterior da filosofia”.

Neste diapaséo, as dimensdes conceituais apresentadas visam estruturar o

raciocinio dentro do objetivo da pesquisa, que esta presente nas ressignificacdes de
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conceitos que, em certas intervengfes da administracdo publica, enevoam o real

sentido da destinagao de uso do territério “reinventado”.
4.1.1 A dimenséao espacial

Na Geografia, grande numero de cientistas, ao longo da historia, tem
dissertado acerca da dimensdo espacial e, deste modo, torna-se necessario
assentar a questdo de qual espagco se esta conceituando. Obviamente 0 senso
comum apresenta uma interpretacdo do espaco como coisa natural e seria neste
sentido ao se tratar de qualquer producdo espacial “normalizada”, assimilando a
ideia de relativizagdo com a producdo da natureza. Cabe, neste ponto, uma
apropriagdo conceitual feita sobre a distingdo entre espaco absoluto e espaco
relativo. Smith (1988, p. 109) afirma que:

A concepcédo de Newton de espaco absoluto € a excecao que
prova a regra. A fim de ver o espaco como uma entidade
completamente independente, existindo separada da matéria
(espaco absoluto), Newton também teve que teorizar uma
concepcao paralela ou mesmo secundaria do espaco relativo,
gue poderia ser definida somente em relacdo aos eventos
materiais. Como o proprio Newton esclareceu, a definicdo de
espaco absoluto representava uma clara ruptura com as
nocdes anteriores de espagco que em maior ou menor medida
eram confundidas com eventos materiais.

N&o que a conceituacdo possa ser estabelecida de pronto, ao objetivar a
abordagem da existéncia de um espaco relativo que sé pode ser compreendido e
analisado na producédo de elementos naturais, quando dessas producdes, ndo sendo
naturais, infere-se um juizo de valor afirmando que a producdo espacial tem
necessidade de uma materialidade produzida assim como se pode perceber ao
longo da histéria evolutiva dos espacos urbanos, dada a compreensdo dessa
concepcao fisica de espaco que a mesma sempre se presta a uma mao invisivel,

posto que nao se pode cogitar atuagéo divina, nem tdo pouco obra do acaso.

A compreensdo de espacgo ndo pode ficar restrita entre espaco absoluto e
espaco relativo. Tal discussdo, nos dias pretéritos e atuais, carece do debate vivo,
na Fisica e na Filosofia, de uma analise de trés elementos fundamentais na relacao
espaco e natureza; primeiramente, abstraindo da diferenciacdo ou distincdo entre
matéria, poder e fisica do homem, algo somente verificado em sociedades

tradicionais, uma relacdo transcendente que a visdo materialista ndo consegue
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compreender: a concepc¢do de algo que nao é precificado, dividido e possuido. Sack
(1980), citado por Smith (1988, p. 112), indica o primeiro elemento quando
determinada apropriagcdo espacial, na compreensdo dos povos tradicionais,
proporciona um aprofundando no conjunto desta terminologia, abrangendo mais o

conceito de espaco/territério:

[...] a terra, ndo é algo que pode ser dividido em partes e
vendida como lotes. A terra € uma parte do espac¢o dentro de
um sistema maior. Pelo contrario, ela & vista em termos de
relacbes sociais. As pessoas, como uma parte da natureza,
estao intimamente ligadas a terra. Pertencer a um territorio ou a
um lugar é um conceito social que exige, primeiramente antes
de tudo, pertencer a unidade social. A terra, por si mesma, esta
em poder do grupo como um todo. N&o € privativamente,
dividida nem possuida. Além disto ela € viva como o0s espiritos

e a histéria das pessoas, e os lugares sobre ela sdo sagrados.
Neste caso, em senso bastante restrito, o0 conceito pleno de
espacol/territorio, quando ndo condicionado a uma acado de restricdo do limite, de
controle, s6 pode ter validade nessa categoria de sujeitos, como algo territorializado.
Do argumento apresentado por Sack (1986), torna-se premente anotar uma
definicdo: o conceito de territério, contido em outra dimenséo, sempre havera de ter
um enfoque no espaco politico. Diz Sack (1986 apud HAESBAERT, 2014, p. 133):
“tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir, influenciar ou controlar pessoas,
fendbmenos e relacionamentos através da delimitacdo e afirmacdo do controle sobre

uma determinada area geografica”.

Nitidamente, no apontamento de Sack (1986), o conceito de territorializagdo
nada mais é que delimitar e controlar o espaco. Portanto, longe de intencionar e
territorializar o conceito, estabelecida a dissonéancia e a reverberagao
epistemoldgica, afirma-se que ndo se tem objetivo de produzir novos assentamentos
conceituais aos termos espaco, territorio, territorialidade, e lugar, mas se trata de
demonstrar, através dos autores abordados, que aqui se esta pisando em areia
movedica e ndo em terra firme. Este legado de duvidas e incertezas tem enevoado
as interpretacdes, cabendo analisar, de maneira cautelosa, os argumentos ante o
risco de o determinismo tomar o fato pelo objeto. No contexto urbano, Harvey (1980,

p.4), apresenta um conceito de espaco apropriado a tal dimenséao:

Se tomarmos o espago como absoluto ele se torna uma “coisa
em si mesma” com uma existéncia independente da matéria.
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Ele possui uma estrutura que podemos utilizar para classificar
ou para individualizar fenbmenos. A caracterizacdo de um
espaco relativo propde que ele deve ser entendido como uma
relacdo entre objetos, a qual existe somente por que os objetos
existem e se relacionam. Ha outra acep¢do segundo a qual o
espaco pode ser tomado como relativo, e proponho chama-lo
de relacional — espaco tomado a maneira de Leibneiz, como
estando contido em objetos, no sentido de que um objeto existe
somente na medida em que contém e representa dentro de si
préprio as relacdes com outros objetos.

O autor descreve trés formas conceituais: absoluto, relativo e relacional
(HARVEY, 1980). Neste campo do urbanismo, ele “resolve” o problema conceitual
filoséfico, acenando para a sentenca interpeladora e encerrada na questao: “o que €
0 espaco?”, de modo a refuta-lo, assentando, em definitivo, que: “o que é isso que
as diferentes figuras humanas criam, fazendo uso de distintas conceituacdes de
espaco?” (HARVEY, 1980, p. 05). Nesta afirmacédo, Harvey (1980) remonta uma
necessidade da geografia se determinar como ciéncia objetiva. Algumas abordagens
de Milton Santos ratificam essa necessidade, em critica aberta a Giddens®,
afirmando que aquilo que possa ser viavel e passivel de uma abordagem ampla, em
outras dimensfes socioldgicas, ndo pode ser diretamente aplicado a Geografia.

Corroborando com esta forma de pensar, Gomes (1996, p. 271) afirma:

Trata-se de um modelo de ciéncia que reclama para si a
objetividade e a precisdo por intermédio de um método
cientifico rigoroso, e o recurso a este método significa também
a perspectiva de respostas e verificacdes positivas, isto é,
afirmativas e gerais que permitiriam, ao mesmo tempo, reforcar
o0 prestigio da disciplina e convida-la a agir no campo direto da
sociedade.

7

Afirmar que o espaco necessariamente ndo € simplesmente absoluto,
relativo ou relacional, assim como fez Harvey (1980), ajuda na compreensao dessas
formas conceituais. Entretanto, descrever uma concepg¢ao, um conceito, como algo
pacificado, s6 pode ser compreensivo nesta abordagem da geografia-critica

marxista:

A relacéo de propriedade, por exemplo, cria espagos absolutos
dentro dos quais o controle monopolistico opera. O movimento
de pessoas, bens, servicos e informagbes tem lugar num
espaco relativo, porque é preciso dinheiro, tempo, energia, etc.,

5 Anthony Giddens é um soci6logo britanico, renomado por sua Teoria da estruturacdo. Considerado
por muitos como o mais importante fildsofo social inglés contemporaneo.
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para ultrapassar o atrito da distancia. Parcelas de terra também
proporcionam dividendos porque elas relacionam-se com
outras parcelas; forcas potenciais demogréficas, de mercado
varejo, sdo bastante reais dentro de um sistema urbano e, sob

a forma de renda do espaco relacional (HARVEY, 1980, p 5).
Cabe delimitar o pensamento “territorializar”, a ciéncia e toda a
contextualizacdo, interpondo ao raciocino apresentado outra abordagem, o advir.
Explicitando que, ao longo da trajetéria destes autores, é nitida a mudanca na
compreensao epistemoldgica, ndo se pretende esvaziar 0S conceitos ora

apresentados, mas fazer uma breve contextualizacao historica.

A estruturacdo do pensamento mais positivado atendia as necessidades
verificadas na cena pds-guerra e nas décadas de 1960, 1970 e 1980, inclusive no
cenario nacional. Estabelecer um paradoxo a toda objetividade demandada no
pretérito se torna necessario. Nao se trata de desconsiderar de pronto ou anotar
equivocos produzidos, como falsas verdades, mas a busca por um conceito mais
amplo da abordagem relacional entre o espaco, a regido, o territoério, a
territorialidade etc., d4 sentido a este intento.

Sendo assim, faz-se oportuno convocar uma abordagem mais
contemporanea de Soja (1993), estabelecendo um contraponto ao pensamento mais
constrito, quando tece criticas a relativizacdo do conceito de espa¢co comparado a
algo estético, na determinacdo de objeto sem sujeito. Entende-se que o raciocinio
mais estanque da Geografia, quase hermético, se vé no pensamento de Harvey
(1980) ao tratar de justica social e produz a separacdo de sujeito e objeto. Neste
sentido, h& ciéncia, assim como o0s autores percebem a necessidade de,
posteriormente, convocar a juncdo dos mesmos. Entretanto, exclusivamente na

dimenséo da producao capital do espaco.

Essa abordagem materialista necessita do conceito de tempo, ou seja, a
producédo, que é foco do pensamento capitalista, incorre em aceleragdo, posto que,
na dimenséo do capital, o tempo é primazia. Cabe por hora frisar a existéncia de
uma preocupacao anterior no pensamento marxista, cogitando a existéncia de uma
dimensdo mais interpretativa do espaco, na qual toda abordagem mais dura dos
canones marxistas fosse reinterpretada no proprio Marx que, por uma necessidade

historicista, descreve:
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Os homens escrevem sua propria histéria, mas nédo a fazem
como querem; nao a fazem sob circunstancia de sua escolha e
sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado. A tradicdo de todas as geracdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos (MARX,
2011, p.06).

Evocando uma outra dimensédo do pensamento marxista, pode-se inferir que
ndo ha de se desconsiderar outras dimensdes na conceituacdo de espacgo. Mas, de
modo conciso, assenta-se consideracdes de autores como Soja (1993) que creditam
e acreditam na possibilidade de uma abordagem na qual sujeito-objeto se
interpenetrem, se produzam e sejam produzidos na materializacdo de uma
abordagem espacial que, de fato, perca essa caracterizacdo asséptica e morna dada
anteriormente, auxiliando nesta compreensdo das dimensdes do espaco. Afirma
Santos (1993, p.5): “Os modos de produgédo tornam-se concretos numa base
territorial historicamente determinada [...] as formas espaciais constituem uma
linguagem dos modos de producgao”. Soja (1993) contribui, atestando tal relagao

sécio espacial e Corréa (2000, p. 26) ajusta da seguinte forma:

O mérito da conceituacdo soécio-espacial, ou simplesmente
espacial, reside no fato de se explicar teoricamente que uma
sociedade s6 se torna concreta através de seu espaco, do
espaco que ela produz e, por outro lado; o espaco € inteligivel
através da sociedade. Ndo ha assim por que falar em
sociedade e espaco como se fossem coisas separadas [...]

Cabe notar uma justificacdo para as abordagens mais duras da geografia,
pois, segundo Raffestin (1993, p. 144): “Para um marxista, o espaco néo tem valor
de troca, mas somente valor de uso, uma utilidade. O espaco €, portanto a priori,
preexistente a qualquer acéo. O espaco é, de certa forma, ‘dado’ como se fosse uma
matéria-prima”. Neste autor, a existéncia do territério implica na pré-existéncia do
espaco e este é, portanto, a priori e as acdes materializadas neste espaco sédo a
posteriori. Essa abordagem kantiana poderia encerrar 0 debate, mas seria esse
espaco novamente relegado ao absoluto, a sua naturalidade. Afirma Lefebvre (2006,
p. 47):

Se é certo que a pesquisa de uma teoria unitaria do espago
(fisico, mental, social) se perfila jA ha algumas dezenas de
anos, por que e como ela foi abandonada? Por que muito
vasta, emergindo de um caos de representacbes, umas
poéticas, subjetivas, especulativas, - outras marcadas pelo
tampéao da positividade técnica? Ou entédo por que estéril? [...]
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Lefebvre (2006) traz, em seu conceito de construcdo social do espaco, um
olhar que auxiliara esta abordagem do espaco em sua dimensdo relacional.
Cogitando a necessidade de uma ciéncia do espaco, relaciona este a dialética socio-
espacial. A colisdo parece inevitavel a afirmativa de Raffestin (1993), na qual o
espaco nao pode ser dado, ele é construido e, deste modo, sempre sera fruto da
apropriacdo social (LEFEBVRE 2006). Ao apresentar uma conceituacdo espacial
muito mais relacional, embora restrita a paisagem urbana, o autor demonstra que a
construcdo social deve ser descrita em trés dimensfes espaciais possiveis: espaco

percebido, espaco concebido e espaco vivido.

O Espaco percebido estaria na dimenséo inicial, em referéncia a primeira
abordagem de conceituacao geogréfica, seria 0 espaco natural (absoluto). Descreve
Lefebvre (2006, p.06):

O que é a pratica espacial no neo-capitalismo? Ela associa
estreitamente, no espaco percebido, a realidade cotidiana (o
emprego do tempo) e a realidade urbana (os percursos e redes
ligando os lugares do trabalho, da vida “privada”, dos lazeres).
Associacao surpreendente, pois ela inclui em si (pressupde) a
separacao exacerbada entre esses lugares que ela religa.

Seguindo em suas categorias dimensionais, a dimensdo do espaco
relativizado da propositura, na visdo dos gedgrafos e na materializacdo do
pensamento dos cientistas, denota uma producao espacial com a nitida interferéncia

da ciéncia e da tecnocracia. Prossegue Lefebvre (1985, p. 40):

O espaco concebido, aquele dos cientistas, dos planificadores,
dos urbanistas, dos tecnocratas ‘“retalhadores” e
“agenciadores”, de certos artistas proximos da cientificidade,
identificando o vivido e o percebido ao concebido (0o que
perpetua as sabias especulacées sobre os NUmeros: o nimero
de ouro, os modulos e “canhdes”). E o espaco dominante numa
sociedade (um modo de producéo). As concepc¢des do espaco
tenderiam (com algumas reservas sobre as quais sera preciso
retornar) para um sistema de signos verbais, portanto,
elaborados intelectualmente.

Por fim, a dimensdo das experiéncias relacionais, a dimensdo da vida
cotidiana no espaco, deste espaco “relacional” abordado por Harvey (2007), &€ assim

categorizado por Lefebvre (2006, p. 40):
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Os espacgos de representacdo, ou seja, 0 espaco vivido através
das imagens e simbolos que o acompanham, portanto, espaco
dos “habitantes”, dos “usuarios”, mas também de certos artistas
e talvez dos que descrevem e acreditam somente descrever: 0s
escritores, os filosofos. Trata-se do espaco dominado, portanto,
suportado, que a imaginacdo tenta modificar e apropriar. De
modo que esses espacos de representacdo tenderiam (feitas
as mesmas reservas precedentes) para sistemas mais ou
menos coerentes de simbolos e signos néo verbais.

Esta abordagem dialética da espacialidade envolvida no objetivismo
positivado em sentencas, dada as implicacdes de variaveis interpretativas, assume
de fato uma postura dos teéricos como Sack (1980), Harvey (2007 [1980]), Lefebvre
(1985) e se torna necessario ressaltar que os autores ndo desconsideram uma
conjuncdo, uma conceituacao transversalizada, cabendo, vez e outra, uma miriade
estelar, uma constelacdo de signos como, afirma Haesbaert (2009, p. 01): “O
espaco, por meio de sua ‘constelacdo’ de conceitos e, dentro desta, mais
especificamente, focalizar com um pouco mais de detalhe conceitos como regido e
territério, dentro das mdltiplas possibilidades que se oferecem a abordagem espacial

ou geografica”.

Em ultima andlise, ao que parece uma tendéncia de negar a filosofia outras
conceituagdes, ndo sdo nada mais que artimanhas de controle, dado o entendimento
que negar a subjetividade do espaco e das suas dimensfes, a delimitacao
conceitual, faz cumprir um determinismo fisico, validado em apontamentos na
conducdo de problemas identificados, reais e que demandem uma (re)solucéo
pratica. No campo concreto e na aplicacdo ao caso real, ndo cogitam negar outra
dimensédo interpretativa, mesmo porque compreendem a relacdo espaco-tempo
como mediadora da existéncia de um e de outro e suas interferéncias no campo de
acao para, no momento seguinte, produzirem novas afirmativas e, de certo modo,

positivando o subjetivo.

Para Lefebvre (2006), em seu argumento, existe uma verdade do espaco,
negando a construcdo ou producéo de um espaco verdadeiro. Essa abstracdo pode
dar a compreenséo do que se esta buscando evidenciar na dimenséo urbana. Pode-
se estabelecer que o conceito de espaco deve ser interpretado como uma producéo,
ndao uma obra do acaso, resultante da atuagdo de forgcas extremamente
desequilibradas, pelas quais transitam o0s jogos de poder. Esses nao sao

simplesmente decorrentes das interacdes socio- espaciais, S840 uma construcao
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ideoldgica concebida no espagco mental e fruto dos meios de producado evidenciados
no ambiente capitalista. Portando, o espaco concebido nada mais € do que a juncao

do material e do intelectual das classes dominantes.

Ao minuciar e descrever o processo de “fetichizagao” dos espacos, Lefebvre
(2006) se apoia no conceito historico da temporalidade relacionado por Marx e
descrito como uma abordagem mais relativizada do conceito do pensamento
marxista. “Esse imaginario, ideado dos espacos, nas concepcodes filosofica, politica e
empirico-social, entretanto de maneira sutil e abstrata” (LEFEBVRE, 2006, p. 27).

A producao social e a reprodugéo do espaco social, contida no pensamento
lefebvriano pode auxiliar no objetivo de considerar a dimenséo espacial, absoluta,
relativa e relacional descrita por Harvey (2007) quando, nos conceitos dimensionais
de Lefebvre (2006), no ambito de percebida, concebida e vivida, frisando que
vislumbrar sinbnimos entre uma e outra pode potencializar os equivocos, ambos nédo
afirmavam que as relagOes dimensionais fossem de igualdade, mas o quanto de

uma cogita e permeia a ideia de existéncia da outra.

Reitera-se que certo objetivismo conceitual aparente, nada mais é que uma
valorizacdo de retérica cartesiana na dimensao do ndo negar (afirmar), nao refuta,
mas cogitar, tornando-se clara a intencdo das ciéncias e da confluéncia dos
caminhos descritos nas abordagens filoséficas, geograficas e social-produtivas que
apontam uma verdade (relativa). Nesse sentido, se encontra ulterior o pensamento
estruturado dos autores na delegacdo do “devir” no campo conceitual do espaco-

tempo, fixando uma relacao viva entre espaco e territério. Em Lefebvre (2006, p.28):

Somente Nietzsche manteve o primado do espaco e a
problematica da espacialidade: repeticdo, circularidade,
simultaneidade do que parece diverso no tempo e nasce do
tempo diverso. No devir, mas contra o fluxo do tempo, toda
forma definida luta para se estabelecer, para se manter, que
ela assinala do fisico, do mental, do social. O espaco
nietzscheano nada mais tem de comum com O espago
hegeliano, produto e residuo do tempo histérico. “Creio no
espaco absoluto que € o substrato da forca, a delimita, a
modela.”. O espago cdsmico contém a energia, as forgas, e dai
procede. Como o espaco terrestre e social. “Onde esta o
espaco esta o ser.”
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Neste sentido, parece o conceituar contido em Deleuze e Guattari (2007,
p.55):

Devir é, a partir das formas que se tem, do sujeito que se &,
dos orgaos que se possui ou das funcdes que se preenche,
extrair particulas, entre as quais instauramos relacdes de
movimento e repouso, de velocidade e lentiddo, as mais
proximas daquilo que estamos em vias de tornarmos, e através
das quais nos tornamos. E nesse sentido que o devir é o
processo do desejo. Esse principio de proximidade ou de
aproximacdo € inteiramente particular, e ndo reintroduz
analogia alguma. Ele indica o mais rigorosamente possivel uma
zona de vizinhanca ou de co-presenca de uma particula
guando entra nessa zona.

Tratando da forma e do conteudo da dimensdo espacial, de modo quase
obsessivo, reitera-se que ambos séo parte fundamental nessa pesquisa e, portanto,
sdo bussola e combustivel. Posto que conceituar pode denotar territorializar e, por
mais que alguns tendam a ajustar imprecisamente um modelo conceitual de
espaco/territorio, absolutizando a um e relativizando o outro, ndo se considera que
suas ocorréncias e intercorréncias se enfrentam em outros campos e, quase

sempre, dao significado ou significancia de acordo com o modelo estabelecido.

Diagnosticou-se certa tendéncia em emprestar, contemporaneamente, o
argumento de morte dos territérios para a construgdo politico-social dos espacos
publicos em favorecimento de alguns territérios privados. Tornou-se pertinente
demonstrar que ndo se pode, por meio de uma simples abstracdo atemporal e
imaterial, produzir a faléncia do territério, pois ele tem vinculos produzidos em uma
relacdo material/imaterial, objetiva e subjetiva e, apesar dos gestores publicos
insistentemente interferirem atabalhoadamente nesta construcéo, a sociedade tem
legitimidade para tomar as rédeas e determinar a producdo de sua espacialidade,
negando a fala de seus interlocutores na analise dos mesmos simplesmente como

categorias/conceitos.
4.1.2 A dimensé&o territorial

Reter o conceito de territorio apenas em uma dimenséo escaparia do que de
fato se vislumbra: a dimensao fisica e toda a interferéncia que ela produz no sujeito.
Entretanto, acdo e reacdo aqui sdo mais interessantes, bem como o quanto o

territorio é produzido e o quanto ele produz nos participantes. A necessidade de uma
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compreensao mais ampla, assim como Guattari e Rolnik (2016), ndo visaram firmar
um conceito para o territdrio, posto que este sempre se apresenta de modo a
convocar sua subjetividade autoral. Torna-se necessaria uma contextualizacdo e
andlise da producdo do territorio, de acordo com o que afirma Haesbart (2007), que
apresenta a existéncia de trés vertentes basicas da concepc¢éao de territério: politica,

cultural e econbmica.

Para Guattari (1985) o territério funciona em uma relagdo intrinseca com a
subjetividade que o delimita. Para Haesbaert (2007), essa conceituacdo pode ser
representada por meio de algumas referéncias teoricas: Material, Idealista
(simbdlica) e Historica. Na perspectiva materialista; infere-se a relagcdo do uso do
espaco natural (absoluto). Entretanto, quase sempre em uma Vvisdo antropocéntrica.
Cabe frisar que essa apropriacdo materialista ndo esta centrada apenas no
pensamento positivado em Santos (1983) e Lefebvre (1985) e outros gedgrafos, mas
que é fruto da producdo econdmica ou dos meios de producdo. Outras ciéncias
também conceituam o espaco fisico/natural, dentre elas a antropologia, por meio do
vislumbre de uma conceituacao cultural/simbdlica, lancando m&o de uma concepg¢ao
mais restrita do termo (HAESBAERT, 2007).

Na afirmacdo de Sack (1980) citada por Smith (1988), também h& essa
associacdo de vincular o territério como espaco natural/naturalizado, frisando que
esta abordagem mais restritiva se aplica as populacdes tradicionais. Claude
Godelier® traz uma abordagem semelhante ao exposto. Para demonstrar essa
relacdo material com o meio, denominou-se por “territério” a por¢ao da natureza e do
espaco que uma sociedade reivindica como lugar que seus membros encontrarao
permanentemente as condi¢cdes e/ou meios materiais de sua existéncia (GODILIER
1984, p. 114 apud HAESBART 2007, p. 47).

A percepcao do territério ideal, conforme expressa a luz do pensamento de
Haesbaert (2007), se d& por meio da ligacdo simbdlica produzida em determinadas
culturas. Essa vinculagéo cultural, concebida em uma dimenséo de valor simbdlico,
inclusive pode auxiliar na compreenséo da relacdo que determinados grupos tém
com o territério, uma conexao espiritual, transcendente e que muito pouco o conceito

materialista obteria éxito em representar. Parece ser esta desassociacdo entre 0s

6 Maurice Godelier advoga a incorporacdo do marxismo a antropologia.. Além do marxismo, outra
corrente teérica fundamental em sua formacao intelectual, é o estruturalismo de Claude Lévi-Strauss.
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conceitos idealistas que invariavelmente irdo solicitar dos conceitos materialistas a
conceituacdo do local, da paisagem, do lugar, acabando por demandar uma
necessidade de articulacdo entre 0s campos conceituais, determinando sua

indissolubilidade.

A conceituacao histoérica de territério se transforma em generalizacdo dada a
extensdo do campo histérico, posto que se tem toda a histéria da humanidade por
andlise, percebida como uma ontologia. Dada certa restricdo de enfoque historico,
existe uma precariedade na andlise que pode conduzir a equivocos interpretativos
qgue induzirdo a falsas afirmacfes conceituais de “desterritorializagao” se o enfoque
sediar apenas o0 contexto politico, pressupostos da sociedade moderna e
relacionados a existéncia do poder do Estado. A intercorréncia de um fato de
enfraquecimento politico, por uma condugdo determinista, decretaria a morte do
territério (HAESBAERT, 2007).

Uma abordagem estritamente social, sendo a natureza do conceito de
territério uma relacéo social, a abrangéncia do argumento provavelmente tenderia a

uma relagcéo ao conceito de espaco social, gerando uma incompreensao da analise:

Se a virtude também aqui, esta “no meio”, ndo é nada facil
encontra-la e, menos ainda, pratica-la em nossos estudos.
Podemos afirmar que o territorio é relacional ndo apenas no
sentido de incorporar um conjunto de relacdes sociais, mas
também no sentido, destacado por Godelier, de envolver uma
relacdo complexa entre processos sociais e espaco material
[...] a0 enfatizar o sentido relacional do territério € a percepcao
de que ele ndo significa simplesmente enraizamento, [...]
justamente por ser relacional, o territério inclui também o
movimento, a fluidez. [...] Como relagdo social, uma das
caracteristicas mais importantes a ser trabalhada [..] é a sua
historicidade, [...] delimitd-lo na especificidade de sua
caracterizacao histérica. (HAESBAERT, 2007, p.56).

As consideracOes apresentadas por Haesbaert (2004, 2006, 2007, 2009,
2016, 2017) apontam para uma preocupacdo focal: a utilizacdo de um conceito
determinista pode relativizar o conceito de territério e conduzi-lo para uma
abordagem eivada de desajustes. O autor, a todo o momento, se recobre de

cuidados ao argumentar desta ou daquela validade, ao convocar uma analise

ampliada dos postulados em busca do conceito, com o robusto argumento de néo se
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descuidar do pensamento central que é tratar do conceito de desterritorializacéo e

de suas distorcoes.
4.1.3 A dimenséao da desterritorializacéo

O conceito de desterritorializar esta, aqui, muito fortemente ligado as
preocupacdes sOcio espaciais e a desmobilizagcdo nitida das classes sociais ou de
determinados grupos identitarios existentes na vida urbana. O pensamento contido
no planejamento urbano modernista e toda sua justificativa de uma ordem aparente
produziu espacos/territérios de ordem politica, enraizados em regras de controle e
de producdo. Nesse cenario, a conceituacao de novos territoérios foram produzidos,
sendo que os mesmos potencializam o estreitamento das relagcbes humanas e as
praticas sociais (HAESBAERT, 2008). Para tanto, o0 conceito de
territorio/territorialidade, convocado nessa pesquisa, pode ser compreendido na

afirmacao de Santos (1999, p. 8):

O territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser
entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O
territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si
ndo é uma categoria de andlise em disciplinas histéricas, como
a Geografia. E o territério usado que é uma categoria de
analise. Alias, a propria idéia de nacdo, e depois a idéia de
Estado Nacional, decorrem dessa rela¢do tornada profunda,
porque um faz o outro, a maneira daquela célebre frase de
Winston Churchill: “primeiro fazemos nossas casas, depois
nossas casas nos fazem”. Assim € o territério que ajuda a
fabricar a nacéo, para que a nacéo depois o afeicoe

Corroborando com as afirmacdes feitas por Haesbaert (2007b), o campo do
territdrio até o presente pesquisado conota, denota, e explicita, além de todas as
dimensdes relacionais, uma verdade: a relacdo social humana é o que materializa a
vida nessa pratica da porcdo espacial. Nesse sentido, a territorializacdo se assenta
como uma definicdo, implica na vida social e suas relagbes em uma dimenséo
material. Entretanto, essa apropriacdo espacial de pertencimento é a vinculacdo de

valores simbdlicos:

De um espacgo natural modificado para servir as necessidades
e as possibilidades de um grupo, pode-se dizer que este grupo
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dele se apropria. A possessao (propriedade) ndo sendo uma
condicdo e, o mais frequente, um desvio desta atividade
“apropriativa” que atinge seu auge na obra de arte. Um espaco
apropriado assemelha-se a uma obra de arte sem que dela
seja o simulacro. Frequentemente, trata-se de uma construcao,
monumento ou edificio. Nem sempre: um sitio, uma praca, uma
rua podem se dizer “apropriadas”. Tais espacos abundam,
ainda que néo seja sempre facil dizer em que e como, por
guem e para quem, eles foram apropriados (LEFEBVRE, 2006,
p. 134).

A territorializacdo, neste senso ampliado e dilatado, move a seguir em um
argumento mais restritivo de desterritorializacdo, exaustivamente descrito na
literatura. De modo taxativo a conceituacao de desterritorializar, presente na obra de
Haesbaert (2007, 2017), representa a dimensao aplicada nessa abordagem. Assim

afirma Haesbaert (2007b, p.68):

Desterritorializacao, portanto, antes de significar
desmaterializacdo, dissolucdo das distancias, deslocalizacao
de firmas ou debilitacdo de centros fronteiricos, € um processo
de exclusao social, ou melhor, de exclusdo socioespacial. [...]
Na sociedade contemporanea, com toda sua diversidade nao
resta duvida de que o processo de “exclusdo”, ou melhor, de
precarizacdo socioespacial, promovido por um sistema
econdmico altamente concentrador € o principal responsavel
pela desterritorializagao.

O processo de expulsdo e segregacao espacial serd desenvolvido a frente
neste trabalho, mas, ndo se pode deixar de anotar a necessidade de trata-lo,
principalmente na abordagem acerca do desenvolvimento, quando geralmente, este
potencializado na dimensao econbmica, acaba por gerar aceleracdo e expulsao,
além de outras mazelas na paisagem urbana, podendo ser descritos como técnica

de poder econémico, na esfera publica e privada.
4.2 A producéo do espacgol/territorio urbano
4.2.1 A desconstrucao do conceito publico X privado.

Neste espectro ambiguo é dificil definir a questdo de forma simplista. No
entanto, a construcdo postulada por Hanna Arendt, quando dos apontamentos e
distingbes entre o homem, animal social ou politico, parece auxiliar nessa jornada
conceitual/epistemoldgica. Para Arendt (2007), a distincdo entre as duas dimensdes

se assenta na compreensao conceitual e pode se alinhar com outros argumentos.
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Sendo o homem social participante do ambiente — familiar, privado, publico e/ou
politico — o entendimento dos postulados marxistas também apontam para um norte,
sendo o individual de natureza privada e o coletivo, publica. Faz-se necessario
organizar o raciocinio para se estabelecer os signos e significados dessa
abordagem, as representacdes conceituais em sentido Iéxico/semantico para, assim,

tratar as questdes relativas ao individual e ao coletivo.

O Unico animal capaz de produzir acdo é o homem (ARENDT, 2007) e,
nesse sentido, tal acdo sempre envolve outros individuos. Essa coletividade implicita
na acado em relacdo a vida infere de acordo com o pensamento platénico e, ao
evoluir esse argumento sistematizado de Aristételes “homos socialis”, encontra em
Séneca e Sdo Toméas de Aquino uma verdade consagrada: “homo est naturaliter
politcus, id est socialis” (Homem é de natureza politica, portanto € social). Este
deslocamento conceitual do pensamento social coletivo pode estar mais vinculado
ao pensamento romano, posto ndo ser possivel no vernaculo grego essa

associagdo. Segundo Arendt (2007, p. 32):

Nao obstante, o uso latino da palavra “societas” tinha também
originalmente uma acepc¢do claramente politica, embora
limitada: indicada certa alianca entre pessoas para um fim
especifico, como quando homens se organizavam para
dominar outros ou para cometer um crime.

Para ela (ARENDT, 2007), o conceito de sociedade humana s6 pode ser
utilizado posteriormente ao conceito de sociedade do modo como a
compreendemos. Ainda de modo afirmativo a autora refuta o desconhecimento ou a
desconsideracao propositada de Platdo e Aristételes no que tange a necessidade de
viver em grupo. No entanto, essa ndo é uma caracteristica apenas humana. Assim, a
dimensdo dada a capacidade humana de organizacdo politica é diferente dessa

relacdo social familiar, posto em distingdo duas dimensoes:

O surgimento da cidade-estado significa que o homem
recebera, - além de sua vida privada, uma espécie de segunda
vida, o seu bios politikos. Agora cada cidadao pertence a duas
ordens de existéncia; e ha uma grande diferenca em sua vida
entre aquilo que lhe é proéprio (idion) e o que é comum (koimon)
(ARENDT, 2007, p. 33).

7

O que se pretende aqui é verificar, na sociedade moderna, a presenca

desses equivocos interpretativos da dimensao publica e privada que a urbanizacéo
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brasileira e seus operadores langcam méao, usando esse imbrdglio interpretativo, por
vezes subvertendo a ordem dos interesses coletivos e priorizando os individuais.
Esta divisdo do publico e privado fica evidenciada com o surgimento e ascenséo da
burguesia na modernidade que institui a propriedade privada e individualizada,
passando a compor a sociedade civil de proprietarios que compéem a sociedade

politica dos interesses privados e formam um governo para si.

Tamanha individualizacdo apresenta, na contemporaneidade, o
esgarcamento das relagdes e os vinculos humanos. As relacdes familiares passam a
se constituir de superficialidades comportamentais que nao vinculam os grupos na
coletividade e faz com que percam a vontade e a possibilidade do estreitamento das

relacdes que os transformaria em comunidade de fato.
4.2.2 Desordem ou ordem territorial

O territério das cidades “industrializadas” na metade do século XIX e na
histéria recente € como se pode constatar: um produto idealizado, materializado nos
argumentos de ordem, contra o caos da cidade empirica. O pensamento do
urbanismo esteticista se apresenta como uma solucdo para os problemas gerados
na contemporaneidade nas cidades; as grandes cidades sofrem, as metrépoles em
dimensdo maior assistem o crescimento dos mais variados problemas, do grande
assentamento populacional em determinadas regides, a decadéncias de espacos,
principalmente em areas centrais, estabelecendo a desordem conceitual, evidente
clamor por solucéo da ativa sociedade organizada, em sua maioria da classe média.
Sdo produzidos argumentos para solu¢cdo dos problemas demandados, em lei,
ordem e seguranca para a vida urbana (BARBOSA, 2007). Neste sentido, cabe
ressaltar o contexto em que € produzido o termo cidade desordenada. Para Barbosa
(2007, p. 126):

A imagem “cidade desordenada” vem assumindo um papel
significativo na conducdo das praticas sociais de intervencao e
gestdo das cidades, cujas consequéncias imediatas comegcam
a se evidenciar, como a producdo de novas formas de
hegemonia social por meio da requalificacdo do espago
urbano.

O papel da gestdo publica organizando espacgos, modificando territorios é

notério. Entretanto, no transcurso do século XXI em &ambito nacional, varios
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municipios tém recebido atencdo de determinados grupos de interesses
econdmicos, massificando essas necessidades de intervengdes para o ordenamento
da paisagem urbana. O que ndo se consegue, em muitas oportunidades, é constatar

a efetividade dessas técnicas ordenadoras de territorio.

O territério é o lugar onde desembocam todas as acfes, paixdes, poderes,
forcas, fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestacbes da sua existéncia. (SANTOS, 2007, p. 13). E local de
reminiscéncia da vida; sua materialidade é produzida ao longo do tempo e de todo o
contexto nele inserido, sendo que provavelmente, suposta intervencdo nao conecta
essas experiéncias as futuras que serdao produzidas em outro contexto, por outros

sujeitos e provavelmente em outra realidade social e econdémica.
4.3 Des-re-territorializagéo urbana

Assim como no pensamento de Deleuze (1996), no encontro de territorios
essa sobreposicdo esta por detrds de um argumento, de um conceito quando da
ocorréncia da desterritorializacdo. Sera o territorio do outro e esse outro ndo é
amigo, é algoz. Aquele que retira as frageis certezas, apresentando novas verdades,
€ mal, é vil. Que forca é essa que move os interesses, deslocando corpos e
experiéncias daqui para ali, de la para acola? A morte do territério € decretada, como
o legista faz. A morte é um simples argumento de coisas “postas” em desordem e,
essa desordem ndo é vida. Da ordem depende de quem se esta falando, a ordem

do Estado, do sistema econdmico ou do interesse dos “outros”.
4.3.1 Politicas de planejamento e desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras

No século XX, o Brasil passou por uma fase de grandes e valiosas
reestruturacdes. Pode-se aqui destacar um dos fatores mais importantes para o
estudo em analise: a migracdo da populacdo que, ha tempos, vivia na zona rural,
para a zona urbana, com a finalidade de buscar melhores condi¢cdes de vida. Tais
fatores foram impulsionados pela Revolucdo Industrial, iniciada no final do século
XVIIl. Maricato (2011, p.16) afirma que:

O Brasil, como os demais paises da América Latina,
apresentou intenso processo de urbanizagédo, especialmente
na segunda metade do século XX. Em 1940, a populacéo
urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela é de 81,2%. Esse
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crescimento se mostra mais impressionante ainda se
lembrarmos os numeros de absolutos: em 1940 a populagéo
gue residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes e
em 2000 ela €& de aproximadamente 138 milhdes.
Constatamos, portanto, que em sessenta anos 0S
assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar
mais de 125 milhdes de pessoas. Considerando apenas a
ultima década do século XX, as cidades brasileiras
aumentaram em 22.718.968 pessoas. Isso equivale a mais da
metade da populacdo do Canada ou a um ter¢co da populacéo

da Franca.
Aglomerados de pessoas foram se formando em determinadas regides, o
que possibilitou que os espagos utilizados por grupos fossem ganhando

caracteristicas urbanas. Continua Maricato (2011, p.16):

Trata-se de um gigantesco movimento de construcdo de
cidade, necesséario para o assentamento residencial dessa
populacdo bem como de suas necessidades de trabalho,
abastecimento, transportes, saude, energia, agua etc. Ainda
gue o rumo tomado pelo crescimento urbano nao tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o
territério foi ocupado e foram construidas as condi¢cdes para
viver nesse espaco [...].

As areas com uma concentracdo relevante de pessoas foram se
desenvolvendo de modo improvisado e espontaneo, 0 que impulsionou a expansao
das cidades, destinadas a moradia de familias, como também para fins de atividades
mercantis, educacao, cultura, esporte e lazer. Alessandri (2011, p.65) defende que:
“a cidade vai ganhando expressdo a medida que nela vai se desenvolvendo a
manufatura e para ela vai convergindo a grande massa de trabalhadores expulsos
do campo”. A problematica é observada a partir do momento em que as cidades
comecaram sua expansdo sem fronteiras e limites ao longo dos territérios povoados
e demasiadamente desestruturados, desprovidos de infraestruturas adequadas para
sustentar as necessidades basicas compreendidas para uma boa qualidade de vida.
Como consequéncia, as favelas, descritas como pequenas moradias construidas em
areas de elevada declividade, na maioria dos casos, cercadas por violéncia e
pobreza em demasia, se formaram em &reas de risco e as migracdes de pessoas

para residirem em tais locais inadequados foram se intensificando.

Outros casos relacionados aos reflexos gerados pela desorganizacéo

ocasionada pelo crescimento desordenado das cidades foram e sdo observados
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pela escassez de 4gua ou sua ma qualidade, auséncia de esgoto, iluminagéo,
energia, residuos sélidos em grande quantidade sem o devido cuidado com a
destinacéao final, péssimas condi¢cdes de zelo do solo e atmosfera, enchentes, entre

outros aspectos relevantes e preocupantes.

Com o crescimento populacional, extenséao social das cidades e aceleracéo
urbana, observou-se o fendmeno denominado de cidade oculta, ou seja, expansao
das cidades sem a atencdo necessaria e sem um planejamento adequado e eficaz.
A inquietude agucada para atender as deficiéncias observadas nas cidades, a visdo
dos profissionais da area com relacdo a necessidade de mudanca, foi além das
fronteiras brasileiras, sendo que o modelo de referéncia adotado pelo Brasil foi
direcionado para o modelo de planejamento urbano da Inglaterra, em destaque o de
Londres, que teve suas acOes de desenvolvimento iniciadas e planejadas

timidamente entre as duas grandes guerras mundiais enfrentadas naquele periodo.

Foi introduzido em 01 de julho de 1937, no ordenamento juridico brasileiro, o
Caddigo de Obras do Distrito Federal, Decreto n°® 6000, com a suposta finalidade de
resolver os problemas sociais e urbanos das cidades. O Cdédigo de Obras incluiu
definicbes técnicas relacionadas as constru¢fes urbanas e rurais, como também
regulamentagfes de vilas, estética dos edificios, coretos, arborizagédo, construgcfes
de casas de madeira, esgotos, dgua potavel, e até mesmo regulamentacbes para
substituicdo das favelas. Estas regulamentacdes foram inseridas no Titulo 1V, Secéo
Unica, Formacédo de Nucleos de Habitacbes de Tipo Minimo, onde se pode ler:
“art.347 - A Prefeitura providenciara para a formacdo de nudcleos de habitacfes
baratas, de tipo minimo, em substituicdo as favelas, a medida que estas forem

sendo extintas [...]", sem muito éxito.

Com a precisdo urgente na tentativa de satisfazer as necessidades das
cidades e da populacdo que ali fizeram sua morada, o crescimento acelerado das
cidades impulsionou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em
seu Capitulo 1l, artigos 182 e 183, a instituir a Politica Urbana, que em seu teor,

determinou:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
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fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou néo utilizado que promova seu
adequado aproveitamento [...].

A Carta Magna, nos termos que instituiu a Politica Urbana, teve como

principal objetivo assegurar as finalidades descritas em seu preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Na andlise do caput do artigo 182, fica evidente o objetivo primordial da
politica de desenvolvimento urbano instituida na Lei Maior, ou seja, de ordenar o
plano de desenvolvimento das fun¢des sociais das cidades e garantir o bem-estar de
seus habitantes. A func¢do social das cidades teve como finalidade assegurar o
desenvolvimento urbano de forma estruturada para o correto crescimento das
cidades e corresponder as necessidades do ser humano e do meio ambiente. A
execucdo da politica instituida por meio da Carta Magna, de desenvolvimento
urbano, foi regulamentada posteriormente por meio da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, conhecida como Estatuto das Cidades, estabelecendo diretrizes gerais

para o fiel planejamento e melhor execuc¢éo do desenvolvimento urbano do Brasil.
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Além das diretrizes basicas, o Estatuto das Cidades também estabeleceu
diversos instrumentos para o ideal planejamento dos planos de competéncia de

ambito nacional, estadual e municipal, como:

[...] os planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do
territério e de desenvolvimento econdbmico e social;
planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides; planejamento municipal, institutos
tributarios e financeiros: institutos juridicos e politicos: estudo
prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV).

Uma das determinagBes que chama atencdo estéd descrita no Art. 2°, Il, do

Estatuto das Cidades, que prevé:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[...]

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacao
e de associacfes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execugcdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; [...].

A partir da gestdo democratica supramencionada, ou seja, do envolvimento
da populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade, que a elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor e demais planos,

programas e projetos foram e séo possiveis de acontecer. Nesse sentido, Maricato
(2013, p.56) afirma:

Plano Diretor (PD) tornou-se obrigatorio para a parcela mais
urbanizada dos municipios brasileiros, pelo Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257, promulgada em 2001. Sua inclusdo na
Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade se deu sem o
apoio das forcas sociais que compunham o movimento da
Reforma Urbana. Durante o Regime Militar, uma producao
numerosa e ineficaz de PDs, orientada e financiada pelo
governo federal, conduziu a sua desmoralizagdo até mesmo
entre os urbanistas.

Para eficacia do Plano Diretor, sua elaboragdo, fiscalizacdo e
implementacéo, ficaram garantidas por meio do artigo 39, § 4°, |, do Estatuto das

Cidades: “a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da

populacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade”.
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O que esta em jogo €, no caso de conflitos sociais, aquilo que é
legitimo e aquilo que nado €, aquilo que € justo e quilo que néao
€, tendo, no limite, implicacdes quanto ao que passara ou nao
a ser (ou deixara de ser) legal, ou aquilo que devera ser
eliminado ou perseguido ou, pelo contrario, tolerado e até,
guem sabe, saudado (MARICATO, 2013, p.160).

As audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e
associacOes representativas da comunidade tiveram como finalidade de insercéo
daquela nos debates, reivindicacdes, troca de informagdes, ideias, enfim, ouvir a
populacdo urbana, esclarecer questfes sociais, com a intengdo impar de possibilitar
maior abertura para um didlogo democrético sustentavel e produtivo. Os dialogos
entre as partes nem sempre deixam de serem tensos, sendo arduos e perceptiveis
os conflitos de interesses entre os sujeitos envolvidos, mesmo com a sapiéncia do
poder publico de atuar em beneficio do interesse coletivo. Maricato (2011, p. 65)

ilustra:

E nos governos municipais que as pressdes sociais,
decorrentes da crise econdmica, eclodem inicialmente.Os
problemas cotidianos vividos pela populagdo se apresentam,
muitas vezes, sob a forma de desastres que exigem medidas
emergenciais. A politica de habitacdo social € um bom
exemplo. Enchentes, desmoronamentos, incéndios, sao
acontecimentos cada vez mais frequentes nas metropoles
devido a0 mau uso do solo e as péssimas condicbes
habitacionais, muitas vezes, improvisadas [...].

7

Os debates e a aplicacdo do que € remotamente discutido ainda é uma
problematica social relevante, pois as tematicas estao inseridas e esquecidas nas
bibliotecas das universidades e nos pequenos grupos de estudiosos, com pouca

evolucdo natural na realidade observada no tempo e no espaco.
4.3.2 Cartografia da invisibilidade

A grande revolucdo do Periodo Neolitico deve ser considera por sua
alteracdo no modo de vida humano que passa a ser sedentario, ou seja, o0 sujeito,
apos o manejo do fogo e com possibilidade de desenvolver o plantio e colheita de
alguns alimentos, estabelece as bases de uma agricultura de subsisténcia a qual
segue sendo aprimorada até a producdo de excedente. As ocorréncias descritas na
transicéo do periodo Paleolitico para o Neolitico apontam para o desenvolvimento de

novas relagdes entre os habitantes, a convivéncia comunitaria desenvolvendo as
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relacbes humanas e alteragbes na paisagem. (MUNFORD, 2004). Para mais além
do que a aldeia que cresceu de acordo com Benévolo (2014), o surgimento das
cidades envolve 0 engendrado, conceito que, posteriormente na
contemporaneidade, € descrito e anotado por Santos (2007), Jacobs (2011), Castell
(1982) e outros; a definicdo conceitual de cidade deve tocar um tripé conceitual que
possua como pilares: os aspectos geograficos, sociolégicos e urbanisticos, sendo
gue ao se afastar destes argumentos, a definicdo do que se pode compreender por

cidade (Urbe), torna-se intangivel ou incompleta.

N&o obstante a sua precedente no mais recuado tempo, a Revolugéo
Industrial produz profundas modificacbes no modo de viver e produzir de toda a
sociedade. Cabe destacar em nosso enfoque a mudanca do modo de vida rural para
urbano, desencadeando tamanha transferéncia populacional, denotada no que
assistimos em nossa paisagem urbana diariamente: o crescimento populacional e o
crescente espaco territorial. Neste interim surgem no velho continente, tedricos
instigados e aplicados em desenvolver referencial teérico objetivando a encaminhar

determinadas necessidades decorrentes no meio urbano.

Hall (2016), descrevendo a busca académica e as preocupacdes no meio
urbano ao final do século XIX, aponta, neste periodo, a efervescéncia do
pensamento em torno do planejamento. Entretanto, acusa a falta da concepc¢ao ou
estruturacdo de uma Teoria do Planejamento. Em sua obra, Hall identifica a
convergéncia para um pensamento de comunidade feliz e aponta que alguns
estudiosos em planejamento passam a se utilizar de modelos de cidade ideal, onde
o controle da forma e do formato seria objetivo do planejamento eficiente. Ao citar o

pensamento de Kent ele confirma este pensamento:

Na maioria dos casos, nao é possivel saber com exatiddo que
medidas devem ser tomadas no projeto-fisico para atingir um
dado objetivo social ou econbémico, ou que consequéncias
sociais ou econbmicas advirdo de uma dada proposta de
projeto-fisico. Portanto, mais que os planejadores urbanos
profissionais, o conselho do municipio e a comissdo de
planejamento urbano devem fazer o juizo de valor ultimo sobre
gual o plano é baseado (KENT apud HALL, 2016, p. 190).

Dada énfase que o pensamento contido em Kent, Hall (2016) ponderava
sobre a crenca que era possivel a figura do planejador produzir um tipo de plano

para uso do solo, ou seja, todo o pensamento relegado ao contexto primario da
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confusao de tipo. Neste interim vale ressaltar o pensamento de Manuel Castell que
apresenta, em sua obra intitulada “A Questao Urbana”, o quanto o desenvolvimento
académico cientifico aliado as politicas publicas de desenvolvimento urbano,
produziram, na escala urbana em cidades latino americanas, o controle social por
meio do planejamento urbano que, por conseguinte, utilizou da urbanizagdo como
ferramenta de controle. Ao tratar da aceleracdo do crescimento urbano em cidades

“subdesenvolvidas” Castell (2009, p. 99) afirma:

A urbanizagdo latino-americana caracteriza-se [...] pelos tragos
seguintes: a populacdo urbana sem medida comum com o nivel
produtivo do sistema; auséncia de relacdo direta entre emprego
industrial e crescimento urbano; aceleracdo crescente do processo
de urbanizacdo, falta de empregos e de servicos para as novas
massas urbanas e, consequentemente, reforco da segregacdo
ecolégica das classes sociais e polarizacdo do sistema de
estratificagao no que diz respeito ao consumo”.

Na percepgdo de Maricato (2000), por volta de 1960 e 1970, com o
surgimento do conceito de “Revitalizagado Urbana”, descrito por Jane Jacobs em
1961 e referenciado na obra Morte e Vida das Grandes Cidades, cria-se a inspiracao
para a producdo de novos espacos, espacos qualificados e muito vinculados a

espetacularizagdo dos espacos.

Em contra ponto a esta paisagem concebida, a desvinculacdo das questdes
sociais e dos excluidos da cidade, surgem pensamentos com aparente indicio de
pertinéncia, mas que em nada seriam vinculados a preocupacédo inicial do que
Maricato (2000) denominou “Cidade da Comunidade”; de inicio contradizendo a
cidade sitiada, apoiada nos modelos de planejamento regional e que, logo em
seguida, subvertem o sentido de comunidade apropriando-se do pensamento
expansionista e viabilizando toda uma apropriagédo das cidades pelo capital e pela

nitida transferéncia do financiamento publico para a iniciativa privada.
4.3.3 Da invisibilidade urbana & gentrificacédo

Calvino (1990) e as suas cidades, em perspectiva da narragdo de um
transitar exploratorio e de um coléquio entre mentes, descreve tipologias de cidades
utilizando a denominacdo de género para se fazer representar. Nao tdo menos
relevante, a questdo dos vulneraveis relacionados ao género pode levar ao

guestionar sobre o porqué ndo adentraremos nesta abordagem. Acreditamos ser
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muito abrangente, mas ndo deixando de mencionar e registrar a grande massa de
“‘invisiveis”: mulheres, negras, pobres e tantas outras pertencentes aos grupos de
nossas cidades. O que nos instiga é a pluralidade e as multifacetas na obra
contextualizada que a propria constatacdo do autor nos basta como justificativa de

abordagem, pois:

Um simbolo mais complexo, que me deu as maiores
possibilidades de exprimir a tensdo entre a racionalidade
geométrica e o emaranhado das existéncias humanas, foi o da
cidade. O livro em que creio que disse mais coisas continua a
ser Le citta invisibili (As cidades invisiveis), porque consegui
concentrar num Unico simbolo todas as minhas reflexdes,
experiéncias e conjecturas; e também porque construi uma
estrutura multifacetada em que cada texto curto esta proximo
dos outros numa sucessdo que ndo implica uma
consequencialidade ou uma hierarquia, mas sim uma rede
dentro da qual se poderdo tracar multiplos percursos e extrair
conclusdes plurais e ramificadas (CALVINO, 1990, p.89).

A cidade invisivel, neste momento, se apresenta tangivel, tomando frente no
protagonismo e na sua construgdo imagética, norteando alguns dos “legados”
produzidos; sustentados por politicas publicas que minimamente podemos
denominar equivocadas, por possuirem forte conotacdo de malversacédo e préticas
espurias, as quais a nacdo brasileira € submetida desde os tempos cabralinos.
Calvino (1980), em suas cidades, apresenta o modelo de construcdo da
invisibilidade dos vulneraveis e, deste modo, podemos, por meio de recortes da

obra, referenciar nossas afirmacdes, por exemplo:

Montada com os pedacos avulsos da Clarisse imprestavel,
tomava forma uma Clarisse da sobrevivéncia, repleta de covis
e casebres, corregos infectados, gaiolas de coelhos. Todavia,
nao se perdera quase nada do antigo esplendor de Clarisse,
estava tudo ali, apenas disposto de maneira diversa mas nao
menos adequada as exigéncias dos seus habitantes
(CALVINO, 1990, p. 44).

A imagem concebida de um sitio urbano ou reminiscéncia de um territorio,
cuja comunidade existente em seu clamor pela presenca do Estado, demanda por
ordenacdo do sistema viario, saneamento basico, iluminacdo publica etc.. Neste
ponto descortinamos o velado modelo de segregacao social no qual o poder publico,
ao desenvolver praticas de estruturacdo da infraestrutura urbana local em

atendimento as solicitacbes da comunidade local, promove um verdadeiro
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incremento na paisagem local. Entretanto, os beneficios e melhorias ndo serédo
utilizados pelos “nativos” da comunidade local desencadeando o processo de

Reterritorializacdo”:

[...] construimos um conceito de que gosto muito, o de
desterritorializacdo [...] precisamos as vezes inventar uma
palavra barbara para dar conta de uma no¢cdo com pretensao
nova. A no¢cdo com pretensdo nova € que ndo ha territério sem
um vetor de saida do territorio, e ndo ha saida do territorio, ou
seja, desterritorializagdo, sem, ao mesmo tempo, um esforgo
para se reterritorializar em outra parte. (Gilles Deleuze, em

entrevista em video) (HAESBAERT, 2002).
O conceito de desterritorializacdo, contido na obra de Deleuze e Guatarri,
auxilia na identificacdo de certos processos concebidos ao longo dos tempos e
identificado em nas cidades brasileiras, isto €, dar cabo a vida em um determinado
territdrio que, por ndo possuir a cor, o credo, o capital econébmico, deve ser
desconsiderado, portanto extinto, e essa justificacdo tem inicio nas maos da gestao.
Exemplifica-se o0 modelo de “revitalizagdo” urbana utilizado por alguns gestores nos
Estados Unidos nas décadas de 1960 e 1970, em uma concepc¢do de remover
determinada comunidade de um territdrio degradado para outro local; este,
comumente, era concebido de modo proposital para que a comunidade viesse a
promover sua degradacdo, possibilitando a revitalizacdo no territério anterior;
entretanto, torna-lo-ia apto a uma nova comunidade constituida por uma classe

econOmica superior (JACOBS, 2011).

Este modelo de “reordenamento” espacial recebeu o nome de Gentrificacéo
quando, em 1964, Ruth Glass® descreveu o processo de substituicio de moradores
de antigos bairros desvalorizados do centro de Londres por familias da classe
média. Posteriormente, o termo Gentrificacdo recebeu novas contribuicbes

conceituais, cabendo destacar a definicdo considerada por Smith® que, de certa

7 Gilles Deleuze, Filésofo Francés, entre 1964 e 1969, foi professor de Histéria da Filosofia na ainda
unificada Universidade de Lyon. Em 1968, Deleuze apresentou como tese de doutoramento Diferenca
e Repeticdo. No mesmo ano, ele conheceu Félix Guattari, e este encontro resultou em uma longa e
rica, e considerada por muitos controversa, colaboragédo. Segundo Deleuze: "meu encontro com Félix
Guattari mudou muitas coisas”. Félix ja tinha um longo passado politico e de trabalho psiquiatrico.

8 Ruth Glass (nascida Ruth Adele Lazarus, 1912-1990) nasceu em Berlim na Alemanha, entretanto
conhecida como Socidloga Britanica, visto ter sido na Inglaterra, principalmente em Londres sua
maior participacao.

9 Neil Smith, gedgrafo escocés erradicado nos Estados Unidos.
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forma, foi bastante influenciada pelo geografo David Harvey'® (1996). Smith (2006)
entende que o desenvolvimento urbano, aplicado aos moldes de “reutilizagao”,
“revitalizagao”, vai além dos quesitos de classes sociais. Em verdade, € um processo
que apresenta nova concepc¢do morfolégica do modelo construtivo e espacial, sendo
algo como uma higienizagdo social com incremento na infraestrutura local. Deste
modo, prepara-se 0 territério para ser ocupado por um novo perfil de usuario,
provavelmente uma nova classe com potencial econémico mais elevado do que da

comunidade existente.

Na conceituacdo de Ruth Glass, ao deslocar do tempo, varios teoricos tem
se debrucado sobre a tematica do estudo da gentrificacdo. Por vezes a fala deles é
uma evolugdo do pensamento inicial, aplicando conceitos vinculados a questdo
fundiéria, renda, desenvolvimento. Indubitavelmente todos eles convergem para as
guestbes de especulacdo imobiliaria, sendo potencializada por politicas publicas
equivocadas. O viés mais usual sdo as propostas de reurbanizacdo apresentadas
em escala planetaria que, ndo obstante, podem ser evidenciadas no territério da
capital sul-mato grossense.

10 pavid Harvey é um gedgrafo britanico marxista formado na Universidade de Cambridge. E
professor da City University of New York e trabalha com diversas questBes ligadas a geografia
urbana.



5 DESENVOLVIMENTO URBANO DE CAMPO GRANDE-MS

Neste capitulo o enfoque serd no processo de urbanizacdo do municipio de
Campo Grande. Revelando o processo histérico de formacéo da vila originaria, serdo
resgatados elementos “apagados” que a histdéria do colonizador (colonizado)
aprendeu a contar. Cabe aqui demonstrar os acertos e equivocos produzidos ao
longo da histéria do planejamento e do desenvolvimento urbano municipal,
demonstrando alguns entraves produzidos pelo planejamento top down herdado por
gestores e planejadores do territério urbano, bem como as mais recentes propostas
de intervencdo denominadas e reproduzidas no modelo de revitalizacdo urbana,
como a revitalizacdo da Rua 14 de Julho em contraponto a revitalizacdo da Orla
Ferroviaria, materialidade dos exaustivos esfor¢cos do planejamento top down em

tornar-se eficiente.
5.1 Precedentes Historicos

A cidade, invencdo humana, mostra-se como intervencdo na paisagem

natural. Como Benevolo afirma (2012, p. 13):

O ambiente construido ndo passava de uma modificacdo
superficial do ambiente natural, imenso e hostil, no qual o
homem comegou a mover-se o0 abrigo era uma cavidade
natural ou um refugio de peles sobre uma estrutura simples de
madeira [...].

Neste cenario descrito como a Revolugdo Neolitica, a paisagem natural
passou a receber, através da interferéncia humana, alteracbes em suas
caracteristicas. Essa invencao ndo ha de ser cogitada em nenhuma dimensao como
algo sem impactos ao ambiente, pois a presenca do homem na producédo de areas
de ocupacao sempre sera algo de producdo de impactos; o que fazer, como fazer e
as interacdes neste ou naquele territério cabe ao estudo académico e a producédo
cientifica, tanto no registro quanto no apontamento do modo mais ajustado em

produzir os assentamentos humanos.

Os indicios de uma precéria vida agricola era 0 argumento necessario para a
mudanca do habito ndmade. A utilizacdo de grande territério na solugdo de
manutencdo da vida diaria passaria a ser restringida aos espagos que, em sua

morfologia, possuissem qualitativos para o éxito nos assentamos. Deste modo a
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producdo agricola, possivel com a descoberta e 0 manuseio do fogo, instaura uma
nova forma de viver. Ao longo da histéria da humanidade, se verifica as
transformacdes ocorridas na vida humana em dimensdes como a social e politico e a

necessidade do surgimento de estruturas de controle.

A histéria do municipio campo grandense ndo € diferente, obviamente
guardadas as propor¢cdes ao longo desses milhares de anos desde as primeiras
formagbes. Assim, do mesmo modo se inicia a histéria: nasce da aldeia, mas néo é

apensa uma aldeia que cresceu (BENEVOLO, 2012, p.23).

Aponta Munford (2004, p.11) determinada condicdo a consideracdo pré-

existente como sendo:

Antes da cidade, houve a pequena povoacdo, 0 santuario e a
aldeia; antes da aldeia, o acampamento, o esconderijo, a
caverna, o montéo de pedras; e antes de tudo isso, houve certa
predisposicao para a vida social que o homem compartilha,
evidentemente, com diversas outras espécies.

No mais recuado, no principio da vila, ou precedente a sua fundacao, assim
como toda a historia do desenvolvimento e da urbanizacdo brasileira, nota-se a tela
inicial da ocupacéao do territorio da regido dos Campos de Vacarias que, de acordo
com Barros (2010), o termo advém da criacdo de gado, que ndo era algo inédito e ja
havia sido introduzida na regido pelos padres jesuitas. Ainda aponta o autor que
existiam moradores na regido, ndo que de muita valia, pois ressaltar a presenca de
nacdes indigenas € algo de redundante em nosso continente, porém, nota-se o friso

registrando que na regido havia a presenca de indigenas.

Um por menor deve ser destacado: a regido também era ocupada por
comunidades quilombolas, apesar ndo haver como desconsiderar a existéncia de
uma senhora had muito conhecida como Tia Eva que, por muito, teve sua historia
cunhada na paisagem do municipio. Além disso, alguns capitdes do mato
produziram textos intencionais com o simples objetivo de fazer prevalecer a histéria
contextualizada pelo colonizador branco, europeu e letrado. Socorre Darcy Ribeiro
ou os irmaos Villas-Boas para recontar parte desta histéria que ha muito sofre o
pesar de uma for¢ca na producao de uma cultura local diferente da realidade. O povo

brasileiro tem uma conta muito alta as populacfes tradicionais e com aqueles que,
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por meio de navios negreiros e interesses mercantilistas, tiveram suas identidades

“esbranquigcadas” ao longo dos tempos.

Nasceu, neste momento, a histéria do municipio que, de acordo com 0s
registros nos alfarrabios histéricos, José Anténio Pereira, nos idos de 1870, ao findar
da Guerra do Paraguai, com o propoésito de explorar novas aparagens e estando
envolto nas historias de campos vastos de terra promissora, deu inicio a sua viagem
exploratoria. Em 1872 se assenta na confluéncia dos corregos Prosa e Segredo,
formando um rancho de producéo agricola e alguma criacdo de animais. Entre idas e
vindas nesse contexto, de aglomerado populacional surgiu a formacdo do Arraial de
Santo Antonio de Campo Grande. Neste mesmo periodo o fervoroso José Antdnio
cumpriu promessa religiosa e ergueu, nas proximidades do que hoje € a Rua 26 de
Agosto, naquele periodo Rua Velha, a igreja em homenagem ao padroeiro Santo
Anténio. O territério € agora ocupado em posicdo estratégica, entre postos para
comitivas e viajantes. Esse agrupamento politico e econdmico assumiu
protagonismo de sua historia, passando ao status de vila em 1899, pela Resolucao

n°® 225 de 26 de agosto (BARROS, 2010).

Em 1905 foi apresentado o primeiro cédigo de posturas do municipio; em
1906 ja contava com um numero de aproximadamente 50 moradias e, para surpresa
de todos, em 1907 um fato transformaria de vez o cenario da vila: a noticia da futura
implantacdo da rede ferroviaria que, a partir deste momento, incluiria no cenario
politico social a cidade de Campo Grande, ainda municipio do Estado de Mato
Grosso (MT). Registro em publicacdo do arquivo Histérico de Campo Grande —
(ARCA), confirmam o fato:

A influéncia e a intervencdo da NOB na organizagdo espacial
de Campo Grande acentuam-se a partir de 1908, quando o
Governo Federal e a Companhia de Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil reformularam o contrato de arrendamento. A
Companhia, por esse contrato, obrigava-se a construir cidades
e reorganizar os povoados ja existentes, a fim de atender a
seus objetivos econdmicos e estratégicos (ARCA, 1998, p. 33).

Em 1909, segundo Arruda (1997), o engenheiro Nilo Javari Barém foi
contratado para confeccionar o primeiro plano de ruas, produzindo alguns ajustes no

codigo de posturas de 1905 e determinando um tragado cartesiano, malha reticulada

aos moldes do planejamento das cidades estado gregas e em muito similar ao
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modelo utilizados pelos colonizadores europeus na producdo das cidades em
coloénias, posto que se valeram como precedentes as primeiras intervencdes

urbanas acorianas, recorrentes no continente africano (BENEVOLO, 2014).

Este modelo seguiu em vigéncia norteando a ocupacao e uso do solo nos 30
anos gue se seguiram. Vale ressaltar que, desde a primeira producao urbanistica no
municipio, o0 pensamento norteador € o de uma sociedade progressista aos moldes
da sociedade moderna, fruto do processo de industrializagdo europeu e norte
americano. Destaca Arruda (1997) que as primeiras intervenc¢des no primeiro plano,
que era a reproducdo do pensamento de planejamento copiado de outras cidades e
do mando do governo federal, ocorreu somente em 1937. Na década de 1950 o
territorio recebeu uma explosao demogréafica por se tratar de um polo articulador da
regido sul de Mato Grosso. Iniciou-se a dissolucdo urbana do municipio, sendo
potencializada na década de 1960 com a migracdo sulista para producao de soja.
Da-se inicio a0 que até o presente momento ocupa a mente dos gestores e

planejadores urbanos em Campo Grande: os vazios urbanos.
5.2 O planejamento urbano em Campo Grande

De acordo com o0 exposto anteriormente, este item concentrard de modo
sucinto o legado dos planejadores no transcurso passado do século XX.
Ressaltando a marca de cidade espraiada ao final do século, mais precisamente em
1997, o perimetro ora ampliado do municipio representava 20% do primeiro tracado
no inicio do mesmo século, ou seja, desde o nascedouro, a cidade privilegiou a

producao de vazios urbanos.

Em termos, os indices demograficos apresentados pelo IBGE, em 1997,
registravam populacdo urbana de 611.000 habitantes. Essa populacdo adensada em
nivel adequado com taxa de ocupacdo proporcional 100! (cem habitantes por

hectare) hab/hd; no tracado original, de 1905, ja seria suficiente para abrigar toda

11 Vale neste momento abrir uma nota consideravel neste quesito, em capitulo posterior sera
aprofundado, objetivando relacionar o espraiamento originario no sitio urbano do municipio campo-
grandense pode-se anotar certos apontamentos, primarios, porém pertinentes, primeiro em um
relatério de densidade demogréfica por hab/Ha, produzido por Silva (2011) onde séo registrados
indices de metrépoles mundiais, notamos na Capital federal Brasilia uma taxa de ocupacgdo de
55hab./ha , Jacobs (2016) em 1961 descrevia que uma escala ajustada para apropriacéo e vivéncia
no sentido de integracdo humana e diminuicdo das diferencas econémicas sociais deveria ser
aplicado como ideal algo entorno de 250 hab./ha, estes indicativos facilitam a compreensédo da
ocupacéo ideal e da real.
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populacdo residente ao final do século. Deste modo, no inicio do século XX, o
perimetro urbano do municipio era um potencial propiciador da criacdo e

manutencdao histérica dos vazios urbanos em Campo Grande.

Vale ressaltar outras producdes do planejamento urbano na cidade de
Campo Grande, como o Plano Saturnino Brito em 1937, que produziu em escala
nacional. Registra-se que o escritorio do referido engenheiro sanitarista atuou em
inUmeras cidades brasileiras, com destaque a cidade do Rio de Janeiro. Houve a
criacdo da Comissédo do Plano de Campo Grande, por meio da Lei Municipal n°® 26,
em 06 de abril 1948; além do plano diretor e das solugbes urbanisticas, com
participacdo de representantes da gestado publica e da populacéo, nota-se o registro
da palavra urbanismo de modo inédito (ARRUDA, 1997). Nas décadas seguintes,
1950 e 1960, segue-se, na esfera municipal e federal, a producéo de legislagcdo no

objetivo de regrar os usos e ocupacdes nas regides urbanas.

Ressalta-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI),
assentado no periodo da ditadura militar, ndo registrou participacdo popular,
entretanto deu inicio as técnicas progressistas do pensamento em zonas de
ocupacdo urbana. Em 1977, registra-se a participagcdo do arquiteto e urbanista
Jaime Lerner na producdo de diretrizes urbanisticas, a aprovacdo do Plano de
Diretrizes de Estruturacdo Urbana de Campo Grande, no qual houve a insercao da
ideia de corredores viarios para o transporte coletivo em conjunto a concepc¢éo de
zoneamento misto (ARRUDA, 2001).

Este periodo registra um afastamento da opinido publica na discussao dos
planos e das diretrizes urbanas, além da dificuldade na implantacéo e fiscalizacéo
de algumas diretrizes pela escassez de profissionais habilitados e outros entraves.
Demonstram e corroboram com a ideia do legado de cidade planejada, ou sitio
urbano pensado, ndo materializado de fato. O legado desta desconexdo no
planejamento e a divisdo do estado de Mato Grosso, potencializaram o crescimento

populacional em consequéncia ao surgimento de favelas e ocupacgdes irregulares.

Na década de 1980, o caos do planejamento urbano atingiu seu auge em
Campo Grande. A gestao estadual assumiu o protagonismo em descompasso com a
gestdo municipal, deliberando verticalmente. Apropriou-se da implantacdo de

inlmeros conjuntos habitacionais, em sua maioria dispostos a franja do territorio
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urbano, descontinuando e potencializando as mazelas urbanas registradas no
periodo e que ainda contribuem para o espraiamento do sitio urbano, desarticulando
potencialidades, gerando degraus econOmicos e abismos sociais e injetando

poténcia nos ideais de gentrificacdo no solo urbano.
5.3 O territério do Centro

Estabelecida relacdo de vinculo dos individuos com a paisagem urbana, a
territorializacao apresenta um olhar que valida uma percepcéo subjetiva “do espago no
qual o ser humano estabelece um vinculo afetivo e simbdlico, constréi a sua historia e

concretiza suas relagdes e suas experiéncias no mundo” (CASTILHO, 2012, p. 13).

O espaco urbano central, “O Centro”, pode ser definido e delimitado conforme o
contexto local e a referéncia territorial na qual esta inserido. Para Vargas (2015, p. 2):
“[...] centro historico, centro de negdcios, centro tradicional, centro de mercado, centro
principal, ou simplesmente, Centro. E um dos locais mais dindmicos da vida no espaco
urbano, repleto de atividades comerciais e de servicos, com valoracdo de
representacfes simbdlicas presente na memoria individual e coletiva da comunidade
local”. Territério de reminiscéncia abriga edificacfes representantes dos signos do
poder publico e religioso. A percepcdo de referidas relagbes de poder auxilia na
compreensao do territério; conforme Dallabrida (2013), este territorio central, que se
assenta além do espaco fisico, por definicdo poderia ser descrito como porcédo de terra,
terreno, no sentido semantico vinculado ao pensamento de Deleuze e Guattari (1992),
citado por Haesbaret (2002), que € muito mais amplo e abrangente. Este conjunto de
fatores e elementos contribui na composicdo da forca de atracdo enddgena desta
centralidade comunitaria; produzindo uma influéncia exégena ao perimetro da cidade
(VARGAS, 2015, p.14).

A cidade de Campo Grande possui uma regido central com todas as
representacfes descritas, ratificando o valor simbélico e todo o matiz sécio cultural.
Para tanto, assim como a maioria das cidades, sofreu o processo de “descentracao’.
“[...] a expansao das areas urbanas intensificou de modo espontaneo ou planejado, e
essa nocgao de centro comeca a diluir-se pelo surgimento de uma rede de subcentros
que passam a concorrer com o centro principal” (VARGAS, 2015, p. 3). A area Central
do municipio sofre de um processo de degradacdo que alguns autores, como Vargas

(2015), creditam ao expansionismo urbano ocorrido nas cidades modernas,
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provocando o0 esvaziamento de atividades econOmicas ou a sua reducao,
potencializando a unicidade de modalidades de uso e estabelecendo a chamada
precarizacao dos servicos publicos, abrangendo questdes relacionadas a seguranca, a

limpeza e outros.

Ao longo da histéria o poder publico municipal apresenta a intencionalidade em
ordenar e planejar o desenvolvimento urbano, visto que os primeiros indicios podem
ser constatados desde 1905, com o primeiro Codigo de Posturas, sendo reforcado em
1909 com o plano de ruas e pracas. Com caracteristicas progressistas e seguindo a
tendéncia do urbanismo nacional, conforme diz Rezende (1987 apud ARRUDA 1997):
“herancga direta do urbanismo progressista europeu e, através da Francga, pois ja que se
ligara intimamente a nossa arquitetura através da missdo Francesa, no Segundo
Império”, desenvolve-se exponencialmente a partir da implantacdo da Estrada de Ferro

Noroeste do Brasil, em maio de 1914, seguido pelo novo cédigo de posturas de 1920.

A histéria aponta varios momentos do expansionismo urbano do municipio de
Campo Grande. Pode-se destacar que na década 1960, atrelado as propostas de
desenvolvimento do Centro-Oeste brasileiro, o “progresso” definitivamente se
estabeleceu e culminou, em 1977, com a divisédo do estado de Mato Grosso (uno), em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, sendo nominada a cidade de Campo Grande como
capital do novo estado. Na década de 1980 houve a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
em 1988 e, deste ciclo, segue-se até o presente momento com a Lei n° 74 de 06 de
Setembro de 2006.

Atualmente o municipio de Campo Grande, em sua area urbana, esta dividido
em 07 regides, (Art. 11, da Lei n° 94 de 2006); denominadas Regifes Urbanas, uma
delas € Regido Centro, na qual se localiza o parcelamento objeto dessa pesquisa, 0
bairro do Centro. Em 2006, houve a publicacdo da Lei Complementar n® 94, de 06 de
outubro, que instituiu a politica de desenvolvimento e o plano diretor de Campo
Grande; instrumento que caminha em direcdo ao estabelecido pelo Estatuto das
Cidades, Legislacéao superveniente a Carta Magna de 1988, que objetiva regulamentar
os Artigos 182 e 183 da Constituicdo. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
apresenta no caput do artigo 2°: “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana [...]",
enfatizando a utilizagdo social dos espacos urbanos em busca da viabilidade

econdmica e social das cidades.
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Ao observar a vasta legislagcéo aplicada ao planejamento e ao desenvolvimento
urbano em Campo Grande, verificam-se indicios de equivocos acerca do planejamento
urbano desvinculado do desenvolvimento local. Destacando o Plano de Revitalizacao
do Centro, apresentado em 2009 pela Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG),
0 mesmo abriga intervengdes em areas sem “vitalidade urbana”. Seguindo Jacobs
(2003) e se utilizando do pensamento contido na autora, faz-se premente descrever
que seu conceito de intervencdo vai muito além de técnicas projetuais, pois “[...]
inconvenientes por trds dos projetos € a prépria nocdo de que eles sdo conjuntos,
abstraidos da cidade comum e separados” (JACOBS, 2011, p.437).

A proposta de revitalizacdo, intervencdo ou do que se queira denominar néao
traz a luz questdes de profundidade e relevancia pertinentes ao desenvolvimento local.
Para Avila (2005 apud CASTILHO, 2011, p. 43) “O desenvolvimento local ndo é
desenvolvimento no local, pois desenvolvimento no local sdo empreendimentos com
intuito de gerar empregos, tendo o local como sede fisica”. Partindo inicialmente deste
conceito, pode-se inferir que a denominada proposta de “Revitalizagdo” do Centro de
Campo Grande se mede pela intencionalidade do discurso de poder dominante e ndo
da fala de todos os atores sociais do processo. Para tanto, afasta-se do pensamento
norteado pelo conceito de desenvolvimento local, pois, segundo Albuquerque (1998),
além do papel atuante do Estado, e este ndo sendo centralizador, deve a populacao
estar vinculado ao processo de fomento das questbes qualificadoras e
potencializadoras do desenvolvimento em relevo neste contexto: inovacao tecnoldgica,
formacdo de recursos humanos adequados e por fim iniciativas de financiamento
econdmico. Para tanto afirma Albuquerque (1998, p.65): “a difusdo do desenvolvimento
depende da incorporacao do territério socialmente organizado e da capacidade deste
para conseguir que se introduzam as necessarias inovacdes tecnolégicas e

organizativas em seu tecido produtivo e empresarial”.

No que se refere a apropriacdo, sinbnimo de territério segundo Guattari e
Rolnik, (1986 apud HAESBAERT 2002). Este territério produzido se articula em duas
dimensfes: uma tangivel — as estruturas fisicas, 0os espagos construidos — e outra
intangivel — o universo simbdlico. Relacionando a subjetividade existente no territorio a
sua representacdo material, nota-se o intangivel revelando o tangivel, por exemplo:
signos da memdria coletiva ou individual contidos em um elemento fisico, como

museus ou monumentos (LE BOURLEGAT, 2008). A inexisténcia de interagdes
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humanas e a escassez de espagos apropriados que vinculem os atores a paisagem da
vida cotidiana, a necessidade de potencializar sua reapropriacdo pela comunidade no
sentido de impregnar com vida e relacdes sociais ho espac¢o urbano, demonstram que
ndo basta a estrutura fisica, visto que o territério anteriormente existente sofreu um

processo de desterritorializacdo e que este precisa ser estudado.

O espaco fisico, a dimensao tangivel ndo deixou de existir no todo, ou em
parte. Neste sentido Hasbaert (2002), ao estudar a obra de Deleuze e Guattari
(1986), descreve que ambos afirmam que desterritorializagéo e a reterritorializacao
sdo processos indissociaveis. Se ha um movimento de desterritorializacdo, ha
também um movimento de reterritoliarizacdo. A dimensdo humana; relegada ao
tecnicismo, refuta a apropriagao territorial no sentido de fazer parte, de vincular-se,
criar raiz. Segundo Marques et al (2014, p. 17): “[...] quando o local oferece mdltiplas
oportunidades de sobrevida com qualidade, passa a despertar um sentimento de
filacdo, que na linguagem atual do desenvolvimento local, pode ser dito como

sentimento de pertenga”.

Posta as questdes de fundo, revelando outros quesitos a serem abordados
em planos de “revitalizagao”, nota-se a importancia de trazer a luz discussbes que
atentem para os caracteres culturais, simbdlicos e sua estreita relagdo com a
comunidade local. Questdes pertinentes ao Centro remontam a sua referéncia de
local de atividades econdmicas, de producdo e consumo descritas exaustivamente
ao longo da historia das cidades. Para tanto, cabe colocar que o pertencimento ou a
vinculacao ao territério central de Campo Grande carece de maior aten¢ao e cuidado
para ndo incorrer no risco de aparelhar o espago de “outros” e ndo o espago dos

outros, imiscuindo-se de qualquer forma de alteridade.

O centro urbano de Campo Grande, mais precisamente a area em estudo,
se afasta da materialidade para o éxito quando desconhece a populacdo, néo
questionando quem s&o o0s sujeitos que utilizam espago. Certas referéncias de uso
do espaco nas cidades relacionados as questdes de vitalidade urbana, deveriam ser
consideradas a priori, de acordo com Jacobs (2011). Neste contexto de
desterritorializacdo e reterritorializacdo, quando focalizada na abordagem mais
contemporanea identificada e descrita por Haesbaert (2007b) nas tipificagbes de
desterritorializacdo, o territorio percebido e trabalhado no conceito de redes, o

espaco sem fronteiras proposto nos modelos de smart cities, etc, induzem ao erro e
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a convencionalidade, materializando algo que apesar de ser percebido e vivido em
muitos casos sO pode ser efetivo no ambito relacional, na peculiaridade, na

dimensao particular caso a caso.
5.4 Umarua, um contexto, uma proposta

Apresentando uma extensdo de quatro quildometros e oitocentos metros (4,8
KM), a Rua 14 de Julho faz parte da malha viaria do municipio de Campo Grande.
Anterior a planificagcdo do primeiro rocio urbano, sua presenca esta anotada no
primeiro tracado de ruas produzido por Nilo Javari Barém?!?, de acordo com a figura

01, na planta apresentada em 1909.

Figura n° 1: Planta do Centro de Campo Grande feita por Nilo Javari Barém, em
19009.

S

Fonte: Arquivo Histdrico de Campo Grande (ARCA)

De acordo com Oliveira Neto (2003), o nome “14 de julho” fora apresentado
por sugestdo do entdo vereador Miguel Garcia Martins, retirando da referéncia de

“beco”, como era conhecida. Nao € uma das ruas mais velhas do municipio,

12 Em 1909, a Intendéncia Municipal contratou o engenheiro Nilo Javari Barém para realizar o
desenho da planta urbana de Campo Grande. Em Junho do mesmo ano, ela foi apresentada, mas
sua realizacao e as providéncias a serem tomadas na cidade implicaram na reestruturacdo do Cédigo
de Postura aprovado em 1905. O novo modelo teve fortes influéncias das ideias positivistas,
predominante entre os intelectuais brasileiros.
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ressaltando que, até entdo, a primeira rua denominada Rua “Velha”, posteriormente

de Rua Afonso Pena de acordo com a figura 01, € a atual Rua 26 de Agosto.

O processo de urbanizacdo, em muito vinculado a mudanca do modo de
vida rural para o urbana e ja descrito anteriormente, aflora neste momento da
pesquisa para verificar as relacdes construidas e registradas ao longo deste
processo; relacionar a Rua 14 de Julho com este cenario de transformacédo da vida
urbana ao longo de sua histéria centenaria e as intercorréncias ocorridas, com
enfoque na Ultima década que vem recebendo por parte do poder publico especial

atencdao, € o objetivo.

Apés 1909, as transformacbes e modificacdes na extensdo da rua e as
transicOes registradas na mesma podem ser notadas nas modalidades de servicos,
tipologias de usos e relacfes politicas e sociais, demonstrando o processo de
urbanizagdo do municipio e o desenvolvimento urbano vigente. De acordo com
Oliveira Neto (2003), a Rua 14 de Julho pode ser percebida em trés transicdes: a
primeira diz respeito ao trecho entre o cemitério Santo Anténio e a Rua 26 de
Agosto; a segunda, estendendo-se a partir da Rua 26 de Agosto até a rua Dr.
Temistocles'3; e a terceira, o Ultimo trecho estendido até a Av. Mascarenhas de
Moraes.

Repisando que um dos enfoques de pesquisa compreende o que seria 0
terco intermediario da Rua 14 de Julho apresentado por Oliveira Neto (2003),
possuindo aproximadamente um quilometro e trezentos metros (1,3 Km) de
extensdo, iniciando-se no cruzamento com a Av. Fernando Corréa da Costa e
seguindo por 10 quarteirGes até o cruzamento com a Av. Mato Grosso, trecho que
compreende a 32 fase do projeto de revitalizacdo do centro de urbano de Campo
Grande — MS, conhecido conforme sera nominado no andamento desta pesquisa:
Projeto Reviva Centro trecho |, que apresenta trés setorizacfes estabelecidas em

projeto.

13 Coronel Themistocles Paes de Souza Brazil, Chefe da Comissdo Brasileira Demarcadora de
Limites do setor do oeste.
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5.5 O planejamento urbano recente em Campo Grande

No mesmo diapasdo desenvolvimentista e progressista, 0 municipio
apresenta suas propostas norteadoras para intervencao de seu centro urbano. Para
contextualizar o formato em destaque, traz-se a discussdo o0 projeto denominado
Viva Centro e suas etapas de execucdo no qual o Reviva Centro esta inserido no
contexto da 2° etapa. As propostas intervencionistas que foram e estdao sendo
produzidas na é&rea central de Campo Grande, com base no mesmo arquétipo,
consistiram na apropriacdo de um argumento genérico, fundamentado e
contextualizado em larga escala mundo a fora (revitalizacdo). Entretanto, em
dimensdes culturais; sociais, econbmica e politicas, sdo bastante distintas do

verdadeiro objetivo.
5.5.1 Revitalizacdo da Rua 14 de Julho

Ao longo da década de 2010, a expectativa pela tdo exaustivamente
verbalizada revitalizacdo da Rua 14 de Julho, com um delay de quase dez anos,
teve inicio, em outubro de 2018, apenas ressaltando que a transicdo do gestor
municipal e as intercorréncias de ordem econ6mica s&o os fatores determinantes
para a efetiva producao da transformacao do espaco. Com o texto original da Lei n°
161, de 20 de julho de 2010, foi instituido o plano de revitalizacdo do Centro de

Campo Grande. Descrito em seu caput, diz o art. 1°:

Esta Lei Complementar institui o Plano para a Revitalizagdo do
Centro de Campo Grande — MS, destinado a valorizacdo e
protecdo do patriménio histérico, ambiental, arquitetbnico e
paisagistico, das Zonas Especiais de Interesse Cultural da
Regido do Urbana do Centro — ZEIC’s Centro, nos termos dos
artigos 41 e 43 da Lei Complementar n® 94 de 06 de outubro de
2010, que trata da Politica de Desenvolvimento e o Plano

Diretor de Campo Grande.

A proposta apresenta linhas de atuacdo para efetivar o cumprimento do
plano de revitalizacdo e sdo divididas em quatro estratégias que visam atender os
artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 161 de 2010. Ao que se propde a intervengao:
valorizagdo do espago publico, animagéo -cultural, revitalizacdo econdmica e

protecdo do patrimonio.
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O Art. 6° da Lei n° 161/10 trata das questdes estratégicas para a valorizacao
do espaco publico por meio de plano de mobilidade, com préticas que desestimulem
0 uso de veiculos automotivos particulares, estimulando, nos limites extremos, areas
de concentracdo de estacionamento, subsidiando e promovendo a implantacéo de
edificios garagens. Outro ponto referido nas estratégias de valorizacdo ao espacgo
publico é a implantacédo de cabos subterraneos. Por ultimo, promover o uso da faixa
de dominio publico da ferrovia com implantacdo de parque linear de uso cultural. A
linha de estratégias de revitalizacdo econémica é tratada no art. 7°, destacando os
seguintes aspectos: pelos mecanismos de desenvolvimento sustentavel,
diversificacao e dinamismo das atividades econdémicas, desenvolvimento do turismo,
patriménio e cultura, favorecendo politicas que privilegiem acesso a moradia,

trabalho e producdo, potencializando, assim, o territério do Centro.

As outras estratégias, ndo menos importantes, estdo dispostas nos artigos
9° e 10. De fato, contemplando as diretrizes apontadas pelo Estatuto das Cidades,
que atua em consonancia com nossa Carta Magna de 1988 e tdo bem delegou a
legislagédo superveniente as questdes relativas aos Planos Diretores, de mobilidade
urbana e outros instrumentos necessarios a conducdo das politicas de

desenvolvimento urbano.

Cabe um paréntese de dimensdo consideravel na pesquisa, assim como
para a compreensdo do que se propdéem no presente debate, visto que até agora se
apresentou o entendimento de muitos autores sobre o distanciamento entre a
legislacdo produzida para as politicas publicas de planejamento e desenvolvimento
urbano no Brasil. Assim, cabe uma reflexdo ou um grifo de atencéo para o Capitulo
3° da referida Lei n° 161, de 20 de julho de 2010, que trata de descrever as praticas
de implantacdo e controle urbanisticos definidos pelo zoneamento urbano. O artigo

12 estabelece o regime especifico:

O regime urbanistico especifico a vigorar nas ZEIC's Centro
objetiva:

| - proteger os bens de interesse historico e cultural, a
ambiéncia urbana e a paisagem;

Il - valorizar a centralidade dessas areas e os imoveis e locais
de especial significado historico-cultural para a cidade;

lIl - estabelecer indices urbanisticos especificos, compativeis
com o0s objetivos de requalificacdo urbana da area e da
protecdo da paisagem;
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IV - assegurar a qualidade ambiental e o controle da poluicédo
sonora e visual;
V - adotar normas e procedimentos especificos, relativos as
posturas municipais, de forma a promover a ordem publica, a
gualidade da ambiéncia urbana e a estimular a melhoria da
estética urbana das edificacdes e do espaco urbano;
VI - adequar o disposto na Lei de Ordenamento do Uso e da
Ocupacédo do Solo de Campo Grande, para a area central da
cidade, as diretrizes e estratégias constantes do Plano para
Revitalizacdo do Centro. )
Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber as Areas de
Influéncia das ZEIC's Centro o disposto no caput deste artigo.
As centralidades urbanas, para Castells (1982), geralmente ndo sao
reproduzidas, elas surgem por convergéncias de interesses soécio-espaciais que
escapam da dimensao do legislador e do planejador e, seguindo a tendéncia de
especializacdo do espaco apresentada por Santos (1993), o territério assumira
determinadas especificidades que, embora sejam potencializadoras da diversidade e
multiplicidade em contexto de territérios em rede, podem se distanciar das diretrizes
de valorizacdo urbana propostas para o centro quando da potencializagdo de usos

diversos, incluindo o uso residencial.

O centro urbano de Campo Grande concentra a maior quantidade de
domicilios no tocante a ocupacdo imobilidria. Entretanto, a populacdo residente é
muito pequena; de acordo com os indices apresentados no Perfil S6cio Econémico
do Planurb (2017), o percentual populacional de habitantes da zona urbana do
centro corresponde 9,03% da populacdo total urbana, com taxa de crescimento
populacional negativa de -0,63%, de acordo com o censo demografico do Planurb
(2010).

BN

Destacadas as preocupacdes relacionadas a multifuncionalidade na area
central, ndo distante e de ndo menor relevancia o Art. 13 da Lei n° 161, de 20 de

julho de 2010, apresenta itens para estruturacdo urbana:

Art. 13. O regime urbanistico das ZEIC's Centro implica na
adequada regulamentacdo, entre outros, dos seguintes
aspectos:

| - sinalizacdo de transito e turistica;

[l - mobiliario urbano;

[l - equipamentos temporarios;

IV - conservacao e padronizacao das calcadas;



81

V - infraestrutura: rede de distribuicdo de agua, esgotamento
sanitario, combate a incéndio, energia elétrica, iluminacao
publica e telecomunicacdes;

VI - arborizacao;

VII - uso e ocupacéo do solo;

VIII - controle da polui¢cdo sonora e visual;

IX - horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais
e de servico.

Paragrafo unico. Os imoéveis localizados nas vias limitrofes das
ZEIC's Centro ficam sujeitos aos condicionantes estabelecidos
no caput deste artigo.

A necessidade de implantacdo de infraestrutura no centro e a ampliagao

destas praticas para o encaminhamento das politicas de desenvolvimento urbano na

relacdo centro/centralidades é ratificada na afirmacao de Spésito (1996 p. 111):

N&do é possivel discutir a implantacdo de loteamentos e
periferizacdo sem falar de centro/centralidade; falta de
equipamentos e infraestrutura urbana, sem falar de
concentracdo destas melhorias no centro; espaco de
reproducdo da forgca de trabalho, sem falar no espaco de
circulacado e de producdo de servicos; de verticalizacdo, sem
tocar na questdo da centralidade simbdlica.

O questionamento a se fazer € quando a gestdo publica produz argumentos
relacionando a inexisténcia de uma estrutura urbana, apresentando uma
(re)estruturacdo relativizada no discurso de ordenamento e zoneamento na
implementacdo de regras de uso e controle que considera falta de estruturacao
espacial. De acordo com Castells (1972, p. 64 apud SPOSITO 1996, p 113): “O
espaco € estruturado, quer dizer ele ndo esta organizado ao acaso, € 0S processos
sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los os determinismos de cada
tipo e de cada periodo da organizacdo social”. Deste modo, conclui Sposito (1996, p
114):

A cidade é ao mesmo tempo, o lugar da producdo e do
consumo, e 0S espagos serdo consumidos tanto para a
producédo de bens e servigos, como para a reproducao da forca
de trabalho, e para a circulacdo, permitindo que a troca se
realize. Este processo de consumo/(re)utilizagdo dos terrenos
disponiveis e/ou ocupados é continuo e ndo pressupde areas
de uso de solo exclusivos.

Muito além de apenas criticar o planejamento urbano aplicado a cidade de
Campo Grande, o objetivo aqui é buscar encontrar indicios que conduzam aos

processos de gentrificacédo, salientando que os mesmos decorrem tanto da producao
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intencional quanto da falta dela. Para tanto, questionar a intervencdo da
administracdo publica nos centros urbanos e o legado historico produzido pela
mesma, quase sempre desfavoravel aos vulneraveis e potencializador de

invisibilidade, é algo que se faz necesséario.

Cabe, a partir deste momento, apontar algumas das intervencdes recentes
produzidas no centro urbano ampliado de Campo Grande e, por meio deste,
demonstrar o que fora evidenciado e as questbes de segregacdo soOcio-espacial
decorrentes deles e por eles, como, por exemplo, a Orla Ferroviaria, a Praca Ary
Coelho ou a Orla Morena. Elegeu-se aqui a revitalizacdo da Orla Ferroviaria como

objeto de analise.

Ao longo da histéria das cidades se faz nitido o interesse do capital
especulativo imobilidrio em regides que passam ou passaram por intervencao
publica produzida através de uma legislacdo construida e, de certo modo, debatida
“‘democraticamente”. As participagdes do setor imobiliario em discussbdes “populares”
se ddo de modo nitido e notoério, posto que, por interesses econdémicos e de
producdo de mercado, demonstram sua forca (MARICATO, 2011). Neste sentido,
racionalizar e identificar tais questdes, o desvelar de um esfor¢co herculeo feito pelo
poder publico e vislumbrando a reproducao de um espaco “eficiente”, tem delongado
em revitalizacdes sucessivas produzidas na Orla Ferroviaria, contida inicialmente na

1° etapa do denominado Viva Campo Grande, de 2008.
5.5.2 Revitalizacdo da Orla Ferroviaria

No ano de 2008, a Prefeitura Municipal de Campo Grande contraiu
empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo escopo de
atividades contemplava os seguintes empreendimentos: no contrato n°® 1960/ OC-
BR, assinado em junho de 2008, constam descritos como objetos do mesmo,
segundo Groen'# (2015, p.37):

- Revitalizar a area central da cidade;
- Melhorar os sistemas de mobilidade da populacéo;
- Melhorar a eficiéncia da gestdo administrativa do municipio;

14 Empresa de Engenharia contratada para producdo do Relatério de Aspectos Ambientais (RAA) em
2015, GROEN Engenharia Ambiental Ltda - EPP.
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Ressalta-se que no referido periodo as obras de intervencédo que constavam
no projeto Viva Campo Grande, eram: 1) revitalizacdo do centro da Orla Ferroviaria,
2) mobilidade viaria da Orla Morena e 3) mobilidade urbana da Via Morena. Os
objetivos descritos no relatério de aspectos ambientais (RAA) para 0 que seria
denominada no projeto da Orla Ferroviaria em 2007, de acordo com a CITTAL®
(2007, p.91):

Revitalizar area ociosa no centro da cidade, buscando a
melhoria do seu padrédo urbanistico, paisagistico, ambiental e
social; Promover, através da iluminacéo publica, seguranca e
conforto para a circulacdo da populacdo; Melhorar as
condicoes de acessibilidade; Reconhecer as dinamicas
sociais, culturais e comerciais da area, bem como as
transformacdes de seus espacos de convivéncia; Garantir a
visibilidade da sinalizacdo viaria de sitios significativos e
edificacbes consideradas patriménio cultural; Promover a
implantacdo de mobiliario urbano visando a melhoria de
gualidade do espaco, mantendo uma relacdo de escala
harmbnica entre o0 equipamento e 0 espaco onde sera
implantado; Valorizar os espacos abertos, obras de arte e
edificacbes, através da instalacdo de iluminacdo especial;
Estimular o desenvolvimento de atividades noturnas; Estimular
o desenvolvimento das atividades do comeércio local.

De acordo com essas propostas, de fato sua materialidade constava de
guando da inauguracdo em 2008, notadamente nas Figuras n° 2 e 3. Pode-se
ratificar a producdo do mobiliario, intervencdo nas calcadas, implementacdo de
iluminacdo e paisagismo, mas, concomitantemente, ndo se verificr a presenca de
seres humanos, ou seja, a presenca de pessoas, a ocupacao do espaco publico com
vida plena e em movimento. Alguns estudiosos, como Jacobs (2011) e Gehl (2013),
anunciam uma preocupa¢do com a ocupacao dos espacos, posto que 0S Mesmos
carecem da presenca de pessoas e ndo o contrario, como geralmente o0 senso

comum afirma.

Inaugurada em 12 de dezembro de 2012, a Orla Ferroviaria apresenta as
caracteristicas morfoloégicas de um espaco aprazivel, um boulevard bucdlico com

grande apelo para a memoéria da populagdo campo-grandense.

!> Empresa de Engenharia contrata para a confecgéo do Relatorio de Aspectos Ambientais (RAA) em
2007, CITTA Planejamento Urbano e Ambiental S/S Ltda.
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Figura n® 2: Orla Ferroviaria a época da inauguracéo, no trecho entre a Av. Mato Grosso e Av.
Calogeras.

Fonte: Campograndenews — Foto: Rodrigo Pazinato

O registro fotografico acentua a capacidade do poder publico em produzir
espacos miméticos, mas completamente assépticos, relativizando e apelando para o
inconsciente na memaria coletiva com lagos e vinculos emocionais de grande apelo
a poética do espago de Bachelar (2005). No entanto, essas experiéncias sO se
manifestam no inconsciente da individualidade humana e, na falta de um grupo, de
uma comunidade de moradores de uso perene, acabam por diluirem-se na
paisagem urbana e, em muitos casos, s6 retomam visibilidade quando da

confirmacéo de seu estado real de abandono.
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Figura n° 3: Trecho da Orla Ferroviaria com destaque a grafite e “vagao/quiosque”

Fonte: MS noticias. Foto: Divulgacdo/Assessoria

A pesquisa aqui aponta para uma producdo da urbanizacdo brasileira e os
novos discursos de revitalizacdo de espacos publicos urbanos. Em periodo néo
muito distante de sua inauguracdo, a Orla Ferrovia ja recebeu revitalizacdo da
revitalizacdo em 2016 e, recentemente, o poder municipal apresentou uma nova (re)
(re) revitalizacdo, deixando transparecer que aposta na falta de memoria da
populacao, ou simplesmente ndo compreende que a apropriacdo dos espacos, para

ser potencializa e ser exitosa, necessita da presenca de pessoas.

Tome-se como exemplo a Figura n° 4, na qual se pode constatar a
degradacdo do mobilidrio e da infraestrutura local. As diretrizes ditas do projeto
original, que viabilizariam seguranca, otimizando o uso do espaco, ndo foram
suficientes. Deste modo, o lugar ndo se manifestou com capacidade atrativa e,
nesse sentido, a falta de cultura de uso é nitida (JACOBS, 2011).
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Figura n° 4: “Vagao/quiosque” depredado e incendiado na Orla Ferroviaria.

Fonte: Diario Digital Foto: Valdelice Bonifacio

Registro da Figura n°® 5 demonstra também o descaso com manutencédo. A
regido ainda apresenta resisténcia, sendo utilizado para atividades culturais e
promocgdes sociais. Vale aqui ressaltar os argumentos postos por Jabos (2011) ao
falar da seguranca nas calcadas e da apropriagdo dos espagos com a justa
delimitacdo entre o publico e o privado e, principalmente, com relagdo ao que a
referida autora denomina de “olhos da rua”. Os argumentos apresentados seguem
no sentido de apostar na ressignificacdo das propostas e no modo como o Estado

atua na producao de espacos.
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Figura n®5: Orla Ferroviaria, diante da Morada dos Bais, com detalhe ao mal estado do
calcamento.

Fonte: Midiamax

De acordo com Jacobs (2011), existe uma importancia na vitalidade urbana
para a qualidade de vida das pessoas e na sustentabilidade das cidades, estas
devendo serem vistas e trabalhadas como sistemas vivos complexos em defesa
contra o que ela denominou de paisagens monotonas, criadas pelos planejadores e
gue prejudicam o convivio entre as pessoas, enfraquecendo a economia das

cidades devido a falta de diversidade estética e de usos nos ambientes criados.

As imagens dispostas demonstram em duas oportunidades a intengcédo de
dar uso ao espacgo publico, apostando no engajamento de comunidades nao
residente na regido. Porém, com um forte apelo para a ressignificacdo de uso destes
espacos, com nuances de eventos gastrondmicos, culturais etc.. As Figurasn°6 e 7
estdo relacionadas com a revitalizacdo e ocupacgédo dos espagos da Orla Ferroviaria
em 2016, visto que a apenas quatro anos de sua inauguragdo ja carecia de uma
reinvencao de uso ou de viabilidade do mesmo.
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Figuro n° 6: Aula de ginastica em parte do calgadao da Orla Ferroviaria com presenca de
destacamento da Guarda Municipal.

Fonte: Primeira Noticia. Foto: Gabriela de Castro

Ha& muito o manejo de classes socias em centro urbanos € estudado. Para
muitos autores, como Harvey (2013), a gentrificacdo se concretiza neste processo.
Mais além da estratificacdo, na expulsdo que se obtém éxito, ela quase sempre é
lenta e revestida de uma “elitizacao” espacial, como afirma (MARICATO, 2016). Os
esforgos para reproduzir um espacgo que seja de “todos”, provavelmente ndo sera
privilegiador da diversidade. Neste sentido de igualdade a Constituicdo de 1988 ja o
faz a devida distingcdo; ndo se carece de discursos inclusivos, a realidade dada é da
inexisténcia de aplicacdo de préticas definitivamente inclusivas, nas quais a cidade é
para todos e de todos de fato, sem um tipo padrdo, sem um conceito pronto
(ROLNIK, 2016).
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Figura n° 7: Pessoas reunidas e comendo em um dos “vagéao/quiosque” na Orla Ferroviaria.
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Fonte: Primeira Noticia. Foto: Gabriela de Castro

Posterior a esta ocupacdo provocada e incentiva, o poder publico
apresentou sua vocacao de “ordenador” do espaco e, demandado por um clamor de
falta de seguranca, desmobilizou a ocupacdo do espaco a ponto de classificar os
tipos de atividades e investir em regras de controle e policiamento ostensivo,
produzindo mais uma vez o esvaziamento e o reordenando do tipo de sujeito a ter

direito ao uso dos espacos.

A terceira revitalizacdo do espago removeu os vagdes que atribuiam ao
saudosismo do trem e o vinculo do territério com os trilhos. N&o obstante, ndo se
eximiu dos “equivocos” de outrora e novamente criou icones de valor simbdlico, mas
agora o apelo estético e ligado ao discurso de “velho novo” de uma sociedade do
movimento, da velocidade, da maquina, do progresso, apostando no que o apelo
imagético produz: uma “nova” morfologia espacial estetizada de acordo com a Figura
n° 8.
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Figura n° 8: Instalacdo do Monumento a Maria Fumaca na Orla Ferroviaria, no trecho da Av.
Mato Grosso com a Av. Calégeras.

Fonte: Correio do Estado. Foto: Izabela Jornada

Neste momento, 0 adeus aos vagbes da saudade e a substituicdo pela
magquina que se ndo impulsiona o progresso, mas o arrasta, trazendo um novo
momento ao espaco urbano em um territério hora precario de vida. Entretanto, o
abastecimento de equipamentos passiveis de uma eficiéncia sdo denegados por um
simbolo que, infelizmente, ndo parece de real valor e uso, dado ao fato que a
maioria das pessoas, usuarios e patrocinados, por um fragil movimento de
resisténcia de outrora, ndo fazem mais parte deste contexto. A acdo publica

gentrificou o territério delegando o uso aos “outros”.



6 PLANEJAMENTO URBANO X CRESCIMENTO X DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo se alinha com o objetivo de indicar um modelo de
planejamento ou de politica de desenvolvimento que contenha uma escala mais
adequada ao desenvolvimento local. Em muito parece que deva ser encaminhado se
apoiando em um modelo button up de planejamento, uma propositura mais
horizontalizada, menos vertical. Deste modo, partir do endégeno, busca-se verificar
0s saberes e dimensionar questbes da vida cotidiana, ndo se revestindo de uma
ingenuidade da reminiscéncia de uma vida de paisagem bucdlica, mas se aliando as
guestdes tecnologicas de desenvolvimento e producdo, sem perder o diapasédo da

dimensao espaco tempo do local.
6.1 Um conceito de desenvolvimento urbano — dimensao do poder local

Por vezes o desenvolvimento tende a ser confundido com o crescimento
econOmico, aceleragdo e outras questdes relacionadas a expulsdes, segregacao.
Envolver-se ou (des)envolver em uma dimensdo menos danosa, na perspectiva da
América Latina, seria quebrar paradigmas, desconstruir teorias e redimensionar a
escala que realmente ira produzir desenvolvimento que, se pleno, ndo contemplara

somente as questdes econdmicas, outrossim permitirdo um desenvolvimento pleno.

Por analogia, Dowbor (2016) apresenta uma dimensao de desenvolvimento
ou, como ele afirma, um movimento de se apresentar na simplicidade de uma
estrutura comunitaria, neste caso francesa, em Grenobles. O simples fato de poder
escolher como viver e atuar define o grupo. Ao descrever esta comunidade, nota
Dowbor (2016, p. 09) que:

Os diversos prédios do conjunto sao interligados em diversos
andares, que permitem facil comunicacéo interna. A escola, no
térreo, permite que uma crianga va comer um sanduiche em
casa entre uma aula e outra. As outras atividades que
respondem a necessidades diarias estdo dispersas no espaco
do conjunto: o mercadinho, a farmécia, a lavanderia e outros,
compondo o chamado espaco “‘de a pé€”, que permite ao
homem e & mulher trabalharem sem se verem submetidos ao
suplicio diario quanto ao horario da crianca na escola, da
compra esquecida.

Utilizando da poética do espaco, Dowbor (2016) segue descrevendo o

térreo, os pavimentos; o espago de fora e o de dentro. A exemplo de Bachelar
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(2005) tenta indicar com maestria em sua obra A poética do Espaco, as percep¢des
e as construcbes ambientais do ser, a exemplo da analise fenomenolégica de
Husserl, trabalhada por Heidegger e Merleau-Ponty, o territério e sua valoracao
objetiva e subjetiva, presente em outros autores, que podem e devem auxiliar na
compreensao deste poder local. Ao descrever os espagos de fora, Dowbor (2016)
amplia esta valoracdo ambiental na constru¢cdo que potencializa um “convivio social

efetivo”.

Na realidade dos modelos brasileiros de ocupacdo do territorio urbano,
muitos autores ja o0 questionaram, porém, continua-se a incorrer N0 Mesmo
equivoco, na escala dos espacos, na forma de utilizar e na setorizacdo erronea,
produtora de escassez e ineficiéncia, conforme aponta Santos (2001). O clamor pela
presenca do Estado na producéo dos espacos de vivéncia e no modo de utiliza-los é
algo incutido no pensamento desde a tenra infancia; tal disfarce perverso dos
interesses do setor imobiliario vem ha muito tempo produzindo as desconexdes

sociais em espacos urbanos incansavelmente descritos por autores diversos.

Jacobs (2011, p.154), no auge do seu embate com os “poderosos” do setor
imobiliario estadunidense, j4 apontava: “[...] a analise das cidades, uso por uso —
tornou-se um recurso do planejamento urbano”. Pode-se inferir que a paisagem
artificial, concebida por um modelo mecanicista, s6 pode servir de instrumento aos
interesses especulativos e ndo produzem territorios validados pela vivéncia local,
podem sim ser espacos produzidos, porém jamais vividos. Neste sentido,
contextualizar o cenario dito moderno das cidades que, em detrimento da qualidade
de vida dita “bucdlica”, fazem os espagos urbanos serem potencializados ao maximo
nos seus usos, fomentando a escala do mercado, do negocio de iméveis e ndo da
comunidade, no sentido de bairro, produzindo na paisagem urbana espacos

individualistas e assépticos sem relagdo nenhuma com o entorno.

Nesta escala, fica visivel a necessidade de ressignificar a palavra
vizinhanga, ha muito romanceada e “subjetivisada” pelos interesses econdmicos
(JACOBS 2011). Nessa perspectiva, torna-se premente o empoderamento cidadao,
coletivo. Esta coletividade urbana, a vizinhanca; de forma simples e pratica, pode
atuar na construgdo ou na reterritorializacdo desses espacos, posto que nao se
apresentam de outra forma e, de certo modo, se o foram territorio, sempre estiveram

na posse do outro, e este outro ndo possui empatia, pois ele € o mercado, o
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negécio, o individual. Aqui talvez caiba o termo desterritorializacdo apresentado por

Gilles Deleuze 18,

O espaco urbano vem sendo repetidamente produzido em dimensé&o
industrial, descaracterizando o local, as relacdes locais, as comunidades locais.
Produz instrumentos e dispositivos urbanos que apostam nesta desconexdo e 0s
“‘coragdes e mentes” seguem reproduzindo essa verdade mercadoldgica. Os
automoveis, a cidade do deslocamento, da ndo apropriagdo humana, 0s espacgos
que se tornaram de passagem, ndo servem para construir relacdes subjetivas,
memoria coletiva e valoracdo simbolica afetiva por ndo produzir enraizamento, nem

tampouco sentimento de pertenca.

Para todas estas desconexdes, aponta Dawbor (2016, p. 12): “a nossa
passividade tem sido alimentada em duas fontes”. A construcdo da individualidade,
aguela que delega a presenca de uma for¢ca que age e interage com o ambiente,
ajustando tudo a sua vontade sem necessidade de intromissdo nas questdes que
interferem na politica urbana, é seguida pelo Neoliberalismo ao se delegar a gestao
e o planejamento de tudo que nos cerca (DAWBOR, 2016). Infere-se aqui a
preocupacao do autor com a construcao social dos espacos e a relagéo que, a partir
dela, materializa e pode descrever as representacfes sociais e 0S movimentos
sociais no Brasil. Em centros urbanos pode-se denominar aquilo que Raquel Rolnik
(2016) aponta como a precarizacdo dos servicos e produtos, a financeirizacdo da
habitacdo, com a reinvencdo das cidades dormitério do periodo industrial e o

privilégio das instituicdes privadas.

Demonstrando a necessidade de uma visdo mais pontual, em relacdo ao
municipio, a dimensao do bairro, da comunidade, Dawbor (2016) apresenta o0 seu
conceito de “poder do local”. Este deve ser a ferramenta utilizada como antidoto a
tecnocracia, as producdes fora da escala comunitaria que sempre foram utilizadas
como impedimento para o desenvolvimento local e a sustentabilidade. No cenario

mundial, comunidades locais tém tomado conhecimento do seu poder, deste known

16 Entre 1944 e 1948, Gilles Deleuze cursou filosofia na Universidade de Paris (Sorbonne). Concluido
0 curso em 1948, ele dedicou-se a Historia da Filosofia, tornando-se professor da matéria na
Sorbonne de 1957 a 1960. Em 1962, conhece Michel Foucault, de quem se tornou amigo até sua
morte em 1984. Apesar da amizade, ndo trabalharam juntos, mas foram apontados como
responsaveis pelo renascimento do interesse pela obra de Nietzsche. Entre 1964 e 1969, foi
professor de Histdria da Filosofia na ainda unificada Universidade de Lyon. Em 1968, ele conheceu
Félix Guattari, e este encontro resultou em uma longa e rica, e considerada por muitos controversa,
colaboracéo.
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how peculiar ao entorno, demonstrando a importancia de uma construcao de

consciéncia coletiva como ferramenta de engajamento e de resisténcia.
6.2 A imposicdo do modelo de desenvolvimento

O cenéario mundial e das economias dos paises capitalistas desenvolvidos
demonstram uma realidade que ndo pode ser descartada. A grande proposta de um
modelo de desenvolvimento apresentada pelo governo norte-americano no pos-
guerra, e que se pode notar inclusive em alguns paises do Leste Europeu, é calcada
no modelo de desenvolvimento dominante que delega aos menos desenvolvidos a
incumbéncia de prover e desenvolver aquilo que eles intelectualmente modelam
(DAWBOR, 2016). Nessa abordagem de paises “em desenvolvimento”, a
representatividade populacional remonta trés quartos da populacdo mundial e, para
0s préximos anos, esta frac&o atingira a proporg¢éo de quatro quintos. A medida que
a populacdo mundial aumenta, notadamente registra-se uma desproporcao de
nameros, tanto populacional quanto de distribuicdo de renda, na medida de um
décimo, ou seja, para cada nhascimento em paises desenvolvidos, dez sédo
computados no “terceiro mundo”. Esses numeros so indicam a relagdo abissal entre

desenvolvidos e subdesenvolvimento (Terceiro Mundo).

Cabe um grifo a proposital inser¢cédo do termo subdesenvolvido na discusséo
do terceiro mundo. Essa divisdo é ficticia desde sua concepc¢do, no discurso de
Henry Truman, e tudo aquilo que fora construido como modelo de desenvolvimento.
Inclusive o termo desenvolvimento, de acordo com Gustavo Esteva, na maioria das
vezes quando dito se presta a descrever e representar o oposto (ESTEVA, 1996, p.
52).

Neste sentido, nota-se que € inconcebivel manter a cartilha de alfabetizacao
do Desenvolvimento Local sob a ética do Primeiro Mundo, da politica econdmica
mundial e dos interesses privados. Essa heranca, que indica Dawbor (2016), &
predicado da globalizagdo instituida por camadas distantes do poder local,
entretanto, esta submetida aos arranjos locais, ao seu modelo de desenvolvimento

gue pode ser entendido como aceleracgéo, crescimento e sequestro.

Ao apresentar os numeros desta heranca de politica econémica, pode-se

compreender o quao distante do planejamento e da gestdo esta o local no contexto
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global. Os indices de desigualdade na América do Sul, principalmente no Brasil, sdo
extremamente importantes para estabelecer um parametro e avancar em alguns
paradigmas estabelecidos na elaboracéo do dito desenvolvimento. O equilibrio entre
a producéo de bens e servigos e 0 acesso a0s mesmos por si basta para indicar o
quanto essa distribuicdo deveria e poderia ser mais equanime sem prejuizo a quem
produz (DAWBOR, 2016).

Assim, caminha-se para o abismo da desigualdade social e a ocupacao
espacial dos mais pobres e dos mais ricos € notada pela existéncia de muros, uns
fisicos, aparelhados de dispositivos tecnoldgicos, e outros invisiveis, que segregam
ao demonstrar toda a face deste modelo de crescimento. Deve-se considerar outra
calamidade: as questbes ambientais que tomam relevo e clamor de urgéncia. Nao
h& eficiéncia na distribuicAo de renda, na utilizagdo dos recursos econdmicos e
tampouco na utilizacdo do ambiente. Ndo ha de se falar em (des)envolvimento
guando os participantes ndo possuem ferramentas e acesso democratico aos itens

da “cesta” ofertada por esta receita de ocupacéo e distribuicdo de renda.

Como alternativa a tudo isso, Dawbor (2016) cogita o “Bem Viver” como
articulador e facilitador, ndo como instrumento para solucionar todos os problemas.
Entretanto, um pouco de bom senso seria caminho para uma paisagem social e
econbmica mais favoravel. A globalizacdo é fato, mas as particularidades e
pormenores devem ser ardua e constantemente suscitados. De acordo com Dowbor
(2016, p. 20):

[...] nem tudo é global: a qualidade das nossas escolas, das
nossas ruas, a riqueza cultural da nossa cidade, o médico da
familia, as infraestruturas de esporte e lazer, o urbanismo
equilibrado — tudo isso depende eminentemente de iniciativas
locais.

Para tanto é necessario que o poder local e sua forca natural sejam
potencializados. Nado se pode delegar as outras camadas da rede sistémica as
decisBes béasicas que dizem respeito as questdes do local. A politica social e
econOmica deve ser construida nesta realidade e a ideia de poder centralizado, pela
qual se encaminham todas as decisdes do futuro das comunidades, néo é e jamais

sera eficiente, por nao ter capacidade e por estar sensivel as questdes cotidianas.
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6.3 Um paradigma alternativo

Dando inicio as discussfes da construcao da desigualdade brasileira, vale a
pena inserir, nesta discussdo do poder local, a seguinte afirmacao de Souza (2006,
p.23):

[...] a superagdo de um paradigma tedrico, ainda que esta seja
obviamente inadequado e insuficiente, ndo pode ser
“decretada”, mas exige a construgao explicita de um paradigma
alternativo que expligue as questdes centrais do outro
paradigma de forma mais convincente dado conta das falhas e
siléncios do modelo anterior.

Partindo desta premissa, o discurso retérico do neoliberalismo acerca da
presenca do Estado na administracdo central ndo tem respaldo na fala critica dos
liberais que justificam o Estado Minimo, posto que o Estado tem materializado sua
existéncia em paises mais ricos, de acordo com os dados que Dawbor (2016)
apresenta. Dados apresentados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) apontam
o percentual do governo central no Produto Interno Bruto (PIB) para paises de baixa
renda em pouco mais de 17%, enquanto nos mais ricos a faixa de participacao
quase dobra, sendo 31%. Dados de 2007, em comparativo simples nos dias atuais,
se nota na Franca, por exemplo, mais de 50% da participacéo no PIB, e na india a

presenca é de 12% (TRADING ECONOMICS, 2018).

Com esses dados, a quebra do paradigma relativo a presenca do Estado nao
pode ser abandonado, muito menos dispensado, por um discurso desqualificado que
relativiza tudo a pecha do “comunismo” (DAWBOR, 2016). O pensamento aqui em
destaque refuta “a méao invisivel” que tudo prové e traz a luz uma forma de se fazer
perceber o quanto pode ser importante a presenca do “estado”. O desvio de foco
dado pelo discurso do Desenvolvimentismo é o mesmo nesta abordagem; néo se
trata de convocar o Estado Minimo do pensamento Neoliberal, mas encontrar a
escala na qual ele seja eficiente, seja Federal, Estadual, Municipal, dos Bairros
(gestao participativa) etc., assim como nao se pode discutir desenvolvimento na
escala global com as cartas do jogo sendo fornecidas pelos “inventores” do

processo. A que se refere esta escala, Dowbor (2016, p.23) afirma:

Ao vermos criancas brigando com giz numa escola,
poderiamos concluir que se deve proibir o giz, ou reduzir o
namero de escolas, mas nao teria muito sentido. Da mesma
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forma somos submetidos ao martelamento de propostas de se
“privatizar” e “enxugar” o Estado, quando o que devemos
enfrentar é o problema de como o Estado se organiza, quem o
controla, e, sobretudo, a quem serve.

Neste ponto grifa-se este modelo de discurso que fora construido ao longo
de quatro décadas para justificar a diminuicdo da dita “estatizacdo”. Na cidade de
Santos, municipio do Estado de S&o Paulo, enquanto as dificuldades de regular e
qualificar a limpeza urbana posterior a realizacdo da feira, uma pratica semanal, o
gestor, tomada a consciéncia da dificuldade de fiscalizar a execucdo da limpeza
(terceirizada) posterior ao evento, determinou que a mesma fosse atestada por trés
morados residentes no local, pondo fim a longa controvérsia da realiza¢do ou ndo do

servico e das queixas provenientes do fato.

Varios autores descrevem e tratam da morte do discurso do
desenvolvimento construido entre os anos de 1960 e 1970. Wolfgang Sachs (2006,

p. 01) afirma:

Los dltimos cuarenta afios pueden ser denominados la era
del desarrollo. Esta época esta llegando a su fin. Ha llegado el
momento de escribir su obituario.Como un majestuoso faro que
guia a los marineros hacia la costa, el «desarrollo» fue la idea
que orientd a las naciones emergentes en su jornada a lo largo
de la historia de la postguerra. Independientemente de que
fueran democracias o dictaduras, los paises del Sur
proclamaron el desarrollo como su aspiracion primaria,
después de haber sido liberados de su subordinacién colonial.
Cuatro décadas mas tarde, gobiernos y ciudadanos tienen adn
fijos sus ojos en esta luz centelleando ahora tan lejos como
siempre: todo esfuerzo y todo sacrificio se justifica para
alcanzar la meta, pero la luz continua alejandose en la
oscuridad.

Neste momento também ha de se convocar uma fala que pdem por terra

toda essa teoria de desenvolvimento. Na obra Os Condenados da Terra, publicada

17 Tradugdo do Autor: Os Ultimos quarenta anos podem ser denominados a era do desenvolvimento.
Esta época chegando ao seu fim. Este € o momento de escrever seu obituario. Como um imponente
farol que guiava os marinheiros na costa, o desenvolvimento foi o modelo que orientou as nacdes
emergentes ao longo da histéria no pés guerra. Independentemente terem sido democracia ou
ditadura os paises do sul proclamaram seu desenvolvimento como intencéo inicial apos deixarem de
ser colénia. Quatro décadas depois de se libertarem, governos e cidadaos fixam seus olhos na luz
que brilha distante como sempre: todo o esfor¢o e sacrificio realizado para justificar o alcance de
determinada meta, entretanto a luz se faz distante e o que existe é obscuro.
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em 1961, de Franz Fanon '® e prefaciada por Jean Paul Sartre '°, estd a
comprovacdo de que certos modelos possuem necessidade de revisao,
principalmente os argumentos historicos que constroem a invisibilidade social a
longa data. Alinhado com esta forma de proceder, Sartre aponta a justificativa —
Quem fala? Do que fala? De onde fala? Sendo assim, s6 pode ser descartado ou

“perdido” o paradigma, ndo havendo pertinéncia na dimenséao local.

Muito pertinente é trazer a discussdo para uma escala adequada, na esfera
local, na dimensdo minima que se possa encontrar de uma comunidade, nesse caso
urbana. A menor escala é a quadra, o “quarteirao”, conforme Jacobs (2011) aponta;
nada mais apropriado para identificar suas prioridades, potencialidades e qualidades

do que o Ser envolvido, contextualizado e apropriado.
6.4 Na dimenséo do territério; a necessidade de uma gestao descentralizada

A transicdo da vida rural para vida urbana; o éxodo rural crescente e
progresso decorrente do desenvolvimento industrial, com todas as transformacdes
morfologicas, sociais e econdmicas, passaram a produzir individuos e as mais
variadas experiéncias. As cidades com grande crescimento populacional
potencializam mazelas sociais; a escassez de moradia, o dificil acesso a condicdes
dignas de higiene, as relacbes de trabalho, tudo isso e muito mais serve para
construir um cenario que principia a preocupacao da sociedade organizada e seus
representantes. Neste momento tem inicio as medidas de profilaxia no meio urbano:
surgem as primeiras legislacdes de usos dos espacos, higiene, trabalho, saude e os

principios norteadores de uma teoria do geral do urbanismo (CHOAY, 2013).

Em termos comparativos, Dawbor (2016) aponta a relacdo deste
desenvolvimento urbano as mudancas descritas na realidade da vida dos humanos
e a velocidade como isso ocorre se expressa em numeros. Entretanto, o principal

fato a ser notado ndo € o modelo de ocupacdo, mas a forma como estes indices

18 Frantz Omar Fanon (Fort-de-France, Martinica, 07/1925 — Bethesda, Maryland, 12/1961) foi um
psiquiatra, filésofo e ensaista marxista francés da Martinica, de ascendéncia francesa e africana.
Fortemente envolvido na luta pela independéncia da Argélia, foi também um influente pensador do
século XX sobre os temas da descolonizagéo e da psicopatologia da colonizagéo.

4 Sartre (Paris, 06/1905 — Paris, 04/1980) foi um fildsofo, escritor e critico francés, conhecido como
representante do existencialismo. Acreditava que os intelectuais tém de desempenhar um papel ativo
na sociedade. Era um artista militante, e apoiou causas politicas de esquerda com a sua vida e a sua
obra.
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estdo distribuidos no globo terrestre. A vida urbana é realidade no modelo
globalizado, mas existe uma ordem que deve ser respeitada e comeca pela
quantidade populacional. No cenario mundial pode-se notar uma evolucéo

populacional, aparentemente comportada, conforme indica o quadro abaixo:

Quadro n° 1: Demonstracao do aumento percentual da populacéo urbana mundial

ANO POPULACAO URBANA
1950 29,60%
1975 37,20%
2003 48,30%
2015 53,06%

Fonte: Organizacdo das NacBes Unidas

Neste ponto existe a necessidade de produzir um grifo e guardar as
propor¢cdes na ocupacao urbana. A Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) faz uma
projecdo para que em 2050 o mundo esteja com 68,40% de sua populacéo vivendo
em areas urbanas. Porém, deve-se extrair alguns nimeros para que essa realidade
apresente outra verdade; em paises superpopulosos, como China e India, esses
percentuais caem para menos da metade da populacdo. Em paises menos
desenvolvidos, também, o0 que aponta para outra verdade. Nesta perspectiva, a vida

no cenario urbano sera, em 2050 uma realidade estimada de 86,6% de populacéo.

Este modelo de ocupacdo urbana se torna mais agressivo no Brasil, onde
hoje 85,00% da populacdo € urbana, demonstrando que a ocupacdo do territorio
sofre um gigantesco desequilibrio, apostando-se em um modelo de
desenvolvimento, como dito anteriormente, equivocado, pois ndo desenvolve o local
e tem sido potencializador das maiores desigualdades sociais. A instrumentalizacéo
do planejamento urbano contemporaneo, com mecanismos de setorizacdo e

segregacdo de atividades, € um legado das cidades modernistas, mas ndo €

exclusivamente um desejo da sociedade industrial.

No livro Histéria da Cidade, Benevolo (2012) aponta em varias culturas a busca
pelo modelo ideal de cidade. Os gregos e suas cidades-estado, os arquitetos da
renascenca com a proposta do projeto da cidade de Palma Nova; sdo todos
precedentes para 0 modelo visto como definitivo durante a Revolucdo Industrial. A
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cidade moderna, concebida neste periodo e a sua disseminacdo, sdo denominag¢fes da
cidade industrial, com vias e eixos de deslocamento, setorizacdo e suburbio e podem

de fato ser denominado o legado urbanistico da Idade Moderna.

Nessa cidade moderna, 0 modelo de ocupacédo progressista desenvolvido no
limite do perimetro urbano com os ditos modelos expansionistas, ocupa assento no
pensamento da cidade contemporéanea, validando este modelo descentralizado de
gestdo que produz a precarizagdo dos espacos urbanos. Privilegiam-se as grandes
incorporadoras com o0 mecanismo de potencializar a especulacdo imobilidria em
detrimento da real politica social, com investimento no desenvolvimento local de fato e
fomentando a ocupacdo dos espacos existentes e consolidados, com uma
infraestrutura urbana adequada e servicos e comeércios presentes, gerando emprego,

renda, producdo e consumo sustentavel. Conforme Maricato (2011, p.105) descreveu:

[...] uma nova formulagdo tedrica sobre a metropole na periferia
do capitalismo. Esse esfor¢co ndo se deu apenas no campo teérico
empirico que teve como objeto a urbanizacdo periférica [...] O
territério da pobreza urbana néo se refere a uma minoria excluida
ou marginal, ma em algumas cidades (como, por exemplo, Belém,
Sao Luiz, Fortaleza, Recife, Salvador) compreende a maioria da
populacao.
Todo esse desvelar enfatiza a questao pertinente e relevante da importancia
de uma gestao local, posto que, no modo de vida urbano e na escala de municipios
e bairros, as decisfes da maioria dos investimentos que dizem respeito ao local s
podem ser assertivas quando tomadas nesta escala. Cabe a consideracdo de que
nessas comunidades os modos de producéo local devem ser potencializados com a
construcdo de redes locais que fortalecam a comunidade evitando, assim, os
processos de aceleracdo e sequestro descritos por Gilbert Rist 2° (2016) e tantos

outros defensores do poder local. Por exemplo, Sassem 2! (2016,sn):

Trabalhadores, florestas, geleiras etc., as economias encolhem
e degradam a biosfera, enquanto o aquecimento global e o
derretimento das geleiras aceleram a uma velocidade
inesperada. A concentracao da riqueza encoraja 0 processo de

20 Gilbert Rist € um professor suico do Institut Universitaire d'Etudes du Développement ("Instituto
Universitario de Estudos de Desenvolvimento") em Genebra. Tornou-se mais conhecido por seu
estudo inovador do conceito e pratica do desenvolvimento.

21 Saskia Sassen, uma especialista em varios aspectos da Globalizagédo, urbanismo e da migracéo
humana, é professora de Sociologia na Universidade de Columbia em Nova York e professora
visitante da London Schoool of Economics. Em 2013 ela ganhou o Prémio Principe de Astulrias de
Ciéncias Sociais.
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expulsédo de dois tipos: dos mais desfavorecidos e dos super-
ricos. Estes dois grupos sdo abstraidos da sociedade em que
vivem fisicamente. Eles evoluem em um mundo paralelo
reservado para castas e ndo assumem as suas
responsabilidades civicas. Em resumo, o algoritmo do
neoliberalismo ndo funciona mais.

As centralidades tomam corpo em outra dimensao, favorecendo o local e
suas potencialidades. E impossivel dar continuidade aos modelos de gestdo que
enviesam e entregam, quase sempre, o0 modelo que desconsidera as qualidades
locais e as suas peculiaridades. Um modelo que seja emergente de planejamento e
desenvolvimento, que parta de um centro, de um local e que transcenda as esferas
da gestdo municipal, estadual e nacional, tem maiores condi¢cdes de ser positivo e
viabilizar amplo crescimento, do que quando produzido de cima para baixo como foi

visto ao longo da historia.
6.5 Empoderamento local

A participacao cidada produz intervencdes socias por meio de eixos “politico
partidario e, em menor escala, sindical trabalhista.” (DAWBOR, 2016, p.29).
Entretanto, ndo menos importante € a necessidade de um terceiro eixo perceptivel
neste contexto de mundo globalizado. Tal eixo do poder local pode ser a
comunidade, o bairro, 0 municipio, a organizacdo comunitaria ou a organizacao

social.

Um cidadao que ndo possui interesses em seu bairro ou se desacredita dele,
transfere-se até mesmo se esta realidade ocorre em uma cidade. A mudanca deixa
transparecer a falta de enraizamento do ser e a relacéo de pertencimento ao local, a
vontade de pertencer. O empoderamento deve ser construido com as praticas do
exercicio civico comunitario que nado é produzido em um evento apenas e nao
“acontece” simplesmente, pois essa construcdo deve ser provocada com modelos

participativos que deleguem autonomia local.

Dawbor (2016) apresenta alguns modelos baseados na constru¢do de boas
praticas sociais, como por exemplo: a democratizacdo das informacdes, a
participacdo da sociedade civil, a descentralizacdo em ambito de sub prefeituras e
ainda cita alguns exemplos de cidade brasileiras que seguem o modelo de cidades

sustentaveis mostrando que isso pode realmente se tornar realidade e ndo apenas
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uma utopia da vida urbana. A convergéncia de forcas de dimensdes mdultiplas tem
produzido uma desumanizacdo, incutindo objetividade em detrimento da
subjetividade e, deste modo, também se nota outras globalizac6es decorrentes da
sociedade, dos direitos, da preservacao dos direitos humanos. Nesse sentido, a
necessidade de um envolvimento de modo local, um estado de consciéncia e
vigilancia ja é atuacdo dos agentes no controle e na divulgacao de fatos de riscos e

atos que possam ferir as dimensdes da vida local (SASSEM, 2016).

E valido apresentar a intervencdo do gestor local em Pirai, cidade
fluminense que trouxe a figura de um pesquisador do Desenvolvimento Local para
gerar a inclusdo digital, potencializando as empresas locais com acesso as redes
digitais e fomentando, assim, a economia local com a desintermediagéo econdémica,
libertando os mesmo de atravessadores de sua producao de pele de tilapia que,
hoje, € negociada diretamente com o consumidor final no Japdo. Essa inclusédo
digital ndo fomentou apenas a esfera econdmica, nas escolas, mas varios processos
de interacéo digital potencializam o conhecimento escolar, por exemplo, em aulas de
geografia e outras instancias da dimensao soécio-cultural (DAWBOR, 2016). Desse
modo a insercdo democratica € construida, apostando na capacidade da
comunidade local e realizando de modo pratico e operativo as conexdes e as

construcoes.
6.5.1 Controle dos fatores

A “descentralizacdo” ou centralidade no poder local tem por eficiéncia a
dimensao, a escala assertiva. Por muito tempo houve a discussao entre ser grande e
produzir em grande escala, em camadas de uma rede sistémica que ha muito se
distancia do objetivo inicial ou mesmo do que poderia ser denominada carta de
intens6es. Como exemplo a industria automobilistica que tem sido apresentada na
ideologia de crescimento e desenvolvimento como item crucial para tanto da mesma

forma que estéo sendo produzidas, planejadas e geridas as cidades.

O conceito de desenvolvimento, empregado pelo setor industrial de larga
escala de producao, potencializa a produgdo em massa, retirando do produto outras
caracteristicas que a producdo menor e na escala local teriam condi¢des plenas de
reconectar as individualidades no mundo moderno e, neste sentido, reforcar a forga

de producdo local e sua dimenséo. A essa individualizacdo e as crises de identidade



103

discutidas por Stuart Hall??> e abordadas por Bauman (2009, p. 185), tem-se a grande

adversaria do poder local:

O que a idéia de ‘“individualizacdo” € a emancipagcdo do
individuo de determinacéo atribuida, herdade e inato do carater
social dele ou dela: uma separacdo corretamente vista como
uma caracteristicas muito clara e seminal da condicao
moderna. Em resumo, a ‘“individualizagdo” consiste em
transformar a “identidade” humana de uma coisa “dada” em
uma tarefa — e encarregar os atores com a responsabilidade de
desempenhar essa tarefa e de arcar com as consequéncias (e
também com os efeitos colaterais) de seu desempenho; em
outras palavras, consiste em estabelecer uma autonomia “de
jure” (porém n&o uma autonomia de facto).

A centralizacdo a que se refere Dawbor (2016) é esta que atua de forma
impessoal e descaracterizada, ndo apropriada das reais necessidades locais assim
como a grande industria que produz em larga quantidade, porém sem a menor
razoabilidade nem tampouco aplicacdo na dimensédo cotidiana e peculiar de cada
comunidade. Nesse ponto da discussao acerca do empoderamento local, pode-se
encaminhar para modelos de reconstrucdo coletiva. Entretanto, mesmo assim a
palavra modelo reproduziria 0 mesmo modelo de produto processado e produzido

em condi¢Bes de outra dimensao.

O grande abismo gerado pela polarizacdo social € que deve ser posto em
discussdo. Essas mazelas sociais estdo presentes na vida predominantemente
urbana da realidade brasileira como demostrado anteriormente e o0s impactos
ambientais gerados, também estdo entranhados em todo seu contexto. Sendo
assim, aponta-se para a real pertinéncia de todas essas discussodes, planejamentos

e gestdes de atores e participantes na dimensao do poder local.

Ha de ser notada nas comunidades locais sua capacidade de ser, de fato,
conjunto, possuindo senso de coletividade, solidariedade e outras questdes
humanas que s6 podem ser demandadas por aqueles que realmente irdo colher os
frutos dos acertos e desacertos, onde a dita “velocidade” pode fazer a diferenga, nao

com proposito de aceleracdo econémica ou qualquer outro argumento que nao seja

22 Stuart Hall (Kingston, 02/ 1932 -02/2014) foi um tedrico cultural e socidlogo jamaicano que viveu e
atuou no Reino Unido a partir de 1951. Hall, juntamente com Richard Hoggart e Raymond Williams,
foi uma das figuras fundadoras da escola de pensamento que hoje é conhecida como Estudos
Culturais britanicos ou a escola Birmingham dos Estudos Culturais. Ele foi presidente da Associacao
Britnica de Sociologia entre 1995 e 1997.
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a correcdo do rumo e ajustes relacionados a vida comum. Neste sentido, conforme
acredita Dowbor (2016, p. 38): “A articulacdo desses dois processos — urbanizacéo
e concentracdo de renda — constitui o pano de fundo sobre o qual devemos

procurar as nossas alternativas de desenvolvimento”.

Nada mais certo que afirmar que a questdo fundiaria no Brasil €
determinante para a solucéo, tanto na questao do espaco urbano e rural quanto para
a distribuicdo de renda. No tocante a esse assunto, o grande “vespeiro” da politica
brasileira € espinhoso e, de certo modo, de alto risco, posto que a minoria dominante
ou elitizada detém a caneta e tem grafado, nesta agenda, sua vontade vinculada a
centralizacdo do poder na grande escala nacional e com argumentos sempre pifios e

desqualificados, atentando contra a vontade do poder local.

O crescente processo de urbanizacdo de nossas cidades é fruto da méa
distribuicdo da terra em nosso pais e, de certo modo, os grandes latifindios sao
vetores da questdo urbana e da mé distribuicdo de renda. Sendo observe-se o0s
dados do censo agrario realizado em 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que aponta para o modelo de concentracdo da terra em que 1%
dos proprietarios detém 45% de toda terra dita produtiva, e 10% das mesmas sao de
fato utilizadas, em comparacdo com os pequenos produtores, que tornam 65% de

suas terras em areas de fato.

Estando este cenario estagnado ha muito no Brasil ndo acompanha outro
indice apresentado pela ONU, no qual o éxodo rural cresce a galope. Tais fatos
podem ser facilmente demonstrados pelo percentual de crescimento da ocupacéo de
areas periféricas nos centros urbanos, cerca de 10%. Tal crescimento apresenta um
descompasso com a administragdo publica local, que ndo detém condicdes nem
habilidade para atuar na implantacéo de infraestrutura nem tampouco em controlar
as ocupacodes irregulares que reforcam, por mais uma vez, a preméncia de uma

discussédo ampla acerca da questao fundiaria na paisagem urbana e rural do Brasil.

Quanto a descentralizacdo e atuacdo do poder local na esfera municipal,
registrada a condicdo de pais em desenvolvimento, deve-se utilizar como exemplo o
qudo insipida € esta desarticulacdo e o quanto ainda se esta atrelado ao poder

politico e econdbmico das escalas superiores. O percentual da receita federal
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distribuido na dimenséo local é consideravelmente baixa, conforme demonstra o

Quadro n° 2.

Quadro n° 2: Percentual de repasse aos municipios (Paises em Desenvolvimento)

Pais Percentual — local (municipios)
Venezuela 19,40%
Brasil 15,00%
Republica Dominicana 12,30%
Costa Rica 9,80%
Paraguai 6,40%
Peru 5,80%
Panama 4,20%

Fonte: O Pode Local — Ladislau Dowbor (2016).

Em comparacdo com paises desenvolvidos, a realidade apresenta a
verdadeira dimensdo da centralizacdo brasileira e pode apresentar indicios quanto

ao discurso retorico neoliberalista acerca do Estado Minimo, conforme o quadro 3.

Quadro 3: Percentual de repasse aos municipios. (Paises Desenvolvidos)

Pais Percentual — local (municipios)
Japao 66,00%
Suécia 55,00%
Estados Unidos 42,00%

Fonte: O Pode Local — Ladislau Dowbor (2016).

Os dados apresentados reforcam a questédo relacionada a distribuicdo de
renda na esfera de governo. Em média, o repasse aos municipios € de 10% em
paises em desenvolvimento, enquanto em nacdes desenvolvidas e que efetivamente
apresentam resultados mais satisfatérios com relacdo ao desenvolvimento, nota-se a
concentracéo e distribuicdo de renda na esfera local, ou seja, delegando aos atores,
gestores e participantes, a tomada de decisdo quanto ao planejamento,

desenvolvimento e solugao de suas necessidades reais.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a cidade consta do ordenamento juridico brasileiro através da Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001; foi uma conquista da sociedade brasileira, iniciada
na promulgacdo da Constituicdo de 1988. A histdria do planejamento urbano
demonstra que, ao longo da histdria das cidades, a mesma sempre se submeteu as
regras de controle do poder, principiando-se nos mais fortes e nos grupos
predominantes, ainda durante a Revolucdo Agricola do periodo Neolitico, na qual o
ser humano passa a produzir os primeiros assentamentos, deixando a vida nomade
e passando a estabelecer limites territoriais no sentido de se abrigar daquilo que

oferecesse risco a sua seguranca.

O que seria a cidade? Um lugar de confluéncia de interesses, de
sobrevivéncia, de producédo, de consumo, etc.? Os mais diferentes interesses que
outrora interligavam e cimentavam as rela¢cées no presenta contexto ndo auxiliam a
conceituacdo, posto que a heterogeneidade das cidades e de sua populagédo, na
contemporaneidade, ndo encontram justificativas em interesses coletivos
convergente, exceto o legado construido na transicdo da historia e sua producao
mais mercantilista que, de fato, transformou as cidades e, principalmente, os centros

urbanos em locais de producéo e de consumo.

Os ciclos da Revolucao Industrial ndo deixaram duvida sobre determinadas
questdes inerentes a vida urbana, principalmente quando das questdes relacionadas
as relacbes de poder, ainda mais nos dias atuais onde as questdes sociais do direito
a cidade estdo, quase sempre, vinculadas as politicas publicas e aos planos de
desenvolvimento urbano, quase sempre vinculados aos interesses do setor

imobiliario.

A cidade como mercado passa a ser regida na pratica de lucro, onde a terra,
gue nao pode ser precificada, passa a ter valor subjetivo, concretizando no termo ha
muito bastante conhecido nas ciéncias econdomicas: demanda e producdo. No
decorrer dos séculos XIX e XX, os modelos de planejamento engajados com ideias
expansionistas materializaram aquilo que em qualquer racionalidade seria

impossivel: producao de terra.
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Nos centros urbanos, a producdo de espacos vazios construiu 0 modelo de
reserva de mercado da “industria” imobiliaria, na potencializacdo de espacos,
terrenos ociosos que acabaram por demandar a producéo de infraestruturas que, em
cidades mais espraiadas, potencializaram sobre maneira o “custo cidade”, dado aos
espacos “adormecidos” no intervalo entre as areas mais adensadas e 0S novos
parcelamentos. Tal custo, nos dias atuais, tem impulsionado interesses sobre areas
centrais, possuidoras de solo de elevado valor, mas pouquissimo potencializado em
uso. Assim, a sustentabilidade econémica das cidades passou a nao ter valvula de
escape para sua demanda, posto que construir a franja dos territérios tem sido uma

politica para justificar a exploracéo do solo.

O pensamento de retomada dos territorios centrais, iniciado no velho
continente europeu, ndo tardou a chegar ao Brasil. Sua imperceptivel ou quase
irrisOria revolucado industrial forjou um modelo de urbanizac&o e organizacdo urbana
adotado como solucdo para as cidades europeias que, durante 0s processos inicias
de industrializagédo, apresentaram um aumento exponencial da populagédo urbana,
produzindo tristes paisagens no continente europeu. Cabe ressalvar que a
abundancia territorial de muitos municipios brasileiros, ainda com insipidos indices
de populacdo urbana, fabricou uma necessidade de producédo de areas, em muito
enraizado no pensamento eurocentrista e bastante desenvolvido no cenéario de
industrializacdo das cidades norte americanas, a producdo de cidades e de espacos

em escala de producéao fabril.

O municipio de Campo Grande, nos rincbes do oeste brasileiro, recém-
nascido, porém em muito abastecido destes pensamentos desenvolvimentistas
produzidos pelo proprio estado brasileiro, transformou-se em vedete do modelo de
desenvolvimento nitidamente conduzido por uma politica de Estado expansionista
adotada como modelo em tantas outras cidades brasileiras. Tamanha aceleragcao
social produzida no territrio campo-grandense demandou “solugées” que nao
possuiam problema, dado o fato que a escala de desenvolvimento urbano jamais se
concretizou no modo como se especulou, afastando sempre da dimenséao local e
das caracteristicas sociais as comunidades urbanas por hora existentes. Os
parcelamentos produzidos ao limite do territorio urbano — na franja — do municipio ao

longo das décadas de 1960, 1970 e 1980 comecaram a se transformar em realidade
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tdo somente a partir dos anos 2000, tamanho o “equivoco” dos gestores publicos na

aplicacao de politicas publicas de planejamento e desenvolvimento.

Todas essas observacdes acerca da producao do solo urbano no municipio
conduzem ao cenario descrito e contextualizado ao longo da pesquisa; o clamor por
uma destinacdo economicamente sustentavel para o territdrio central, materializado
por sucessivas propostas intervencionistas que atestam a vocacao do poder publico
de provedor, posto que jamais cumpre a funcdo social a qual é demandado,
sucumbindo sempre aos velhos interesses da iniciativa privada que “surge” nas

presentes discussdes com um unico interesse: produzir reserva de mercado.

O termo gentrificacdo esta presente na politica de desenvolvimento urbano
de Campo Grande ha tanto tempo que o0s proprios gestores e técnicos projetistas
assentam sobre este conceito uma nova teoria, a qual gentrificacdo seria ocupacao
do territério por pessoas (gente), estando o Estado cumprindo sua funcédo e
assegurando o direito social a terra, “gentrificando” areas pouco adensadas.
Exaustivamente, entretanto ainda ndo esgotado nessa pesquisa, vislumbrou-se
demonstrar que néo falta legislacdo no ordenamento juridico brasileiro, mas falta a
desvinculacdo das aplicacbes das mesmas dos interesses de grupos financeiros e
das praticas de politicas publicas verticais equivocadas. Um modelo de
desenvolvimento produzido em uma escala menos globalizante, apoiado nos
alicerces do poder local, nos saberes e valores comunitarios presentes nos variados

grupos urbanos, nos diferentes territdrios do municipio.

Assim como os fortes indicios descritos nas intervengdes recorrentes no
espaco publico do centro urbano de Campo Grande, acabaram por potencializar
processos de segregacao sécio-espacial, produzindo em decorréncia da elitizacdo
de espacos e expulsdo de grupos sociais de menor poder econémico, nédo se pode
ser descritos de outro modo a ndo ser como o modus operandis da atuacdo do
poder publico, demostrando sua capacidade de produzir gentrificacdo com propostas
simétricas de intervencao estlizada, sem valor pratico ao publico efetivamente

relacionado a esses espagos.

Ao apresentar as precedentes e repetidas intervencdes no espaco publico
no centro urbano do municipio, visou-se o0 objetivo de trazer uma singela

comparacao aos pressupostos das mais recentes técnicas adotas nos artigos da Lei
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que institui o plano de revitalizagdo do centro. O projeto Reviva Centro, posterior ao
Viva Centro Etapa I, pode ser compreendido como sendo continuidade do mesmo,
possuindo 0s mesmos conjuntos de propostas descritas em intervencdes anteriores
que, ao longo da Uultima década, tém patrocinado equivoco sobre equivoco,
demonstrando um modelo de desenvolvimento verticalizado e centralizado que,
apesar de se dizer democratico e participativo, ha maioria dos casos néo atende aos

interesse locais.

Determinadas audiéncias publicas ao longo do tempo se apoiaram no senso
comum, geralmente cristalizado com aquilo que Erminia Maricato denomina como
sendo o “analfabetismo urbano” por nao existir intencionalidade por parte da
populacdo no mau uso dos espacos. O que existe é o desconhecimento real do que
sdo e como sdo as estruturas urbanas publicas que, em muito, carecem de uma
construcdo coletiva, comunitaria, concebida a partir da vontade individual,

exclusivista.

N&o seria ao menos prudente analisar casos de sucesso produzidos no
préprio municipio e reavaliar as estratégias, encontrar 0s vestigios de acerto
produzido e de fato ressignificar esses espacos. A intervencéo produzida no mesmo
contexto e continente no mesmo programa denominada Orla Morena possui relativo
éxito dada sua composi¢cdo morfolégica, impregnada de vida comunitaria, com o
entorno todo ocupado por residéncias, ou seja, a presenca de seres humanos
residentes pode ser uma das potencialidades e, para muitos estudiosos cujo
pensamento foram apresentados ao longo desta pesquisa, de fato indicam tal
necessidade.

Os termos que apostam na ideia de revitalizacdo de espacos urbanos, com
requalificacdo, revitalizacdo, etc., quase sempre sdo propostos de modo vertical,
sem um dialogo verdadeiro. A caréncia de uma pesquisa acurada nas caracteristicas
do territdrio quase sempre escapa ao proposito final por ndo encontrarem eco nos
verdadeiros interessados, que na maioria das vezes, é a comunidade local que
possui 0 habito de utilizar estes espacos, piorando em muito quando nem mesmo o

habito de uso existe.

Neste caminho percorrido foi possivel identificar que a cultura das cidades
fora produzida no contexto por hora apresentado; a urbanizacdo de Campo Grande
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seguiu a mesma regra e a dimenséo do capital, que sempre norteou a producdo dos
espacos publicos. Cabe sempre considerar e analisar o quesito relacionado aos
vestigios materiais que podem conduzir os indicios de expulséo territorial, pois nota-
se a presenca de uma forca invisivel que, insistentemente, constréi no espaco
central do municipio um discurso de ordem e seguranca que, pér muitas vezes, inibe
o direito a cidade de classes sociais menos favorecidas. Movimentos de controle,
estabelecidos em processos de higienizacdo social, nitidos na restricdo de
manifestacbes de determinados grupos urbanos, tém crescido em contraste ao

discurso da producgéo do espaco democrético.

Todos esses elementos, adicionados a outras questdes de ordem, indicam
gue 0 assunto nao se esgota nesta pesquisa, cabendo um aprofundamento futuro
nas questdes relativas a gentrificacdo no comércio central de Campo Grande, dada
a conclusdo das obras de revitalizacdo, além da verificagdo na retomada do uso
cotidiano diante da possibilidade de inviabilizar os modelos econdémicos atuais
quando de uma valorizagcdo da regido, implicando aumento de impostos e custos
mais elevados para a manutencao dessas estruturas. Isso produzirg, lentamente, um
deslocamento social e uma posterior expulsdo, patrocinada pela elitizacdo do

espaco e materializando em um novo perfil de publico local.
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