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RESUMO

A preocupacdo com a edicdo continua de leis e politicas publicas demanda cuidados em sua
aplicacdo e adaptacdo na sociedade, observando o desenvolvimento local, dados e indicadores.
O pantanal possui status constitucional e forte conotacdo ambiental, cultural local e econdmica.
Diante das expectativas criadas pela nova legislacdo proposta no Senado Federal, o Projeto de
Lei do Senado n° 750/2011, entre a definicdo de exploracdo ecologicamente sustentavel, com
seguranca juridica, o trabalho objetivou contextualizar o pantanal sul-mato-grossense em
enfoque interdisciplinar que permita discutir a normatizacdo do bioma, com parametros
eficientes e indicadores para o desenvolvimento local. Nos objetivos especificos estdo as
comparac0es de politicas publicas de atribuicdo territorial pablica e privada com os indicadores
de desenvolvimento local para identificar convergéncias e divergéncias; a compreensdo da
atribuicdo territorial nacional, estadual e pantaneira sul-mato-grossense com as definicdes
juridicas das leis federais e estaduais sul-mato-grossenses para encontrar subsidios para discutir
a regulamentacdo e correlacdo dos indicadores locais para responder hipoteses de pesquisa. A
dissertagdo foi dividida em trés artigos, interligados para responder ao objetivo geral. No
primeiro artigo, foi realizada a analise das leis que orientam a atribuic&o territorial, confrontadas
em quadro analitico conceitual de indicadores do desenvolvimento local, mostrando
convergéncias e divergéncias dos indicadores com a legislacdo. No segundo artigo foi realizado
levantamento bibliografico interdisciplinar que compde o bioma pantanal, pontos de vista
juridicos, ambientais, sociais, econdmicos e culturais, contendo evidéncias para que seja
discutida a definicdo da exploracdo ecologicamente sustentavel. O terceiro artigo analisou, em
pesquisa documental, com abordagem exploratoria de documentos e dados secundarios de
fontes oficiais, a correlacdo da expansdo de areas publicas com as alteragdes nos indices
socioeconémicos como o IDH, o PIB per capita e o valor adicionado bruto da producéo
agropecudria, por meio da correlacdo do coeficiente de Pearson. Neste terceiro artigo, partindo
da funcdo social da propriedade, frente a analise dos dados, foram sugeridas hipoteses para
compreender a atribuicdo territorial publica ou privada e discutir a funcdo social do pantanal
sul-mato-grossense como indicador de exploracdo ecologicamente sustentavel. Os resultados
encontrados indicam que a forma de gestdo territorial sustentavel, ndo necessariamente, deve
ocorrer pela atribuicdo ao poder publico, que nem sempre trara beneficios ao territério e ao
desenvolvimento local, j& que ampliacao de areas publicas implica retracdo de areas de dominio
privado urbanas e rurais, fator determinante de precos de produtos em funcao da disponibilidade
de areas para cultivo e o abastecimento.

Palavras-chave: pantanal, sustentabilidade, legislacao.



ABSTRACT

The concern with the continuous edition of laws and public policies demands care in its
application and adaptation in the society, observing the local development, data and indicators.
The Pantanal has constitutional status and strong environmental, local and economic cultural
connotation. In view of the expectations created by the new legislation proposed in the Federal
Senate, Senate Bill No. 750/2011, among the definition of ecologically sustainable exploration,
with legal certainty, the work aimed to contextualize the Pantanal of South-Mato Grosso in an
interdisciplinary approach that allows to discuss the normalization of the biome, with efficient
parameters and indicators for local development. In the specific objectives are the comparisons
of public policies of public and private territorial allocation with local development indicators
to identify convergences and divergences; the understanding of the national, state and Pantanal
land allocation in South-Mato Grosso with the legal definitions of the federal and state laws of
South-Mato Grosso to find subsidies to discuss the regulation and correlation of the local
indicators to answer research hypotheses. The dissertation was divided in three articles,
interconnected to answer the general objective. In the first article, we analyzed the laws that
guide the territorial allocation, confronted in a conceptual analytical framework of indicators
of local development, showing convergences and divergences of the indicators with the
legislation. In the second article, an interdisciplinary bibliographical survey was carried out that
composes the pantanal biome, juridical, environmental, social, economic and cultural points of
view, containing evidence to discuss the definition of ecologically sustainable exploration. The
third article analyzed, in documentary research, an exploratory approach to documents and
secondary data from official sources, the correlation of the expansion of public areas with
changes in socioeconomic indexes such as HDI, GDP per capita and gross value added of
agricultural production , by means of the Pearson coefficient correlation. In this third article,
based on the social function of the property, the analysis of the data suggested hypotheses to
understand the public or private territorial allocation and to discuss the social function of the
Pantanal South-Mato Grosso as an indicator of ecologically sustainable exploration. The results
indicate that the form of sustainable territorial management, not necessarily, must occur through
the attribution to the public power, which will not always bring benefits to the territory and to
local development, since enlargement of public areas implies retraction of areas of private urban
domain and rural, determining factor of prices of products in function of the availability of areas
for cultivation and the supply.

Keywords: wetland, sustainability, legislation.
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INTRODUCAO

A edicdo continua de normativas e legislacdo infraconstitucional, consideradas
politicas publicas, ndo apenas demandam adequacdes de sua entrada no ordenamento juridico,
mas, principalmente, demandam adaptacéo pratica na vida de toda sociedade, convergindo ou
ndo para o desenvolvimento local e sustentavel.

No momento da propositura de politicas publicas territoriais podem apresentar maior
grau de eficiéncia e utilidade com apoio dos dados e indicadores fornecidos por entidades
oficiais, um assunto complexo, cujos resultados podem apresentar externalidades negativas
quando nédo se envolve a governancga colaborativa com os agentes locais, a comunidade e a
transparéncia do poder publico.

O problema de pesquisa € compreender os efeitos da atribuicdo territorial publica e
privada no Brasil, ja que diz respeito a divisdo de espacos economicamente produtivos e
espacos ambientalmente protegidos, levando em consideracdo vocacdes territoriais e também
0s aspectos relacionados ao desenvolvimento local, suas vertentes e conceitos.

A atribuicdo territorial publica estudada guarda relacdo com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo em confronto com o estudo das diretrizes criadas pela Politica
Agricola enquanto legislacdo, teoricamente contrapostos em alguns de seus objetivos,
implicando conflitos de atribuicdo territorial, j& demonstrados pela Embrapa Monitoramento
por Satélite e seu Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Embrapa, 2017).

A citada entidade apontou para a atribui¢do publica de terras em 37,1% do Brasil, entre
demarcacdes de terras indigenas, assentamentos, areas militares e unidades de conservacéo, esta
ultima modalidade, representando 18% do territdrio brasileiro, ndo considerando apenas
algumas areas de uso sustentavel na Amazonia tratadas como imdveis rurais.

Na legislacdo brasileira, o pantanal foi elevado ao patamar Constitucional em 1988, ha
mais de trinta anos atras, onde o artigo 225, garante em seu paragrafo quarto que o pantanal
mato-grossense é patrimoénio nacional.

O bioma pantaneiro destaca-se por sua forte conotacdo ambiental, como tambem pelo
desenvolvimento sustentdvel de seu territorio através da cultura local e da exploracdo
econbmica agropecuaria ha mais de 270 (duzentos e setenta) anos. Diante das evidéncias em
dados do territorio pantaneiro, as questdes ambientais e as econdémicas devem ser estudadas
ainda sob perspectivas sociais, com interdependéncia aos aspectos socioldgicos, bioldgicos e

ecologicos.
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O processo de ordenamento espacial produtivo esta ligado a gestdo de uso dos recursos
naturais, onde se busca respostas para determinar como retirar desse processo os melhores
resultados, ou seja, maximizar os resultados sociais e econdmicos, o que nos dias atuais pode
contar até mesmo com alta tecnologia de monitoramento remoto eco dinamico e
socioambiental.

Hé& ainda muitas discussdes controvertidas ndo sé quanto a exploragéo ecologicamente
sustentavel, mas ainda mais grave a falta de indicadores quanto ao mapeamento do Bioma para
regulamenta-lo de maneira a garantir seguranca juridica para a comunidade local, sem
discussdes ideoldgicas ou subjetivas, prestigiando a fitofisionomia e outras ciéncias mais
adequadas para definir o uso territorial atendendo a funcdo social das propriedades ali
existentes.

O desenvolvimento local sustentavel traz preocupacGes com a manutencdo,
conservacao e preservacao de recursos naturais e da mesma forma, com preocupacdes evidentes
de abastecimento alimentar, geracdo de energia, logistica, transportes, armazenagem e outros
pontos afetados pela gestdo territorial.

A abordagem exploratdria de documentos e dados secundarios de fontes oficiais pode
demonstrar algumas hipoteses, dentre as quais, problemas ao desenvolvimento local e
sustentavel, diante da gestdo territorial por atribuicdo de terras ao poder publico, merecendo
melhor andlise de dados e indicadores.

A ampliacdo de areas publicas implica ndo apenas a retracdo de areas de dominio
privado urbanas e rurais, mas também é fator determinante de precos de produtos em funcéao da
disponibilidade de &reas para cultivo e o abastecimento (Embrapa, 2017).

O instituto juridico da funcdo social da propriedade criado originariamente pelo
Estatuto da Terra, Lei Federal n® 4.504/1964, recebido pela Constituicdo Federal de 1988,
garante que toda propriedade rural deve atender funcdo social, possuindo aproveitamento
racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente; observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; e exploracéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Desta forma, é possivel pensar a respeito da atribuicéo territorial publica ou privada,
partindo de um instituto juridico ja existente e acrescentando-o de parametros, indicadores e
dados que permitam ir além da simples afirmativa de que a propriedade rural atende a sua
funcéo social, mas que verifique verdadeiramente sua individualidade enquanto parte integrante

de um territorio com desenvolvimento local e sustentavel.
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Neste contexto, o0 objetivo da dissertacdo € relacionar politicas de atribuicéo territorial
publicas e privadas, na regido do bioma pantanal sul-mato-grossense, em vias de
regulamentacdo por nova lei e as dinamicas de desenvolvimento local em contexto de
territorialidade, avaliando e apresentando contribui¢Ges para um territorio sustentavel diante da
avaliagdo dos impactos, estruturas baseadas em arranjos territoriais produtivos integrados ao
meio ambiente natural e socio produtivos.

O objetivo especifico do primeiro capitulo foi analisar a aplicacdo das leis que
orientam as politicas publicas de atribuicdo territorial produtiva e ambiental comparadas com
os indicadores do desenvolvimento local, fazendo-o por meio de quadro analitico conceitual
adaptado de Oliveira et al. (2013), com pesquisa documental e revisdo bibliografica.

No segundo capitulo, por meio de pesquisa documental e revisdo bibliogréafica, o
objetivo foi contextualizar o pantanal sul-mato-grossense em enfoque interdisciplinar que
permita discutir a normatizacdo do bioma enquanto politica publica, diante das discussdes sobre
a nova legislagdo proposta no Senado Federal para o Bioma, o Projeto de Lei do Senado n°
750/2011.

No terceiro capitulo, o estudo objetivou analisar evidéncias da atribuicao territorial e
indicadores, para responder as hipoOteses sugeridas no artigo, por meio de abordagem
exploratdria de documentos e dados secundarios de fontes oficiais, aplicando o coeficiente de
correlacdo de Pearson, para verificar a implicacdo da retragdo de areas de dominio privado
urbanas e rurais, em detrimento das areas publicas, como fator determinante da diminuicdo de
indices socioecondémicos como o IDH, o PIB per capita e o valor adicionado bruto da producéo
agropecudria, também criando, por meio do instituto juridico da funcdo social da propriedade,
a funcéo social do pantanal-sul-mato-grossense como indicador de exploragdo ecologicamente

sustentavel determinado pelo Caodigo Florestal.

Estrutura da Dissertacao

Capitulo I: convergéncias e divergéncias das politicas publicas agroambientais e 0s
indicadores de desenvolvimento local para atribuicéo territorial produtiva e ambiental
Na primeira etapa da pesquisa foi realizada a analise das convergéncias e divergéncias
das politicas publicas agroambientais de impacto territorial e os indicadores de
desenvolvimento local, lei da politica agricola e lei do sistema nacional de unidades de
conservacao, através do quadro-analitico-conceitual elaborado por Oliveira et al. (2013),

levando em consideracdo pesquisa documental exploratoria.
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Para melhor compreensdo destes conceitos e diretrizes comparados, a primeira etapa
da pesquisa faz abordagem panorémica a respeito do territdrio brasileiro, defini¢fes conceituais
juridicas e transversais de politicas publicas agroambientais; conceito de propriedade rural em
comparacdo com as unidades de conservacao e seus reflexos na atribuicéo territorial; a teoria

do desenvolvimento local em contexto de territorialidade e indicadores de desenvolvimento.

Capitulo 11: Pantanal, contextualizacdo interdisciplinar de um bioma constitucional

A pesquisa prossegue em uma segunda etapa com a abordagem juridica sobre a
regulamentacdo do bioma Pantanal, que constitui assunto de repercussao internacional, j& que
a Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) inseriu 0
bioma no Programa “O Homem e a Biosfera” (COBRAMAB), considerado Reserva da Biosfera

e Patrimdnio da Humanidade desde 2000.

Capitulo I11: Sustentabilidade e func¢éo social do pantanal sul-mato-grossense: evidéncias
da atribuicdo territorial

Finalmente a terceira etapa da pesquisa se utiliza de toda a bagagem teorica
desenvolvimentista e juridica apresentada, introduzindo a presenca da sustentabilidade
territorial com evidéncias da atribuigdo de terras nacional, estadual e pantaneira sul-mato-
grossense, conforme dados secundarios de fontes oficiais de pesquisa.

A analise final da dissertacdo consiste em parametrizar evidéncias territoriais enquanto
indicador de desenvolvimento local e sustentavel, buscando aproximacdo com o conceito de
funcéo social da propriedade, esperando que os resultados gerem conhecimentos de aplicagéo
pratica, voltados a solucdo da regulamentacdo do bioma pantaneiro sul-mato-grossense,
compondo uma legislacdo de possivel instrumentalizacdo e gestdo, também o inicio de alguns
dialogos acerca da funcédo social do pantanal sul-mato-grossense.

Ao final, a metodologia realiza levantamento, compilacdo e analise exploratéria de
dados e documentos secundarios de fontes oficiais, para uma analise de correlacdo entre 0s

dados e indicadores escolhidos para responder hipbteses sobre a sustentabilidade territorial.
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CAPITULO | - CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS DAS POLITICAS
PUBLICAS AGROAMBIENTAIS E OS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL PARA ATRIBUICAO TERRITORIAL PRODUTIVA E AMBIENTAL

RESUMO - A pesquisa teve como objetivo geral compreender a eficiéncia das politicas
publicas agroambientais de atribuicdo territorial no Brasil, determinadas pela Lei da Politica
Agricola e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, frente aos indicadores de
desenvolvimento local, analisando suas convergéncias e divergéncias em um quadro analitico
conceitual. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental de carater exploratorio e método
dedutivo para analise dos resultados, utilizando como base tedrica o quadro-analitico-conceitual
elaborado por Oliveira et al. (2013). Por meio de pesquisa documental e revisdo bibliogréfica
foram definidas as diretrizes da pesquisa na forma da Lei da Politica Agricola e a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo para que, como também uma contextualizagdo dos dados
analisados pela Embrapa Monitoramento por Satélite e seu grupo GITE — Grupo de Inteligéncia
Territorial no que diz respeito a disponibilidade de territorio brasileiro para producdo ou
conservacdo ambiental. Os resultados mostraram que capacidades-competéncias-habilidades
enquanto indicadores ndo séo necessariamente independentes, enquanto os demais indicadores,
tal como colaboracgdo de agentes externos, protagonismo individual e coletivo e perspectiva de
construcdo social; e aspectos histéricos e culturais apresentam divergéncia entre as duas
politicas publicas analisadas.

Palavras-chave: atribuicao territorial, producédo, conservacao.

ABSTRACT - The objective of the research was to understand the efficiency of the agri-
environmental public policies of territorial allocation in Brazil, as determined by the
Agricultural Policy Law and the National System of Conservation Units Law, against the local
development indicators, analyzing their convergences and divergences in one conceptual
framework. The methodology used was exploratory documentary research and a deductive
method for analyzing the results, using as theoretical basis the analytical-conceptual framework
elaborated by Oliveira et al. (2013). Through documentary research and bibliographic review
the research guidelines were defined in the form of the Agricultural Policy Law and the Law of
the National System of Conservation Units for which as well as a contextualization of the data
analyzed by Embrapa Monitoring by Satellite and its GITE group - Territorial Intelligence
Group with respect to the availability of Brazilian territory for environmental production or
conservation. The results showed that skills-abilities-skills as indicators are not necessarily
independent, while the other indicators, such as collaboration of external agents, individual and
collective protagonism and perspective of social construction; and historical and cultural
aspects present divergence between the two public policies analyzed.

Key-words: territorial allocation, production, conservation.

SUMARIO - Introdugdo; 1.1 Referencial tedrico; 1.2. Panorama territorial e as politicas
agroambientais; 1.3. Definigbes conceituais e juridicas transversais de politicas publicas
agroambientais; 1.4. Propriedades rurais e sua conceituacao juridica como imovel rural; 1.5.
Teoria do desenvolvimento local; 1.6. Indicadores de Desenvolvimento Local; 1.7. Resultados;
Referéncias.
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Introducéo

A edicdo continua de normativas e legislacdo infraconstitucional, consideradas
politicas publicas, ndo apenas demandam adequacdes de sua entrada no ordenamento juridico,
mas, principalmente, demandam adaptacéo pratica na vida de toda sociedade, convergindo ou
ndo para o desenvolvimento local.

Partimos da premissa de que as politicas publicas sdo um somatorio de atividades que
tem como referéncia o Estado e se destinam a orientar melhorias do atendimento a sociedade,
nas escalas federal, estadual e municipal, com a participacdo de entes publicos e/ou privados,
formalizados em documentos, envolvendo aplica¢Ges de recursos financeiros.

As politicas publicas devem atender as necessidades humanas fundamentais e
promover um ambiente de protagonismo real considerando ainda as idiossincrasias, ja que
regulamentacdo ou normatizacao de territorios € um assunto complexo e seus resultados podem
apresentar externalidades negativas quando néo se envolve a governanca colaborativa com os
agentes locais, a comunidade e o poder publico de maneira conjunta.

Ainda mais complexa se torna a instrumentalizacdo da regulamentacdo normativa se
ndo ha prévia analise de indicadores sobre 0s aspectos sociais, ambientais, econémicos e
culturais do territorio, sua idiossincrasia e territorialidade. Considere-se ainda uma enorme
quantidade de leis e normativas em matéria agroambiental com relacao as politicas publicas de
gestdo territorial para que se comuniquem ciéncia, legislacéo e desenvolvimento local.

Neste contexto o presente estudo se baseia na proposicdo de quadro-analitico para
ampliar a discusséo e analise de politicas publicas a partir da convergéncia e das necessidades
de construir programas capazes de maximizar as externalidades positivas e minimizar as
externalidades negativas geradas pela rede de normativas e legislacdo infraconstitucional criada
frequentemente no sistema juridico brasileiro.

O problema de pesquisa € compreender os efeitos da atribuicdo territorial publica e
privada no Brasil, ja que diz respeito a divisdo de espacos economicamente produtivos e
espacos ambientalmente protegidos, levando em consideracdo vocacdes territoriais e também
0s aspectos relacionados ao desenvolvimento local, suas vertentes e conceitos.

O objetivo geral compreender a eficiéncia das politicas publicas agroambientais de
atribuicdo territorial no Brasil, determinadas pela Lei da Politica Agricola e a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, frente aos indicadores de desenvolvimento local,

analisando suas convergéncias e divergéncias em um quadro analitico conceitual.
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A metodologia utilizada foi a pesquisa documental de carater exploratorio e método
dedutivo para andlise dos resultados, utilizando como base tedrica o quadro-analitico-conceitual
elaborado por Oliveira et al. (2013).

Por meio de pesquisa documental e revisao bibliografica foram definidas as diretrizes
da pesquisa na forma da Lei da Politica Agricola e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo para que, como também uma contextualizagao dos dados analisados pela Embrapa
Monitoramento por Satélite e seu grupo GITE — Grupo de Inteligéncia Territorial no que diz
respeito a disponibilidade de territdrio brasileiro para producéo ou conservacao ambiental.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (Lei Federal n® 9.985/2000) e a
Politica Agricola (Lei Federal n® 8.171/1991) foram escolhidos para a analise desta pesquisa,
pois sdo teoricamente contrapostos em alguns de seus objetivos, implicando no conflito da
atribuicdo territorial, recentemente demonstrado pela Embrapa Monitoramento por Satélite e
seu Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (Embrapa, 2017), apontando uma atribuico
de terras ao Governo para preservacdo ambiental que soma 18% do territorio brasileiro.

O presente artigo se divide em uma abordagem panoramica do territorio brasileiro e
suas politicas publicas agroambientais; em seguida definicBes conceituais juridicas e
transversais de politicas publicas agroambientais; adiante a definicdo juridica de propriedade
rural e imovel rural; prosseguindo com as unidades de conservacao e seus reflexos na atribuicdo
territorial; seguindo a revisdo tedrica da teoria do desenvolvimento local em contexto de
territorialidade, convergéncias e divergéncias na gestao das politicas publicas agroambientais e
indicadores de desenvolvimento; e encerrando com o quadro analitico conceitual com a

convergéncia das politicas publicas agroambientais e os indicadores de desenvolvimento local.

1.1  Panorama territorial e as politicas agroambientais

H& um paradigma territorial no pais no que diz respeito as acdes de planejamento e
implementacdo de politicas publicas desta natureza, a visdo desenvolvimentista contribui para
congregar diferentes realidades, principalmente vista sob a Otica da andlise dos dados
disponiveis.

Para Oliveira et al. (2014), o setor agropecuario mundial se movimenta ndo apenas em
funcdo das politicas pablicas, mas principalmente em funcdo do comportamento da sociedade
relacionada a preocupagdo com o equilibrio do meio ambiente.

E ainda segundo os pesquisadores, um dos fatores preponderantes nesta balanca entre

avocacgdo econémica, 0 comportamento da sociedade e a preocupagdo com 0s recursos naturais,
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estd a legislacdo agroambiental, j& que, as politicas de desenvolvimento agropecuério e
ambiental teriam sido historicamente desenvolvidas em paralelo, sem integracdo e resultando
em acdes conflitantes (Oliveira et al., 2014).

O mesmo conflito também é apontado no estudo de atribuicdo de terras realizado pela
Embrapa Monitoramento por Satélite e seu Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica
(Embrapa, 2017), demonstrada através de analises comparativas com o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) que a inseguranca juridica agroambiental gera conflitos, ja que a distribuicéo
territorial brasileira e as areas atribuidas foram feitas sem planejamento estratégico, relatada
ainda a atribuicdo de terras pelos Governos federal e estaduais, até abril de 2017, em mais de

37% (trinta e sete por cento) do territdrio nacional, como se Vé na
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Figura 1. Areas legalmente atribuidas para unidades de conservacéo, terras indigenas, assentamentos da reforma
agraria, quilombolas e &reas militares Fonte: Embrapa Monitoramento por Satélite, novembro/2018.

De acordo com a Embrapa — Monitoramento por Satélite (2017), com relagdo a soma
de areas legalmente atribuidas para unidades de conservacao, terras indigenas, assentamentos
da reforma agréria, quilombolas e areas militares, o Brasil ja apresenta 12.184 éreas,
representadas por 315.924.844 hectares, sendo 37,1% de todo o territério brasileiro.

Segundo a Figura 1, de acordo com o Servigo Florestal Brasileiro, informagoes

atualizadas até 30 de Novembro de 2018, dos 397.836.864 de hectares passiveis de cadastro,
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foram cadastrados 469.763.245 hectares, indicando uma area “acima de 100%” no percentual
de &rea cadastrada em um total de 5.455.781 de imdveis rurais, com divergéncias entre dados
dos estados que possuiam algum cadastro e ainda o Censo Agropecudrio 2006 (IBGE) em fase
de atualizacao.

Nem todos os estado apresentam acima de 100% de area cadastrada, estando alguns
estados pendentes de cadastramento como o estado do Alagoas, com o percentual de 71,44%,
Bahia com o percentual de 78,35%, Ceara com o percentual de 90,40%, Paraiba com o
percentual de 84,12%, Rio Grande do Norte com o percentual de 95,98%, Sergipe com 0

percentual de 93,53% e Espirito Santo com o percentual de 69,48%.

Figura 2. Numeros do Cadastro Ambiental Rural.
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro (novembro/2018).

Constata-se que o Brasil ja soma 30.754.914 de hectares cadastrados como Unidades
de Conservacdo em 22.484 imoveis, 0 que seriam 7,73% do territério nacional, segundo a
Figura 2, a Embrapa Monitoramento por Satélite levantou um ndmero menor de imoveis em
Unidades de Conservacdo, sendo 1.871 e uma area bem superior em hectares, sendo
154.433.280, representando 18% do territorio brasileiro, segundo a entidade de pesquisa,
eliminadas as sobreposicOes de &reas e ndo considerando apenas algumas areas de uso

sustentavel na Amazonia tratadas como imoveis rurais, como fez o Servigo Florestal Brasileiro.
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Figura 3. Unidades de Conservacgdo (UCs) Federais, Estaduais € Municipais.
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Fonte: Embrapa — Monitoramento por Satélite (janeiro/2017).

E necesséaria gestdo de informacdes e dados em favor da solucdo dos problemas
territoriais brasileiros relacionados ao desenvolvimento local e sustentavel, mas além disso, a
sistematizacdo destes dados para as possibilidades trazidas pela legislacdo, sob pena de trazer
ainda mais conflitos de atribuicdo territorial.

Para compreender tal dindmica territorial, identificar as principais tendéncias em
curso, antevendo no curto e medio prazo cenérios diferenciados e futuros possiveis para a
agropecudria nacional e para 0s agentes sociais, € necessario planejamento estratégico
(Buainain et al., 2014).

Miranda (2014), categoricamente afirma que nos territérios onde desenvolve-se a
agricultura se impde cada vez mais “politicas publicas ndo agricolas”, em condicionamentos
crescentes nas tematicas socioambientais e um conjunto de normas amplo e complexo para
regulamentacdo do uso a ocupacéo do espaco rural, nem sempre considerando impactos sociais,
econdmicos e ambientais nos diversos territorios agricolas do Brasil.

Ugeda (2017), enfatiza que o pais estruturou-se em torno de mil leis e decretos que
regulamentam e interferem direta ou indiretamente na Geografia de Estado e ha quase 65
(sessenta e cinco) mil mapas no pais que produzem os 8,5 milhdes de km? por enfoques
diversos, fazendo-se necessaria a politica publica geografica no acompanhamento destas

questdes, concluindo ainda que somente desta maneira é que o territdrio brasileiro serd um
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espaco do cidaddo, com condigdes objetivas de mediar conflitos entre areas, propriedades,
reservas ambientais e outros.

A preocupacdo internacional com a utilizacdo de recursos naturais, surgiu,
principalmente com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, organizada pela Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) entre 05 a 06 de junho de 1972 na Suécia, com objetivo de melhorar as relacdes
do homem com o meio ambiente, inaugurando uma agenda de equilibrio entre desenvolvimento
econémico e reducdo da degradacdo ambiental urbana e rural, de forma que tais ideias
evoluiram para o conceito de desenvolvimento sustentavel apos o inicio da década de 1980,
diante do estudo chamado ‘Nosso Futuro Comum’ ou Relatério Brundtland (1987) e da Rio
Eco 92.

Entretanto j& era observada no Brasil, com a garantia legal do conceito da
sustentabilidade prevista no Estatuto da Terra (Lei Federal n® 4.504/1964), onde o art. 2°,
assegura a todos, a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcao
social, cumprida pelo atendimento simultaneo dos seguintes requisitos: a) favorece o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais; e d)
observa as disposicoes legais que regulam as justas relacGes de trabalho entre os que a possuem
e a cultivem.

E ndo por outro motivo, assim se fez na Constituicdo de 1988, posterior ao Estatuto da
Terra ainda vigente, que recepcionou em seu artigo 186, texto semelhante, comprovando uma
preocupacdo brasileira que ndo € novidade na utilizacdo de suas propriedades rurais com
atendimento a sustentabilidade, juridicamente conhecido por funcdo social da propriedade,
fator vinculante ao exercicio pleno do direito de propriedade, conduzindo novamente ao
problema da atribuicdo de terras estatais.

O Brasil € conhecido internacionalmente no comércio exterior, dentre outros fatores,
gracas aos avangos do agronegdcio, setor este que tem sido responsavel por resistir as crises
institucionais em que passa 0 pais, apresentando sempre saldo positivo, de maneira que, este
aumento na atividade externa do agronegdcio, historicamente se deve a uma série de fatores,
principalmente oriundos de politicas pablicas em diversos segmentos, como a pesquisa,
assisténcia técnica, meio ambiente, producdo, crédito e tecnologia.

Neves (2012) lembra também que esta evolucdo ambiental é caracterizada por uma
grande oportunidade aberta ao Brasil para liderar uma pauta de economia verde e do menor

carbono, através das referidas certificagdes e pagamentos por servi¢os ambientais, estimulando
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a producdo em maior escala com menores areas, reduzindo perdas, que, na maioria das vezes
atribuidas a falta de gestdo e conhecimento destes atuais instrumentos legais criados pelas
politicas publicas ambientais.

Em mais andlises do mesmo estudo realizado pela Embrapa Monitoramento por
Satélite ilustrado pela Figura 3, a nivel mundial, o Brasil se apresenta entre outros oito paises
que tem areas terrestres maiores do que 2,5 milhGes de quildmetros quadrados, possuindo o
maior percentual de seu territorio com areas protegidas terrestres, com um dos mais exigentes
sistemas juridicos de preservacdo e bastante demandado pela preservacdo e conservacdo
ambiental.

Figura 4. Areas protegidas terrestres em comparacao de nove paises, sendo Brasil, Australia, China, Argentina,
Estados Unidos, Russia, Canada, India e Cazaquistéo.
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Fonte: Embrapa — Monitoramento por Satélite (margo/2018).

A superacdo de discussdes legais de primeira geragdo, mais conceituais e ideologicas,
pode trazer um novo ciclo de debates mais qualificados, partindo para uma préxima etapa de
analise de dados territoriais para elaboracao de politicas publicas, aproveitando das ferramentas
juridicas ja existentes, a exemplo do georreferenciamento e cadastro ambiental rural, que

demonstram, em nimeros, 0 cumprimento das metas climaticas impostas aos paises signatarios
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do Tratado de Kyoto, trazendo ao pais, beneficios e certificagdes sustentados pela premissa da
emissdo de gases de efeito estufa.

1.2 Defini¢bes conceituais e juridicas transversais de politicas publicas agroambientais

As politicas publicas “agroambientais” se definem por uma terminologia mista entre
questdes agrarias e ambientais, convergindo para uma mesma ideia que possa agregar O
conjunto de normas reguladoras destes segmentos, integrando politicas setoriais de promocao
a sustentabilidade da producéao agropecuaria.

Segundo Oliveira et al. (2014), esta terminologia agroambiental é utilizada para
associar politicas, programas e interlocutores sociais do setor produtivo, com objetivo de
promover minimizacgdo de impactos ambientais causados pela utilizacdo dos recursos naturais
em favor da atividade produtiva.

A Constituicdo Federal, nomeia em seu capitulo 111, a politica agricola, definida pelo
Estatuto da Terra, Lei Federal n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, trazendo a esséncia do

conceito no art. 1°, §2° como sendo:

“[...] o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido
de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializag¢do do pais”.

Marques (2012) discute o termo “agricola” empregado como adjetivo para qualificar
uma politica costumeiramente relacionada as atividades de producdo de géneros alimenticios
de natureza vegetal, que no linguajar rural distingue-se da pecuéria, que cuida da producéo
animal, seguindo uma mesma linha terminoldgica adotada pelo Cddigo Civil que diferencia
“penhor agricola” e “penhor pecudrio” nos artigos 1.442 a 1.444.

Outro ponto de vista considerado na mesma obra, quanto ao estatuto da terra, aponta
que o Estatuto da Terra se utiliza da terminologia “politica de desenvolvimento rural”, o que
pertenceria ainda a economia rural, destinando-se a todas as atividades agropecuarias e nao
somente a producdo agricola.

Em seus objetivos, as politicas puablicas agroambientais ou agricolas ou de
desenvolvimento rural, trazem, portanto, tal conjunto legal que define a formulacdo e execugéo

de politicas para melhorias de condig&o de vida e fixacdo do homem na zona rural.
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H4& ainda a regulamentacdo das politicas agricolas pela Lei Federal n°® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, conhecida por lei da politica agricola, a qual garantiu prestar apoio institucional
ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia, estimular
0 processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de producdo e melhorar a renda e
a qualidade de vida no meio rural.

Desta base normativa constitucional, o ordenamento juridico se compde, cada vez
mais, de um carregado numero de leis, decretos e normativas sobre politicas agroambientais
segmentadas sobre variadas situacoes.

A transcendéncia do estudo da legislacdo aplicada as atividades agroambientais se
comprova com a andlise interdependente de teorias multidisciplinares determinantes dos
conceitos e dinamicidades das cadeias produtivas, visualizando relages juridicas antes, dentro
e depois da porteira, de maneira ecossistémica.

Sugere-se ainda que as politicas publicas agroambientais sejam estudadas com
compreensdo multidisciplinar, transversal e interdependente com teorias de outras &reas
determinantes dos conceitos e dinamicidades das cadeias produtivas.

Para tanto, concilia-se a evolucdo da atividade agraria e do imdvel agrario frente as
teorias de John A. Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard, que definiram o conceito
de agroneg6cio; a “Teoria Malthusiana”, de Thomas Robert Malthus em “Ensaio Sobre a
Populagdo”, publicada em 1798; e a “Teoria Ricardiana”, do economista David Ricardo,
considerando fatores de producédo, vantagens comparativas, custos de oportunidade, volume de
producdo e variagdes do setor agricola e do setor manufatureiro.

A “Teoria Malthusiana™ (1798), de Thomas Robert Malthus previa uma crise de
abastecimento alimentar pelo crescimento geométrico da populacéo e o crescimento aritmético
da producéo de alimentos, entendimento que se pesquisou por Oliveira, Fonseca, Reis, Moreira
& Pinheiro (2012), comprovando a despreocupacdo em contexto global atual sobre o alerta da
teoria, conforme estudos da FAO (2012), ja que novas técnicas de cultivo, manejo e tratamento
dos recursos naturais, retardaram a concretizacdo da referida teoria.

A conhecida teoria do agronegocio originaria do conceito de ‘agribusiness’ criado por
John A. Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard, auxilia o entendimento das
relagbes juridicas nas cadeias produtivas para a formulacdo de politicas publicas
agroambientais.

Segundo a teoria, em 1957, Davis & Goldberg definiram o agronegdcio como conceito
da “soma total das operacdes de produgdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das

operacdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
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distribui¢do dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”, publicado posteriormente,
no ano de 1968, através do livro “A Concept of Agribusiness”, acompanhando o conceito de
sistemas agroindustriais, em uma visao sistémica, complexa e macroeconémica (Neves, 2016).

O entendimento sobre o conceito de direito agrario de Alabrese & Trentini (2017),
lembra Carrozza, que trata a atividade agréria para qualificagdo do empresario agrario,
formulando a Teoria da Agrariedade, baseada no fator comum entre as atividades agrarias, que
é o desenvolvimento de um ciclo biologico, concernente tanto a criacdo de animais como de
vegetais, ligado direta ou indiretamente ao desfrute das forcas e dos recursos naturais,
resultando na obtencdo de frutos (vegetais ou animais).

Buranello (2013) confirma que, antes da porteira, na etapa preparatoria da exploracdo
da atividade ha relacdes juridicas e incidéncia de normas contratuais, empresariais e tributéria,
na constituicdo de modalidades empresariais de negocios, normas sobre crédito rural em
financiamentos publicos ou privados, compra e venda em relagcdes de consumo, reforcando
ainda a protecdo juridica da pesquisa agropecuaria.

Scaff (2012) sustenta que, na criacao de animais ou cultivo de vegetais, o contetdo do
direito agrario poderia servir para delinear e sistematizar qualidades para organizar a
normatizacdo destas atividades, ndo apenas como disciplina autbnoma e dotada de principios,
acreditado na especialidade com contornos baseados nos institutos tipicos do direito privado
qualificados pela teoria da agrariedade.

1.3 Propriedades rurais e sua conceituacao juridica como imovel rural

Segundo o Estatuto da Terra, Lei Federal n® 4.504/1964, por meio do art. 4°, inciso I,
¢ definido por imovel rural, o “prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada”.

Rizzardo (2013) relata como marcante, a destinacdo a producéo, ja que o imovel que
interessa ao direito agrario seria aquele visto como “bem produtivo”, ndo como um mero “bem
patrimonial”, fator entdo determinante para o desenvolver das atividades agrérias no respectivo
local, ndo apenas fora do perimetro urbano, mas lembrando, principalmente que ao tratar de
politicas publicas agricolas, como é o objetivo da presente pesquisa, considera-se toda uma
regido composta por imoveis rurais na concepgdo da lei e para direcionamento das politicas

publicas.
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Marques (2012) traz ainda mais algumas definicdes, caracteristicas, classificacdes e
requisitos, convergentes para o ponto de que o imovel rural necessariamente possui atividade

econdmica delegada ao particular, ligada a funcéo social da propriedade.

1.4 Unidades de conservacéo e seus reflexos na atribuicéo territorial

As unidades de conservacdo sdo uma espécie de politica publica agroambiental e de
atribuicdo territorial, pautadas na Lei Federal n° 9.985/2000, a qual regulamenta o art. 225, §
1°,incisos I, 11, 111 e V11 da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, tem sido amplamente aplicada pelo Poder Publico como instrumento
de conservacdo dos recursos naturais, seja compulsoriamente, como também por iniciativa
particular, criando, por meio do artigo 7° grupos de unidades de conservacdo com
caracteristicas especificas, sendo as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso
Sustentavel.

Nos dizeres de Figueiredo (2012), fazendo mencdo ao art. 2°, | da lei do SNUC, as
unidades de conservacdo designam o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragao.

Segundo Antunes (2014), ap0s criacdo de uma unidade de conservacdo ha necessidade
de que o responsavel por sua gestao estabeleca os parametros admissiveis para a utilizacdo do
solo, chamado de plano de manejo, constituindo-se de um documento verdadeiramente juridico,
com definicdo dos usos permitidos e as areas nas quais eles serdo admitidos mediante critérios
de zoneamento.

Dentro do grupo de Unidades de Protecao Integral estdo inseridas algumas categorias
(art. 8%): Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; e
Refagio de Vida Silvestre.

Esta modalidade, por sua criacdo e natureza juridica, também reflexo de sua
nomenclatura, ndo apenas determina maior restricdo de uso do imovel rural afetado, como
também Ihe retira caracteristicas tipicas do imovel agrario e ainda de dominio privado. Ainda
segundo Antunes (2014) o “uso sustentavel” impde restricdes de uso encarregando os 6rgaos
ambientais da gestdo, sequndo o proprio autor, acarretando prejuizos para o particular e pouca
eficiéncia na protecdo do bem ambiental, concluindo que tal imovel passaria a estar em um “um

limbo juridico entre o regime de propriedade privada e o de bem publico”.
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As Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, se constituem de outras categorias (art.
14): Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Nestas, afirma Antunes (2014), que suas principais caracteristicas sdo a possibilidade
de convivéncia entre o regime administrativo de protecdo ao meio ambiente e o regime de
propriedade privada, segundo o autor, tutelando valores constitucionais de propriedade privada,
meio ambiente e direito do cidaddo ao Estado administrado de forma eficiente.

Entretanto, muitas vezes, sdo estabelecidas normas de gestdo sem estudos especificos,
supostamente com bases em normas que na pratica esvaziam o contetdo econémico da
propriedade (Antunes, 2014). Ressalta-se que, a depender da modalidade, sdo areas privadas,
com gestdo publica e retorno de beneficios fiscais ao ente publico.

E ainda, se, para melhor gestdo territorial, analisadas e viabilizadas a criacdo de
unidades de conservacao, neste sentido, € definido pela legislacdo brasileira como mosaico de
unidade de conservacao, constituido por ambos os grupos de unidades de protecdo, integral ou
de uso sustentavel, o que também deve ser integrado a regulamentacdo do bioma pantaneiro em

conjunto com tudo o que se apresenta neste projeto.

15 Teoria do desenvolvimento local

Diante da interacdo entre os individuos e as suas transformacdes no espaco geografico,
surgiram varias teorias, que ampliam o conceito de territério para além da demarcacdo das
fronteiras fisicas (Souza, 2000).

O entendimento sobre o territorio torna-se complexo, deixando de ser apenas 0 espago
terrestre vinculado ao poder e dominio do estado para um conceito mais amplo e proximo do
conceito de territorialidade, o qual passa por questdes ecossistémicas em relacdes de vivéncia
e construcdo do futuro (Santos, 2004).

Raffestin (1993) traz o conceito de territorialidade de maneira dindmica e
temporalmente variavel diante de elementos apoiados no sistema tridimensional entre
sociedade, espaco e tempo; para atingir maior autonomia. E assim, consideramos que a
territorialidade esta além da conotacdo politica, visto que incorpora aspectos culturais e

econdmicos por meio das intera¢des do individuo com o ambiente.
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Neste sentido, também as politicas puablicas agroambientais, formuladas por
legislagdo, observados dados e indicadores territoriais, sendo interessante a diferenciagéo

estabelecida por Oswaldo & Silvia Optiz (1971) pontuando que:

“[...] ndo ¢ de se confundir a reforma agraria, com a politica agraria, nem com o direito
agrario. A reforma e o direito agrério sdo mais estaveis; depois de fixadas as leis e
medidas, permanecem até que fatos novos obriguem a sua mudancga ou alteragao. A
politica agraria ¢ instavel e se deve adaptar as circunstancias temporais e espaciais”.

Segundo Graziano e Navarro (2015), promover melhorias institucionais de maneira
geral, fortalece o desenvolvimento local, no caso, em questdes relacionadas a sustentabilidade
e atribuicdo territorial.

O proposito do desenvolvimento local esta intrinsicamente ligado, tanto a vontade
politicas de liderancas locais, quanto a recursos humanos, naturais e, principalmente, vocacoes
regionais (Oliveira et al., 2013), ou ainda as idiossincrasias, levando ainda em consideragéo as
especificidades que criem estruturas institucionais dindmicas voltadas as atividades econémicas
sustentaveis. Tudo deve ser equilibrado entre as politicas publicas, verificando dados obtidos
do préprio territério para melhor eficiéncia.

Saquet (2007) define a territorialidade pelas relagdes momentéaneas e diérias entre os
individuos, consigo mesmo, e com a natureza inorganica de forma que possa sobreviver de
forma bioldgica e socialmente. Portanto, um relacionamento entre o ser e 0 meio, ou seja, pela
interacdo entre o individuo e o local, muito além do espaco fisico demarcado geograficamente.

O territdrio seria resultado de uma relacdo de forcas desproporcionais que engloba o
controle politico-econdmico do espaco e sua apropriacdo simbolica, as vezes conjugados e
fortalecidos, outras vezes desconectados e desarticulados (Haesbaert, 2002).

Salienta ainda quatro macros dimensdes territoriais que permite analisar o territorio de
uma forma mais eficaz: politica (refere-se a relagdo entre o espaco e o poder. Nesse sentido é
hegemonica, pois delimita e controla o espaco); cultural (refere-se a identidade do territorio, o
préprio simbolizo e o valor dado pelo grupo ao espaco vivido, produto da apropriacao);
econémica (o espaco como fonte de recursos e a divisdo territorial do capital e trabalho, as
relagcGes econdmicas); e a naturalista (o territorio no sentido fisico e uma extensao do homem,
em suma, 0 enraizamento na terra na qual os individuos se identificam).

Ao observar o processo de formulacdo e implementagdo de politicas publicas, ha
selecdo politica com base nas demandas de determinados grupos sociais (Mendes et al., 2010),

conforme interesses dos grupos e influéncia sobre os tomadores de decisbes governamentais,
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em outras palavras, ha existéncia de pressdes politicas por grupos organizados e influentes
detentores de agendas desenvolvidas e redes de comunicacdo bem desenvolvidas.

Zuin & Queiroz (2015), coordenadores de outra obra, afirmam que o agronegdécio
precisa ser pensado em uma abordagem sistémica e dialdgica buscando interconexdes entre 0s
elementos dos territorios rurais, definindo, por sua vez, um destes elementos como ambiente
produtivo, onde em todo o territorio rural em que se localiza a propriedade produtiva estdo
inseridas também a rede de contatos, politicas publicas, mercado consumidor e bioma, motivo
pelo qual é ressaltada a importancia deste trabalho educacional em politicas publicas e
legislacéo para o desenvolvimento local e formulagéo de politicas publicas legitimas.

A politica publica deve nortear os zoneamentos ambientais e agroecol6gicos
conciliando a Lei da Politica Agricola (art. 19, Ill) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°, I1) e exatamente por isso que toda a estrutura municipal precisa ser pensada
para atender as proprias demandas locais, pensando em colegiados de meio ambiente e
agronegocio, evitando que sejam afetadas as principais fontes da economia municipal e suas
cadeias produtivas.

A Lei Federal n® 8.171/1991 (Lei da Politica Agricola), expressamente trouxe em seu

art. 3° como objetivos:

“[...] promover a descentralizagao da execug@o dos servigos publicos de apoio ao setor
rural, visando a complementariedade de acbes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execucao
da politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e
realidades”.

A mesma lei em seu artigo 19, orienta que o poder publico devera atuar para:

“[...] integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os
Territorios, os Municipios e as comunidades na preservacdo do meio ambiente e
conservacdo dos recursos naturais; disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da
agua, da fauna e da flora; realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam
estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da ocupagdo espacial
pelas diversas atividades produtivas, bem como para a instalacdo de novas
hidrelétricas; promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de
desertificacdo; desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e
informal, dirigidos & populacdo; fomentar a producdo de sementes e mudas de
esséncias nativas; coordenar programas de estimulo e incentivo a preservagdo das
nascentes dos cursos d'dgua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de
dejetos animais para conversao em fertilizantes”.

Quando se fala em regulamentagdo ambiental, associa-se a ideia de meio ambiente a

natureza e nesta oOtica a regulamentagé@o deixaria de contemplar outros aspectos, ndo se deve
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considerar apenas recursos naturais, solo, &gua, fauna e flora, chamado pela doutrina de meio
ambiente natural (Figueiredo, 2012), a regulamentacgéo deveria partir do meio ambiente em seu
conceito mais amplo.

A terminologia juridica a respeito de meio ambiente natural recomenda aspectos
urbanisticos e rurais, por orientacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6938/1981), a qual menciona em seu art. 3°, I, como conjunto de condicGes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

Entdo a politica agricola brasileira, representada pela Lei Federal n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, se apresenta como formuladora e executora de diretrizes que objetivam
melhorias de condicéo de vida e fixacdo do homem na zona rural, garantindo apoio institucional
ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia, estimular
0 processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de producdo e melhorar a renda e
a qualidade de vida no meio rural.

Rizzardo (2013) conclui sobre a politica agricola brasileira dizendo que a legislacéo
define linhas de conduta da acdo estatal relativamente ao incentivo da atividade agricola,
lembrando que ha abrangéncia da politica pecuéria, politica fundiéria, politica de
desenvolvimento rural e politica de reforma agraria com algumas caracteristicas.

Ainda segundo Rizzardo (2013), a primeira delas seria tratar-se de uma atividade
ideoldgica, supondo ideias postas em préatica através de a¢des determinadas para atingir o bem-
estar social; a segunda delas uma atividade ordenadora de vida social envolvendo um grupo de
pessoas e instituicdes; também uma atividade prética ja que, como politica publica, se apenas
tedrica, ndo se reveste de valor; tendenciosamente teleoldgica por aspirar alcancar fins e uma
acao sempre com direcdo determinada; dotada de instabilidade por tratar da vida humana,
sempre apresentando mudancas na historia; e por fim uma caracteristica em que 0s meios de
desenvolvimento para cumprir 0s objetivos sdao maltiplos, correspondendo a uma concepcao

particular do mundo e da vida entre realidades e épocas variaveis.

1.6 Indicadores de Desenvolvimento Local

No que diz respeito aos indicadores de desenvolvimento local, tomando por base a
obra de Avila (2005), propde o significado conceitual e real do desenvolvimento local por trés
Oticas, sendo a da relacdo do mundo desenvolvido com suas proprias periferias, caréncias e

pobrezas interna e socioeconomicamente desequilibradoras; a da atual relagéo de dependéncia
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e subjugo do mundo subdesenvolvido ao mundo desenvolvido; e a da relagdéo do mundo
subdesenvolvido com suas proprias chances de efetiva e emancipadamente se desenvolver
(tornando-se capaz de romper as amarras tanto internas quanto externas que o prendem ao
subdesenvolvimento), a partir de comunidades-localidades concretas e bem definidas.

Permanecendo sob esta Ultima 6tica da relagdo do mundo subdesenvolvido com suas
proprias chances de se desenvolver é que se extraem os indicadores propostos para o quadro
analitico conceitual, ja que, conforme entendimento de Avila (2005), é nesta Gtica que se
pressupde alteracdes nas maneiras de as comunidades-localidades envolvidas se relacionarem
com os paradigmas de desenvolvimento capitalista globalizante em curso.

Conforme Avila (2005), o primeiro indicador sio as capacidades-competéncias-
habilidades enquanto caracteristicas basicas dos individuos que promovem mudangas na
dindmica desenvolvimentista.

O indicador guarda relagdo com sensibilizar-se, mobilizar-se e organizar-se para a
geracdo gradativamente cooperativa de seu préprio bem-estar de base, como o desvelamento
de autoestima, o cultivo de autoconfianca e o tornar-se capaz, competente e habil para discernir
e buscar tanto suas proprias alternativas de rumos sécio pessoais.

Ainda segundo Avila (2005), com relagdo a este indicador, influi a favor de mais justa
equilibracdo entre os atuais mundos subdesenvolvido e desenvolvido, pelo menos de cada
comunidade envolvida comecar a romper paulatinamente o circulo-vicioso da parasitaria
dependéncia assistencialista.

Outro indicador de desenvolvimento local incluido no quadro analitico é a
colaboracao de agentes externos, enquanto da dependéncia inicial destes para colaborar no
processo de desenvolvimento, fator indicativo este, sustentado pelo mesmo autor (Avila, 2005),
para confirmar que tais agentes devem se dispor a subsidiar e acompanhar o trabalho local como
‘pedagogos sociocomunitarios’ em uma tarefa que define por ‘ardua, pacienciosa’ e que
‘implica muita perseveranga’.

O terceiro indicador, relacionado ao protagonismo individual e coletivo, onde a
teoria do desenvolvimento local se apoia na importancia da capacidade individual e coletiva do
individuo ou da comunidade para desabrochar estratégias de desenvolvimento, é explicada por
Avila (2005) como a necessidade de uma auto formacio comunitaria para o
desenvolvimento, citando Esteva (2000) para concluir que a tomada de consciéncia demanda
que, em primeiro lugar, pessoas vejam-se como subdesenvolvidos, assumindo um fardo de tal

termo.
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Prossegue Avila (2015), ao afirmar que o desenvolvimento sociocultural é
caracterizado por formacdo e educacgdo visando autoconscientizacdo, autossensibilizagéo,
autoestima, autoconfianca, automobilizacdo, auto-organizacdo cooperativa a auto
instrumentalizacédo, evoluindo a comunidade para sujeito de seu préprio desenvolvimento.

H& ainda o indicador da perspectiva da construgdo social, enquanto principal
contribuicdo de um desenvolvimento com caracteristicas enddgenas, ou seja, ndo se trata de
desenvolvimento no local, também nas palavras de Avila (2005, p. 70-80), ja que neste caso 0
desenvolvimento no local utiliza-se deste dltimo apenas como sede fisica para um
empreendimento a que se atribui a qualificacdo de desenvolvimento, devido a geracdo de
emprego e expectativa de arrecadacdo de impostos e circulagdo de bens e moeda.

Por outro lado, o que faria, realmente emergir caracteristicas endogenas seria o
desenvolvimento para o local, enquanto ideia de desenvolvimento transcendente ao local fisico
exclusivamente, todavia, 0 que é necessario enquanto preparacao para este entendimento do
desenvolvimento (Avila, 2005).

Neste caso, haveriam beneficios para comunidades e ecossistemas locais indo aos
locais-comunidades e retornando as instancias promotoras dentro das suas finalidades
institucionais com a atribuicdo enddgena e permanente para o desenvolvimento das
comunidades-localidades (Avila, 2005).

Por ltimo, o indicador relacionado aos fatores histéricos e culturais significa a
importancia destes tracos de uma comunidade, regido, cidade ou pais para o0 desenvolvimento
e neste mesmo sentido, podemos afirmar que ambos os fatores ligam o passado ao presente,
impulsionando ao futuro, constituindo-se como mecanismo evolutivo e de estruturacdo de
povos e coletividades, diante de sua construcdo, redimensionamento e acumulagdo (Avila,
2005).

1.7 Resultados

O objetivo da analise do quadro analitico conceitual apresentado pelo Quadro 1 é
compreender a eficiéncia das politicas publicas agroambientais de atribuicdo territorial no
Brasil, determinadas pela Lei da Politica Agricola e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, frente aos indicadores de desenvolvimento local, analisando suas convergéncias

e divergéncias em um quadro analitico conceitual.
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Quadro 1. Convergéncia das Politicas Publicas Agroambientais e os Indicadores de Desenvolvimento Local,
adaptado de Oliveira et al. (2013).

CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Indicadores Desenvolvimento Local Politica Agricola Sistema  Nacional de
Unidades de
Conservacéo

Capacidades-
competéncias-
habilidades

Caracteristicas béasicas dos
individuos que promovem
mudangas na dinamica
desenvolvimentista.

Adocdo de programas
destinados a fomentar a
producdo agropecudria e
organizar o abastecimento

alimentar. Objetivo de
incremento da producéo e
da produtividade
agricolas.

Obijetivos de manutencéo
de diversidade bioldgica,
recursos genéticos,
preservacdo, restauracdo
de ecossistemas naturais,

incentivo a pesquisa
cientifica e
monitoramento
ambiental.

Colaboracéo
de agentes
externos

Dependéncia inicial de
agentes externos para
colaborar no processo de
desenvolvimento.

Estado com funcdo de
planejamento indicativo
para o setor privado,
destinado a promover,

Dependéncia estatal e de
organizag0es néo
governamentais na
elaboracdo de projetos

desabrochar estratégias de
desenvolvimento.

regular, fiscalizar, | com objetivo de pesquisa
controlar, avaliar | e conservacao.
atividade e suprir
necessidades.
Protagonismo | A teoria do DL aborda a | Possibilidade de | Pouco protagonismo
individual e | importancia da capacidade | descentralizacdo da | individual, basicamente
coletivo individual e coletiva do | estrutura estatal. | oriundo de atividades
individuo ou da | Promogéo de | turisticas. Tendéncia a
comunidade para | concorréncia leal entre | formagcdo de maiores

agentes dos setores e
protecdo em relacdo a
préticas desleais e riscos
de doencas e pragas.

areas para Vviabilidade
econdmica do
proprietario.

Perspectiva da

A dindmica da construgdo

Obijetivo de melhoria das

Politica publica

determinantes
desenvolvimento.

para 0

construcéo social é a principal | condicGes de vida e renda, | tipicamente voltada ao
social contribuigdo de um | garantindo 0 | meio ambiente, sendo
desenvolvimento com | desenvolvimento este 0 fator
caracteristicas endogenas. | econdémico e técnico dos | preponderante do bem-
produtores e | estar social neste tipo de
trabalhadores rurais. | politica publica.
Buscar  reducdo  das
disparidades  regionais.
Eliminar distor¢cbes no
desempenho das funcdes
econdmica e social da
agricultura.
Fatores Os tracos culturais e | Garantir fixacdo do | Manutencédo de
historicos e | historicos de uma | homem na zona rural. | biodiversidade.
culturais comunidade, regido, | Prestar apoio
cidade ou pais sdo | institucional ao produtor

rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno
produtor e sua familia.
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Consta-se que quanto as capacidades-competéncias-habilidades enquanto
indicadores do desenvolvimento local, as quais representam caracteristicas dos individuos na
promocdo de mudancas na dindmica desenvolvimentista, ndo se poderia afirmar precisamente
que sdo divergentes, a politica agricola e a politica do sistema nacional de unidades de
conservacao, ja que, na primeira, para que atinja seus objetivos de fomento a producéo
agropecudria, abastecimento alimentar, incremento da producéo e da produtividade agricolas.

E necessario que propriedades produtivas cumpram sua funco social e constitucional,
0 que assegura conservacao dos recursos naturais, podendo ou ndo ser feito por meio da criagédo
de unidades de conservagdo em alguma de suas modalidades, atingindo aos objetivos desta
segunda politica publica, na manutencdo de diversidade bioldgica, recursos genéticos,
preservacdo, restauracdo de ecossistemas naturais, incentivo a pesquisa cientifica e
monitoramento ambiental.

Com relacdo a colaboracdo de agentes externos enquanto indicadores do
desenvolvimento local, havendo dependéncia destes para colaborar no processo de
desenvolvimento, a analise de convergéncia e divergéncia entre os objetivos da politica agricola
e da politica do sistema nacional de unidades de conservacao apresentam-se divergentes.

Enguanto na primeira (agricola), o Estado se apresenta com funcao de planejamento
indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades; a segunda (unidades de conservacao), demonstra dependéncia
estatal e de organizacbes ndo governamentais na elaboracdo de projetos com objetivo de
pesquisa e conservacao.

De acordo com a revisdo tedrica ja apresentada, a ampliacdo das oportunidades dos
cidaddos no desenvolvimento local oportuniza-se com menor interferéncia estatal e maior
governancga colaborativa com os agentes locais, a comunidade e a transparéncia do poder
publico.

O protagonismo individual e coletivo, enquanto indicador de desenvolvimento local,
importa para a capacidade individual e coletiva do individuo ou da coletividade nas estratégias
de desenvolvimento, logo, se ha menor interferéncia estatal, maior a eficiéncia de tal
protagonismo, principalmente ao tratar-se de atribuig&o territorial, concluindo pela divergéncia
das duas politicas publicas estudadas, ja que a agricola descentraliza estrutura estatal para
direcionar a atuacao do particular e as unidades de conservacao inviabilizam economicamente
algumas possibilidades.

No indicador de desenvolvimento local apontado pela perspectiva de construcéo

social enquanto dindmica de contribui¢cdo no desenvolvimento enddégeno, a politica agricola,
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basicamente diretiva, busca teoricamente a melhoria de vida e renda para o local, cumprindo-
se a funcdo social constitucional ao invés de buscar somente a preservagdo natural como bem-
estar social, objetivos da sistematica de unidades de conservagdo, portanto, divergentes, ao
mesmo tempo em que a Ultima pode ser complementar a primeira, sem a inviabilizacéo
territorial que se propGe as modalidades mais restritivas daquela lei conservacionista.
Finalmente, nos indicadores de desenvolvimento local que trazem aspectos historicos
e culturais pela manutencdo destes tracos para uma comunidade, regido, cidade ou pais, quando
se busca apenas objetivos da politica do sistema nacional de unidades de conservacdo para
atribuir territério ao Estado, diverge com a politica agricola, a qual busca fixacdo do homem na

zona rural.

Consideracoes finais

Politicas puUblicas, sejam as agricolas ou de unidades de conservacdo e 0
desenvolvimento local podem se efetivar se forem realizadas analises territoriais de maneira
conjunta com os indicadores de desenvolvimento social, antes de definir diretrizes de politicas
publicas desta natureza, priorizando mecanismos de participacdo civil, atuagdo do interlocutor
em sua execugdo, de forma que, os servigcos publicos produzam resultados verdadeiros,
eficientes e com qualidade, viabilizando a sustentabilidade.

O produtor rural, o imével agrario e a atividade agraria, ddo origem as politicas
publicas agroambientais de maneira transversal, interdependente e interdisciplinar, por isso ndo
pode a legislacdo, deixar de observar a dindmica do territdrio, as mudancas na atividade
produtiva, a interdisciplinaridade, o impacto do crescimento populacional, mudancas culturais
e a propria seguranca alimentar.

Ainda h& muitas discuss@es pela construcao e desconstrucdo de algumas situacdes nas
politicas publicas de atribuicdo territorial, para melhor compreensdo questdes ideoldgicas,
servindo a pesquisa como inicio de outras discussdes, ja que o bom desempenho de politicas
publicas deve considerar avaliacdo de acBGes sob os pontos de vista ético, politico, social,

econdmico e natural.
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CAPITULO Il - PANTANAL: CONTEXTUALIZACAO INTERDISCIPLINAR DE
UM BIOMA CONSTITUCIONAL

RESUMO - O trabalho tem o objetivo de contextualizar o pantanal sul-mato-grossense em
enfoque interdisciplinar que permita discutir a normatizagdo do bioma enquanto politica
publica. Por meio de pesquisa documental e revisdo bibliografica compreende-se de maneira
contextual a geografia pantaneira sul-mato-grossense e sua definicdo entre &reas Umidas e
suscetiveis de inundaces, realizando uma digressao analitica juridica sobre a legislacéo federal
e estadual sul-mato-grossense até o conjunto normativo vigente, diante das expectativas de uma
nova legislacéo proposta no Senado Federal. A pesquisa interdisciplinar demonstra a existéncia
de diversos pontos de vista sobre dados ambientais, sociais, econdémicos e culturais explicando
evidéncias cientificas em todas estas areas até 0 momento, para que seja discutida uma politica
publica de definicdo da exploracdo ecologicamente sustentavel do pantanal.

Palavras-chave: pantanal, Mato Grosso do Sul, sustentabilidade.

ABSTRACT - The objective of this study is to contextualize the Pantanal of South-Mato
Grosso in an interdisciplinary approach that allows discussing the biome normalization as a
public policy. Through documentary research and bibliographical review, the Pantanal
geography of South-Mato Grosso and its definition between wet and flood-prone areas are
contextually understood, and an analytical digression is carried out on the federal and state laws
of South-Mato Grosso. the normative set in force, before the expectations of a new legislation
proposed in the Federal Senate. Interdisciplinary research demonstrates the existence of diverse
points of view on environmental, social, economic and cultural data explaining scientific
evidence in all these areas so far, so that a public policy of defining the ecologically sustainable
exploitation of the Pantanal is discussed.

Key-words: Pantanal, Mato Grosso do Sul, sustainability.

SUMARIO - Introducdo; 2.1. Contextualizacdo do pantanal; 2.2. Panorama juridico da
regulamentacdo do bioma pantaneiro; 2.3. Pantanal e sustentabilidade; Consideracdes finais.
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Introducéo

O problema de pesquisa ¢ a falta da compilacdo de informacdes interdisciplinares que
possam contribuir nas discussdes juridicas para a regulamentacdo de um bioma relevante e de
fortes conotagGes ambientais, econdmicas e socioculturais como o pantanal.

A regulamentacdo do bioma Pantanal é um assunto de repercussao internacional, ja
que a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
inseriu o bioma no Programa “O Homem e a Biosfera” (COBRAMAB), considerado Reserva
da Biosfera e Patriménio da Humanidade desde 2000.

Na legislacdo brasileira, o pantanal foi elevado ao patamar Constitucional em 1988,
completando 30 (trinta) anos de vigéncia da atual Constituicdo Federal, onde seu artigo 225,
garante em seu paragrafo quarto que o pantanal mato-grossense é patrimoénio nacional.

O bioma pantaneiro destaca-se por sua forte conotacdo ambiental, como também pelo
desenvolvimento sustentdvel de seu territorio através da cultura local e da exploracdo
econémica agropecudria ha mais de 270 (duzentos e setenta) anos.

Diante das evidéncias em dados do territorio pantaneiro, as questdes ambientais e as
econémicas devem ser estudadas ainda sob perspectivas sociais, com interdependéncia aos
aspectos socioldgicos, bioldgicos e ecoldgicos.

O processo de ordenamento espacial produtivo esta ligado a gestdo de uso dos recursos
naturais, onde se busca respostas para determinar como retirar desse processo os melhores
resultados, ou seja, maximizar os resultados sociais e econdmicos, o que nos dias atuais pode
contar até mesmo com alta tecnologia de monitoramento remoto eco dindmico e
socioambiental.

Regulamentacdo ou normatizacdo de territdrios deve envolver governanca
colaborativa com os agentes locais, a comunidade, o poder publico atuando de maneira
conjunta, ao tratar do desenvolvimento sustentavel, o qual também pode ser acrescido da
observacao de indicadores sobre 0s aspectos sociais, ambientais, econdmicos e culturais do
territorio, sua idiossincrasia e territorialidade.

Antes de regulamentar um territdrio tdo peculiar, é necessario levantamento de
indicadores e dados sobre aspectos da sustentabilidade, idiossincrasias e sua respectiva analise
em relagdo com o bioma, do ponto de vista social, como educacéo, territorio e territorialidade,
histérico e desenvolvimento local; ambiental, como a ecologia, a fitofisionomia e demais
ciéncias capazes de definir o uso territorial atendendo a funcdo social das propriedades; e
economia, conhecendo a base da geracgdo de renda local e seus agentes.



44

O conjunto normativo brasileiro se apresenta extenso e complexo em suas
competéncias federativas, diante da observacdo de uma grande quantidade de leis que
determinam politicas publicas de gestao territorial, com a necessidade de equilibrar ciéncia,
legislacdo e desenvolvimento sustentavel.

O Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) tem se dedicado, por meio de analises comparativas com o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) a analisar as estatisticas relacionadas a distribuicéo territorial
e areas produtivas, ja sendo possivel observar que nos ultimos 15 a 20 anos, o chamado "mundo
rural”, incluindo suas populagdes, 0s agentes econdmicos ou a acdo governamental (portanto,
também a pesquisa agricola) sofreu transformacdes radicais (Embrapa, 2018).

Héa ainda muitas discuss@es controvertidas ndao sé quanto a exploracdo ecologicamente
sustentavel, mas ainda mais grave a falta de indicadores quanto ao mapeamento do Bioma para
regulamenta-lo de maneira a garantir seguranca juridica para a comunidade local, sem
discussdes ideoldgicas ou subjetivas, prestigiando a fitofisionomia e outras ciéncias mais
adequadas para definir o uso territorial atendendo a funcdo social das propriedades ali

existentes.

2.1  Contextualizacdo do pantanal

Geograficamente, o Pantanal, situa-se entre os estados do Mato Grosso com percentual
de 35% da érea total e Mato Grosso do Sul com percentual de 65% da area total (Souza &
Irigaray, 2008, p. 43), organiza-se em regibes de diferentes caracteristicas, apresentando a
seguinte distribuicdo no estado de Mato Grosso do Sul (Adamoli, 1995): Nabileque - 9,4 %;
Miranda - 4,6%; Aquidauana - 4,9 %; Abobral - 1,6 %; Nhecolandia - 17,8 %; Paiaguas -
18,3 %; Paraguai - 5,3 %; Bardo de Melgaco - 13,3 %; Poconé - 12,9 %; e Céaceres - 11,9 %.

Eduardo Delgado Assad e Jodo dos Santos Vila da Silva definem em relatério final de
trabalho de mapeamento realizado para o periodo de 2002 (Ministério do Meio Ambiente,
2007):

O Pantanal ¢ um mosaico de fei¢des muitas vezes diminutas, como lagoas e baias e
suas cordilheiras, caapdes de mata e cerrado espalhados em grandes areas de campo
nativo, os quais comp8em muitas formacbes que ndo sdo individualizadas nos
mapeamentos regionais. A regido com seus pulsos de inundacdo apresenta mudancas
rapidas na sua cobertura vegetal, nos corixos e cursos d’agua temporarios, na
diversidade imensa que compdem as formacdes pioneiras, como 0s buritizais,
cambarazais, pombeirais, pirizais etc., os quais nunca foram diferenciadas nos
mapeamentos em escala de 1:250.000. Para que se compreenda melhor a diversidade
existente nas formagdes vegetacionais que ocupam o Pantanal ha necessidade de
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ampliar o nimero de trabalhos desenvolvidos em escalas de maior detalhe. Para o
conhecimento das muitas e rapidas mudancas ao longo do tempo, ha necessidade de
estudos com objetivos conjugados de mapeamento e monitoramento da vegetacéo.

Se considerados os mapas do IBGE, quanto ao Bioma Pantanal, o mapa utilizado de
2006 (Ministério do Meio Ambiente, 2006), nota-se que nem o principal 6rgéo de controle de
politicas publicas ambientais, o Ministério do Meio Ambiente, possui dados atualizados apés o
IBGE 2004 sobre a ocupacdo sustentavel do pantanal (Ministério do Meio Ambiente, 2018),

que assim registra:

Em territorio brasileiro, o Pantanal cobre uma area estimada em 150.355 km? (IBGE,
2004). Para 0o mapeamento da vegetacdo do bioma foram utilizadas 16 imagens
Landsat, todas de 2002. [...]

Os dados obtidos indicam que o bioma Pantanal ainda é bastante conservado (ano
base 2002), apresentando 86,77 % de cobertura vegetal nativa, contra 11,54% de areas
antrépicas (Tabela 1). As fitofisionomias florestais (Floresta Estacional Semi-
decidual e Floresta Estacional Decidual) respondem por 5,07% da area do bioma,
enquanto as fitofisionomias nado-florestais (Savana [Cerrado], Savana Estépica
[Chaco], Formagdes Pioneiras, Areas de Tensio Ecoldgica ou Contatos Floristicos
[Ecotonos e Encraves] e Formacgdes Pioneiras) respondem por 81,70% da area do
Pantanal. A Savana (Cerrado) predomina em 52,60% do bioma, seguida por contatos
floristicos, que ocorrem em 17,60% da area. Com relagdo a area antrépica, nota-se
que a agricultura é inexpressiva no bioma (0,26%), dando lugar a pecuaria extensiva
em pastagens plantadas, que equivalem a 10,92% da area do bioma e ocupam 94,68%
da area antrdpica.

Ha artigos que relatam a extensdo em torno de 140.000 km? de area pantaneira, cuja
caracteristica essencial é tratar-se de uma area de planicie sedimentar de solos arenosos e
vegetacdo predominantemente nativa, susceptivel a inundagdes periddicas com intensidade e
duracdo variadas.

Ao tratar de regulamentacdo, associa-se a ideia de meio ambiente a natureza e nesta
Gtica a regulamentacdo deixaria de contemplar outros aspectos, ja que a interpreta do meio
ambiente de maneira restrita, considera apenas sua recursos naturais, solo, agua, fauna e flora,
chamado pela doutrina de meio ambiente natural (Figueiredo, 2012, p. 59-73).

Regulamentacao considera ainda 0 meio ambiente em seu conceito mais amplo, o que
abrange também a cultura local, onde a educacdo ambiental cumpriria um papel extremamente
importante para a integracdo do conhecimento territorial e social (Honda, 1998, p. 115-117).

A territorialidade é um fator primordial, por estar relacionada na forma como 0s
individuos se organizam no espaco e fazem o uso da terra de forma intima, compreende além
da dimensdo estritamente politica os aspectos econdémicos e sociais, tendo em vista que 0s

individuos dao significado ao lugar (Haesbaert, 2004).
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Interessante s@o as colocacgdes trazidas por Souza & lIrigaray (2008, p. 58), neste

sentido:

Embora a lei ndo contemple como principio o reconhecimento da autodeterminagéo é
sem davida um avanco significativo nas discussdes referentes a emancipacgdo das
comunidades tradicionais da regifio, tendo em vista que esta diretriz reconhece e
garante as comunidades o direito de participarem diretamente das discussdes relativas
as politicas estatais propostas para a localidade.

Além disso, observe-se que o Cadigo de Etica e normas praticas da Sociedade
Internacional de Etnobiologia tem como seu principio ndmero um o da
Autodeterminacdo. No texto do Cdédigo de ética este principio reconhece que
populacdes indigenas tém direitos a Autodeterminacdo (ou determinacdo local para
comunidades locais ou tradicionais) e que os pesquisadores devem ter uma conduta
apropriada, reconhecendo e respeitando seus direitos.

N4o se pode ignorar que cultura e linguagem estéo intrinsecamente conectados a terra
e territdrio, e a diversidade cultural e linguistica sdo diretamente ligadas a diversidade
biolégica. Além disso, este principio inclui: (i) o direito ao controle da terra e
territério; (ii) o direito aos lugares sagrados; (iii) o direito ao préprio (determinacéo
do uso do / autorizacdo, protecdo e compensacdo para 0) conhecimento; (iv) o direito
de acesso ao recurso tradicional; (v) o direito de preservar e proteger a lingua local,
simbolismos e modos de expressao; (vi) e o direito a auto-definic&o.

Retomando a discusséo juridica sobre o bioma, o codigo florestal vigente, Lei Federal
n° 12.651/2012 trouxe consigo a definicdo de areas umidas em seu rol de terminologias do art.
3°, sendo “pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas, cobertas
originalmente por florestas ou outras formas de vegetacao adaptadas a inundacao”.

Irigaray (2015, p. 205) estende esta compreensdo do pantanal ndo apenas como area
suscetivel de inundacGes, mas como verdadeiras areas Umidas as quais merecem compreensao
especial onde a biota responde ao ambiente fisico-quimico com adaptacGes morfolégicas,
anatémicas, fisioldgicas e etoldgicas proprias destas areas, trazendo ainda questdes como
armazenamento de &gua e carbono, recarga de lencol freatico, retencdo de sedimentos,

manutencdo de biodiversidade, regulagem de clima e servigos ambientais.

2.2  Panorama juridico da regulamentacdo do bioma pantaneiro

Souza & lIrigaray (2008, p. 43), confirmam que a elevacdo do bioma ao patamar
constitucional reforca sua importancia enquanto patriménio nacional, demandando
regulamentacéo especifica com principios de gestdo e protecao proprios.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello (MS 22.164, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 17/11/95), o meio ambiente constitucional é tipico direito de terceira

geragdo e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
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de afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social.

A abordagem constitucional do Pantanal, é garantida por previsdo expressa na
Constituicdo Federal, onde o artigo 225, orienta em seu quarto paragrafo que o pantanal mato-
grossense € patrimoénio nacional com utilizacdo regulamentada por lei especifica, dentro de

condicdes que assegurem preservacdo e uso dos recursos naturais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. [...]

§ 4° A Floresta Amaz0nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A criagdo do meio ambiente e do pantanal constitucional, ndo demandam
necessariamente criacdo de areas de protecdo e conservacdo ambiental integral, mostra-se o
texto para que se fizessem regulamentac6es de areas antropizadas ou também chamada lei de
areas umidas (lIrigaray, 2015) com equilibrio no uso dos recursos naturais de maneira
sustentavel.

Irigaray (2015, p. 212) reconhece que a expressdo patrimonio nacional evidencia a
relevancia do bioma discutido com prestacdo positiva na formulagéo de politicas publicas para
considerar as peculiaridades ecoldgicas, protecdo de comunidades tradicionais e demais
caracteristicas.

Galdino, Vieira, Oliveira & Cardoso (2002) ratificam este entendimento de que, pela
importancia ambiental e socioecondmica do referido bioma estudado, foi considerado
patrimdnio nacional pela Constituicdo Federal de 1988 e, em 2000, reserva da biosfera pelas
Nacdes Unidas.

A normatizacdo seja estadual ou federal para o bioma pantanal parte da defini¢éo de
principios e terminologias peculiares a regido, como por exemplo, planicie alagavel; corixos;
pulso de inundacdo; capdo; cordilheira; baia; dique marginal; meandro; e murundum (Souza &
Irigaray, 2008, p. 44-46), a maioria destes termos, como visto, citados pelas demais ciéncias
interdisciplinares.

Souza & Irigaray (2008), entendem que referida garantia constitucional de preservacéo

constitui também normatizacdo como &rea protegida mediante definicdo de legislacéo
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infraconstitucional, sem contar as areas protegidas ja existentes e regulamentadas pelo Cédigo
Florestal, como as areas de preservacdo permanente e reserva legal, bem como unidades de
conservacao na legislacdo correlata.

Teoricamente, sob a Otica juridica, o Cdodigo Florestal, embora tenha trazido areas
protegidas para preservagdo e conservacao de recursos naturais, principalmente no que tange as
areas de preservacdo permanente, trouxe terminologia que, a depender das caracteristicas
peculiares do pantanal, ndo se enquadra, devido ao pulso das inundacgdes (Irigaray, Braun &
Irigaray, 2017, p. 78).

O pantanal é comentado por vias legais ndo apenas na constituinte federal, mas
também houveram regulamentacGes regionais, conforme se vé na Constituicdo Estadual de

Mato Grosso do Sul, promulgada em 05 de outubro de 1989:

Art. 224. A érea do Pantanal Sul-Mato-Grossense localizada neste Estado constituira
area especial de protecdo ambiental, cuja utilizagdo se fard na forma da lei,
assegurando a conservacgdo do meio ambiente.

Pargrafo Unico. O Estado criara e manterd mecanismos de a¢do conjunta com 0
Estado de Mato Grosso, com 0 objetivo de preservar o Pantanal e seus recursos
naturais.

Em 26 de Fevereiro de 1982, o Estado de Mato Grosso do Sul publicou no Diario
Oficial n° 779, a Lei Estadual n° 328, ainda vigente, que dispde sobre a Protecdo Ambiental do
Pantanal Sul-Mato-Grossense, proibindo a instalacdo de destilaria de alcool e usinas de acglcar
na area de Pantanal Sul-Mato-Grossense, representada pela Zona da Planicie Pantaneira, bem
como nas areas adjacentes, representadas pela Zona do Chaco, Zona Serra da Bodoquena, Zona
Depressdo do Miranda e Zona Prote¢do da Planicie Pantaneira, delimitadas de acordo com o
anexo da lei.

Referida normativa infraconstitucional estadual, ainda vigente, garantiu também que
além de tais proibigdes “somente serd concedida autorizacdo para instalacdo de qualquer
outro tipo de industria na mesma area, se ficar evidenciado que seu funcionamento néo
concorrerd ou provocara poluicdo ambiental no Pantanal” (art. 2°).

Com base na legislacdo acima, a Lei Estadual n® 2.256, de 09 de Julho de 2001 do
estado de Mato Grosso do Sul, ainda vigente, criou o Conselho Estadual de Controle Ambiental
— CECA, com competéncia para determinar estudos de consequéncias ambientais em projetos
publicos ou privados, apreciacdo de estudos de impacto ambiental e relatérios de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente na area do Pantanal sul-mato-

grossense (art. 2°, I1).
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Alguns anos ap0s a constituinte estadual, surge como novidade no Cadigo Florestal de

2012, o artigo 10, que antes ndo era previsto pela legislagcdo de 1965 (Lei Federal n® 4.771),

trazendo o Pantanal nas areas protegidas, enquadrando-o0 como area de uso restrito, tal como as
areas com inclinagdo de 25° a 45°, garantindo que:

“Nos pantanais e planicies pantaneiras, ¢ permitida a exploragdo ecologicamente

sustentavel, devendo-se considerar as recomendacdes técnicas dos érgaos oficiais de

pesquisa, ficando novas supressfes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo

condicionadas a autorizacdo do 6rgdo estadual do meio ambiente, com base nas
recomendacdes mencionadas neste artigo.”

E neste contexto que, atualmente temos em pauta o Bioma Pantanal, em territorio
mato-grossense e sul-mato-grossense em vias de regulamentacao, sob os termos da legislacéo
aplicavel, demandando grande discussdo entre diversos interessados acerca da definicdo do que
seria a “exploragdo ecologicamente sustentavel” deste bioma.

Referido dispositivo de lei, embora bem-intencionado, recebeu criticas por sua suposta
ineficacia socioambiental e inadequacdo juridica, tendo sido apontada uma interpretacdo
reducionista do meio ambiente e desvinculacdo de questbes culturais associadas (Irigaray,
Braun & Irigaray, 2017, p. 87).

Diante da Lei Complementar n°® 140/2011, que define a gestdo descentralizada
democrética e eficiente, harmonizando politicas e acBes administrativas, sabe-se que é de
competéncia comum a protecdo, defesa e conservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 3° 1), da mesma forma que € garantido o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana,
a erradicacdo da pobreza e a reducgédo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1), bem
como de maneira ainda mais especifica garantindo uniformidade da politica ambiental,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (art. 3, V).

Mesmo que ja em discussOes anteriores mais antigas do que o atual codigo florestal de
2012, o estado de Mato Grosso do Sul, antecipou-se em regulamentar sua parte do bioma
pantaneiro enquanto area de uso restrito definida pelo referido art. 10 e fez promulgar os
decretos estaduais n® 13.977/2014, 14014/2014, 14.272/2015 e 14.273/2015.

Na legislacéo citada, foi definido que a Area de Uso Restrito da planicie inundéavel do
Pantanal tera seus limites definidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico (SEMADE), com base em orientacdo de 6rgédos oficiais de
pesquisa, e da Lei n° 3.839, de 28 de dezembro de 2009, referente ao Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE).
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Nesta “Area de Uso Restrito da Planicie Inundavel do Pantanal” (AUR, Bioma
Pantanal) ficou definida a planicie inundavel do Pantanal como sendo &rea da planicie
pantaneira delimitada pelo Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Estado de Mato Grosso do
Sul (ZEE-MS).

Este, por sua vez, foi instituido pela Lei n® 3.839, de 28 de dezembro de 20009,
incluindo toda a Zona Planicie Pantaneira (ZPP), fragmentos da Zona Depressdo do Miranda
(ZDM) e da Zona do Chaco (ZCH).

Todo este zoneamento segue orientacdo do trabalho cientifico de autoria de Jodo dos
Santos Vila da Silva e Myrian de Moura Abdon, publicado na revista Pesquisa Agropecuaria
Brasileira, v.33, nimero especial, p. 1703-1711, de outubro de 1998, intitulado “Delimitacdo
do Pantanal Brasileiro e suas sub-regides”, a partir de sua adequagdo na escala de 1:50 mil.

De maneira acertada nesta regulamentacao sul-mato-grossense, o Decreto Estadual n°
13.977, de 05/06/2014, trouxe no art. 17 a obrigatoriedade da oitiva da Embrapa Pantanal e da
SEMAC — Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
para levantamento, discussdes e estabelecimento das recomendacdes técnicas, para tal
exploracdo ecologicamente sustentavel.

De téo peculiar o bioma e suas regides que, no momento de sua regulamentacéo sul-
mato-grossense, com as devidas recomendacfes da Embrapa, principalmente o intuito de
reduzir a biomassa vegetal e evitar incéndios em épocas de estiagem, foi permitida até mesmo
a pecudria em areas de reserva legal, considerado seu baixo impacto ambiental (art. 4°), nos

seguintes critérios:

Art. 9° [...] § 2° E permitido o pastoreio extensivo pelo gado nas éareas de Reserva
Legal, exclusivamente, sob os seguintes critérios:

| - se a Reserva Legal ndo se restringir apenas a areas florestais ou de vegetagdo nativa
de porte arbdreo, e possuir em seu interior areas de pastagens nativas;

Il - se 0 uso pecudrio for efetuado de forma a reduzir a biomassa vegetal, e,
consequentemente, o risco de incéndios florestais;

Il - se 0 uso pecuario ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a
conservacao da vegetacdo nativa da area de Reserva Legal;

IV - se 0 uso pecuério ndo comprometer a manutenc¢do da diversidade de espécies e a
resiliéncia da Reserva Legal.

Constam ainda né@o apenas permissdes caracteristicas das peculiaridades deste bioma
e regido, mas também algumas proibi¢des também intrigantes, como a de que “No interior da
salina e na sua faixa marginal deverd ser evitada a concentragdo e o pernoite do gado” (art.
4°, 82°), onde sabemos que a aplicabilidade préatica de tal dispositivo apresenta dificuldades de

manejo.
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Ainda com relacéo as atividades de baixo impacto ambiental realizadas na area de uso
restrito do bioma pantanal sul-mato-grossense, define 0 mesmo Decreto Estadual n°

14.273/2015 as atividades que seguem:

Art. 4° [...] § 3° Serdo consideradas, também, como atividade de baixo impacto na
Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal e, neste caso, dispensadas de
autorizacdo ambiental:

| - a limpeza de pastagens cultivadas, para as operacdes que envolvam o corte de
plantas regeneradas ou invasoras, com circunferéncia na altura do peito (CAP) inferior
a 32 cm, e que, eventualmente, gerem material lenhoso para utilizac&o no local,

Il - a limpeza de areas de campo nativo dominadas por espécies florestais invasoras
e/ou dominantes, tais como: cambara (Vochysia divergens); pateira (Couepia uiti);
pimenteira (Licania parvifolia); aromita (Acacia farnesiana); lixeira (Curatella
americana); canjiqueira (Byrsonima orbignyana); entre outras, em locais que antes
eram, comprovadamente, areas de campo limpo.

Eis que, o desfecho de todo este enredo, sobre as permissdes de utilizacdo da area de
uso restrito do bioma pantaneiro sul-mato-grossense acabaram por depender de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental estadual, tendo sido criado ainda o critério de “relevancia

1 para supressdo de vegetagdo nativa.

ecoldgica

Em 2011, portanto, antes do novo Cédigo Florestal, mas apds a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul e legislagbes infraconstitucionais estaduais
comentadas, surge o Projeto de Lei do Senado n® 750/2011, no intuito de tratar da “Politica de
Gestao e Prote¢do do Bioma Pantanal”, cuja definigao do projeto de lei se baseia na localizagao
geografica da Bacia do Rio Paraguai.

Referido projeto de lei, procura fazer registro de algumas definicdes: 1)
sustentabilidade ambiental; 1l) planicie alagavel do Pantanal; Il1l) corixo; 1V) pulso de
inundacdo; V) vereda; VI) capdo; VII) mata ciliar; VIII) cordilheira; IX) varzea; X) vazante;
XI1) baia; XII) estrada-dique sem obras de arte; XIII) estrada-dique com obras de arte; XIV)

estrada no Pantanal; XV) dique marginal natural; XVI) dique artificial; XVII) aterro; XVIII)

L Art. 14. Para a supresséo de vegetacéo nativa, a relevancia ecoldgica devera ser considerada com o intuito de
resguardar amostras representativas da diversidade dos tipos de vegetacdo (fitofisionomias), existentes na
propriedade rural inserida na Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal.

§ 1° Consideram-se resguardadas as amostras representativas da diversidade dos tipos de vegetagdo
(fitofisionomias), quando:

I - a cobertura vegetal nativa das fitofisionomias (unidades de paisagens), representada pelas areas de formagdes
de cerrado com elevada densidade de arvores, e pelas formagdes florestais, estiver em percentual igual ou superior
a 50% (cinquenta por cento) do total destas areas existentes na propriedade;

Il - a cobertura vegetal nativa das fitofisionomias (unidades de paisagens), representada pelas areas de formagdes
campestres estiver em percentual igual ou superior a 40% (quarenta por cento) do total destas areas existentes na
propriedade.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, a &rea da propriedade e os remanescentes de vegetacdo nativa a serem
considerados deverdo ter por base a situacdo existente em 28 de maio de 2012.
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brejo em areas de planicie; XI1X brejo em &reas de planalto; XX) meandro; XXI) murundum;
XXII) povo e comunidades tradicionais; XXIII) pesca de subsisténcia; XXIV) atividades
econdmicas sustentaveis; XXV) modelo endégeno de producdo; XXVI) area de conservacao
permanente; XXVII) bacia do rio Paraguai (art. 2°).

Além destes pontos, ha ainda outras questdes abordadas na proposta de
regulamentacdo, trazendo ainda consigo uma nova defini¢do, além das areas protegidas do
codigo florestal, ou seja, reserva legal e area de preservacdo permanente, sendo as areas de
“conservagdo” permanente, ja que terminologicamente conservacao, significa prote¢ao dos
recursos naturais, com a utilizacdo racional, enquanto preservagdo visa a integridade e a
perenidade de tal protecéo.

O projeto ganhou novo félego apds o novo Cadigo Florestal e as regulamentacdes sul-
mato-grossenses, servindo entdo como pauta de muitas audiéncias publicas, eventos,
congressos e reunides para tentativas de conciliacdo de todos estes interesses que envolvem o

uso ecologicamente sustentavel do bioma.

2.3 Pantanal e sustentabilidade

Pesquisas ja realizadas com relagdo a idiossincrasias ambientais no pantanal (Mauro,
Silva & Silva, 2014), apontam que a manutenc¢do das atividades agropecuarias, tanto quanto
unidades de conservacgdo, sdo responsaveis por uma paisagem amplamente conservada no
pantanal, sem qualquer prejuizo da exploragédo natural.

Do ponto de vista ambiental é interessante o estudo da gestdo do bioma pantaneiro sul-
mato-grossense, desde que com aprovacéo de planos de manejo fundamentados em indicadores
e dados locais, ou seja, trabalhar previamente tais nimeros para ndo se deixar levar em questdes
conservacionistas ideoldgicas, inviabilizando atividades sociais, econdmicas e ambientais ja
sustentveis e enraizadas no local.

O direcionamento de recursos publicos de fundos para educacdo ambiental também
seria interessante, por se tratar de trabalho direcionado a manutencdo do bioma, ndo apenas
impondo punigdes.

Segundo levantamentos do Servico Florestal Brasileiro em boletim especial de quatro
anos do Cadastro Ambiental Rural, atualizado em 29 de maio de 2018, o Mato Grosso do Sul
possui 10.503.800 hectares de remanescente de vegetagdo nativa, representando 34,2% da area

total declarada no CAR dos imdveis rurais do estado.
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O mesmo boletim informativo declara 869.003 hectares de &reas de preservacao
permanente e 6.011.050 hectares de reserva legal, sendo, respectivamente 2,8% e 19,5% da area
total declarada no CAR dos imdveis rurais do estado. O estado, soma, portanto, um ativo
ambiental de 56,6% da area total declarada no CAR dos imdveis rurais do estado.

Com informagdes do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, h4 algumas
divergéncias entre as informagOes sobre as unidades de conservacdo estaduais, em algumas
fontes apontando 10 (dez) unidades, noutras 11 (onze) unidades, com geréncia vinculada ao
Orgao ambiental estadual.

Ainda segundo o IMASUL, com atualizag&do em 06 de outubro de 2015, em unidades
de conservacdo de protecdo integral, o estado possui 0,86% da area estadual, 040% em Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), 13,64% em Areas de Preservacdo Ambiental
(APA), totalizando, no estado, 14,90% em area estadual voltadas a unidades de conservacao.

Por sua vez, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente — MMA responsavel pelas unidades de conservacgao
federais, ndo aponta unidades de conservacdo no pantanal sul-mato-grossense, mas apenas no
estado vizinho do Mato Grosso, 0 qual possui trés parques e outras RPPNSs.

Harris, Tomas, Mouréo, Silva, Guimarées, Sonoda & Fachim (2005), levantaram a
existéncia de 198.002,345 hectares em parques estaduais e areas estaduais de protecdo integral
no pantanal sul-mato-grossense até 2005 e por estes dados concluiram que 2,5% da Bacia do
Alto Paraguai estaria oficialmente protegida sob a forma de unidades de conservacao federais,
estaduais e reservas privadas, somando a este percentual também o estado do Mato Grosso.

Por outra abordagem o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Rio
Paraguai, que inclui ndo apenas o pantanal, como toda a bacia hidrogréafica que pertente,
apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas em marco de 2018, indica nas folhas 248-250 de
seu relatorio final, a existéncia de 01 (um) parque federal, 03 (trés) parques municipais, 03 (trés)
parque estaduais, 06 (seis) monumentos naturais municipais, 02 (seis) monumentos naturais
estaduais, 42 (quarenta e duas) reservas particulares do patrimoénio natural e 18 (dezoito) areas
de preservacao ambiental.

Em termos de recursos hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, dentre as 12
(doze) regides hidrograficas brasileiras, situa o pantanal dentro da regido da Bacia Hidrografica
Paraguai, a qual totaliza ocupacéo de 4,3% do territdrio brasileiro, abrangendo parte dos estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o que inclui a maior parte do Pantanal-mato-grossense,

a maior area imida continua do planeta (Agéncia Nacional de Aguas, 2018).
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Com informagdes da Agéncia Nacional de Aguas (2018) em andlise conjunta com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Regido Hidrogréfica do
Paraguai moram 2,16 milhGes de pessoas, 87% em areas urbanas, 74 (setenta e quatro) cidades
com maior contingente populacional em Varzea Grande (MT), Rondonépolis (MT), Corumba
(MS), Caceres (MT), Tangara da Serra (MT) e Aquidauana (MS).

Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica do Rio Paraguai, a
menor parcela de déficit de vegetacdo nativa em APPs e RLs na RH-Paraguai encontra-se no
bioma pantanal, sendo 5% (cinco por cento), o percentual restante representa 65% de déficit no
Cerrado e 30% de déficit na Amazénia. Deste percentual, seriam 73% déficit de vegetacao
nativa em APPs e RLs no Mato Grosso e 27% no Mato Grosso do Sul.

O mesmo relatorio também aponta que a area da planicie pantaneira apresenta baixa
densidade demogréafica na RHParaguai, com 6,10 hab/kmz?, a segunda menor do pais, cuja média
brasileira seria de 22,4 hab./km?, segundo IBGE 2010.

Ainda sob a Gtica ambiental, a gestdo do bioma poderd ser aprimorada com o
pagamento por servicos ambientais, também retomar discussGes de inser¢cdo no mercado
internacional de crédito de carbono diante do uso e ocupacédo do solo de maneira sustentavel e
0s acordos de cooperacdo internacional.

Sob o ponto de vista econdmico hé ainda que se considerar a atividade pecuaria bovina,
principal fonte de renda e desenvolvimento da regido. O mesmo Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica do Rio Paraguai, relata que “A pecudria, mais especificamente a
bovinocultura de corte, € uma das atividades mais tradicionais na RH-Paraguai, sendo
desenvolvida tanto na regido de planalto como na planicie pantaneira, ocupando cerca de 31%
da area total da regido hidrogréfica”.

Segundo o relatdrio acima, o rebanho bovino na RH-Paraguai oscila entre 7% e 9% do
total, estabilizando em 2015 com aproximadamente 19,5 milhGes de cabecas, conforme dados
da Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM do IBGE.

Segundo estudos da EMBRAPA, “N&o h& ddvida de que a conservagdo dessas
paisagens estd atrelada ao manejo adequado dos recursos naturais realizado pelo homem
pantaneiro. Ou seja, 0 modelo de pecuaria bovina extensiva chegou a um “equilibrio” entre o
gado e a natureza” (Pecuaria de corte no Pantanal — WWF-Brasil e Embrapa Pantanal, p. 5,
2012).

A organizacdo nao-governamental WWF, por sua vez, em seu endereco eletrénico,
ratifica que a pecuaria bovina de corte faz parte da tradi¢do pantaneira hd mais de 200 anos,

responsavel por cerca de 65% da atividade econémica nos estados do Mato Grosso e Mato
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Grosso do Sul, destacando ainda o estabelecimento do padrdo de ocupagdo do espaco
geogréfico, também fundamental para as agdes de conservagdo no Pantanal, onde a “pecuaria
organica certificada” se mostra como uma alternativa sustentavel para a regiao.

Esta organizacdo sustentavel das atividades econdmicas pantaneiras ja culminou em
um processo de garantia de origem e rastreabilidade da cadeia produtiva pecuéria pantaneira
desde 2003 com apoio da WWEF Brasil e da Associacdo Brasileira de Produtores Organicos
(ABPO), afirmando preservacao de 82% da planicie pantaneira e a certificacdo de mais de 180
mil hectares com pecuaria sustentavel, s6 no Mato Grosso do Sul, o “Protocolo de Carne
Sustentavel”, langado em outubro de 2017.

J& citado o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica do Rio Paraguai,
apresentado pela Agéncia Nacional de Aguas em marco de 2018, por sua vez, relata em capitulo
préprio as atividades econémicas que compde de maneira geral a referida regido hidrografica,

sendo categorico ao afirmar:

O setor agropecuario é de grande importancia econémica para a RH-Paraguai: o Valor
Agregado Bruto (VAB) Agropecuario registrado na RH em 2014 foi de cerca de R$
7,5 milhGes, representando 24% do VAB Agropecuario dos estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul e 3% do nacional (IBGE, 2016).

A agricultura ocupa cerca de 7% da area total da RH-Paraguai, sendo praticada
majoritariamente no planalto; no Pantanal, tem pouca expressdo como atividade
econdmica, devido ao alagamento sazonal das planicies e dos solos pobres das areas
mais elevadas.

De acordo com a Pesquisa Producdo Agricola Municipal — PAM do IBGE (data-base
2015), o uso agricola nos municipios com sede urbana inserida na RH-Paraguai
totalizou aproximadamente 3,6 milhdes de hectares plantados e 31,1 milhGes de
toneladas produzidas em 2015. Em comparacdo com o total nacional, o valor
corresponde a cerca de 5% da area (76,8 milhdes de hectares) e 3% da producédo
nacional (1,04 bi de toneladas). [...]

Santos et al (2009, p. 01), a respeito da ocupacdo antropica e econdmica do pantanal,
ao contextualizar o bioma, afirmavam que a pecuaria bovina de corte tradicional implantada ha
mais de 200 anos no Pantanal vem moldando as unidades de paisagem da regido com pouco
impacto, pois a base alimentar sdo os recursos forrageiros nativos (pastagens nativas) e que por
tal motivo se deveria assegurar a manutencdo da biodiversidade e capacidade de recuperagédo
dos ecossistemas pantaneiros.

Afirmam ainda que o0s agrossistemas pantaneiros possuem praticas de manejo
tradicionais ou com algum nivel de tecnificacdo, a depender da passagem de conhecimentos
tradicionais entre geracGes ou a preferéncia na adogéo de tecnologias regionais, principalmente

relacionadas a substituicdo de forrageiras nativas por exdéticas com objetivo de intensificacéo



56

de ciclos produtivos e que, segundo os autores, provocaria supressao de formacdes definindo-
as por desmatamento com diminuicdo de sustentabilidade econémica da pecuaria local,
concluindo que seria mais adequado a regido manter sistemas extensivos adaptados as
caracteristicas do ambiente (Santos, Feiden, Simao & Salis, 2009, p. 01-02).

Galdino et. al. (2002) publicaram estudo sobre os impactos da agropecuaria nos
planaltos sobre o regime hidroldgico do pantanal afirmando que as alteragdes podem ter origem
em um dos fatores ou o relacionamento deles, sendo a mudanca no regime pluviométrico, com
a ocorréncia de volume maior de chuvas na Bacia do Alto Paraguai; e a expansao da atividade
antropica nos planaltos adjacentes ao Pantanal observados a partir de meados da década de 70.

Isto porque, a troca da vegetacdo nativa por exdética sem adequado manejo provocaria
compactacao de solo e reducédo na infiltracdo da d&gua, com aumento de escorrimento superficial
e deflvio na bacia (Galdino et. al., 2002, p. 04).

Segundo 0 mesmo estudo (Galdino et. al., 2002), houve 4,83% de substituicdo de
vegetacdo em 1976, correspondente a 10.804 km? de area aumentando para 46,22% em 1994
correspondente a 103.305 km?, concluindo que deve, portanto, haver manejo adequado dos
recursos naturais disponiveis no bioma, recomendando politicas de educacdo ambiental federal,
estadual e municipal; zoneamento agroecolégico nos planaltos adjacentes ao bioma; adequacao
de legislagdo ambiental principalmente nas areas de influéncia; fortalecimento de pesquisa,
assisténcia técnica, extensdo rural e fiscalizacdo para implementagdo de tecnologias no
agronegocio do pantanal.

Neste mesmo sentido, a Embrapa Pantanal (2013) publicou cartilha a respeito das
tecnologias desenvolvidas como adequadas nos sistemas de producdo pantaneiros com
utilizacdo de recursos financiados pelo plano da agricultura de baixo carbono (ABC).

Referida cartilha (Embrapa Pantanal, 2013) orienta que os sistemas de manejo de
pastagens nativa devem ser feitos em rotacdo e vedacdo de pastagens nativa nas areas de baixa
inundacdo e areas de campo limpo em piquetes com tamanhos maximos determinados em
hectares, tal como lotacbes animais que permitam uniformidade e eficiéncia de éareas,
garantindo a capacidade de suporte das pastagens, determinante na tomada de decisdo do
produtor em relagdo ao desenvolvimento da pecuaria local, manutencéo de vegetacéo nativa e
biodiversidade.

Segundo 0 mesmo estudo (Embrapa Pantanal, 2013), ndo haveriam maleficios na
substituicdo adequada de pastagens nativas por exdticas em areas nao florestadas do pantanal,

ja que, ao contrario, haveria neste caso maior competitividade no mercado interno e global, tal
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como maior eficiéncia na diminuigdo de emissdes por equivalente carcaga produzida na regido
na analise do balan¢o de carbono da atividade, indicando maior produtividade por area ocupada.

Ao longo dos anos restaram defasados os indicadores e dados sustentaveis do pantanal,
valendo citar Miranda, Paranho Filho & Pott (2018), que analisaram as alteragcdes na paisagem
pantaneira que podem causar impactos nos processos hidrologicos, mudando o pulso de
inundacao.

Os autores analisaram a cobertura vegetal do Pantanal no periodo de 2000, 2008 e
2015, projetando o estudo para 2030, apontando, ndo apenas 0 aumento de pastagens no periodo
avaliado, mas também que a projecdo indicaria que no Pantanal brasileiro a area sera coberta
por 78% de vegetacdo curta e apenas 14% de vegetacdo densa (arboreo-arbustiva).

E na visdo social hd peculiaridades sobre a territorialidade do homem pantaneiro,
idiossincrasia e utilizacdo do territério com a manutencéo dos tragos culturais. Por lei, também
ha o reconhecimento de “Povos e Comunidades Tradicionais”, enquanto grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo, o que se faz por meio do Decreto Federal n°.
6.040/2000.

O Cddigo Florestal atual, Lei Federal n®12.651/2012, garante em seu art. 41 que o Poder
Executivo Federal deve instituir programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, sob um claro discurso de sustentabilidade ecoldgica tendo por linha de agdo, “o
pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais”
(inciso 1), integrando sistemas em ambito nacional e estadual (85°).

No estado de Mato Grosso do Sul, o governo estadual implementou, ap6s publicacdo
no Diario Oficial de 10 de Marco de 2017, o Comité Estadual da Reserva da Biosfera do
Pantanal de Mato Grosso do Sul (CERBPan-MS), instituido pelo Decreto n® 14.675, de 9 de
marc¢o de 2017, com objetivo de coordenar a implantacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal
(RBPan), em conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera do
Pantanal, da Comissdo Brasileira para o Programa “O Homem e a Biosfera” (COMBRAMaB)
e da Rede Brasileira de Reservas da Biosfera.

Também se destaca como competéncia do mesmo comité, a promogdo e integracao

dos municipios, comunidades locais, organiza¢des ndo governamentais, centros de pesquisa e
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segmentos da iniciativa privada nas agdes de implementacdo da Reserva da Biosfera do
Pantanal (RBPan), importante iniciativa de governanga colaborativa de politicas publicas.

Consideracoes finais

Hé& ainda muitas discuss@es controvertidas ndo sé quanto a exploracdo ecologicamente
sustentavel, mas também quanto a falta de indicadores no para regulamentar o bioma pantaneiro
de maneira a garantir seguranca juridica para a comunidade local, sem discussdes ideoldgicas
ou subjetivas, prestigiando a fitofisionomia e outras ciéncias mais adequadas para definir o uso
territorial atendendo a funcéo social das propriedades ali existentes.

Politicas publicas de regulamentacdo de biomas terdo sucesso e bom planejamento
estratégico, se avaliadas as acGes sob os pontos de vista ético, politico, social, econémico e
ambiental, materializando-se por meio da acdo concreta dos proprios sujeitos sociais e de
atividades institucionais.

Ha necessidade da analise de indicadores que apontem a melhor regulamentacdo do
bioma pantanal, tal como indicadores de capacidades-competéncias-habilidades territoriais sob
0 ponto de vista social, ambiental e econdémico; indicadores de contribuicdo dos agentes
internos e externos na gestéo e controle do bioma pantaneiro; a perspectiva de construcao social
para o desenvolvimento sustentavel da regido e os fatores historicos e culturais, dada a ocupagédo
temporal antrépica preexistente.

Ocorre que, para todas estas ferramentas ao regulamentar um bioma, na qualidade de
uma politica publica de gestdo sustentavel, somente passaria a fazer sentido a utilizacdo de uma
ou mais destas ferramentas quando apresentados indicadores com justificativa de base técnica
e cientifica, aliados a interpretacdo juridica, evitando gestdo fragmentada e sem articulacdo com
visdo sistémica de todo o bioma.

H& uma preocupacdo com a excessiva federalizacdo do territério brasileiro em éreas
inviabilizadas por politicas publicas ambientais preservacionistas, a0 mesmo tempo em que 0
pantanal, enquanto regido hidrogréfica, atravessa momento crucial no caminho rumo a
sustentabilidade.

O homem pantaneiro se harmoniza com 0 meio ambiente e por incrivel que pareca
com o pulso das inundagBes pantaneiras muitas vezes completamente ausente dos centros
urbanos, retirando da natureza elementos para utilizacdo medicinal, fonte de renda e de

alimento.
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Independente das regulamentacdes, normativas e politicas publicas, 0 mercado e o
consumidor tém ditado as regras quanto aos produtos ofertados pelo setor agropecuério em
obediéncia a sustentabilidade e as certificacfes internacionais.

Sugere-se trabalhar a convergéncia e a divergéncia das policias publicas
agroambientais existentes, observadas por indicadores de desenvolvimento local, para a
regulamentacdo adequada e sustentavel do bioma pantanal sul-mato-grossense.

Somente depois desta analise € que se deve caminhar para o estudo dos instrumentos
juridicos ja existentes nas politicas publicas agroambientais brasileiras para determinar a

regulamentacdo mais eficaz no territorio pantaneiro.
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CAPITULO 11l - SUSTENTABILIDADE E FUNCAO SOCIAL DO PANTANAL SUL-
MATO-GROSSENSE: EVIDENCIAS DA ATRIBUICAO TERRITORIAL

RESUMO - A andlise das evidéncias do bioma pantaneiro e sua sustentabilidade objetivou
correlacionar indices e dados secundarios de fontes oficiais, abalizando a definicdo de
exploracdo ecologicamente sustentavel, diante das expectativas sobre a regulamentacdo do
bioma pantanal pelo poder legislativo. O problema de pesquisa envolveu a expectativa de uma
nova legislacdo, tratando de areas publicas ou privadas, com viés produtivo ou preservacionista,
onde foi possivel perceber correlacdes fortes ou fracas dos indices socioeconémicos de acordo
com as opgoes de atribuicdo territorial determinadas para o local. As referéncias bibliogréficas
utilizadas indicam que a ampliacdo de areas publicas aponta como consequéncia a retracao de
areas de dominio privado urbanas e rurais, fator impactante no desenvolvimento local e
determinante de precos de produtos em funcdo da disponibilidade de areas para cultivo e o
abastecimento alimentar. Os objetivos especificos foram analisar os indices e evidéncias em
correlacdo, para responder hipoteses sobre a atribuicao territorial, politicas publicas e legislacdo
existente, e se, a partir da identificacdo dos municipios pantaneiros sul-mato-grossenses, as
areas atribuidas a unidades de conservacdo e reservas particulares do patriménio natural,
possuem ou ndo correlacdo forte ou fraca com determinados indices socioecondmicos. A
metodologia utilizada foi a abordagem exploratoria de documentos e dados secundarios de
fontes oficiais, aplicando o coeficiente de correlagdo de Pearson, para verificar a correlacdo das
varidveis Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Valor Adicionado de Producéo
Agropecuaria (VABagro), Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs), Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — Ecologico (Ecol7, Ecol8, Ecol9), Unidades de
Conservacdo em hectares (Ucha) e Produto Interno Bruto per capita (PIBpc), tendo por area
geografica da pesquisa, 0 bioma pantaneiro sul-mato-grossense e os municipios identificados
através do Decreto Estadual n® 14.273/2015. Os resultados encontrados indicaram correlagdo
negativa entre IDH e unidades de conservacdo integral, correlacdo negativa ente ICMS
ecolégico e PIB per capita, correlacdo negativa entre Valor Adicionado de Producdo
Agropecuéria e ICMS ecologico; e correlacdo positiva entre RPPN com o IDH, recomendando
que a forma de gestdo territorial, para ser sustentavel, ndo necessariamente, deve ocorrer pela
atribuicdo territorial ao poder publico, mas com equilibrio entre a gestdo ambiental publica e
privada.

Palavras-chave: Pantanal, exploracdo ecologicamente sustentavel.

ABSTRACT — The analysis of the evidence of the Pantanal biome and its sustainability aimed
to correlate indexes and secondary data from official sources, emphasizing the definition of
ecologically sustainable exploration, given the expectations about the regulation of the pantanal
biome by the legislature. The research problem involved the expectation of new legislation,
dealing with public or private areas with a productive or preservationist bias, where it was
possible to perceive strong or weak correlations of socioeconomic indices according to the
territorial allocation options determined for the place. The bibliographical references used
indicate that the expansion of public areas indicates the retraction of urban and rural private
areas, an important factor in the local development and determinant of prices of products due
to the availability of areas for cultivation and food supply. The specific objectives were to
analyze indexes and correlated evidence to answer hypotheses about the territorial allocation,
public policies and existing legislation, and whether, from the identification of Pantanal
municipalities of south-Mato Grosso, the areas assigned to conservation units and private
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reserves of natural heritage, have or do not have strong or weak correlation with certain
socioeconomic indices. The methodology used was the exploratory approach of documents and
secondary data from official sources, applying the Pearson correlation coefficient, to verify the
correlation of the variables Human Development Index (HDI), Value Added of Agricultural
and Livestock Production (VABagro), Private Reserves of Natural Heritage (RPPNSs), Tax on
the Circulation of Commodities and Services - Ecological (Ecol7, Ecol8, Ecol9),
Conservation Units in hectares (Ucha) and Gross Domestic Product per capita (PIBpc), by
geographic area of research, biome pantaneiro sul-mato-grossense and the municipalities
identified through State Decree No. 14.273 / 2015. The results found indicated a negative
correlation between HDI and integral conservation units, negative correlation between
ecological ICMS and GDP per capita, negative correlation between Agricultural Value Added
and Ecological ICMS; and positive correlation between RPPN and the HDI, recommending that
the form of territorial management, to be sustainable, should not necessarily occur through the
territorial allocation to the public power, but with a balance between public and private
environmental management.

Key-words: Pantanal, ecologically sustainable exploitation.
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3.2. Metodologia; 3.2.1. Hipoteses; 3.3. Analise empirica; Considerages finais.

Introducéo

O desenvolvimento local traz preocupacdes com a manutencdo, conservacao e
preservacdo de recursos naturais e da mesma forma, com preocupagdes evidentes de
abastecimento alimentar, geracdo de energia, logistica, transportes, armazenagem € outros
pontos afetados pela gestdo territorial.

A abordagem exploratéria de documentos e dados secundarios de fontes oficiais
pode demonstrar algumas hipoteses, dentre as quais, problemas ao desenvolvimento local,
diante da gestao territorial por atribuicdo de terras ao poder publico, merecendo melhor analise
de dados, indices e indicadores.

A ampliacdo de areas publicas implica ndo apenas a retracdo de areas de dominio
privado urbanas e rurais, mas também é fator determinante de precos de produtos em funcdo da
disponibilidade de &reas para cultivo e o abastecimento (Embrapa, 2017).

O principio juridico da fungdo social da propriedade criado originariamente pelo
Estatuto da Terra, Lei Federal n® 4.504/1964 e posteriormente recebido pela Constituicdo
Federal de 1988, garante que toda propriedade rural deve atender funcéo social, com critérios
obrigatdrios e simultaneos de possuir aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada

dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; observancia das disposi¢es
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que regulam as relagdes de trabalho; e exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Desta forma, é possivel pensar a respeito da atribuicao territorial pablica ou privada,
partindo de um instituto juridico ja existente e acrescentando-o de parametros, indicadores,
indices e dados que permitam a compreenséao da funcéo social do pantanal sul-mato-grossense,
enquanto territério com desenvolvimento local.

O objetivo da analise é correlacionar indices e dados secundarios de fontes oficiais,
abalizando a definicdo de exploracao ecologicamente sustentavel, diante das expectativas sobre
a regulamentacdo do bioma pantanal pelo poder legislativo.

O problema de pesquisa envolveu a expectativa de uma nova legislacao, tratando
de areas publicas ou privadas, com viés produtivo ou preservacionista, onde foi possivel
perceber correlacdes fortes ou fracas dos indices socioecondmicos de acordo com as op¢des de
atribuicao territorial determinadas para o local.

As referéncias bibliograficas utilizadas indicam que a ampliagdo de areas publicas
aponta como consequéncia a retracdo de areas de dominio privado urbanas e rurais, fator
impactante no desenvolvimento local e determinante de precos de produtos em funcdo da
disponibilidade de areas para cultivo e o abastecimento alimentar.

Os objetivos especificos foram analisar os indices e evidéncias em correlacdo, para
responder hipoteses sobre a atribuigdo territorial, politicas publicas e legislacdo existente, e se,
a partir da identificacdo dos municipios pantaneiros sul-mato-grossenses, as areas atribuidas a
unidades de conservacdo e reservas particulares do patriménio natural, possuem ou ndo
correlacdo forte ou fraca com determinados indices socioecondémicos.

A metodologia utilizada foi a abordagem exploratéria de documentos e dados
secundarios de fontes oficiais, aplicando o coeficiente de correlacdo de Pearson, para verificar
a correlacdo das variaveis indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Valor Adicionado de
Producdo Agropecuéaria (VABagro), Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPNS),
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — Ecoldgico (Ecol7, Ecol8, Ecol9),
Unidades de Conservacao em hectares (Ucha) e Produto Interno Bruto per capita (PIBpc), tendo
por area geografica da pesquisa, 0 bioma pantaneiro sul-mato-grossense e 0S municipios
identificados através do Decreto Estadual n°® 14.273/2015.

Os resultados esperados sdo a geracdo de conhecimentos de aplicacdo prética,
voltados a solugéo da regulamentacdo do bioma pantaneiro sul-mato-grossense, compondo uma

legislacdo de possivel instrumentalizacdo e gestéao.
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3.1 Evidéncias territoriais
3.1.1 Atribuicéo territorial no Brasil

Serdo utilizados dados de fontes oficiais como o Servigco Florestal Brasileiro, o
Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) e o Censo Agropecudrio 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) atualmente € vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), por determinacdo da Medida Provisoéria
870/2019, revogando a Lei Federal n® 13.502/2017 e tem a missdo de promover o
conhecimento, o uso sustentavel e a ampliacdo da cobertura florestal, tornando a agenda
florestal estratégica para a economia do pais.

Por sua vez, o Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Embrapa,
presta servicos e desenvolve estudos sobre monitoramento, planejamento e inteligéncia
territorial estratégica, prioritariamente, para a Diretoria da Embrapa, a direcdo de diversos
Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica. O GITE possui bancos de dados numeéricos,
cartogréficos e iconogréficos (fotos aéreas, imagens de satélites e de radar) de todo o Brasil,
com énfase na dindmica espacial e temporal do uso, ocupacéo e atribuicdo das terras.

E finalmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € um instituto
publico da administracdo federal brasileira que se constitui como principal provedor de dados
e informacg6es do pais, aos mais diversos segmentos da sociedade civil, dentre eles o setor
agropecuadrio, de forma que o Censo Agropecuario 2017 é considerado pelo instituto, a principal
e mais completa investigacao estatistica e territorial sobre a producéo agropecuéria do pais.

O Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) tém pesquisado, através de bancos de dados numéricos,
cartogréficos e iconograficos, a dindmica especial e temporal do uso, ocupacdo e atribuicdo de
terras, destacando-se, neste trabalho, algumas politicas publicas agroambientais como o
Cadastro Ambiental Rural implementado em 06 de maio de 2014 pelo Ministério do Meio
Ambiente, o qual contribuiu para dimensionar a atribuicdo territorial brasileira.

O Cadastro Ambiental Rural é oriundo do Cddigo Florestal, Lei Federal n°
12.651/2012, tendo trazido ao ordenamento juridico nacional, um registro eletrénico,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais do Brasil, definido pelo art. 29 do referido c4digo, com

a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais.
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De maneira geral, o alcance territorial também pode ser pesquisado pela Embrapa

através da andlise da legislacdo ambiental, fundiéria e de demarcacdo de terras tradicionais,

tendo sido apontado pela entidade, em abril de 2017 que, existe 37,1% do territorio nacional

atribuidos legalmente ao estado, representadas pela Figura 4.

Figura 5. Areas legalmente atribuidas para unidades de conservagéo, terras indigenas, assentamentos da reforma
agraria, quilombolas e areas militares.
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Fonte: Embrapa — Monitoramento por Satélite (abril/2017).

A Figura 5, demonstra de maneira mais detalhada, entre quantidade, area em
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hectares e percentual de area do pais, as mesmas areas atribuidas ao governo.

Quadro 2. Areas legalmente atribuidas ao governo, em quantidades e hectares.

% DA AREA

~ v
AREAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS QTDE. AREA (ha) DO BRASIL?
Unidades de Conservac3o 1.871 154.433.280 18,13
Terrestres
Terras Indigenas 600 117.956.0549 13.85
Assentamentos Rurais® 9.349 88.410.217 10,38
Comunidades Quilombolas 296 2.720.579 0,32
Areas Militares 68 2.923.701 0,24
SUBTOTAL 12.184 366.443.831 43,03
SOBREPOSICOES™ 50.518.987
"Valores calculados utilizando-se a Projeg3o Conica de Albers (IBGE), Daturn SIRGAS 2000.
*Area oficial do Brasil segundo o IBGE, 2016,
*Valores obtidos diretaments em arguivo tabular oficial.
Fonte: MMA; ICMBio: FUNAL INCRA: SEPPIR: CNFP. 2016.
*SobreposicSes dentro do préprio Zrupo & entre os Erupos

@ CITE e i e

Fonte: Embrapa — Monitoramento por Satélite (abril/2017).
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A gestdo territorial e fundiaria gerou um processo de atribuicéo legal de terras ao
poder publico, trazendo conflitos e desafios de governancga entre tipos de gestdo, avaliacdo e
monitoramento, atraves de politicas publicas, legislacBes e dotacbes orcamentarias distintas,
por vezes convergentes ou divergentes, concluindo a Embrapa por um alto custo de manutencéo
deste atual sistema, o qual ainda permanece vigente e atribuindo mais extensdo de territorio em
ambito federal, estadual ou municipal.

Conforme demonstra a Embrapa, em alguns estados, como o do Amapa, a
atribuicdo de terras ja atingiu 71% (setenta e um por cento) de territorio, de maneira que
compete a gestdo do percentual restante aos gestores locais, com as limitacGes impostas a areas
urbanas e as areas rurais, que naquela localidade, por ordem da Lei Federal n® 12.651/2012, o
Cadigo Florestal, classificando como regido de Amazénia legal em areas de florestas, a reserva
legal pode chegar a 80% (oitenta por cento) de area.

Especificamente no caso das unidades de conservagdo, sdo ocupantes de 18%
(dezoito por cento) do territério nacional (abril/2017), com &rea somada em 154.433.280
hectares, onde a problematica da gestdo territorial traz implicacBGes relacionadas as areas
situadas ao redor, chamadas de zonas de amortecimento, por defini¢do legal da Lei Federal n°
9.985/2000, como sendo o entorno de uma unidade de conservacgéo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade.

Também segundo a Embrapa, 0 geoprocessamento destas zonas de amortecimento
demonstra alcance territorial entre 10 a 80 milhdes de hectares adicionais (1 a 9% do Brasil),

de acordo com a Figura 6.

Figura 6. Areas de zonas de amortecimento.
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O censo agropecudrio 2017, por sua vez, divulgou o numero de 5.072.152
estabelecimentos agropecuérios em todo territério nacional, ocupando 350.253.329,273
hectares, correspondente a 41,13% do territério nacional, sendo que o total de territorio nacional
é de 851.575.909 hectares, segundo o IBGE, divididos conforme a Tabela 1.

Tabela 1. Utilizac8o agropecudria das terras do Brasil em hectares.

Utilizacéo Hectares Percentual
Pastagens 158.622.704,018 45%

Mata / florestas 101.627.797,746 29%
Lavoura 63.633.058,510 18%
Outros 26.636.768,999 8%

Total 350.253.329,273 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2017.

Observando 0 mesmo censo agropecudrio, com relacdo apenas as areas
identificadas como matas e/ou florestas, a Tabela 2 apresenta a divisdo entre matas ou florestas
naturais destinadas as areas de preservacdo permanente ou reserva legal; as areas de matas ou

florestas naturais, correspondentes a vegetacdo nativa; e as areas de florestas plantadas.

Tabela 2. Matas e/ou florestas em hectares no Brasil em estabelecimentos rurais.

Utilizacdo Hectares Percentual
Matas ou florestas naturais destinadas as areas | 75.364.658,295 74%

de preservacdo permanente ou reserva legal

Areas de matas ou florestas naturais 17.777.635,968 17%

Areas de florestas plantadas 8.485.503,483 8%

Total 101.627.797,746 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2017.

As evidéncias trazidas nestes levantamentos territoriais apontam consideraveis
divergéncias numéricas ao mensurar as propriedades rurais brasileiras e suas informacGes
ambientais, se verificado o levantamento do Servigo Florestal Brasileiro, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, quando da analise do Cadastro Ambiental Rural.

O informativo de marco de 2018 do Servico Florestal Brasileiro aponta divergéncia,
pois o numero inicial esperado de 397.562.970 hectares passiveis de cadastro, foram atualizados
para 397.836.864 hectares, sendo superados pelos 439.004.861 hectares cadastrados no sistema,
ou seja, um acréscimo de 10,34% de territorio ao pais.

Utilizando os demais informativos do Servigco Florestal Brasileiro, observado o
boletim de maio de 2015, a area passivel de cadastro esperada era de 397.562.970 hectares de

imaoveis rurais.



70

Até julho de 2018 foram cadastrados 456.295.573 hectares de imdveis rurais,
demonstrando um inexplicado surgimento de 58.732.603 hectares de imOveis rurais
cadastrados.

Alguns estados ainda se encontravam pendentes de cadastramento, sendo Alagoas
com 68,97% de area cadastrada, Bahia com 74,35% de area cadastrada, Ceara com 83,28% de
area cadastrada, Paraiba com 83,74% de éarea cadastrada, Rio Grande do Norte com 94,97% de
area cadastrada, Sergipe com 90,81% de area cadastrada, Mato Grosso com 94,51% de area
cadastrada e Espirito Santo com 66,16% de area cadastrada.

Este mesmo boletim do Servigo Florestal Brasileiro, indica que foram cadastrados
5.257.377 imoveis rurais, mais 185.255 imoveis do que o levantamento realizado pelo censo
agropecuario 2017 do IBGE e em érea total cadastrada no sistema do Cadastro Ambiental Rural
0 mesmo boletim apresenta 456.295.573 hectares de imdveis rurais, com um superavit de
106.042.244 hectares com relacdo a0 mesmo censo agropecudrio, subindo de 41,13% para
53,58% do territorio nacional.

Ja com relacdo as areas de interesse ambiental, também houveram divergéncias
entre 0s numeros apresentados pelo Servico Florestal Brasileiro em analise do cadastro
ambiental rural e o censo agropecuério 2017 do IBGE, com informagdes encontradas no boletim
informativo da edicdo especial, publicada com dados até 29 de maio de 2018, com uma
divergéncia de 18.935.077 hectares, contidos na Tabela 3.

Tabela 3. Areas de interesse ambiental em imdveis rurais no Brasil.

Utilizacéo Hectares Percentual
Areas de Reserva Legal em vegetacio nativa 72.387.287 60,05%
Areas de Reserva Legal em vegetacio exotica/plantada 29.636.850 24,58%
Areas de preservacdo permanente em vegetacio nativa 9.805.218 8,13%
Areas de preservacdo permanente em vegetacdo | 8.733.519 7,24%
exotica/plantada

Total 120.562.874 | 100%

Fonte: Servico Florestal Brasileiro. Boletim informativo maio/2018.

Por fim, com relacdo as areas territorialmente atribuidas as unidades de
conservacao, sob regulamentacéo da Lei Federal n® 9.985/2000, o Servico Florestal Brasileiro
em seu boletim informativo de julho de 2018 aponta a existéncia de 32.836.553 hectares de area

cadastrada em 26.586 imoveis.
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3.1.2 Atribuigdo territorial no Mato Grosso do Sul

No estado do Mato Grosso do Sul, o censo agropecuario 2017, divulgou o niumero
de 70.710 (setenta mil, setecentos e dez) estabelecimentos agropecuarios, correspondente a
1,3940% dos estabelecimentos agropecuarios de todo territério nacional, ocupando
29.159.982,984 hectares, correspondente a 81,64% do territorio estadual, sendo que o total de

territorio estadual € de 35.714.553,1 hectares, segundo o IBGE, divididos conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Utilizacdo das terras do Mato Grosso do Sul em hectares.

Utilizacdo Hectares Percentual
Pastagens 17.656.470,502 60%

Mata / florestas 6.877.157,733 24%
Lavoura 3.537.984,288 12%
Outros 1.179.370,461 4%

Total 29.159.982,984 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Observando 0 mesmo censo agropecuario, com relacdo apenas as areas
identificadas como matas e/ou florestas, a Tabela 5 apresenta a divisdo entre matas ou florestas
naturais destinadas as areas de preservacdo permanente ou reserva legal; as areas de matas ou
florestas naturais, correspondentes a vegetacdo nativa; e as areas de florestas plantadas.

Tabela 5. Matas e/ou florestas em hectares no Mato Grosso do Sul.
Utilizacdo Hectares Percentual
Matas ou florestas naturais destinadas as areas de | 5.641.093,018 | 82%

preservacao permanente ou reserva legal

Avreas de florestas plantadas 950.419,918 | 14%
Areas de matas ou florestas naturais 285.644,797 4%
Total 6.877.157,53 | 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2017.

O informativo de julho de 2018 do Servico Florestal Brasileiro, por sua vez, aponta
para o cadastramento de 61.836 imoveis rurais cadastrados com 31.146.987 hectares, sendo
8.874 imOveis a menos em compara¢do com 0 censo agropecudrio 2017 do IBGE, mas
superando-o em &rea cadastrada no total de 1.987.005 hectares, subindo a ocupacao dos imoveis
rurais no estado de 81,64% para 87,21%.

Por sua vez, no informativo de maio/2018, especial de 04 (quatro) anos de vigéncia
do cadastro ambiental rural, foram classificadas as areas de interesse ambiental totalizando
10.503.800 hectares, como sendo de vegetacdo nativa, incluindo reserva legal e areas de

preservacdo permanente. Por este levantamento, ha divergéncia com os dados do censo
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agropecuério 2017 do IBGE, apresentando 3.626.642,47 hectares de &rea a menor, por sua vez
representando 29,41% do estado segundo IBGE e 33,72% da area das propriedades rurais do
estado, segundo o Servico Florestal Brasileiro.

Aprofundando os estudos acerca do territorio sul-mato-grossense, a presente
pesquisa faz a integracéo de indicadores como o IDH — indice de Desenvolvimento Humano,
atribuido ao estado em 2010 como 0,729; o ICMS Ecoldgico — Imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos, fatia de 5% pela legislacédo estadual destinado aos municipios por areas
de unidades de conservacao e outras areas atribuidas; e PIB per capita — Produto Interno Bruto,
atribuido ao estado em 2017 como R$ 1.291,00.

3.1.3 Atribuicéo territorial no Pantanal

O bioma pantaneiro, a depender do enfoque, pode abrigar municipios diferentes,
assim como sua extensao territorial entre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
motivo pelo qual, no presente trabalho, a analise territorial sul-mato-grossense considerou a
legislacdo federal e estadual.

Na legislag&o federal, o bioma surge como novidade no Cédigo Florestal atual, Lei
Federal n® 12651, de 25 de maio de 2012, o art. 10, que antes n&o era previsto pela legislacéo
de 1965 (Lei Federal n® 4.771), trazendo o pantanal como &rea de uso restrito, tal como as areas

com inclinacdo de 25° a 45°, descrito naquele artigo:

“Nos pantanais e planicies pantaneiras, ¢ permitida a exploragdo ecologicamente
sustentdvel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos érgaos oficiais de
pesquisa, ficando novas supressfes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
condicionadas a autorizacdo do 6rgdo estadual do meio ambiente, com base nas
recomendacdes mencionadas neste artigo.”

A definicdo geografica do pantanal sul-mato-grossense se enquadrou na Lei
Estadual n° 3.839, de 28 de dezembro de 2009, incluindo toda a Zona Planicie Pantaneira (ZPP),
fragmentos da Zona Depressio do Miranda (ZDM) e da Zona do Chaco (ZCH), como “Area de
Uso Restrito da Planicie Inundavel do Pantanal” (AUR, Bioma Pantanal) no zoneamento que
segue orientacdo do trabalho cientifico de autoria de Jodo dos Santos Vila da Silva e Myrian de
Moura Abdon, publicado na revista Pesquisa Agropecudria Brasileira, v.33, nimero especial,
p. 1703-1711, de outubro de 1998, intitulado “Delimitacdo do Pantanal Brasileiro e suas sub-
regides”, a partir de sua adequagao na escala de 1:50 mil.

Complementando a referida lei estadual, sobreveio Decreto Estadual n® 14.273, de

08 de outubro de 2015 a tratar da “Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal, no
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Estado de Mato Grosso do Sul”, com publicagdo no Diario Oficial n® 9.022, de 9 de outubro de
2015, péginas 4 a 6, tendo a seguinte definicéo:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

I - Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal: area da planicie pantaneira
delimitada pelo Zoneamento Ecol6gico Econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul
(ZEEMS), instituido pela Lei n° 3.839, de 28 de dezembro de 2009, incluindo toda a
Zona Planicie Pantaneira (ZPP), fragmentos da Zona Depressdo do Miranda (ZDM)
e da Zona do Chaco (ZCH), e ajustada ao trabalho cientifico de autoria de Jodo dos
Santos Vila da Silva e Myrian de Moura Abdon, publicado na revista Pesquisa
Agropecuaria Brasileira, v.33, nimero especial, p. 17031711, de outubro de 1998,
intitulado “Delimitacdo do Pantanal Brasileiro e suas subregides”, a partir de sua
adequacéo na escala de 1:50 mil, conforme Anexo deste Decreto.

O Decreto Estadual acompanha um mapa anexo, que segue ilustrado na Figura 7,
sendo possivel identificar como municipios pantaneiros os seguintes: Aquidauana, Bodoguena,
corumba, Coxim, Ladario, Miranda, Porto Murtinho, Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso e

Sonora.

Figura 7. Define geograficamente a “Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal, no Estado de Mato
Grosso do Sul”.

-
=
o
-
=
-
o

Fonte: mapa anexo ao Decreto Estadual n® 14.273, de 08 de outubro de 2015.
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Através de pesquisas de dados secundarios nos bancos de dados do Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL, verifica-se na Tabela 6, 0s municipios

pantaneiros com areas de unidades de conservacdo em hectares.

Tabela 6. Unidades de Conservacao em hectare nos municipios pantaneiros identificados pelo Decreto Estadual
n°14.273, de 08 de outubro de 2015.

. . . Unidades de
Localizacdo das Unidades gnldades x de|RPPN's em bioma Conservacédo total
de Conservacao onservacao Pantanal em 9% territério

(hectares) (hectares) 2014 L
municipal

Aquidauana 10108 24006 2,01
Bodoquena 0 0 0
Corumbé 0 68059,77 1,05
Coxim 3105,08 0 0,48
Ladario 0 0 0
Miranda 292,0387 439,13 0,13
Porto Murtinho 36145,59 0 2
Rio Negro 0 0 0
Rio Verde de Mato Grosso 18825,46 0 2,3
Sonora 0 0 0
UCs estaduais em
municipios pantaneiros 99472 0 0,27
simultaneos
TOTAL 167948,16 92504,9 8,24

Fonte: IMASUL.

Com relacdo ao ICMS Ecologico, segundo informagdes estaduais divulgadas nos
meios de informacéo oficiais confirmadas no Portal da Transparéncia do Governo de MS, os
municipios de Mato Grosso do Sul receberam no primeiro trimestre de 2018 um total de R$
492.842.867,82 em repasses referentes ao Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), aproximadamente 16% superior ao registrado em 2017, quando foram distribuidos aos
entes municipais R$ 425.235.974,29 no mesmo periodo.

Para maiores esclarecimentos, o ICMS Ecol6gico € um mecanismo tributario que
possibilita aos municipios acesso a parcelas maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos
financeiros arrecadados pelos Estados através do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servicos, o ICMS, em razao do atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos
em leis estaduais, com critérios ecologicos ndo prejudiciais a0 meio ambiente, incentivando
municipios a criar ou defender a criacdo de mais areas protegidas e a melhorar a qualidade das

areas ja protegidas.
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Destes valores informados, por ordem da Constituicdo Federal, municipios tém

direito a 25% de toda a arrecadagéo do ICMS feita pelo Estado e, no caso de Mato Grosso do

Sul, 5% do montante é destinado ao ICMS Ecologico. Na Tabela 7 demonstra-se nos ultimos

trés anos, a cota parte de cada municipio pantaneiro no recebimento do ICMS Ecoldgico.

Tabela 7. Histérico percentual dos coeficientes de repasse do ICMS Ecol6gico aos municipios pantaneiros
identificados pelo Decreto Estadual n® 14.273, de 08 de outubro de 2015.

Municipios pantaneiros

ICMS ecoldgico

ICMS ecolbgico

ICMS ecoldgico (2017)

(2019) % (2018) % %

Aquidauana 1,9206 1,4687 0,5254
Bodoquena 5,6285 6,3652 7,1676
Corumba 0,9405 1,1729 1,415
Coxim 0,027 0,0441 0,06
Ladario 0,4115 0,4129 0,4435
Miranda 0,6055 0,5998 0,5836
Porto Murtinho 4,4804 3,5981 2,5517
Rio Negro 0,4247 0,4154 1,0526
Rio Verde de Mato Grosso 0,4597 0,7782 0,2934
Sonora 0,4028 0,2679 0
TOTAL 15,30 15,12 14,09

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

De maneira ainda mais detalhada sobre os municipios pantaneiros, a Tabela 8 traz

a verificacdo dos indices de IDH e PIB per capita de cada localidade para que sejam realizadas

convergéncias com os demais dados de atribuicdo territorial.

Tabela 8. IBGE, IDH e PIB per capita dos municipios pantaneiros identificados pelo Decreto Estadual n® 14.273,

de 08 de outubro de 2015.
Municioi . PIB per capita A
unicipios pantaneiros IDH (2010) (R$) Ano de referéncia PIB
Aquidauana 0,688 17.119,21 2015
Bodoquena 0,666 24.926,20 2015
Corumba 0,7 25.154,17 2015
Coxim 0,703 41.888,00 2008
Ladario 0,704 12.824,23 2015
Miranda 0,632 15.962,92 2015
Porto Murtinho 0,666 17.662,02 2015
Rio Negro 0,709 18.699,08 2015
Rio Verde de Mato Grosso 0,673 20.562,90 2015
Sonora 0,681 33.712,51 2015

Fontes: IBGE.
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Para a andlise econdmica do territdrio pantaneiro sul-mato-grossense, acrescenta-
se aos dados e indicadores analisados, o Valor Adicionado de Produgdo Agropecuaria, sendo
este, a contribuicdo do produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela
diferenca entre o valor bruto da producdo e o consumo intermediario absorvido por estas

atividades.

Tabela 9. Valor Adicionado de Produgdo Agropecuaria dos municipios pantaneiros identificados pelo Decreto
Estadual n° 14.273, de 08 de outubro de 2015.

Municipios pantaneiros Valor Adicionado de Produgéo Agropecuaria
Aquidauana R$ 142.966,00
Bodoquena R$ 33.762,00
Corumba R$ 329.350,00
Coxim R$ 133.063,00
Ladario R$ 5.725,00
Miranda R$ 85.563,00
Porto Murtinho R$ 131.190,00
Rio Negro R$ 33.317,00
Rio Verde de Mato Grosso R$ 119.733,00
Sonora R$ 217.655,00

Fonte: IBGE 2014.

Como a questdo da atribuicdo esta ligada a todos os indicadores citados nas Tabelas
6, 7, 8 € 9, é importante ainda trazer a titulo comparativo a cadeia produtiva mais representativa
nos biomas pantaneiros relacionado a economia local, a pecuéria, representada pela Tabela 10
na quantidade de rebanho bovino, o percentual do rebanho em relacdo ao estado e o valor bruto

de producdo agropecuaria total do estado relacionado a pecuéria para o periodo de julho de

2018.

Tabela 10. Municipios pantaneiros identificados pelo Decreto Estadual n® 14.273, de 08 de outubro de 2015.

. . Quantidade de cabecas, | Percentual  de VBP , _Total da

Municipios pantaneiros . . Pecuaria em MS -
rebanho bovino rebanho bovino
Julho 2018

Aquidauana 603943 3,32%
Bodoquena 172349 0,94%
Corumba 1571245 8,65%
Coxim 409293 2,25%

- : 10.423.178.376,73
Ladario 11787 0,06%
Miranda 298602 1,64%
Porto Murtinho 589929 3,24%
Rio Negro 117244 0,64%
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Rio Verde de Mato 468633 2.58%
Grosso

Sonora 103491 0,56%
TOTAL 4346516 23,88%

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2017 (30/setembro) e MAPA (Julho/2018).

Portanto, consideramos para a pesquisa as Tabelas 6 a 9, de forma que no processo
de ordenamento espacial produtivo ha ligacdo da gestao de uso dos recursos naturais, buscando
respostas para determinar como retirar desse processo os melhores resultados, ou seja,

maximizar os resultados sociais e econdmicos.

3.2 Metodologia

Realizou-se o levantamento e compilacdo de dados, j& analisados, com abordagem
qualiguantitativa em uma pesquisa exploratéria bibliografica e documental de dados
secundarios de fontes oficiais, onde, por método dedutivo se pode indicar caminhos para
adequacao e formatacao de politicas publicas na regulamentacéo do bioma pantaneiro sul-mato-
grossense.

Na &rea geografica da pesquisa delimita-se o bioma pantaneiro sul-mato-grossense,
cujos municipios possuem identificacdo juridicamente definida pelo Diario Oficial do Estado
de Mato Grosso do Sul, no Decreto Estadual n® 14.273, de 08 de outubro de 2015, apresentando
para os referidos municipios, as respectivas evidéncias territoriais.

Os dados foram coletados do Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Servico Florestal
Brasileiro, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Verificando apenas 0s municipios pantaneiros da legislacdo estadual, foram
utilizados como variaveis, dados relacionados a quantidade de hectares de unidades de
conservacdo, a quantidade de hectares em reservas particulares do patriménio nacional, o
coeficiente percentual da ICMS ecolégico nos anos de 2017 a 2019, o indice de
desenvolvimento humano, o produto interno bruto per capita e ainda o Valor Adicionado de
Producéo Agropecuaria.

A pesquisa ndo apresenta, entretanto, uma correlacédo perfeita, diante da divergéncia
entre os anos de levantamento dos referidos indicadores e dados analisados, conforme observa-
se pelas Tabelas 6, 7 e 8, variando os dados de referéncia do PIB per capita entre 2008 e 2015;
o0 IDH fixado no ano de 2010, os levantamentos de hectares de unidades de conservagédo e RPPN
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em 2015, o Centro Agropecudrio em 2015, o ICMS ecoldgico entre 2017 a 2019 e o Valor
Adicionado de Produgdo Agropecuéria em 2014.

3.2.1 Hipoteses

Partindo da premissa de repensar o processo de ordenamento espacial produtivo
com o auxilio do instituto juridico da funcéo social da propriedade, buscam-se respostas para
compreender como retirar desse processo 0s melhores resultados, ou seja, maximizar 0s
resultados sociais e econdmicos.

Sob a oOtica juridica, a propriedade rural, desde o Estatuto da Terra recebido pela
Constituicao Federal, passou a ter expressamente reconhecida e nitida a sua funcéo social, sob
um paradigma produtivista, ja citado o cumprimento da funcdo socioecondmica, mediante a
observagdo da exploracdo eficiente da terra, aproveitamento racional e observancia das
disposi¢des sobre conservacao e reposicao de recursos naturais renovaveis.

A interligacdo destes principios juridicos tedricos com os dados e indicadores
apresentados pressupdem que se possa atribuir verdadeiramente a funcdo social a uma
propriedade rural, garantindo sua forca econdmica, instrumento de paz e justica social, bem
como instrumento de defesa do meio-ambiente.

Sugere-se que, considerando estes dados, seré possivel uma regulamentagéo viavel
entre areas publicas e privadas no bioma pantaneiro sul-mato-grossense, se necessario, com
aprovacao de planos de manejo fundamentados que observem tais indicadores e dados locais.

HIPOTESE 1: A partir da identificacio dos municipios pantaneiros por defini¢io
legal e da quantidade de areas atribuidas a unidades de conservacdo em sentido amplo da Lei
Federal n® 9.985/2000, se ha ou ndo correlacdo com o indice de Desenvolvimento Humano do
local.

HIPOTESE 2: A partir da identificacio dos municipios pantaneiros por defini¢o
legal e da quantidade de areas atribuidas a unidades de conservacdo em sentido amplo da Lei
Federal n°® 9.985/2000, para fins de repasse do ICMS Ecolégico a cada um destes municipios,
ha ou n&o correlacdo com o PIB per capita.

HIPOTESE 3: A partir da identificacio dos municipios pantaneiros por definicio
legal e da quantidade de areas atribuidas a unidades de conservacdo em sentido amplo da Lei
Federal n® 9.985/2000, ha ou ndo correlagdo com o Valor Adicionado de Producédo

Agropecudria por representatividade dos municipios pantaneiros.
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HIPOTESE 4: A partir da identificacido dos municipios pantaneiros por defini¢o
legal e da quantidade de &reas atribuidas em Reservas Particulares do Patriménio Natural, pela

Lei Federal n° 9.985/2000, h& ou n&o correlacdo com o indice de Desenvolvimento Humano.

3.3 Anélise empirica

As variaveis foram relacionadas em correlograma atraves do coeficiente de

correlagéo de Pearson.

o 2il& D))
v 2oilwi — &) 2 — 7)°

Figura 8. Formula do coeficiente de correlacéo de Pearson.

O coeficiente de correlacdo de Pearson mede o grau da correlagcdo entre duas
variaveis de escala métrica, uma correlacdo perfeita positiva ou negativa entre as duas variaveis,
representado por p onde assume valores entre -1 e 1, sendo as seguintes interpretacdes.

Segundo referida formula, p =— 1, significa uma correlagdo negativa perfeita entre
as duas variaveis, ou seja, se uma aumenta, a outra sempre diminui; e p = 0, significa que as
duas variaveis ndo dependem linearmente uma da outra, todavia, pode existir uma dependéncia
ndo linear e p = — 1, significa uma correlagdo positiva perfeita entre as duas varidveis, ou seja,
se uma diminui, a outra sempre aumenta.

A andlise empirica correlacionada das variaveis sugeridas, verificada pelo Gréafico
1, aponta resultados e possiveis conclusdes para a analise das evidéncias territoriais do pantanal

sul-mato-grossense.
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Gréfico 1. Correlograma das variaveis indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Valor Adicionado de Producéo
Agropecuéria (VABagro), Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs), Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — Ecologico (Ecol7, Ecol8, Ecol9), Unidades de Conservacdo em hectares (Ucha) e
Produto Interno Bruto per capita (PIBpc), relacionados aos municipios pantaneiros sul-mato-grossenses definidos

Decreto Estadual ne 14.273, de 08 de outubro de 2015.
. o
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IDH 1 0.4
PIBpc 1 -0.6
-0.8
VABagro 0.76 1

Em resposta a primeira hip6tese, nota-se que ha uma correlacdo negativa entre o
indice de desenvolvimento humano dos referidos municipios e a quantidade de hectares
atribuidos em unidades de conservacdo, em fraca correlacdo, contudo, ha indicios, mesmo que
pequenos, ainda que consideradas divergéncias dos anos dos indicadores, de que atribuir terras
para o poder publico na gestdo territorial sustentavel, pode gerar diminuicdo do IDH dos
municipios, recomendando equilibrio entre gestdo ambiental pablica e privada.

A segunda hip6tese demonstra pouca correlagdo negativa, crescente entre o ICMS
ecolégico e o PIB per capita, ou seja, a atribuicdo de terras para uma gestdo ambiental
exclusivamente publica como sugerem as unidades de conservagdo, ndo necessariamente gera
diminuicdo do PIB nos municipios.

Na terceira hipotese, € possivel perceber que, embora com fraca correlagéo, o Valor
Adicionado de Producdo Agropecudria por representatividade dos municipios pantaneiros, é
reduzido ao ponto em que aumentam o coeficiente de repasse do ICMS ecoldgico e, segundo a

Tabela 7 demonstra aumento nos anos de 2017 a 2019, respectivamente entre 14,09%, 15,12%
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e 15,30%, isto porque, se referido coeficiente aumenta é porque aumentam as areas definidas
por lei para o repasse de tal imposto, as quais, por caracteristica sao de gestdo territorial publica
e ndo privada.

A quarta Ultima hipdtese, aponta para fraca, porém positiva, correlacéo entre areas
atribuidas em Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o que sugere, mesmo em correlacdo fraca que, gestdo
territorial com viés ambiental em sistema misto entre propriedade privada com gestdo publica,
pode acabar elevando o IDH.

A partir de outras analises do correlograma é possivel notar também uma forte
correlagéo positiva da Reservas Particulares do Patrimonio Natural com o Valor Adicionado de
Producdo Agropecuaria, embora tais areas nao possuam nenhuma correlagdo com o PIB per
capita, ou seja, o correlograma indica que aumentar areas privadas, mesmo com gestdo
ambiental publica, podem aumentar o VABagro, especificamente no caso analisado devido ao
fato de diminuir a quantidade de hectares de unidades de conservagdo em protecéo integral.

Outras analises em estudos futuros poderao determinar os motivos de tal influéncia,
ja que ambos os indices (RPPN e VABagro) sao formas de gestéo territorial privada e por outro
lado, o Valor Adicionado de Produgdo Agropecudria possui correlagdo positiva com o PIB per
capita, o que também motiva futuros estudos ao considerarmos que se 0 VABagro aumenta, a
renda per capita também deveria aumentar e ndo foi 0 que demonstrou o correlograma.

Sob outra ética de analise do correlograma, conforme aumenta o coeficiente total
de repasse do ICMS ecoldgico nos municipios pantaneiros sul-mato-grossenses, o indice de
desenvolvimento humano diminui cada vez mais em fraca correlagéo negativa.

Isto se deve ao fato de que, para gerar ICMS ecolégico é necessario haver maior
atribuicdo de terras ao poder publico com viés exclusivamente ambiental, reduzindo em
guantidades as atividades econémicas desenvolvidas em imoveis rurais, diferente de outras
formas de gestéo publico-privada ao exemplo das Reservas Particulares do Patrimonio Natural,
areas pelas quais, embora de gestdo ambiental publica, por meio de planos de manejo, nao

deixam o dominio privado, mantendo-se parcialmente a estrutura conceitual de imovel rural.
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Considerac0es finais

A pesquisa trouxe interessantes evidéncias para analise no momento de definir
politicas publicas de atribuicdo territorial que impliqguem em reconhecer o dominio publico ou
privado relacionado ao desenvolvimento local e sustentavel.

Na éarea de uso restrito do bioma pantanal, se apresentam discussdes entre 0s eixos
da sustentabilidade e também sobre sua regulamentacdo no que podera determinar a exploragéo
ecologicamente sustentavel, segundo o Codigo Florestal.

Neste sentido, sdo as andlises de correlagcdo entre indices que remetem a
sustentabilidade que poderdo contribuir para a regulamentacdo do bioma sem prejuizo ao
desenvolvimento local.

Ha ainda muitas discussGes controvertidas ndo s6 quanto a exploracdo
ecologicamente sustentavel, mas ainda mais grave a falta de indicadores quanto ao mapeamento
do bioma pantaneiro para regulamenta-lo de maneira a garantir seguranca juridica para a
comunidade local, sem discussdes ideoldgicas ou subjetivas, prestigiando a fitofisionomia? e
outras ciéncias mais adequadas para definir o uso territorial atendendo a funcdo social das
propriedades ali existentes.

E necessario o conhecimento das anélises territoriais por meio da observagéo destas
evidéncias, dados econdmicos, ambientais e sociais, antes de se definir como fazer a
regulamentacdo de um novo territério definido por um bioma, o pantanal sul-mato-grossense.

A atribuicdo e gestdo territorial necessita convergir com dados de desenvolvimento
local e sustentavel ja que existem &reas ja ocupadas e utilizadas como parte integrante deste
processo de desenvolvimento, seja em areas rurais produtivas ou areas urbanas, cuja escolha de
categorias de restricdo implicara retracdo de outras areas e seus desafios de governanca,
surgimento de conflitos sociais, demandas judiciais.

E importante a compreens&o de que n&o apenas areas plblicas podem manter gestéo
sobre questdes sociais, ambientais, econdémicas e culturais, mas também as areas de dominio
privado, ao exemplo das questdes territoriais ambientais, onde a maior parte das vegetacdes
nativas do territério nacional se encontra nestas Ultimas, com informagdes numéricas
resultantes do Cadastro Ambiental Rural, interpretado pelo Servigo Florestal Brasileiro e a
Embrapa Monitoramento por Satélite.

2 Significa: caracteristico da vegetacdo que se encontra em determinado lugar; aspecto dessa vegetacdo;
particularidade vegetal ou a flora tipica de uma regido.
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As demandas pela atribuicdo de terras ao poder publico ainda ndo cessaram e
existem inumeras propostas de ampliacdo ou criacdo de unidades de conservagdo, terras
indigenas, assentamentos agrarios e quilombolas, também areas com restricdo de uso como
agora acontece com o bioma pantaneiro.

As hipdteses analisadas em correlacdo dos indices, sob os aspectos econdmicos,
demonstraram que a forma de gestdo territorial sustentavel com viés ambiental, ndo
necessariamente deve ocorrer pela atribuicdo publica, mas também em parceria privada, a qual
¢ a natureza juridica das Reservas Particulares de Patriménio Nacional e ndo apenas Unidades
de Conservacdo integrais.

H& ainda conclusdes sobre as hipoteses analisadas, mesmo que os indices
apresentem anos divergentes, no sentido de que nem sempre a atribuicdo territorial
completamente publica, com viés integralmente ambiental, podera trazer beneficios ao
territorio e ao desenvolvimento local, j& que, foi analisado que, embora concedidos beneficios
do ICMS ecoldgico, nos municipios pantaneiros, o indice de desenvolvimento humano foi cada
vez menor, tal como o PIB per capita e 0 Valor Adicionado de Producdo Agropecuaria.

Com a atualizacdo dos dados e indicadores para a convergéncia de seus anos, a
pesquisa podera ter continuidade com precisdo ainda mais exata sobre as influéncias das

evidéncias territoriais no desenvolvimento local e sustentavel.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo Federal Brasileira, de 05 de outubro de 1988. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 out., 1988.

BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 28 mai., 2012.

BRASIL. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, 11, Il e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 19 jul., 2000.

Censo Agropecudrio 2017 do IBGE. Nimero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos
agropecuarios. Disponivel em: <https://censoagro2017.ibge.gov.br/>. Acesso em 15.08.2018.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA. Agricultura e Preservagéo
ambiental, uma analise do Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/car/resultados>. Acesso em 15.08.2018.



84

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Municipios recebem do Estado meio bilh&o de reais
de repasse de ICMS. Disponivel em: <http://www.ms.gov.br/governo-de-ms-repassou-meio-
bilhao-em-icms-aos-municipios-no-primeiro-trimestre-de-2018/>. Acesso em 15.08.2018.
Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL. Gestdo de Unidades de
Conservacao. Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/conservacao-ambiental/gestao-
de-unidades-de-conservacao/>. Acesso em 15.08.2018.

Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL. Reserva Particular do
Patriménio Natural. Disponivel em: http://www.imasul.ms.gov.br/setores/gerencias/unidades-
de-conservacao/reserva-particular-do-patrimonio-natural-rppn/>. Acesso em 15.08.2018.

Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL. Unidades de Conservagéo
Municipais. Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/conservacao-ambiental/gestao-de-
unidades-de-conservacao/unidades-de-conservacao-municipais/>. Acesso em 15.08.2018.

MATO GROSSO DO SUL. Resolu¢cdo SEMAGRO/MS n° 645, de 29 de junho de 2017. Diario
Oficial [do] Estado de Mato Grosso do Sul, Edi¢do n. 9.445, 07 jul., 2017, ICMS Ecoldgico
2018, paginas 25-06.

MATO GROSSO DO SUL. Resolugdo SEMAGRO/MS n° 661, de 27 de junho de 2018. Fixa
os indices ambientais provisérios por unidade de Conservacao/Terras Indigenas e Residuos
Sélidos referentes a participacdo dos municipios na parti¢cao do ICMS-Ecoldgico. Diario Oficial
[do] Estado de Mato Grosso do Sul, Edicao n. 9.686, 29 jun., 2018, paginas 08-13.

MATO GROSSO DO SUL. Resolu¢cdo SEMAGRO/MS n° 661, de 27 de junho de 2018. Diario
Oficial [do] Estado de Mato Grosso do Sul, Edi¢cdo n. 9.276, 27 out., 2016, ICMS Ecoldgico
2017, pagina 08.

MIRANDA, E. E. Agricultura lidera preservagdo no Brasil. 2017. Disponivel em:
<http://www.evaristodemiranda.com.br/postagens/agricultura-lidera-preservacao-no-brasil/>.
Acesso em: 01 ago. 2017.

MIRANDA, E. E. de; et. al. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA, Grupo
de Inteligéncia Territorial Estratégica - GITE. Atribuicdo das Terras no Brasil. Disponivel em:
< https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html>. Acesso em 15.08.2018.

Servico Florestal Brasileiro — Ministério do Meio Ambiente. Nimeros do Cadastro Ambiental
Rural. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car>. Acesso em 15.08.2018.



85

CONSIDERACOES FINAIS

A atividade produtiva deve ser entendida como algo integrado ao desenvolvimento
local e sustentavel, ligado a seguranga e abastecimento alimentar, quebrando paradigmas no
sentido de que modelos de sistemas produtivos seriam necessariamente opostos e ainda que
meio ambiente e producdo seriam contrapostos, ja que, ndo por outro motivo, o préprio
exercicio pleno dos direitos de propriedade e sua utilizagéo estao vinculados a sustentabilidade,
nomeada por lei na forma da funcdo social da propriedade.

Conservacgdo e preservacdo ambientais ndo se efetivam apenas em sistemas de
atribuicdo territorial publica, o bom desempenho de politicas pablicas de atribuicdo territorial,
com melhor planejamento estratégico podem mitigar conflitos, demandando complexas
avaliacOes integradas das a¢des sob 0s pontos de vista cultural, social, econdmico e natural.

E importante a compreens&o de que n&o apenas areas plblicas podem manter gesto
sobre questdes sociais, ambientais, econdmicas e culturais, mas também as areas de dominio
privado, ao exemplo das questdes territoriais ambientais, onde a maior parte das vegetacdes
nativas do territdrio nacional se encontra nas areas de dominio privado, com informacgoes
numéricas resultantes do Cadastro Ambiental Rural, interpretado pelo Servigo Florestal
Brasileiro e a Embrapa Monitoramento por Satélite.

A mesma compreensdo sobre estas assertivas também se faz presente na pesquisa,
quando da analise das hipoteses colocadas pela correlacdo de indices obtidos em dados
secundarios de 6rgdos e entidades oficiais.

A excessiva federalizacdo do territério pode acontecer na aplicacdo de politicas
publicas contrapostas. As demandas pela atribuicdo de terras ao poder publico ainda nédo
cessaram e existem inimeras propostas de ampliagdo ou criagdo de areas atribuidas ao governo,
também &reas com restricdo de uso como agora acontece com 0 bioma pantaneiro.

O pantanal apresenta fortes discussdes entre os eixos da sustentabilidade, cujo
bioma, encontra-se em constantes discussdes de regulamentacdo sobre sua exploracdo
ecologicamente sustentavel, segundo determinacdo do Cddigo Florestal, enquanto area de uso
restrito.

H& ainda muitas discussbes controvertidas ndo s6 quanto a exploracdo
ecologicamente sustentavel, mas ainda mais grave a falta de observacéo dos indicadores quanto
ao mapeamento do bioma pantaneiro para regulamenta-lo de maneira a garantir seguranca

juridica para a comunidade local sem impactos no indice de desenvolvimento humano, produto
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interno bruto, valores de producédo e outros reflexos que se percebem pela inobservancia de
formas mais adequadas para definir o uso territorial atendendo a funcéo social das propriedades
ali existentes.

O bioma pantaneiro, possui fortes idiossincrasias, ha necessidade da andlise de
indicadores que apontem a melhor regulamentacdo do bioma pantanal, como indicadores de
capacidades-competéncias-habilidades territoriais, contribuicdo dos agentes internos e
externos, a perspectiva de construcédo social para o desenvolvimento sustentavel da regido e os
fatores historicos e culturais, dada a ocupacéo temporal antropica preexistente.

O homem pantaneiro se harmoniza com o meio ambiente, até mesmo em meio ao
pulso das inundacgbes, muitas vezes ausente dos centros urbanos, retirando da natureza
elementos para utilizacdo alimentar, medicinal e fonte de renda.

A atribuicdo e gestao territorial necessita convergir com dados de desenvolvimento
local e sustentavel, cuja escolha de categorias de restricdo implicaré retracdo de outras areas e
seus desafios de governanca, surgimento de conflitos sociais, demandas judiciais, hd muitas
discussbes controvertidas ndo s6 quanto a exploracdo ecologicamente sustentavel, mas ainda
mais grave a falta de indicadores para regulamentacdo que garanta seguranca juridica para a
comunidade local, prestigiando outras ciéncias que definam de maneira interdisciplinar o uso
territorial atendendo a funcéo social das propriedades.

As hipoteses analisadas em correlacdo dos indices demonstraram que nem sempre
a atribuicdo territorial completamente publica, podera trazer beneficios ao territério e ao
desenvolvimento local e sustentavel, ja analisado que, embora concedidos beneficios do ICMS
ecoldgico, nos municipios pantaneiros, por exemplo, o indice de desenvolvimento humano foi
cada vez menor, tal como o PIB per capita e o VValor Adicionado de Produgdo Agropecuaria.

Com a atualizacdo dos dados e indicadores para a convergéncia de seus anos, a
pesquisa podera ter continuidade com precisdo ainda mais exata sobre as influéncias das

evidéncias territoriais no desenvolvimento local e sustentavel.
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LEI N°2.256, DE 9 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Conselho Estadual de Controle
Ambiental, e da outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial n° 5.546, de 10 de julho de 2001.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e seu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA), observada a legislacdo federal e
estadual que disciplina a protecdo do meio ambiente, atuara como 6rgéo de funcdo consultiva
e deliberativa no estabelecimento de diretrizes para a Politica Estadual de Meio
Ambiente. (redacdo dada pela Lei n°® 4.227, de 18 de julho de 2012)

Art. 2° Compete ao Conselho Estadual de Controle Ambiental - CECA:

| - estabelecer normas e critérios para a utilizacdo racional dos recursos ambientais,
compatibilizando as a¢fes de desenvolvimento no Estado, exercidas pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada, as exigéncias técnicas;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando dos 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais, bem como das entidades privadas, as informacdes
indispensaveis a apreciacao dos estudos de impacto ambiental e respectivos relatorios, no caso
de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente na &rea do Pantanal
sul-mato-grossense definida pela Lei n® 328, de 25 de fevereiro de 1982;

n°® 4.227. de 18 de julho de 2012, art. 2°,

IV - propor a criacao de unidades de conservacao e de espacos territoriais a serem especialmente
protegidos, visando a manutencdo de ecossistemas representativos;

V - decidir sobre a concessdo de autorizagdo ou licenca ambientais de obras, empreendimentos
e atividades que exigirem estudo de impacto ambiental, ap6s analise e parecer da Fundacéo
Estadual de Meio Ambiente-Pantanal,

V1 - deliberar sobre outras medidas necessarias a defesa do meio ambiente.
Art. 3° O CECA seré integrado por um membro nato, que o presidira, e por mais 20 (vinte)

membros titulares e respectivos suplentes com a seguinte composicéo: (redacdo dada pela Lei
n°4.227, de 18 de julho de 2012)

I - membro nato: o Secretario de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico,
Producéo e Agricultura Familiar, na qualidade de Presidente; (redacdo dada pela Lei n°®5.133,
de 27 de dezembro de 2017)
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Il - dez membros representantes de 6rgaos e entidades do setor publico, conforme descrigdo a
seguir: (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)

a) um da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo e
Agricultura Familiar (SEMAGRO); (redacéo dada pela Lei n°® 5.133, de 27 de dezembro de

2017)

b) um da Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA); (redacdo dada pela Lei n°® 5.133,
de 27 de dezembro de 2017)

c) um da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER); (redacdo dada
pela Lei n®5.133, de 27 de dezembro de 2017)

d) um do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL); (redacdo dada pela Lei
n°4.227, de 18 de julho de 2012)

e) um da Policia Militar Ambiental (PMA); (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de
2012)

f) um da Procuradoria-Geral do Estado (PGE); (redacdo dada pela Lei n®4.227, de 18 de julho
de 2012)

g) dois dos Poderes Executivos Municipais, indicados pela Associa¢do dos Municipios de Mato
Grosso do Sul (ASSOMASUL); (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)

h) um do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);(redacdo dada pela Lei n°® 4.227, de 18 de julho de 2012)

i) um da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel); (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)

I11 - dez representantes da sociedade civil, assim divididos: (redacéo dada pela Lei n®4.227, de
18 de julho de 2012)

a) dois de entidades empresariais; (redacao dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)

b) dois de entidades profissionais; (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)

c) dois de instituicdes cujas atividades estejam, total ou parcialmente, associadas a pesquisa,
ao ensino, a ciéncia e as tecnologias ambientais; (redacdo dada pela Lei n°® 4.227, de 18 de

julho de 2012)

d) trés de entidades, legalmente constituidas, associadas a defesa dos recursos naturais e de
combate a poluicdo; (redacdo dada pela Lei n°® 4.227, de 18 de julho de 2012)

e) um de entidades de trabalhadores, indicado por sindicatos ou centrais sindicais e
confederac0es.(redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)
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8 1° Os representantes mencionados no inciso Il deste artigo serdo formalmente indicados
pelos titulares de cada oOrgdo ou entidade e poderdo contar com até dois suplentes
cada. (redacdo dada pela Lei n°®4.227, de 18 de julho de 2012)

8§ 2° Os representantes das entidades e das instituigdes, constantes no inciso Il deste artigo,
serdo indicados pelo conjunto das respectivas entidades e instituicGes e poderdo contar com
até dois suplentes cada. (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18 de julho de 2012)

8§ 3° Os indicados serdo nomeados por ato do Governador, mediante lista submetida a sua
apreciacgao pelo Secretario de Estado responsavel pela pasta de Meio Ambiente. (redacdo dada
pela Lei n°®4.227, de 18 de julho de 2012)

8 4° O CECA reunir-se-a em sessdo plenaria, com a presenca de, pelo menos, metade de seus
membros e deliberara por maioria simples, cabendo ao presidente, além do voto pessoal, o de
qualidade. (redacdo dada pela Lei n°®4.227, de 18 de julho de 2012)

8§ 5° Durante a auséncia ou impedimento do Presidente, a sessdo plenaria do CECA sera
presidida pelo Conselheiro representante da SEMAGRO e, na auséncia deste, pelo Conselheiro
mais idoso.(redacdo dada pela Lei n®5.133, de 27 de dezembro de 2017)

6° Os Conselheiros terdo mandato de dois anos, permitida uma reconducdo, vedada a
indicacdo destes membros para representacdo de outro segmento. (redacdo dada pela Lei n°
4.227, de 18 de julho de 2012)

Art. 4° O Conselho reunir-se-4 em sessdo plenéria, ordinariamente, a cada dois meses na
Capital do Estado e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo presidente, de oficio ou
a requerimento de, pelo menos, 11 (onze) conselheiros. (redacdo dada pela Lei n® 4.227, de 18
de julho de 2012)

§ 1° As reuniBes extraordinarias poderdo ser realizadas fora da Capital do Estado, sempre que
razdes superiores, de conveniéncia técnica, assim o exigirem.

Art. 5° O mandato do conselheiro serad considerado extinto antes do término se ocorrer rendncia
expressa ou auséncia injustificada por duas reunides ordinarias consecutivas ou trés alternadas.

8§ 1° As justificativas serdo apreciadas e decididas pelo Plenario do CECA.

§ 2° Verificada a vacancia, assumira como conselheiro um dos suplentes designado pelo setor,
Orgdo ou entidade que representa.

Art. 6° A participacdo no Conselho Estadual de Controle Ambiental — CECA é considerada de
natureza relevante e ndo serd remunerada, cabendo as instituicdes e entidades representadas o
custeio das despesas de deslocamento e estada.

Paragrafo unico. As representacdes referidas nos incisos Il a IV do art. 3° poderao ter, em casos
excepcionais, as despesas de deslocamento e estada pagas a conta de recursos da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo.
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Art. 7° Em casos especificos, e a convite do presidente do Conselho, poderdo participar das
reunides, sem direito a voto, pessoas ou representantes de 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas.

Art. 8° As competéncias, 0os encargos e as normas de funcionamento do Conselho serdo
definidos em regimento interno, que sera elaborado pelo Plenario no prazo de sessenta dias,
contados da data da posse de seus membros, e aprovado por ato do Governador.

Art. 9° Os dispositivos da Lei n° 1.600, de 25 de julho de 1995, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 3° O Conselho Estadual de Controle Ambiental - CECA determinara, quando necessario,
arealizacdo de auditorias ambientais ocasionais, estabelecendo diretrizes e prazos especificos.

"Art. 6° O Conselho Estadual de Controle Ambiental - CECA definird as dimensdes e
caracteristicas das instalacdes relacionadas no artigo anterior, que poderao ser dispensadas
da realizacd@o de auditorias periddicas, em funcdo de seu pequeno porte ou de seu reduzido
potencial poluidor.” (NR)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de noventa dias, a contar da
data de sua publicacéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se a Lei n°® 1.067, de 5 de julho de 1990, e demais disposi¢cdes em contrario.

Campo Grande, 9 de julho de 2001.
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LEI N° 328, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1982
Dispde sobre a Protegdo e Preservacdo Ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense.

PEDRO PEDROSSIAN, GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, fago
saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo de destilaria de alcool ou de usina de acUcar e similares na
area do Pantanal Sul-Mato-Grossense, correspondentes a area da bacia hidrogréfica do Rio
Paraguai e de seus tributarios, delimitada de acordo com o anexo 1.

Art. 2° Respeitada a proibicdo contida no Artigo anterior, somente serd concedida autorizagédo
para instalacdo de qualquer outro tipo de indUstria na mesma area, se ficar evidenciado que seu
funcionamento ndo concorrera ou provocara poluicdo ambiental no Pantanal. Paragrafo Unico.
Entende-se por poluicédo para os fins deste Artigo, o definido no Artigo 2°, itens I, 11, 11l do
Capitulo I1, da Lei n° 90, de 02 de junho de 1.980.

Art. 3° Ficam assegurados os direitos das industrias de que tratam os artigos anteriores que, na
data da publicacdo desta Lei, ja se achem instaladas e em operagcdo, condicionado o
funcionamento das mesmas a observancia das normas de controle de poluicdo vigentes.

Art. 4° Fica proibida a ampliacdo da capacidade instalada das destilarias de alcool ou usinas de
acucar de que trata o artigo 1°, que ja se achem instaladas e em operacdo na data da publicacao
desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo desta
Lei, regulamentara sua aplicacao.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 1982
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DECRETO n° 1581, de 25 de marco de 1.982

Regulamenta a Lei n° 328, de 25 de fevereiro de 1982, que dispde sobre a protegédo e
preservacdo do Pantanal Sul-Mato-Grossense e da outras providéncias.

PEDRO PEDROSSIAN, GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no
uso das atribui¢des que Ihe confere o artigo 58, inciso 11, da Constituicdo e tendo em vista que
dispde o artigo 5° da Lei n° 328, de 25 de fevereiro de 1.982.

DECRETA:

Art. 1° Para efeito do artigo 1° da Lei n°® 328, de 25 de fevereiro de 1.982, consideram-se
atividades similares a destilaria de alcool ou usina de aglcar aquelas que produzam, em larga
escala e por processo industrial, pinga, rapadura ou outro derivado de transformacao de cana-
de-agUcar, sorgo, mandioca e espécies vegetais como gramineas, tuberosas, cereais, dentre
outras. ()

Paragrafo Unico - A instalacdo de empreendimento de pequeno porte, relativamente aos
similares definidos neste artigo, fica condicionado ao atendimento das normas estabelecidas
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente.(?)

Art. 2° A bacia hidrografica do Rio Paraguai e de seus tributarios no Estado de Mato Grosso do
Sul corresponde a &rea de drenagem com a seguinte delimitac&o:

ao Leste: limites estaduais com o Estado de Goiéds e com a linha diviséria entre as bacias
hidrograficas do rio Paraguai(PA) e rio Parana(PR);

ao Norte: limites estaduais com o Estado de Mato Grosso;

ao Sul: limites internacionais com a Republica do Paraguai;

ao Oeste: limites internacionais com as Republicas do Paraguai e da Bolivia.

8§ 1° A delimitacdo referida neste artigo esta devidamente descrita no Anexo |.
§ 2° REVOGADO.(3)

Art. 3° A proibicdo para instalar destilaria de &lcool ou usina de agUcar e similares na area do
Pantanal delimitada no artigo anterior, abrange todo o empreendimento, incluindo unidade
industrial, areas agricolas e concentracdo habitacional.

Art. 4° Outras atividades poluidoras de portes pequeno, médio, grande, excepcional e de alto
grau de poluicdo ou a critério do INAMB (4 ) de qualquer porte ou nivel de poluicdo, poderdo
ser instaladas na area definida no Art. 2°.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto neste artigo sera obrigatorio o enquadramento no
licenciamento de atividades poluidoras -LAP, instituido pelo Decreto n® 599, de 26 de junho de
1980(5)e demais regulamentos, aléem da exigéncia da apresentacdo de um Projeto de Avaliacéo
de Impacto Ambiental, conforme anexo II.

Art. 5° Para a classificacdo do empreendimento segundo o seu porte e nivel de poluicdo, serdo
adotados os critérios constantes dos Anexos Il e 1V, respectivamente.
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Art. 6° A localizagdo de qualquer atividade poluidora em Mato Grosso do Sul, determinard a
bacia hidrografica a qual pertence cabendo ao INAMB identifica-la de acordo com o Anexo I.

Art. 7° As destilarias de alcool, ja instaladas e em operacao, ndo poderdo ampliar seus projetos
existentes no que diz respeito a capacidade instalada de producéo de &lcool.

Art. 8° As demais fontes poluidoras que ja se achem instaladas em operacdo enquadrar-se-&o
no LAP.

Art. 9° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Campo Grande, 25 de marco de 1982.

ANEXO |

A bacia hidrogréfica do rio Paraguai e seus tributarios no Estado de Mato Grosso do Sul
corresponde a &rea de drenagem com a seguinte delimitacéo:

ao Leste: limites estaduais com o Estado de Goids e com a linha divisoria entre as bacias
hidrograficas do rio Paraguai(PA) e rio Parana(PR);

ao Norte: limites estaduais com o Estado de Mato Grosso;

ao Sul: limites internacionais com a Republica do Paraguai;

ao Oeste: limites internacionais com as Republicas do Paraguai e da Bolivia, a seguir descrita:
Inicia na divisa estadual de Mato Grosso do Sul com o Estado de Goias, no municipio de Costa
Rica/MS, no chapaddo entre as nascentes do rib. do Engano (PA)-MS e do cor. Cabeceira Alta
(PR)-GO. Segue entdo pelo espigdo divisor entre as seguintes microbacias hidrograficas: cor.
Agua Bonita(PA) e nascentes do cér. Cachoeirinha(PR); nascentes do rib. Morro Alto (PA) e
nascentes do cor. Matéo (PR); nascentes do rib. Morro Alto (PA) e rib. Cascavel (PR); cor. da
Roca (PA) e rib. Cascavel (PR); rib. Araras/cér. Espraiado (afluente do Rib. Jauruzino) (PA) e
rio Sucurit (PR). Toma entdo, como guia, 0 alinhamento da estrada que liga Costa Rica e
Camapud, seguindo em direcdo a Camapud e depois pelo espigdo divisor entre as seguintes
microbacias hidrogréaficas: cor. Roncador (PA) e nascentes do cér. da Prata (PR); nascentes dos
formadores do rib. Figueirdo (PA) e nascentes do rio Verde (PR); rib. Quati/ rio Feio (PA) e
nascentes do rio Verde (PR); rib. Pontinha do Coxo (PA) e cér. Retirinho (afluente do rio Verde)
(PR); cor. Trés Barras (PA) e rib. Claro (PR); rib. Sertdozinho (PA) e cor. Dois Morros (PR);
rib. Mandioca (PA) e rib. Brejdo (PR); rib. Barreiro (PA) e cdr. Retirinho (PR); rib. Camapud
(PA) e rib. Salgado (PR); cor. Borrachudo/Lagodo (PA) e cor. Israel (PR); cor. Cadete (PA) e
cor. Desembarque (PR); dai até a localidade de Lagoa Sanguessuga. Segue entdo, tendo como
guia a estrada que liga Camapud a BR 163, até o entroncamento com esta BR. Continua entéo
tendo como guia o alinhamento da BR 163 com direcéo a cidade de Bandeirantes; e passa no
espigdo divisor das seguintes microbacias hidrograficas: cér. Mimoso (PA) e cor. Capim
Branco (PR); cor. Pontinha/Congonha (PA) e rib. Pinhé (PR).

Segue entdo, rumo a cidade de Bandeirantes, e tendo como guia a BR 163, atravessa a cidade,
segue pela BR 163 e depois pelo espigdo divisor entre as seguintes microbacias hidrograficas:
cor. Trés Lagos (PA) e cor. Rona (PR); rib. Jatoba (PA) e nascentes do rib. Marimbondo(PR),
voltando novamente a BR 163 e seguindo em direcéo a localidade de Jatob4, e atravessando- a,
segue pela BR 163 com direcdo a Campo Grande, até o espigdo divisor entre as microbacias
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metodologia hidrogréficas do cor. Arrependido (formador do Cor. Pombal) (PA) e nascentes
do cor. Garapa (formador do cor. Perdiz) (PR). Segue entdo pelo espigdo divisor entre as
seguintes microbacias hidrogréficas: cor. Boa Vista (PA) e cor. Estaca (PR); cér. Mateira (PA)
e nascentes do rio Botas (PR) chegando a estrada que liga Rochedinho a Campo Grande,
tomando como guia o seu alinhamento em diregdo & Campo Grande, e depois pelo espigdo
divisor entre as seguintes microbacias hidrograficas: cor. Ceroula (PA) e cér. Segredo (PR);
cor. Piraputanga (PA) e cér. Imbirussu (PR) e dai até a estacdo da NOB INDUBRASIL. Toma
entdo como guia os trilhos da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) até a cidade de
Sidrolandia. Desta cidade segue tendo como guia o alinhamento da BR 060 com direcdo a
Nioaque, até o espigdo divisor entre as microbracias hidrograficas do cér. Urumbeba (PA) e
nascentes do cor. Agua Fria (PR), e dai segue pelo espigdo divisor dos formadores do rio
Nioaque (PA) e nascentes do rib. Santo Anténio (PR); rio Canindé (PA) e cor. Sta. Gertrudes;
até chegar ao local denominado POLACO situado na BR 267 no trecho entre Guia Lopes da
Laguna (PA) e Maracaju (PR). Segue entéo pelo espigéo divisor entre as seguintes microbacias
hidrogréaficas: nascentes do cor. Cachoeira (PR); rio S&o Francisco/ rio Feio (PA) e cor. Passa
Cinco (PR); formadores e afluentes do rio Roncador (PA) e rio Sta. Maria (PR); nascentes e
formadores do rio dos Velhos (PA) e cor. Samambaia (PR), seguindo entdo, como guia a estrada
que liga a BR 267 com o patrimonio de Cabeceira do Apa, até este Patriménio. De Cabeceira
do Apa segue o alinhamento da estrada que vai para Anténio Jodo, até esta cidade. De Antdnio
Jodo segue o alinhamento da estrada que vai para Ponta Pora até o espigdo divisor entre as
nascentes do rio Estrela (PA) e o rio S&o Cristovao (PR), na divisa internacional BrasilParaguai,
no municipio de Anténio Jodo. Para determinacdo desta linha divisoria entre as bacias
hidrograficas do rio Paraguai (PA) e rio Parand (PR) utilizou-se como referéncia as Folhas
Topogréaficas do DSG - Diretoria do Servico Geografico do Ministério do Exército e da DGC -
Diretoria de Geodésia e Cartografia do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ANEXO 11 PROJETO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL ROTEIRO BASICO
1 - DIAGNOSTICO

1.1. Levantamento Fisico. Tipologia dos solos. Geologia e geomorfologia. Hidrologia - 4guas
superficiais aguas subterraneas. Clima. Uso e ocupacdo atual do solo

1.2. Levantamento BiolOgico. Vegetacdo. Agricultura. Fauna terrestre e aquatica. Flora.
Limnologia

1.3. Levantamento Socioeconémico. Demografia. Salde e higiene da populacdo; doencas
endémicas. Atividade Econdmica - Setor primario - Setor secundario - Setor terciario. Estrutura
fundiaria - Infra-estrutura - Sistema viario e transporte - Saneamento - Energia - Comunicagdo
1.4. Levantamento Ambiental. Qualidade atual dos sistemas hidricos - fisico-quimico -
biol6gico. Degradacdo dos solos. Degradacdo da vegetacao

2. AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL

2.1. Avaliacao do potencial de impacto do projeto

2.1.1. Atividade Industrial. alteragdo na qualidade das &guas superficiais e subterraneas:
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas. alteracdo nas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo. poluicéo do ar. alteragdo na biota terrestre.

2.1.2. Atividades Agricolas. alteracdo na qualidade das &guas superficiais e subterraneas:
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do solo, poluicdo do ar, altera¢fes microclimaticas.
alteracdes na biota terrestre
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2.1.3. Atividade Humana

2.1.4. Nivel de protecédo da area de impacto

2.2. Avaliacdo da capacidade de absorcéo do impacto pelo meio ambiente:

2.2.1. Solo. classificacdo da capacidade de uso do solo. susceptibilidade de contaminacéo de
aquiferos. potencial de exploracdo de minério. susceptibilidade & poluigdo por emprego de
defensivos e insumos agropecuarios

2.2.2. Agua. capacidade de assimilagdo de efluentes, em vazdes minimas dos corpos receptores.
escoamento superficial e potencial de assoreamento. susceptibilidade a eutrofizacéo

2.2.3. Capacidade de dispersdo atmosférica

2.2.4. Biota. capacidade de resisténcia a impactos nos sistemas terrestres e aquaticos

2.3. ldentificacdo qualitativa e/ou quantitativa dos impactos

2.3.1. Impactos diretos. ar. agua. solo. biota

2.3.2. Impactos indiretos. alteracGes demogréficas. importacdo de doencas e vetores. efeitos de
implantacdo de infraestrutura de apoio - saneamento - transporte - alojamento - comunicagéo -
energia - educacdo - salde

3. RECOMENDAGCOES E DIRETRIZES. alternativas de projetos para a reducdo do impacto
ambiental.

ANEXO 11 B
CLASSIFICACAO DE EMPREENDIMENTO SEGUNDO SEU PORTE

PORTE DO PARAMETRO DE AVALIACAO
EMPREENDIMENTO
Area Construida CAPITAL n® de Empregados
Total (m?) { em UFERMS)
PEQUENO Até 2.000 Ate 2.000 Ate 50
MEDIO Ate 10.000 Ate 15.000 Ate 100
GRANDE Até 40.000 Até 150.000 Até 1.000
EXCEPCIONAL Acima de 40.000 Acima de 150.000 Acima de 1.000
OBSERVACAO A atividade poluidora sera enquadrada pelo parametro que der
IMPORTANTE maior dimensio dentre os parimetros disponiveis no momento do
requerimento (margem de seguranca)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750/2011

Disp0e sobre a Politica de Gestéo e Prote¢cdo do Bioma Pantanal e da outras providéncias.
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Das DefinicGes

Art. 1° Entende-se por Bioma Pantanal um conjunto de vida vegetal e animal, especificado pelo
agrupamento de tipos de vegetacao e identificAvel em escala regional, com influéncia de clima,
temperatura, precipitacdo de chuvas, pela umidade relativa, e solo que se localiza na bacia do
Rio Paraguai.

Paragrafo Unico. As delimitacbes do pantanal brasileiro estdo definidas em estudos da
EMBRAPA/PANTANAL.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:

| — sustentabilidade ambiental: manutencao da capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, o
que implica a capacidade de absorgdo e recomposicdo dos ecossistemas em face das
interferéncias antropicas;

Il — planicie alagavel do Pantanal: a &rea inundavel da bacia do rio Paraguai, relativamente
plana, sujeita a inundacOes sazonais causadas por transbordamentos de rios ou pela
concentracdo pluviométrica associada a impermeabilidade do solo;

Il — corixo: curso d’adgua natural permanente, intermitente ou efémero, com fluxo que se alterna
em funcdo da sazonalidade climatica e do ciclo hidroldgico, que interliga baias, lagoas, corregos
e rios na planicie alagavel, com func¢do hidrica, de enché-la e esvazia-la, e fungdo ecoldgica
essencial como, por exemplo, servir de repositério de biota para colonizacdo dos bio6tipos
aquaticos;

IV — pulso de inundacdo: inundacdo sazonal caracteristica da planicie alagavel do Pantanal,
com os niveis de enchente, cheia, vazante e seca influenciando a produtividade e a diversidade
vegetal e animal da regido;

V — vereda: denominacdo utilizada na regido Centro-Oeste para definir areas que contenham
nascentes ou cabeceiras de um curso d’dgua da rede de drenagem, onde ocorram solos
hidromdrficos com renques de buriti (Mauritia flexuosa), buritirana (Mauritia aculeata) e outras
formas de vegetacoes tipicas;

VI — capdo: elevacdes do terreno de forma circular ou eliptica, onde cresce vegetagdo arborea,
normalmente rodeadas por campos associados a inundacdo ou ao encharcamento sazonal dos
solos;

VIl — mata ciliar: formacao florestal nas margens dos rios ou de outros cursos d’agua perenes,
intermitentes ou efémeros;

VIII — cordilheira: elevagOes que apresentam formas sinuosas, alongadas e extensas, de origem
relacionada a deposicdo aluvial, com predominancia de vegetacdo arborea, normalmente
rodeadas por campos associados & inundagéo ou ao encharcamento sazonal dos solos;

IX —varzea: areas geomorfologicas, vales ou lugares baixos, parcialmente alagados, geralmente
de formacéo arredondada, com pequena variagdo de queda de relevo, afloramento sazonal do
lencol freatico, predominancia de gramineas, com alagamentos periodicos;
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X —vazante: area rebaixada em rela¢do aos terrenos contiguos ou planicie, levemente inclinada,
periodicamente inundada pelo refluxo lateral de rios e lagos ou pela precipitacdo direta,
contribuindo para a drenagem das aguas sazonais;

XI — baia: corpo d’agua perene ou temporario, isolado ou conectado a um curso d’agua, com
vegetacdo arraigada nas bordas ou eventualmente flutuante;

XII — estrada-dique sem obras de arte: aterro utilizado como via para trafego, que impede o
fluxo natural da agua e interfere na dindmica natural da planicie alagavel do Pantanal;

XIII — estrada-dique com obras de arte: aterro com obras de arte, destinado a passagem de
veiculos e que interfere 0 minimo possivel no fluxo de 4gua e ndo provoca remanso significativo
da &gua na planicie alagavel do Pantanal;

X1V — estrada no Pantanal: obra com ou sem obras de arte, construida de acordo com estudo
hidrolégico, destinada a passagem de veiculo e que ndo interfere no fluxo e ndo provoca
remanso significativo da agua na planicie alagavel do Pantanal;

XV —dique marginal natural: porcao de terra mais elevada sentido transversal ao curso d’agua,
ocupado ao longo do tempo pela comunidade pantaneira e por ribeirinhos, fazendeiros e
pousadas;

XVI1—dique artificial: aterro levantado com objetivo de impedir ou controlar a entrada ou saida
de 4gua;

XVII — aterro: areas com niveis elevados por deposicao de solo ou outros materiais, efetuadas
pelas comunidades tradicionais e populacBes indigenas para a constru¢do de casas ou a
plantacdo de lavoura de subsisténcia;

XVIII - brejo em areas de planicie: area inundada, coberta por vegetacdo natural prépria, com
predominancia de arbustos, trepadeiras e herbaceas, caracterizada pela presenca de vegetacdo
hidrofila, que pode secar em anos excepcionais;

XIX — brejo em areas de planalto: area inundada onde ha nascentes, olhos d’agua e cacimbas,
coberta com vegetacdo natural propria, com predominancia de arbustos, trepadeiras e
herbaceas, caracterizada pela presenca de vegetacdo hidrofila, que pode secar em anos
excepcionais;

XX —meandro: trecho da calha do rio, com duas curvaturas consecutivas e alternadas, fruto da
interacdo entre as vazdes liquidas e solidas impostas e a erosividade de suas margens e que, nos
leitos aluvionares, pode apresentar sequéncia de curvas separadas por trechos retilineos curtos;
XXI1 —murundum: microrrelevo em forma de pequenas elevagGes ou monticulos ou cocurutos,
geralmente arredondados, com altura entre dez e cento e cinquenta centimetros e didametro de
até vinte metros, temporariamente inundavel nas partes mais baixas durante o periodo chuvoso,
formado em solos hidromorficos com deficiéncia em drenagem e que contém, comumente, no
perfil, concrecdes ferruginosas e é de grande importancia ecoldgica por controlar o fluxo de
agua, a deposicdo de nutrientes, a conservacao de agua de superficie e a biodiversidade;

XXIl — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, e utilizam conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e transmitidos
pela tradicéo;

XXII1—pesca de subsisténcia: pesca artesanal praticada por populagdes ribeirinhas, tradicionais
ou pantaneiras, sem fins comerciais, para complementacdo da alimentacao familiar, inclusive
do pescador profissional artesanal no periodo da piracema;

XXIV — atividades econdmicas sustentaveis: atividades que promovem a inclusdo social, o
bem-estar econdémico e a conservacao dos bens ambientais;

XXV — modelo enddgeno de producdo: modelo de producdo associado a populacdes e bens
ambientais locais;
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XXVI — éarea de conservacdo permanente: categoria de areas protegidas nos termos desta lei,
que abrange as areas inundaveis da planicie alagavel do Pantanal, caracterizadas como unidades
de paisagem que funcionam como refagios, habitats e corredores para a fauna e conectividade
de populacdes de espécies associadas a ambientes aquaticos e de aves migratorias, consideradas
essenciais para a distribuicdo de nutrientes na planicie alagavel e para a manutencédo do ciclo
produtivo de pastagens nativas, que ndo podem ser alteradas ou utilizadas de forma intensiva
ou em larga escala;

XXVII — bacia do rio Paraguai: unidade geografica composta pelo sistema de drenagem
superficial que concentra suas &guas no rio Paraguai, conforme os limites geogréficos
estabelecidos nos estudos do Programa de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP -
BRASIL 1997).

Secéo Il
Do Objetivo e dos Principios da Politica de Gestao e Prote¢do do Bioma Pantanal

Art. 3° A Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal tem por objetivo promover a
preservacdo e a conservacdo dos bens ambientais, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental, bem como assegurar a manutencdo da sustentabilidade e o bem-estar da populagédo
envolvida, atendidos os seguintes principios:

| — da precaucao;

Il — do poluidor-pagador;

Il — do usuario-pagador;

IV — da prevencéo;

V — da participacgdo social e da descentralizacéo;

VI — da ubiquidade;

VIl — da bacia hidrogréfica;

V111 — do direito humano fundamental;

IX — do desenvolvimento sustentével,

X —do limite;

XI — da protecdo do Pantanal como patrimdnio nacional, Sitio Ramsar e Reserva da Biosfera;
XI1 —do reconhecimento dos saberes tradicionais como contribui¢do para o desenvolvimento e
a gestdo das potencialidades da regido;

X1 — do respeito as formas de uso e de gestdo dos bens ambientais utilizados por povos e
comunidades tradicionais, bem como a sua valorizacao;

XIV — do respeito a diversidade bioldgica e aos valores ecoldgicos, genéticos, sociais,
econbmicos, cientificos, educacionais, culturais, religiosos, recreativos e estéticos associados.

Secao Il
Das Diretrizes

Art. 4° S3o diretrizes da Politica de Gestédo e Protecdo do Bioma Pantanal:

| — a acdo governamental de articulacdo dos Orgdos estaduais com o0s oOrgaos federais e
municipais de meio ambiente, desenvolvimento rural, indUstria, comércio e turismo, e desses
Orgaos com a sociedade civil organizada;

Il —a integracdo das gestdes ambiental, dos recursos hidricos e do uso do solo;

Il — a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos povos e comunidades
tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisérios relacionados aos seus
direitos e interesses;
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IV — a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos e comunidades
tradicionais a autodeterminacdo na construcao de politicas de gestdo em territorio tradicional;
V —a consolidacdo e a ampliagdo de parcerias internacional, nacional, estadual, interestadual e
setorial para o intercambio de informacdes e a integracdo de politicas publicas articuladas e
aplicaveis ao bioma Pantanal;

VI — a ordenacdo da ocupacao territorial da bacia do rio Paraguai, com énfase na sua planicie
alagavel, na forma da lei;

VIl — o estimulo a instalacdo de atividades econdmicas sustentaveis;

VIl — o0 apoio a atividades econdmicas sustentaveis existentes;

IX — o reconhecimento, a implementacdo e o subsidio a atividades sustentaveis desenvolvidas
por povos e comunidades tradicionais;

X — o incentivo a ac¢Bes que se coadunam com 0s objetivos da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica e o estabelecimento de restricbes para as acOes contrérias aos objetivos da
Convencéo;

XI — o incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar emprego e renda e de
fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro.

Secdo IV
Das AtribuicGes

Art. 5° Incumbe ao poder publico:

| — articular os Estados situados na regido do Pantanal visando a uma politica integrada para a
bacia do rio Paraguai;

Il — fomentar a certificagcdo ambiental das atividades sustentaveis desenvolvidas na regido da
bacia do rio Paraguai;

Il — incentivar a recuperacgdo de areas degradadas;

IV — promover o ordenamento do turismo na bacia do rio Paraguai, em especial o ecoturismo,
em conjunto com ac¢des de educacdo ambiental;

V — criar e implementar mecanismos de prevencdo e combate a biopirataria e ao trafico de
animais silvestres;

VI — promover a criagdo de mecanismos econdémicos de incentivo as atividades de preservagdo
e conservacdo ambiental;

VIl — incentivar a¢des que contribuam para 0 manejo sustentavel dos recursos pesqueiros e da
fauna silvestre tipica da planicie alagavel do Pantanal, mediante plano de manejo;

V111 — promover pesquisas cientificas, sociais e econdmicas visando & implementacdo de novas
unidades de conservacdo da natureza e de corredores ecoldgicos na planicie alagavel do
Pantanal;

IX — incentivar as acBes de manutencdo dos estoques pesqueiros, agregando valor ao pescado
capturado pelos pescadores artesanais, mediante o desenvolvimento das cadeias produtivas da
carne e do couro do peixe;

X — estimular formas ambientalmente corretas de producdo agropecuaria, manejo florestal,
silvicultura e geracéo de energia na planicie alagavel do Pantanal;

X1 — promover, em um prazo maximo de cinco anos, agdes com a finalidade de implantar
sistemas de esgoto nas cidades e industrias que fazem parte da bacia do rio Paraguai, bem como
a coleta e a disposic¢éo final adequada dos residuos solidos.

Art. 6° Compete aos 0rgaos estaduais de meio ambiente:
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| — incentivar a manutencdo e a conservagao de areas naturais, mediante incentivo a criagdo de
unidades de conservacao da natureza na bacia do rio Paraguai;

Il — desenvolver programas de monitoramento da fauna, da flora e de controle de espécies
exoticas na planicie alagavel do Pantanal,

Il — realizar diagndstico e monitoramento dos impactos ambientais na planicie alagavel do
Pantanal e propor programas gque visem a minimizacgao desses impactos, com a participacdo das
empresas e dos produtores rurais, de modo a contribuir para a melhoria da gestdo ambiental e
permitir o aperfeicoamento de acompanhamento e controle;

IV — implantar sistema de monitoramento, controle e fiscalizacdo da pesca, mediante o fomento
de estudos estatisticos quantitativos e qualitativos que abranjam o estoque e a producao das
areas naturais utilizadas para essa atividade, nas modalidades comercial e artesanal;

V — fomentar a¢des visando o manejo sustentavel dos recursos vegetais nativos, mediante a
utilizacdo de recursos como o plano de manejo de &reas na planicie alagavel,

VI — controlar e fiscalizar a extracdo, o transporte e 0 comércio de iscas vivas;

VIl — ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, implantadas e a
serem implantadas na regido da planicie alagavel do Pantanal.

CAPITULO Il
DAS AREAS PROTEGIDAS
Secdo | Das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 7° Sdo consideradas areas de preservacdo permanente na Planicie Alagavel da Bacia do
Rio Paraguai, area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas, especificamente:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta metros) as margens dos cursos d’ dgua, perenes , intermitentes e/ou efémeros,
inclusive corixos e brejos;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il —as areas no entorno de baias, lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais;

1l — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento, observado o disposto nos 88§ 3° e 4°;

IV - as florestas e demais formas de vegetacao situadas:
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a) as margens dos cursos d’agua, perenes, intermitentes e/ou efémeros, inclusive N0s corixos,
conforme os seguintes limites;

b) no entorno de baias, lagos e lagoas, em faixa marginal de 100 metros;

€) no interior das ilhas;

d) nas veredas e nos brejos;

€) nos topos e encostas de morros isolados, com inclinacdo igual ou superior a 45°;

) no entorno dos meandros, conectados ou ndo com rios, considerando os limites estabelecidos
na alinea “a” deste artigo.

8 1° As faixas marginais de preservacdo permanente terdo como referencial o nivel mais baixo
dos rios e demais cursos d’agua.

§ 2° A definig¢@o do nivel mais baixo dos rios e demais cursos d’agua, para fins de delimitacdo
de Area de Preservacdo Permanente na Planicie Alagavel, serd efetuada durante o periodo
sazonal de seca.

§ 3° N&o se aplica o previsto no inciso Il nos casos em que os reservatorios artificiais de agua
nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua.

8 4° No entorno dos reservatérios artificiais, situados em areas rurais, com até 20 (vinte)
hectares de superficie, a area de preservacdo permanente terd, no minimo, 15 (quinze) metros.

8§ 5° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de &gua com superficie inferior a 1 (um) hectare é
dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e 111 do caput, desde que ndo
impliguem nova supressao de areas de vegetacdo nativa.

§ 6° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar na planicie pantaneira, o
plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto, na faixa de terra que fica
exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao de novas
areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a
fauna silvestre.

8 7° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas de que tratam
os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que:

| — sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;

Il — esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos;

I11 — seja realizado o licenciamento pelo 6rgédo ambiental competente;
IV — ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa;
V — o0 imdvel esteja inserido num projeto de licenciamento ambiental de propriedades rurais.

Secéo Il
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Das Areas de Conservagio Permanente
Art. 8° Consideram-se Areas de Conservagdo Permanente na planicie alagavel do Pantanal:

| — 0s campos inundaveis;

Il — os corixos;

I11 — os meandros de rios;

IV — as baias e lagoas marginais;

V — as cordilheiras;

VI — os diques marginais naturais;

VIl — os capdes de mato e os murunduns.

Art. 9° A intervencdo ou a supressdo de vegetagio nativa em Area de Conservagio Permanente
na area Alagavel do Pantanal somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° Nas Areas de Conservacio Permanente relacionadas no inciso | deste artigo sera permitido
0 acesso € Uso para a pecuaria extensiva e no inciso VI e VII as atividades turisticas, habitacédo
dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas, vedadas as intervengdes que impecam o fluxo da
agua.

§ 2° A supressdo parcial da vegetagdo nativa, visando sua substituicdo, nas Areas de
Conservacdo Permanente, poderd ser realizada por meio de prévio licenciamento junto as
organizacg0es estaduais de meio ambiente na forma do regulamento.

§ 3° Nas Areas de Conservacio Permanente sera permitido a construgio de estradas para acesso
as propriedades rurais desde que ndo impecam o fluxo de agua.

§ 4° E dispensada a autorizacio do 6rgdo ambiental competente para a execugdo, em caréter de
urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencdo e mitigacdo de acidentes.

8 5° Ndo haverd, em qualquer hipdtese, direito a regularizacdo de futuras intervengdes ou
supressOes de vegetacdo nativa, além dos previstos nesta Lei.

Art. 10 E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente para
obtencdo de agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental

CAPITULO Il
DAS RESTRICOES DE USO

Art. 11 Ficam vedadas, nos limites da Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai:

I — o licenciamento de criatérios de espécies da fauna que ndo sejam autdctones da bacia
hidrografica;

Il —aimplantacéo de projetos agricolas, exceto a atividade agricola de subsisténcia e a pecuaria
extensiva;

I11 —a construcéo de diques, barragens ou obras de alteragdes dos cursos d’agua, exceto agudes,
tanques para piscicultura e pecudria extensiva, estabelecidos fora das linhas de drenagens, bem
como para recuperacdo ambiental, a construcdo de estradas para acesso as propriedades rurais
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e empreendimentos hoteleiros dentro dos limites da Planicie Alagavel, desde que ndo impegam
o fluxo natural da &gua;

IV — a implantacdo de assentamento rural.

V — a instalacdo e funcionamento de atividades de médio e Alto grau de poluicdo e/ou
degradacdo ambiental na Planicie Alagavel, tais como: plantio de cana, implantagdo de usinas
de alcool e acUcar, carvoarias, abatedouros e outras atividades de médio e alto grau de poluicéo
e ou degradacao.

Paragrafo Unico. Se as estradas de acesso mencionadas no inciso Il de alguma forma
interferirem no fluxo das aguas, estas deverdo ser construidas com pontes, manilhas e outros
mecanismos que possibilitem o fluxo das aguas.

CAPITULO IV ) ]
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA PLANICIE ALAGAVEL DO PANTANAL.

Art. 12 Qualquer empreendimento ou atividade localizado na Planicie Alagavel do rio Paraguai
e em faixa marginal de dez quilémetros (10 km), deverdo, obrigatoriamente, ser previamente
vistoriados pelo 6rgdo ambiental, antes da emissdo de parecer técnico conclusivo do processo
de licenciamento.

Art. 13 A limpeza de pastagem, para fins da pecuaria extensiva, fica permitida para as espécies
Pombeiro (Combretum lanceolatum e Combretum laxum) e Canjiqueira (Byrsonima
orbignyana), Pateiro (Couepia uiti), Pimenteira (Licania parvifolia), Cambard (Vochisia
divergens), Algodoeiro (Ipomoea fistulosa), Mata-pasto-amerelo (Céssia aculeata), Amoroso
(Hydrolea spinosa), e Arrebenta lago (sphinctanthus micropyllus) na forma do regulamento.

81°. Tratando-se de &reas ndo alagaveis, que nao sejam capdes, cordilheiras, diques marginais
naturais e matas ciliares, serd permitida em area passivel de exploracdo, a substituicdo da
vegetacdo nativa por pastagens de melhor valor nutricional.

82°. Havendo a presenca de espécies arboreas que se fizer necessaria a retirada de material
madeireiro, devera ser solicitado mediante apresentacdo de um projeto de licenciamento
ambiental.

83°. Fica vedado o desmate nos capdes, cordilheiras, diques marginais naturais e matas ciliares,
exceto quando for para acesso habitacdo dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e
desenvolvimento de atividades turisticas, vedadas as intervences que impecam o fluxo da
agua.

8 4° A limpeza de pastagens ficara condicionada, quando tratar-se do cambard (Vochisia
divergens) ao estabelecimento do diametro minimo da espécie citada, na forma do regulamento.

Art. 14 Serdo licenciadas as atividades de piscicultura e criagdo de animais da fauna silvestre,
desde que as espécies sejam de ocorréncia natural na Bacia do Rio Paraguai.

Art. 15 A navegagdo comercial nos rios da Bacia do Rio Paraguai deve ser compatibilizada com
a conservagdo e preservacdo do meio ambiente, buscando a manutencdo da diversidade
bioldgica e recursos hidricos, adaptando-se as embarcagfes aos rios, vetado o transporte de
produtos potencialmente perigosos.
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CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 16 Fica estabelecido um periodo de 05 (cinco) anos de moratoria nos rios do pantanal
brasileiro, tanto para pesca profissional como amadora, devendo o governo federal instituir um
programa de apoio aos pescadores profissionais existente no pantanal.

Art. 17 As Oemas promoverdo, dentro de 05 (cinco) anos, a identificacdo das barragens, diques
e aterros existentes na Planicie Alagavel do Rio Paraguai fixando, aos responsaveis, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remocao ou adequacao se ficar constatado
que causam significativos danos ao ecossistema do Pantanal.

Art. 18 O Ministério do Meio Ambiente - MMA e as organizagdes estaduais de meio ambiente
promoverdo a realizacdo de plano de manejo para as Unidades de Conservacdo existentes na
Planicie Alagavel do Pantanal, no prazo de 05 (cinco) anos.

Art. 19 No uso e construcdo de estradas na Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai devera
ser observada a dindmica hidroldgica, visando a minimizacdo dos impactos de represamento.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Pantanal € uma das maiores extensdes (secas) continuas do planeta e esta localizado no centro
da América do Sul, na bacia hidrografica do Alto Paraguai. Ocupa 65% do Estado de Mato
Grosso do Sul e 35% do Estado de Mato Grosso. A regido é uma planicie pluvial influenciada
por rios que drenam a bacia do Alto Paraguai, onde se desenvolve uma fauna e flora de rara
beleza e abundéncia, influenciada por quatro grandes biomas: Amazénia, Cerrado, Chaco e
Mata Atlantica.

De acordo com dados da EMBRAPA/PANTANAL, existem aproximadamente 600 espécies de
aves, 280 de peixes, 90 de mamiferos e 50 de répteis no pantanal brasileiro.

Em estudos recentes a bacia do Alto Paraguai no Brasil foi delimitada em 361.666 Km2 e o
pantanal brasileiro em 138.183 km2, ou seja, 38,21% da éarea da bacia, abrangendo 16
municipios sendo Bardo de Melgaco, Caceres, Itiquira, Pocone, Lambari D’Oeste, Nossa
Senhora do Livramento, e Santo Antonio de Leverger no Estado de Mato Grosso e Aquidauana,
Bodoquena, Corumba, Coxim, Ladario, Miranda, Sonora, Porto Murtinho e Rio Verde de MT
no Estado de Mato Grosso do Sul.

As principais atividades econémicas do Pantanal estdo ligadas a criacdo de gado bovino, que €
facilitada pelos pastos naturais e pela agua levemente salgada da regido, ideal para esses
animais. As atividades do turismo rural e do ecoturismo tem proporcionado hoje aos pantaneiros
uma nova e rentavel fonte de renda ligada a preservacdo ambiental.

O Pantanal mato-grossense foi reconhecido como Reserva da Biosfera Mundial pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A proposta
apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi aprovada, em Paris, pela Comissdo
Internacional do Programa Homem e a Biosfera. Com 25 milhdes de hectares, a reserva do



106

Pantanal é a terceira maior ja criada no mundo. O titulo conferido a 14 regido permitird mais
acOes do governo e da sociedade para a conservagao das riquezas ambientais, na busca de um
desenvolvimento sustentavel.

Enquanto governador do Estado de Mato Grosso, liderei a discussao de uma lei de protecéo ao
pantanal, onde participaram da elaboracdo dessa lei varios segmentos interessados no tema
Pantanal, entre eles os cientistas da EMBRAPA/PANTANAL, do CPP/UFMT (Centro de
Pesquisa do Pantanal da Universidade Federal de Mato Grosso), UNEMAT ( Universidade do
Estado de Mato Grosso), Governo do Estado, produtores e pecuaristas da regido, além de
Ministério Publico Estadual, ONg’s, pescadores, ribeirinhos, OAB/MT, Assembleia
Legislativa dentre outros.

A Lei Estadual n°® 8830 de 21 de Janeiro de 2008 é sem ddvida um marco no uso e protecdo de
uma regido tdo importante como o Pantanal, e com certeza que com 0s debates que virdo
acontecer essa proposta ira ser enriquecida ainda mais e teremos uma legislagéo que valorize
0s aspectos culturais, tradicionais e produtivos das comunidades pantaneiras, objetivando um
uso sustentavel e a protecdo desse bioma de grande importancia para o Brasil e para 0 mundo.

Portanto, devido a um eficaz encaminhamento do tema quando governador de Mato Grosso,
coloco a apreciacdo esse PLS com objetivo claro de se completar a lacuna da legislacéo federal
especifica para um Bioma que possui uma importancia cultural, social, econdbmica e ecolégica
ao mundo tao grande, e com isso também dar tranquilidade juridica para o uso sustentavel feito
pela sociedade pantaneira a mais de 200 que ocupa aquela regido proporcionando assim a
certeza de protecdo e conservacdo reconhecendo definitivamente o valor da biodiversidade
desse bioma para as futuras geragoes.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI



