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SILVA, Flavia Rosa Santos. A lei geral e o desenvolvimento local: o caso de
Ivinhema/MS. Dissertacdo. 102f. 2018. Programa de Mestrado Académico e Doutorado em
Desenvolvimento Local em Contexto de Territorialidades. Universidade Catélica Dom Bosco.

RESUMO

Com o tema voltado para a analise dos impactos que ocorreram diante do desenvolvimento das
areas rurais do municipio de Ivinhema/MS a partir da implantacdo do Projeto Prolocal e da
implementacdo da Lei Geral para Micro e Pequenas Empresas [Lei Complementar n® 123,
sancionada em 14 de dezembro de 2006], transformou-se em instrumento facilitador de inclusao
produtiva dos pequenos negdcios, na medida em que contribuiu para regularizar e ampliar
vantagens competitivas e comparativas das pequenas empresas. O Sebrae/MS criou o Projeto
de Apoio ao Desenvolvimento Econdémico dos Municipios (Prolocal) para dar continuidade a
implementacdo da Lei Geral, investindo em 21 municipios como pilotos de acdes estruturadas
para orientacdo estratégica na formulacdo de projetos, treinamentos, consultorias, capacitacao
e instrumentos de avaliacdo e monitoramento de resultados. O Municipio de Ivinhema foi um
dos municipios selecionados para a implantacdo do Projeto, pois atendeu aos requisitos do
Edital n° 001/2011, langado pelo Sebrae/MS. Objetivou-se com este estudo identificar os
impactos que ocorreram diante do desenvolvimento das areas rurais do municipio de
Ivinhema/MS a partir da implantacdo do Projeto Prolocal e da implementacao da Lei Geral. A
metodologia empregada para o desenvolvimento do trabalho foi a pesquisa empirico-analitica,
seguindo dois tipos de abordagem: a diagndstica e a quanti-qualitativa. Quanto as bases 16gicas
o método utilizado foi o analitico-sintético e quanto a coleta de dados como pesquisa de campo,
devidamente complementada pela revisdo bibliografia. Os resultados mostram que os
participantes da pesquisa s3o na maioria casados e com mais de 2 filhos, sdo proprietéarios das
glebas em que residem e a principal mdo de obra da familia € o conjuge. As propriedades
possuem até 40 hectares e os proprietarios estdo instalados na localidade a mais de 25 anos. O
conhecimento cientifico dos pesquisados é limitado, pois a maioria possui o nivel educacional
fundamental incompleto, utilizam o conhecimento empirico, experiéncias herdadas de seus
ancestrais, vivem da renda produzida na agricultura familiar. Com a implantacdo do Prolocal
pelo Sebrae/MS organizando e aplicando o conhecimento técnico junto aos produtores da
agricultura familiar os resultados apresentaram-se mais vantajosos e rentaveis, favorecendo a
comercializacido dos produtos junto ao PNAE.

Palavras-Chaves: Lei Geral. Prolocal. Agricultura Familiar. PNAE.



SILVA, Flavia Rosa Santos. General law and local development: the case of Ivinhema/MS.
Dissertation. 102f. 2018. Program of Academic Master's and Doctorate in Local Development
in Context of Territorialities. Catholic University Don Bosco.

ABSTRACT

The objective of this study was to identify the impacts that occurred in the development of the
rural areas of the municipality of Ivinhema / MS since the implementation of the Prolocal
Project and the implementation of the General Law. The General Law for Micro and Small
Enterprises, Complementary Law No. 123, enacted on December 14, 2006, became a
facilitating instrument for the productive inclusion of small businesses, insofar as it contributed
to regularize and increase the competitive and comparative advantages of small businesses
companies. Sebrae / MS created the Project to Support Economic Development of
Municipalities (Prolocal) to continue implementation of the General Law, investing in 21
municipalities as pilots of structured actions for strategic orientation in the formulation of
projects, training, consulting, training and instruments evaluation and monitoring of results.
The Municipality of Ivinhema was one of the municipalities selected for the implementation of
the Project, since it met the requirements of Notice No. 001/2011, launched by Sebrae / MS.
The methodology used for the development of the work was empirical-analytical research,
following two types of approach: diagnostic and quantitative. Regarding the logical bases, the
analytical-synthetic method was used. Regarding the objectives, the research is classified as
analytical-descriptive and data collection as field research, duly complemented by the literature
review. The results show that the participants in the survey are mostly married and have more
than 2 children, are owners of the areas in which they live and the main workforce of the family
is the spouse. The properties have up to 40 hectares and the owners have been settled in the
locality for more than 25 years. The scientific knowledge of the respondents is limited, since
most of them have an incomplete basic educational level, they use empirical knowledge,
experiences inherited from their ancestors, they live on the income produced in family
agriculture. The development of agriculture prior to Prolocal was only focused on the empirical
experiences of producers. With the implementation of Prolocal by Sebrae / MS organizing and
applying the technical knowledge to the producers of family agriculture the results were more
advantageous and profitable, favoring the commercialization of the products with the PNAE.

Keywords: General Law. Prolocal. Family farming. PNAE.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo aborda a Lei Geral e o desenvolvimento local, com foco no caso
de Ivinhema, Estado de Mato Grosso do Sul. A qual tem como objetivo disponibilizar um
conjunto de normas de tratamento diferenciado e simplificado, que ji estavam previstos pelos
Art. 146, 170 e 179 da Constituicdo Federal de 1988, possibilitando o apoio aos micro e
pequenos negdcios por meio de um tratamento diferenciado e simplificado. Com a consolidag¢ao
da Lei Geral, pdde-se criar um ambiente que promovesse o surgimento de novos negocios,
formalizagcdo dos existentes e o estimulo a competitividade das microempresas, empresas de
pequeno porte e a formalizacdo de microempreendedores individuais (MEIs) e pequenos

produtores rurais, principalmente a agricultura familiar.

A agricultura familiar no Brasil representa um desafio para os setores ptblico e privado,
pois emerge de uma preocupagdo nacional sobre o uso adequado da terra, comércio justo e
solidario, alimentacido equilibrada e saudavel da populacdo, desenvolvimento territorial e

econdmico, bem como avango social — por meio de diversas politicas publicas.

O Estado de Mato Grosso do Sul tem como principais matrizes econdmica as atividades
ligadas a agropecudria, as quais sdo decorrentes de condicionantes estruturais da regido. As
caracteristicas dessa atividade econdmica permitem que as unidades de produgdo variem
amplamente em seu tamanho, permitindo que pequenos agricultores possam produzir de forma
sustentavel e viavel. Outras atividades econdOmicas também aparecem com forte
representatividade em Mato Grosso do Sul, como o setor de comércio e servicos, €, em menor

expressao, as atividades da industria, mineragdo, siderurgia, turismo € a geracdo de energia.

A area territorial do Estado de Mato Grosso do Sul € de 357.145,531 km?2, com um total
de 758.626 residéncias. Destas 103.575 sdo localizadas em éareas rurais, perfazendo um
percentual de 13,65% do total. O comparativo do Censo Agropecuario publicado pelo IBGE
entre os anos de 1996 e 2006 mostra um aumento expressivo do numero de pequenas
propriedades rurais no estrato de zero a menos de 100 hectares, com um crescimento de 58,5%,

passando de 26.923 propriedades em 1996 para 42.675 em 2006.

Segundo o informativo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado
pelo Diério Oficial da Unido em agosto de 2016, o Estado de Mato Grosso do Sul (MS) tem uma

populacgdo estimada em 2.682.386, da qual aproximadamente 14,35% residem na area rural.
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O informativo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
publicado em 23 de junho de 2017, declara que nos ultimos 20 anos foram assentadas 27.770

familias sem-terra em 204 assentamentos de Reforma Agraria (BRASIL, 2017).

Mesmo de posse de uma pequena propriedade rural, o agricultor familiar no Brasil e,
em menor escala, em Mato Grosso do Sul, tem enfrentado dificuldades importantes para manter
sua sobrevivéncia econdmica e produtiva e consequentemente, prosperar. Entre outros desafios
podem-se destacar as limitacOes técnicas e a falta de recursos para produzir, atendendo as
demandas de média e grande escala, o baixo poder em negociacdes com fornecedores e
compradores e as fraquezas diversas para acessar ou atender as oportunidades locais. Além da
comercializacdo existem problemas quanto ao acesso a recursos financeiros e também ha falta
de organizacdo entre os individuos e o baixo nivel tecnologico da maioria das propriedades, o

que sera demonstrado na revisao bibliografica.

A busca pela solugdo destes problemas € continua nas discussoes tedricas e técnicas nos
ambientes relacionados ao objeto desta pesquisa. Em conjunto ou em iniciativas individuais, os
Institutos de Pesquisa, as Universidades, os Governos Federal, Estaduais e Municipais, bem
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresa (SEBRAE) t€ém proposto

acoes que abrandem os desafios do desenvolvimento econdmico e territorial.

No ano de 2011 foram criados pelo Governo Federal os Planos Brasil sem Miséria
(junho de 2011) e o Brasil Maior (agosto de 2011), politicas publicas que propuseram
estratégias de inclusdo produtiva de negdcios em localidades economicamente deprimidas e de
baixo dinamismo empresarial, contemplando desafios como a mitigagdo dos possiveis impactos
da crise financeira mundial e a ampliagdo da inser¢do da producdo nacional na economia
mundial. Eles tinham também por objetivo sustentar o processo de inclusido produtiva com a
articulacdo de politica de desenvolvimento econdmico e social, incentivando e fortalecendo as

micro e pequenas empresas.

No cenério nacional de politicas de inclusdo produtiva, o Sebrae assumiu o papel de
agente de desenvolvimento, atuando como articulador de parcerias publico-privada em projetos
de incentivo a formalizacdo e fortalecimento de micro e pequenas empresas (MPEs) nos

Estados.

Os projetos do Sebrae levados aos municipios atuam no escopo do processo de
desenvolvimento territorial, onde os atores econdmicos locais e o poder publico sdo estimulados

a se aproximar e formar parcerias em torno de iniciativas coletivas de aprendizagem e de
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governanca, de forma a construir um ambiente e desenvolver competéncias territoriais ja citadas

para inclusdo produtiva.

Para que ocorresse esse processo de inclusdo produtiva nos territérios municipais,
promovendo o desenvolvimento do pequeno produtor e, por consequéncia, o incentivo ao
desenvolvimento local, foi necessario, em primeiro lugar, incentivar e fomentar a

regulamentacdo da Lei Geral para Micro e Pequenas Empresas nos municipios.

A Lei Geral para Micro e Pequenas Empresas, Lei Complementar n® 123, sancionada
em 14 de dezembro de 2006, transformou-se em instrumento facilitador de inclusdo produtiva
dos pequenos negdcios, na medida em que contribuiu para regularizar e ampliar vantagens

competitivas e comparativas das pequenas empresas.

As necessidades dos pequenos produtores, a demanda dos compradores, a atuagdo do
Sebrae junto aos empreendedores e municipios e a implantacdo da Lei Geral fomentaram
diversos projetos que priorizavam quatro dimensdes para orientar o fortalecimento das MPEs
no processo de desenvolvimento local, ou seja, a nomeagao de um agente de desenvolvimento
local, a formalizacdo das empresas, o poder de compra do poder publico local e a

desburocratizacdo dos tramites que dificultavam a formalizacao e sobrevivéncia das MPEs.

Na fase de implementacao da Lei Geral, o Sistema Sebrae criou o Programa Territorios
da Cidadania em consonancia com as Politicas Publicas federais, em ambito nacional, com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdmico por meio da ampliacdo de atendimento
individual e coletivo aos pequenos negdcios nas areas urbanas e rurais e estruturacdo de um
ambiente de negdcios favoravel ao desenvolvimento e competitividade das micro e pequenas
empresas. Este programa contou com um aporte de recursos de 6 milhdes de reais em Mato

Grosso do Sul.

Ap6s o término das agdes deste programa, o Sebrae/MS criou o Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento Econdmico dos Municipios (Prolocal) para dar continuidade a
implementagdo da Lei Geral, investindo em 21 municipios como pilotos de acdes estruturadas
para orientagdo estratégica na formulacdo de projetos, treinamentos, consultorias, capacitacao

e instrumentos de avaliacdo e monitoramento de resultados.

Em 2011, durante a implementagdo do Prolocal foi definida a regulamentacdo e
implementacdo da Lei Geral para Micro e Pequenas Empresas. As acdes para o agronegdcio
foram elaboradas com base em um diagndstico que identificou grande potencial de producdo

de hortifruticultura com perfil para atender editais de compra municipais.
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Esse projeto foi implantado no ano de 2011, lancamento nos 21 municipios pilotos.
Entre as etapas de execugdo estavam, a mobilizacdo da sociedade civil, a sensibilizacdo de
agentes publicos, a ampliacdo das competéncias locais para operar com a lei e a adequagdo do

ambiente legal favorecendo o fomento da economia local.

O Municipio de Ivinhema foi um dos municipios selecionados para a implantacdo do
Projeto, pois atendeu aos requisitos do Edital n°® 001/2011, langado pelo Sebrae/MS que tinha
como critérios: municipios de até 50 mil habitantes; lei geral regulamentada ou em
regulamentacdo; Indice de Desenvolvimento Econdmico:; formalizagao de empreendedores

individuais; densidade empresarial; entre outros.

O Municipio de Ivinhema em Mato Grosso do Sul esta localizado a uma distancia de
282 km de Campo Grande, capital do Estado. O municipio tem uma érea territorial de 2.010,168
km?, ou 0,56% do Estado. Tem uma populacio total, com base no Censo IBGE de 2017 de
22.341 habitantes, sendo que na area rural a populacdo é de 5.067, ou seja, 22,68% dos
habitantes totais do municipio. Ivinhema possui 1.475 propriedades rurais, nas quais as
principais atividades sdo café, mandioca, cana-de-actcar, urucum, milho, soja, feijdo, goiaba,
mel de abelhas e casulo da seda. Nessa regido também € forte a criacdo de rebanho bovino de
leite e de corte, assim como de suinos. A partir da insercdo do Sebrae/MS no municipio pelo

Prolocal, houve o incentivo para a cultura da horticultura buscando atender as demandas locais.

A Composi¢do do Produto Interno Bruto — PIB de Ivinhema, desde o ano de 2017,
centrou-se no segmento agropecudrio, que vem mantendo a participagdo em 47%, que € a

mesma participacdo do Comércio/Servigos, o que mostra a forca dessa atividade econdmica.

O Prolocal conforme apresentado foi realizado até o ano de 2013 e, durante sua
execu¢do no municipio de Ivinhema, os dados do projeto foram sistematicamente organizados,
0 que permite que se crie uma andlise historica dos efeitos desta acdo para os pequenos
produtores locais. Um dos produtos mais relevantes do Prolocal foi a criagdao de um Mapa de
Oportunidades que identificou potencialidades de negdcios no municipio com o objetivo de
estimular a captacdo de negdcios, fomento e desenvolvimento da economia local. Este Mapa
de Oportunidades foi elaborado inicialmente em 2011 e atualizado e ampliado em 2016,

contribuindo com a anélise do impacto que o projeto Prolocal promoveu em Ivinhema.

A partir da importancia do setor agropecuario em Ivinhema e a realizacdo do projeto
Prolocal e implementacdo da Lei Geral nesse municipio, é possivel se perguntar do impacto

real desse programa para o municipio, em particular para a area rural.
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Em consequéncia o objetivo deste trabalho € identificar os impactos que ocorreram
diante do desenvolvimento das areas rurais do municipio de Ivinhema a partir da implantagcdo
do Projeto Prolocal e da implementagdo da Lei Geral. Os objetivos especificos do estudo visam
descrever o desenvolvimento local e o desenvolvimento econdmico, apresentar a abordagem
do desenvolvimento rural, detalhar informacdes sobre a Lei Geral e do Prolocal, descrever as
areas rurais de Ivinhema/MS que desenvolvem a agricultura familiar e destacar a atuagcdo do

Prolocal e seus impactos nas areas rurais do municipio de Ivinhema/MS.

A pesquisa aqui relatada caracteriza-se como sendo de uma tendéncia empirico-analitica
utilizando o método indutivo e dedutivo, seguindo dois tipos de abordagem: a diagndstica e a
quanti-qualitativa. Quanto as bases ldgicas o método utilizado foi o analitico-sintético. Quanto
aos objetivos a pesquisa classifica-se como analitico-descritiva e quanto a coleta de dados como

pesquisa de campo, devidamente complementada pela revisdo bibliografia.

A pesquisa classifica-se também como documental', pois utilizou-se de vérios
documentos informativos do Sebrae, que trouxeram os editais de compras publicados pela
Prefeitura Municipal de Ivinhema, com utiliza¢do dos recursos do PNAE. Foram inclusos os

dados referentes os anos de 2011 a 2016.

A pesquisa classifica-se como de campo, sendo que a coleta dos dados nessa dimensao
se deu por meio de questiondrios e entrevistas — utilizando soffware para coleta e anélise de
dados SPHINX SURVEY Edicdo Léxica. V.5.1.0.7.- com os pequenos agricultores de
Ivinhema que tiveram seus produtos adquiridos por meio do edital de compras realizado pela

Prefeitura Municipal de Ivinhema.

As questdes que embasaram o questiondrio € a entrevista se originaram nos principais
conceitos levantados no referencial tedrico e referiram-se exclusivamente ao desenvolvimento
ou ganho percebido pelos entrevistados na efetivacdo e participacdo em editais de compras
publicas ap0s realizacdo do projeto. Os resultados da pesquisa documental e de campo estdo

apresentados em forma de graficos e tabelas, os quais sdo analisados de forma descritiva.

No segundo capitulo apresenta dados histéricos do agronegécio no Brasil, especificando

caracteristicas da agricultura, como também das propriedades rurais, descrevendo o

! Pesquisa documental é aquela que embora tenha similaridade com a pesquisa bibliografica, se utiliza de
documentos “que ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa” (Gil, 2008, p. 45).
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desenvolvimento local e o desenvolvimento econdmico, fecha-se o capitulo com a abordagem

do desenvolvimento rural, trazendo as informacdes detalhadas da Lei Geral e do Prolocal.

No terceiro capitulo descrevem-se as areas rurais de Ivinhema/MS, mostrando que
existem 6.906 estabelecimentos rurais que desenvolvem a agricultura familiar, sendo que a
populacdo que se ocupa da agricultura familiar constitui-se em 16.300 habitantes. Destaca-se

também o Prolocal no municipio de Ivinhema/MS.

O quarto capitulo dispde sobre o Prolocal e seus impactos nas areas rurais de Ivinhema,
destacando dados da pesquisa de campo realizada com agricultores familiares das seguintes
glebas: Glebas Ouro Verde, Gleba Ubiratd, Gleba Sao Sebastido, Gleba Azul, Gleba Vitéria e

Gleba Piravevé.



2 0 AGRONEGOCIO E O DESENVOLVIMENTO RURAL LOCAL

Este trabalho utiliza trés campos tedricos para esclarecer as relacdes descritas
previamente. O primeiro campo tedrico € a analise histérica do agronegdcio, bem como suas
defini¢Ges. Agrega-se a esta etapa uma explanacao sobre agricultura e pecudria, com €nfase na
agricultura familiar. O segundo campo tedrico trata do desenvolvimento local, afunilado em
seu desdobramento rural, que promove politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.
Por fim, para embasar a analise dos dados coletados neste trabalho, aprofundam-se os eventos
que envolvem a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, bem como a elaboragdao do Prolocal

que teve o objetivo de implementar esta mesma lei.

2.1 O Agronegocio no Brasil

No processo de ampliacdo da estrutura da produtividade de uma dada regido ou mesmo
um pais deve-se revisitar o processo de reestruturacao, da aplicagdo dos conhecimentos, do uso
de energia e da implantacao de tecnologias e sistemas organizacionais no sistema produtivo. As
economias regionais € nacionais passam, sucessivamente, por profundas transformacoes.
Basicamente se encontram em continua reestruturacao e, por isso, a geografia da producao nao
deixa de se recompor a medida que avangcam os processos de mudanca estrutural e de
crescimento. Os processos histéricos obedecem a légica do desenvolvimento do sistema
produtivo e, por conseguinte, sdo Unicos em sua esséncia, adquirindo formas diferentes em cada

territorio e em cada momento histérico (BARQUERO, 1995).

O agronegocio € um sistema de integracdo de relacdes comerciais e industriais da cadeia
produtiva da agricultura e da pecudria, no Brasil foi inicialmente entre regides, depois no
mercado internacional. O cendrio mundial do agronegdcio das dltimas décadas teve como base
trabalhos e estatisticas publicados por instituigcdes como Organizacdo das Nacdes Unidas —

ONU, Banco Mundial e outras.

Na Europa o agronegécio € visto como parte importante da politica de pacificacdo, com
participacao relevante dos bancos publicos e privados, pois, ao disponibilizarem créditos para
o setor, promovem o bem-estar social rural e urbano. evitando o €xodo rural, pois com o

agronegdcio bem estruturado o produtor € incentivado a ficar no campo, por isso 0 governo
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preocupa-se com as politicas de financiamento para que os produtores se sintam motivados e

continuem produzindo cada vez mais (SCHMITZ et al., 2010).

No Brasil o agronegdcio é destaque internacional, considerando-se o valor da producio
dos paises divulgado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a producdo brasileira perde apenas para a europeia e americana. Entretanto, o pais tem

ainda grande potencial de crescimento (OCDE, 2011).

Os efeitos de aumento na demanda final em alguns dos principais setores agroindustriais
do Brasil sao mais expressivos tanto em termos de efeito no valor da producao e no PIB do pais
quanto no nimero de empregos gerados na economia. Possui também impacto no valor da
remuneracao unitiria (por empregado), nos setores agricolas em que a mecanizacdo das culturas
e processamento dos produtos agropecudrios exigiu mao de obra qualificada (HERADIA et al.,

2010; COSTA et al., 2014).

Além de ser um dos segmentos mais dindmicos da economia brasileira, o agronegéocio
vem sendo marcado com a revolugdo da produtividade e profissionalizagdo do meio rural. O
mesmo vem crescendo e somando a cada dia mais o desenvolvimento do pais. Até a década de
1960 perdurava uma visdo equivocada do agronegbcio, o qual era visto apenas como a
agricultura de arar o solo, plantar semente, fazer colheita, ordenhar vacas, entre outras. A
industrializacdo da agricultura fomentou vdrias atividades, em fun¢do das transformacdes
tecnoldgicas experimentadas pelo setor rural, conduzindo a uma nova concepgao sobre o

agronegocio (BRASIL, 2012).

A nova visdo do aparato que estrutura o agronegdcio permitiu entender que ele é um
sistema complexo, que envolve ndo apenas as atividades dentro da propriedade rural, mas as
atividades de distribui¢do de suprimentos, armazenamento, processamento e distribui¢do dos
produtos agropecuarios. Pode-se afirmar, portanto, que o agronegdcio ndo € uma condi¢do
existente da “porteira para dentro” da propriedade, pois, envolve todas as pessoas que direta ou
indiretamente contribuem para que a necessidade dos consumidores de produtos agroindustriais
seja sanada. O agronegdcio norteia a economia e, no caso do Brasil, possui uma grande

representatividade econdmica (BURANELLO, 2016).

O agronegocio tem crescido de forma veloz nos ultimos tempos, na safra de 2017/2018
a producio foi de 226,5 milhdes de toneladas de graos. A area cresceu quase 1%, atingindo 61,5
milhdes de hectares. A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) destaca que o

PIB do agronegodcio (considerando as cadeias todas) deve aumentar cerca de 0,5% a 1% em
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2018. Recortando apenas a agropecuaria, o PIB deve aumentar 5% em 2018. O Valor Bruto da
Produgdo (VPB) deve aumentar 7,1% chegando a R$ 559,6 bilhdes, sendo 6% de aumento no
setor agricola e 9% na pecudria (NEVES, 2018).

Com a intensa competitividade, motivada pela abertura econdmica do pais e a grande
expansdo de mercados, varias realidades organizacionais sofreram alteracdes, sem distin¢ao de
porte econdmico ou tipo de atividade. Tais alteracOes fomentaram a competitividade entre as
empresas rurais, impondo a realizacdo de investimentos, principalmente na gestdo de
competéncias (IPEA. 2017). A transformacao da propriedade em negdcios com a necessidade

de profissionalizacdo da gestao.

O fomento do agronegdcio na regido Centro-Oeste tem desafiado na busca de maior
barganha de mercado internacional e qualidade de produtos ou servicos, impulsionados pela
competitividade acirrada dos dias atuais. As mudancas constantes no ambiente dos negocios
ocorrem em func¢do do avanco de tecnologias, insumos, maquinas, equipamentos, € uma

preocupacio com a gestdo de pessoas nas organizacdes (FREITAS, 2017).

Dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) mostram que nos ultimos vinte anos a area
plantada no Brasil cresceu aproximadamente 1,5% e o volume fisico da produgdo
60%. Estimativas realizadas até 2021/2022 mostram que o total de area plantada na agricultura

passara de 64,9 milhdes de hectares em 2012 para 71,9 milhdes em 2022 (BRASIL, 2012).

Embora o Brasil apresente, para os proximos anos, forte aumento das exportacdes, o
mercado interno continuara sendo um importante fator de crescimento. Em 2021/2022, 56,0%
da producdo de soja devem ser destinados ao mercado interno, e 84,0% da producio de milho
deve ser consumida internamente. Deve ocorrer, entdo, uma dupla pressao sobre o aumento da
producdo nacional, tanto no crescimento do mercado interno quanto das exportagdes do pais

(BRASIL, 2012).

O Brasil € reconhecido internacionalmente pelo trabalho de sanidade animal que aqui se
desenvolve (OIE, 2017). As acdes de prevencdo e combate adotadas servem de referéncia no
exterior, o que s6 foi possivel pelo apoio recebido das linhas de créditos dos bancos a pecuaria

brasileira (SILVA NETO, 2011).

Para valorizar a pesquisa e a qualidade dos produtos e servicos brasileiros, os bancos
tém promovido linhas de créditos especificos, pois somente produzir ndo adianta, € preciso
garantir a renda do produtor. Por isso € importante que ele conte com bancos que oferecam

operacoes especializadas de crédito rural que venham proporcionar melhora na sua producdo,
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por meio de financiamento e custeio para que possa melhorar e modernizar a mecanizagao,

transporte e armazenamento dos produtos rurais (DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

O Ministério da Agricultura conta com um Plano Estratégico na politica agricola para
incentivar a expansao do setor, por meio de concessao de crédito e beneficios fiscais, além de
programas como o seguro rural que permitem ao produtor proteger-se contra as perdas nas
safras e rebanhos. O Brasil conta com diversas a¢des de apoio ao pequeno agricultor. Entre eles
o Programa Mais Alimentos que oferece linha de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), para modernizar as unidades familiares.
Também promove financiamentos para compra de maquinas e equipamentos agricolas

(BRASIL, 2017).

O programa Rede Brasil Rural, idealizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), foi lancado a partir da capacitacdo e do cadastramento de mais de 250
cooperativas de agricultores familiares de todo Pais. A iniciativa foi bem recebida pelos
produtores, pois a agricultura familiar brasileira passa a usufruir da comodidade e da velocidade
do mundo virtual. A ferramenta ganha vida num momento simbdlico, ja que a ONU declarou

2012 como o Ano Internacional das Cooperativas (BRASIL, 2017).

A Rede foi criada como uma estratégia de integracao da agricultura familiar brasileira.
Ela € uma ferramenta virtual que permite que produtores, compradores, industrias,
setor publico e agentes de logistica estejam integrados para realizar compras de
insumos, maquinas e equipamentos, realizar acdes conjuntas ou acessar politicas
publicas. A Rede foi desenvolvida num momento de implantacdo das diversas
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e tem o objetivo de fortalecer os
pequenos produtores, fazendo com que eles estejam associados ou cooperativados
tanto para conseguir melhores precos quanto para alcancar novos mercados
consumidores. A Rede Brasil Rural funciona por meio do site
www.redebrasilrural. mda.gov.br e a ideia é que agricultores familiares de todo o
Brasil, representados por suas associagdes e cooperativas, negociem diretamente, com
fornecedores e empresas de transporte, a compra e a entrega de insumos necessarios
para qualificar sua producao (LEITE, 2012).

De acordo com o entrevistado a Rede Brasil Rural possibilita ao agricultor fazer uma
pesquisa comparando precos e formando um pedido coletivo entre varios produtores, assim
conseguindo melhor preco de insumos e matérias primas, como também reduzindo o custo de

transporte entre outros.

O PIB do agronegocio brasileiro, que inclui todos os elos das cadeias que compdem o
setor, tem estimativa de crescimento de 0,5% a 1% em 2018 projecdes da Confederacdo da

Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) divulgadas em evento em Brasilia. Para 2017, a


http://www.redebrasilrural.mda.gov.br/
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projecdo foi de 2%. A expectativa de queda de 6% da colheita de graos na safra 2017/2018 se
confirmar, os precos tendem a reagir. Estimativa, divulgada pela Conab, leva em consideracao
as previsdes meteoroldgicas atuais, que sinalizam um clima favoravel (MILKPOINT, 2018). A
Figura 1 mostra o desempenho do setor agronegdcio, em que o PIB e receitas foram estimados

pela CNA em percentuais.

PIB e receita
Variagoes estimadas pela CNA - em %

2017 2018
15

11,0
10

71
50

1,0

v 210 - 2,3
PIB da agropecudria PIB do agronegécio Valor Bruto da Producdo

Figura 1 — Desempenho do setor agronegdcio: PIB receitas 2018.
Fonte: MilkPoint (2018)

O agronegécio representava aproximadamente 22% do PIB nacional em 2017. A
previsdo da CNA ¢é de um crescimento de 1% para o ano de 2018, representando quase o triplo
do ano de 2016. A agropecuéria familiar tem grande representacao no Valor Bruto de Produgao

(VBP), o qual € gerado pelas unidades de produgdo familiar (CEPEA, 2017; BRASIL, 2017).

2.2 Agricultura

De acordo com as Projecdes do Agronegocio Brasileiro de 2016-2017 a 2026-2027,
apresentadas pelo Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), a variacdo de

producdo e area utilizada pode ser conferida na Figura 2.



27

Producido (mil t) Area (mil ha)
Ano

Projecdo Lsup. Projecdo Lsup.
2016/17 232.024 - 60.362 -
201718 220.634 244.322 62166 65.134
201819 236 .859%9 263.898 63.222 68.409
2019/20 232.110 272.011 64 308 71.316
2020/21 248.209 284.836 65.243 73.808
2021/22 253.865  294.451 66.199 76.113 Variacdo %
2022/23 261.218 305.152 67.123 78.239
2023/24 267.720 314.888 68.054 80.259 zu.l'ﬁ‘ﬁ 7a20 25{2‘}"
2024/25 274 . 643 324.780 68.977 82.184 F‘rgdul;ég 2.-1.,2%
2025/26 281.356 334.323 69.903 84.041 J"EH'EE 17 3%
2026/27 288.173 343.814 70.828 85.840 "

Figura 2 — Producdo e area plantada de graos: projecao 2016/17 a 2026/27
Fonte: Brasil (2017)

A Figura 2 demonstra que a projecdo para 2026/27 corresponde a um acréscimo de
24.,2% sobre a safra 2016/17, o acréscimo projetado corresponde a uma taxa de crescimento de
2,6% ao ano. No que se refere a area plantada de graos a projecao € de aumento de 17,3% entre
2016/17 e 2026/27, passando de 60,4 milhdes de hectares em 2016/17 para 70,8 milhdes em
2026/27, o que corresponde a um acréscimo anual de 1,5% (BRASIL, 2017).

No Brasil, 54% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais sdo atuantes do setor rural e se constituem em grande parte em
trabalhadores da agricultura familiar. Agricultura familiar € a agricultura desenvolvida em
pequenas propriedades rurais, sendo que todo o processo de cultura é realizado pela familia,
sem interferéncia de mao de obra contratada fora do nicleo familiar (PEREIRA; BEZERRA,
2011).

No Brasil a legislacdo que dispde sobre a agricultura familiar € ampla. No entanto a
defini¢dao de agricultura familiar encontra-se na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional). Essa lei criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que no artigo 3° define a agricultura familiar

COomo:

[...] empreendedor que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I - nfio detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais?;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

2 O conceito de médulo fiscal foi introduzido pela Lei n° 6.746/1979. Mdédulo fiscal é uma unidade de medida, em
hectares, cujo valor é fixado pelo Incra para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploracdo
predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecudria ou florestal); (b)
a renda obtida no tipo de explora¢do predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar". A dimensdo de um médulo fiscal varia de acordo com o municipio onde estd localizada a propriedade.
O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectare. Disponivel em <https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal> Acesso em maio de 2018.
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IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006,

p.-1).

A agricultura familiar tem papel importante no desenvolvimento socioeconémico do
pais, pois contribui gerando empregos e facilitando a inclusdo dos pequenos produtores no
mercado do agronegdcio, dentro de programas politicos que promovem precos adequados com

qualidade de producao (VETTORATO et al., 2017).

A agricultura familiar vem obtendo sucessos nos ultimos anos, em grande parte em
consequéncia do PRONAF, o qual oferece meios para a fixagdo do trabalhador rural em
pequenas propriedades e faz com que essas se tornem produtivas, a exemplo de paises da
Europa que tem base de suas producdes agropastoris derivada de pequenos produtores rurais

(GUANZIROLI; CARDIM, 2000).

O fortalecimento da agricultura familiar veio com a criagdo da Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009 (Lei da Alimentacdo Escolar), a qual fortaleceu o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), simplificando as compras publicas no fortalecimento da
agricultura familiar. Nesse sentido o PNAE € a via que favorece a agricultura familiar, uma vez
que facilita a comercializagdo dos produtos junto aos 6rgaos publicos. Segundo Mosmann e
Teo (2017, p.34-5) “o fornecimento de alimentos para o PNAE surgiu como um novo mercado

para o agricultor familiar, representando mais uma oportunidade de geracdo regular de renda”.

Segundo Canuto (2011) a agricultura familiar responde por um ter¢o das receitas dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2006) o segmento familiar € o que esta tendo maior desenvolvimento no pais, ampliando a sua
participacao efetiva na geracdo de bens e alimentos a populagdo, mesmo tendo uma produgdo

heterogénea, pois ndo se restringe a um ou outro especifico produto.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), juntamente com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas trabalham para que as pequenas
agroindustrias estejam regulamentadas de acordo com a Lei do Simples Nacional, como
também da Lei Geral criada pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Com
isso, os agricultores podem usufruir dos beneficios que as politicas de apoio ao

desenvolvimento sustentivel tém oferecido ao pequeno produtor.

Segundo dados do Mapa (BRASIL, 2017-b) 84% dos estabelecimentos rurais

brasileiros sdo ocupados por agricultores familiares, ou seja, 4,4 familias desenvolvem essa
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atividade. A agricultura familiar €é responsdvel por 38% do valor bruto da
producio agropecudria, sendo o principal posto de trabalho no campo. E da agricultura familiar
que vem 50% dos alimentos que compdem a cesta basica dos brasileiros. O Plano Safra
2017/2020 reafirma o compromisso de fortalecimento da agricultura familiar. Além do
financiamento com planos de crédito, as acdes afirmativas correspondem a 10 eixos® de
atuacdo, entre os quais estdo a aten¢do a juridica da terra, com titulacdo e regularizacdo
fundiéria, o seguro da produgdo, acdes para o semidrido e a assisténcia técnica e extensao rural

entre outros” (BRASIL, 2017b).

A agricultura familiar mesmo ocupando uma area menor (24,3%) do que a ndo familiar
(75,7%) é uma grande fornecedora de alimentos basicos para a populacao brasileira, uma vez
que produz em relacdo na agricultura: 87% da mandioca consumida no pais, assim como 70%
do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e 16% da soja. Na producao
de carnes e leite contribui com 58% do leite, 50% de aves, 59% de suinos e 30% de bovinos

(BRASIL, 2017a).

Por ser importante setor da economia do pais, o legislador tem se preocupado com o
setor, nesse sentido o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, veio regulamentar a Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA), e instituiu o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

(CAF), reajustando os preceitos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2017b).

De acordo com dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA, 2017) a participagdo da agricultura familiar na composicdo do PIB 2016/2017

corresponde a 10% conforme pode ser visto na Figura 3 a seguir.

3 Crédito e seguros da producio; Novo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); titulagdo de terras;
regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar; agroecologia; apoio a modernizacdo produtiva da agricultura
familiar; comercializa¢do dos produtos da agricultura familiar; Ater; agricultura urbana e periurbana e acdes
integradas no Semiéarido.
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Figura 3 — Representacio da agricultura familiar e ndo familiar no PIB Brasil
Fonte: Elaborado pela autora

O ultimo censo demografico da agricultura familiar foi realizado em 2006 pelo IBGE,
com atualiza¢do de dados em 2009 sobre a utilizacdo da terra nos estabelecimentos, por tipo de

ocupacdo (Quadro 1).

Quadro 1 — Ocupacao da agricultura familiar: utilizacao das terras nos estabelecimentos

Utilizacdo das terras nos estabelecimentos
Agricultura Total de Area total Lavouras =
o . - Area plantada com
familiar estabelecimentos (ha) Permanentes Temporérias .
forrageiras
Estabel. Area Estabel. Area Estabel. Area

Total 5.175.489 329.941.393 | 1.480.243 | 11.612.227 | 3.127.255 | 44.019726 | 3.313.322 | 4.114.557
Agricultura

familiar 4.367.902 80.250.453 1.233.614 | 4.290.241 2.719.571 | 12.012.792 | 2.851.616 | 1.338.027
Lein®11326

Naio familiar 807.587 249.690.940 | 246.629 7.321.986 407.684 | 32.006.933 461.706 | 2.776.530

Fonte: IBGE (2009)
A partir do entendimento da importancia da agricultura familiar na composi¢dao do PIB
e no desenvolvimento socioecondmico do pais, passa-se ao proximo item que vai delinear as

caracteristicas da pequena propriedade rural.

2.3 Pequena propriedade rural

A pequena propriedade rural no Brasil €, via de regra, administrada por um produtor de
poucos estudos, que recebeu suas terras dos pais, por meio de assentamento rural ou a adquiriu.
No geral sdo pessoas oriundas do proprio meio de trabalho agropastoril. A falta de formagao

especifica para o atendimento deste ramo de trabalho dificulta o emprego de tecnologias ou a
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introducdo de novos métodos de manejo especificos para a modernizacao da lavoura ou de gado

(NEUKIRCHEN et al., 2006).

A falta de recursos financeiros, aliada ao desconhecimento de tecnologias, tem-se
mantido como um entrave para grande parte dos pequenos produtores rurais no Brasil, mesmo
diante da proliferacao de cursos técnicos e da acdo do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), que oferece cursos a esta classe de trabalhadores. Estes consideram que ndo basta a
oferta dos aprendizados, se faltam incentivos financeiros e mercado consumidor para seus

produtos (CRUZ; VALENTE, 2004).

Percebe-se que a propriedade rural familiar tem como chefe uma pessoa com
dificuldades em administrar a sua empresa. Esta ndo é produtiva, pelo menos em relacido a
pequena propriedade rural de paises como os da Europa, em que, além de incentivos fiscais, o
produtor recebe formacao especifica para a sua area de atuagdo. Nesses paises hé ainda a forte
intervencdo das associagdes que contribuem diretamente para que o pequeno produtor seja
orientado para usufruir de todos os meios tecnolégicos disponiveis para o campo (FULBER,

2003).

A 1mportancia do uso de técnicas agricolas com tecnologia adequada € essencial para a
atividade rural da atualidade, por oportunizar o conhecimento de novas maneiras de prover o

trabalho, como no controle de pragas e ervas daninhas (NEUKIRCHEN ez al., 2006).

No Brasil existe o Pronaf, primeira politica federal voltada exclusivamente ao setor
agropastoril, que permite o apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento rural e visa o

fortalecimento da agricultura familiar (CRUZ; VALENTE, 2004).

Mesmo tendo uma linha de crédito especifica e ter alguns outros beneficios como de
reducdo de impostos, a agricultura familiar ndo vem tendo os rendimentos esperados pelo
governo. Parte da culpa € dos proprios planos promovidos pela administragdo nacional, uma
vez que, como explica Neukirchen ef al. (2006), o governo tenta direcionar o produtor a
desenvolver determinada tecnologia e a produzir o que é de interesse momentaneo do pais e
ndo em investir no que de fato o produtor gosta ou que considera ser mais rentavel para a sua

propriedade.

Faria (2004) observa o planejamento efetivo de uma propriedade leiteira. Ele constata
que a falta de tecnologia e de conhecimentos contdbeis resulta na perda de possiveis ganhos,

uma vez que por falta de conhecimentos, o produtor deixa de investir na alimentacao balanceada
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de seu gado leiteiro. Ela acaba gastando mais para obter um bom rendimento e com isso perde

na somatoria dos custos finais do seu investimento.

Neukirchen et al., (2006) consideram que a propriedade rural leiteira deveria ser
continuamente assessorada por técnicos tanto do governo quanto das empresas que compram a
producdo de leite do pequeno produtor, o que poderia resultar em ganho para ambas as partes.
Para melhor delinear como a agricultura familiar contribui com o desenvolvimento local, é
importante entender com mais profundidade o que seja desenvolvimento local, por isso

apresenta-se no proximo item.

2.4 Desenvolvimento local e desenvolvimento economico

Para definir desenvolvimento econdmico local € necessario entender que
desenvolvimento significa o progresso material dentro de uma visao do crescimento de taxas e
indicadores econdomicos. O desenvolvimento € também associado a postura de sentimentos e
dimensdes humanas dentro da valoracdo das pessoas e de seus direitos. O desenvolvimento
local € o resultado de acdo em escala para o enfrentamento de desafios e de problemas basicos

dentro da comunidade para fortalecer a qualidade de vida das pessoas (MARTINS, 2002).

De acordo com Avila et al. (2001 apud AVILA, 2012) desenvolvimento local é a soma
do desenvolvimento econdmico e social, pois todo desenvolvimento deve potencializar as
pessoas, que sdo os agentes da inter-relacdo do alavancamento do processo econdmico rumo
aos interesses sociais, dentre eles os direitos fundamentais do individuo e da sociedade, tais

como saudde, educacao, moradia, seguranca, trabalho, salubridade, lazer, cultura e congéneres.

Local dentro da expressdo desenvolvimento local, no entendimento de Avila (2012, p.
27), é o espaco dentro do territério que congrega um conjunto de realidades, tais como:
comunidade, identidade, solidariedade, potencialidade e agente, sendo este aquele que age
intermediando as diferentes estratégias de intervencdo na melhoria da localidade e do

desenvolvimento local sustentavel.

Na opinido de Marques e Borges (2018, p. 52) o territdrio constitui-se no “espago fisico
onde o individuo esta inserido, sendo o lugar onde a vida se desenvolve em todas as suas
dimensdes”. Nesse sentido, territério, espago e local configuram como um lugar onde é

construida uma histoéria cultural que produz e reproduz a identidade de uma comunidade.
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2.4.1 Desenvolvimento local

Antes de adentrar no contexto histérico do desenvolvimento local € importante
evidenciar o que explicam Marques e Borges (2018, p. 43), ao fazerem a diferenciacdo entre
desenvolvimento local e desenvolvimento para o local, pois este tltimo é o desenvolvimento a
partir de “processos que partem do alto para baixo, ou de fora para dentro de uma comunidade,
ou seja, as politicas, em especial quando nio sd o fruto de planejamento que envolve a
comunidade, os entes publicos e as entidades de classe”. Entdo desenvolvimento local é aquele
que nasce a partir de iniciativa dos agentes da préopria localidade, que atuam efetivamente como

agentes modificadores da localidade.

Partindo do pressuposto acima, entdo se pode dizer que o desenvolvimento local e para
o local teve inicio entre as décadas de 1970 e 1980, quando se passou a perceber possibilidade
de melhorias para o setor de producdo agricola diante da introducdo de novas tecnologias.
Percebeu-se que esse setor ndao dispunha de pessoal qualificado para o trabalho, que no caso era
o ato de saber conduzir um trator. O que era um problema local passou a ser o mote para a
ampliacdo do poder de trabalho do campo e do processo de producao da pequena propriedade,
proporcionando condi¢des para a melhoria das condi¢des locais de moradia e projecdo das
localidades. O desenvolvimento local comecou a se projetar sem a necessidade de se fixar o
pensamento em apenas os grandes centros como unicos polos de melhores das condi¢des de
vida para as populacdes, ainda que a globalizacdo seja o apice do processo produtivo atual.
Todas as bases provém do pequeno produtor local, o qual ja estd se adequando a essa nova

condic¢do social mundial.

O processo de globalizagdo traduz-se por um aumento da concorréncia nos mercados,
0 que implica a continuidade dos ajustes do sistema produtivo de paises, regides e
cidades. Dado que as empresas ndo competem de forma isolada, fazendo-o juntamente
com o entorno produtivo institucional do qual fazem parte, esse processo estimula a
formacdo de uma nova organizacgio do sistema de cidades e regides, de acordo com a
nova divisdo internacional do trabalho (BARQUERO, 2001, p. 13).

Barquero (1995) ainda observa que o processo de reestruturacdo produtiva reside no
impulso tomado pelo desenvolvimento local. Os sistemas locais de empresas fortaleceram-se
em consequéncia da reagdo das empresas locais ao aumento da competitividade nos mercados

nacionais e internacionais. Além disso, nos anos de 1980 o processo foi reforcado pelo
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surgimento de iniciativas locais de criagdo de empregos que buscavam reduzir as taxas de

desocupacdo das economias locais. Oliveira (2003, p.2) define o desenvolvimento local como:

[...] processo em que as localidades, munidas de seus recursos mais variados, criam
oportunidades de promocdo de bem-estar coletivo, implementando atividades que de
alguma forma dinamizem a economia em pequena escala, gerando o
“desenvolvimento” do lugar mediante estratégias de baixo impacto socioambiental.
Essa autora tem pesquisado o turismo rural portugués, e procura divulgar a ideia da
busca de avango socioecondmico democrético e fiel as coletividades receptoras.

O desenvolvimento local é um sistema de descentralizacdo da gestdo publica e
empresarial, com finalidade de criar mecanismos que favorecam a geracdo de emprego e renda
em determinado territério, dentro de uma sociedade comunitaria que atua em equilibrio na
transformacdo de producdo dentro de uma valoracdo social, para alcancar o bem-estar da

comunidade.

O desenvolvimento est4 relacionado aos meios de vida, para melhorar as condi¢des
plenas das necessidades individuais e coletivas dentro da comunidade, reduzindo
vulnerabilidades, ampliando as capacidades das pessoas no que se refere ao micro e pequeno
produtor rural. Isso implica na organizacdo econdmica e produtiva, abrindo novas perspectivas

de oportunidades para incrementar a resiliéncia.

Nesse sentido, Ellis (2000) destaca que no setor da agricultura o senso comum tem
determinado que o aumento da producdo e os rendimentos provenientes desse aumento sao 0s
catalisadores de desenvolvimento, pois possibilitam a aquisi¢ao de bens e tecnologias que vao
cada vez mais promovendo a diversificacdo da produgdo. Os meios de subsisténcia rurais
sustentaveis ndo necessariamente devem ser equiparados com o a diversificacdo dos meios de
vida, ou seja, estdo ligados ao processo pelo qual as familias rurais estabelecem estratégias de

atividades de apoio social para sobreviver e melhorar as condicdes de vida em comunidade.

As diversas concepgdes sobre o desenvolvimento local estdo relacionadas com a
formacao dos autores e seus pressupostos interpretativos. Oliveira (2001), por exemplo, entende
o desenvolvimento local a partir de uma perspectiva histérica, condicionando o
desenvolvimento local ao exercicio da cidadania. Na concep¢do de Milani (2005), o
desenvolvimento local seria um conjunto que envolve atividades culturais, econdmicas,
politicas e sociais vistas sob uma Otica que o autor chama de intersetorial e trans-escalar, que

participam de um projeto de transformagdo consciente da realidade local.

As experiéncias de desenvolvimento local se deram de forma diferente nas diversas

partes do mundo: América Latina, América do Norte, Reino Unido, entre outros, cada um com
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sua trajetdria histérica. Assim o desenvolvimento local € o desenvolvimento de um determinado
territorio que estava a margem do processo € encontrou um mecanismo de mudancas e
transformacoes positivas, proporcionando qualidade de vida para os cidadaos (trabalho, renda,
saude, educagdo). Dai se tem experiéncias diferenciadas em todo o mundo, ou seja, ndo ha uma
origem unica para o desenvolvimento local, nem um caminho dnico, os caminhos devem ser

construidos.

A abordagem do desenvolvimento local sustentavel enfatiza a dimensao territorial do
desenvolvimento considerando as pessoas e as institui¢des. Propde que o desenvolvimento atue
no espaco rural, delimitado por um territério. Considera que as comunidades devem explorar
caracteristicas e potencialidades proprias, na busca de especializacdo de atividades que lhes
tragam vantagens comparativas de natureza econOmica, social, politica e tecnoldgica,
aumentando a renda e as formas de riqueza, respeitando a preservacdo dos recursos naturais

renovaveis (CRUZ; VALENTE, 2004).

A perspectiva da abordagem territorial oferece outra visdo de desenvolvimento,
instigando os agentes diversos a pensar seu futuro. Pensar o desenvolvimento a partir da ideia
de territorio surge como uma necessidade de potencializar mais as agdes coletivas, fortalecer
0s grupos e organizagdes locais, os agentes sociais, viabilizando uma maior interagdo entre
estes. Esse desenvolvimento precisa estar sintonizado com as demais dimensdes: social,

econdmica, politica, ecoldgica e cultural (PTDRS DO PARA, 2006).

Alguns critérios do desenvolvimento local sdo embasados na combinacao de politicas
governamentais que assegurem o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, principalmente
melhorando as habilidades para que desenvolvam a atividade rural com eficiéncia, dentro de
uma infraestrutura que possibilite o acesso a informacao sobre o funcionamento dos mercados,
mobilidade para conseguir recursos e obter bons resultados em investimentos € manutencao da

producdo (GRISA, 2009).

2.4.2 Desenvolvimento econdmico local

O Desenvolvimento Economico Local (DEL) é o processo reativo e dinamizador da
economia local, que por meio do aproveitamento eficiente dos recursos enddgenos existentes
de uma determinada zona € capaz de estimular o crescimento econdmico e melhorar a qualidade

de vida, correspondendo a articulacdo entre diversos agentes e esferas de poder, seja a sociedade
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civil, as organizacdes nao governamentais, as institui¢des privadas e politicas e o proprio
governo. Cada um dos agentes tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local

(ILPES, 1998).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define o DEL como um processo de
desenvolvimento participativo que fomenta os acordos de colaboracdo entre os principais
agentes publicos e privados de territério, permitindo a concep¢cdo e a aplicacdo de uma
estratégia de desenvolvimento comum. Permite também aprovar os recursos e as vantagens
competitivas locais no contexto global, com o objetivo final de criar empregos decentes e

estimular a atividade econdmica (RODRIGUEZ-POSE, 2002).

De acordo com Oliveira e Souza-Lima (2006, p.18) o “desenvolvimento econdmico ¢é
considerado como crescimento das riquezas (incrementos positivos no produto) acompanhado
por melhorias do nivel de vida dos cidadaos e por alteragdes estruturais na economia”. Nesse
sentido percebe-se que o desenvolvimento econdmico deve ter como fundamento as
caracteristicas de cada regido ou localidade, dentro daquilo que representa riqueza para a
comunidade, ou seja, o desenvolvimento econdmico esta atrelado as condi¢Oes historicas,

geograficas, demogréaficas e culturais dos recursos naturais de cada local.

Diferentemente do desenvolvimento econdmico nacional, o desenvolvimento local
representa a atuagdo das pessoas da localidade, no planejamento de estratégias e na atuagao
para que essas estratégias sejam implementadas na produgdo de bens e servigos que venham

aumentar a renda e a economia da localidade.

E um desenvolvimento econdmico com base na acdo e autonomia dos individuos em
prol da comunidade em cada localidade especifica. Em determinados momentos a comunidade
pode até atuar de forma contraria ao recomendado para o desenvolvimento econdmico. No que
se refere a agricultura familiar € importante destacar que s6 ocorre desenvolvimento econdémico

sustentavel quando existe:

A valorizacido de solu¢cdes imediatas e mais condizentes com a visdo de mundo dos
agricultores, defendendo o saber destes atores e considerando-os como o dotado de
melhor eficicia, contrapondo-se assim, com a exigéncia da presenca e a formagdo
continuada de especialistas, que exercem um papel autocratico da intermediacdo de
entre atores de saberes diferenciados (ROSA, 1999, p.2).

Percebe-se que toda proposta de desenvolvimento econdmico da agricultura familiar
deve ser pensada a partir do envolvimento dos agricultores familiares. E necessario que estes

estejam alinhados com as estratégias de produgdo para a localidade, que todos tenham os
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mesmos objetivos e que cada produgdo seja vista como parte do todo que formara a cadeia
econOmica que beneficiard a comunidade. Franco (2017) destaca que € a partir da participacao
de todos os agentes da agricultura familiar que o desenvolvimento econdmico serd benéfico
para a localidade, pois quando o desenvolvimento econdmico esta atrelado ao desenvolvimento

social torna-se eficiente e benéfico para a localidade.

Nesse mesmo sentido € importante esclarecer que desenvolvimento econd6mico nao
pode ser confundido com crescimento econdmico. O crescimento econdmico € importante, mas
ndo gera automaticamente um desenvolvimento. Para isso ocorrer € necessaria a dinamizagao
econOmica, na qual varios capitais se interligam formando o desenvolvimento econdémico

(Figura 4).

Dinamiza¢ao Econémica

Capital politico Capital natural

Capital social Capital humano

Capital cultural Capital intelectual

Figura 4 - Dinamizacdo Economica
Fonte: Adaptacdo Bourdieu (2001)

O capital politico definido por Bourdieu (1986, apud Miguel, 2003, p.118) reconhece
a legitimidade dos individuos como atores politicos. Explicando o capital politico o autor

declara:

2

O capital politico é uma espécie de capital simbdlico: o reconhecimento da
legitimidade daquele individuo para agir na politica. Ele baseia-se em porcdes de
capital cultural (treinamento cognitivo para a ac@o politica), capital social (redes de
relacdes estabelecidas) e capital econdomico (que dispde do 6cio necessario a pratica
politica). Como toda forma de capital, o capital politico esti desigualmente distribuido
na sociedade. Na base da piramide, temos os simples eleitores, que podem apenas
optar por uma entre as alternativas propostas, sem praticamente nenhuma voz ativa na
vida politica; no topo, os lideres que sdo os autores das alternativas em jogo e que
sdo reconhecidos como representantes dos diversos segmentos sociais. Uma
importante categoria intermediaria € formada pelos "analistas politicos", presentes na
midia, que interpretam o jogo politico para os leigos.
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O capital humano tem relagdo com os valores sociais estipulados dentro do
desenvolvimento econdomico. Dentre esses se destacam o entusiasmo, a satisfacdo do
colaborador com o desempenho em seu cargo, o que resulta em melhor atuacdo, podendo
desempenhar a sua atividade com mais iniciativa e, com isso passa a gerar riqueza, em que tudo
esse conjunto gera um forte impacto na produtividade da organizagdo, no nivel de servico ao

cliente, na reputacdo na competitividade. De acordo com Peres (2018, p.25)

N

O capital humano estd associado a capacidade produtiva das pessoas. Depende,
portanto, das competéncias dos individuos, medidas por seus conhecimentos,
habilidades e atitudes. Investimentos em educacéio e satde sdo formas de aumentar o
estoque de capital social. Finalmente, o capital social tem sido descrito como a cola
que mantém agregado o tecido social das nac¢des. Trata-se de um bem publico que
pode aumentar significativamente a eficiéncia das transagdes, reduzindo seus custos.

Os economistas definem capital social como as normas que provocam confianca e
reciprocidade na economia, sendo formado pelas “redes, organizagdes civis e pela confianga
compartilhada entre as pessoas, fruto de sua propria interagdo social” (PERES, 2018, p.26).
Ainda de acordo com Peres (2018, p.28):

[...] onde a confianca entre as pessoas ¢ alta, os custos das transagdes e de informacao
s@o baixos. Um interessante exemplo desta reducéo de custos é dado pelo sucesso dos
programas de microcrédito em certas regides rurais, onde € muito caro para o sistema
bancéario obter informagdes cadastrais tradicionais. Nessas regides, as familias
conhecem bem aqueles que merecem crédito e que irdo, com maior probabilidade,
honrar seus compromissos financeiros. Em regides de grandes estoques desse capital,
as iniciativas grupais so facilitadas e o espirito civico € agucado.

O capital intelectual, de acordo com a teoria de Marx, é composto pela producdo
intelectual do homem, que transforma, inova e transforma a matéria-prima em novos produtos.
Como um ser social o homem vive em sociedade e € por meio de sua inteligéncia que se associa

e relaciona-se no processo produtivo e de comunicacdo (IZERROUGENE, 2010).

O capital cultural, de acordo com Bourdieu (2001), é a acumulacdo da cultura herdada
da familia somada a cultura adquirida na localidade em que o individuo vive, ou seja, o capital
cultural € o acimulo de todo o conhecimento adquirido pelo individuo ao longo da vida, seja

no contexto familiar, social ou escolar.

O capital natural inclui o0 meio ambiente, ou seja, todos os recursos naturais do planeta.
Explicando o capital natural Van Der Perk e Groot (2000) afirmam que o mesmo se constitui
do estoque natural que fornece o fluxo de bens tteis que podem ser renovaveis ou nao

renovaveis, ou seja:
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O capital natural desempenha um papel crucial na manuten¢do dos fluxos de energia
e matéria que compdem o sistema de apoio a vida de nossa biosfera. O capital natural
interage com outras duas formas de capital: capital cultural (incluindo humanos,
sociais, organiza¢do, capital politico, etc.), resultando em Capital Manufaturado (ou
Capital Humano). Além disso, uma forma hibrida pode ser distinguida entre capital
natural e fabricado, chamado Capital Cultivado (por exemplo, agricultura e plantagdes
de madeira) (VAN DER PERK; GROOT, 2000, p.4).

O capital natural é de suma importancia para a agricultura familiar que compde o
capital cultivado. O capital humano € formado por todas as habilidades que o homem adquire
ao longo da sua vida, formando assim um capital intelectual a partir de seus conhecimentos,
formacao da personalidade e habilidades profissionais adquiridas que proporcionam ao homem
desempenhar as atividades no trabalho para a produgdo de capital econdmico (MARX, 1986

apud PAIVA, 2001)

A partir da definicdao de cada capital que forma a dindmica da economia, percebe-se
que o capital humano é o de maior relevancia, pois € dele que sdo formados os demais, ele €
um ser produtivo e de criatividade ilimitada, tendo consciéncia do mundo e de si mesmo, com

capacidade de produzir e transformar os demais capitais em desenvolvimento sustentivel.

2.5 Desenvolvimento rural

Internamente a agricultura familiar brasileira depara-se com dificuldade em responder
aos desafios de maior competitividade da agricultura nos mercados internos e externos. Os
desafios passam pelo aumento da producdo de alimentos e, a0 mesmo tempo, a geracdo de
novas oportunidades de trabalho e renda para os agricultores e a promocao da reconversao do
éxodo rural e dos agricultores em processo de exclusdo do meio produtivo (SANTOS; MITIA,

2012).

Produzir na pequena propriedade rural tem sido possivel, mesmo em condi¢Oes
adversas. Entretanto um dos grandes entraves para o produtor de pequena escala € a
comercializacdo de sua produ¢@o. Uma das solugdes encontradas para minimizar o problema
tem sido a verticaliza¢do dessa producdo. A verticaliza¢do agrega valor ao produto quando o
transforma, e tira-o da condi¢do de perecivel, permitindo ao produtor aguardar a hora adequada
para comercializacdo, sem a necessidade de venda imediata apds a colheita. Essa proposta de

trabalho tem transformado o espaco rural brasileiro ocupado pelos pequenos produtores, em



40

uma nova possibilidade de aumento de sua renda e tornou-se uma alternativa interessante no

contexto do desenvolvimento local das comunidades rurais (LACERDA et al., 2007).

As bases para o desenvolvimento rural no Brasil, assim como em outros paises, somente
foram fomentadas a partir da introdu¢do da mecanizagdo, promovida pelo trator nos anos de
1960. Desde entdo, os governos comegaram a promoc¢do de areas consideradas de maior
necessidade de apoio, como no Nordeste, Norte e Centro-Oeste brasileiros, os quais a partir dos
anos de 1970 passaram a receber incentivos para o desenvolvimento rural. Nos anos 1970, sob
a condug¢do dos governos militares, um conjunto de programas foi implementado nas regides
mais pobres, o0 Nordeste em particular, sob a égide do desenvolvimento rural (pois em outras
regides o modelo era o da “modernizacdo agricola”). Em tal contexto, a transformacao social
e econdmica — e a melhoria do bem-estar das populacdes rurais mais pobres — foi entendida
como o resultado “natural” do processo de mudancga produtiva na agricultura. Este dltimo foi
meramente identificado como a absorc¢do das novas tecnologias do padrao tecnolégico entiao
difundido, acarretando aumentos da producdo e da produtividade e, assim, uma suposta e
virtuosa associagdo com aumentos de renda familiar, portanto, “desenvolvimento rural”

(NAVARRO, 2001).

Guanziroli (2007) situa a participa¢do do governo por meio do Pronaf como gerador de
renda e melhoria de condicdes de vida para os agricultores familiares, implantado no ano de
1995. Mesmo com controvérsias sobre o seu principal foco, o Pronaf resultou em beneficios
para o setor rural devido ao incentivo de permanéncia que a gera¢cdo de renda no campo oferece

ao pequeno agricultor.

Para Frank Ellis (2001; 2000; 1998, apud SHNEIDER, 2004) o fator que definiu a
formacdo das estratégias de permanéncia e sobrevivéncia familiar, e que resultou na
diversificacao dos modos de vida rurais, foi o desenvolvimento local, que inicialmente ndo era
nem mesmo definido como tal, buscando apenas meios para a permanéncia da familia no meio
rural. Diante da melhoria dos meios de produgdo, o uso de novas tecnologias, a possibilidade
de se conseguir enviar os filhos para a escola sem precisar deixar o campo e, consequentemente,
a percepc¢ao de ndo mais precisar que os filhos deixassem o meio rural para obterem melhores
condi¢des de vida, foi sem didvida a confirmacdo do desenvolvimento rural como um

empoderamento desse setor.

Um importante programa desenvolvido em parceria entre Prefeituras, Sebrae/MS e o
Banco do Brasil € a Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS), que € um projeto

desenvolvido pelo Sebrae e aplicado com apoio das prefeituras. O Banco do Brasil entra com
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os kits de materiais necessarios para a horta e a prefeitura prepara o solo e oferece a assisténcia

técnica.

De acordo com Osvaldo Junior (2018, p.1) “353 agricultores familiares de Mato Grosso
do Sul sdo beneficiados com producdo de alimentos orgénicos através da técnica do projeto
PAIS desenvolvido em parceria pelo Sebrae, Fundacdo Banco do Brasil, Agraer e prefeituras

municipais”

As iniciativas e acdes que geram impactos significativos na melhoria das condicdes de
vida das populacdes rurais e que ampliam suas perspectivas de garantir a reproducio social e
econOmica estdo, na maioria das vezes, nas proprias localidades e territérios onde vivem. A
diversificacdo ndo implica apenas ampliagdo das possibilidades de obten¢dao de ingressos,
especialmente rendas (agricolas, ndo-agricolas, outras), mas representa, sobretudo, uma
situacdo em que a reproducdo social, econdmica e cultural é garantida mediante a combinacao
de um repertoério variado de agdes, iniciativas, escolhas, enfim, estratégias. Entre os incentivos
promovidos pelo governo aos pequenos empreendedores rurais estd a Lei Geral da Micro e

Pequena Empresa que alcanca também essa populacgdo, tema debatido a seguir

2.6 Lei Geral

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, Lei Complementar Federal n® 123 de 14 de
dezembro de 2006, no artigo 3°-A (incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014) apresenta
o agricultor familiar dentro de uma equiparagdo igualitaria ao produtor rural pessoa fisica, com

as mesmas condi¢des de limites de receita determinados as micro e pequenas empresas:

Art. 3-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com situagdo regular na
Previdéncia Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite
de que trata o inciso II do caput do art. 3- o disposto nos arts. 6- ¢ 7°, nos Capitulos V
a X, na Se¢do IV do Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar,
ressalvadas as disposicdes da Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008.

Os limites de que trata o inciso II do artigo 3° estipulam uma receita bruta de até R$
360 mil ao ano a pequena empresa e de até R$ 4,8 milhdes ao ano a empresa de pequeno porte.
O agricultor familiar pode estar enquadrado em um desses patamares recebendo os mesmos

beneficios que esses tipos de empresas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm
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O paragrafo 3°-A, do Art. 4° beneficia o agricultor familiar com a isencao de taxas e

qualquer tipo de custo com a vigilancia sanitiria, determinado pela Declaragao de Aptidao ao

Pronaf (DAP)

§ 3=-A. O agricultor familiar, definido conforme a Leis n° 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaracao de Aptiddo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica,
bem como o MEI e o empreendedor de economia solidéria ficam isentos de taxas e
outros valores relativos a fiscalizacdo da vigilincia sanitaria (incluindo pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).

Ainda no Art. 3° a Lei Geral explica quais sdo os artigos que oferecem beneficios aos

produtores rurais, incluindo aqui o agricultor familiar: artigos 6° e 7°, nos capitulos de Va X e

XII e nas se¢des IV do capitulo XI. Esses dois artigos preconizam a normatizacao da vigilancia

sanitaria de forma simplificada e uniforme para esse publico:

Art. 6:Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresérios e
pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias.

§ 1= Os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que
sejam  responsdveis pela emissdo de licencas e autorizacdes de
funcionamento somente realizardo vistorias apds o inicio de operacdo do
estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 20 Os o6rgaos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da
publicacao desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado
alto e que exigirdo vistoria prévia.

§ 3- Na falta de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica relativa a
definicdo do grau de risco da atividade aplicar-se-a resolu¢cao do CGSIM (incluindo
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).

§ 4. A classificagdo de baixo grau de risco permite ao empresario ou a pessoa juridica
a obtencdo do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento de dados
e a substituicdo da comprovagdo prévia do cumprimento de exigéncias e restrigdes
por declaragdes do titular ou responsavel (incluindo pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014).

§ 5= O disposto neste artigo ndo € impeditivo da inscri¢ao fiscal (incluindo pela Lei

Complementar n° 147, de 2014).

Art. 72 Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os
Municipios emitirdo Alvard de Funcionamento Provisério, que permitird o inicio de
operagdo do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, poderd o Municipio
conceder Alvara de Funcionamento Provisoério para o microempreendedor individual,
para microempresas € para empresas de pequeno porte:

I - instaladas em é&rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiéria e imobiliéria,
inclusive habite-se; ou ( incluindo pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

I - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sdcio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipdtese em que a atividade ndo gere
grande circulac@o de pessoas.

Observa-se que o Art. 6° preconiza que quando o estabelecimento ndo apresentar

nenhum tipo de risco ou for classificado como baixo risco, deve-se facilitar o licenciamento,
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sem exigéncias burocraticas de comprovacdo por meio de documentacdo e exigéncias de

declaracdes do titular ou responsavel.

No Art. 7° a Lei Geral vem complementar que na excecdo de comprovagao de alto
risco da atividade, deve-se exigir que a propriedade tenha o alvard do municipio para
Funcionamento Provisoério, permitindo assim que entre em funcionamento imediatamente
depois de registrado. Ainda, nesse artigo verifica-se que é permitido o funcionamento da
atividade, mesmo quando a 4rea se encontra sem uma regularizacdo fundiaria adequada e os

imoveis nao possuem edificacdes com habite-se.

Quanto aos Capitulos V a X e capitulo XII, observa-se que a Lei Geral estabelece o
seguinte: no capitulo V verifica-se o privilégio de acesso a mercados, por meio de normas
simplificadas para que o pequeno negocio possa participar de licitacdes. Pequeno negocio fica
incluso todos os pequenos produtores rurais e os agricultores familiares. Ainda preconiza o
privilégio do empate ficto, ou seja, quando no processo de compras pelo governo o produtor
familiar apresentou uma proposta com até 10% superior ao preco de uma empresa grande, ele
fica com o direito de cobrir a proposta vencedora. Quando a proposta € feita por pregio, esse

limite cai para 5%.

Também fica assegurada a regularizacdo tardia, ou seja, se 0 pequeno negociante tiver
alguma pendéncia fiscal, assim mesmo ele podera participar de licitagdo. Vencendo a licitagao
terd um prazo de até 5 dias uteis para regularizar a situacio junto ao 6rgdo fiscalizador. Ainda
no capitulo V estd declarado que as licitagdes até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais) sdo

exclusivas para pequenos negocios.

No que se refere a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, ficou estabelecido a reserva
de cota de 25% com exclusividade para os pequenos negocios. Também esti estabelecida a
possibilidade de previsdo de subcontratagdo de pequenos negdcios em certames vencidos por
médias e grandes empresas. No Capitulo VI, a Lei Geral, apresenta varios privilégios de
simplificacdo da area trabalhistas para os pequenos negdcios. No Capitulo VII, a Lei Geral
estipula regras para fiscalizacdo de pequenos negdcios, em que o papel do fiscal é mais de
agente educador do que fiscalizador, estando presente junto ao pequeno produtor para orienta-
lo e ndo para puni-lo. Nesse capitulo fica bem claro que tendo irregularidade o fiscal menciona
e orienta, voltando em uma segunda visita para identificar se a irregularidade foi sanada, caso

permaneca, ai sim devera aplicar punicao.
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No capitulo VIII, a Lei Geral orienta e cria procedimentos simples para incentivar o
associativismo do pequeno negoécio. No Capitulo IX ficaram regulamentados critérios
diferenciados para o acesso ao crédito pelos pequenos negécios, sendo obrigagdo das entidades
de fomento criarem esses processos. No Capitulo X preconizam-se condicdes diferenciadas de
acoes e estimulo a inovagdo para os pequenos negocios. E, no capitulo XII a Lei Geral estipula

mecanismos de facilitacdo do acesso a justica pelos pequenos negdcios.

Na Secao IV do Capitulo XI, a Lei Geral estabelece tratamento diferenciado no caso
de protesto de titulos contra os pequenos negdcios. Portanto, a Lei Geral promove facilidades

e defesa dos pequenos negociantes, em que estdo inclusos os agricultores familiares.

2.7 Prolocal

A Lei Geral transformou-se no instrumento facilitador de inclusdo produtiva dos
pequenos negocios, contribuindo para regularizacdo e ampliacdo das vantagens competitivas
na localidade (AMARILHA, 2014). Por meio dessa lei foram oportunizados novos negocios,
formalizando os existentes e estimulando a competitividade das microempresas, empresas de
pequeno porte e formalizando os microempreendedores individuais (MEIs), sendo que o
principal canal para esse desenvolvimento foi o Projeto de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico dos Municipios (Prolocal) que tem por finalidade a identificacdo e promocao das
oportunidades de negdcios para os municipios, com a implantacdo de leis e praticas (Compras

publicas, incentivo a MPE e atracdo de investimentos).

A proposta do Prolocal visa promover projetos de formacdo de agentes de
desenvolvimento, objetivando impulsionar o empreendedorismo, constituindo e formalizando
os negdcios. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas contribui com o
Prolocal com proposta de solu¢des de capacitacdo, consultoria, inovagado, acesso ao crédito para
empreendimentos do territdrio alvo com alto subsidio dos custos. Ofereceu também apoio a
elaboragao de carteira de projetos e mobilizacao de recursos para o desenvolvimento de setores,

arranjos produtivos locais e encadeamentos produtivos.

Em Mato Grosso do Sul por meio do Prolocal o Sebrae fornece apoio técnico a

implementacdo da Lei Geral das Micros e Pequenas Empresas, orientando estratégias na
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formulacdo de projetos e parceiras, treinamentos, consultorias, capacitacdo e instrumentos de

monitoramento e avaliacdo dos resultados (SEBRAE, 2017).

O projeto Prolocal em Mato Grosso do Sul previa atender 73 municipios que
potencialmente teriam condi¢des de serem acompanhados por meio desse processo, porém
apenas 35 se candidataram. Desses 35 apenas 21 foram selecionados, entre os quais estao os
municipios de Aparecida do Taboado, Aral Moreira, Bandeirantes, Bataguassu, Bataypora,
Bodoquena, Caarap6, Chapaddo do Sul, Costa Rica, Inocéncia, Ivinhema, Itaquirai, Maracaju,
Mundo Novo, Nioaque, Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rio Negro, Selviria, Sidrolandia
e Sonora (SEBRAE, 2017).

Figura 5 - Municipios selecionados para participar do Prolocal no Estado do Mato Grosso do Sul
Fonte: Sebrae (2017)

O foco de atendimento do Prolocal sdo os empresérios e liderangas locais com projetos
de mobilizacdo, motivagdo, conscientizacdo, organizacdo em rede para planejar e gerenciar o
desenvolvimento da localidade. O projeto visa oferecer oportunidades de mercado identificadas
e promovidas, como também o aumento das compras publicas de fornecedores da localidade,
na possibilidade do aumento do consumo local, ampliando a circulagcdo da renda. Também tem
como foco o crescimento de atrativos para investimentos, com a atuacdo de agentes de
desenvolvimento capacitados e colegiados de gestdo estratégica do desenvolvimento. Com isso
contribui para a capacitacdo de empreendedores, a criacdo de novos empreendimentos € o
fortalecimento dos ja existentes. Nesse sentido € que foram criados projetos, tais como o projeto

Programa Negdcio Certo Rural (PNCR).



46

O PNCR ¢ um curso oferecido pelo Sebrae com intuito de planejamento e
administracdo de negocios para produtores rurais. Esse programa tem como objetivo a
capacitagdo em planejamento e administracdo de pequenos negdcios para produtores rurais,
com propostas de encontrar novas formas de aumentar a lucratividade da propriedade. O
conteddo do programa € de conceitos e praticas na rotina didria da propriedade, envolvendo a
realidade, oportunizando o empreendedor a fazer o diagndstico da propriedade, criando
solucdes e inovando com ideias a partir da realidade e das potencialidades da localidade. A
partir das orientacdes o produtor tem condi¢des de planejar e implementar seus negdcios

(SEBRAE, 2017).

O projeto Circuito Tecnolégico Rural - Leite & Horta: “Dias de Campo” é um projeto
itinerante com o propdsito de difundir tecnologias e informagdes associadas ao
desenvolvimento sustentavel das propriedades rurais que se dedicam a producdo de leite e

hortalicas, contribuindo para produgdo de qualidade.

O projeto Comércio Agro € o incentivo as compras de produtos da agricultura familiar
para a merenda escolar nos municipios, tendo como meta garantir que no minimo 30% dos itens

comprados venham da produc¢do do municipio, podendo alcancar quase 100%.

Esses projetos promovidos pelos Sebrae funcionam como agente de desenvolvimento
local, fortalecendo o desenvolvimento territorial. No sentido de incentivar ainda mais o
Prolocal, o legislador criou a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, a qual dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica. Essa lei determina que os recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)) para alimentacdo escolar sejam utilizados com a
compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacoes, principalmente dos assentamentos da reforma agréria, das colonizacdes, das

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2017).

O Prolocal é o maior divulgador e promotor do conhecimento da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, beneficiando a formalizacdo das atividades e contribuindo para maiores
“possibilidades de participagdo no mercado a partir da identifica¢do e fomento as oportunidades
de negdcios, a geracdo de emprego e renda, que consequentemente venham contribuir com a

melhoria da qualidade de vida dos municipios” (SEBRAE, 2017, p.1).



3 AS AREAS RURAIS EM IVINHEMA

3.1 Prolocal em Ivinhema/MS

Para analisar o processo de implementacdo da agricultura familiar de Ivinhema é
importante conhecer o perfil desse municipio. De acordo com Gongalves et al. (2018) a cidade
foi criada a partir do projeto empreendedor do paulista Reynaldo Massi, crendo no alto
potencial de crescimento do entdo Estado de Mato Grosso, comprou uma extensa area de terra
com enorme reserva natural de matas. A proposta desse empreendedor foi construir e implantar

uma cidade, a partir de um projeto inovador do processo de urbanizacao.

Em 25 de novembro de 1957 foi criada a empresa que seria responsavel pelo estudo da
regido, fazendo um plano de desenvolvimento das areas adquiridas, tragando um programa de
infraestrutura para entdo formar a cidade idealizada por aquele empreendedor. Foi assim criada
a Sociedade de Melhoramentos e Colonizacdo (SOMECO S/A), que trabalhou pelo periodo de
dois anos juntando “dados, elementos e condi¢cdes para que o projeto do urbanista brasileiro
Francisco Prestes Maia pudesse instituir a sede do municipio de Ivinhema” (GONCALVES, et

al., 2018), o projeto foi desenvolvido para:

[...] uma populacdo de 10.000 habitantes, numa area de 400 alqueires, dividida em
quatro zonas distintas (area central, comercial, residencial, operaria e industrial) e
distribuidas entdo em oito bairros (Piravevé, Guiray, Vitoria, Agua Azul, Triguena,
Itapod, Centro e Industrial) (IVINHEMA, 2018).

A implanta¢do do projeto durou trés anos, foi iniciado em 23 de agosto de 1961 e em 28
de julho de 1963 foi inaugurada a cidade com uma Missa Campal junto ao cruzeiro no marco
zero da cidade, no mesmo ano, por meio da Lei n® 1.949 de 11 de novembro de 1963, o entdo
Estado de Mato Grosso criou o municipio de Ivinhema. Em 1978 foi sancionada a Lei n® 4.004
criando a comarca de Ivinhema, em 1984, por meio da Lei n° 464, de 28 de agosto, a Comarca

de Ivinhema foi elevada para Comarca de 2* Estancia (GONCALVES et al., 2018).

Em 1987, a partir da criagdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ao sul do
municipio de Ivinhema foi instalado o assentamento Novo Horizonte do Sul, sendo
desapropriado aproximadamente 17.000 ha e assentadas 752 familias de “sem-terra”. Com o

passar do tempo o assentamento desenvolveu-se e em 1992, Novo Horizonte do Sul, passou a
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categoria de municipio, mantendo o mesmo nome anterior (IVINHEMA, 2018). Segundo

Ribeiro (2013, p.8):

A colonizacdo de Ivinhema foi realizada com a inten¢@o de integrar a regido do Vale
do Ivinhema a economia Nacional, como também para atender a necessidade de se
fazer assentamentos rurais, para talvez resolver os problemas que a economia nacional
vinha passando em relac@o as questdes agrarias.

Por meio do Decreto Lei n°. 2009 de 9 de fevereiro de 1940, Art. 2°, foi formado os
nucleos coloniais: “a) pela Unido; b) pelos Estados € Municipios; c¢) por empresas de viacao

férrea ou fluvial, companhias, associacdes ou por particulares” (BRASIL, 2009).

As frentes de expansdo nacional foram feitas por empresas particulares ou associagdes.
No entanto, “a colonizagdo estatal ndo foi eficiente, uma vez que as Colonias Agricolas
Nacionais ndo deram muito certo. Portanto fez-se necessario a colonizacdo por particulares,

justificando assim, as concessdes de terras do governo aos assentados” (RIBEIRO, 2013, p.9).

Ivinhema, atualmente, ocupa uma superficie de 2.009,887 km? do territério do Estado
de Mato Grosso do Sul e estd situado no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, no Sudoeste do
Estado de Mato Grosso do Sul, pertencente a Microrregido de Iguatemi, com latitude 22°18'17"
sul e a uma longitude 53°48'55" a oeste, com distancias de 284 km da capital do Estado (Campo

Grande) e 204 km da capital federal (Brasilia) (WIKIPEDIA, 2018).

Figura 6 — Localizacio de Ivinhema em Mato Grosso do Sul
Fonte: Wikipédia (2018)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:MatoGrossodoSul_Municip_Ivinhema.svg
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A populacdo rural de Ivinhema/MS € de 35.630 habitantes, existem 6.906
estabelecimentos rurais que desenvolvem a agricultura familiar, a populacdo que se ocupa da
agricultura familiar constitui-se em 16.300 habitantes, dos quais 4.535 familias sdo ocupantes

de propriedades por reforma agraria (BRASIL, 2018).

Dentre os apoios necessdrios sinalizados pela populacio de Ivinhema, estdo as
demandas de cunho produtivo e mercadologico. Visando suprir estas necessidades o Sebrae/MS
criou o Projeto Prolocal, o qual baseou-se na experiéncia do Projeto Territérios da Cidadania
Grande Dourados. Sendo o Prolocal - Projeto de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico dos

Municipios de MS foi langado em 2011:

[...] € um programa de agdes que visa estimular o desenvolvimento econémico e
sustentdvel de cidades sul-mato-grossenses com menos de 50 mil habitantes.
Fundamentado na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, o Prolocal € uma realizacdo
do Sebrae e prevé a participacdo do Governo do Estado em convénio com os
Municipios (ESCALDANTE, 2018, p.2).

Em 2008 surgiu o projeto Territorios da Cidadania da Grande Dourados, que tem como
objetivo: fortalecer e diversificar a produ¢ao da agricultura familiar do Territério da Cidadania
da Grande Dourados, por meio da estruturacio dos canais de comercializacdo desses produtos.
Esse projeto teve inicio no final do ano de 2008 e, por meio de Consultoria no processo de
Gestao e Monitoramento foi possivel acompanhar o processo evolutivo dos produtores rurais,
da producdo e comercializacdo (SEBRAE, 2011). O projeto foi desenvolvido no Territério da
Grande Dourados a partir da execu¢do do Projeto de Inclusdo Produtiva para Producdo de
Alimentos do Territério da Grande Dourados, trabalho este executado no periodo de 2008 a
2010, pelo Sebrae/MS e Sebrae/NA e de outras instituicdes parceiras, que teve como propdsito
atuar em municipios destacados na Figura 6, ja apoiados em outros projetos relevantes para o
desenvolvimento dos pequenos negdcios e dinamizacao da economia local com foco em novas

estratégias de mercado, inovagdo gerencial e tecnologica (SEBRAE, 2011).

O projeto apresenta vinculo com o Programa Nacional denominado de Sebrae nos
Territérios da Cidadania, ainda, com os seguintes objetivos estratégicos: Contribuir para o
desenvolvimento territorial e sistemas produtivos locais, com foco nas MPEs; articular, propor
e apoiar a implementacio de politicas publicas; e orientar e capacitar em gestdo, tecnologia e

processos (SEBRAE, 2011).

O publico-alvo definido no projeto foi com “2.154 pequenos negdcios existentes nos
12 municipios do Territério da Cidadania Grande Dourados, sendo 1.077 empreendimentos

formais (correspondente a 15% das empresas registras no Simples Nacional) e 1.077
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empreendimentos de pessoa fisica dos diversos segmentos econdmicos existentes (agronegdcio,
inddstria, comércio e servicos), sendo representados por: associagdes ou sindicato; cooperativa;
empreendedor individual, empresario individual; organiza¢des privadas; sociedade
empresarial; ambulante; artesao; autdbnomo; produtor rural; empreendimentos de pessoa fisica;

e outras instituicdes promotoras do desenvolvimento do Territério (SEBRAE, 2011).

A concretizagdo desse projeto foi por meio de reunides periddicas, com produtores e
membros do Comité Gestor, representantes de entidades, como: AGRAER, ADTGD, APOMS,
Embrapa, MDA, Prefeituras Municipais, Universidades, Instituicdoes Financeiras, dentre outros,
foram tracadas estratégias e acdes com objetivo de minimizar os gargalos em relagdo a
producdo, comercializagdo, logistica e qualidade dos produtos. Parceiros do Sebrae,
participantes ativos do processo, puderam desenvolver em conjunto ou isoladamente acdes que
viessem atender aos anseios e necessidades dos produtores rurais € comunidade em geral

(SEBRAE, 2015).

Para realizacdo do projeto foi necessdrio criar mecanismos para atender os anseios
pessoais e do grupo tais como: transformacgdo dos ideais de conhecimento e estruturacdo das
ferramentas necessarias para adaptacdo dos produtos para o mercado, desenvolvendo espirito
criativo e inovador em toda equipe envolvida no processo. Reunidos em equipe, cada
representante de entidade buscava levar aos produtores conhecimentos especificos, por meio de
cursos direcionados (SEBRAE, 2015). Em 2011, a governanca tragou acdes para continuidade
do desenvolvimento do projeto Territorio da Cidadania da Grande Dourados, conforme

destacado no Quadro 2 em anexo.

No inicio do processo, foi necessario empenho, dedicacdo e percepcido da governanga
para trabalhar a sustentabilidade, a médio e longo prazo, com produtores informais, grupos,
associacOes e cooperativas, processo de formacdo e organizacdo interna € monitoramento
constante, com olhar no individual, voltado para a transformacdo e adaptacdo ao coletivo
(SEBRAE, 2015). A Figura 7 demonstra uma das reunides de acompanhamento do projeto, na
sede do Sebrae/Dourados/MS, com produtores e membros do Comité Gestor, representantes de

entidades.
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Figura 7 - Reunido de acompanhamento do projeto
Fonte: Arquivo da Consultora do Sebrae Idete Mendes

Observa-se pela Figura 8, uma amostra de reunido de repasse de informacdes,
treinamentos em gestdo e comercializacido que foram realizadas como parte do processo, o que
ocorreu em diversos e constantes encontros para orientagdes e direcionamentos do projeto em

curso.

Figura 8 - Reunido de repasse de inforagﬁes o
Fonte: Arquivo da Consultora do Sebrae Idete Mendes

Com a necessidade de continuidade do processo de apoio a producdo e dinamizar os
pequenos negocios, incipiente e sem técnicas apropriadas, que acontecia na maioria das
propriedades, com pouca diversificacdo de produtos hortifrutigranjeiros e dificuldades na

comercializacdo, em grande escala e também atender ao disposto na Lei Complementar n°
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123/2006, que trata dos beneficios as Micro e Pequenas Empresas, em 2011, o Sebrae deu inicio

ao projeto Prolocal (SEBRAE, 2015).

Ap6s assinatura do termo, houve o inicio do processo de visitas técnicas nas
propriedades, com objetivo de conhecer a realidade local de cada produtor e de sua propriedade.
A producao de fundo de quintal, incipiente e sem técnicas apropriadas para comercializa¢do em
grande escala acontecia na maioria das propriedades com pouca diversificacdo de produtos

hortifrutigranjeiros (SEBRAE, 2015).

Havia necessidade de melhoria e aumento de produgdo e as reunides com objetivo de
repasse de conhecimento sobre como identificar as cultivares e periodos de plantio tiveram
inicio com grupos organizados e definidos. Cada produtor incentivado ao plantio relacionado
com a demanda do municipio para atender o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), (SEBRAE, 2015).

Paralelamente, reunides com Gestores das Secretarias de Agricultura; Secretaria de
Educagdo e nutricionista foram realizadas para repasse da metodologia referente a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009. O PNAE obteve diversos avangos, tais como: educagdo
alimentar e nutricional como diretriz, universalidade do atendimento com inclusdo do ensino
médio, educacdo de jovens e adultos e fortalecimento do controle social. Ademais, a Lei
estabelece que “no minimo 30% do valor repassado aos estados, municipios e Distrito Federal
pelo FNDE para o PNAE deve ser utilizado obrigatoriamente na compra de géneros

alimenticios provenientes da agricultura familiar” (SEBRAE, 2015).

Sdo varios os segmentos parceiros na execu¢do do PNAE e do PAA. Para iniciar a
aproximacao e o estabelecimento de parceria com o produtor familiar, foi necessario iniciar o
didlogo e trabalho por meio das institui¢des locais, as quais os agricultores tém vinculos, que
sdo: secretaria de agricultura, entidades de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER),
sindicatos de trabalhadores rurais, assim como outras representacdes locais da agricultura

familiar (SEBRAE, 2015).

Importante observar que a Lei n® 11.947/2009, resultou da efetiva participacdo da
sociedade civil e intermediacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) (SEBRAE, 2015). Considerando a dispensa de procedimento licitatorio, algumas
etapas devem ser seguidas para assegurar a lisura, a transparéncia e a efetividade das compras
publicas diretamente da agricultura familiar para alimentacdo escolar. Vale ressaltar, que para

os municipios significa apoio ao Desenvolvimento Local e agilidade na compra de produtos
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para a alimentacdo escolar. Isso porque a aquisicdo de produtos da agricultura para o PNAE
pode ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do § 1° do Art. 14 da
Lei n°.11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e que os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria (SEBRAE, 2015). Isso para os agricultores representa um importante
canal de comercializacdo e geracdo de renda com regularidade, o que possibilita, além do
planejamento constante, a certeza de poder assumir compromissos futuros. E, todos esses
fatores contribuem para a inclusdo produtiva, a geragdo de emprego no meio rural e estimula a

criacdo de associacdes e cooperativas (SEBRAE, 2015).

O estimulo ao associativismo e cooperativismo foi um processo fundamental para
comercializacio, sendo este o principal meio de atender a demandas do mercado, quer publico
ou privado. Individualmente o produtor ndo consegue producao em escala, além da dificuldade

com a logistica de entrega da producao.

A inclusdo, na alimentacdo escolar, de gé€neros alimenticios produzidos na propria
regido, promove no ambiente escolar a discussdo das formas alternativas e mais saudaveis de
producdo e consumo dos alimentos e da importancia da agricultura familiar local para o
desenvolvimento econdmico e social associado a protecdo ambiental; abre-se um canal
promissor de constru¢ao de conhecimento, uma vez que favorece a aproximagao dos estudantes

e dos agricultores (SEBRAE, 2015).

Importante ressaltar o marco legal que dispdes sobre 0 PNAE, inclusive a compra de
produtos diretamente da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, encontra-se
estabelecida pela Lei n° 11.947/2009 e Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela
Resolu¢ao CD/FNDE n° 04/2015.

Todas essas questdes foram trabalhadas em todas as esferas municipais e com
produtores, pois a insercao da agricultura familiar no &mbito do PNAE garante atendimento as
necessidades nutricionais dos estudantes e contribui na promocao de habitos alimentares
sauddveis, além do Desenvolvimento Local sustentavel por meio da inclusdo de produtos

produzidos pelos agricultores locais (SEBRAE, 2015).

Outro aspecto importante foi que a partir do levantamento das informagdes iniciais, e

em permanente trabalho com instituicdes representativas da agricultura familiar, se obteve o
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mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, com vistas a utilizacdo desses produtos

no cardapio da alimentagdo escolar.

A participacdo de um nutricionista é fundamental na composicdo do cardapio escola.
Quando possivel, é importante que esse profissional acompanhe a realizacdo do mapeamento
da produgdo agricola local que consiste em, no minimo, fazer levantamento dos géneros
produzidos pela agricultura familiar local, da quantidade de producio de cada um dos géneros
e em que época ocorre a colheita desses alimentos: informagdes necessarias para a composi¢cao

do cardapio escolar (SEBRAE, , 2015).

O PNAE devera ser acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento a
Educacdo (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico. Cabe ao FNDE fazer o repasse dos recursos financeiros
aos estados, municipios e Distrito Federal, com base no Censo Escolar do ano anterior”.
Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno

€ definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino (SEBRAE, 2015), como segue:

e Creches: R$ 1,07

e Pré-escola: R$ 0,53

e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

e Educacido de jovens e adultos: R$ 0,32

e Ensino integral: R$ 1,07

e Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$
2,00

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no

contraturno: R$ 0,53

A realizacdo do planejamento no dmbito do PNAE para garantir o alcance das diretrizes
do Programa, de oferecer alimentacdo de qualidade para os seus educandos, compreende as

seguintes etapas:

e Verificar o orcamento dos valores destinados a aquisicao alimentos;

4 FNDE. Liberacdo dos recursos financeiros do PNAE para cada Entidade Executora (EEx). Disponivel em
<www.fnde.gov.br,> Acesso em maio de 2017.
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e Articular com os atores envolvidos;
e Elaboragdo do cardéapio;

e Elaboragdo do projeto de venda;

e Divulgacdo da Chamada Publica;

e Definir o preco de aquisi¢ao;

e Receber o projeto de venda;

e Selecionar o projeto de venda;

e Assinar o contrato;

e Entrega dos produtos;

Fechamento

Os documentos do Sebrae mostram que no periodo de junho 2001 a dezembro 2013 os
produtores tiveram oportunidade de participar de treinamentos diversos, dias de campo, feiras
estaduais e nacionais, inspecdes para certificacdo, diagnosticos para o comércio Brasil,
consultorias para conversdo organica, certificagdes, consultorias tecnoldgicas, criagdo de
rétulos e embalagens, caravanas e capacitacdes técnicas, sempre com apoio das instituicoes
parceiras do Sebrae e comprometidas com o sistema proposto. Foram atendidos 16 (dezesseis)
produtores, sendo 04 escolas municipais = 1.803 alunos e 04 escolas estaduais = 3.490 alunos.
A Chamada Publica 001/2013 — PNAE no valor de R$ 68.878,00 destinava-se a aquisicdo de
cheiro verde, cenoura, leite, mandioca, pimentdo, vagem, alface, colorau, banana, melancia,

pao caseiro, farinha de mandioca, beterraba, banana e mamao (SEBRAE, 2015).

A Figura 9 ilustra o dia de campo, com visita as plantagdes de maracuja e mamao. Em
que se percebe grande interesse a participacdo dos agricultores, quando podem questionar e

tirar ddvidas sobre o processo de producdo do alimento.
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Figura 9 - Dia de campo: visita as planta¢des de maracuja e mamao
Fonte: Arquivo da Consultora do Sebrae Idete Mendes

De acordo com os documentos do Sebrae, o dia de campo gerou maturidade e
consciéncia aos grupos da necessidade de melhoria do conhecimento pessoal e profissional para
a pratica da profissdo, seja no campo ou na cidade. A participacdo em eventos técnicos
propiciou conhecer a real necessidade de adaptacdo as novas tecnologias e préticas de
sustentabilidade existentes. Com a participagdo em Feiras e Missoes Técnicas os produtores
adquiriram conhecimento de novas técnicas de producdo, armazenamento e comercializacio e

diversificacao da rede de contatos voltada aos objetivos em comum (SEBRAE, 2015).

Os relatdrios do Sebrae/MS destacam que o aumento da produtividade ocorreu em
virtude da for¢ca de vontade e participacdo de todos os envolvidos no projeto em que a
governanca foi participativa e decisiva para a realizagao das atividades propostas nas reunides
de monitoramento. Partilhar experiéncias promoveu o desenvolvimento com menor custo e
maior sustentabilidade. Para a sustentabilidade do homem no campo e aumento da producdo,
necessario o comprometimento dos parceiros ndo somente em consultorias técnicas, mas em
acoes que direcionem e fomentem a logistica de comercializacdo, um dos maiores gargalos dos

produtores rurais (SEBRAE, 2015).
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Figura 10 — Ilustragdo das agés no campo
Fonte: Arquivo da Consultora do Sebrae Idete Mendes

Os documentos do Sebrae mostram que o Comité Gestor consolidou as acdes com
participacdo ativa e convergente com as necessidades do grupo, pois o trabalho em grupo
promoveu o desenvolvimento com menor custo € maior sustentabilidade. Para a
sustentabilidade do homem no campo e aumento da produg¢ao, foi necessario comprometimento
dos parceiros, ndo somente com consultorias técnicas, mas em acgdes de fomento ao
associativismo. Dificilmente poder-se-ia quantificar o volume exato de novos negdcios gerados
em comercializacdo ao longo deste periodo, em feiras, eventos, comércio varejista € novos
canais abertos, os avancos foram significativos gracas ao empenho de toda equipe, seja ela de
consultores, técnicos, instituicdes e, principalmente, dos produtores que entenderam e

participaram ativamente do processo (SEBRAE, 2015).

No municipio de Ivinhema foram -certificados como produtores organicos, 0s
produtores: Rosangela Aparecida Pedrosa, Claudio Assis de Almeida, Luiz Marco Antonio,
Adalto Rodrigues Vargas e Raimundo Tomonari Hossi. Alguns resultados positivos
aconteceram em 2012 a partir da Lei Geral, das compras governamentais, apds as acdes
elencadas e contatos com técnicos municipais, produtores, parceiros locais como Agraer e

Agentes de Desenvolvimento local (SEBRAE, 2014).

No Municipio de Ivinherma/MS, o resultado da Chamada Piblica 001/2012 foi de R$
38.329,00 (trinta e oito mil, trezentos e vinte e nove reais). Em 2014 foram atendidos 46
produtores, por meio de visitas técnicas, reunido com secretario da agricultura, reunides com
técnicos, reunides com produtores, levantamento de demandas, cuja comercializacdo do PNAE
foi de R$ 65.084,50 ¢ do PAA o valor de R$ 863.845,45 referentes a cursos/treinamentos
(SEBRAE, 2015).
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3.2 O Sebrae e a promoc¢ao do empreendedorismo

O papel do Sebrae/MS foi fortalecer e promover o empreendedorismo a partir da
identificacdo e fomento as oportunidades de negdcios, planejamento, orientacdes, consultorias
técnicas e instrutivas, articulacdo de agentes e governanca, promog¢do do associativismo e

cooperativismo, e, incentivo a produgdo e comercializacdo (SEBRAE, 2015).

O projeto traduziu uma fonte de maturidade com as parcerias realizadas ao
experimentarem suas proprias atividades com a diversidade nas relagdes entre o meio natural e
os grupos humanos. O projeto Sebrae teve ainda como proposta: trabalhar as questdes de
sustentabilidade, a médio e longo prazo, com grupos, requer um processo de formagdo e
organizacdo interna e monitoramento constante, com olhar no individual voltado para a
transformacao e adaptacdo ao coletivo; e criar mecanismos que foram ao encontro dos anseios
pessoais € do grupo, como transformacdo dos ideais de conhecimento e estruturacdo das
ferramentas necessérias para adaptacdo dos produtos para o mercado, desenvolveu espirito

criativo e inovador em toda equipe envolvida no processo (SEBRAE, 2015).

O processo de agdes realizadas com cursos direcionados aos anseios do grupo gerou
maturidade e consciéncia da necessidade melhoria do conhecimento e aprendizado para a
pratica da profissao, seja no campo ou na cidade. A participacdo em eventos técnicos, propiciou
aos produtores conhecer a real necessidade de adaptacdo as novas tecnologias e as préticas de
sustentabilidade existentes. Feiras e missdes técnicas propiciaram novos canais de
comercializacido e aumento de producdo e a necessidade de inser¢dao de novos produtos, como

abacaxi, melancia, maracuja, tomate e outras cultivares (SEBRAE, 2015).

O aumento da produtividade ocorreu em virtude da forca de vontade e participacio de
todos os envolvidos no processo e da necessidade existente dos produtos pelo mercado, seja
este governamental ou convencional. As feiras de produtores, praticadas em pracas ou ruas do

municipio passaram a ser revistas como um mercado atrativo e rendoso para os produtores.

A governanca foi participativa e decisiva para a realizacdo das atividades propostas nas
reunides de monitoramento. Trabalhar em grupo transformou o complexo e ideias divergentes
foram transformadas em pontos de partida para o sucesso. Partilhar experiéncias promoveu o
desenvolvimento com menor custo e maior sustentabilidade. Para a sustentabilidade do homem

no campo e aumento da producdo, necessario o comprometimento dos parceiros ndo somente
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em consultorias técnicas, mas em agdes que direcionem e fomente a logistica de

comercializacdo, um dos maiores gargalos dos produtores rurais (SEBRAE, 2015).

O Sebrae/MS, por meio do Prolocal, disponibilizou uma consultora para desenvolver
acoOes de orientacoes e de informagdes sobre 0 PNAE e PAA em Ivinhema. A consultora que
foi enviada pelo Sebrae foi Idete Boschetti Mendes a qual esteve reunida com representantes
das Secretarias Municipais envolvidas nesse processo (Educac¢do, Desenvolvimento
Econdmico, Agricultura, Administracdo e Saudde), e, foi elaborado um calendario de atividades

junto aos agricultores familiares (SEBRAE, 2015).

Os documentos do Sebrae/MS, mostram que o PNAE e PAA sdo meios vantajosos de
orientagdes para se acessar essa politica publica, sendo que alguns cuidados na manipulacdo
dos alimentos sdo de suma importancia como também a organiza¢do dos agricultores familiares,
assim como deve-se levar em consideracdo as dificuldades que a Prefeitura tem em fazer a
aquisicdo dos produtos, devido aos meios licitatorios. As dificuldades apontadas no documento
em relacdo aos produtos adquiridos e o que poderia ser mudado para que se estimulasse ainda
mais esse processo, além do técnico da Secretaria de Agricultura que € responsavel por elaborar
os projetos de comercializacdo para os agricultores, foram feitas reunides pela equipe da
Prefeitura para avaliacdo do projeto bem como elaborar um novo cronograma de reunides com
a finalidade de fazer orienta¢des da vigilancia sanitaria e nutricionais, sendo que desta vez com

os agricultores que ja comercializam os produtos para o PAA e o PNAE (SEBRAE, 2015).

Nesse novo plano, uma nutricionista ficou responsavel pela realizacdo de capacitacao
das merendeiras da Rede Municipal de Educac¢do visando a utiliza¢do dos produtos adquiridos
dos agricultores familiares, assim como o melhor aproveitamento do que é enviado para as
escolas tanto pelo PNAE quanto pelo PAA. Identificou-se que para alavancar a
producdo/comercializagdo percebeu-se a necessidade de auxiliar o grupo nos processos
administrativos, utilizacdo dos recursos, introducdo de tecnologias apropriadas, producgdo

diversificada com reducio de custos (SEBRAE, 2015).

Foi apontado no documento do Sebrae/MS que as maiores dificuldades enfrentadas
estdo relacionadas com a sazonalidade da producdo e a conciliagio com o organograma
elaborado pelas nutricionistas, que por vezes desconhecem a realidade dos produtores, em que
destaca que no inicio do projeto os produtores desconheciam as normas de qualidade dos
produtos, regras de plantio e colheita, embalagens apropriadas, épocas certas de plantio e
colheita. Hortas sem protecao, com acesso de animais e destruicdo do plantio com forrageiras

e outras pragas, problemas de logistica para entrega, adubagdo correta e problemas com
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estiagem e excesso de chuvas, ocasionando dificuldade de entrega e aceitagdao dos produtos,

tanto pelas nutricionistas quanto pelas merendeiras (SEBRAE, 2015).

Os relatorios do Sebrae/MS evidenciam que o processo de aprendizado foi constante,
com repasse de metodologias para todos os atores, secretarias de educagdo, secretaria de
agricultura, secretaria de planejamento. Outra dificuldade apontada foi a troca dos Gestores,
pois a cada mudanga de prefeitos, secretarios, nutricionistas, 0 processo era reapresentado e a

morosidade ocasionava perca de producdo e reativacao de todo processo.

Nesse sentido o documento do Sebrae/MS prediz que é fundamental que os 6rgdos
publicos envolvidos na Chamada Publica, para aquisicao dos produtos para a merenda escolar,
por meio do PNAE, entendam que deve ser realizada no final do ano letivo anterior ao inicio
das entregas, para que os produtores possam organizar a producio e o cronograma de entregas
possa ser cumprido em sua totalidade. Ainda foram focadas como problemas enfrentados pelos
agricultores familiares as péssimas condi¢des das estradas vicinais, o que dificulta o
desempenho da producio e a entrega de produtos de qualidade, sendo que fatores como esses,
aliados a falta de agua, transporte e insumos dificultam o avan¢o do progresso e aumento da

produtividade (SEBRAE, 2015).
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4 O PROLOCAL E SEUS IMPACTOS NAS AREAS RURAIS DE
IVINHEMA

4.1 Metodologia

A pesquisa realizada classifica-se como quali-quantitativa, pois além de mostrar a
realidade vivenciada pelo objeto em estudo, mediu-se quantitativamente os impactos ocorridos
diante o desenvolvimento das areas rurais do municipio de Ivinhema a partir da implantacdo do
Projeto Prolocal e da implementacdo da Lei Geral, nas localidades: Glebas Ouro Verde, Gleba

Ubirata, Gleba Sao Sebastiao, Gleba Azul, Gleba Vitéria e Gleba Piravevé.

A pesquisa qualitativa é organizada com informacgdes descritivas dos resultados das
acoes. Nesse tipo de pesquisa a fonte direta de dados € o ambiente natural onde o pesquisador
atua buscando as informag¢des do processo e do produto do objeto investigado, analisando os

dados de forma indutiva (GIL, 2010).

Considerando o problema do objeto de estudo e objetivos do trabalho, a metodologia
empregada foi a pesquisa de campo, na andlise das questdes rurais e bibliografica. Nos
procedimentos da pesquisa foi usada a técnica da anélise de dados definida como triangulagao,
a qual leva em conta as diversas varidveis dos dados coletados para se atingir o objetivo
proposto. A técnica de Triangulacio segundo Decrop (2004) se trata de um fendmeno que pode
ser analisado a partir de vérias fontes de dados. No caso desta pesquisa, o fendmeno € o
desenvolvimento. Juntamente com as tematicas da responsabilidade social e empresarial e das
acdes comunitarias, as quais se transformaram em aspectos favordveis para se analisar a propria
questdo do desenvolvimento local, e ndo a partir do crivo do crescimento econdmico, por ter

como foco toda a conjuntura social que importa ao desenvolvimento local.

Como meio de oferecer ao pesquisador um foco maior sobre o fendmeno em estudo, as
informacdes podem vir de diferentes angulos e podem ser usadas para corroborar, elaborar ou
iluminar o problema de pesquisa. O valor dessa técnica € o fato de ela limitar os vieses pessoais
e metodoldgicos com a finalidade de aumentar a generalizacdo de um estudo. A técnica da
triangulac@o pode assumir variaveis distintas, mas ao mesmo tempo complementares, ainda que

devam ser submetidas a algumas criticas de natureza epistemoldgica (DUARTE, 2009).

4.2 Identificacdo dos pesquisados
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Com o objetivo de identificar os impactos que ocorreram diante do desenvolvimento
das areas rurais do municipio de Ivinhema a partir da implantacdo do Projeto Prolocal e da
implementa¢do da Lei Geral, os resultados desta pesquisa apresentam os dados coletados por
meio de questiondrios e entrevistas aplicadas aos agricultores familiares das seguintes
localidades: Glebas Ouro Verde, Gleba Ubiratd, Gleba Sdo Sebastido, Gleba Azul, Gleba
Vitéria e Gleba Piravevé. As Glebas de colonizacdo de Ivinhema t€m como caracteristica serem
formadas por pequenos lotes, que tém pequenas diferencas de tamanho, sendo que vérias
propriedades foram sendo unidas por compra direta entre proprietirios, algumas vezes por

vizinhanca.

A Figura 11 apresenta o mapa ideoldgico de todo o processo da pesquisa.

Metodologia Aplicada: “LOM.
« VARMVEL POPULACIONAL
=Pl
= FORMALIZACAD DO MEI
-MM’WMIO
= USO DO PODER DE COMPRA
* AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
ORIGEM: Plano Brasil Maior
PNDR Plano Brasil sem Mistra
Lei do k== Lel Geral
Simples 123/86
|
Terrltonos da
Cidadania
2008 - 2010
|
Implanmtagdo/
T ]
Jodalel
(u*al l
Agricultura
Famidar

Figura 11- Fluxograma do processo da pesquisa
Fonte: elaborado pela autora

Passa-se em seguida a descri¢do dos graficos referentes aos dados elencados no decorrer
desse estudo e que oferecem as informacgdes necessarias para a conclusio dessa pesquisa, a qual
tem como objetivo identificar os impactos que ocorreram diante do desenvolvimento das areas
rurais do municipio de Ivinhema a partir da implantacdo do Projeto Prolocal e da

implementacdo da Lei Geral

Gréfico 1 — Situagéo civil
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1.Qual é a sua situacao civil?

I Casado

| Divorciado 1 59%
| solteiro 3 17,6%
| nido Estavel 1 59%
| Vidvo 0 0,0%

ﬂ

Fonte: Pesquisa

O Gréafico 1 mostra que a maioria (70,6%) dos pesquisados € casada, 17,6%
responderam que sdo solteiros e 5,9% responderam respectivamente que siao divorciados e em
unido estavel. O estado civil da maioria dos entrevistados é predominantemente de casados,
considerando os da unido estdvel e os divorciados. Observa-se também que existem familias
que dependem do sustento que a produgdo da terra proporciona. A quantidade de solteiros
(17,6%) demonstra que a atividade econdmica ligada a agricultura de pequeno porte é uma

escolha que também envolve a familia e conta com o apoio de parentes de primeiro grau.

Grafico 2 — Tem filhos
2.Tem filhos?

I sim 15 88,2%
I Niio 2 118%

Fonte: Pesquisa

O Grifico 2 evidencia que a maioria (88,2%) dos pesquisados tém filhos, apenas 11,8%
responderam que ndo tém filhos. Constata-se que a maioria das familias ja é estabelecida com
filhos. Para obter uma maior certeza da caracterizagdo que os entrevistados pertencem a
Agricultura Familiar, e, o peso da importancia que esta atividade exerce na vida destas familias,

procurou-se identificar quantos proprietarios rurais tém filhos.

Grafico 3 — Quantos filhos
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3.Se sim, quantos?

i1

Iz

I3

4

Iﬁ ou mais
N/A

Fonte: Pesquisa

O Grifico 3 especifica que dos 88,2% que responderam sim na questdo anterior, 66,7%
possuem 2 (dois) filhos, 20% responderam que possuem 1 filho e 13,3% disseram que possuem
3 filhos. Diante das respostas verifica-se que sdo familias pequenas com poucos filhos. A
maioria das familias que t€m filhos optou por ter apenas dois filhos, 66,7%, e se quando
somados aos respondentes com apenas um filho chega-se a 86,7%. Este valor suscita a hipotese
que exista certo controle de natalidade presente na &rea rural, ou uma consciéncia e
responsabilidade em definir um tamanho de familia, que os pais consigam manter com a
producdo da propriedade rural, ou ainda uma influéncia da tendéncia da definicdo do tamanho

das familias da sociedade urbana.

Grafico 4 — Quem trabalha na propriedade rural
4.Quem trabalha com vocé na sua propriedade rural ? (Pode marcar mais de uma Questio)

IDiarisias ou funcinéarios

1
IEspusa ou Esposo 1"
[ Filhots) 3
firmzos) 1
[ Pais 1

Parentes 0

Fonte: Pesquisa

No Grifico 4 verifica-se que 64,7% das propriedades utilizam da forca da mao de obra
do conjuge, e, 17,6% tém também a ajuda dos filhos. As razdes para que a presencga dos filhos
na producdo da propriedade ser tdo baixa, explica-se um pouco mais a frente quando os
entrevistados foram perguntados quanto a origem das suas fontes de renda e a atratividade da
atividade econdmica. Outros tipos de mao de obra foram indicados por apenas 1% dos

pesquisados.
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4.3 Origem da propriedade e area

Gréfico 5 — Tempo que possui a propriedade em Ivinhema

5.Ha quanto tempo tem propriedade rural em lvinhema ?

Il'l.llenus de 10 anos 2 Mg%
f112a15 anos 0 0,0%
{16 a 20 anos 3 17,6%
f21a 25 anos 2 11,8%

[ Acima de 25 anos 10 58,8%

Fonte: Pesquisa

As questdes 5 e 6 ttm como objetivo identificar e caracterizar a forma como as
propriedades foram adquiridas e a quanto tempo que esses produtores estdo trabalhando em

suas propriedades.

O Gréfico 5 mostra que a maioria (58,8%) dos proprietdrios estd estabelecida na
propriedade rural ha mais de 25 anos, 17,6% responderam que possuem a propriedade entre 16
e 20 anos, 11,8% responderam que estdo na propriedade entre 21 e 25 anos, e, 11,8%

responderam que ha menos de 10 anos.

Griafico 6 -Origem da propriedade

6.A origem da sua propriedade é:

| Aquisicio 16 94,1%
Iﬂmentamentu 0 0,0%
| Colonizagao 0 0,0%
| Diviszio familiar 1 59%
IRefurma agraria 0 0,0%

Fonte: Pesquisa

O Grafico 6 mostra que a maioria (94,1%) adquiriu a propriedade por contrato de
compra e venda, 5,9% disseram que a aquisi¢do foi por partilha. As op¢des que destacavam se
a aquisicdo tinha sido por assentamento, colonizacao e reforma agraria nao foram mencionadas
pelos pesquisados, o que mostra que a maioria das propriedades foi adquirida ha mais de 20

anos, e, nenhum dos entrevistados estd assentado por reforma agraria. Esta caracteristica
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demonstra que os entrevistados sdo proprietarios por escolha, que pode ser por diversos

motivos, mas com forte interesse em ser proprietario da terra.

Grafico 7 — Tamanho da area

7.Qual o tamanho de sua area?

Il'u'lenus de 10 ha. 58,8%
11220 ha.
121240 ha.
141 a 100ha.
| Acima de 100ha.

Fonte: Pesquisa

O Griafico 7 mostra que a maioria (58,8%) tem propriedade com menos de 10 hectares,
29,4% responderam que suas propriedades possuem entre 11 e 20 hectares e 11,8% disseram

que suas propriedades possuem entre 21 e 40 hectares.

Observa-se que maioria dos entrevistados tem propriedades com tamanho inferior a 10
hectares. Isto demonstra que as decisdes do qué e como produzir, tem relevante importancia,
pois os resultados podem ser comprometidos por esta pouca disponibilidade de terra para
producdo. Ser pequeno neste caso pode representar verdadeiros desafios econdmicos para uma

familia que vive da agricultura.

4.4 Escolaridade dos proprietarios e fonte de renda

Grafico 8 — Nivel de escolaridade

8.Qual é o nivel da sua escolaridade?

et wet
| Analfabeto 0 0,0%
| Semianalfabeto 0 0,0%
IFundamentaI incompleto 9 52,9% 52,9%
IFundamentaI completo 1 5,9%
IEnsinu médio incompleto 1 3,9%
Ensino médio completo 3 17.6%
Acima de ensino médio completo 3 17.6%
Totdd 17 ok

Fonte: Pesquisa
O Grafico 8 demonstra que a maioria (52,9%) dos entrevistados possui 0 ensino

fundamental incompleto, 17,6% responderam respectivamente ensino médio completo e acima
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de ensino médio completo, 5,9% responderam respectivamente fundamental incompleto e
completo. Sendo a escolaridade um fator de desenvolvimento humano, social e econdmico,
identificar no perfil dos entrevistados a escolaridade tem como objetivo relacioni-los com
possiveis hipéteses de acesso a técnicas de producdo, nivel de aprendizagem e aplicacdo,
mercados e comercializac¢do, fontes de renda, entre outras possiveis questdes. Os resultados
obtidos nesta questdo demonstram que a maioria dos respondentes tem nivel de escolaridade
Fundamental Incompleto, nenhum analfabeto ou semianalfabeto, mas existe destaque para a

quantidade que estd acima de nivel médio completo, que sdo de 35,2%.

Gréfico 9 — Principal fonte de renda

9. Sua principal fonte de renda provém do que se produz na sua propriedade?

| Sim 15 88,2%
I Niio 2 18%

Fonte: Pesquisa

O Gréfico 9 identifica que a maioria (88,2%) dos respondentes tem como principal fonte
de renda a producdo propria na propriedade, apenas 11,8% ndo dependem totalmente dessa
renda. Pode-se observar a importancia e dependéncia que os entrevistados tém da renda
auferida da producdo de sua propriedade, em que 88,2% afirmam que sua principal fonte de
renda provem da sua producdo. Mas 11,8% afirmaram que sua principal fonte de renda esta

fora da propriedade.

Grafico 10 — Outras fontes de renda
10.Se vocé tem outra fonte de renda,qual a origem? (Pode ser mais de uma resposta)

IFuncionério publico 5,9%
I Outros 0,0%

Fonte: Pesquisa

| Aluguel 0 0,0%
I Aposentadoria 6 353% 35,3%
I Auténomo 3 17,6% 17,6%
I Emprego fixo 0 0,0%
1
0




68

Com o objetivo de melhorar o entendimento das fontes de renda desta populagdo rural,
e verificar se existe a busca de fontes alternativas de receita, a questdo 10 procurou trazer luzes
sobre o assunto. O Grafico 10, equivalente a questdo 10, identificou que 35,3% té€m na
aposentadoria o complemento de renda, 17,6%% responderam atividades autonomas e 5,9%
disseram que atuam como funciondrio publico, no caso 41,2% nao possuem outra fonte de renda

e dependem exclusivamente da produ¢do da propriedade.

Gréfico 11 — Produgdo para consumo

11. O que vocé produz para consumo proprio? (Marque as mais importantes)

I Bezerros 7 41,2% 41,2%
Carneiros 1 5,9% _|)5.9%

Frutas e doces 11 64,7% J64,7%

IGado de engorda 5 29,4% 29,4%

I Galinha,frangos e ovos 11 64,7% 64,7%
Hortalicas 12 70,6% J 70.6%
Leite,queijo,manteiga e derivados 8 47,1% E‘;ﬂ%
Mandioca e farinha 9 52,9% 52,9%
Outros 7 41,2% I_|41,2%

I Porcos e leitdes 9 52,9% _ 52,9%

Fonte: Pesquisa

O resultado apresentado no Grafico 11 mostra que as propriedades t€ém uma diversidade
de producdo para consumo préprio da familia, observando-se que as hortalicas sdo produzidas
por 70,6%; a segunda op¢ao de maior producdo sdo frutas e doces juntamente com galinha,
frangos e ovos produzidos por com 64,7%; como terceira op¢ao de producdo estdo a mandioca
e farinha, porcos e leitdes destacados como produgdo de 52,9%; a quarta opcao foi de leite,
queijo, manteiga e derivados que é produzido por 47,1%; outros produtos foram destacados por
41,2% dos pesquisados. Até mesmo quando se avaliam os demais produtos como alternativas
de producdo, fica evidente que as escolhas de producdo estdo ligadas diretamente as
possibilidades e oportunidades que uma pequena area tem condi¢des de oferecer para consumo
e comercializacdo. Culturalmente a Agricultura Familiar produz para sua sobrevivéncia e
manutencdo e vende o excedente ou tem associado uma producdo que explora comercialmente.
Conforme a pesquisa estes produtos sdo a base de entrega ao PNAE, pode-se observar que os
produtores aliam o consumo proprio com produtos que o mercado demanda, facilitando o
trabalho da producdo, pois sua mao de obra é escassa, j& que a maioria das propriedades

pesquisadas € mantida pela familia.
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Outro fato que merece destaque é que a atividade de pecudria pouco desenvolvida,
possivelmente por necessitar de maiores espagos para pastagem e o tamanho das propriedades

torna-se inviavel.

Gréfico 12 — Produgdo para venda
12.0 que vocé produz para vender? (Marque as mais frequentes)

I Bezerros 3 17,6%
I Carneiros 0 0,0%
l Frutas e doces 12 70,6% 70,6%
IGado de engorda 3 17,6%
l Galinha,frangos e ovos 4 23,5%
| Hortalicas 8 47,1%
ILeite,queiio,manteiga e derivados 7 41,2%
Mandioca e farinha 5 29,4%
[ outros 7 41,2% 41,2%
l Porcose leitées 1 5,9% [ 59%

Fonte: Pesquisa

O Grifico 12 mostra que o perfil da producdo para comercializacio é diferente, pois
70,6% disseram que produzem frutas e doces para venda como primeira op¢do, em segundo
lugar estdo as hortalicas respondido por 47,1%, como terceira opcdo estdo o leite, queijo,
manteiga e derivados, producdo de 41,2% dos pesquisados. Os demais itens foram respondidos

de forma pulverizada nio permitindo caracterizar uma cadeia ou vocagao produtiva

Outros Produtos para Vender

| Piies 4

| Café 2 18.2%
! Urucum 2 18.2%
| Acicar 1 91%
| Biscaito 1 9,1%
 Melado 1 91%
T e

Fonte: Pesquisa

Outros itens que também sdo produzidos pelos agricultores enquadrados na Agricultura
Familiar de Ivinhema, destaca-se a produ¢do de paes que € uma atividade realizada por 36,4%,
o plantio de café e urucum € cultivado por 18,2%, ainda agucar, biscoitos e melado por 9,1%

respectivamente.



70

Grafico 13 — Quem influenciou a escolha da produgédo
13.A escolha do que produzir foi por influéncia de quem? (Pode marcar mais de uma opgao)

e s

IFamiIia quando crianga 4 235% 23,5%

ITrahthuu de empregado para outro produtor 3 176% 17 6%

| Qualidade da terra 0 0,0% [[o0%

ITreinamentu OU CUrsos 10 58,8% 58,8%

| Orientacio técnica 1 824% 82,:4%
Oportunidade,por que tem quem comprar 13 76,5% Ji6.5%
Outros 0 0,0% 0%

Tl 0 m

Fonte: Pesquisa

A decisdo por quais produtos produzir também foi um dos objetivos que foram
investigados, principalmente para checar a existéncia de uma tendéncia de influéncias na regio.
Nesse sentido o Gréfico 13 mostra que a maioria (82,4%) foi influenciada diante de orientacio
técnica, 76,5% iniciaram a producdo apés a identificacdo de consumidores para a produgao,
58,8% responderam que foram influenciados por treinamentos e cursos realizados, 23,5%
disseram que foram influenciados pela cultura familiar, 17,6% destacaram que seguiram a

mesma produgdo de outros produtores com quem tiveram relagdo de emprego.

A maior influéncia do que produzir foi apontada pelos respondentes como sendo da
Orientacdo Técnica recebida com 82,4%. Em segundo lugar recebeu destaque a Oportunidade
por existir compradores com inten¢do de compra perfazendo 76,5% dos respondentes. Em
terceiro lugar a participacdo em Treinamento ou cursos também influenciou. Aparentemente é
o conjunto de diversos estimulos que influencia o produtor na hora de escolher o que produzir.
Como os produtores contam com apoio da Agraer, Sebrae, Senar e outras institui¢des, observa-
se neste grafico a influéncia no planejamento de producdo visando ao mercado local e compras

publicas municipais.

Grifico 14 — Avaliagdo da atividade rural de pequena propriedade
14.Como vocé avalia hoje a atividade rural de pequena propriedade? Somente uma resposta.

E um bom negacio, mas meus filhos filhos e netos terdo
0 58,6%
que huscar outra fonte de renda
IE um hom negdcio e meus filhos e netos vao se manter 5 294%
IE razoavel, mas so da para sustentar a mim e meu cénjuge 1 5%
IE muito fraco de renda, temos que complementar 1 59%

E um negdcio que dara para alimentar minha familia sé 0 0.0%
mais alquns anos !

Fonte: Pesquisa
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O Grifico 14 apresenta a percep¢ao do empreendedor rural sobre sua atividade. Quanto
a ser um bom negocio, 58,8% consideram que sim, mas que seus filhos e netos terdo que
procurar outra atividade para sobreviver, ou seja, a atividade tem resultados insuficientes para
manter todos no futuro; 29,2% entendem que no futuro seus filhos e netos poderdao viver da
renda da propriedade; somente 5,9% afirmaram que atividade rural € fraca e que se faz

necessaria uma complementacao com outras rendas, advinda de trabalho fora da propriedade.

4.5 As trocas e o PNAE

Gréfico 15 — Onde vendia a produgido antes do PNAE

15.0nde vocé vendia sua produgdo, antes do PNAE? Marque as alternativas mais frequentes.

IPnrta em porta na cidade 2 1,8%

| Feira livre 7 41,2% 2%
Mercado 4  23,5%

| Prefeitura 0 0,0%

| Escolas 0 00%
Qutros 4  235%

To 1100k

Fonte: Pesquisa

O Gréfico 15 mostra onde o produtor vendia seus produtos antes de atender o PNAE.
Observa-se que o local mais escolhido pelos produtores era a Feira Livre, resposta de 41,2%;
23,5% responderam que vendiam direto aos mercados; 11,8% responderam que vendiam de
porta em porta direto ao consumidor; ninguém respondeu que vendia para o PAA em prefeituras

e escolas.

As vendas para a Prefeitura ndo ocorriam para este grupo de produtores antes do advento
do PNAE. Nio existia nenhuma politica local que fomentasse a venda para o poder publico

municipal.

O PNAE foi concebido de acordo com seu histérico nos canais do Governo Federal,
como um programa para fomentar a geragao de renda para a Agricultura Familiar, ajudando
estes produtores a assumirem um papel de protagonismo em suas vidas. O fornecimento de
produtos para o PNAE € voluntério para os produtores, assim como para as Prefeituras, este
programa faculta uma compra direta € com um minimo de burocracia a pre¢cos no minimo

praticados pelo mercado ou um pouco acima dele.
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O PNAE mostra-se como uma oportunidade para estes produtores, como um canal de
escoamento da produgdo por meio de planejamento e produgdo orientada. Para os pequenos

produtores é uma venda com entrega programada e converge com uma produ¢do continuada.

Gréfico 16 — Ano que iniciou a venda para o PNAE

16.A partir de que ano voce iniciou suas vendas para o PHAE?

ot Hobs
f 2009 1 59%
fz010 2 11,8%
[ 2011 3 17,6%
2012 2 118%
f2013 3 17,6%
2014 3 17,6%
[ 2015 1 59%
[ 2016 0 0,0%

2017 1 59%
Toal 7wl

Fonte: Pesquisa

Observa-se que o fornecimento para a Prefeitura foi de forma gradativa, sendo que o
Grafico 16 mostra que durante o periodo de 2009 até 2017 houve varias inser¢des ao programa,
praticamente cada produtor teve seu momento de iniciar suas entregas ao PNAE. Vale ressaltar

que um dos entrevistados nao fornece para o PNAE.

Observa-se que o periodo de maior expressao quanto a participacdo deu-se entre 2011 a
2014. Foi durante o periodo do Prolocal, quando houve participacido do Sebrae/MS no processo
junto a Prefeitura Municipal na estrutura¢do dos processos de compras publicas e junto aos

produtores no quesito producdo e comercializacao.

Grafico 17 — Como soube do PNAE
17.Como voce ficou sabendo do PHAE?

T Y:

| vizinho 0 0,0% w

| Lideranca ou reunizo da associacio 3 200% 20,0%
[ Radio 0 00% [[0.0%
IFuncinnériu da prefeitura 12 800% s o
IFunciunérin do lagro ou do MAPA 0 0,0% ||0.0%

| Senar 0 0,0% [[0.0%

[ Sebrae MS 0 00% [[0.0%

| Agraer 0 0,0% |[0.0%
Qutros 0 0,0% |0.0%

Tow 0 fitom

Fonte: Pesquisa
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O Griéfico 17 mostra que a grande maioria dos respondentes (80%) ficou sabendo do
PNAE por meio de divulgacdo da Prefeitura, foi o principal meio que influenciou o
conhecimento e o interesse em participar do PNAE, em segundo lugar (20%) disseram que

ficaram sabendo por meio das liderancas ou associacdes que divulgaram o programa.

Grafico 18 — antes de vender para o PNAE, vendia para a Prefeitura
18.Antes de vender para o PNAE, vocé vendia para a Prefeitura?

Fonte: Pesquisa

O Gréfico 18 demonstra que 93,8% dos respondentes, antes de vender para o PNAE nao
vendiam para a prefeitura, apenas 6,3% disseram que sim. Este resultado demonstra que antes
do PNAE havia uma atua¢do muito fraca da Prefeitura em fazer aquisi¢cdes de produtos da

Agricultura Familiar com recursos proprios.

4.6 O proprietario e a Prefeitura: a dimensao local

Griéfico 19 — Apoio dado pela Prefeitura para comercializagdo dos produtos

19.5e sim, qual era o apoio que a prefeitura dava para comercializagao dos seus produtos?

ICursus

ILucaI para vender, como feira livre ou mercado municipal
IOrientagﬁes técnicas

ITranspurte

IOutrns

Fonte: Pesquisa

(=B — B — B — [ — |

O Gréfico 19 mostra que a Prefeitura nunca deu nenhum tipo de apoio para fortalecer a

comercializacao da produgdo da agricultura familiar.



Graéfico 20 — Antes do periodo era associado a entidade coletiva

20.Antes dessa periodo era associado de alguma entidade coletiva?

| Sim 1 68.8%
| Néo 5 31,3%

Fonte: Pesquisa
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O Gréfico 20 mostra que antes desse periodo 68,8% dos respondentes ja participavam

de entidades coletivas associativistas, 31,3% responderam que ndo, o interesse dessa questio

foi identificar o perfil associativista dos entrevistados.

Griéfico 21 — Acesso aos recursos do PNAE pela primeira vez

21.Como acessou os recursos do PNAE pela primeira vez?

],
13,3%

| Individualmente 12 800%
IGrupu de Produgao de Paes 2 133%
| Coletivo 1 6%

80,0%

Fonte: Pesquisa

O Grifico 21 demonstra que a forma como o respondente teve acesso os recursos do

PNAE pela primeira vez, para 80% foi de forma individual, 13,3% por meio do grupo de

producdo de paes e 6,7% de forma coletiva. Verifica-se que a maioria afirmou que acessou os

recursos do PNAE sozinho, sem a ajuda de nenhuma instituicdo ou associacdo, estas

informacdes levam a conclusdo que nao houve influéncia ou incentivo direto da Prefeitura.

Griéfico 22 — Mudangas na forma de produzir para fornecer para o PNAE

22.Promoveu alguma mudanca na forma de produzir para fornecer para o PNAE?

12 750%
I Nao 4 250%

Fonte: Pesquisa
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Ainda com o objetivo de medir os impactos do PNAE na vida dos agricultores familiares
pesquisados, foi questionado se havia sido adotada alguma mudanca na forma de produzir, ou
seja, se o PNAE foi um motivador de transformador dentro da vida e das propriedades. O
Gréfico 22 mostra que a maioria (75%) dos entrevistados respondeu que sim, 25% afirmaram

que o PNAE nio foi motivo para uma mudanca na producao.

Grafico 23 — Melhorias na produgdo

23.Se sim, quais melhorias promoveu na sua produgao?

| Adubagio 52,.9%
| Estufa 11,8%
Ilntruduzir novas culturas 35,3%
| Imigagao 73.5%

11,8%
35,3%
52.9%
29,4%
ISementes de qualidade 29.4%

w

Fonte: Pesquisa

Il'uludas precoces
I Novas técnicas podutivas
IOrganizar uma escala de producao,baseada na necessidade de colher

Outros

M Lh o O M e O A O

Ap6s identificar o piblico que afirmou que houve mudanga na forma de produzir,
procurou-se identificar quais foram as principais implementa¢des adotadas na producdo. O
Grafico 23 mostra que as duas principais técnicas adotadas foram a Adubacgdo e a Organizacao
da Escala da Producdo, em que 52,9% afirmaram ter introduzido na propriedade, em segundo

lugar,353% responderam que foi a introducdo de novas culturas e novas técnicas produtivas.

Qutras Melhorias na Produgao

e
ICumprar mudas fora de ivinhema 1 20,0%
IPrudul;ﬁu Diversificada 1 20,0%
IPrudul;ﬁu em maior quantidade 1 200%
ITécnicas novas 1 20,0%
ITécnicas novas na produgao de paes, bolachas e biscoisto 1 20,0%
Td 0 smm
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Na questdo sobre outras melhorias na produgdo, verifica-se que todas as informagdes do
grafico demonstram que estas técnicas introduzidas, promoveram mudangas significativas na
producdo das propriedades, ou seja, a maioria das propriedades tem um perfil antes e outro
depois que comecaram a atender o PNAE. E provével que as propriedades ndo tinham um perfil
focado em produzir para atender uma demanda especifica, que a comercializacdo era feita

possivelmente do excedente do que se produzia para a subsisténcia.

A combinagao de diversos fatores, como o aumento das compras do PNAE, feitas pela
Prefeitura, a preparacdo das propriedades em atender as demandas, a producao disponibilizada
para atender a demanda, contribuiram para que o aumento das quantidades adquiridas pelo
PNAE crescesse de forma gradativa até 2016, apesar de que em 2017 o atendimento tenha caido

pela metade em relag@o ao ano anterior, chegando ao patamar de 5 anos atrés.

Grafico 24 - Anos de venda para o PNAE

24.Quais foram os anos que vocé vendeu para o PNAE?

| 2009
J2010
2011
J2012
[ 2013
2014
2015
2016
2017

Fonte: Pesquisa

O Gréfico 24, que espelha a questdo dos anos que os agricultores venderam para o
PNAE, verifica-se que 70,6% dos entrevistados responderam ser o ano de 2016, 64,7%
responderam respectivamente 2014 e 2015; 52,9% responderam 2013, 35,3% responderam
respectivamente 2012 e 2017, 29% disseram 2010 e 5,9% responderam 2009. Observa-se que
a preparacao das propriedades em atender as demandas contribuiu para que o aumento das
quantidades adquiridas pelo PNAE crescesse de forma gradativa até 2016, apesar de que em
2017 o atendimento tenha caido pela metade em relacdo ao ano anterior, chegando ao patamar

de 5 anos atras.



77

Grafico 25 — Acesso ao PNAE

23.Vocé acessou o PNAE sozinho ou recebeu ajuda de alguma instituigao? Se sim, de quem

?

18,8%

Ilnsituigﬁes,ﬂssucial;ﬁeseDutrus 13 81,3%
| Sozinho 3 188%

81,3%

Fonte: Pesquisa

O Gréfico 25 mostra que 81,3% dos respondentes acessaram o PNAE por meio de ajuda

de institui¢cdes e associagdes, apenas 18,8% acessaram sozinhos.

Nesta dimensdo da pesquisa existe um cruzamento e uma verificacdo em relagdao a
questdo 21, na qual a maioria dos respondentes afirmou que seu acesso ao PNAE pela primeira
vez se deu de forma individual. Mas na questdo 25, ao ser perguntado se recebeu ajuda, 81,3%
afirmaram que Institui¢des, Associacdes e Outros o ajudaram, ou seja, se para iniciar o
atendimento pela primeira buscaram fazer sozinhos, depois houve a necessidade de se fazer

com o assessoramento de terceiros.

Grafico 26 -Instituicdes e Associacdes que deram apoio ao acesso ao PNAE
26. Quais foram as Instituicoes ou Associacées que deram apoio no acesso ao PNAE?

lPrefeitura

| Agraer 7 33,3%
I Apoms 2 9,5%
l Associacao dos Hortifruticultores 1 4,8%
IGrupo de mulheres 1 4,8%
l Sebrae 1  48%

Fonte: Pesquisa

A importancia das entidades que apoiam os agricultores familiares, no processo de
atendimento ao PNAE, fica demonstrada na préxima questdo, em que os respondentes terem
alternativas, se manifestaram de forma voluntéria. O Gréafico 26 mostra que o trabalho de apoio

da Prefeitura € reconhecido por 42,9% do publico, seguido pelo 6rgdo estadual de Extensao



78

Rural a Agraer com 33,3%, os demais apoiadores que aparecem tém uma representatividade

baixa.

A APOMS tem sua presenca reconhecida por 9,5% dos agricultores. Destaca-se que
sendo uma associacao de apoio a quem trabalha com produtos de caracteristicas orgénicas, eles
tanto apoiam as propriedades associadas quanto a técnicas de cultivo, processamento e até na
comercializacdo. E possivel que alguns produtos que estio chegando as escolas sejam

classificados como organicos, apesar de ndo estarem na chamada publica.

Grafico 27 — Continua vendendo via PNAE
27.Hoje voceé ainda continua vendendo via PNAE?

8 50,0% 50,0%
8 50,0%

Fonte: Pesquisa

Esta pesquisa foi aplicada como forma de determinar quantos produtores continuam
com adesdo ao programa. Foi questionado se ainda estdo vendendo ao PNAE. O Grafico 27
identificou que 50% dos produtores continuam atendendo ao programa. Com base nesta
resposta, suscitou-se outro questionamento, qual seja, porque os outros 50% ndo estdo
atendendo ao programa. Quando o interesse diminuiu ou outras oportunidades apareceram
depois da reestruturacido da propriedade, ou ainda, se a prefeitura diminuiu a compra, todas

estas questdes merecem ser investigadas em outra pesquisa.

Gréafico 28 — Importincia do PNAE para a renda
28.Vender para o PNAE foi importante para sua renda?

13 81,3%
3 18,8%

81,3%

Fonte: Pesquisa
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Para medir os impactos da venda para o PNAE, foi perguntado aos produtores se ao
venderem para o programa foi importante para sua renda. O Gréfico 28 demonstra que 81,3%
do publico responderam que sim, ou seja, vender para o PNAE ¢é importante para incrementar
a renda da propriedade e consequentemente da familia, sendo este um dos principais objetivos

do programa.

Grafico 29 — Apoio da Prefeitura Municipal par o PNAE
29.A Prefeitura Municipal apoiou de alguma forma para vocé vender para o PNAE?

para vender

14 87,5%
2 12,5%

Fonte: Pesquisa

Uma vez que o produtor considera importante vender para o PNAE e garantir um
acréscimo em sua renda, na sequéncia buscou-se identificar se este produtor reconhece os
esforcos da Prefeitura em apoiar os produtores rurais para que vendam para a o programa. O
Grafico 29 mostra que entre os produtores que vendem para o PNAE, 87,5% afirmaram que
sim, a Prefeitura apoiou-os de alguma forma para que vendessem para o PNAE e, apenas 12,5%

nao reconhecem nenhum apoio da Prefeitura.

Grafico 30 — Ajudas reconhecidas
30.Se sim, quais foram as ajudas que vocé reconhece?

e

IAjudou a consequir a DAP

IAjudou no transporte da producao 1

IApoiou de forma técnico como produzir 1

IAvisou dos editais em aberto 12

IEnsinou a preencher a documentacdo para participar do edital de compras 12

IInformou 0 que ela iria comprar com antecedéncia, orientando o que produzir 11

IPagou valores praticados no mercado ou acima deles 13

IOutros 0
o wmwmm

Fonte: Pesquisa
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Grafico 30 mostra o que os respondentes que reconheceram o apoio da Prefeitura, ao
serem perguntados se foi solicitado que escolhessem em uma lista estruturada quais seriam as
possiveis ajudas. A maioria, ou seja, 26% reconheceu que a Prefeitura pagou pelos produtos
vendidos, precos praticados pelo mercado ou acima deles. Em segundo lugar com 24% de
reconhecimento, disseram que a Prefeitura os avisou dos editais e que ensinou a preencher a
documentagio para os mesmos participarem dos editais, e em terceiro com 22% que a Prefeitura
os informou com antecedéncia os produtos que iria comprar, o que fez que se organizassem na

producdo.

Reconhecimento de Outras Ajudas

Curso de Panificacao

Entre os produtos que a Prefeitura de Ivinhema compra da Agricultura Familiar e que
constam da compra do PNAE, sdo pdes e biscoitos caseiros, por isto um dos respondentes

reconhece o apoio da Prefeitura em ofertar um Curso de Panificacao.

Griafico 31 — O que facilitou a participag@o nos editais de compra via PNAE a partir de 2011

1A partir de 2011 houve ajustes ao sistema de editais de compra via PNAE, o que facilitou sua participagao?

5%
|AssessnriadnSENAR1Agraer i 6d7%
|Assessuria da Prefeitura 9 529%
|Assessnria tlo Sebrae/MS AT
|Assussial;ﬁuftuuperatiua § Bk
IOutms 0 00% 524

Fonte: Pesquisa

O Griéfico 31, apresenta as respostas do questionamento teve como objetivo identificar
se o produtor reconhece que recebeu apoio e se 0 mesmo facilitou o atendimento ao PNAE. O
apoio do Senar e da Agraer foram reconhecidos por 64,7%, tanto o Sebrae/MS quanto a
Prefeitura tiveram seu apoio reconhecido por 52,9%, e o apoio das Associacdes/Cooperativas

tiveram 23,5% de ajuda atribuido.
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Grafico 32 — Fatores que contribuem para baixa adesdo aos ultimos editais de compras de merenda escolar

32. Quais fatores contribuiram para a baixa adesao aos ultimos editais de compra da merenda escolar?

Ifalta ou pouca divulgagao 6
Iaumentou a procura pelos nossos produtos 2 11,8%
diminuiu a compra 2 11,8%
Idiminuiu os valores pagos 2 11,8%
Imudanga de cultura 2 11,8%
alto custo de producao 1 59%
comunicagao entre nutricionista e produtores 1 5%
muitos entraves na comercializacao 1 5%
nao houve continuidade 1 59%
nao soube dos editais 1 59%
0 pagamento nem sempre é feito dentro do prazo 1 5%
optamos por atender outros mercados 1 59% I-| 5%
perda de prazo 1 59% )%
prazo de pagamento aumentou 1 59% )%
problema de colheita 1 59% )%
problemas com a documentagéo 1 59% )%
problemas na organizagao dos produtores 1 59% 5%%
fempo de entrega 1 59% )%
fransporte 1 59% )%

Fonte: Pesquisa

Apesar dos dados coletados no PNAE apontarem para um crescimento na liberacao de
recursos para Ivinhema deste 2009, o nimero de produtores que estdo efetivamente vendendo
para a Prefeitura caiu no dltimo ano. Para identificar os motivos que levaram esta redugao,
aplicou-se a questdo 32, utilizando a metodologia de pergunta aberta para identificar os fatores

da baixa adesdo ao programa.

O Grifico 32 mostra que a falta ou a pouca divulgagao dos editais de compra foram
apontados como o principal fator com 35,3%, em segundo lugar houve uma distribui¢io destes
fatores, com destaque para dois diretamente ligados a Prefeitura, a diminuicdo da compra e a
diminui¢do dos valores pagos de acordo com a percepg¢do dos respondentes. Outros dois fatores
ligados diretamente as condi¢des do produtor, que também interferiram foram a procura por

seus produtos por consumidores diretos e a mudanga das culturas, os dois com 11,8%. Os



82

demais motivos sdo diversos, alguns envolvem a Prefeitura, outras questdes de mercado ou

relacionados ao proprio produtor.

Griafico 33 — Motivos que levam a buscar outras fontes de comercializacio da produgdo

33. Quais s8o os motivos que levam vocé a buscar outras fontes de comercializagdo da sua produgio?

Idiminuigﬁu da demanda da Prefeitura 5

Ifm:n na venda direta 4 235%
falha na comunicagédo da Prefeitura 2 1M8%

Imudanl;a de cultura 2 118%

Imuita procura por nossos produtos 2 1M8%
diminuicdo dos recursos da Prefeitura 1 59%
falta de alinhamento com nutricionista 1 59%
falta de apoio na logistica de transporte e na distribuigao 1 59%
falta de planejamento da produgao 1 59%
faltou planejamento do que plantar para atender ao PNAE 1 59%
feira livre 1 59%
logistica de entrega 1 59%
pouca representatividade da Associagdo 1 59%
Prefeitura compra so o limite 1  59%

Fonte: Pesquisa

Desde que os produtores iniciaram o fornecimento para o PNAE, varias mudancas tém
acontecido em suas propriedades, como foi identificado nas questdes 13, 15, 20, 21, 22, 23, 25
e 28, inclusive o somatdrio delas demonstram um amadurecimento tanto de gestdo quanto na
produgio. E natural que estes produtores estejam preparados para outras oportunidades. A
proxima questdo buscou identificar os motivos, a que este produtor atribui a busca de novas
fontes de comercializacdo de sua producdo, e foi permitido que cada respondente apresentasse

mais de um motivo.

O Grafico 33 destaca que o principal motivo apontado pelos entrevistados é uma
diminui¢do da demanda da Prefeitura, com 29,4%, que somado a outros motivos como a falha
de comunicagdo com a mesma, diminui¢do dos recursos para a compra, falta de alinhamento
com a nutricionista, falta de apoio para a logistica de entrega entre outros. Apontam que se nhum
momento anterior a Prefeitura apoiou os produtores a se prepararem para fornecer para o PNAE,

também os preparou para atender ao mercado.
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Grafico 34 — Conhecimento dos editais abertos

34. Como vocé toma conhecimento dos editais em aberto?

Q. hobs
| Prefeitura 7 41,2% 0,24
IAgraer 5 294%
telefone 5 29,4%
Iamigos 1 59%
Icomunicagéo da nutricionista 1 59%
editais em locais publicos 1 59%
edital da Prefeitura 1 59%
entidades parceiras 1 59%
internet 1 59%
mensagem pelo celular 1 59%
portal da Prefeitura 1 59%
produtores 1 59%
repasse 1 59%
Sebrae 1 59%

Fonte: Pesquisa

As oportunidades para novas vendas sdo apontadas com o foco na venda direta ao
consumidor, mudanca de cultura, o aumento da procura pelos produtos produzidos e a feira
livre. A situacdo fica bem definida com a queda de compra de um lado e o aumento da demanda

do outro.

Sabendo que a compra da Prefeitura utilizando recursos do PNAE, diretamente do
produtor rural da Agricultura Familiar, come¢ca com uma chamada publica e edital, foi
elaborada uma questdo para identificar o meio que tem maior ou menor eficiéncia, para levar

ao conhecimento deste empreendedor a existéncia do edital.

Comentarios prévios com os produtores antes de se elaborar esta pesquisa apontavam
problemas relacionados com o conhecimento da existéncia dos editais de compra, ou seja, a
comunicacdo se constituia um desafio que ainda se apresentava para o fortalecimento da adesao.
Diante desta situacdo a questdo 34 investigou os principais meios que se mostraram eficientes

nesta comunicacao.

O Gréfico 34 destaca que a Prefeitura € apontada como principal meio desta informacgao
chegar até ao produtor, em segundo lugar a Agraer, o telefone também se mostrou eficiente
para 29,4% do publico, pois em grande parte da 4rea rural ha cobertura de celular. As demais
citacdes levam ao entendimento de que realmente hid um esforco de informar este publico, pois

é bem diversificado.



Grafico 35 — Percentual de aumento da renda apds o inicio do fornecimento ao PNAE
35. Qual o percentual do aumento da renda apds o inicio do fornecimento ao PNAE?

IAbaixo de 10%
§ 11%a 30%
| 31%a 50%
I51%a 70%
| Acima de 71%

et #mw

Fonte: Pesquisa

50,0% 50,0%
42,9% 42.9%
71% I 7T1%
0,0% |00%
0,0% 0,0%

o O = o N
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O Griafico 35 destaca que do total de respondentes da pesquisa, que reconhecem um

aumento da renda, 50% ficaram abaixo de 10% de incremento, 42,9% tiveram um aumento

entre 11% a 30% e apenas um produtor reconheceu um incremento entre 31% a 50%. Conclui-

se que este programa, no qual a Prefeitura estd como gestor, tem um papel fundamental na

melhoria da renda das familias da Agricultura Familiar e, consequentemente, em todo a cadeia

econdmica do municipio.

Grafico 36 — melhoras das condigoes de acesso a educacdo dos filhos e acesso a modernidade

36. 0 que melhorou nas condigdes de acesso 4 educagao dos seus filhos ou de acesso a modernidade?

Imanterﬁlhn na faculdade

Iacessu a internet

Iacessu a faculdade

Iacessu a técnicos de producao

I cobrir custos de produgao

Icursu de tecnologo em Agroecologia
Icursu técnico Agricola

I cursos técnicos do Senai

hio houve

4 235%
3 176%
T 59%
T 59%
1 5%%
T 59%
1 53%
T 59%
1 53%

Fonte: Pesquisa

A aplicagdo de uma pergunta sobre se houve melhoria na qualidade de vida deste publico

seria quase uma retdrica, pois se ha aumento de renda supde-se que suas condigdes também

melhoram. Por isso, a questdo 36 abordou o direcionamento de maior impacto atual e futuro
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para a populagdo pesquisada, medindo o impacto do acesso a educacdo e a incorporaciao de

modernidade no seu dia a dia.

O Griafico 36 mostra que para 23,5% o maior destaque foi conseguirem manter os filhos
na faculdade, 17,6% disseram que foi ter acesso a internet, 5,9% responderam respetivamente
ter acesso a faculdade, participar de cursos técnicos em Agroecologia, Agricola e no Senai (ndo
houve informa¢do do nome do curso técnico). Outro aspecto interessante foi o acesso aos
técnicos de produ¢do (AGRAER) como modernidade, e 5,9% conseguiram cobrir os custos de

producdo com a melhoria das novas técnicas de produgio.

Gréfico 37 — Apreensdo sobre comercializa¢do

37. 0 que vocé aprendeu sohre comercializagdo?

Qt. % cit.
Imais gqualidade para o mercado 6 12,0%
Iplanejamentu da producio 6 12,0%
boa aparéncia dos produtos 3 6,0%
Ifnrmagﬁu do prego 2 4,0%
frequéncia de visita e entrega 2 4,0%
participar de reunides 2 4,0%
participar de treinamentos 2 4,0%
resiliéncia 2 4.0%
a importancia da inovacédo nas formas de comercializagéo 1 2,0%
agregar valor aos produtos 1 2,0%
articulagcdo de compra e venda coletiva 1 2,0%
huscar novos mercados 1 2,0%
comprar e vender junto com o grupo de Nova Andradina 1 2.0%
conseqguir melhor prego 1 2.0%
consumidor visitando o produtor 1 2,0%
controlar os custo de producao 1 2.0%
eventos coletivos 1 2,0%
fornecimento continuo 1 2,0%
integragdo com outros produtores 1 2.0%
melhorar o comportamento 1 2,0%
melhoria de autoestima 1 2,0%
melhorou a divulgagio 1 2.0%
ohservar a concorréncia 1 2,0%
organizacéo do negdcio 1 2.0%
padronizagédo dos produtos 1 2.0%
participar de visitas técnicas, dias de campo e visitas a
feiras do setor g 2ol
pesquisa de preco 1 2.0%
producgdo e entrega continuada 1 2.0%
produto fresco 1 2,0%
produto higienizado 1 2.0%
socializacdo das informacies 1 2.0%
venda direta na roga 1 2,0%
vender de forma organizada 1 2,0%
Total 50 100,0%

Fonte: Pesquisa

Logo que comecou a iniciativa de implantar o PNAE, em 2009, no municipio de
Ivinhema, varias atividades aconteceram para fomentar o fornecimento ao programa, inclusive

0 acesso a conhecimentos que tanto fortaleciam a esta acdo, como poderiam ser aplicados além
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desta oportunidade, ou ainda, se o programa se encerrasse deveria ser deixado um legado de
transformacdo. A comercializagdo é um destes conhecimentos ampliados que foram oferecidos,
e para medir seu impacto, a proxima questdo faz uma provocacao quanto a este legado. Todos
os produtores se manifestaram. O Gréfico 37 mostra que entre as respostas sobre o que aprendeu
sobre comercializacdo, 12% responderam que os produtos devem ter mais qualidade para o
mercado e o planejamento da producdo; 6% afirmaram que € a boa aparéncia dos produtos; 4%
responderam: a formacdo do preco de venda, frequéncia de visita e entrega, participar de
treinamentos e ter resiliéncia; e 2% responderam com mais 25 observacdes diferentes que

tiveram origem por meio da comercializagao.

Grafico 38 — Nova visdo sobre a busca de oportunidades a serem exploradas para comercializar produtos

38. Hoje vocé tem uma nova visao sobre a busca de oportunidades a serem exploradas
para comercializar seus produtos?

sim 1 91,7% 91,7%
I Nzo 1 8,3% [W983%

Fonte: Pesquisa

Para checar a apropria¢do do protagonismo do publico-alvo da pesquisa, na questdo 38
foi questionado se o produtor hoje tem uma visao de que existem oportunidades e que estd com
ele a responsabilidade de busca-las para comercializar seus produtos. O Grafico 38 mostra que

a maioria (91,7%) afirmou que sim, 8,3% disseram que ndo.

Grafico 39 - Diversificacdo da producdo a partir da participacdo no processo de compras publicas
39. Diversificou sua producao a partir da participacdao no processo de compras publicas?

Fonte: Pesquisa

Completando as informacdes coletadas nas questdes 13 (quem influenciou a escolha da
producdo) e a questdo 22 (mudancas na forma de produzir), a questdo 39 questionou sobre a
diversificacao da produgdo a partir da participagc@o no processo de compras publicas. O Grafico
39 destaca que 91,7% afirmaram que sim, ou seja, diversificaram sua producdo para atender ao

PNAE e 8,3% afirmaram que ndo houve mudanga na cultura produzida.
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Gréfico 40 — Inovagao dos produtos, promovida por iniciativa prépria

40. Qual foi a Inovagéo na comercializagao dos seus produtos, promovida por iniciativa propria?

Ihuscar novos clientes e novos mercados 4 143%
| feira livre 4 1u3%
consumidor comprando direto na roga 2 1%
Idiuersiﬁcal;ﬁn de produtos 2 1%
Iimplantar o turismo rural 2 1%
venda para mercados locais 2 1%
aprendi a inovar 1 36%
CUrsos 1 36%
diferenciar na comercializagao 1T 36%
diretamente ao consumidor 1  36%
eXCUISDes 1 36%
neqociar melhores pregos 1 36%
pesquisar novas culturas de acordo com oportunidades de 1 36%
mercado '
produzir com gualidade 1 36%
reunides 1 36%
Qutros 3 10,%

Fonte: Pesquisa

Finalizando o questionario, a pergunta de nimero 40, questionou sobre quais inovagdes
foram implementadas por iniciativa propria. Durante a aplicacdo do questionario foi orientado
para que o respondente refletisse no momento apds participar do PNAE. Em primeiro lugar
ficou a busca por novos clientes e novos mercados, com a venda em feira livre; em segundo
lugar com a mesma importincia estd o consumidor comprando direto na roga, a diversificacdo
de produtos, a implanta¢do do turismo rural e a venda para mercado local. Todas as demais
citagdes remetem ao comportamento e a atitude do empreendedor em fazer algo diferente do
que fazia, mesmo que pareca simples atitude ou corriqueira para outros publicos. Implantagcdo
de uma nova feira no municipio, Feira da Rua na quarta feira, ajudou os produtores a obterem
mais um canal de comercializacdo a partir dos resultados obtidos pelo movimento iniciado com

as vendas direcionadas para o PNAE a partir da diminuicao de fornecimento para o0 mesmo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Municipio de Ivinhema possui 11 Glebas, onde estdo instaladas aproximadamente
1000 familias que atuam no desenvolvimento da agricultura familiar, produzindo diferentes
espécies hortifrutigranjeiros. Essas familias sdo compostas com uma média de 5 pessoas, entre

pais e filhos.

Os participantes da pesquisa s@ao na maioria casados e com mais de 2 filhos, sdo
proprietéarios das glebas em que residem e a principal mao de obra da familia é o conjuge. As
propriedades possuem até 40 hectares e os proprietarios estdo instalados na localidade ha mais
de 25 anos. Constatou-se que a escolaridade dos pesquisados € limitada, pois a maioria tem
apenas o nivel educacional fundamental incompleto, utiliza o conhecimento empirico,

experiéncias herdadas de seus ancestrais, vive da renda produzida na agricultura familiar.

Observou-se que antes da implanta¢cdo do Prolocal, a producdo que era comercializada
junto as prefeituras para atender aos interesses do PNAE vinha do excedente do consumo das
familias dos agricultores. O desenvolvimento da agricultura antes do Prolocal era apenas focado
nas experiéncias empiricas dos produtores. Com a implantacdo do Prolocal pelo Sebrae/MS
organizando e aplicando o conhecimento técnico junto aos produtores da agricultura familiar

os resultados apresentaram -se mais vantajosos e rentaveis.

Um dos fatos identificados ap6s a implantacdo do Prolocal foi a potencializacido das
vendas para ao PNAE a partir de 2011, mantendo-se até 2014, e, a renda familiar foi estimulada.
A partir das mudancas aconselhadas pelos consultores do Sebrae/MS, a producao foi melhorada
para atender os editais da Prefeitura Municipal. Entre as principais melhorias ocorridas na
producdo, a partir dos aconselhamentos oferecidos pelos consultores do Sebrae/MS foram:
adubacdo e organizacdo da escala de producdo, utilizagdo de novas técnicas produtivas e
introducdo de novas culturas, sementes de qualidade, sistema de irrigacdo, mudas precoces e

estufas que passaram a ser usadas.

Na entrevista feita com os agricultores familiares durante esta pesquisa 0s mesmos
destacaram que as orientacdes recebidas dos consultores do Sebrae/MS foram fundamentais
para potencializar o processo de venda da producdo ao PNAE, processo esse que alavancou a
qualidade de vida dos agricultores e de suas familias. A maioria das familias estd tendo
condi¢des de oferecer melhores condigdes aos filhos, tais como a oportunidade de prosseguirem

os estudos e cursar uma faculdade. Um resultado de grande valia que ocorreu entre os
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agricultores das glebas pesquisadas foi o acesso a internet, potencializando a comunicagdo e

informacao em tempo real.

Constatou-se, também que as orientagdes oferecidas pelo Sebrae/MS fizeram com que
os agricultores produzissem mais, com melhor qualidade e menor custo. A comercializa¢do
ficou mais eficiente, seguindo os conhecimentos adquiridos no Prolocal implantaram logistica

estratégica para atender o cliente em tempo hébil.

A inovagdo nas formas de comercializac@o agregou valor aos produtos, a articulacdo de
compra e venda coletiva deu oportunidade de novos mercados, fortalecendo as expectativas de
fornecimento continuo. A integracdo com outros produtores ofereceu oportunidade de conviver

com a concorréncia, padronizacdo de produtos e socializacao das informacoes.

Os consultores do Sebrae/MS, fazendo uma analise geral do processo relacional entre a
agricultura familiar e a Prefeitura, no que diz respeito a comercializacdo dos produtos para
atender ao PNAE, percebeu-se que era necessario implantar melhorias estratégicas na questao
organizacional dos editais da Prefeitura de Ivinhema, uma vez que os mesmos normalmente
ocorriam em meados do ano, dificultando aos produtores o processo de planejamento e
atendimento a demanda da Prefeitura. Observou-se nos documentos analisados que os editais,
quase que na integralidade, ocorriam quando as aulas ja tinham iniciadas, ndo respeitando
principios bésico de planejamento, necessitando de um ajuste no calendéario entre as pastas
envolvidas, que sao Educacdo (demandante), Administracdo (drea meio, licitacdo) e Agricultura

(que polariza o pool de produtores).

Os consultores do Sebrae/MS organizaram palestras e debates juntos aos agentes
envolvidos no processo de comercializacdo, com o intuito de fortalecer o projeto de
desenvolvimento e acompanhamento dos resultados da compra pela Prefeitura junto a
Agricultura Familiar, mostrando a importancia da melhoria nos planejamentos licitatorios e

mudancgas de equipes internas da Secretaria da Educacdo para atender esses editais.

O Sebrae/MS além das orientag@o e informagdes, contribuiu no processo adequando os
modelos de editais, fazendo o acompanhamento e fortalecimento dos grupos envolvidos,
formando assim, o poder de compras. E, foi a partir dessa contribuicdo do Sebrae/MS com a
implantacdo do Prolocal que o municipio de Ivinhema se destacou como o primeiro municipio
de Mato Grosso do Sul a lancar um edital exclusivo para Microempresas, fortalecendo as
prerrogativas da Lei Geral e garantindo maior competitividade ao pequeno negbcio. Esse

processo foi continuado garantindo assim um grande ganho aos envolvidos no Prolocal. O
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Sebrae/MS, por meio das consultorias, junto a Prefeitura de Ivinhema, contribuiu com

treinamento da equipe de licitagdo, assim como capacitagdo em compras.

O plano anual de compras orientado pelos consultores do Sebrae/MS foi um grande
ganho, garantindo que a Sala do Empreendedor obtivesse o planejamento das principais
aquisi¢cdes anuais, para poder divulgar as empresas locais, ampliando a participagdo das
empresas e fortalecendo a possibilidade de o aumento de ganho pelo uso do poder de compra

da Prefeitura ficar na produgao rural.

O Sebrae/MS, ainda contribuiu no processo das acdes de Mapa de Oportunidades,
atualizacdo adequacdo as normas da Lei Geral, melhoria e criagcdo de leis de incentivos,
implementacdo dos atores de desenvolvimento (agente de desenvolvimento e atendente da sala
do empreendedor), desburocratizacdo, ampliacdo dos servicos da Sala do Empreendedor,
treinamentos, consultorias e acOes estratégicas que convergiram para uma fortalecimento do

setor produtivo e da propria gestdao publica, alavancando o Desenvolvimento Local.

Como situado pelos agricultores, a partir da melhoria de suas produgdes na agricultura
familiar, estdo conseguindo diversificar a sua area de comercializacdo, que antes era voltada
para as vendas para a Prefeitura de Ivinhema, agora ja conseguem colocar seus produtos em
outros nichos comerciais, ou seja, o PNAE, foi de fundamental importancia para a sua
alavancada, mas atualmente, mesmo com a diminuicdo das compras por parte da Prefeitura de

Ivinhema, estdo em continuo processo de amplia¢do de suas producdes e consequentes vendas.

Com a venda direta ao consumidor, como também diante da mudanca de cultura,
resultando na obtencdo de novos consumidores para os seus produtos, com o aumento da
procura pelos produtos produzidos e a sua comercializacio na feira livre, ou seja, mesmo com
a queda de compra por parte da Prefeitura, obteve-se um significativo aumento da demanda do

setor privado/consumidores.

Indicando a importincia do processo de intervengdo promovido pelo Sebrae-MS, em
oportunizar por meio dos programas promovidos pela Lei Geral, em que se transformou em um
instrumento facilitador de inclusdo produtiva dos pequenos negdcios local, desse modo,
contribuindo para regularizacdo e ampliacdo das vantagens competitivas na localidade para
esses pequenos agricultores, e ampliando as possibilidades de fixacdo das familias no local, e

evitar-se a evasao como sempre foi comum no interior do pais por décadas.
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ANEXOS

Quadro 2 — A¢des de Desenvolvimento do Projeto Territério da Cidadania da Grande Dourados

ACAO COMO

Gestdo e Monitoramento Monitoramento das ac¢des do Projeto

do Projeto Elaboracao e Captacdo de Recursos

Jantar de Apresentacdo dos Resultados

Lei Geral — implantag@o

Organizagdo dos grupos enquanto Associagdes e Cooperativas (PAA,
Banco de Alimentos e CONAB).

Levantamento dos produtores rurais com registros

Almoco oferecido pelos produtores na Chacara Dna. Paulina

VIVVY VVVVY

Acompanhamento das Acompanhamento das Mensuragdes da pesquisa Tzero
Mensuracoes Realizagdo — Sebrae/MS

Acompanhamento das » Acompanhamento da aplicacdo da pesquisa Tzero, realizacio:
AvaliagGes Sebrae/MS
Realizagao de Dias de » Dias de Campo — Encontro de Piscicultores;
Campo > MS FAZ TECNOLOGIA TERRITORIO DA GRANDE DOURADOS
» Dias de Campo — Agricultura Familiar
» Dias de Campo — Apicultura
» Realizagdo: Sebrae/MS e parceiros
Divulgacao das » Desenvolvimento e confec¢éo de material para o produtor rural pelo
Cartilhas de Boas MDA
Praticas Agroecoldgicas
Capacitagio Técnica » Higiene e Manipulacdo de Alimentos (Douradina, Agrovila Dourados,

Fatima do Sul, Itapord, Rio Brilhante, Jatei, Vicentina, Juti, Gléria de
Dourados e Ivinhema);
» Treinamento Gerencial Rural (Douradina, Agrovila Dourados, Fatima do
Sul, Itapora, Rio Brilhante, Jatei, Vicentina, Juti, Gléria de Dourados e
Nova Alvorada do Sul);
QT Rural (Douradina, Agrovila Dourados, Fatima do Sul, Itapora, Rio
Brilhante, Jatei, Vicentina, Juti, Gléria de Dourados e Ivinhema);
Associativismo (Agrovila Dourados, Fatima do Sul, Rio Brilhante, Jatei,
Vicentina, Juti, Gléria de Dourados, Nova Alvorada do Sul e ivinhema);
Formacao do Preco de Venda (Rio Brilhante, Jatei, Vicentina, Juti,
Gloéria de Dourados, Nova Alvorada do Sul);
Juntos Somos Fortes (Fatima do Sul e Ivinhema);
Rota do Organico;
Encontro de Cooperativismo;
Realizacdo: Sebrae/MS; Municipios e parceiros

Plano de Acesso a
Mercado

Identificacdo dos canais de comercializacio.

Venda PNAE/PAA

Venda Conab

Venda banco de alimentos

Fomentar estruturagdo das Feiras do Produtor (Prefeituras).

Atuacdo por meio do Comércio Brasil junto a esses grupos.

Criacdo de rétulo e embalagens, através de consultoria especializada para
0s grupos que estardo participando do processo de certificagdo e de
produtores convencionais.

Consultor 4 campo levantando produtos e direcionando para mercado
local, regional e Estadual. Realizacdo: Sebrae/MS e Parceiros.

VVVVVVVVVVYVY YV VYV V

Y

Insercdo em Cooperativa
de Crédito Sebrae/MS e Parceiros.

Apoio 4 insercdo ou criagdo de uma Cooperativa de Crédito.

V|V V

Consultorias Acompanhamento Técnico — Instituto Maytenos (Mensal)
Tecnoldgicas Realizacdo: Sebrae/MS
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Participacdo em Feiras

» Participagio nas Feiras Agropecudrias e destinadas 4 Agricultura
Familiar e Produtos Orgénicos (Semana da Agricultura Familiar,
Expoagro , Showtec , Biofhac, etc)

» Feira do Empreendedor: Exposi¢do de produtos e langamento dos
produtos em processo de certificacdo, Espaco Piscicultura (Exposi¢ao
de equipamentos e insumos) e Espaco Apicultura (Exposicdo de 01
Apiéario)

Realizag¢do: Sebrae/MS e parceiros.

Certificacido

» Certificacdo dos produtos (Hortalicas, frutas, polpa de frutas, goiabada
cascdo, geléia de goiaba e café).
Realizagdo: SEBRAETEC

Divulgacdo e
Publicidade

» Acdes de divulgagdo dos treinamentos, Dias de Campo, Participacdo em
Eventos, Feira do Empreendedor e do Projeto.
Realizagdo: Sebrae/MS

Caravanas e Missoes
Técnicas

» Caravanas de Negdcios em Feiras e Congressos Técnicos e Visitas
Técnicas em outros Estados. Sebrae/MS e parceiros.

Comércio Brasil

> Participag¢@o com envio de amostras de produtos em Feiras de Alimentos
Sao Paulo; Brasilia; Rio de Janeiro

> Participa¢@o do evento em Ponta Pora realizado pela FAEMS/SEBRAE e
Associagdes Comerciais com Rodada de Negdcios — Comércio Brasil

> Aplicacdo de diagndsticos em 11 empresas Ofertantes

> Aplicacdo de diagndsticos em 16 empresas demandantes

> Pesquisa de Maquina Industrial para despelicular gergelim;

> Geracdo de Negécios: Mandioca; Gergelim; Polpas de Goiaba; Café; Mel;
Arroz Preto e em andamento hortifruti e Funghi Sec.

Fonte: SEBRAE (2011)
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A Figura 12 € ilustrativa, da assinatura do Termo de Adesdo ao projeto, com a Prefeitura

de Ivinhema e produtores.

Figura 12: Assinatura do termo de adesao PNAE
Fonte: Arquivo da Consultora Idete Mendes
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Pesquisa para Subsidio para Trabalho de Mestrado

Péagina 1 de 2

1.Qual é a sua situacéo civil?

O Casado O Solteiro O Viaw
O Unido Estavel O Divorciado

2.Tem filhos?

O Sim O Nao

3.Se sim, quantos?

0 4 02 0O%% O wa

mais

O3 O 4

4.Quem trabalha com vocé na sua propriedade rural ?
(Pode marcar mais de uma Questao)

O Diaristas ou funcinarios
Esposa ou Esposo
Filho(s)

Irmao(s)

Pais

OOoo0ooaog

Parentes

5.A quanto tempo tem propriedade rural em lvinhema ?
Menos de 10 anos

11 a 15 anos

16 a 20 anos

Ooooao

21 a 25 anos
O Acima de 25 anos

6.A origem da sua propriedade é:

[0 Divisao familiar [0 Colonizagéo O Reforma agraria

[0 Assentamento [0 Aquisicdo

7.Qual o tamanho de sua area?

[0 Menos de 10 ha. I 11 a 20 ha. 0 21 a40 ha.
Acima de
O 41 a100ha. O 100ha.

8.Qual é o nivel da sua escolaridade?
Analfabeto

Semianalfabeto

Fundamental incompleto
Fundamental completo

Ensino médio incompleto

OOooOoooao

Ensino médio completo
[0 Acima de ensino médio completo

9. Sua principal fonte de renda provém do que se produz
na sua propriedade?
O Sim [0 Nao

10.Se vocé tem outra fonte de renda,qual a origem?
(Pode ser mais de uma resposta)

O Aluguel [0 Aposentadoria [ Auténomo

Funcionario
O

pablico O oOutros

O Emprego fixo

Ne° :
11. O que vocé produz para consumo proprio? (Marque as
mais importantes)

Galinha,frangos e ovos [0 Porcos e leitdes

Leite,queijo,manteiga e 0

O

O derivados Gado de engorda
O

O

Bezerros [0 Carneiros
Hortaligas e verduras [0 Frutas e doces
[0 Mandioca e farinha [0 Outros

12.0 que vocé produz para vender? (Marque as mais
frequentes)

O Galinha,frangos e ovos O Porcos e leitdes
O Iazirti\zgzzijo,manteiga e [J Gado de engorda
[0 Bezerros O Carneiros

O Hortaligas e verduras O Frutas e doces
O Mandioca e farinha O Outros

13.A escolha do que produzir foi por influéncia de quem?
(Pode marcar mais de uma opc¢ao)

Trabalhou de empregado

O Familia quando crianga d para outro produtor

O Qualidade da terra O Treinamento ou cursos

Oportunidade,por que tem

[0 Orientacéo técnica (I
quem comprar

O oOutros

14.Como vocé avalia hoje a atividade rural de pequena
propriedade? Somente uma resposta.

O E um bom negécio e meus filhos e netos vio se manter

E um bom negdcio, mas meus filhos filhos e netos terdo
que buscar outra fonte de renda

E um negécio que dara para alimentar minha familia s6
mais alguns anos

O o o

E razoavel, mas s da para sustentar a mim e meu conjuge

O E muito fraco de renda, temos que complementar

15.0nde vocé vendia sua producao, antes do PNAE?
Marque as alternativas mais frequentes.

[0 Portaem porta nacidade [ Feira live
[0 Mercado 0 Prefeitura
[0 Escolas 0 Outros

16.A partir de que ano vc iniciou suas vendas para o
PNAE?

O 2009 O 2010
O 2011 O 2012
O 2013 O 2014
O 2015 O 2016
O 2017
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Pesquisa para Subsidio para Trabalho de Mestrado

Pagina 2 de 2

17.Como vocé ficou sabendo do PNAE?
Vizinho

Lideranga ou reunido da associagao
Radio

Funcionario da prefeitura

Funcionario do lagro ou do MAPA
Senar

Sebrae MS

Agraer

I [ I

O

Outros
18.Antes de vender para o PNAE, vocé vendia para a
Prefeitura?

O Sim O Nao

19.Se sim, qual era o apoio que a prefeitura dava para
comercializagao dos seus produtos?

[ Cursos

O Local para vender, como feira live ou mercado municipal
[0 Orientagdes técnicas

[ Transporte

O Outros

20.Antes dessa periodo era associado de alguma
entidade coletiva?

O Sim O Nao

21.Como acessou os recursos do PNAE pela primeira vez?

22.Promoveu alguma mudanca na forma de produzir
para fornecer para o PNAE?

O Sim O Nao

23.Se sim, quais melhorias promoveu na sua produgao?

Organizar uma escala de
producao,baseada na
necessidade de colher

O Introduzir novas culturas O

[0 Novas técnicas podutivas [
[0 Estufa O
[0 Sementes de qualidade [
O Outros

Irrigacéo
Mudas precoces
Adubagéo

Ne :
24.Quais foram os anos que vocé vendeu para o PNAE?
O 2009 O 2010 O 2011
O 2012 0 2013 O 2014
0 2015 0 2016 0 2017

25.Vocé acessou o PNAE sozinho ou recebeu ajuda de
alguma instituicao? Se sim, de quem ?

Insituicdes, Associagoes e

O Sozinho Outros

26.Hoje vocé ainda continua vendendo via PNAE?
0 Sim [ Nao

27.Vender para o PNAE foi importante para sua renda?
O Sim [ Nao

28.A Prefeitura Municipal apoiou de alguma forma para
vocé vender para o PNAE?
O Sim [ Nao

29.Se sim, quais foram as ajudas que vocé reconhece?
I Ajudou a conseguir a DAP

Ajudou no transporte da producao

O
[0 Apoiou de forma técnico como produzir
I Avisou dos editais em aberto

O

Ensinou a preencher a documentagéo para participar do
edital de compras

Informou o que ela iria comprar com antecedéncia,
orientando o que produzir

|

Pagou valores praticados no mercado ou acima deles
[ OQutros

30.A partir de 2011 houve ajustes ao sistema de editais de
compra via PNAE, o que facilitou sua participacao?

[ Assessoria da Prefeitura

[ Assessoria do Sebrag/MS

[ Assessoria do SENAR/Agraer

[0 Mudancas na Assossiagao/Cooperativa



