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VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR):
ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DAS ACOES EM DOIS
MUNICIPI0OS SUL-MATO-GROSSENSES (2011-2014)

RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo as a¢des de valorizagdo docente no &mbito do 2° ciclo do
Plano de Ac0Oes Articuladas (PAR) 2011-2014. Esté inserida na Linha de Pesquisa “Politica,
Gestdo e Historia da Educacdo” do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da UCDB. Seu objetivo é analisar o processo de implementacdo de acbes de
valorizacdo docente no ambito do Plano de Acbes Articuladas (PAR) 2011-2014, em dois
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, em relacdo aos seguintes elementos: carreira
docente, remuneracdo docente e formacao inicial e continuada. Os objetivos especificos sao
analisar o processo histérico de implantacdo e desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas Compromissos Todos Pela Educacdo, no contexto das
politicas educacionais; identificar as acdes definidas no PAR 2011-2014 relacionadas a
valorizacdo docente nos municipios selecionados; examinar como se deu a participacdo dos
segmentos representativos da sociedade civil no processo de formulacdo e implementacédo de
acoOes de valorizagédo docente, no @mbito do PAR 2011-2014; verificar se as a¢des estabelecidas
no PAR 2011-2014 foram implementadas e se traduziram em politicas de valorizacdo docente
nesses municipios. Os critérios de escolha dos dois municipios selecionados sdo: estar entre 0s
cinco municipios mais populosos do interior do estado, entre esses, um com maior nimero de
habitantes (Dourados) e o outro com menor nimero de habitantes (Ponta Pord). A metodologia
compreendeu pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevista semiestruturada com: o
gestor responsavel pelo PAR; um representante do Sindicato dos Professores da Educacdo
Bésica e um membro integrante do Comité local do Compromisso dos municipios pesquisados.
Os resultados mostraram que foram implementadas as seguintes acdes definidas no PAR
referentes a valorizacdo docente: na Rede Municipal de Ensino de Dourados foram aprovadas
alteracdes parciais no Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo (PCCR); na Rede Municipal de
Ensino de Ponta Pord foi aprovado o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Ponta
Pora que rege também a categoria do Grupo Magistério; ambos 0s municipios realizaram
concurso publico para o magistério e instituiram 1/3 da carga horéria docente para hora-
atividade, conforme a Lei n° 11.738/2008. No entanto, tanto Dourados como Ponta Pord néo
concederam os reajustes nacionais recomendados pela legislacao federal em todos os anos. Em
Dourados foi aprovado em 2014, um Piso Salarial Municipal para 20 horas. Os dois municipios
ofereceram programas de formag&o inicial em parceria com a UFGD para os professores
indigenas sem formacdo em nivel superior, além de aderirem a programas de formagéo
continuada do governo federal. Conclui-se que apesar de o PAR ser importante instrumento de
inducdo do governo federal a implementacdo de politicas de valorizacdo docente, essa
implementacdo é determinada pela autonomia dos entes federados e pelas influéncias e
contradicdes em &mbito local. Assim, as a¢des do PAR implementadas nas Redes Municipais
de Ensino de Dourados e Ponta Pord e que se traduziram em politicas de valorizacdo docente



resultaram mais dos embates, das greves e das pressdes do movimento do sindicato docente, do
que diretamente do PAR.

Palavras-chave: Valorizagdo Docente; Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE); Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo; Plano de Acdes Articuladas (PAR).
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EDUCATIONAL VALUATION IN THE ARTICULATED ACTION PLAN
(PAR): ANALYSIS OF THE ACTION IMPLEMENTATION PROCESS
SHARES IN TWO MUNICIPALITIES OF MATO GROSSO DO SUL (2011-
2014)

ABSTRACT

This thesis has as object of study the actions of teacher valorization within the scope of
the 2nd cycle of the Articulated Action Plan (PAR) 2011-2014. It is inserted in the
Research Line Educational Policies, Management and History of Education and in the
research group of "Public Policies and Management of Education" (GEPPE) of the
Graduate Program in Education - Masters and Doctorate of the UCDB. It is linked to
the project "Education Planning in Municipalities of Mato Grosso do Sul: implications
for democratic management and the right to education”. Its objective is to analyze the
process of implementation of teacher valorization actions under the 2011-2014
Articulated Action Plan (PAR) in two municipalities of the State of Mato Grosso do Sul,
in relation to the following elements: teaching career, teacher remuneration and initial
and continuing training. The specific objectives are to analyze the historical process of
implementation and development of the Education Development Plan and the Plan of
Goals All for Education Commitment in the context of educational policies; identify the
actions defined in the PAR 2011-2014 related to teacher valorization in selected
municipalities; to examine how the participation of representative segments of civil
society in the process of formulation and implementation of teacher valorization actions
happened, within the framework of PAR 2011-2014; verify that the actions established
in PAR 2011-2014 were implemented and translated into teacher valorization policies
in these municipalities. The selection criteria for the two selected municipalities are: to
be among the five most populous municipalities in the state, among them, one with the
largest number of inhabitants (Dourados) and the other with the lowest number of
inhabitants (Ponta Pord). The methodology included bibliographic research,
documentary research and semi-structured interview with the manager responsible for
PAR; a representative of the Union of Teachers of Basic Education and a member of the
Local Commitment Committee of the municipalities surveyed. The results showed that
the following actions were implemented in the PAR regarding the teacher valorization:
in the Dourados Municipal Network of Education, partial changes were approved in the
Career and Compensation Career Plan (PCCR); in the Ponta Pord Municipal School of
Education, the Statute of Municipal Public Servants of Ponta Pord was approved and it
also runs the category of the Magisterium Group; both municipalities carried out a public
competition for the teaching profession and instituted 1/3 of the teaching time for hour-
activity, according to the Federal Law 11.738/2008. However, both Dourados and Ponta
Pora have not granted the national readjustments recommended by federal legislation in



every year. In Dourados, it was approved, in 2014, a Municipal Minimum Wage for 20
hours. The two municipalities initialy offered training programs in partnership with the
UFGD for indigenous teachers without higher education, in addition to joining the
continuing educational programs of the Federal Government. It is concluded that,
although the PAR is an important instrument of induction of the Federal Government to
the implementation of teacher valorization policies, this implementation is determined
by the autonomy of the federated entities and by the influences and contradictions at the
local level. Thus, the PAR actions implemented in the Municipal Education Networks
of Dourados and Ponta Pord, which resulted in teacher valorization policies, ocurred
more because of strikes and pressure of the teachers' union movement than directly from
the PAR.

Keywords: Teacher Appreciation; Education Development Plan (PDE); Goals All for
Education Commitment; Articulated Action Plan (PAR)
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INTRODUCAO

A presente tese tem como objeto de estudo as acGes de valorizacdo docente
implementadas no @mbito do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) 2011-2014, levando-se em
consideracdo os seguintes elementos: carreira docente, remuneracdo docente e formacéo inicial
e continuada, nos municipios de Dourados e Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Esta tese estd inserida! na Linha de Pesquisa “Politica, Gestdo e Historia da
Educagéo”, no Grupo de Pesquisa “Politicas Publicas e Gestao da Educa¢do” (GEPPE), do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB) e também no projeto denominado “Planejamento da Educagdo em
Municipios Sul-Mato-Grossenses: implicagdes para a gestdo democratica e o direito a
educacdo”, cuja pesquisa abrange 0s cinco municipios mais populosos do Estado de Mato
Grosso do Sul, coordenado pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, com 0 apoio da
Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDECT/MS).

E parte integrante das pesquisas desenvolvidas pela Rede de Estudos e Pesquisas
em Planejamento e Gestdo Educacional (REPLAG) que conta com a participacdo das
universidades: Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

O interesse pela temaética apresentada situa-se em minha experiéncia profissional,
pela atuacdo como professora de educacao basica desde 1997, na Rede Municipal de Ensino de
Dourados/MS, e também como Técnica em Assuntos Educacionais (TAE) na Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), desde 2001, desenvolvendo, em ambas as
instituicOes, atividades relativas as politicas institucionais para 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, dentre elas, a participacdo em projetos de ensino e extensdo da UEMS executadas em

parceria com a rede municipal de ensino de Dourados.

1 Esta pesquisa contou com o apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
por meio da disponibilizacdo de bolsa de estudo (taxa).
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Além disso, participar como representante da UEMS, em junho de 2009 — como
delegada na Conferéncia Intermunicipal de Educacdo (Dourados-MS) —, e em novembro de
2009 na Conferéncia Estadual de Educacdo (Campo Grande-MS), foi importante para que eu
reconhecesse a necessidade de estudos mais aprofundados acerca do tema valorizacdo docente,
0 que resultou no projeto desenvolvido no Mestrado em Educacédo da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) em Dourados, em 2010, cuja dissertacao foi defendida em marco de
2012 com o titulo “A CONAE 2010 e os Apontamentos para a Politica de Valorizagao
Docente”. Constatou-se que as propostas discutidas e aprovadas nas conferéncias municipais,
estadual e na nacional, referentes a valorizacdo docente, em sua maioria, ndo foram
contempladas na minuta do Projeto de Lei 8035/20102, levando a consequente constatacio de
que a consulta foi uma forma de legitimar propostas possivelmente elaboradas em gabinetes,
com vistas a dar continuidade as politicas ja delineadas pelo governo brasileiro (SOUZA, 2012).

Assim, apos a conclusdo do Mestrado em Educacdo, em que a pesquisa se centrou
na Valorizacdo Docente na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em ambito nacional,
esta pesquisa buscou dar continuidade ao tema no Doutorado em Educacao sobre as politicas
de Valorizacdo Docente, a partir do Plano de Agdes Articuladas (PAR), em ambito local.

A anélise das politicas educacionais formuladas em nivel nacional e efetivadas em
ambito local justifica-se pelo fato de que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios foram elevados ao status de entes federados, com autonomia (BRASIL, 1988) e
passaram a ter, segundo Krawczyk (2008, p. 13), maior importancia no contexto das politicas
educacionais, ao mesmo tempo em que adquiriram “alto risco na defini¢do de politicas
educacionais, e por isso vém ganhando espaco nos estudos sobre os problemas sociais
brasileiros  (rural/urbano, concentracdo populacional, politica local, disparidades
intermunicipais)”.

Além disso, como afirma Saviani (2010), apesar de a Unido, estados e municipios
terem diferentes graus de autonomia, ndo significa dizer que os entes que detém menor
autonomia ndo sdo importantes. Para esse autor, mesmo estando em “Ultima instancia, sdo 0s
municipes que atuam simultaneamente nas trés instancias que, obviamente, se fortalecem
reciprocamente na medida em que se estreitam os lagos de articulagdo que as unem em torno

de propositos e interesses comuns” (SAVIANI, 2010, p. 383).

2 posteriormente o PL 8035/2010 (projeto do PNE) tramitou na Camara Federal e constituiu-se no Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 24 de junho de 2014 e sancionado pela presidenta Dilma
Vana Rousseff, sem nenhum veto.
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Ressalta-se que esta pesquisa parte do entendimento de valorizacdo docente, com
base na definicdo de Oliveira (2012a, p. 304), que assevera que o termo Valorizacdo Docente
“designa um conjunto de condigdes que envolvem a formagao inicial e continuada; as condi¢oes
de trabalho e carreira e a remuneracgdo dos profissionais da educagdo”.

A categoria docente constitui-se em uma das maiores categorias profissionais do
pais, considerada por Dourado (20164, p. 39) como uma “categoria expressiva”. Segundo dados
do Censo Escolar 2015, o Brasil contava, a época, com 2.187.154 professores na educagdo
basica (BRASIL, 2016b), e segundo Alves e Pinto (2011b, p. 610), a remuneracdo desses
profissionais constitui-se “em torno de 60% dos custos das secretarias de educagéo e €, portanto,
um item chave para as projec¢des de investimentos no setor”. E, conforme Saviani (2011b, p.
11), “o adequado equacionamento do magistério é crucial porque dele depende o alcance das
metas voltadas para a elevacao da qualidade da educagao basica”.

E importante assinalar, conforme Dourado e Ferreira (2009), a dificuldade em
definir qualidade com precisdo em vista de seu carater polissémico, uma vez que se trata de um
conceito histdrico que se altera no tempo e no espaco devido as exigéncias sociais de um dado
processo histérico. No entanto, pode-se considerar um conjunto de fatores que interferem nesse
processo, como a dindmica pedagdgica, os curriculos, as perspectivas de aprendizagem e outros
fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados educacionais.

Ao corroborar esse entendimento em relacdo a dificuldade de definir qualidade,
Cury (2014) afirma que se pode partir daquilo que a qualidade néo é: por exemplo, as barreiras
excludentes da desigualdade social, a descontinuidade administrativa, as reprovagdes, a evasao
e 0 abandono, ao mesmo tempo em que chama a atencdo para a questdo de que no Brasil o
acesso ao ensino obrigatdrio e a permanéncia nele sdo vistos como fatores basicos para a
qualidade do desempenho educacional. Nesse sentido, o autor se refere a alguns pontos
fundamentais que se relacionam, de alguma forma, com a qualidade da educacéo:

As condigdes de trabalho dos 2.500.000 de docentes das 220.000 unidades
escolares, nos 27 Estados da Unido, nos mais de 5.500 municipios. Sempre
pressionando por salarios mais dignos, tais docentes ndo usufruem de jornada
integral e, nos mais diferentes diagnosticos, muitos sofrem de desisténcia
laboral. Formados ha como licenciados que se deslocam para outros nichos do
mercado profissional ao invés do exercicio da docéncia. Uma formacéao
continuada que fuja dos cursos pontuais ainda é um horizonte distante quando
se pensa nesses grandes nimeros. Sem uma dignificacdo salarial, sem uma
formacdo continuada, a avaliagdo de desempenho, legalmente prevista,
tendera mais para uma visdo punitiva do que para a reiterada melhoria
(CURY, 2014, p. 1060).
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Assim, além dos insumos pedagdgicos, a qualidade da educacao perpassa, portanto,
pela questdo docente, como a aprovacao de planos de cargos, carreira e remuneracdo (PCCR),
de salérios dignos e de processos de formacao inicial e continuada aos docentes. Desse modo,
pode-se dizer que as perspectivas de melhoria da qualidade educacional estdo associadas a
valorizagdo docente (SHIROMA; EVANGELISTA, 2010; ROCHA, 2009).

A valorizagdo dos profissionais da educacdo no Brasil foi assegurada pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao reconhecer que um dos principios basicos em que 0
ensino devera ser ministrado, conforme o Artigo 206, inciso V, é a valorizacdo dos profissionais
do ensino, por meio de planos de carreira e de piso salarial profissional (BRASIL, 1988). Esse
principio constitucional foi reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 1996a).

Desse modo, a CF de 1988 e a LDBEN de 1996 assinalaram elementos essenciais
e norteadores para a valorizacdo dos docentes, que se traduziram em outras legislacdes e
politicas publicas delas decorrentes, como o Plano Nacional de Educagdo (2001-2010),
aprovado pela Lei n® 10.172/2001, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF) aprovado pela Lei n°® 9.424/1996 e o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) aprovado pela Lei n° 11.494/2007, que abriram
possibilidades, entre outras, de pagamento em dia do salario dos professores e para a aprovacao
das Resolugcbes CNE/CEB 03/1997 e CNE/CEB 2/2009, que estabeleceram as Diretrizes
Nacionais para a Carreira do Magistério Publico, implicando a necessidade de aprovacéo e
revisao dos planos de carreira nos estados e municipios.

Apesar da regulamentacdo do magistério publico ser fundamentada nas leis
nacionais, as relacdes de trabalho do magistério deverdo seguir as legislacdes especificas de
cada sistema ou rede de ensino, seus estatutos e planos de carreira, uma vez que 0S municipios
sdo detentores de autonomia administrativa e financeira, conforme a Constituicdo Federal de
1988.

Ressalta-se que o tema “valorizacdo docente” ganhou maior destaque no segundo
mandato do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), quando o Ministério da
Educacdo (MEC) langou em abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
com o objetivo de fortalecer o regime de colaboragéo entre os entes federados, com vistas a
melhoria da qualidade de ensino, e traz como uma das demandas mais urgentes a valorizacéo

dos profissionais da educacédo, considerando-a uma questdo eminente.
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Nesse sentido, ao lancar o PDE, o governo federal instituiu por meio do Decreto n°
6.094/2007 a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo a ser
executado em regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e estados, e a
participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica
(BRASIL, 2007b).

Para isso, seria necessario que os entes federados elaborassem o0s seus Planos de
Acdes Articuladas (PAR), ou seja, o seu planejamento, a partir das necessidades da sua
realidade local e de orientacbes do MEC estabelecidas no Instrumento de Campo, baseado em
quatro grandes dimensdes definidas pelo MEC: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores
e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, Praticas Pedag6gicas e Avaliacao Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagogicos (BRASIL, 2008b).

Apbs a finalizacdo do 1° ciclo do PAR (2007-2010), em abril de 2011, ja no
primeiro mandato do governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014), teve inicio o 2° Ciclo do
PAR, com vigéncia para o periodo de 2011 a 2014, para o qual foram elaboradas novas
orientacbes pelo Ministério da Educacdo (MEC), no sentido de que os entes federados
pudessem atualizar seus planejamentos de acordo com as demandas de cada rede
municipal/estadual de ensino (BRASIL, 2011b), baseadas nas mesmas dimensfes aqui citadas.

Diante disso, neste estudo, ressaltam-se as agdes definidas pelo PAR, modalidade
de planejamento educacional adotada pelo governo federal, incorporadas e implementadas no
ambito do Plano de Acdes Articuladas (PAR), com vistas a valorizacdo docente.

Os elementos que comp&em a valorizacdo docente no 2° Ciclo do PAR, constam na
Dimensao 1, area 1.2 — “Gestdo de pessoas”, especificamente nos Indicadores 1.2.6 “Plano de
Carreira para o Magistério” e no Indicador 1.2.8 “Piso Salarial Nacional do Professor” —, além
de uma dimensdo especifica sobre a formacdo de professores. H& ainda a Dimensdo 2 —
Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio —, composta de quatro areas e
indicadores de formacao docente: 2.1 - Formagcdo Inicial de professores da educacao bésica; 2.2
— Formacéo continuada de professores da educacao basica; 2.3 - Formacéo de professores da
educacdo basica para atuacdo em educacdo especial/ atendimento educacional especializado,
escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas; 2.4 - Formagdo de
professores da educacdo béasica para cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e
11.645/08 e os indicadores referentes a essas areas.
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Assim, observa-se que desde 0 1° Ciclo do PAR (2007-2010), a valorizacao docente
comporta os elementos como a aprovacao e revisao de Plano de Carreira para 0 Magistério e a
implementacdo de um Piso Nacional do Professor e, também, as a¢des de formacéo inicial e
continuada aos professores da educacéo basica.

Esta pesquisa fundamenta-se no entendimento de lanni (1977, p. 310) de que o
planejamento compreende sempre e necessariamente “condigdes e objetivos econdmicos,
sociais, politicos e administrativos”, sendo que o planejamento se destina, “explicitamente, a
transformar ou consolidar uma dada estrutura econdmica e social”. No ambito educacional, o
planejamento é posto em acao por meio de politicas publicas.

Desse modo, reconhecem-se politicas publicas como o “Estado em A¢do”, sendo
que elas dao visibilidade e “representam a materialidade da intervengdo do Estado”.
Compreende-se também que a politica educacional insere-se em um contexto mais amplo das
politicas publicas, “implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que
tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, seu principal referente”
(AZEVEDO, 1997, p. 5).

Contudo, apesar do reconhecimento do protagonismo dos governos no
desenvolvimento das politicas, ha que se considerar, também, a pressdo de forcas da sociedade
civil, principalmente dos sindicatos e organizacdes profissionais para a sua configuracdo, uma
vez que “[...] acdes diretas e pressoes, exercem papel significativo no sentido de fazer acontecer
diferentes iniciativas” (VIEIRA, 2002, p. 16).

E importante mencionar que a relevancia da pesquisa esta no fato de, mediante
identificacdo, poder mostrar mapeamento, analise e acGes que dizem respeito a valorizacéo
docente, mais especificamente, como ja mencionado, em relacdo aos planos de cargos, carreira
e remuneracdo, piso salarial profissional nacional e aos programas de formacéao inicial e
continuada.

Dessa forma, entende-se que valoriza¢ao docente se constitui importante objeto de
analise, no ambito das politicas publicas educacionais. Em decorréncia, tem-se como objetivo
geral: analisar o processo de implementacgédo de acdes de valorizagdo docente, a partir do Plano
de Acdes Articuladas (PAR) 2011-2014, em dois municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
Dourados e Ponta Pord, com base nos seguintes elementos: carreira docente, remuneracéo
docente e formac&o inicial e continuada.

E como objetivos especificos:
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a) analisar o processo historico de implantacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, no contexto das politicas
educacionais;

b) identificar as ac¢fes definidas no PAR 2011-2014, relacionadas a valorizagdo
docente nos municipios selecionados;

) examinar como se deu a participacdo dos segmentos representativos da sociedade
civil no processo de formulagédo e implementacao de acdes de valorizagcdo docente, no &mbito
do PAR 2011-2014.

d) verificar se as acOes estabelecidas no PAR 2011-2014 foram implementadas e se

traduziram em politicas de valorizacdo docente nesses municipios.

Diante disso, estabelece-se a questdo norteadora desta pesquisa, que pode ser
sintetizada nos seguintes termos: como as a¢des definidas no Plano de Acdes Articuladas (PAR)
se traduzem em politicas de valorizacdo docente em ambito local?

Nesse contexto, tem-se como tese central que a Unido, por meio do Plano de AcGes
Articuladas (PAR), induz e reafirma as politicas de valorizagdo docente nos municipios
brasileiros, embora a implementacao seja permeada de influéncias e limites em ambito local.

Para o desenvolvimento da pesquisa, partiu-se do levantamento dos trabalhos
académicos relacionados as tematicas Valorizacdo Docente e Plano de Acles Articuladas
(PAR) em municipios brasileiros. Assim, sdo apresentadas as teses consideradas relevantes para
a discussao aqui proposta, que constituem o estado do conhecimento do tema, definido por Ens
e Romanowski (2006, p. 39-40) como “estudo que aborda apenas um setor das publicacdes
sobre o tema estudado”, uma vez que ao iniciar uma pesquisa “[...] ndo nos situamos num
patamar ‘zero’ de conhecimento; pelo contrario, partimos de condi¢des ja dadas, existentes, e
de uma préatica anterior, nossa e de outros, que gerou a necessidade da pesquisa ao
problematizar-se” (FRIGOTTO, 1994, p. 14), sendo necessario conhecer o que ja foi produzido
sobre a problematica em questdo, 0 que os pesquisadores apresentam de novo, considerando
ainda, “[...] as diferentes perspectivas de analise, as conclusdes a que se chegou pelo
conhecimento anterior e a indicacdo das premissas do avanco do novo conhecimento”
(FRIGOTTO, 1994, p. 14).

As consultas foram realizadas durante o més de abril de 2014 a agosto de 2017, ao
Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),

bem como no site de universidades brasileiras, teses de doutorado referentes aos anos de 2009
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a 2017, levando-se em consideracdo terem sido defendidas apos a elaboracao do 1° Ciclo do
PAR, guiadas pela busca de descritores relacionados aos elementos Valorizacdo Docente, Plano
de AcOes Articuladas (PAR), Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), Plano de Cargos e
Carreira e Remuneracdo (PCCR), Formacdo Inicial e Continuada. No banco de teses da
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), ndo foi localizada nenhuma tese com tematica
especifica sobre Valorizagdo Docente.

As teses selecionadas contribuiram para a definicdo do objeto desta pesquisa e
também para a compreensdo de como estdo sendo desenvolvidas as pesquisas sobre as politicas
de valorizacdo docente para a educacdo basica no pais, especialmente a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
(PMCTE) e do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), nos municipios e estados brasileiros. Assim,
optou-se por escolher somente as teses que mais se aproximaram da tematica deste estudo.
Inicialmente a escolha se deu pela leitura dos resumos das pesquisas, complementadas
posteriormente pela leitura completa dos textos.

Assim, foram selecionadas cinco teses da area de educacdo que tratam de
valorizacdo docente e que contribuiram para a definicdo do objeto desta pesquisa e serdo
apresentadas a sequir.

Apesar de estar fora do periodo delimitado para o levantamento e constituicdo do
“estado do conhecimento”, apresenta-se, inicialmente, a tese de Jodo Antonio Cabral de
Monlevade, defendida na UNICAMP, em setembro de 2000, por ser considerada referéncia na
area, relacionada a tematica. Seu titulo é “Valorizagao salarial dos professores - 0 papel do piso
salarial profissional nacional como instrumento de valorizacdo dos professores da educacdo
basica publica” e tem como objetivo desvendar os mecanismos de viabilizagdo financeira e
politica do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico na Educacdo Basica do
Brasil.

Monlevade examina a historia salarial concentrando-se no processo de
“desvalorizagdo”, a partir de 1950, enfocando a luta dos sindicatos e da Confederagéo Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) pela “revalorizagdo” salarial, principalmente por meio
de um instrumento legal de politica publica reivindicado pela categoria e conquistado na
Constituicdo Federal de 1988: o Piso Salarial Profissional Nacional. A tese, em geral, trata das
politicas do Estado brasileiro para valorizacdo salarial dos professores da educacdo bésica
publica, considerando os “constrangimentos da demanda de matriculas e da permanente crise

fiscal” (MONLEVADE, 2000, p. 6). Enfoca também as negocia¢des do Governo Central com
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a CNTE em relacdo a proposta de um piso salarial profissional nacional, como mecanismo
institucional de valorizacdo salarial do magistério.

Esse autor apresenta como questdo central: Qual é o salario que ndo s6 0s
professores reivindicam, mas que a sociedade pode pagar? A tese € estruturada em trés fases: a
primeira € uma pesquisa historica, com bibliografia estrita para um periodo de ampla
abrangéncia: 1551 a 1987, explicando como se constituiu a categoria do magistério publico da
educacao basica e como evoluiram seus salarios, processo em que conviveram uma progressiva
desvalorizacéo e a resisténcia corporativa, até a formulacdo, na luta sindical e nas politicas de
Estado, de um instrumento especifico de revalorizacdo, o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN); a segunda fase é a andlise documental do conflito entre sindicato nacional versus
governo central, baseada na descricao critica das negociagdes da Confederacao dos Professores
do Brasil (CPB) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) com os
Poderes Legislativo e Executivo, no periodo 1987-1997, em que o autor afirma que teve a
oportunidade de testemunhar, pessoalmente, os fatos e de empenhar-se militantemente na
viabilizag&o financeira e politica do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN); a terceira foi a
adoc¢do de um referencial tedrico para contextualizar e explicar os movimentos histéricos de
valorizacdo-desvalorizacao-revalorizacdo dos professores e reiterados impasses da luta sindical
e das politicas publicas para fixar um parametro salarial para o magistério. A metodologia usada
por Monlevade compreende trés fontes: aportes cientificos de autores, analises proprias sobre
conceitos nucleares da tese e entrevistas com quatro intelectuais sobre a tematica.

No que se refere ao periodo delimitado para levantamento e configuracdo do
“estado do conhecimento”, nesta pesquisa, a primeira tese é a de Maria da Consolagéo Rocha,
defendida na Universidade de Sdo Paulo (USP) em 2009, intitulada “Politicas de valorizagao
do magistério: remuneracdo, plano de carreira, condi¢des de trabalho — uma anélise da
experiéncia de Belo Horizonte”. Seu objetivo geral é analisar as politicas de valorizagdo do
magistério realizadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte durante os governos de 1993
a 2007, considerando os seguintes elementos: condicdes de trabalho, jornada de trabalho e plano
de carreira. Verifica também em que medida as regulacGes das relacbes de trabalho na
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte incorporaram, ou n&o, as alteragfes ocorridas na
politica educacional durante o mesmo periodo, nas esferas federal e internacional, bem como
se incorporam ou expressam propostas de valorizagdo do trabalho feminino; busca conhecer a

opinido de representantes do movimento sindical e do governo presentes nas comissoes de
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negociacdo sobre as politicas governamentais direcionadas a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, no periodo analisado.

Conclui a autora, que as politicas para 0 magistério sdo construidas nas relaces
entre o Estado e 0o movimento de luta dos profissionais da Rede Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte, tendo como pano de fundo a influéncia do processo de reestruturacdo do Estado,
ocorrido no pais nos anos 1990; enfatiza a caréncia de estudos sobre a politica educacional
direcionada ao debate da valorizacdo dos profissionais da educacdo, que discuta planos de
carreira, condi¢fes de trabalho e remuneragfes dos profissionais da educacdo, e finaliza
afirmando que estudos sobre essa tematica sdo necessarios para a avaliacdo e a compreensao
das politicas de gestdo da forca de trabalho na area educacional, bem como a elaboracdo de
propostas que garantam a valorizagéo dos profissionais da educagéo.

A autora salienta também que a questdo da remuneracado da carreira e das condi¢oes
de trabalho do magistério esta, historicamente, entrelacada a problematica da qualidade do
ensino, mais especificamente do ensino publico e, em seu desdobramento, ao processo de (des)
valorizacdo da profissdo docente, sendo que nos Ultimos 20 anos a valorizacdo do magistério
constitui-se meta importante na formulacdo de politicas educacionais, e 0s movimentos de
construcdo dessa politica se fazem com a influéncia de organismos internacionais e de
organizacgOes sindicais e cientificas da area de educacdo. A metodologia usada pautou-se no
estudo de caso, na anélise documental e em entrevistas como instrumentos para a compreensao
do seu objeto.

Outra tese que apresenta contribui¢es sobre o tema é a de Elena Maria Billig
Mello, defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em marco de 2010,
sob o titulo “A politica de valorizacdo e de profissionalizagao dos professores da educacao
basica do Estado do Rio Grande do Sul (1995-2006): convergéncias e divergéncias™. Traz como
objetivo geral investigar o sentido e as “forcas” politicas de valorizacdo e de profissionalizacao
dos professores estaduais do Rio Grande do Sul, que se fizeram presentes no periodo de 1995
a 2006, sob o olhar de diferentes atores institucionais. Foram escolhidas quatro categorias
investigativas: politica educacional, valorizagdo profissional, profissionalizacdo dos
professores, formagéo académico-profissional.

Segundo Mello (2010), no periodo pesquisado foi constatado que a politica
educacional recebeu influéncias da politica internacional indireta e/ou diretamente no contexto
neoliberal vivenciado pela politica nacional. Segundo a autora, a politica educacional investigada

apresentou uma descontinuidade administrativa: passou de uma fase de estabilidade ao
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constituido para uma fase de mudanca constituinte e retrocedeu a uma fase do “néo-constituido”.
Assim, Mello (2010) conclui que a valorizacgéo e a profissionalizacdo do professor estdo presentes
nos discursos e na producdo da politica. No entanto, seus efeitos indicam mais uma negagéo do
que uma afirmacdo da valorizagdo das préaticas profissionais docentes. A metodologia da pesquisa
utilizada por Mello compreendeu o Ciclo de Politicas proposto por Ball, analise documental,
questionario e entrevista semiestruturada com 20 sujeitos atores da politica investigada.

A terceira tese € a de Severino Vilar de Albuquerque, defendida na Universidade
de Brasilia (UNB), Brasilia, em 2013, intitulada “Formacdo continuada de professores no
Estado do Maranhdo: do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ao Plano de Acbes
Articuladas (PAR)”, e tem o objetivo de analisar, no entendimento de professores e gestores
escolares, as contribui¢cdes da formacdo continuada para a qualidade da educacgdo oferecida
pelas escolas publicas de Ensino Fundamental do Maranhdo (MA). Assim, Albuquerque (2013)
articula experiéncias de formacéo continuada de professores, desenvolvidas e em andamento
nas redes publicas de ensino dos municipios de Sdo Luis, Caxias e Santa Inés, aproximando o
objeto de um olhar dialético “sobre o que propugna o PDE/PAR e a materialidade das a¢fes no
ambito das escolas, particularmente no que diz respeito a formacao continuada de professores
gue atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental e a relacdo que esta estabelece com a
qualidade da educagdo, durante o periodo de implementacio do PAR (2007-2011)”
(ALBUQUERQUE, 2013, p. 7).

Albuquerque (2013) conclui: que o planejamento (PAR) dos municipios foi
elaborado sem a participacdo da comunidade local, contrariando assim o principio do Plano de
Metas/PDE, que prevé a participacdo da comunidade escolar na construcdo do diagnostico de
atendimento escolar e na elaboracdo do PAR dos municipios; e que os professores e gestores
escolares desconhecem o PAR assim como a formulacdo das acdes de formagéo continuada
dificultou a participacdo dos docentes na elaboracao das pautas e na escolha de suas prioridades,
ndo levando em conta as demandas apresentadas pelo espaco / tempo da escola e da sala de
aula, sua cultura e seus saberes. Por fim, a tese apresenta proposic¢des, quanto ao caminho pelo
qual podem ser conduzidas politicas publicas de gestdo escolar e de formacao continuada que,
ao imprimirem o sentido de qualidade na educacdo, levem em conta o espago / tempo em que
sujeitos concretos realizam suas préaticas. A metodologia utilizada por Albuquerque foi pautada
na abordagem qualitativa por meio de um estudo de caso que abrangeu seis escolas de Ensino
Fundamental dos trés municipios investigados. Além disso, foram utilizados documentos

oficiais, entrevistas semiestruturadas e analise de contetdo.
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A quarta tese é a de Fabio Mariano da Paz, defendida na Universidade Estadual Paulista
Julio Mesquita Filho-UNESP de Presidente Prudente, em 2014. “Estatutos, planos de carreira e
valorizagdo do magistério publico: um estudo dos municipios sedes das regides administrativas do
estado de Sdo Paulo” e traz como objetivo analisar como estdo configurados os estatutos e planos
de carreira do magistério publico em quinze municipios sedes das regides administrativas do Estado
de S&o Paulo, como meios de valorizacéo dos profissionais da educacao.

Paz (2014) discute o processo de democratizacdo da escola publica brasileira e seus
novos desafios para a consolidacdo de uma educacdo de qualidade, o contexto histdrico do
magisterio brasileiro e as recentes politicas de valorizagéo, especialmente as contidas nas novas
diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracdo elaboradas pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), como também a carreira, os salarios e a atratividade do
magistério pablico na atualidade.

O autor conclui que, mesmo considerando municipios sedes das regides
administrativas do estado é possivel verificar politicas bastante distintas no que se refere a
carreira do magistério. Além disso, ressalta que a autonomia municipal decorrente da
descentralizacdo dos sistemas de ensino possibilitou formulacGes de politicas de carreira
conforme os contextos locais, sendo que alguns estatutos e planos (posteriores ao ano de 2009),
incorporaram as diretrizes nacionais para a carreira do magistério dispostas na Resolucédo
CNE/CEB n° 02/2009, e os mais antigos (estatutos e planos), as contidas na Resolucdo
CNE/CEB n° 03/97, sendo que estes foram também influenciados pelo Estatuto do Magistério
do Estado de S&o Paulo. Paz (2014) conclui, ainda, que se percebem avancos e retrocessos nos
documentos verificados, que é notavel o esforco empreendido nas legislacdes municipais em
criar politicas de melhoria da carreira docente. A metodologia utilizada compreendeu a pesquisa
bibliogréafica e documental.

Apbs levantamento e apreciacdo geral das teses, ressalta-se que as pesquisas
selecionadas contribuiram para a compreensdo do que esta sendo produzido na politica
educacional para a educacéo béasica, em relacdo a valorizagdo docente. Destaca-se que a maioria
aborda os planos de carreira, formacgéo docente ou salario, com estudos especificos de somente
um elemento, sem considerar o conjunto desses elementos como condigdo essencial para a
valorizagéo docente.

Embora os cinco trabalhos apresentados refiram-se a valorizacdo docente,
considerando os elementos “formacao, salario e carreira”, o estudo de doutorado de Severino

Vilar Albuquerque (2013), em periodo mais recente, apds ser instituido o Plano de Acdes
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Articuladas (PAR), no segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), apresenta
aproximacao mais direta com esta pesquisa, uma vez que o autor analisa uma dimenséo do PAR
(1° Ciclo), ou seja, a formacdo continuada, elemento essencial para a valorizagdo docente. O
recorte temporal da realidade investigada na pesquisa de Albuquerque compreende o periodo
de 2007 a 2011 (1° Ciclo do PAR). Contudo, esta pesquisa diferencia-se na medida em que
aborda trés elementos referentes a valorizacdo docente contidos no PAR, presentes em duas
dimensdes do plano e também por compreender o periodo de 2011 a 2014 (2° Ciclo do PAR).

Apbs esse levantamento, entende-se que ainda ha necessidade de estudos
focalizando as politicas de valorizacéo docente, principalmente apés a instituicdo do PAR. Vale
lembrar aqui a afirmacdo de Cunha e Gomes (2007, p. 68).

E importante considerar a auséncia de estudos voltados para outras dimensdes
da valorizagdo do profissional da educacédo. [...] A questdo dos planos de
carreira, do piso salarial digno, do periodo reservado para estudos, dos
concursos publicos para provimento dos cargos do magistério, dos incentivos
para a progressao funcional, além da avaliacdo do desempenho do professor
carecem de novas pesquisas. Neste sentido, observa-se a necessidade de mais
investimentos de estudos neste campo do conhecimento.

Dessa forma, esta pesquisa busca avancgar em relacdo aos trabalhos anteriormente
apresentados, por relacionar as politicas de valorizacdo docente, a partir do 2° Ciclo do PAR
2011-2014, focalizando os elementos: carreira docente, remuneragédo docente e formacao inicial
e continuada, em dois municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Para alcancar os objetivos propostos nesta tese, apresentam-se 0s procedimentos
metodoldgicos que foram utilizados para realizacdo da pesquisa: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.

Conforme anunciado, esta pesquisa faz parte de um projeto intitulado
“Planejamento da Educacdo em Municipios Sul-Mato-Grossenses: implicacdes para a gestdo
democratica e o direito a educag@o”, que abrange 0s cinco municipios mais populosos do Estado
de Mato Grosso do Sul, com base no censo populacional divulgado pelo Instituto de Geografia

e Estatistica (IBGE, 2010), apresentado no Quadro 1:
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Quadro 1 - Estimativa populacional e localizagdo dos cinco municipios mais populosos
do Estado de Mato Grosso do Sul - IBGE (2010)

Municipios Populacio 2010 | Populagéo estimada Localizagéo
(IBGE) 2015 (IBGE)
1. Campo 786.797 853.622 Centro-Norte de MS e capital do estado
Grande
2. Dourados 196.035 212.870 Extremo sul do Estado
3. Corumba 103.703 108.656 Microrregido do Baixo Pantanal/Fronteira do
Brasil com Bolivia
4. Trés 101.791 113.619 Leste de MS
Lagoas
5. Ponta Pora 77.872 86.717 Sudoeste de MS, interior do Estado e fronteira do

Brasil com o Paraguai/

Fonte: IBGE (2010; 2015); Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul. Disponivel em: <http://www.tre-
ms.jus.br/>. Acesso em: 23 jun. 2014.

O locus da pesquisa € constituido por dois municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul — Dourados e Ponta Pord —, escolhidos com base nos critérios: estar entre os cinco
municipios mais populosos do interior® do estado (Quadro 1), sendo que um deles devera ter o
maior nimero de habitantes (interior) e o outro com menor numero de habitantes (interior).
Sendo assim, Campo Grande, mesmo sendo o municipio mais populoso do estado, esta fora da
pesquisa, pois ndo esta localizado no interior.

Atendendo aos critérios da pesquisa, de estar entre 0s cinco municipios mais
populosos do interior do Estado de Mato Grosso do Sul, encontra-se Dourados, por ser o
municipio mais populoso e do interior do estado, com populacdo de 196.035 habitantes, e que
houve mudanca do prefeito municipal no periodo; e Ponta Pora, sendo o municipio com menor
namero de habitantes e do interior do estado, com 77.872 habitantes, conforme dados do IBGE
(2010), e que apresentou continuidade do mandato do prefeito municipal.

Reforca-se que a escolha da pesquisa em dois municipios justifica-se pela
complexidade da organizacdo federativa do Brasil, sendo que os municipios brasileiros, de
forma geral, apresentam desigualdades regionais (diferencas geograficas, financeiras e
administrativas), uma vez que “nossas regides sdo muito dispares entre si” (CURY, 2007a, p.
125). Deve-se considerar também:

A diversidade de situacBes na implantacdo das politicas faz com que um
mesmo programa social assuma caracteristicas muito diferentes, dependendo
do municipio que o executa, dadas as capacidades heterogéneas de gestdo e
implantacdo dos programas, principalmente os que implicam alto nivel de

3 Entende-se por interior do estado: municipios que néo sdo capital do estado.
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investimento local. No caso do PAR, o investimento requerido ndo € somente
financeiro, mas também de competéncia técnica e politica dos atores locais
(FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 87-88).

Além disso, no entendimento de Ferreira (2011, p. 84), ha que se levar em conta
também que “um plano de envergadura nacional colide, ainda, com a vontade politica dos entes
federados (Estados e municipios), localizados em regies com marcantes diferencas
geogréficas, socioecondmicas, culturais”, fazendo com que as “agdes e orientacfes assumam
significados extremamente distintos em cada realidade, o que constitui fenémeno merecedor de
investigagdo em maior nivel de profundidade” (AZEVEDO, 2009, p. 223). Sem considerar
esses movimentos, essas peculiaridades, “qualquer tentativa de analisa-las ndo ultrapassara os
limites do retrato inacabado, nem dos indicios mais ou menos 6bvios” (VIEIRA, 1992, p. 25-
26).

A pesquisa busca mostrar se as acGes planejadas no 2° Ciclo do PAR, pelos
municipios de Dourados e Ponta Pord, em relacdo a valorizacdo docente, considerando 0s
elementos carreira docente, remuneragdo docente e formacdo inicial e continuada, foram
implementadas e se traduziram em politicas de valorizagdo docente nesses municipios,
entendendo que a implementagao de uma politica “[...] corresponde a uma outra fase da “vida”
de um programa, na qual sdo desenvolvidas as atividades pelas quais se pretende que 0s
objetivos, tidos como desejaveis, sejam alcangados” (ARRETCHE, 2001, p. 47), sendo que
envolve “ [...] tomadas de decisbes, posicionamentos politicos, pedagdgicos, escolhas e
negociacdes ”(SCAFF; NUNES, 2013, p. 168).

Considera, ainda, as mudancas provocadas entre a formulacdo e a implementacédo
de uma politica, posto que é quase impossivel um programa publico ser implementado da
mesma forma que foi planejado por seus formuladores, existindo sempre uma distancia entre
0s objetivos e 0 desenho dos programas implementados, sendo que “[...] esta distancia é uma
contingéncia da implementacdo, que pode ser, em grande parte, explicada pelas decisdes
tomadas por uma cadeia de implementadores, no contexto econdémico, politico e institucional
em que operam” (ARRETCHE, 2002, p. 1-2), considerando, também, que as concepcdes
ideoldgicas e o0s interesses dos envolvidos nesse processo, ndo sdo exatamente iguais.

Entende-se, portanto, que a materializacdo da politica ocorre “[...] na correlagdo de
forcas entre os atores sociais das esferas do Estado — a sociedade politica e civil — que se
definem as formas de atuacédo pratica, as acbes governamentais e, por conseguinte, se trava o
jogo das politicas sociais” (VIEIRA, 2007, p. 57).
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Entende-se, também, que a realidade do objeto da pesquisa “ndo se manifesta
imediatamente a0 homem” (FRIGOTTO, 1994, p. 7) e sua compreensao requer “[...] ndo s6 um
certo esforco, mas também um detour*, fundamentando-se, principalmente, em autores que
utilizam a abordagem tedrica-metodoldgica centrada na dialética, entendendo que se situa,
entdo, “[...] no plano de realidade, no plano historico, sob a forma da trama de relacGes
contraditdrias, conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento e transformagao dos fatos”
(FRIGOTTO, 1994, p. 4).

Para alcancar os objetivos elucidados, a investigacdo compreendeu a pesquisa
bibliografica referente as politicas de valorizacdo docente da educacdo basica, mediante
consulta em livros, artigos cientificos, anais de eventos académico-cientificos, disponiveis em
material impresso e eletrénico, bem como os textos disponibilizados nos sitios das reunides
anuais da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPED), da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e também nos anais
disponibilizados no sitio da Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da
Educacdo (FINEDUCA).

Compreendeu, também, a pesquisa documental, justificada pelo fato de que, para
compreender o processo de producdo de diretrizes politicas para a educacdo, por meio de
documentos, deve-se entender que eles sdo oriundos do aparelho do Estado e “[...] expressam
ndo apenas diretrizes para a educacao, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervencdes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p. 2) e que s&o, a0 mesmo tempo, “[...] produto
e produtores de orientacBes politicas no campo da educacdo, sendo que sua “difusdo e
promulgacédo geram também situacdes de mudancas ou inovacgdes, experiéncias no contexto das
praticas educativas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

Assim, busca-se “[...] encontrar o sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da fonte”, como “dos projetos
historicos ali presentes e das perspectivas que - ndo raro obliteradas no texto - estdo em litigio
e em disputa pelo conceito, que define 0 mundo, pelo que constitui a historia”
(EVANGELISTA, 2012, p. 7), ndo esquecendo de que:

Documentos s@o produtos de informagfes selecionadas, de avaliacdes, de
andlises, de tendéncias, de recomendacdes, de proposicGes. Expressam e
resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de

4 Segundo Frigotto (1994, p. 7-8) “[...] o detour significa ter como ponto de partida os fatos empiricos da realidade.
Implica superar as primeiras impressoes, as representacdes do fendbmeno dos fatos empiricos e ascender ao seu
amago, as suas leis fundamentais. Assim, a chegada ndo serd mais as primeiras representacfes do empirico ponto
de partida, mas o concreto pensado”.
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politica é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as ‘verdadeiras’ intengdes
de seus autores e nem a ‘realidade’. Como fontes de concepgdes, permitem
captar a racionalidade da politica, desde que adequadamente interrogados
(EVANGELISTA, 2012, p. 9).

A partir do entendimento de Evangelista (2012, p. 1) busca-se compreender o
processo historico de implantagdo e desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, do Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacdo e também do Plano de
Acdes Articuladas, como também os documentos oficiais atinentes a tematica valorizacdo
docente, objetivando a “compreensdo de processos de producdo de diretrizes politicas para a
educacéo, especificamente as presentes em documentos oficiais e oficiosos publicados em
suporte de papel ou eletronico” .

Desse modo, destacam-se os documentos legais utilizados, entre outros: a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional/LDBEN/9.394/96; a Lei n° 10.172 de 09 de Janeiro de 2001, que institui o
Plano Nacional de Educacdo 2001-2010; a Lei 9394/2006, que institui o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF; a Lei n°
11.494 de 20 de Junho de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB; a Resolucao
n.° 3, de 8 de outubro de 1997, que fixou as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para 0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a Resolucéo
n° 02/2009, que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica as Diretrizes Nacionais da Carreira; a
Lei n° 11.738, de 16 de Julho de 2008 que regulamentou e institui o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica; o Decreto n° 6.755,
de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica; e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou o Plano
Nacional de Educacéo para o periodo 2014-2024.

Também foram utilizadas fontes documentais elaboradas pelo MEC sobre o Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Plano de Ac¢des Articulada (PAR), como: “Livro
PDE: Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE): razdes principios e programas’; Decreto
n° 6.094/2007 - Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo; OrientagOes para
elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR); Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao: Instrumento de Campo (2008); Instrumento Diagnostico PAR Municipal 2011-201°,
Plano de Agdes Articuladas - PAR 2011-2014; Guia préatico de a¢des para municipios, de 2011;
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Orientacdes para elaboracao do Plano de A¢bes Articuladas (PAR) do Municipio, Junho/2013;
Lei n°® 12.695 de julho de 2012 que dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no
ambito do Plano de Agdes Articuladas (BRASIL, 2012), bem como outros documentos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sobre a temética PAR.

No intuito de compreender a realidade local dos municipios pesquisados, foram
realizadas, desde 2014, visitas as Secretarias Municipais de Educacdo (SEME) dos municipios
pesquisados, com 0 objetivo de reunir as fontes documentais que respaldam oficialmente a
analise e a implementacdo do programa nos municipios analisados. Em relagdo ao PAR nos
municipios, os documentos analisados foram: Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2007-2010,
referente ao 1° ciclo do PAR, e Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2011-2014, referente ao 2°
Ciclo do PAR.

Além disso, foi necessaria a consulta aos Planos de Cargos e Carreiras e
Remuneracdo (PCCR) e Estatutos dos Servidores Pablicos Municipais de Dourados/MS e de
Ponta Pord/MS, no sentido de verificar o periodo de implementacdo do PAR 2011-2014. As
informacdes foram coletadas no Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo em
Dourados (SIMTED) e também no Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagdo
(SIMTED) de Ponta Pora.

No caso de Ponta Pord, como ndo existe ainda uma compilacdo da Lei
Complementar n° 029, de 04 de janeiro de 2006 (PCCR), com todas as altera¢fes unificadas
em um Unico documento, recorreu-se a Camara Municipal de Vereadores para 0 acesso as
aprovacOes/alteracdes ocorridas nesse documento no periodo da pesquisa.

Os documentos de ambito municipal que foram analisados sobre a carreira docente

nos municipios, séo:

Dourados:

- Lei complementar n° 118, de 31 de dezembro de 2007. Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Profissional da Educacdo Municipal de Dourados/MS e da
outras providéncias.

- Boletins salariais e atas das reunides do Sindicato Municipal dos Trabalhadores

em Educacdo em Dourados, do periodo da pesquisa.

Ponta Pora
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- Lei Complementar n° 029 de 04 de janeiro de 2006. “Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores do Magistério Municipal do Quadro
Permanente da Prefeitura Municipal de Ponta Pord/MS, e da outras providéncias.

- Boletins salariais e atas das reunifes do Sindicato Municipal dos Trabalhadores
em Educacéo (SIMTED) de Ponta Pord, do periodo da pesquisa.

Além das pesquisas bibliografica e documental foram realizadas entrevistas, no
sentido de obter maiores informacdes dos atores envolvidos no processo de implementacéo do
PAR, uma vez que a entrevista, segundo Manzini (1991, p. 1), “é o meio mais adequado para
coletar os dados da pesquisa”, sendo ainda, que “[...] os dados sdo passiveis de mensuragéo e
analises” (p. 3).

Optou-se pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas, compostas de questdes
principais, que poderao ser “complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista” (MANZINI, 1991, p. 3), com maiores possibilidades de
entendimento dos dados da pesquisa.

Foram entrevistados um representante de cada Secretaria Municipal de Educacéo,
responsavel pelo acompanhamento do PAR no municipio; um representante do sindicato dos
professores da educacdo basica dos municipios, indicado pelo seu presidente, visto que
representa os interesses dos trabalhadores da educacdo no &mbito da categoria; e um integrante
do Comité local do Compromisso de cada municipio, por considerar a participacdo desse 6rgao
elemento essencial com vistas ao processo de elaboracdo e acompanhamento do PAR nos
municipios.

As entrevistas foram realizadas nos meses de outubro, novembro e dezembro de
2016, em Dourados e Ponta Pord, com data, horario e locais definidos com antecedéncia pelos
entrevistados, apds a aprovacdo do projeto de pesquisa, em outubro de 2016, pelo Comité de
Etica da UCDB. As entrevistas foram gravadas e transcritas e 0s entrevistados assinaram o
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” (Apéndice), autorizando 0 seu uso para
informacdes na pesquisa.

Para a apresentacdo dos entrevistados do municipio de Dourados, 0s sujeitos serdo
identificados da seguinte forma: Gestor do Plano de A¢6es Articuladas em Dourados (GESTOR
DO PAR, DOURADOS); Membro do Comité local do Compromisso de Dourados
(REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS) e representante do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educagédo de Dourados (REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOQS).
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Sobre os entrevistados do municipio de Ponta Pora: Gestor do Plano de Agdes
Articuladas em Ponta Pord (GESTOR DO PAR, PONTA PORA); Membro do Comité local do
Compromisso de PONTA PORA (REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA) e
representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacio de PONTA PORA
(REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA).

Diante do exposto, esta tese estd organizada em Introducéo, quatro capitulos e as
Consideragdes Finais. O primeiro capitulo intitulado “Politicas de Valorizagdo Docente no
Brasil”, analisa as politicas de valorizagdo docente ocorridas no Brasil apds a Constituicdo
Federal de 1988, especialmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), evidenciando os principais debates em relacdo aos
elementos de estudo desta tese: carreira docente, remuneragdo docente e formagéo inicial e
continuada.

No segundo capitulo intitulado “Politicas de Valorizacdo Docente: do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo ao Plano de Agdes Articuladas™, apresentam-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de A¢fes Articuladas (PAR) no governo de
Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Vana Roussef (2011-2014), enfocando as principais
caracteristicas dessas politicas, especialmente em relacéo a valorizacdo docente.

O terceiro capitulo intitulado “Politicas de Valorizagdo Docente no ambito do Plano
de AcOes Articuladas 2011-2014 no municipio de Dourados-MS”, analisa as acfes de
valorizacdo docente definidas no ambito do PAR 2011-2014 em relagdo aos seguintes
elementos: carreira docente, remuneracdo docente e formacao inicial e continuada, e como
foram implementadas e se traduziram em politicas de valorizacdo docente no municipio de
Dourados.

O quarto capitulo “Politicas de Valorizagdo Docente no ambito do Plano de A¢des
Articuladas 2011-2014 no municipio de Ponta Pord-MS” analisa as a¢Oes de valorizagdo
docente definidas no ambito do PAR 2011-2014 considerando os seguintes elementos: carreira
docente, remuneracgdo docente e formacao inicial e continuada, e como foram implementadas e
se traduziram em politicas de valorizacéo docente no municipio de Ponta Pora.

Em seguida, apresentam-se as Consideracdes Finais, com a sintese dos capitulos,
destacando os elementos importantes presentes nas discussdes da analise dos dados da pesquisa,

no sentido de atender aos objetivos estabelecidos e responder a questdo norteadora da tese.



CAPITULO 1
POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo discutir as acdes de valorizacdo docente presentes
na politica educacional brasileira, especialmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), evidenciando os principais debates
em relagdo aos elementos de estudo desta tese: carreira docente, remuneragdo docente e

formacdo inicial e continuada.

1.1 Carreira, remuneracdo e formacdo como valorizagéo docente

As trés Ultimas décadas do seculo XX e inicio do século XXI foram marcados por
mudancas estruturais na organizacao econdmica, social e politica no mundo e no pais. A partir
dos anos de 1980 um conjunto de mudancas oriundas da reestruturacdo capitalista na qual o
capital financeiro deixa de operar sob os parametros racionais estabelecidos, desconecta-se do
modelo de referéncia dos Estados-nagdo e passa a ser regulado “por corporagdes e mercados
transnacionais de capital, atuando com autonomia e globalmente integrados” (OLIVEIRA;
FONSECA, 2005, p. 56). Segundo os autores, nesse cenario, a economia interna e
investimentos ficaram mais dependentes dos fluxos internacionais como também os Estados
Nacionais para desenvolver suas politicas internas, em outras palavras, “uma sociedade global
livre regida por regras e sinais de mercado”.

Na esfera politica, o cenério nacional no inicio dos anos de 1980 estava marcado
por movimentos de participacdo e organizacao da sociedade civil na luta contra a ditadura civil-
militar, que lutavam pela abertura de processos democraticos no pais e por melhorias na
educacdo, salde e demais servigos publicos, negados pelo regime politico corrente (GOHN,
2004).

No setor educacional, Monlevade (2000, p. 34) afirma que esse periodo foi marcado

pela expansdo das escolas de educacdo basica, ocasionada pelo crescimento demografico da
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populacdo brasileira, que resultou em aumento do ndmero de alunos que precisavam ser
escolarizados e também da quantidade de professores a serem contratados, ou seja, houve
“multiplicagdo de postos de trabalho docente em ritmo superior ao crescimento de arrecadagéo
de impostos disponiveis para o pagamento de vencimentos dos professores”.

Como assinalam Dutra et al. (2000, p. 16-17), os professores passaram a “a atender
a um numero maior de alunos, a ministrar mais horas de aula na mesma carga horaria semanal,
a multiplicar jornadas de trabalho e a receber salarios cada vez menores”. Dessa forma, por um
lado, ocorria a evolugdo das redes estaduais e municipais de educacdo bésica, por outro, o pais
era marcado pelos altos indices de inflacdo acarretando aos professores salarios baixos, multi
jornadas ou multiempregos (MONLEVADE, 2000).

Contudo, segundo Saviani (2013b, p. 209), se por um lado, esse periodo foi
considerado por economistas como ‘década perdida’, em vista dos altos indices inflacionarios
do pais, por outro, essa década foi rica em conquistas na area educacional como a retomada do
processo de redemocratizacdo no pais e a constituicdo das associacfes e sindicatos que
reuniram, em ambito nacional, os professores de todos 0s niveis de ensino e 0s especialistas nas
diversas habilitagdes pedagogicas. Assim a “década de 1980 assinala, com certeza, 0 momento
de maior mobilizagao dos educadores s6 comparavel, provavelmente, a década de 1920”.

Cury (2013, p. 196) corrobora essa ideia ao afirmar que:

[...] O final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980 contaram com um
movimento de contestacdo ao regime militar contando com a ampla
participacdo popular. A mobilizagdo geral, inclusive do professorado, foi
capaz de derrubar a ordem autoritaria e de suscitar um novo ordenamento
juridico em novas bases|...].

Nesse cenario, 0s movimentos sociais se mobilizaram em busca pelo
reestabelecimento do processo democratico no pais, pela democratizacdo da educacdo e
também por direitos sociais e trabalhistas, no sentido de proporcionar melhores condicdes de
trabalho, de cidadania e de vida, sendo que “[...] a Carta Constitucional de 1988 consolida
muitas das reivindicagdes presentes nas pautas dos movimentos que emergem com a derrocada
do regime militar” (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 284).

Entre esses movimentos, emerge a participacdo dos profissionais da educacdo em
busca de seus direitos e melhores garantias para o exercicio das suas profissdes. Segundo Cury
(2015, p. 199) as reivindicagdes dos docentes eram baseadas em duas frentes de agdes:

Aguela que exigia a democratizacgdo escolar enquanto, gratuidade, qualidade,
financiamento e outra que acentuava tanto a valorizacdo do trabalho docente
em novas estruturas internas das redes escolares, quanto a qualificacdo dos
sujeitos do ato pedagogico.
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As reivindicacbes dos docentes pela valorizacdo do seu trabalho foram
incorporadas, de certo modo, na Constituicio Federal de 1988 (CF/1988)°, por exemplo,
quando define em seu Art. 206 os principios em que o ensino deveria ser ministrado, entre eles,

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Unido
(BRASIL, 1988)°.

O inciso citado demonstra que a valorizacdo docente passa necessariamente pela
profissionalizacdo dos trabalhadores em educacéo e se estrutura com a garantia de plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional, além de ingresso por
concursos publico no magistério pablico.

Conforme o Art. 39 da Constitui¢do Federal de 1988, “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administracao publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas” (BRASIL, 1988), ou seja, cada ente federado deve estabelecer a
regulacao do trabalho dos servidores da administracdo publica e definir em legislacédo prépria
as normas referentes a carreira docente, em estatuto ou plano de carreira. E isso faz com que
tenham diferentes planos de carreira e estatutos.

De acordo com Dutra et al. (2000, p. 36)’, o estatuto diz respeito as normas de
regulacao da relacdo funcional dos servidores com a administracdo publica, estabelecendo a
investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades. O plano de carreira é
um conjunto de normas legais que definem e regulam as condi¢cBes e movimentacdo dos
servidores em uma determinada carreira de vinculo efetivo, estabelecendo a progressao
funcional, evolu¢do salarial e formas de avaliagdo, € assim, a carreira ‘“constitui-se na
organizacdo dos cargos de determinada atividade profissional em posi¢cdes escalonadas em
linha ascendente”.

Os autores pontuam que, no que diz respeito a normatizacdo de regulamentacédo da

carreira docente, do ponto de vista juridico, varias situacdes sdo possiveis: uma Unica lei

5 Com a promulgacéo da Constituicio Federal em 1988, o Brasil é organizado em uma Republica Federativa —
formada pela “Unido indissoluvel dos Estados e Municipios € do Distrito Federal ...” (art. 1° da Constitui¢do),
todos autdbnomos entre si, constituindo-se como Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988).

& A CEF/1988 aprovou piso salarial profissional, atrelando o valor ao entendimento que cada ente federado. A
EC/53/2006 aprovou um Piso Salarial Profissional Nacional cujo valor é comum a todos os estados e municipios.
" O trabalho de Adhemar E. Dutra Jr, Mariza Abreu, Ricardo Martins e Sonia Balzano “Plano de carreira e
remuneracdo do magistério publico: LDB, Fundef, diretrizes nacionais e nova concepgéo de carreira”, foi
publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por iniciativa do Projeto Nordeste/FUNDESCOLA, objetivando
subsidiar os municipios brasileiros na elaboracao das novas carreiras do magistério publico municipal.
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versando ao mesmo tempo sobre estatuto e plano de carreira do magistério; duas leis especificas
dispondo, respectivamente, sobre estatuto e plano de carreira do magistério; uma lei dispondo
sobre o estatuto do conjunto dos servidores, inclusive professores, e outra que trata
exclusivamente da carreira do magistério, situacdo que predomina nos municipios. No caso de
estatuto, as vezes € necessaria a aprovagao de lei complementar, pois, “nem sempre ¢ muito
nitida a linha divisoria entre contetdos de estatuto e de plano de carreira” (DUTRA et al, 2000,
p. 37).

Além desses elementos, observa-se que 0s governos subnacionais estruturam a
carreira do magistério, por meio de decretos, leis, resolucdes, portarias. Contudo, as alteracdes
precisam ser incorporadas a lei de aprovacdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo
(PCCR) ou do estatuto, garantindo assim a unificacdo do documento.

Desse modo, o PCCR constitui-se no principal instrumento de promocdo da
valorizacdo profissional, sendo possivel relaciona-lo a melhoria da educacao, entendendo-se
que a “[...] existéncia de planos de carreira do magistério publico constitui aspecto importante
na realizacdo do direito a Educagdao” (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 152), além de ser um
fator determinante para atrair novos professores e também reter os que ja atuam na profissdo
(OLIVEIRA; MAUES, 2012).

Apesar de o PCCR ser um elemento determinante para atrair novos professores e
também assegurar melhores condicdes de trabalho aos que ja atuam, Valle (2006) indica que
um dos motivos da pouca atratividade da carreira docente é o fato de ela ndo oportunizar
ascensdo na escala hierarquica do sistema educativo, a ndo ser que o professor se afaste da sala
de aula para uma funcao administrativa, diferente de outras profissées que ndo precisam deixar
a atividade de base para concorrer a uma promogao no seu trabalho. Além disso, a autora
menciona que a profissdo exige alto investimento pessoal e familiar (diplomas e aprovacao em
concursos) e oferece um futuro incerto da profissdo, especialmente em relacdo a falta de
condicdes de trabalho e baixos salarios.

Sousa (2008, p. 81), ao analisar, também, os PCCR de 24 estados brasileiros e do
Distrito Federal, afirma que:

Na maior parte dos planos, ha dois patamares de progressdo na carreira: um,
vertical, que prevé a evolugdo por titulacdo, supondo o estimulo a formacédo
dos profissionais, e, outro, horizontal, que prevé a avaliagdo de desempenho e
outros incentivos de qualificagdo, tal como inscritos nos dispositivos da
Resolucdo CEB/CNE 03/1997.
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A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) entende que
um plano de carreira precisa ser aberto para oportunizar a todos o acesso as referéncias
superiores na profissdo, e, desse modo, se 0 professor se interessar em mudar poderd ir para
uma funcdo administrativa, assim como se quiser continuar sendo professor podera tambem
progredir na carreira. Segundo o presidente da Confederacio®, a época, *[...] temos de derrubar
muitos tabus para que a sociedade compreenda que todos tém papéis importantissimos na
escola, ainda que desempenhem funcdes diferentes (LEAO, 2013, p. 100).

Para uma aproximacao com as iniciativas realizadas em outros paises, considera-se
oportuno reportar a pesquisa intitulada “Constru¢do da Profissao Docente na América Latina:
Tendéncias, Temas e Debates”, apresentada por Vaillant (2004, p. 4), que relata que, de modo
geral, o tempo de préatica docente € o principal fator para que o professor avance na carreira
profissional, porém, o sistema de progressdo ndo considera as modalidades de promocao dentro
de um mesmo cargo, ou seja, para melhorar sua situacéo profissional o professor € obrigado a
deixar o trabalho da sala de aula, ocasionando o abandono do ensino, geralmente os melhores
professores, sendo que “na maioria dos paises o que determina o incremento do salario é a
antiguidade”.

Outra pesquisa importante a ser mencionada € a de Dourado, Oliveira e Santos
(2007, p. 26) em que relacionam a valorizacdo docente a qualidade da educacdo. Os autores
mostram que o vinculo empregaticio do servidor contribui para essa valorizacdo e para a
qualidade da educagdo, na medida em que a condigdo de professor concursado “reduz a
rotatividade docente, a multiplicidade de vinculos empregaticios, a excessiva extensdo da
jornada de trabalho e algumas das doencas tipicas da profissdo”. Além disso, segundo os
autores, “as escolas com maior nimero de professores efetivos apresentaram resultados mais
satisfatorios do que as escolas onde ocorre rotatividade docente™.

Em outras palavras, a condicdo de efetivo no cargo garante, também, maior
seguranca na realizacdo do trabalho, pois o professor ndo estaria submetido a demissdes, quebra
de contratos no final do ano letivo, podendo se dedicar mais a profissdo (GOUVEIA et al,
2006). Enguanto os docentes contratados sdo submetidos a condic¢des precérias de trabalho, que
impactam negativamente a qualidade do ensino como também na carreira docente, uma vez que

o salario dos docentes contratados ¢ inferior a dos efetivos e como saida “[...] dedicam-se a

8Roberto Franklin de Ledo foi presidente da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) nas
gestBes de 2008/2011, 2011/2014, 2014/2017. Heleno Manoel Gomes Araljo Filho & o presidente atual
(2017/2021). Disponivel em: <http://www.cnte.org.br>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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outras atividades profissionais, ndo havendo, portanto, neste caso, uma dedicacdo exclusiva a
escola” (GOUVEIA et al, 2006, p. 261).

Como discutido até aqui, a carreira € um elemento essencial na valorizagdo docente
e como analisa Paz (2014, p. 262), as mudancas no panorama de desvalorizacdo e no baixo
investimento na profissdo docente, poderdo ocorrer com 0 PCCR e o estatuto elaborados
coletivamente e que atendam as demandas histéricas dos educadores, assim como poderédo,
também, “reverter o quadro de desinteresse dos jovens pela carreira, os salarios precarios e as
inadequadas condigdes de trabalho”.

Em 2016, o Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-
2016°, com dados de 2014, constatou que entre as 5.570 municipalidades brasileiras, 2.743
municipios tiveram seus planos criados no periodo posterior as diretrizes de 1997 e antes das
novas diretrizes de 2009; 2.032 municipios criaram seus planos apdés as diretrizes de 2009; 191
municipios declararam ter planos anteriores as diretrizes de 1997; 575 municipios ainda ndo
tinham “Plano de Carreira e Remuneragdo (PCR)”% 25 municipios diziam ter PCR sem saber
informar a data de criagcdo e 4 (quatro) nao responderam a pesquisa. Desse modo “cerca de
10,0% dos municipios nao tinham PCR em 2014” (BRASIL, 2016a, p. 402).

Outro elemento importante que incide sobre a valorizacao docente é a remuneracgao.
Segundo Alves e Pinto (2011a, p. 2), a remuneragao ¢ “um aspecto fundamental para qualquer
profissdo, principalmente numa sociedade sob a logica capitalista”. Enfatizam ainda que a
discussdo sobre a remuneracao alia-se a fatores relevantes para a garantia de uma escola publica
de qualidade, mencionando os autores citados a seguir:

(a) atratividade de bons profissionais para a carreira e de alunos bem
preparados para os cursos de licenciatura (GATTI et al., 2010);

(b) valorizacdo social do professor num contexto de precarizacdo e
flexibilizacdo do trabalho docente decorrente das reformas educacionais
recentes (OLIVEIRA, 2004) e,

(c) financiamento dos sistemas de ensino, uma vez que o custeio dos salarios
dos professores representa em torno de 60% dos custos das secretarias de
educacéo e €, portanto, um item chave para as proje¢des de investimentos no
setor (CAMARGO et al., 2009). (ALVES; PINTO, 2111a, p. 2).

Entretanto, segundo Gatti (2009), em termos salariais a profissdo docente é
desvalorizada, ndo é atrativa, assim como nao oportuniza a ascensao social e cultural. Embora

a questdo salarial ndo seja o Unico determinante da valorizacéo docente, ela expressa, simboliza,

® Os dados sdo oriundos do SIMEC e da Pesquisa de Informag@es Basicas Municipais (MUNIC) e da Pesquisa de
Informag0es Basicas Estaduais (ESTADIC), realizadas pelo IBGE em 2014 nas 5.570 municipalidades (BRASIL,
20164, p. 402).

10 Manteve-se, aqui, o termo Plano de Carreira e Remuneracdo (PCR), utilizado no relatério.
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manifesta um grau de valorizacgdo. Nas palavras de Monlevade (2000, p. 269) é o que “sustenta
materialmente”.

Essa realidade leva os professores a trabalhar em dois ou trés periodos de aula para
completar seus rendimentos e tentar sobreviver com um padréo de renda modesto, sendo que
muitos deles tornam-se professores horistas atuando em varios empregos com dupla ou tripla
jornada (PINTO, 2009), ao passo que o terceiro turno poderia ser usado para cursos de formacao
continuada, preparacao de aulas, entre outros, situacdo que incide diretamente na qualidade da
educacéo, na desvalorizagdo social da profisséo docente e com 0 agravante de que 0 excesso de
trabalho é prejudicial a sadde. Conforme Monlevade (2000), no contexto capitalista, o
reconhecimento e valorizacdo social de uma profissdo passa precisamente pelo menor ou maior
valor econdmico recebido para a sua execucao.

Pode-se exemplificar com a pesquisa de Alves e Pinto (2011a) que, com base nos
dados do Censo Escolar e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos de
2009, confrontou o rendimento salarial de professores com o de outras profissdes que exigem
formag&o em nivel superior para o exercicio. Os resultados mostram que o salério do docente é
inferior ao de outros profissionais com a mesma formacdo. Em uma lista de 32 profissdes, 0s
docentes ocupam o 272 lugar, e nesse ranking apenas 0s assistentes sociais e economistas
domeésticos, decoradores de interiores e cendgrafos, desenhistas industriais - designer,
escultores, pintores e afins, locutores e comentaristas e ministros de cultos religiosos,
missionarios e afins, possuem salario menor que os docentes, confirmando a desvalorizacéo
social da profisséo.

No que se refere ao salario dos professores e a de outras profissdes similares, em
ambito internacional, recorre-se aos resultados de duas pesquisas. A primeira € a pesquisa de
Vaillant (2004), que confirmou que nos Estados Unidos, a situagdo salarial dos professores se
assemelha a do Brasil, pois a maioria dos docentes esta insatisfeita com os baixos salarios
comparados aos salarios de outras profissdes similares, e em alguns paises da Europa os salarios
foram diminuidos nas ultimas décadas.

A segunda pesquisa refere-se a publicagdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), intitulada “Panorama da Educa¢do: Destaques

do Education at a Glance 2016!, com dados da pesquisa internacional Education at a Glance

11 A pesquisa oferece uma visdo comparativa dos sistemas educacionais dos paises membros da OCDE.A maioria
dos dados educacionais € referente ao ano de 2014 (para alguns paises da OCDE, 2015) e os dados financeiros sao
relativos a 2013.Disponivel em:<http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/2005>. Acesso em: 12 jan.
2017.
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(EAG), da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que
apresenta uma analise comparativa dos sistemas educacionais dos paises membros da OCDE,
e inclui o Brasil'2. O relatorio da pesquisa confirma a discrepancia salarial dos docentes
brasileiros em relacdo aos docentes dos paises da OCDE, pois a soma do salério do professor
brasileiro'® dos anos iniciais é o equivalente a 12.200 ddlares por ano, enquanto que nos paises
da OCDE, a média salarial de um docente do mesmo nivel é cerca de 31.000 dolares por ano.
Destaca-se que na Suiga, Alemanha e Luxemburgo os salarios iniciais sdo superiores a 45.000
dolares por ano. Contudo, “o sal&rio médio dos professores em quase todos os paises analisados
€ menor que o salario médio dos outros trabalhadores com educacéo superior (BRASIL, 2016c,
p.19), evidenciando assim, que se trata de uma tendéncia mundial.

Isso significa dizer que os professores brasileiros ganham menos em comparagéo a
outros paises, sendo necessario um aumento de mais de 200% para igualar os salarios do
professor brasileiro aos dos docentes dos paises da OCDE, o que influenciaria a valorizacao
social da profissao.

Nesse sentido é que se apresenta o debate sobre valorizagdo social da carreira
docente no Brasil, principalmente na educac¢éo basica. Sobre isso, estudo de Abicalil (2008, p.
73) relata que a baixa remuneracdo da profissdo docente, principalmente desse nivel de
educacdo escolar, pode ser uma das explicacdes que faz com os professores procurem outros
ramos de atividades, causando déficit de professores em algumas disciplinas do ensino médio,
e justificaria, ainda, “[...] a grande quantidade de alunos que abandona os cursos de
licenciatura”.

Entretanto, como analisa Pinto (2009), baseado nos dados do Inep, em 2002 e de
Sampaio et al (2002), o Brasil oferecia 177 mil vagas nos cursos de licenciatura, sendo 77 mil
nas instituicdes publicas. Para a o autor, o Pais tem capacidade de formar grande quantidade de
professores por ano, cerca de 800 mil professores por década, somente no setor publico, e dessa
forma, ndo deveria faltar docentes. Acrescenta que, mesmo considerando a evasdo nas
licenciaturas, ainda assim h& nimero suficiente de professores formados, no entanto, muitos
licenciados, principalmente, em fisica, matematica e quimica, tém trocado a docéncia por

servigos, por exemplo, na Receita Federal, no Banco do Brasil.

2.0 Panorama da Educacdo segue a mesma divisdo da pesquisa Education at a Glance, composta de quatro
capitulos, possui alguns destaques do Brasil em perspectiva comparada; o capitulo A trata de escolarizagdo; o
capitulo B traz informacgdes sobre investimento; o capitulo C apresenta dados sobre participacdo; e, por fim, o
capitulo D discorre sobre o ambiente escolar.

13 A pesquisa tomou como base o valor do PSPN de 2014 no Brasil (1,697,00).
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O autor acrescenta que € preciso estabelecer uma estratégia de valorizacdo dos
professores, considerando que “[...] ndo existe valorizagdo de uma profissdo sem salarios
atraentes”, que resultaria em fator de estimulo aos melhores alunos do ensino médio pela op¢ao
da carreira docente, uma vez que a docéncia tem deixado de ser uma opc¢ao profissional para os
jovens. Especifica o autor que no vestibular de 2009 da Fundacdo Universitaria para o
Vestibular (FUVEST), os cursos mais concorridos foram Direito e Psicologia que tiveram notas
de corte 64 e 59 (notas altas) e os cursos de licenciatura em Matemaética, Fisica e Pedagogia
cujas notas de corte foram, respectivamente, menores, 22 e 38, em um total de 90 pontos
(PINTO, 2009, p. 60). Nesse caso, pode-se dizer que a carreira docente foi atraida pelos alunos
que tiveram as notas mais baixas.

O aumento da remuneracdo, portanto, contribui para tornar a profissdo docente mais
atrativa e também como estimulo ao ingresso de novos alunos nos cursos de licenciatura. Além
da importancia econémica, proporciona também ao profissional melhorias em suas condicdes
pessoais, assim como a participa¢do em cursos de aperfeicoamento profissional e eventos em
sua area de atuacdo, além de acesso aos bens culturais como teatro, cinema, musica, e assinatura
de jornais e revistas especializadas, que contribuem, também, para a sua formacé&o profissional,
e principalmente para manter os que ja estdo na profissao.

Outro elemento importante da valorizacdo docente diz respeito a formacao. Como
menciona Gracindo (2008, p. 242), “o profissional de educagao ¢, sem duvida, pega-chave para
um sistema comprometido com a qualidade do processo educativo”, o qual necessita de
formacdo adequada, tida como condicdo indispensavel ao exercicio profissional docente em
todas as etapas e modalidades nos sistemas/redes de ensino. Em outras palavras, a formacéo €
um direito do professor e dever do Estado de oferecé-la (FREITAS, 2012b), seja ela inicial,
continuada ou em servigo, como incentivo de sua valorizacdo e desenvolvimento profissional,
uma vez que “formag¢do e valorizagdo sdo facetas indissociaveis no processo de
profissionalizacdo dos educadores, indispensaveis para a melhoria da escolarizacdo no pais”
(AGUIAR; SCHEIBE, 2010, p. 77).

Entende-se por formagéo inicial aquela “que se efetiva em cursos de formacéo de
professores, mediante um curriculo direcionado ao exercicio profissional” (AGUIAR, 2010b,
p. 1); por formagdo continuada aquela composta de cursos de curta duragdo, atualizacao,
aperfeicoamento, reciclagem ou até mesmo “pds-graduacao lato sensu em que os temas e 0s

conteudos ali tratados ndo necessariamente refletem as necessidades formativas dos docentes”
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(PEREIRA, 2010, p. 1-2) e, em servigo, aquelas que tém “a escola como lécus privilegiado
para a formagao” (PLACCO, 2010, p. 1).

Conforme Dourado e Oliveira (2008, p. 15), a importancia da formacao docente para
0 processo educacional de professores tem provocado muitos debates realizados por educadores
vinculados as entidades organizativas. Nesse sentido, destacam-se a Associacdo Nacional de
Formacéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a Associacdo Nacional de Pos-Graduacao
e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE), entre outras, que tém mantido didlogos com as instituicdes formativas, especialmente
com universidades publicas no sentido de pensar “uma formagdo inicial e continuada que
favorega a escola publica de qualidade para todos, como direito social”. As entidades, conforme
Aguiar (2010b), entendem também que o processo de formag&o inicial e continuada docente deve
ser compreendido no sentido de construir uma solida formagdo tedrico-pratica, preparacdo
cultural, cientifica e politica e ndo apenas profissional.

Nesse mesmo entendimento, Gatti e Barreto (2009, p. 225) afirmam que €
necessaria a articulacdo entre a formacdao inicial e a continuada e assinalam trés problemas
oriundos da auséncia desse mecanismo. O primeiro é a falta de acompanhamento das
instituicGes superiores aos professores que elas formam. O segundo € articular a formacéo
continuada com a inicial no que tange aos fundamentos tedricos e as orientacdes pedagdgicas,
pois muitas vezes novas teorias sdo ensinadas nos moldes tradicionais de ensino, sendo que
“[...] o ato de ensinar uma profissdo ndo pode se restringir a ensinar uma teoria, mas exige em
complemento o ensinar a pensar, a decidir e a fazer”. O terceiro refere-se a necessidade de apoio
aos professores que iniciam a docéncia, uma vez que a trajetdria docente passa por momentos
“em que suas necessidades de orientacdo e apoio sdo de ordens diversas, demandando atencao
mais focalizada em termos de objetivos”.

Ao abordar o periodo de insercdo profissional como um momento importante na
trajetdria do futuro professor, Garcia (2010, p. 29) enfatiza que muitas demandas da docéncia
sO se aprendem com a pratica, algumas requerem novos estudos para adquirir conhecimento
adequado, muitas vezes em um curto espaco de tempo, concomitante, ainda, ao processo de
transicdo de estudantes a professores, a0 mesmo tempo em que carrega “[...] as mesmas
responsabilidades que os professores mais experimentados”. Ainda segundo Garcia (2009), ¢
nesse periodo que ha maiores indices de abandono da profisséo.

Além disso, alguns gestores da educagdo entendem a formacgéo continuada como

uma forma de solucionar as lacunas e as deficiéncias da formacdo inicial, oferecendo cursos
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com conteudo generalizados, sem consulta aos professores acerca do que € necessario para
aprimorar a sua formacgédo, como se todos tivessem a mesma facilidade ou dificuldade. Nesse
sentido,

[...] tudo que diz respeito a formagdo continuada é definido em outras
instancias e/ou por niveis hierarquicos superiores dos sistemas de ensino. Sem
considerar as especificidades dos professores e de seus locais de trabalho, tais
propostas tendem a ser uniformes, no formato ‘tamanho Unico’ e ‘unissex’,
uma vez que a meta é atingir o conjunto dos professores, independentemente
de seu sexo, de sua idade, de seu tempo de experiéncia, da disciplina que
ministra e de seus interesses (DAVIS; NUNES; ALMEIDA; 2011, p. 13).

A pesquisa dos autores intitulada “Formacao continuada de professores: uma
analise das modalidades e das préaticas em estados e municipios brasileiro”*, mostrou, também,
gue nos processos de formacdo foram adotadas duas perspectivas em relacdo ao atendimento
dos professores nos cursos: a orientacdo individualizada, objetivando sanar as dificuldades de
formagé&o do professor e a colaborativa realizada nas escolas, com agdes enfatizando o trabalho
em conjunto, na tentativa de superar o isolamento dos docentes. Segundo a pesquisa, as
secretarias de educacao, em grande maioria, consideram que as modalidades de formacao mais
duradouras e sistematicas sdo mais produtivas para promover a aprendizagem docente, levando-
os a modificar sua pratica pedagogica em sala de aula (DAVIS; NUNES; ALMEIDA, 2011).

Para além de suprir as lacunas da formacdo inicial, de acordo com Rego e Mello
(2002), a formacdo continuada deve ser vista como uma oportunidade de atualizacdo
profissional, com vistas a novos conhecimentos teéricos ou praticos. Além disso, a troca de
experiéncia nos cursos, os dialogos, os debates, poderdo colaborar para a valorizacdo
profissional e pessoal do professor e também para integracdo de toda a equipe que atua na
escola.

O estudo de Machado (2007) afirma que o docente do século XXI deve estar
preparado para atender os diversos tipos de alunos, adaptando as novas exigéncias que a
sociedade em permanente transformacdo impde, por exemplo os principios da inclusdo e da
diversidade, que requer conhecimentos especificos muito além do que a formagdo inicial

proporciona.

14 A pesquisa foi realizada pela Fundagdo Carlos Chagas em 2010 com o objetivo de verificar como os estados e
municipios brasileiros tratam a formacéo continuada de seus professores, especialmente em relagdo ao processo
de implementacdo, acompanhamento e tambhém os “apoios oferecidos a pratica pedagogica, as modalidades mais
frequentemente empregadas e, ainda, a presenca e formas assumidas pelos processos de monitoramento e
avaliagao” (DAVIS; NUNES; ALMEIDA,; 2011, p. 5). A coleta de dados abrangeu entrevistas com pessoas
diretamente envolvidas na formacéo continuada em 19 secretarias municipais e estaduais de educacéo de diferentes
regides do pais.
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Esse entendimento corresponde ao que escreve Maués (2003, p. 104), ou seja, “[...]
a formacdo permanente, em servico, € hoje uma exigéncia com dupla responsabilidade: do
profissional e da instituicdo”. No entanto, em decorréncia dessa demanda, critica o autor, 0
campo de formagéo transformou-se em um vasto mercado, tanto nas universidades publicas,
instituicGes de ensino como nas empresas, tornando-se uma possibilidade de aumento da receita
contabil. Isso diz respeito, principalmente a formacdo continuada, que abrange varios tipos de
atividades, impossibilitando classificar com exatiddo as iniciativas colocadas nessa rubrica,
uma vez que no Brasil, essas atividades sdo inimeras e muito abundantes, especialmente no
Sul/Sudeste, com o agravante de que muitas delas séo realizadas no &mbito da extensdo ou da
pos-graduacdo lato sensu, sem credenciamento ou reconhecimento (GATTI, 2008), e muitas
vezes sem zelo as atividades de ensino (BARRETTO, 2015).

Como analisam Dourado, Oliveira e Santos (2007) ao discutirem o entendimento
do que seja qualidade da educacdo considerando a ética dos paises membros da Cupula das
Ameéricas, bem como de organismos multilaterais, a exemplo da Unesco e do Banco Mundial,
que, por sua vez, exercem influéncia consideravel na formulagéo das politicas educacionais da
regido, esses organismos, como a OCDE e a Unesco “utilizam como paradigma, para
aproximacdo da Qualidade da Educacdo, a relacdo insumos-processos-resultados”. Desse
modo,

A Qualidade da Educacdo é definida envolvendo a relacdo entre os recursos
materiais e humanos, bem como a partir da relacdo que ocorre na escola e na
sala de aula, ou seja, 0s processos de ensino- aprendizagem, os curriculos, as
expectativas de aprendizagem com relagdo a aprendizagem das criancas, etc.
Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a partir dos resultados
educativos, representados pelo desempenho do aluno (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, p. 9).

Assim, outro aspecto a destacar é que diante de o reconhecimento da formacéo
docente como elemento essencial ao desenvolvimento educacional, esse entendimento é
incorporado pelo discurso gerencialista e mercantilista que, com base em fundamentos
produtivistas, vincula a formacéo docente ao desempenho dos alunos.

Scaff (2017, p. 153) analisa que pesquisas desenvolvidas no Brasil evidenciam a
incorporacgdo dessa tendéncia e destaca, particularmente, no que se refere:

aos curriculos das escolas de educacdo basica, que passam a ser determinados
pelos pacotes adquiridos das empresas privadas de melhorias de ensino; a
formacdo docente, em grande parte executada pelas empresas fornecedoras de
pacotes didaticos; bem como a gestdo educacional, que passa a incorporar
valores de mercado, seja pelas politicas avaliativas do governo federal, que
levam a supervalorizagdo dos indices de desempenho dos alunos, dos
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professores e das escolas, seja pela aquisicdo de modelos de gestdo
empresarial fornecidos pelas empresas e organiza¢fes ndo governamentais.

Assim, por meio de discursos de valoriza¢do docente, o processo de formagao, em
grande parte, passa a ser executado pelas empresas fornecedoras de pacotes didaticos, nos quais
0s conteudos a serem ensinados na escola sdo alterados, buscando alcancar os indices
educacionais, e em muitos casos, com 0 agravante de que os resultados de desempenho dos
alunos sdo usados para célculo de bonificacGes salariais docentes (SCAFF, 2017).

Ao analisar o trabalho docente, Saviani (2011b) entende que este é condicionado
pela formacdo, pois uma boa formacdo se constitui em condi¢cdo necessaria para o
desenvolvimento de um trabalho docente satisfatorio, assim como uma formacao precaria
repercute negativamente na qualidade do trabalho docente.

O autor explica que apesar de a formacgdo ser de grande importancia para a
profissdo, deve incorporar outros elementos que envolvem a carreira docente, como as questdes
do salario e da jornada de trabalho, uma vez que as condigdes precarias de trabalho neutralizam
a ac¢do dos professores, mesmo que sejam bem formados, além de contribuir “como fator de
desestimulo a procura pelos cursos de formagdo docente e a dedicagédo aos estudos” (SAVIANI,
20094, p. 153).

A esse respeito, a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE) defende que sdo necessarias politicas de Estado de valorizacdo e
profissionalizagdo dos educadores, por meio dos elementos formacdo inicial e continuada,
condicGes de trabalho e carreira e remuneracao dos profissionais da educacéo, e que, esse tripé,
de forma isolada ou fragmentada, torna-se insuficiente (FREITAS, 2014).

Assim, a formacdo inicial e a continuada se articulam de modo indissociavel a
carreira e ao desenvolvimento profissional dos sujeitos docentes. O estudo de Oliveira e Maués
(2012)*° com dados de 2009, da pesquisa Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil
(TDEBB) sobre a formacdo docente, mostram que em relacdo a formacdo inicial 16% dos
docentes ndo tinham formacdo de nivel superior; 52% dos graduados tinham curso de pés-
graduacdo em nivel de especializacdo; em relacdo a formacdo continuada 52.3% dos docentes
participaram, no ultimo ano, de congressos, seminarios, coléquios, entre outros, enquanto que

47% ndo participaram; 23,6% participaram de curso da prépria Secretaria Municipal de

15 Trata-se da pesquisa nacional “Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil - TDEBB”, realizada por meio
de uma survey (publicado em 2010) em sete estados brasileiros: Minas Gerais, Para, Rio Grande do Norte, Goias,
Espirito Santo, Parana, Santa Catarina, cujo universo da pesquisa foi composto de 664.985 sujeitos docentes e por
34.556 Unidades de Educacéo Bésica das redes publicas e conveniadas, contemplando as trés etapas de ensino dos
estados da pesquisa.



57

Educacao, seguida da Secretaria Estadual de Educacéo, 3.5%, de cursos do MEC e 2,5%, de
cursos oferecidos pelo Sindicato, 14,3%, de atividades diversas, 40,5% dos docentes nao
participaram das formacGes previstas no calendario escolar.

Os dados da pesquisa mostraram que ainda é grande o nimero de professores sem
formacgé@o em curso superior, principalmente nas cidades do interior brasileiro. No caso de os
professores em servicgo, segundo os autores, uma das possibilidades de formacéo séo os cursos
de formacao inicial oferecidos pelo Plano Nacional de Formacéo de Professores (PARFOR),
criado no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), no contexto da politica nacional
de formagcéo de professores'®implantado em 2009, que poderiam estimular esses profissionais
a se qualificarem. As acdes de formacdo desse plano sao realizadas pelo Ministério da Educacao
(MEC), em colaboracdo com as secretarias de educacdo dos estados e municipios e as
instituicdes publicas de educacdo superior, no sentido de propiciar cursos superiores gratuitos
e de qualidade a professores em exercicio das escolas publicas.

Outro ponto levantado pela mencionada pesquisa refere-se a insuficiente
participacdo dos professores nas agdes de formagdo continuada oferecidas na escola que,
segundo os autores, pode estar associada a dois fatores: falta de condi¢cOes objetivas ou falta de
interesse em participar, que pode estar relacionada ao tipo de formacéao que é realizada; muitas
vezes esses cursos nao consideram a real necessidade do professor, seu impacto na préatica
docente como também na melhoria da qualidade da educacdo. Além disso, em muitos casos 0
tempo de exercicio na carreira tem impacto maior que a formacéo continuada, desestimulando
os docentes a participarem dessas acdes, pois contribuem muito pouco para sua ascensdo
profissional (OLIVEIRA; MAUES, 2012).

A pesquisa mostrou, ainda, que os cursos de especializacdo em nivel de pds-
graduacdo lato sensu, parece que sdo desenvolvidos pelos docentes apenas para obterem
progressao funcional na carreira. Quanto a pds-graduacao stricto sensu, a maioria dos sistemas
de ensino ndo oferece incentivo para 0 Mestrado e o Doutorado como processo de qualificacdo
e formacdo docente dos professores da educacgdo bésica, resultando em um nimero pequeno de
professores com essa titulacao.

Como explicado até aqui, defende-se que a valorizagdo docente compde-se de

elementos que envolvem planos de cargos, carreira e remuneragdo adequada e formacdo inicial

16 A discusséo do Parfor sera apresentada no capitulo 2.
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e continuada. No entanto, segundo Oliveiral’ (2012a, p. 304-305), essas condi¢des ainda no
estao totalmente asseguradas nos niveis desejaveis a maioria dos docentes, uma vez que “[...]
Cerca de 25% dos docentes que atuam na educacgdo basica ainda ndo possuem habilitacdo em
nivel superior, a maioria recebe até trés salarios minimos e muitos ainda sdo contratados de
forma precéaria”.

Contudo, Oliveira (2011a, p. 34) chama a atencdo para a importancia que as
politicas educacionais recentes no Brasil tém dedicado ao magistério publico no intuito de
atender as novas demandas apresentadas pelas escolas, mesmo que essa preocupacao resulte da
“constatacdo de que dele depende a melhoria da educagdo bésica”. A autora cita as politicas
docentes aprovadas nos anos de 2008 e de 2009, ja no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), como a provacao da Lei 11.738/2008 que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), a Resolucdo n. 2/2009, que fixou as diretrizes nacionais para os planos de
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica publica e o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), enfatizando que se
observa “claramente um movimento, pelo menos por parte do governo federal” em assegurar
maiores direitos e garantias aos professores da educacdo basica, com o intuito de melhorar a
atratividade da carreira docente. No entanto,

[...] a carreira continua sendo matéria dos estados e municipios que a
organizam segundo suas capacidades e as forgas politicas presentes em cada
realidade local. Sem uma carreira estavel que garanta as condices de
trabalho e as relagBes de emprego dignas para os docentes, pouca eficicia
terdo os processos de avaliacdo e de formacéo para a melhoria almejada por
esses governos para os sistemas publicos de educacdo (OLIVEIRA, 2011a,
p. 35-36).

Em um regime federativo em que os municipios brasileiros, embora auténomos,
apresentam muitas dificuldades administrativas e financeiras, sendo que muitos dependem de
repasses da Unifo (ABRUCIO, 2010; ARAUJO, 2010a; 2010b; CURY, 2007a), essa situacao se
reflete nas politicas educacionais, em especial na carreira docente, resultando em diferengas ou
auséncia de planos de carreira nos municipios e estados, uns aprovados, porém nao efetivados,
que se constituem em “verdadeiras travas no percurso da carreira docente decorrentes da
disponibilidade or¢gamentaria do ente federado” (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 194).

Conforme exposto, a valorizacdo do magistério publico estd definida na

Constituicdo Federal de 1988 como um dos principios em que o ensino devera ser ministrado.

17 Entrevista concedida ao professor Luiz Fernandes Dourado, editor da Revista Retratos da Escola, sobre o tema
“A satde do profissional e as condigdes de trabalho”, publicada na Revista Retratos da Escola, v. 6, n. 11, p. 301-
313, jul./dez. 2012a.
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Estabelece também que a qualidade do ensino é um direito de todos e dever do Estado de
oferecé-lo. Assim, é necessario garantir elementos que a determinam, especialmente os planos
de carreira, saléario e formacdo, também aprovados na Constituicdo Federal de 1988, para que
os professores possam exercer de forma digna e adequada o seu exercicio profissional.

Conforme Saviani (2013b, p. 216), a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988
fechou uma década de mobilizacdes e de conquistas no campo educativo. No entanto, como
assinalam Oliveira e Duarte (2005, p. 284), apds a aprovacao da CF/88, o governo de José
Sarney (1985-1990) juntamente com alguns setores mais conservadores, passou a julgar as
conquistas sociais como responsaveis pela “ingovernabilidade do Pais”, situagdo agravada pela
crise da divida externa e altos indices de inflacdo do periodo.

Nesse periodo, o Brasil se inseria no cenario mundial mediante a implementacéo de
reformas estruturais por meio de processos de privatizacao, de liberagdo de importagdes, de
desregulamentacdo da economia e de corte nos gastos publicos, no &mbito das politicas de corte
neoliberal. Embora esse processo tenha se iniciado no governo de Fernando Collor de Melo
(1990-1992) foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que as reformas
educacionais decorrentes desses processos foram elaboradas e seréo discutidas a seguir.

1.2 Politica educacional no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Cabe assinalar, que a campanha eleitoral do presidente Fernando Henrique
Cardoso'®, segundo Lesbaupin (1999), foi baseada em promessas na &rea social, cujas
prioridades eram cinco (os cinco dedos da méo): saude, educacdo, emprego, agricultura,
seguranca. Em seu discurso de posse afirmara que o Brasil ndo era um pais pobre, era um pais
injusto. Suas propostas de campanha para a educacdo, na analise de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007) apresentavam extrema similaridade com as dos organismos multilaterais.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) manteve a linha da politica
econdmica inaugurada na década de 1990, com manutencdo da abertura das exportacdes,
privatizagdo de grandes empresas estatais, inserindo o pais no contexto da economia

globalizada (VIEIRA, 2000), que de forma geral fortalecia a “[...] a fungdo reguladora em

18 Em 1994, Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente da Republica Federativa do Brasil pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), depois de ocupar as pastas de Ministro das Relagdes Exteriores (1992-1993)
e Ministro da Economia (1993-1994) no governo de Itamar Franco (ARELARO, 2000). Governou o0 Pais em dois
mandatos, nos periodos de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002.
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detrimento de atividades relacionadas a producdo de bens e servicos para o mercado”
(FERREIRA, 2009, p. 255).

Na analise de Frigotto e Ciavatta (2003, p. 105), esse presidente construiu um governo
de centro-direita, sob a “ortodoxia monetarista ¢ do ajuste fiscal, agora no contexto da férrea
doutrina dos organismos internacionais”’, sendo que as reformas eram embasadas na cartilha
neoliberal do Consenso de Washington, cujos pressupostos se resumiam da seguinte forma:

Primeiramente que acabaram as polaridades, a luta de classes, as ideologias,
as utopias igualitarias e as politicas de Estado nelas baseadas. A segunda ideia-
matriz € a de que estamos num novo tempo — da globalizac¢do, da modernidade
competitiva, de reestruturacdo produtiva, de reengenharia —, do qual estamos
defasados e ao qual devemos ajustarmos. Este ajustamento deve dar-se ndo
mediante politicas protecionistas, intervencionistas ou estatistas, mas de
acordo com as leis do mercado globalizado, mundial.

Além disso, de acordo com Arelaro (2000), a eleicdo de Fenando Henrique Cardoso
trouxe modificacOes significativas na concepcdo de democracia e do papel da sociedade
brasileira no mundo globalizado, sendo que suas propostas, como ja mencionado, eram

baseadas em propostas neoliberais, que recomendam,

Reducdo do aparato de Estado e do financiamento das areas sociais,
privatizacbes das empresas estatais rentaveis, com clara preferéncia pela
entrada de capital financeiro volétil, financiamento publico — via BNDS — para
a compra de estatais por multinacionais estrangeiras, criagdo de sistema de
protecdo privilegiada aos bancos — através do PROER —, redugdo de direitos
sociais dos trabalhadores assalariados, transferéncia a empresas privadas e
organizagdes ndo governamentais (ONGs) de responsabilidades
tradicionalmente do Estado, com reconceituacdo de publico e privado,
transformando instituigdes publicas em estatais em ‘organizagdes sociais’ que
obedegam a légica de mercado (ARELARO, 2000, p. 99-100).

Desse modo, 0 governo apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
criado nesse periodo, com o diagnostico de que a crise do Estado € fiscal, em razdo dos governos
anteriores terem gasto mais do que podiam acarretando a deterioracdo dos servicos publicos, o
agravamento da crise fiscal e a alta da inflacdo, sendo necessario reformar e diminuir sua
atuacdo para superar a crise, assim, “[...] caberd ao mercado superar as falhas do Estado”
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 764). E para combater a suposta crise fiscal, a
estratégia encontrada pelo governo é a reforma do Estado Brasileiro. O PDRAE acentua que,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producéo de bens e servigos, para fortalecer-se na
funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).
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Segundo essa perspectiva, a proposta do PDRAE ¢é a adoc¢do do modelo gerencial
considerado flexivel e eficiente na administracdo publica, em substituicdo a administracao
publica burocratica, definida como “rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle
interno”. Diante disso, o Plano assinala que o Estado reduz seu papel de executor passando a
prestador direto de servicos, reforcando suas funcdes de regulacdo e de coordenacéo,
descentralizando para os niveis estadual e municipal as funcdes executivas de prestacdo de
servigos sociais e de infraestrutura (BRASIL, 1995, p. 13).

Na andlise de Peroni (2013, p. 245), “as politicas sociais, no plano, ndo foram
consideradas atividades exclusivas do Estado e ndo pertenciam mais ao nucleo estratégico”. Assim,
sai de cena o Estado-executor sendo substituido pelo Estado-regulador e o Estado-avaliador
(SOUSA, 2003, p. 178), com discursos de modernizacdo do aparato publico, baseados em
modelos de gestdo fundados na descentralizacdo administrativa, na autonomia financeira e no
planejamento flexivel, buscando “[...] introjetar na esfera publica as nog¢des de eficiéncia,
produtividade e racionalidade inerentes a logica capitalista” (OLIVEIRA, 2000, p. 331).

Esses ajustes se traduziam em trés estratégias articuladas e complementares:
desregulamentacdo, descentralizacdo e autonomia e privatizagdo. A desregulamentacao
significa a suspensédo dos direitos adquiridos, como a reforma constitucional, a reforma da
previdéncia e a reforma do Estado; a descentralizagdo e a autonomia caracterizam-se como a
transferéncia aos agentes econémicos, sociais e educacionais, a responsabilidade de disputar no
mercado a venda de seus produtos ou servicos. E a privatizacdo é o processo do Estado de
desfazer-se do patrimonio publico, além de privatizar outros servi¢os (saude, educacdo,
aposentadoria, lazer, transporte etc.) (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

De acordo com a analise de Ferreira (2010b, p. 221), essas demandas estavam
previstas no PPA “Brasil em Ag¢do” (1996-1999), que focava a estabilidade econdmica
objetivando o desenvolvimento econémico e social do pais, cujo planejamento visava a
estabilidade monetaria e o equilibrio da politica macroecondmica e setorial por meio de
parcerias com o0 setor privado. Nesse caso, as agdes sdo voltadas “a descentralizacdo das
politicas publicas para estados e municipios, setor privado e organizagdes ndo governamentais,
ou seja, uma nitida proposta de descentralizagdo”.

Conforme Fonseca (2009), o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
implementou uma série de reformas no &mbito da Reforma do Estado, definida no PDRAE,
como a substituicdo da administracdo publica burocratica, pela administracdo gerencial. De

forma geral, as acGes foram organizadas por projetos, interligados em rede nacional, cada um
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sob a responsabilidade de um gerente possuidor de conhecimento técnico e gerencial, designado
pelos ministros. Em suma, as ac¢fes educativas e pedagogicas passaram a ser orientadas por
programas e projetos sob a logica do campo econbmico, cuja concepcdo de qualidade
educacional passou a ser medida por meio de “boa colocagdo no rankings das avaliagdes
externas” (FONSECA, 2009, p. 173).

Tais mudancas resultaram em outra estruturacao para o trabalho docente, que néo é
“definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele agora compreende a gestao da escola
no que se refere a dedicacdo dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a
discussao coletiva do curriculo e da avaliacao”, sendo que algumas redes atrelam o resultado
da avaliacdo dos alunos ao salario docente e de certa forma, responsabilizando o professor pelo
desempenho dos alunos (OLIVEIRA, 2003, p. 33).

E preciso mencionar que o excesso de cobranca e responsabilizacdo conduzem a
uma intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente de varias formas, como a terceirizacdo
de contratos de trabalhos, aumento de jornadas de trabalho, salarios insuficientes, dentre outros
(HYPOLITO, 2013).

Nesse contexto, 0 governo priorizou, portanto, acdes de natureza avaliativa, com a
implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), do Exame Nacional de Cursos (conhecido como Provao)
e do Censo Escolar, objetivando aferir a qualidade da escola publica e também medidas
pedagogicas destinadas a correcdo dos fluxos escolares do ensino fundamental (NEVES, 1999;
SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Essas propostas ja estavam inseridas no plano de governo de Fernando Henrique
Cardoso “Acorda Brasil: Esta na Hora da Escola”, que privilegiava os seguintes aspectos:

a) Distribuicdo de verbas diretamente para as escolas;

b)  Melhoria da qualidade dos livros didaticos;

C) Formacdo de professores por meio da educagao a distancia;

d)  Reforma curricular (estabelecimento de parametros curriculares
nacionais — DCN;

e) Avaliagdo das escolas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p
186).

Os autores afirmam também que esses pontos correspondiam aos “mesmos itens
das reformas ocorridas no plano internacional, uma vez que eles cumprem orientacdes de
organismos multilaterais: financiamento, formacdo de professores, curriculos, avaliacdo e
gestdo” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 186-187).
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Ao analisarem a politica educacional do governo de Fernando Henrique Cardoso,
Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106-107) percebem que ha “compreensdo e coeréncia logica
quando articulado com o projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande
capital”. Relatam os autores que as demandas da sociedade civil organizada, assim como o0s
materiais para a educacgdo basica foram substituidos por medidas elaboradas por especialistas e
tecnocratas vinculados aos organismos internacionais, beneficiando “grupos que estdo
articulados historicamente com o metabolismo do capital dos centros hegemonicos neste novo
contexto de sua mundializa¢dao”. Esses, sdo os que determinam e aprovam politicas de “cima
para baixo e de acordo com os principios do ajuste”.

Conforme Pinto (2002, p. 124-125), o discurso desse governo, coerente com a ldgica
neoliberal, apresentava que os recursos para a educagdo eram suficientes, cabendo apenas
otimizar a sua utilizacdo e a maior participacdo da sociedade. Enfatizava que recursos adicionais
deveriam vir das parcerias com empresas ou do trabalho voluntério “Amigos da Escola” e uso
das aulas do Telecurso 2000 da Rede Globo de Televisdo, para diminuir os custos educacionais.
Tanto que, nesse governo, “o pais gastou em recursos publicos, em média, 4% do PIB com ensino
e 8% do PIB com o pagamento de juros e encargos da divida publica” (PINTO, 2002, p. 125).

Nesse sentido, conforme Netto (1999, p. 81-82)%°, os recursos investidos na area
educacional foram diminuindo desde 1995, “além de ndo serem gastos de acordo com a
totalidade em que foram aprovados”. Concluiu o autor que a proposta de agdes sociais
divulgadas pelo referido governo “[...] ndo passa de puro marketing e que a educagao vem sendo
mais e mais sucateada [...] de tal modo que sua recuperacdo nao seré tarefa facil e nem de curto
prazo” (NETTO, 1999, p. 82).

Na area social, como analisa Netto (1999), a administracdo de Fernando Henrique
Cardoso foi direcionada contra os interesses e as aspiracdes dos trabalhadores brasileiros, com
altas taxas de desemprego, desmonte dos direitos sociais e queda da renda salarial média, além
de acentuada deterioracao dos servicos de salde, educacdo e privatizacdo de empresas estatais.
Além disso, a divida externa brasileira que era de 149 bilhdes de ddlares em 1994, aumentou
para 229 bilhdes no final de 1998 (LESBAUPIN, 1999).

Cury (2002, p. 196) pontua que nesse periodo ocorreram Varias alteragdes no
ambito da educacdo escolar, cujas mudangas,

Caracterizam por politicas focalizadoras, com especial aten¢do ao ensino
fundamental, a fim de selecionar e destinar 0s recursos para metas e objetivos
considerados urgentes e necessarios. Tais politicas vieram justificadas por um

19 Os dados baseiam-se no estudo sobre o Orcamento Geral da Unido realizado por Carlos Eduardo Baldijéo,
professor da Universidade de S&o Paulo (USP).
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sentido, por vezes pouco satisfatdrio, do principio da equidade como se este
fosse substituto do da igualdade.

Nessa direcdo, Dourado (2007, p. 927) afirma que as politicas focalizadas
resultaram no surgimento de programas e ac¢0es orientados pelo governo federal aos estados e
municipios, destacando-se:

A disseminacdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a implantacédo
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a
criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementagdo
de uma politica de avaliacdo fortemente centralizada, em detrimento de um
sistema que propiciasse a colaborag&o reciproca entre os entes federados.

Segundo Neves (1999, p. 135), o governo, ancorado na ampla hegemonia
conquistada pelo voto, realizou uma mudanca abrangente na estrutura normativa da educagéo,
destacando o contetdo curricular, e a forma da gestdo do sistema educacional e a escola. Para
tanto utilizou “majoritariamente da forc¢a, mas também recorrendo ao emprego de mecanismos
de busca de consenso”. Além disso, atribuiu prioridade ao ensino fundamental.

E preciso esclarecer que ao priorizar o ensino fundamental, as demais etapas e
demais niveis de ensino?, responsabilidades dos estados e municipios, foram prejudicados, pois
sem o financiamento do governo federal tiveram dificuldades or¢camentérias para atender a
educacdo infantil, a educacéo de jovens e adultos (EJA), a educacao especial e ao ensino médio
(CURY, 2002).

Nessa conjuntura e aproveitando a hegemonia obtida no Congresso Nacional pela
coalizéo de centro-direita, foi aprovado um conjunto de dispositivos legais com vistas a dar
sustentacdo a universalizacdo da educacdo basica, principalmente em relacédo ao financiamento
da educacdo, entre as quais a Emenda Constitucional (EC) n° 14/1996, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, sendo
regulamentado pela Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n®9.394/1996), a Resolucgédo n° 3, de 8 de outubro de 1997, que fixou
as diretrizes nacionais para elaboracdo dos Planos de Cargos Carreira e Remuneracao para o
Magistério e o Plano Nacional de Educacdo 2001-2010, aprovado por meio da Lei n°
10.172/2001 (PINTO, 2002).

Conforme Araujo (2014) a Emenda Constitucional n°® 14/1996, de 12/09/1996
alterou a redacdo dos artigos 34, 208, 211 e 212 da CF/1988 e deu nova redagédo ao Art.60 do

Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, alterando o percentual de participacdo da

20 Martins (2009) enfatiza que o Ensino Médio sé foi tratado como educagéo profissional e a Educagéo Infantil
ndo integrou em qualquer objetivo mais amplo do governo.
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Unido para garantir o direito ao ensino fundamental e combater o analfabetismo de 50% para
30%, estando incluida nesta porcentagem a complementacéo financeira via Fundef, e com isso
0 governo federal “[...] conseguiu a proeza de assumir o controle da politica nacional do ensino
obrigatorio, sem arcar com a primazia de sua manuten¢ao” (SAVIANI, 2016, p. 83).

Nesse contexto, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n° 9.394/96), em 17/12/1996, sancionada em 20/12/1996, sem nenhum veto presidencial, em
vista da base de apoio do presidente no Congresso Nacional, sendo que a lei j& incorporava as
orientagdes dos organismos internacionais, as quais priorizam a produtividade, eficiéncia e
qualidade total (DOURADO, 2001).

A referida lei, ao regulamentar o Art. 211 da CF/1988, define no Art. 8° que a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo organizar, em regime de colaboragéo, 0s
seus sistemas de ensino, sendo que o 8 1° desse artigo esclarece que compete & Unido a
coordenacao da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas, além
de exercer funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais. Compete aos municipios, conforme o Art.11, oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escola e, com prioridade o ensino fundamental, podendo atuar em outros niveis
de ensino caso tenham atendido sua area de competéncia. Aos estados, conforme o Art.10 cabe
a responsabilidade de assegurar o ensino fundamental e ofertar, prioritariamente, 0 ensino
médio (BRASIL, 1996a).

Define também entre os principios do ensino, no Art. 3° - “VII - valorizac¢do do
profissional da educagdo escolar”, além de dedicar um capitulo especifico aos profissionais da
educacio??, especificamente do artigo 61 ao 67. O Art. 62 determina que:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal”?
(BRASIL, 1996a).

Salienta-se que, de acordo com esse mesmo artigo, os processos de formacao inicial

e continuada dos docentes deverdo ser oferecidos em regime de colaboracdo entre 0s entes

2L O Art. 61 da LDBEN define os profissionais da educacdo aqueles em efetivo exercicio e que tenham sido
formados em cursos reconhecidos: | — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; 11 — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecédo e orientacdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; — trabalhadores em educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagégica ou afim) (BRASIL, 1996a).

22 Redacdo dada pela Lei 12.796, de 2013 (BRASIL, 2013).
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federados, sendo que a educacdo continuada podera ser oferecida a distancia e a formacéo
inicial de forma presencial, podendo fazer uso de recursos e tecnologias de educacéo a distancia
(BRASIL, 1996a).

Nos termos do Art. 67 é definido que os sistemas de ensino promoverdo a
valorizacdo dos profissionais da educacéo, assegurando-lhes estatutos e planos de carreira que
garantam ingresso na carreira por concurso publico, piso salarial profissional e acrescenta novos
elementos a valorizagdo, como aperfeicoamento continuo com licenca remunerada para
estudos, hora-atividade inclusa na carga horéria, condi¢des de trabalho adequadas e progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo do desempenho. Assim, pode-se
perceber que essa legislagdo ja incorpora os ideais neoliberais, pois “inclui a avaliacdo do
desempenho como um critério de progressao funcional” (VIEIRA, 2002, p. 38).

Segundo Cunha (1998), notam-se algumas incorporac6es oriundas dos movimentos
educacionais, como a exigéncia de licenciatura plena para o exercicio da formacéo inicial na
educacdo basica, a época, prescreve que a formacéo deve se basear na relacdo teoria e pratica,
além de garantir a capacitacdo em servico, conforme ja apresentado neste estudo. No entanto,
pode-se dizer que a LDBEN estabeleceu o piso salarial profissional sem o termo “nacional”,
que fez com que, inicialmente, cada ente federado estabelecesse valores diferentes, além do
atraso na aprovacdo e implementacdo de um piso nacional.

Ainda, as discussbes em torno da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), suscitaram muitos debates sobre a importancia da formacéo
docente, pois a lei trata desse tema em varios de seus artigos. A quantidade de artigos da LDB
sobre a formacdo traduz a importancia do papel do professor e sua formacdo nas politicas
educacionais, especialmente a partir das reformas educacionais.

Seguindo a tendéncia mundial, a LDBEN estabeleceu o prazo de dez anos para que
todos os professores fossem formados em nivel superior, resultando que esse periodo foi
marcado pelo crescimento de cursos de formacgdo continuada a distancia para os docentes em
exercicio sem formacdo superior (FREITAS, 2008), especialmente a partir do Fundef,
sancionado quatros dias apds a aprovacdo da LDBEN 9496/96, pois a Lei previa que um
percentual de seus recursos fosse empregado na formacdo dos professores leigos em exercicio
(BARRETO, 2011).

O Fundef foi aprovado por meio da Emenda Constitucional n° 14/1996 e
regulamentado por meio da Lei n® 9424, de 24 de dezembro de 1996. Trata-se de um fundo de
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natureza contabil, de &mbito estadual, constituido de 15% dos recursos?® resultantes da receita
de impostos e transferéncias na educacdo, calculado de acordo com o numero de alunos
matriculados no ensino fundamental. Dos recursos do Fundo, 60% deveriam ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos professores em efetivo exercicio no ensino fundamental
publico, e os outros 40% para manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), resultando
assim na “partilha de responsabilidades entre o0 Governo Estadual e os Governos Municipais”
(BRASIL, 2004, p. 4). Com isso, “0 FUNDEF conseguiu reorganizar com sucesso a acéo
federal” (ABRUCIO, 2005, p. 60).

Para o autor, a distribuicdo de recursos baseada no numero de matriculas constitui
um critério mais justo, pois é vinculado a assuncéo efetiva de encargos, ou seja, “[...] ocorre
aqui uma adequacdo melhor das transferéncias as atribui¢Ges, algo fundamental em uma
federacdo, especialmente a nossa, em que a desigualdade e a politizacdo dos critérios foram
regularmente empecilhos a efetividade das politicas”. Desse modo, segundo o autor, buscava-
se com o Fundef corrigir a mé distribui¢do de recursos entre as diversas regiGes e dentro dos
préprios estados, diminuindo as desigualdades presentes nas redes publicas de ensino em busca
de uma melhor simetria entre os niveis de governo, além de impulsionar uma municipalizagdo
mais planejada e a colaboracao intergovernamental (ABRUCIO, 2005, p. 60).

Na analise de Pinto (2007, p. 880), o Fundef ao atrelar parcela dos recursos
vinculados a educagdo a matricula no ensino fundamental, induziu um processo de
municipalizacdo®® sem precedentes no Brasil. Além disso, os municipios tiveram muitas
dificuldades no cumprimento das outras etapas da educacao basica, pois o Fundo so financiava
o ensino fundamental. Contudo, “[...] pouco contribuiu para aumentar a eficiéncia de gestdo do
sistema e menos ainda a qualidade do ensino”.

Arretche (2002, p. 45) chama a aten¢do para o fato de que nem sempre as politicas
sociais estdo no “centro dos mecanismos de legitimacao politica dos governos”. Diante disso,
a descentralizacdo das politicas ndo ocorre por uma disputa por “créditos politicos entre os
niveis de governo”, e sim por indug¢do do governo federal. Para a autora, apesar dessa pratica
existir nos governos de José Sarney, Fernando Collor de Melo e Itamar Franco, foi somente no

governo de Fernando Henrique Cardoso que o processo de descentralizacdo das politicas sociais

230 Fundo é composto de recursos dos proprios estados e municipios, de fontes ja existentes, sendo constituido
de 15% das seguintes fontes principais: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS; Fundo de
Participacéo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportacGes — IPlexp; Ressarcimento pela Desoneragdo de Exportagdes, de que trata a Lei Complementar n.°
87/96 (Lei Kandir) (BRASIL, 2004, p. 7).

24 Entre 1991 a 1996, os municipios respondiam por 37% das matriculas da rede publica. Em 2006 os municipios
atendiam a 52% das matricula publicas. (PINTO, 2007).
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foi de fato efetivado, com a transferéncia de programas e inducdo as decisdes dos governos
locais, usando para isso de estratégias politicas como emendas a Constitui¢do e exigéncias para
efetivar as transferéncias federais.

Para essa autora, a implantacdo do Fundef constituiu um mecanismo de regulagédo
do governo federal, cuja estratégia encontrada foi:

Constitucionalizar as transferéncias intra-estaduais, eliminando a incerteza
guanto ao recebimento dos recursos vinculados a oferta de matriculas. Para
obter o comportamento desejado por parte dos governos locais, criou uma
obrigacdo constitucional, dada sua limitada capacidade institucional de afetar
as escolhas dos governos locais (ARRETCHE, 2004, p. 24).

Desse modo, o fundo modificou o papel da Unido em relacéo a garantia do ensino
fundamental, ou seja, o governo federal desobrigou-se de gastar com o ensino fundamental,
aumentando a responsabilidade dos entes federados, passando a ideia de que priorizava essa
etapa de ensino (OLIVEIRA; SOUSA, 2010), a0 mesmo tempo em que ndo cumpria os critérios
estabelecidos referentes ao valor minimo nacional para gasto aluno/ano, que ““ implicaria em
maior aporte de recursos via complementaciao da Unido” (MARTINS, 2010, p. 507).

Em relacdo a valorizagdo dos profissionais do magistério, a lei propunha critérios
relacionados a qualidade do ensino, como o estabelecimento do nimero minimo e maximo de
alunos em sala de aula, capacitacdo permanente dos profissionais de educacdo e a jornada de
trabalho que incorporasse os momentos diferenciados das atividades docentes. O Fundef abriu
possibilidade de pagamento em dia aos professores, uma vez que a pontualidade nem sempre
era observada anteriormente pelos gestores publicos, apesar de priorizar os docentes do ensino
fundamental, em detrimento dos professores da educacédo infantil que, via de regra, recebiam
salarios mais baixos, no caso dos municipios e dos docentes do ensino médio, no caso dos
estados.

Nas palavras de Arelaro e Gil (2006, p. 79) ao priorizar os professores do ensino
fundamental, os docentes de outras etapas e modalidades de ensino lotados nas mesmas redes
e escolas, que tinham as mesmas atribuigdes e com 0s mesmos problemas, ficaram “de maos
abanando”. Além disso, devido ao processo de municipalizagdo de escolas estaduais, que ja
tinham seu quadro de professores, alguns docentes ficaram ociosos, sem lotacéo e na condigédo
de professor excedente, pois “[...] nas localidades onde trabalhavam esses professores as escolas
foram municipalizadas e houve concurso para contratagdo de novos professores pela rede
municipal” (PINTO, 2007, p. 880).
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Ainda, a Lei 9.424/96 determinou no art. 9° que os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios deveriam aprovar no prazo de seis meses da vigéncia da lei, o Plano de Carreira e
Remunera¢do do Magistério (PCCR) que assegurasse:

I — a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il — o estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 —a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996c).

Quanto a questdo salarial, ndo faz referéncia a criacdo de um piso salarial
profissional aos docentes da educacdo basica, usa apenas o termo “remuneracdo condigna”.
Entretanto, segundo a avaliacdo do governo federal, & época, o Fundef proporcionou melhoria
salarial e programas de formacéao aos professores principalmente aqueles com qualificacdo mais
baixa (BRASIL, 1999). De fato, a Lei n® 9.424/1996 previa que parte dos recursos poderia ser
utilizado para a formacao dos professores leigos em efetivo exercicio. Segundo Barreto (2011),
nesse periodo houve muitos programas de formacdo realizados em parceria entre os entes
federados e as universidades publicas, devido a necessidade de certificar grande nimero de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental e da educacéo infantil em curto espaco de
tempo.

No entanto, a pesquisa de Arelaro (2007, p. 12) sobre a avaliagdo da implantacao
do Fundef, realizada em doze estados brasileiros, constatou que o Fundef sé proporcionou
melhorias nos salarios dos professore onde os prefeitos sequer pagavam o salario minimo aos
professores, e segundo a autora, somente esses “os chamados ‘escravos da educacdo’, em
termos salariais, obtiveram, efetivamente, a corre¢do dessa injusti¢a”.

Por um lado, os avancos do Fundo sdo inegaveis: melhor distribuicdo e
transparéncia no uso dos recursos publicos; melhorias salariais para os docentes das regies
mais pobres do pais com aprovacdo de Estatutos ou PCCR em municipios e estados que ndo
possuiam legislacdo especifica para os docentes, além de o fundo chamar a atencdo para a
carreira docente nacionalmente. Por outro, o governo federal ndo cumpriu o repasse completo
da verba de complementacdo aos municipios, ndo definiu uma referéncia nacional salarial aos
docentes e focalizou apenas o ensino fundamental, prejudicando, de certo modo, a capacidade
dos estados, municipios e do Distrito Federal em relacdo ao cumprimento do direito a educacgéo
das outras etapas de ensino (educacdo infantil e ensino medio) e modalidades de ensino da
educacdo basica (educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e a educacao especial).

Em decorréncia de a LDBEN e da Lei que instituiu o Fundef terem aprovado a

necessidade de planos de carreira para o magistério, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
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aprovou as diretrizes nacionais para nortear a elaboracéo, a regulamentacéo e a implementacgéo
das carreiras docentes nos estados, municipios e Distrito Federal. Nessa direcdo, a Resolucéo
n° 3, de 8 de outubro de 1997 aprovou que os PCCR garantam: concurso para ingresso na
carreira; jornada de trabalho de até quarenta horas com hora atividade entre 20% e 25%;
diferenca salarial entre o nivel médio e superior em 50%; dedicacdo exclusiva ao cargo;
avaliacdo de desempenho; tempo de servico na funcdo docente, entre outros (BRASIL, 1997).
Por ndo ter forca de lei e devido a conjuntura neoliberal da época, essa resolucdo nao foi exitosa
nos municipios (PAZ, 2014).
Freitas (2007a, p. 1205) corrobora esse entendimento ao afirmar,

As diretrizes para a carreira, normatizadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo desde 1997 (Resolu¢do CNE/CEB n. 03/97), tampouco conseguem
ser materializadas nas politicas municipais e estaduais em planos de cargos e
carreiras que poucos municipios possuem.

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi aprovado por meio da Lei n°
10.172/2001 o Plano Nacional de Educacédo (PNE) para o periodo de 2001-2010, decorrente da
Constituicdo de 1988 e da LDBEN de 1996. O referido plano assevera que a melhoria da
qualidade do ensino s6 podera ser cumprida com a valorizagdo do magistério, “[...] uma vez
que os docentes exercem um papel decisivo no processo educacional” (BRASIL, 2001, p. 77).
Esclarece que a valorizagdo docente depende de uma politica global que implica “formacao
inicial, condi¢des de trabalho, salario e carreira e a formagao continuada” (BRASIL, 2001, p.
61), entretanto, o documento n&o apresenta as formas de como se efetivardo essas demandas
(SAVIANI, 2016).

Conforme consta no Plano, a valorizacdo do magistério depende de dois elementos:
poder publico e professor, sendo que ao primeiro compete garantir “condi¢des adequadas de
formagéo, de trabalho e de remuneragdo” e¢ ao segundo, garantir “bom desempenho na
atividade” (BRASIL, 2001, p. 64). Recomenda, também, que nos planos de carreira dos
professores deve constar um “sistema de ingresso, promog¢ao e afastamentos periddicos para
estudos que levem em conta as condicdes de trabalho e de formacdo continuada e a avaliacao
de desempenho dos professores” (BRASIL, 2001, p. 48).

Ao fazer um balanco da valorizagdo docente no periodo de vigéncia do PNE, Freitas
(2007a) assim afirma:

No que diz respeito as condi¢Bes de trabalho, salérios e carreira, ndo ha
politica para seu enfrentamento e superacdo, em especial as metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) quanto a implementacdo gradativa da escola
integral, a diminuigdo do nimero de criangas por sala de aula no ensino
fundamental, o cumprimento da relacdo adulto-crianca nos espagos de
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educacdo infantil, a implementacdo do piso salarial nacional, a implantacdo
gradativa da jornada Unica, com a concentragdo do professor em apenas uma
escola [...] (FREITAS, 2007a, p. 1204-1205).

A aprovacdo da LDBEN, da lei do Fundef, da Resolugéo 03/1997 e do Plano
Nacional de Educacdo (2001-2010) representou, sem duvida, avancos significativos, do ponto
de vista legal, a politica de valorizagdo do magistério publico. Entretanto, esse periodo foi
marcado por politicas focalizadas, embasadas, principalmente, nas orientagdes do Banco
Mundial para os paises causando grande impactos nas politicas educacionais, especialmente na
carreira docente (PAZ, 2014). Além disso, a regulamentacéo e a efetivacdo dessas demandas
sdo de responsabilidade dos entes federados, que mesmo com autonomia, tém diferencas
administrativas e financeiras. No caso dos municipios, muito deles sdo dependentes de repasses
do governo federal e do estadual para implementacdo das acoes.

Desse modo, o final do governo de Fernando Henrique marcava um PNE aprovado
sem perspectiva de ser implementado por falta de orcamento, de um Fundo que atendia apenas
o ensino fundamental em detrimento das outras etapas e modalidades de ensino, além da
descentralizacdo da gestdo administrativa, politica e financeira, resultando em mais
responsabilidades aos municipios e estados. Esse foi o legado deixado pelo governo para o
préximo governo que iria assumir o Pais, cuja primeira demanda urgente seria a recuperacdo
da face publica do Estado, garantindo “[...] os multiplos direitos sociais e subjetivos aos que,

até o presente, foram excluidos” (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p. 121).

1.3 Politica educacional no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva® gerou uma expectativa muito grande em
torno de mudancas nas politicas sociais e educacionais do pais, pela vitéria de um presidente
oriundo dos movimentos populares, ocasionando “um otimismo nunca visto no pais”
(SCHEIBE, 2004, p. 13), representando muitas esperancas em torno da “superacdo das
estruturas de uma das sociedades mais injustas e desiguais do mundo” (FRIGOTTO, 2004, p.
95). Nesse contexto, para as forcas sociais progressistas que o elegeram o governo tinha “a

tarefa de alterar a natureza do projeto societario” (FRIGOTTO, 2011, p. 237).

25 Em 27 de outubro de 2002, Luiz Indcio Lula da Silva foi eleito Presidente da RepUblica Federativa do Brasil,
com quase 53 milhdes de votos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), depois de concorrer a0 mesmo cargo nas
eleicBes presidenciais de 1990,1994 e 1998. Governou o Pais em dois mandatos, nos periodos de 2003 a 2006 e
reeleito para o periodo de 2007 a 2010.



72

Desse modo, Lula da Silva assumiu o governo em 2003, com 0 compromisso de
mudancas no pais e de melhorar a vida dos brasileiros, comprometendo-se a enfrentar o desafio
historico de eliminar a fome e a miséria que atingem milhdes de pessoas. Para tanto, o Plano
Plurianual (PPA 2004-2007) intitulado “Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades Sociais”
elaborado no seu governo, afirma que seria necessario,

Construir uma sociedade dindmica e moderna, tirar o Pais da letargia, gerar
empregos e riquezas e estabelecer justica social sdo objetivos que sO serdo
alcangados com um crescimento firme e duradouro. Promover um
desenvolvimento sustentado com equidade social requer grande unido de
esforcos e a mobilizacao da sociedade brasileira. Cabe ao Estado utilizar todos
0s instrumentos e recursos disponiveis para dar o impulso indispensavel a
retomada do desenvolvimento (BRASIL, 2003, p. 13).
Para 0 governo, essas mudancas exigem planejamento. Nessa direcdo, o Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007, conforme consta no documento, foi construido com o intuito de
mudar o Brasil e promover alteracdes estruturais na sociedade brasileira e constituiu-se peca-
chave do planejamento social e econémico do Governo.
Na mensagem presidencial de encaminhamento do plano, o presidente Lula da Silva
afirma que o Plano Plurianual 2004-2007 é um instrumento necessario para a construcao de um
Brasil melhor e que a esséncia do PPA “¢ fazer da justi¢a social a nova alavanca do

desenvolvimento” (BRASIL, 2003, p. 5) considerando que,

Nesses primeiros meses de governo, nos recuperamos a estabilidade e a
credibilidade interna e externa do nosso pais. Recuperamos as condicdes
econdmicas para fazer o Brasil voltar a crescer. Fizemos sacrificios, mas estou
certo de que eles nos garantiram um chao firme para construir a retomada do
crescimento, com geracao de emprego, distribuicdo de renda e incluséo social
(BRASIL, 2003, p. 5).

Assim, segundo o PPA 2004-2007 (BRASIL, 2003, p. 20), os compromissos do
governo Lula da Silva de mudar o Brasil e melhorar a vida dos milhdes de brasileiros, buscam
atender os objetivos de “recuperagdo do crescimento da economia e a constru¢dao de um
mercado de consumo de massa em nosso Pais”. O documento ressalta, também, que os
programas apresentados no PPA foram construidos de acordo com o Programa de Governo
apresentado na campanha pela qual Lula da Silva foi eleito presidente em 2002.

Com vistas a atender essa demanda, o documento afirma que sera preciso enfrentar
questdes como a “concentragdo social e espacial da renda e da riqueza; a pobreza e a exclusdo
social; o desrespeito aos direitos fundamentais da cidadania; a degradacdo ambiental; a baixa
criacdo de emprego e as barreiras” no sentido de transformar os ganhos de produtividade em

aumento de rendimentos para a maioria das familias trabalhadoras (BRASIL, 2003, p. 14).
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Em decorréncia, o PPA 2004-2007 descreve que sao necessarios politicas e
programas sociais voltados a erradicacao da pobreza, do analfabetismo, do trabalho precoce, da
mortalidade infantil, garantindo o acesso aos servigos publicos de saude, educagdo, cultura,
moradia e transporte. Contudo, enfatiza que diante da exclusdo social e da ma distribuicdo da
renda da maioria do povo brasileiro, somente 0s programas sociais sdo insuficientes, exige-se
também “crescimento sustentado, com a geragdo de riqueza em escala suficiente para elevar o
volume de investimentos e a massa salarial do Pais” (BRASIL, 2003, p. 14).

Acrescenta que, nesse contexto, o papel do Estado € decisivo como condutor do
desenvolvimento social, regional e indutor de crescimento econémico, sendo necessarias
mudangas na forma de planejar, considerando “as caracteristicas atuais do Estado, da sociedade
e do sistema produtivo brasileiros”, e, portanto, o planejamento deve ser compreendido como
coordenacdo e articulagdo de interesses publicos e privados”, com o intuito de “minorar a
pobreza da populacdo, minimizar as desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda,
reduzir o desemprego, superar a escassez de financiamento, reduzir incertezas e elevar o
investimento pablico e privado” (BRASIL, 2003, p. 15).

Diante desse entendimento, o PPA 2004-2007 atribuiu como demandas a longo
prazo:

Inclusdo social e desconcentragdo de renda com vigoroso crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por
investimentos, e por elevacdo da produtividade; reducdo da vulnerabilidade
externa por meio da expansdo das atividades competitivas que viabilizam esse
crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e da democracia
(BRASIL, 2003, p. 15).
Oliveira (2009), ao analisar o primeiro mandato do governo Lula da Silva (2003-
2006), afirma que o governo teve muitas dificuldades em cumprir as propostas de sua campanha
no campo educacional, pelo fato de ter herdado ampla reforma realizada nos dois mandatos
presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essa reforma educacional foi
marcada pelos ideais neoliberais, que resultaram na descentralizagdo da gestédo da educacédo e
na incorporacdo da logica privada na gestdo publica com consequéncias para a educagdo bésica
(OLIVEIRA, 2009).
Segundo a autora, cabia ao presidente duas opgdes: “re-reformar” ou manter as
iniciativas anteriores, sendo escolhida a segunda opc¢éo, de forma que os atos “foram marcados

muito mais por permanéncias que por rupturas em relagdo ao governo que o antecedeu”. Assim,

0 modelo e a gestdo das politicas publicas desse periodo foram enraizados no contexto de
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reformas do Estado da década de 1990, ainda que com algumas rupturas (OLIVEIRA, 2011b,
p. 327).
De acordo com Frigotto (2004, p. 95),

O balango dos primeiros 20 meses de governo, portanto, ndo sinaliza
claramente medidas na dire¢do de um projeto de desenvolvimento Nacional
Popular. Ao contrario, mostra como as trincheiras das forcas dos projetos
liberal conservador e do nacionalismo conservador estdo impregnadas no
aparelho do Estado e na sociedade civil, no governo e no PT, e na CUT.

O quadro herdado, portanto, contribuiu para postergar a realizacdo de mudancas
educacionais, segundo Camini (2010, p. 538). Além disso, registram-se outras dificuldades, ou
seja, no primeiro mandato houve a troca de dois Ministros da Educagdo que ndo conseguiram
aprovar e cumprir uma agenda diferente do governo anterior, resultando em descontinuidades
administrativas, apesar da tentativa do governo de p6r em pratica uma nova marca educacional.
Observou-se, no geral, “a mesma fragmentagdo e descontinuidade da década passada,
desacertos iniciais foram muitos e, apesar das promessas de campanha, muito pouco foi alterado
neste sentido até o final do seu primeiro mandato” (OLIVEIRA, 2011b, p. 327-328).

Em outras palavras, esse periodo foi caracterizado mais por politicas assistenciais
e compensatdrias por meio de programas sociais, dirigidas ao publico mais vulneravel
financeiramente, ao contrario de politicas e acBes visando aos interesses universais inscritos na
Constituicao Federal de 1988, na medida em que, “foram poucas as politicas regulares, de
carater permanente, dirigidas ao conjunto da populacédo, na educacao nesses primeiros anos de
governo” (OLIVEIRA, 2011b, p. 328), mantendo-se na area econémica e na gestdo das politicas
sociais “programas especiais para publicos focalizados” (MELO; OLIVEIRA, 2010, p. 11),

No entanto, Gentili e Oliveira (2010), ao analisarem as politicas sociais do Governo
Fernando Henrique Cardoso e de Lula da Silva, afirmam que este ultimo “reverteu
significativamente o processo de desinvestimento social que tinha caracterizado o governo
neoliberal do seu antecessor”. Para os autores, no governo de Fernando Henrique as politicas
sociais tiveram cortes significativos, ao passo que o governo Lula da Silva promoveu melhor
distribuicdo de renda e acesso aos mais pobres, que ocasionaram um aumento significativo de
direitos, resultando em aumento de gasto publico social em R$ 638,5 bilhdes, 15,24% do
Produto Interno Bruto (PIB).

Essas medidas incidiriam na alteracdo do quadro social do pais, com visiveis
melhorias e diminuigcdo das desigualdades sociais. Conforme Oliveira (2009, p. 203), por

exemplo, houve queda da taxa de miséria em 2004 de 8%, se comparada a 2003, ano em que
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Lula da Silva tomou posse e que, segundo dados da PNAD, “oito milhdes de pessoas teriam
saido da pobreza (classes D e E) ao longo do seu primeiro mandato”.

A esse respeito, Frigotto (2011, p. 240) relaciona alguns aspectos que mostram que
essas medidas se diferenciam da época de 1990, como,

A retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do desenvolvimento;
alteracdo substantiva da politica externa e da postura perante as privatizacdes;
recuperacgdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face social; diminuicéo do
desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto o conceito de emprego
possam ser questionados; aumento real do salario minimo (ainda que
permanega minimo); relacdo distinta com os movimentos sociais, ndo mais
demonizados nem tomados como caso de policia; e ampliacdo intensa de
politicas e programas direcionados a grande massa ndo organizada que vivia
abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e
consumo.

No campo educacional, cabe lembrar, a continuidade do Fundo de Fortalecimento
da Escola (FUNDESCOLA, um projeto internacional, assinado em 1998 pelo MEC e o Banco
Mundial no governo de Fernando Henrique Cardoso com previsdao de execucdo de dez anos,
como condicao para o empréstimo financeiro. O PDE Escola era um dos programas centrais do
FUNDESCOLA e devido ao acordo fixado em contrato, se manteve até o final do Governo
Lula da Silva em 2010, (FONSECA; OLIVEIRA; TOSCHI, 2004). No entanto, perdeu sua
centralidade como modelo de planejamento para o ensino fundamental, em funcédo do Plano de
Ac0es Articuladas (PAR), instituido nesse governo e que sera discutido no préximo capitulo.

De acordo com Oliveira (2009), na area educacional foram desenvolvidos
programas diretamente com 0s municipios e com as escolas, as vezes sem mediacdo dos
estados, culminando em uma nova forma de gestao de politicas publicas sociais, resultando em
parcerias com o terceiro setor. Em suas palavras,

Tal modelo, contudo, tem ensejado também o envolvimento de outras
instituigdes na implementagdo de programas sociais no nivel local, tais como:
Organizacdo N&o- Governamental (ONG), Organizagéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), sindicatos. Esse modelo de gestdo de politicas
publicas e sociais teve inicio no governo anterior, ou seja, na reforma do
Estado promovida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso — (FHC).
(OLIVEIRA, 2009, p. 198).

No entanto, observa-se que, a despeito das criticas pelo ndo rompimento direto com
as politicas anteriores, Fonseca (2014a, p. 8) analisa que o governo de Lula da Silva representou
um novo entendimento sobre a politica pablica, priorizando o crescimento econdmico, a
inclusdo social e principalmente a diminui¢do da pobreza, sendo que “na primeira fase de

governo, o planejamento estatal buscou a estabilidade monetéria e o equilibrio fiscal”.
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Em 2008, ja no segundo mandato do governo de Lula da Silva (2007-2010), o Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011 retoma as palavras do Presidente proferidas em 2006, que
afirmava que ‘[...] o nome do meu segundo mandato sera desenvolvimento. Desenvolvimento
com distribuicdo de renda e educacdo de qualidade’. Diante disso, acentua que o planejamento
priorizou agdes “na area social, em especial na educacéo, e por conduzir politicas que, para
além da manutencdo da estabilidade econémica, conduzam a um novo padréo de crescimento,
com distribuic¢do de riqueza” (BRASIL, 2007d, p. 64).

Segundo o PPA-2008-2011, no periodo de 2003 a 2006, as a¢des do Governo de
Lula da Silva pautaram-se pelo desenvolvimento econdmico do pais, objetivando estabilizar a
economia, e 0s programas sociais foram voltados ao enfrentamento da excluséo e da pobreza,
além da reorientacdo econémica, ao mesmo tempo em que fortalecia a democracia, a cidadania
e 0 respeito aos direitos humanos, combinando crescimento econdémico, diminuigdo das

desigualdades sociais e respeito ao meio ambiente, que resultaram em:

Importantes transformacdes na economia brasileira, que alteraram
significativamente o ambiente produtivo. Ao longo desses quatro anos,
consolidou-se a estabilidade monetaria, retomou-se o crescimento econdmico,
reduziu-se a vulnerabilidade a choques externos, recuperou-se o poder de
compra dos trabalhadores e melhorou-se de forma significativa a distribuicdo
de renda da populagdo (BRASIL, 2007d, p. 32).

Desse modo, o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, apresentado ao Congresso
Nacional intitulado “Desenvolvimento com inclusdo social e educac¢do de qualidade”, com 0
objetivo de “acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusdo social e reduzir as

desigualdades regionais” (BRASIL, 2007d, p. 9), define como demandas:

a) as politicas publicas voltadas para o crescimento e a promocdo da
distribuicdo de renda;

b) a elevacdo da qualidade da educacéo;

) 0 aumento da produtividade e da competitividade;

d) a expansdo do mercado de consumo de massa;

e) a utilizacdo da diversidade dos recursos naturais de forma sustentavel,

f) a melhoria da infraestrutura, inclusive urbana (em particular nas regides
metropolitanas);

0) a reducdo das desigualdades regionais;

h) a seguranca e o fortalecimento da democracia e da cidadania. (BRASIL,
2007d, p. 13).

Para tanto, o plano de governo focaliza trés agendas prioritarias: a) Agenda Social;
b) Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE); c) Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).
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Assim o governo define como uma das agendas prioritarias, o PDE?®, um plano de
abrangéncia nacional, entendendo que a educacgéo constitui condi¢do essencial para o éxito do
desenvolvimento, uma vez que a “competitividade econdémica, a equidade social e o
desempenho cidaddo sdo simultaneamente impactados pela educacdo” para a consolidagédo
desse desenvolvimento (BRASIL, 2007d, p. 16).

Gouveia e Tavares (2012, p. 191) analisam que nos anos 2000,

O contexto é de retomada do conceito de educacdo basica, momento em que
héa certo esgotamento a perspectiva de que a crise do Estado se resolveria pelo
enxugamento da maquina publica, ainda que a estabilidade econdmica como
eixo geral ndo tenha sido abandonada. Pode-se descrever a primeira década
dos anos 2000 como contexto de disputa entre o espa¢o da politica social e da
po!itica econdmica, o que recoloca a discussao acerca do desenvolvimento do
pais.

Nesse contexto, evidenciam-se alteracbes importantes na educacdo basica no
segundo mandato de Lula da Silva, como a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59, de 11
de novembro de 2009, que alterou os artigos 208, 211, 212 e 214 da CF/1988, ampliando a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo bésica para os individuos entre quatro e dezessete
anos de idade (BRASIL, 2009d).

Em relacdo ao financiamento da educacao, € importante lembrar que o PNE 2001-
2011 ja expressava a necessidade de “[...] criacdo, no futuro, de um fundo Unico para toda a
educacdo basica” (BRASIL, 2001), sendo que essa era uma das propostas do plano de governo
de Lula da Silva “Lula Presidente — Plano de Governo 2007/2010%’. Desse modo, a aprovagao
da EC/ n° 53, de 19/12/2006 alterou 0 8 5 do artigo 212 da CF/1988 e o Art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, criando o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), regulamentado pela Medida
Provisdria n® 339 de 28/12/2006 e aprovado pela Lei n® 11.494 de 20/06/2007.

Assim como o Fundef, o Fundeb é um fundo de natureza contabil, composto por
recursos dos préprios estados e municipios, acrescido de uma parcela da Unido se o valor
aluno/ano do Fundo, no ambito dos estados, ndo alcancar o valor minimo nacional, fixado
anualmente. Esse fundo tem vigéncia por um periodo de 14 anos (2006-2019), cuja ancora de

redistribuicdo de recursos é baseada no nimero de matriculas, atendendo toda a educacéo bésica

% O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), instituido no segundo mandato do governo Lula da Silva
(2007-2010) sera apresentado no capitulo 2.
27 proposta visava aprovar 0 FUNDEB e apds sua aprovacao instituir o Piso Salarial Profissional. Constava
também a aprovagao de diretrizes da carreira docente, que contribuisse para a “ampliagéo da jornada do professor
na mesma escola e para o trabalho integrado e coletivo nos espagos educacionais” (LULA PRESIDENTE -
PLANO DE GOVERNO 2007/2010, p. 16).
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(educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos (EJA) e
alunos das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico (BRASIL, 2007c).

O principal avanco do Fundeb em relagdo ao Fundef foi a ampliacdo do atendimento
a toda a educacio basica, além da incorporacdo de novos impostos®® na composicio do Fundo,
como o Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) e os juros/multas dos
impostos e aumento na aliquota de calculo que passou de 15% para 20%. Além disso, conforme
asseveram Gouveia e Souza (2015, p. 55), o processo de tramitagéo e elaboracdo do Fundeb,
“foi amplamente debatido e mobilizou o parlamento e movimentos importantes da sociedade
civil e das esferas subnacionais do poder publico”. Enfatizam os autores que “ha que se
considerar que havia outro governo e outra estratégia de debate”.

Além disso, o valor minimo por aluno ao ano deixou de ser fixo, resultando do
calculo dos recursos minimos de cada estado, acrescido da participacdo da Unido, fixada em
pelo menos 10% do total do Fundeb. Os coeficientes de calculos possuem valores diferentes
por etapa e modalidade da educagdo basica, resultando em “27 variagoes de tipo de gasto por
aluno” (GOUVEIA; SOUZA, 2015, p. 57). Apesar disso, continuam “situacfes de
desigualdades no valor aluno/ano bastante significativas” (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 31).

Entretanto, Fernandes et al. (2012, p. 573), ao analisarem a politica dos Fundos
afirmam que tornaram o financiamento do ensino publico no pais mais transparente,
melhorando os mecanismos de gestdo, possibilitando a instituicdo de valor/aluno/ano minimo
em cada unidade federada bem como a instituicdo de controle social dos recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Para as autoras, o Fundef colaborou para o
processo de descentralizagcdo e municipalizacdo do ensino fundamental, e o Fundeb por trazer
a educacdo béasica para a MDE.

Para Oliveira (2010, p. 28), os fundos trouxeram maior atendimento das redes
municipais, diminuicao da desigualdade dos recursos entre as redes no interior de cada estado,
aumento salarial para os docentes onde ganhavam valores inferiores a um salario minimo, e
impulsionaram a universalizagdo do ensino fundamental. No entanto, ao propor limites nos

valores de complementacdo, com o agravante de que o Fundef ndo cumpriu os valores

28 Os impostos que compdem o FUNDEB séo: Fundo de Participacédo dos Estados (FPE), Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM), Impostos Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e de Comunicacdes (ICMS), Lei Complementar n. 87/1996, (Lei Kandir), Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IP1-Exportagdo), Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo de Bens e Direitos (ITCD),
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto Territorial Rural (ITR).
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estabelecidos na legislacdo, no Fundeb, por limitagdo expressa na lei, a Unido “reduziu o
impacto equalizador que as propostas poderiam ter”.

Considerando que o encerramento do Fundeb estd previsto para 2020, e que
constitui-se, atualmente, na principal fonte de financiamento da educacéo bésica, é urgente a
necessidade de construir um sistema permanente de financiamento a educacéo, para além do
Fundeb (PINTO, 2014a), garantindo uma politica de financiamento com vistas a melhoria da
qualidade educacional e a valorizacao dos profissionais da educacdo. Além disso, 0s gastos da
Unido com a MDE néo foram alterados desde a Constituicdo Federal de 1988, sendo necessaria
a “transformagdo do Fundeb em um Fundo Nacional®®, para que as desigualdades regionais
pudessem, efetivamente, ser enfrentadas e superadas” (ARELARO; FERNANDES, 2015, p.
185).

Segundo Bassi e Gil (2015, p. 275), a Proposta de Emenda Constitucional n°
15/2015 (PEC 15/2015), em tramitacéo na Camara dos deputados, prop&e que o Fundeb se torne
um instrumento permanente de financiamento da educacgdo basica publica. No entendimento
dos autores, essa aprovacao permitird que os Sistemas de Ensino fagcam seus planejamentos de
forma mais ampla que os atuais, “favorecendo a¢des governamentais mais comprometidas com
o futuro”, uma vez que o fundo deixara de ser provisorio.

De acordo com informagcdes do site da Camara Federal, a PEC 15/2015% continua
em tramitacdo, com estudos realizados por meio de uma Comissdo Especial especifica.
Conforme apresentagdo em uma reuniéo da referida comisséo, a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacio (UNDIME)®! afirmou que a proposta da PEC 15/2015 ndo avanca em
relacdo ao Fundeb pois mantém a participacdo da Unido apenas com funcdo suplementar e
redistributiva aos municipios, como a complementacdo do valor aluno-ano. Porém, avanca
quando propde ajuda da Unido para o cumprimento ao pagamento do PSPN para além dos 10%
previstos na Lei 11.738/2008. Avanca, também, ao estabelecer que, caso a Unido ndo cumpra

0 repasse dos recursos, sera considerado crime de responsabilidade da autoridade competente.

2Conforme informagdes do site da Camara Federal, a PEC 15/2015 continua em tramitagdo, com estudos
realizados por meio de uma Comissdo Especial especifica. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-CULTURA/542317-PROPOSTA-QUE-TORNA-O-FUNDEB-
PERMANENTE-E-TEMA-DE-AUDIENCIA-NESTA-MANHA.html>. Acesso em: 18 set. 2017.

3PEC 15/2015-Proposta de Emenda a Constituigdo. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=1198512>. Acesso em: 20 set. 2017.

3lUndime debate, na Camara dos Deputados, PEC que torna o Fundeb permanente Disponivel em:
<https://undime.org.br/noticia/16-03-2017-10-45-undime-debate-na-camara-dos-deputados-pec-que-torna-o-
fundeb-permanente>. Acesso em: 22 out. 2017.
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No caso de a proposta ndo ser aprovada, a partir de 2020 o mecanismo de
redistribuicdo financeira por meio dos fundos contabeis chegara ao fim, instalando um cenario
de dificuldades aos entes federados, especialmente em relacdo ao pagamento do salario dos
professores que sdo realizados com recursos do Fundo (MARTINS, 2015).

Na perspectiva da valorizagdo docente, além da determinacgéo de que 60% (sessenta
por cento) dos recursos dos Fundos sejam destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, o Art. 41
da Lei n®11.494 de 20/06/2007, recomendou que os estados, 0s municipios e o Distrito Federal
devem aprovar planos de carreira e remuneracao do magistério, que contemplem:

I - remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede
FIUE) Iilr??égragéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
111 —a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo

profissional especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007c¢).

Ressalta-se que a questdo do PSPN voltou as discussdes politicas apenas no
segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva, em 2006, com a aprovacéo da EC n°
53/2006 e da Lei do Fundeb. Apesar de o piso salarial estar previsto na CF/1988 e na LDBEN
de 1996 e em outros documentos decorrentes desses, como mecanismo de valorizacdo do
professor, foram necessarios mais de vinte anos para que fosse aprovado. Sua aprovacao atende
uma reivindicacdo histérica dos docentes e também “[...] do movimento sindical dos
trabalhadores em educag¢ao” (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011, p. 95) e contribui para a
valorizagéo social da profissdo, conforme as palavras de Monlevade (2000, p. 109):

O Piso, além de seu conceito formal, adquire um duplo e desafiante sentido.
Primeiro, o de ‘segurar’ - como indica a palavra piso - 0 valor do salario do
professor, corroido pela inflagdo que caracterizava os tempos da Constituinte
de 1987-88 e ameagado pelo aumento da demanda de matriculas e professores,
desproporcional a oferta de recursos financeiros arrecadados pelos Poderes
Publicos. Segundo, o de nivelar num patamar de ‘dignidade profissional’ o
valor social do professor, desfigurado pela miséria e pelas diferencas salariais
no territdrio brasileiro.

Concorda-se com o autor, pois o Piso Salarial Profissional Nacional estabiliza um
valor para ser pago diminuindo os efeitos das desigualdades salariais no pais, além de propiciar
valorizacgéo social da profisséo e, dessa forma, pode contribuir para a atratividade da carreira
docente.

Desse modo, foi aprovada a Lei n°® 11.738/2008, que estabeleceu o Piso Salarial

Profissional Nacional (PSPN) no valor de R$ 950,00 para os professores da educacédo basica,
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com formacdo em nivel médio e em regime de, no maximo, 40h semanais de trabalho, passando
a vigorar a partir de 2009, sendo que esse valor € o0 parametro para o vencimento inicial para
quem possui formacdo na modalidade Normal (BRASIL, 2008a).
Assim, ndo poderédo ser estabelecidos vencimentos iniciais de carreira abaixo do
valor fixado pelo Piso. Portanto, indica o reconhecimento profissional dos professores a
exemplo de outras categorias que possuem o piso nacional. Em outros termos,
Piso é um ‘valor’ abaixo do qual ndo poderao ser estabelecidos vencimentos
iniciais de carreira”. Portanto, um referencial de reconhecimento profissional.
Em qualquer lugar do Brasil, a proposta é de que haja um patamar de
valorizagdo salarial semelhante a tantos j& obtidos por diversas categorias, a
exemplo dos militares. Portanto a questdo de mérito é exatamente esta: o Piso
implica reconhecimento da profissdo (VIEIRA, 2007, p. 38).
No entendimento dessa autora, o Piso traz o reconhecimento profissional do
professor e esse valor significa um ponto de partida, e ndo poderd ser confundido com o
vencimento total, ou seja, ndo poderdo ser computadas em sua composicdo as vantagens
funcionais, inerentes a propria carreira, como adicional de tempo de servico, regéncias de
classe, dentre outras.
A lei aprovou, também, que 1/3 da carga horaria seja destinado a hora-atividade
para preparar as aulas, participar de projetos da escola, de reunides pedagdgicas; atualizar e
aperfeicoar atividades de planejamento e de avaliacdo, entre outras atividades docentes. Até
entdo a carga horaria de hora-atividade tinha como parametro os indicativos presentes nas Leis
do Fundef e do PNE 2001-2010, com célculos para hora-atividade entre 20% e 25% do total da
jornada de trabalho.
Como assinalam Gouveia et al (2006, p. 266), a existéncia de hora-atividade
agregada na carga horéaria de trabalho do docente, constitui-se em um fator de qualidade de
ensino, sendo consenso entre profissionais da educacéo e pesquisadores, e implica,

Considera-la nos diferentes formatos existentes e possiveis, ou seja, a hora
individual para estudo e planejamento na escola, o tempo individual para
estudo fora da escola e o tempo de trabalho coletivo na escola. Portanto,
articular tempo de trabalho destinado a atividades de estudo, planejamento,
avaliacdo, etc., torna-se interessante e necessario na producdo do trabalho
escolar.

Essas demandas sdo vélidas para os professores efetivos ou contratados pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No caso de o contrato de trabalho ser inferior a 40h,
o calculo devera ser feito proporcional as horas trabalhadas. Além da definicdo do vencimento

minimo do Piso para os professores da educacédo basica da rede publica, da regulamentacéo da
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necessidade de ampliacdo da hora-atividade para planejamento de aula, a lei fixou o prazo de
31/12/2009 para a elaboracéo ou adequacao dos planos de carreira nos estados e municipios.

No entanto, a lei ndo estabeleceu parametros ou outro indicativo salarial para 0s
professores que tém graduacdo, uma vez que a LDBEN exige a formagdo em nivel superior
para atuar na educacdo basica, com excecdo em nivel médio, na modalidade Normal, como
formacgé@o minima para o exercicio profissional na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental (BRASIL, 1996a).

Sobre isso, Monlevade (2000, p. 108), a época, ja afirmava que o ideal seria a
fixagdo em lei federal de “um PSPN para o professor habilitado em nivel médio e outro para o
professor habilitado em nivel superior”. Contudo, o autor afirma que isso seria muito dificil de
acontecer, porque “atualmente é bastante diferenciada a variacao salarial entre os dois niveis, e
sua unificagdo constituiria uma dificuldade adicional no caminho da valoriza¢ao nacional”.

Assim, apesar da variedade de salarios entre os niveis nos Plano de Cargos Carreira
e Remuneracdo (PCCR) dos entes federados, a existéncia de um PSPN para o professor
habilitado em nivel superior seria um estimulo a mais para os professores habilitados em nivel
médio investir em um curso de licenciatura nivel em nivel superior (MONLEVADE, 2000).

Além disso, a falta de um indicativo ou percentual minimo que estabelecesse a
diferenca entre o salario de nivel médio e o de nivel superior na Lei 11.738/2008, pode levar ao
achatamento do salario do docente do nivel superior.

Mesmo assim, a aprovagdo da Lei n°® 11.738/2008 representou significativa
alteracdo na politica salarial dos professores, pois até entdo os estados e 0s municipios tratavam
a questdo com autonomia, resultando em valores diferenciados pagos aos docentes de todo o
Brasil. Apos a aprovacdo dessa lei, nenhum prefeito municipal ou governador de estado podera
fixar os vencimentos iniciais da carreira do magistério da educacdo basica publica abaixo do
valor estipulado em lei. Como afirma Frigotto (2011, p. 244), “[...] ainda que em termos
muitissimos baixos, é a fixacdo do piso nacional para o magistério da educacdo basica, uma
conquista historica do magistério nacional”, além do reconhecimento distinto da profissao.

Para Fernandes (2008, p. 12-13) a conquista do PSPN foi resultado de décadas de
reinvindicacbes, mobilizagdes em nivel nacional, paralisacfes, passeatas e congressos, sendo
que para se instituir o piso legalmente foi preciso ter propostas derrotadas varias vezes no
Congresso Nacional, que foram sendo aperfeicoadas, sendo necessaria “[...] a categoria a frente,

chamando a atencdo da sociedade”, além de eleger um Governo Federal que “entendesse e
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aceitasse a reivindicacdo, transformando-a numa proposta legitima para tramitar no
Congresso™.

Entretanto, ap6s a aprovacao da lei em 2008, cinco governadores (Ceara, Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), entraram com uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), contestando a lei,
argumentando o principio da autonomia dos estados e municipios, alegando que a Unido ao
estabelecer que 1/3 da carga horaria dos docentes fosse disponibilizada para planejamento das
aulas, estaria adentrando na jurisdi¢do dos entes federados. Questionavam, também, a jornada
de trabalho e o salério aprovado na lei, alegando que ndo teriam orgcamentos para arcar com tal
despesa, e estariam ferindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Contudo, a acdo foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
“garantiu a legalidade tanto do piso salarial para o professor, quanto da destinagcéo de 1/3 da
carga horéria dos docentes da educacdo basica para dedicagdo as atividades extraclasse”
(ARANDA, SCAFF, 2014, p. 3), passando a valer a partir de 27 de abril de 2011. Ficou
estabelecido também que, na composicdo do PSPN, ndo poderiam ser mais considerados
gratificagdes e outros adicionais, como 0s governadores e prefeitos queriam, prevalecendo a
concepcao de que o piso salarial é o vencimento inicial da carreira.

Fernandes e Rodrigues (2011, p. 88), ao pontuarem os embates ocorridos em torno
da construcdo e implementagdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
especialmente quanto as questdes federativas representadas pela a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) contra a Lei n. 11.738/2008, asseveram que o PSPN esta
implantado em “termos de concepgao” e sua viabilidade depende de “muito esforco por parte
dos docentes da educacdo basica, bem como de possiveis equacionamentos nas relacGes
politicas em torno do modelo federativo vigente no pais”.

Como afirmam Gouveia e Ferraz (2017, p. 1), o trabalho docente perpassa o tempo
de acdo em sala de aula, e pensa-lo de forma contraria, “¢ ignorar a natureza do trabalho, um
erro que nenhuma politica publica consequente pode cometer”. Assim, reduzir o tempo de hora-
atividade do professor, significa for¢a-lo a trabalhar em sua residéncia, para aléem da jornada e
sem remuneragao.

Para esses autores, trata-se de um mecanismo da politica educacional para garantir
que o professor possa desenvolver uma educacdo com qualidade, e sua negacao além de ser uma
falta de respeito aos professores “€¢ um ataque a uma necessidade basica de qualquer sociedade

contemporanea: o seu direito a educacao de qualidade” (GOUVEIA; FERRAZ, p. 1).
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Nesse caso, apesar da autonomia e da divisdo de responsabilidades prevista na
CF/1988 e na LDBEN 1996, cabe reforcar que a Unido tem soberania para decidir sobre as
questBes nacionais (SAVIANI, 2011a) e ao propor um piso nacional aos professores, esta
cumprindo o seu “papel determinante no estabelecimento de politicas puablicas e, no caso, de
politicas educacionais” (CURY, 2002, p. 174).

Segundo Aradjo (2010b), ainda sdo muito fortes as disputas entre o nacional e o
local e como analisam Arelaro e Fernandes (2015, p. 189) quando as politicas sociais sdo
propostas pela Unido, como os fundos e também o PSPN, sdo entendidas como “processos de
inducdo de carater centralizador pelas unidades subnacionais”, e assim, pouco prosperam no
sentido de “localmente, implantarem iniciativas de politicas sociais que remetem ao Estado
Republicano”, uma vez que estdo sempre alegando falta de recursos em vista do processo
centralizador da Uni&o no campo tributério.

No entanto, tais politicas sdo essenciais como medidas de reducdo das
desigualdades sociais, mesmo que, em muitos casos, o poder local seja muito forte e torna-se
empecilho “a coordenagdo federativa por meio da politica educacional, o que determinaria o
forte poder indutor da Unido frente, entre outras situa¢des, a implantagdo do PSPN”
(FERNANDES, 2013, p. 1095).

E possivel afirmar, que quando 0s governantes negam aos docentes essa
prerrogativa constitucional, podem revelar a falta de compromisso com uma educacdo de
qualidade, como também com os professores, além de ndo cumprirem as responsabilidades
estabelecidas no pacto federativo.

O valor do PSPN®? ¢ reajustado anualmente no més de janeiro, sendo que o calculo
passou a ser feito de acordo com o aumento da variagdo ocorrida no Valor Anual Aluno (VAA)
determinado pelo Fundeb (BRASIL, 2008a). Em 2017, o PSPN foi definido em R$ 2.298,80
(dois mil duzentos e noventa e oito reais e oitenta centavos)3,

Cabe destacar que a Lei n° 11.738/2008 garante a complementacdo financeira
guando os entes federados nao tém disponibilidade financeira para o pagamento do PSPN. Essa
questdo foi regulamentada pela Resolucdo n°® 7 de 26 de abril de 2012 que estabeleceu que a

complementacdo financeira “limitar-se-4 aos estados e municipios localizados nas unidades

32 Os valores do PSPN desde a aprovacéo da Lei 11.738/2008 s&o: em 2009: 950,00; em 2010: R$ 1.024,67; em 2011:
R$ 1.187,08; em 2012: R$ 1.451,00; em 2013: R$ 1.567,00; em 2014: R$ 1.697,00; em 2015: R$: 1.917,78; em 2016:
R$2135. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/>. Acesso em: 15 maio 2016.

33 Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/43931-mec-anuncia-piso-salarial-
dos-professores-com-reajuste-de-7-64-indice-acima-da-inflacao>. Acesso em: 20 fev. 2017.
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federativas beneficiadas com recursos da complementacéo* da Unido ao Fundeb, na forma do
Art. 4° da Lei n° 11.494/2007” (BRASIL, 2012c), ou seja, somente os estados e 0s municipios
que ndo alcangam com a propria arrecadacao o Valor Anual por Aluno (VAA) podem receber
esta complementacao de 10% sobre o valor do Fundo, para o pagamento do PSPN (BRASIL,
2008a).

Todavia, apesar da decisdo do STF em 2012, passados quase dez anos da aprovacéo
da Lei n®11.738/2008, o cenario de implementacdo do piso salarial profissional nacional ainda
é reduzido. Percebe-se que os entes federados usam de medidas para alcancar o valor do piso,
retinem todas as gratificagdes até que se chegue ao valor estabelecido, isto ¢, “tomam o piso
como teto, ou seja, mais uma vez aqui estd valendo a equacdo de que o minimo se transforma
em maximo” (FERNANDES, 2013, p. 1105). Conforme levantamento realizado e divulgado
pela CNTE®, em marco de 2016, dos 26 estados brasileiros e do Distrito federal, apenas 14
estados pagavam o PSPN no valor de R$ 2.135,64 por més (valor do PSPN a época), conforme

se Vé no Quadro 2:

Quadro 2 - Cumprimento da Lei do Piso do Magistério nas redes estaduais e distrital

dezembro/2016 ]
UF CUMPRIU O VALOR NO INICIO DA CARREIRA? CUMPRIU A JORNADA ESTRACLASSE
NIVEL MEDIO (33,33% POR LEI)?

AC Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

AL SIM SIM

AM NAO NAO (25%)

AP SIM NAO (24%)

BA SIM SIM

CE SIM SIM

DF SIM SIM (37,5%)

ES NAO SIM

GO NAO NAO (30%)

MA NAO NAO (30%)

MG Pagou proporcionalmente a jornada de 24h semanais SIM

MS SIM SIM

MT Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

PA SIM NAO (25%)

PB NAO SIM

34 Conforme o site do FNDE, em dezembro de 2016 os estados que receberam complementacdo da Unido para
pagamento do piso sdo apenas nove: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Para, Paraiba, Pernambuco e
Piaui.

®Noticia intitulada “Saiba quais estados brasileiros ndo respeitam a Lei do Piso”. Disponivel em:
<http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/10757-estados-brasileiros-nao-cumprem-a-lei-do-piso-
2.html>. Acesso em: 22 jun. 2016.
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PE SIM SIM

Pl SIM SIM

PR NAO SIM

RJ SIM SIM

RN Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

RO SIM SIM

RR Pagou proporcionalmente a jornada de 25h semanais SIM

RS NAO NAO (20%)

SC SIM NAO (20%)

SE SIM SIM (37,5%)

SP NAO NAO (20%)

TO SIM SIM (40%)

BRASIL 14 estados | 5 pagaram estados 8 estados ndo 19 estados cumpriram 8 estados ndo
cumpriram | proporcionalmente cumpriram cumpriram

Fonte: sindicatos filiados a CNTE. — CNTE (2016).

Nota-se que dos 26 (vinte e seis) estados brasileiros e o Distrito Federal, apenas 14
(quatorze) cumpriram o pagamento do piso salarial, entre eles o Estado de Mato Grosso do Sul
(MS), 5 (cinco) pagaram proporcionalmente e 8 (oito) ndo cumpriram. Sobre 0 cumprimento
de 1/3 para hora-atividade, 19 (dezenove) cumpriram, estando entre eles, também, o MS, e 8
(oito) ndo cumpriram o estabelecido na Lei n° 11.738/2008. O destaque € o Distrito Federal e 0
Estado de Sergipe que cumprem valores da carga horaria para o planejamento superior ao
estabelecido em lei federal (37.5%), sendo superados somente por Tocantins que destina 40%
da carga horaria para hora-atividade.

Chama a atencdo, também, o fato do Estado de S&o Paulo que possui uma das
maiores redes de ensino do pais e que responde por grande quantidade de arrecadacédo da carga
tributaria brasileira, ndo cumprir com o pagamento do Piso e nem com a carga horaria minima
para o planejamento, conforme estabelecido na Lei 11.738/2008, revelando assim, que a
questdo de pagamento do PSPN ndo passa apenas pela arrecadacdo, é também uma opcéo
politica dos governantes.

Na mesma direcdo, os dados da pesquisa “Observatério da Remunerago
Docente®®”, indicam que apesar de o salario do professor ter tido um crescimento significativo

nos ultimos anos, ainda € baixo comparado ao de outras profissdes, sendo que esse crescimento

3% A pesquisa do Observatorio da Remuneragdo Docente conta com pesquisadores de nove programas de pds-
graduagdo de universidades publicas e privadas do pais, com a coordenacdo nacional da Faculdade de Educacao
da Universidade de S&o Paulo (USP). O estudo contemplou 11 estados — Mato Grosso, Mato Grosso Sul, Para,
Paraiba, Parand, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e S&o Paulo — e suas
capitais. Disponivel em <http://www.neteducacao.com.br/noticias’/home/incorporar-gratificacoes-e-fundeb-
ajudaram-salario-de-professores-crescer>. Acesso em: 2 maio 2016.
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foi causado em parte pela politica de fundos implantada pelos governos via Fundef e Fundeb.
Soma-se a isso, ainda, a incorporacdo de gratificacdes ao salario base ao longo do tempo,
ocasionando dessa forma uma melhoria do salario docente na educag&o basica.

N&o se pode negar que a Lei 11.738/2008, embora aprovada em sua totalidade
somente em 2011, apesar de muitos estados e municipios ndo a cumprirem, foi determinante
para a melhoria salarial nos salarios dos professores da educacao basica das redes publicas.

Assim, o PSPN incide sobre mais de dois milhdes de educadores brasileiros em
todos os estados e municipios, pondo em evidéncia a questdo salarial como um dos elementos
de valorizagao profissional. Como politica publica “se insere na ldgica da construgao do sistema
nacional de educacao por estabelecer um critério comum de remuneracao dos profissionais do
magistério para todos os entes federados” (VIEIRA, 2012, p. 2).

O piso salarial, portanto, figura como a principal medida implantada nos Gltimos
anos para a carreira docente, indicando que:

[...] o reconhecimento de que a mudanca de qualidade do magistério requer
salérios iniciais condizentes com a importéncia social de sua atividade e que
sejam crescentes ao longo da vida, caso contrario o bom profissional
encontraria opgdes mais atrativas, inclusive no préprio sistema de ensino
(OLIVEIRA; GADELHA, 2010, p. 81).

A pesquisa de Tartuce, Nunes e Almeida (2010) intitulada “Alunos do ensino médio
e atratividade da carreira docente no Brasil”®’, que buscou investigar as causas da perda de
interesse pela opcdo profissional pelo magistério por parte dos adolescentes apresenta como
resultados: auséncia de identificacdo pessoal com a docéncia, condi¢des financeiras e social da
profissdo e também a influéncia familiar.

Ressalta-se que a baixa remuneracdo ndo aparece em primeiro lugar para a nao
escolha da profissdo entre os jovens do ensino médio, porém, “como a primeira causa de
desisténcia para os que um dia pensaram em ser professor (40%)” (TARTUCE; NUNES;
ALMEIDA, 2010, p. 458). Ou seja, reforga que a questdo salarial é também um fator definidor
de valorizacdo da profissao, além de contribuir para trazer profissionais melhor preparados para
a sala de aula e reter os que ja estdo nela, sem ter que se desobrigar os professores deixarem a
sala de aula para ser coordenador ou diretor da escola, por ser a Unica forma dos docentes

conseguirem melhorias salariais.

37 A pesquisa foi realizada em oito cidades do pais, aplicadas em 18 escolas®” (8 publicas e 10 particulares), sendo
que primeiro foi feita uma discussdo com 10 alunos e depois foi aplicado questionarios a todos os estudantes do
3° ano do ensino médio. As escolas localizam-se na Regido Sul: Joinville (duas escolas) e Curitiba (trés); Regido
Sudeste: Sao Paulo (trés) e Taubaté (duas); Regido Centro-Oeste: Campo Grande (duas); Regido Nordeste:
Fortaleza (duas), Feira de Santana (duas); Regido Norte: Manaus (duas).
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Com a aprovacédo do Fundeb e da Lei do Piso, a Resolu¢cdo CEB/CNE n° 03/1997
foi substituida pela Resolugédo n° 2/2009, que aprovou novas diretrizes para a carreira docente:
acesso a carreira por concurso publico; salérios iniciais nunca inferiores ao PSPN, com
equiparacéo salarial com outras profissdes que possuem a mesma formacéo; progresséo salarial
na carreira, por incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacéo e
aperfeicoamento profissional; tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado;
jornada de trabalho de preferéncia em tempo integral, no méximo, 40 (quarenta) horas
semanais; incentivo a dedicagdo exclusiva em uma Unica unidade escolar, entre outros
(BRASIL, 2009¢).

Esses elementos sdo importantes para a carreira do professor, especialmente em
relacdo a jornada de trabalho em tempo integral com incentivos a dedicacdo exclusiva em uma
Unica unidade escolar, uma vez que o excesso de vinculos empregaticios, ou melhor, de atuacéo
em varias escolas, “[...] € um problema para a qualidade, afetando a satde dos professores, além
da reducéao do tempo de estudo e planejamento de suas agdes na escola” (GOUVEIA et al, 2006,
p. 263).

Diante do exposto, em relacdo a questdo salarial docente, observa-se que o destaque
principal do Fundeb em relacdo ao Fundef, foi a exigéncia de aprovacdo de um piso salarial
para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, apesar de constarem outras
indicacdes da Lei 11.494/2007 para a profissdo docente, também ja apresentadas neste capitulo.

Do mesmo modo, Souza e Gouveia (2012, p. 19-20), ao analisarem as politicas
docentes atuais, afirmam que, por um lado, as politicas ainda sdo pressionadas pelas mudancas
oriundas das reformas educacionais de 1990, com programas que tornam o trabalho docente
mais fragmentado, mas que em uma “conjuntura mais recente”, resultaram em algumas
“inflexdes”, ou seja, politicas que valorizam a profissdo docente, especialmente com a Leli
11.738/2008 (PSPN) e as Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério.

Nesse contexto, observa-se que o governo de Lula da Silva (2003-2010) buscou
“conciliar a heranga recebida das reformas e a nova configuragdo do Estado brasileiro com uma
inclinacdo mais determinada na condugéo politica para minorar os efeitos sociais causados pela
onda neoliberal” (FERREIRA, 2012, p. 47), por meio de uma politica de coordenacdo
federativa, recuperando o planejamento educacional de forma mais ordenada aos entes

federativos.
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Nesse periodo, o destaque foi a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE)® ocorrida em 2010 que representou um avango na histéria das politicas ptblicas do
setor educacional no Brasil, devido a participacdo da Unido, estados e municipios e da
sociedade civil, com a presenca de mais de 3.000 delegados e mais de 400 convidados para
discussdo. O documento referéncia da CONAE apresenta a discussao sobre a elaboracédo e a
aprovacao das diretrizes para a construcdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
inclusive com um eixo especifico para a valorizagao dos profissionais da educacdo, entendendo
que a valorizacdo docente perpassa por questdes como: formacdo, remuneracgéo, carreira e
condicdes de trabalho (BRASIL, 2010b).

Em 2007, o governo Lula da Silva apresentou o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), definido como estratégia prioritaria no PPA 2008-2011, como ja mencionado,
com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo e o Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacéo, para a educacao bésica, que sdo apresentados no préximo capitulo.

3 No governo de Lula da Silva, foram realizadas varias conferéncias ligadas aos movimentos sociais, com a
participag@o de setores da sociedade civil organizada, como a Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (CONFETEC), a Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (CONEEI), o Férum Nacional
de Educacdo Superior (FNES), a Conferéncia Nacional de Educagdo Basica (CONEB) (SOUZA, 2012).



CAPITULO 2
POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE: DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO AO PLANO DE ACOES ARTICULADAS

Este capitulo tem como objetivo discutir as propostas de valorizacdo docente no
ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, instituido por meio do Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007 para a
educacdo bésica, de modo a situar o Plano de Acbes Articuladas (PAR), o seu principal
instrumento de materializacao.

Essa discusséao faz-se necesséria, na medida em que o PAR ganhou centralidade na
politica educacional do governo Lula da Silva (2007-2010), no &mbito do PDE e apresenta
Indicadores e acdes relacionados a valorizacdo docente. Para tanto, caracteriza-se, inicialmente,

0 PDE no contexto da politica educacional formulada por esse governo.

2.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) foi apresentado pelo Ministério
da Educacdo (MEC) em15 de marco de 2007 e instituido oficialmente em 24 de abril do mesmo
ano, na vigéncia do segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010). O
PDE foi apresentado pelo MEC como um plano Executivo objetivando melhorar a qualidade
da educacdo brasileira, equiparando o desempenho escolar ao dos paises desenvolvidos até
2022, devendo ser executado em articulagdo com o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) (BRASIL, 2007e).

Desse modo, o PDE ficou conhecido pela imprensa como o PAC da educacéo, por
fazer parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), vista que o governo federal
articulou acgdes e programas de todos os ministérios com as da educagdo. Os dois planos
integravam o PPA (2008-2011), como estratégias prioritarias, objetivando o desenvolvimento
do pais, conforme discutido no capitulo 1. Assim, utilizando os termos de Albuquerque (2013,
p. 165),
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Nesse sentido, o PDE e o PAC se constituiriam na valvula propulsora do
desenvolvimento nacional, justificando-se pela necessidade de se estabelecer
um alinhamento entre o0s investimentos em infraestrutura com os
investimentos em educacgdo, com vistas ao desenvolvimento do pais.

Saviani (2009, p. 16), analisa a proposta educacional do MEC e afirma que o PDE
ao articular o desenvolvimento da educacéo ao desenvolvimento econdmico e social do pais,
supera “a contraposi¢ao entre educagdo como bem de consumo e como fator de investimento”.
Nesse sentido, apresenta mecanismos objetivos de avaliacdo que permitem garantir tanto a
responsabilizacdo como a mobilizagdo social, em torno da busca da qualidade educacional da
educacdo basica brasileira.

Na composi¢édo do plano, conforme o autor, 0 MEC agrupou as diversas acdes e 0s
programas que ja estavam em andamento, ajustando uns e atualizando outros, resultando
inicialmente em 29 aces integrais. Algumas foram instituidas oficialmente por decretos da
presidéncia, outras foram formuladas e inseridas posteriormente como novos programas,
motivo pelo qual o autor o caracterizou como “um grande guarda-chuva”. Trata-Se, portanto,
de “agdes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades
de ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura” (SAVIANI, 2007, p. 1233).

Como forma de explicar o PDE e seus programas, 0 MEC elaborou uma publicacéo
intitulada “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e programas”,
estruturado em trés partes: 1) Raz@es e principios do Plano de Desenvolvimento da Educacéo;
2) O Plano de Desenvolvimento da Educacdo como programa de acdo; 3) O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo como horizonte do debate sobre o Sistema Nacional de
Educacao.

A mensagem presidencial na apresentacdo do mencionado documento, o presidente
da Republica, a época, Luiz Inacio Lula da Silva afirma que a educagdo “[...] como sempre
afirmamos, é um caminho so6lido para o Brasil crescer beneficiando todo o0 nosso povo. O Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) ¢ um passo grandioso nesse sentido” (BRASIL,
2007e, p. 3).

Nesse sentido, o documento afirma que a concepc¢do de educacdo que norteia 0
plano esta alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados a Republica Federativa do
Brasil, e a razdo de ser do plano “[...] esta precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais

e regionais, na educacéo, exige pensa-la no plano do Pais” (BRASIL, 2007e, p. 6).
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Segundo essa perspectiva, na analise de Krawczyk, (2008, p. 800), o PDE foi
apresentado “a sociedade como a expressao de uma mudanga essencial no papel do Estado”, no
sentido de que “o Estado deve ser ndo somente avaliador, mas também regulador” das politicas
sociais, entre as quais, as educacionais.

O PDE fundamenta-se, portanto, na concepcao de educagdo como

[...] uma face do processo dialético que se estabelece entre a socializacdo e
individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a constru¢do da autonomia,
isto €, a formacdo dos individuos capazes de assumir uma postura critica e
criativa frente a0 mundo. A educacdo formal publica é a cota de
responsabilidade do Estado nesse esfor¢o social mais amplo, que ndo se
desenrola apenas para a escola publica, mas tem lugar na familia, na
comunidade e em toda forma de interacéo na qual os individuos tomam parte,
especialmente no trabalho (BRASIL, 2007e, p. 5).

Camini (2010, p. 537), considera que a base legal e os fundamentos tedricos que
fazem parte da concepcdo do PDE sdo amparados por um conjunto de elementos considerados
em sua elaboracdo, presentes na Constituicdo Federal de 1988: o primeiro refere-se a “[...]
construcdo da unidade dos sistemas educacionais entre os entes federados — Unido, estados e
municipios, como um sistema nacional, considerando a multiplicidade e ndo a uniformidade
(ordenagdo territorial) ““. O segundo diz respeito ao papel da Unido em exercer a funcéo
redistributiva e supletiva, como forma de garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais
e um padrdo minimo de qualidade do ensino, por meio de assisténcia técnica e financeira aos
estados, Distrito Federal e municipios.

Para tanto, o documento justifica a necessidade de mobilizacdo da sociedade, 0s
pais, 0s alunos, os docentes e também os gestores para a importancia da educacdo, de modo
que, conjuntamente, busquem a melhoria da qualidade da educacéo. Nos termos do documento,

Se a educacdo € definida, constitucionalmente como direito de todos e dever
do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente
responsabilizagdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da sociedade
como dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educagéo
(BRASIL, 2007e, p. 11).

Observa-se que, ao contrario do que afirma o documento, o processo de formulagéao
do PDE e a sua implantag&o ndo foram desencadeados de forma participativa, quer dizer, ndo
houve discussédo com 0os movimentos historicamente organizados acerca da educacdo nacional.

Se por um lado, o PDE foi bem recebido pela opinido pablica e pela imprensa, haja
vista que se propunha resolver o problema da qualidade de ensino no Brasil, “[...] focando
prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em todas as escolas de educacdo

basica do pais”, como afirma Saviani (2007, p.1 232), buscando ao mesmo tempo “estabelecer
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conexdes entre a educacdo béasica e a educacdo superior, ao assumir que o Estado tem
compromisso com o processo educacional” (AGUIAR, 2010a, p. 723), por outro, foi motivo de
varios questionamentos quanto ao seu processo de elaboracao.

Segundo a CNTE (2008, p. 3), o processo de elaboracédo do PDE ndo seguiu o
mesmo comportamento de outros setores do governo, que construiram suas politicas sociais por
meio de conferéncias, com a efetiva participa¢ao da sociedade. No caso do PDE, o MEC “se
incumbiu de apresentar um projeto que somente ao final de sua gestacédo foi submetido a uma
breve apreciacdo da sociedade”.

Outra critica foi apresentada por Camini (2010, p. 539), que em seu estudo afirma
que,

De maneira geral verificou-se a elaboracdo de um plano sem ampla consulta
e debate com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional — as
quais tiveram reconhecidamente presenca destacada nos debates e na
elaboracdo de projetos educacionais nas Ultimas décadas no Brasil. Nesse
sentido, ndo foi considerado o acumulo histérico produzido pelos educadores
organizados em suas entidades através do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, as pautas discutidas e aprovadas em indmeras conferéncias,
congressos, as quais foram discutidas e legitimadas pela sociedade desde o
processo constituinte em 1987-1988.

Freitas (2007b, p.14), corrobora a analise anterior e ressalta que o MEC elegeu

como interlocutor nesse processo 0 movimento Todos Pela Educagdo. Em suas palavras,

Outro aspecto que merece destaque é que o Ministério da Educagdo (MEC),
ao eleger seus interlocutores validos na construcdo do plano atual, afasta
outros interlocutores que hd mais de duas décadas vém participando dos
diferentes foruns de definicdo das politicas, tanto em nivel do prdprio
Ministério, quanto da prépria sociedade. Ao eleger os segmentos envolvidos
no movimento Todos Pela Educacéo [...] como os interlocutores validos,
indica que serdo estes segmentos da sociedade civil organizados nas ONGs,
empresariado, Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e
Undime, que passardo a orientar as agdes e dirigir programas nas escolas de
educacéo bésica.

Nesse processo, destaca-se, portanto, a presenca do movimento denominado Todos
Pela Educagdo na construgdo do PDE e na sua sustentacdo politica. Esse movimento® é
formado por empresarios brasileiros como o Instituto Unibanco, o Grupo Gerdau, o Suzano, a
Oderbrecht, o Banco Itad, a Rede Globo entre outros, que juntamente com 0 governo passou a
formular as politicas educacionais. Esse movimento, a partir dos anos de 1990, se organizou
por meio de foruns e produziu documentos com interesse de participar diretamente da politica

educacional do pais, “com vistas a produgdo de uma nova sociabilidade mais adequada aos

39 Informag0es no site <https://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em: 12 jun. 2016.
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interesses privados do grande capital nacional e internacional” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2011, p. 226).

De fato, como alerta Saviani (2007, p. 1251), “é preciso cautela para ndo cairmos
na ingenuidade de acreditar, sem reservas, nas boas intengdes que agora, finalmente, teriam se
apoderado de nossas elites econdmicas e politicas”. Porém, no entendimento do autor, com a
ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, houve maior aproximacao de sua
tendéncia majoritaria com os empresarios e certo distanciamento de suas bases originarias. E
pode ter sido esse 0 motivo que, na elaboracdo do PDE, o MEC tenha feito a escolha pelo
movimento dos empresarios e ndo pelos movimentos dos educadores.

Segundo outra analise, essa aproximagdo demarca “[...] a forte inclinagdo do
governo em relagdo ao projeto educacional defendido pelos empresarios, em detrimento das
negociacdes com 0s movimentos sociais, sindicatos e educadores” (SILVA; FERREIRA,;
OLIVEIRA, 2014, p. 87).

Outro questionamento dos educadores refere-se ao fato de o PDE ter sido langado
independente da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) aprovado pela Lei
10.172/2001, ou seja, foi construido “[...] envolto pela auséncia de avaliacdo das metas -
quantitativas e qualitativas - da Lei do Plano Nacional de Educagao” (FREITAS, 2007b, p.14).
Dessa forma, “postergam-se metas que deveriam ter sido atingidas entre 2006 e 2011, prazo de
vigéncia do PNE, para 2022, como € o caso do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) [...]” (FREITAS, 2007b, p. 14).

Contudo, para o MEC, o PDE é mais do que a traducdo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo que, embora apresente um bom diagnostico dos problemas educacionais,
deixa em aberto a questdo das a¢des a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacéo
(BRASIL, 2007e).

No entendimento de Saviani (2007, p. 1241), considerando que o Partido dos
Trabalhadores patrocinou a elaboragdo da denominada “proposta de Plano Nacional de
Educagao da sociedade brasileira” produzida nos Congressos Nacionais de Educagdo, e também
“encabecgou a apresentagdo do projeto de PNE da oposicao na Camara dos Deputados, em 10
de fevereiro de 19987, esperava-se que 0 governo Lula da Silva (2003-2010) derrubasse os
vetos do PNE 2001-2010, impostos por Fernando Henrique Cardoso e realizasse a primeira
avaliacdo periddica do plano prevista em lei e que deveria ocorrer em 2004. No entanto,

assinala o autor, “[...] agora, quando o PNE se encontra a menos de quatro anos do encerramento
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de seu prazo de vigéncia, anuncia-se 0 PDE formulado a margem e independentemente do
PNE”.

Além disso, houve questionamentos acerca de o PDE néo apresentar estrutura de
um plano. Para Gracindo (2007, p. 29) ele nao “[...] reflete um planejamento organicamente
construido, com propostas de objetivos ¢ metas a serem alcangados”. Na analise de Saviani
(2007):

Com efeito, o PDE d& como pressupostos o diagnéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a realizacdo
progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio
‘teoricamente’ porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para
o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes
e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de agdes que
ndo se articulam organicamente com este (SAVIANI, 2007, p. 1239).

O PDE é constituido por mais de 40 programas, entre eles, Transporte escolar,
Programa Luz para Todos, Piso do Magistério, Biblioteca na Escola, Salas Multifuncionais,
Programa Mais Educacédo, Educacdo Especial, Guia de Tecnologias, Programa Dinheiro na
Escola, Incluséo Digital, Gosto de Ler, Livre do Analfabetismo, PDE Escola, Nova Capes e
Provinha Brasil, Fies, Pds-Doutorado, Prodocéncia, Pibid, Leitura para Todos, Iniciacdo a
Docéncia (SAVIANI, 2007).

Entretanto o autor afirma que a singularidade do PDE pode ser medida em sentido
tanto negativo, como positivo. Em sentido negativo porque o PDE n&o se caracteriza como um
Plano de Educagdo “propriamente dito”, ¢ um programa de agdo. Em sentido positivo porque
ele traz de novo o que também ndo constava no PNE 2001-2010 e nos planos anteriores, ou
seja, “trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da educacao basica brasileira”
(SAVIANI, 2007, p. 1242).

Essa critica sobre a aprovacdo do PDE na vigéncia do PNE-2001-2010, parece vir
ao encontro da analise de Dourado (2010), ao afirmar que o Estado brasileiro tem tradicdo de
gestar politicas de prioridades do governo ao invés de politicas de Estado, em que pese o fato
de que muitas politicas efetivas do PDE tenham contribuido para o alcance das metas do PNE
(DOURADO, 2016b).

Ainda de acordo com o documento elaborado pelo MEC, “O Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo: razdes, principios € programas”, para cumprir os objetivos aos
quais se propdem enfrentar, as bases de sustentacdo do plano é estruturada em seis pilares: visdo

sistémica da educacdo, a territorialidade, o desenvolvimento, o regime de colaboracdo, a
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responsabilizacdo e a mobilizacdo social, que norteardo os quatro eixos do plano: educacéo
béasica, educacdo superior, educacao profissional e alfabetizacdo (BRASIL, 2007e).

De acordo com 0 MEC, o PDE pretende ser mais do que a traducdo instrumental do
PNE e com base na “visdo sistémica” da educacdo que o orienta, tem o intuito de superar a
visdo fragmentada da educacdo que predominou no Brasil, até pouco tempo, como se niveis,
etapas e modalidades de ensino “[...] ndo fossem momentos de um processo, cada qual com
objetivo particular, integrados numa unidade geral; como se ndo fossem elos de uma cadeia que
deveriam se reforcar mutuamente”. Esclarece que tal visdo fragmentada “partiu de principios
gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educagdo como gastos, em um
suposto contexto de restricao fiscal” (BRASIL, 2007e, p. 7).

A “visdo sistémica” presente no PDE implica reconhecer, segundo o mencionado
documento, as “conexdes intrinsecas entre educagdo basica, educagdo superior, educagao
tecnoldgica e alfabetizacdo e, a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de educacéo
de forma a que se reforcem reciprocamente” (BRASIL, 2007¢, p. 10), entendendo-se que sdo
necessarios “[...] a superagdo da tradicional fragmentacdo das politicas educacionais e o dialogo
entre os entes federativos na execucdo dos programas” (FERREIRA, 2010a, p. 1).

Segundo o MEC, o PDE contribui para o debate acerca da necessidade da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educa¢do (SNE), pois a “visdo sistémica” da
educacéo:

E a Unica compativel com o horizonte de um sistema nacional de educagio,
ndo apenas porque organiza os eixos norteadores como elos de uma cadeia
gue devem se reforcar mutuamente, mas também porque fixa seus suportes
institucionais: sistema nacional de avaliacao, sistema nacional de formacéo de
professores e regime de colaboracdo (BRASIL, 2007e, p. 39).

Em relacdo a auséncia desse sistema, conforme texto divulgado pelo MEC/SASE
(2015a) intitulado “Instituir um Sistema Nacional de Educagdo: agenda obrigatoria para o pais”,
com contribui¢des de Carlos Augusto Abicalil, Carlos Roberto Jamil Cury, Luiz Fernandes
Dourado e Romualdo Portela de Oliveira, essa auséncia no pais resulta,

Em graves fragilidades para a educacdo nacional, como a auséncia de
referenciais nacionais de qualidade capazes de orientar a acdo supletiva para
a busca da equidade, a descontinuidade de acbes, a fragmentacdo de
programas e a falta de articulacdo entre as esferas de governo. Esses fatores
ndo contribuem para a superacao das histéricas desigualdades econémicas e
sociais do pais (BRASIL, 2015a, p. 1-2).

Conforme alerta Saviani (2014, p. 32), ndo basta apenas aprovar um Sistema

Nacional de Educacdo como se fosse um grande “guarda-chuva” que abrigue os 27 sistemas
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estaduais e os 5.570 sistemas municipais de ensino. E necessario instituir um sistema que “[...]
nao dependa de adesdes autonomas e ‘a posteriori’ de estados € municipios” e que articule todos
0s aspectos educacionais no pais inteiro, composto de normas e procedimentos comuns, com 0
objetivo de assegurar o mesmo padréo de qualidade para toda a populacéo.

Esses critérios sdo importantes para que o SNE ndo se constitua em mera
formalidade sem alteracdo no quadro atual dos entes federados. Em outras palavras, os estados
e municipios continuardo compostos de “contradi¢des, desencontros, imprecisdes e imprevisdes
que marcam a situacdo atual, de fato avessa as exigéncias da organizacao da educacdo na forma
de um sistema nacional” (SAVIANI, 2011b, p. 16), com consequéncias diretas para
materializacdo do direito a educacéo para a educacdo basica.

Outro ponto a ser destacado refere-se a intengao apresentada pelo MEC de que “Os
propositos do PDE tornam o regime de colaboragdo um imperativo inexoravel”. Nesse sentido,

Regime de colaboracdo significa compartilnar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagéo, de forma a concertar a atuagdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisdo de tarefas, se
articulada em grandes eixos (educacdo basica, superior, profissional e
continuada), com regras transparentes e metas precisas, passiveis de
acompanhamento publico e controle social, pode pér em marcha um avanco
perceptivel e solido, como se vera adiante (BRASIL, 2007e, p. 10-11).

Ao analisar a politica do MEC, Krawczyk (2008) destaca que, com a aprovacdo do
PDE, o governo federal procurou resolver varias situacdes que dificultavam a governanca da
area, entre as quais o regime de colaboragdo. Segundo a autora,

[...] o crescimento desmedido do nimero de municipios; a segmentacéo
territorial constitutiva da educacao publica; a diminuicdo da responsabilidade
da Unido com a educacao; a proliferacdo de programas desarticulados entre
si, vinculados & mudanca da gestdo escolar e & melhora da aprendizagem no
ensino fundamental; a privatizacdo acelerada da educagao superior na década
de 1990; a auséncia de um regime de colaboragdo no processo de
municipalizagdo deslanchado dez anos atréds; o velho debate em torno da
constituicdo de um sistema nacional de educagdo; e os baixos indices de
rendimento escolar na rede de educacdo publica em todo o pais
(KRAWCZYK, 2008, p. 800-801).

Entre as medidas de fortalecimento da educacdo basica, 0 mencionado documento
do MEC ressalta que uma agenda minima foi possivel devido a acéo coordenada pelos gestores
da educacdo, dos trés niveis de governo: municipal, estadual e federal. Entre os avangos obtidos,
destaca 0 aumento do tempo do ensino obrigatorio que passou de oito para nove anos; o
aumento dos investimentos repassados aos entes federados referentes ao salario-educagéo
(saltou de R$ 3,7 bilhdes em 2002 para R$ 7 bilhGes em 2006); o reajuste de 26% acima da
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inflacdo no investimento minimo por aluno do ensino fundamental ainda na vigéncia do Fundef;
0 reajuste na merenda escolar em 70%, estendida a creche; além da entrega do livro didatico,
aos estudantes do ensino médio e reajustes em outros programas educacionais (BRASIL, 2007e,
p. 18).

Além disso, enfatiza 0 aumento pela Unido do aporte financeiro de cerca de R$ 500
milhdes (média no Fundef) para cerca de R$ 5 bilhdes de investimento ao ano para o Fundeb
além de as vantagens do Fundeb ao substituir o Fundef. Destaca, também, o investimento na
educacdo infantil por meio do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Plblica de Educacdo Infantil (PROINFANCIA), que
financia a expansdo da rede fisica de atendimento da educacao infantil publica. 1sso expressa,
segundo o documento, na educagdo basica, a “visdo sistémica da educacio ao financiar todas
as suas etapas, da creche ao ensino médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a
educacdo de jovens e adultos” (BRASIL, 2007¢, p. 18).

Considerando-se as desigualdades regionais e de oportunidades educacionais entre
os estados, 0s municipios e as escolas do Brasil, em relacdo as condi¢des fisicas, pedagdgicas,
de recursos materiais e humanos, os quais se refletem no processo de escolarizacéo dos alunos,
da creche ao ensino superior, Krawczyk (2008, p. 801) afirma que as a¢des do plano refletem
“[...] o paradoxo dessa situagdo, ao contemplar desde a instalacdo de luz elétrica em todas as
escolas até a implantacdo da alfabetizacao digital”.

Conforme a analise de Krawczyk (2008, p. 802) o PDE apresenta-se como uma
politica nacional e um arranjo institucional no qual a Unido assume o compromisso frente as
desigualdades regionais, porém os estados e municipios deverdo assumir a gestdo educacional
no ambito de suas esferas de competéncia. Nas palavras da autora:

Adjudica ao governo federal o papel regulador das desigualdades existentes
entre as regifes do Brasil por meio de assisténcia técnica e financeira, de
instrumentos de avaliacdo e de implementagdo de politicas que oferecam
condi¢des e possibilidades de equalizacdo das oportunidades de acesso a
educacdo de qualidade. Por sua parte, os estados e, principalmente, os
municipios assumirdo o compromisso pelo desenvolvimento educacional em
seus territorios.

O PDE é dividido em quatro eixos norteadores: educacéo basica, educacgao superior,
educacdo profissional e alfabetizacdo, além de medidas de apoio e de infraestrutura e, as
propostas de acdo para a educacgéo basica compreendem os seguintes aspectos: 1. Formacao de

professores e piso salarial nacional; 2. Financiamento: salario-educacéao e Fundeb; 3. Avaliagéo
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e Responsabilizacdo: o Ideb; 4. O Plano de Metas: planejamento e gestdo educacional
(BRASIL, 2007e).

Assim, segundo Saviani (2007, p. 1245), quanto a base infra estrutural, o plano
sustenta-se em dois pilares: o técnico, e o financeiro, “em correspondéncia com a dupla
assisténcia que, conforme a Constituicao e a LDB, é atribuicdo do MEC em relacao aos estados,
Distrito Federal e municipios”.

Do ponto de vista técnico é apoiado em dados estatisticos que avaliam as redes
escolares de ensino e o rendimento dos alunos nas provas de larga escola, por meio do Ideb,
sendo este 0 recurso técnico responsavel para monitorar a implementacdo do PDE, definir,
redefinir as metas, orientar e reorientar as aces programadas e também avaliar os resultados
em todas as etapas até o final do plano em, 2022

Em relacéo ao orcamento financeiro para custear o PDE, no PPA 2008-2011 foram
previstos 22,5 bilhdes em 2011, sendo que houve um acréscimo de 150% em relacdo a 2007,
quando o valor aplicado foi de 9 bilhdes. Dessa forma, segundo o documento, “a Unido aplicara,
em educacdo, no periodo do PPA, cerca de 26.8% das receitas oriundas de impostos,
representando aproximadamente 35,7 bilhdes a mais do que o minimo constitucional exigido”
(BRASIL, 2007d, p. 20).

Gréfico 1 - Previsao de Dispéndios no Periodo do Plano (R$ bilhdes)
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Fonte: BRASIL (2007d, p. 20).

Quanto aos recursos financeiros basicos que foram disponibilizados para a
execucdo do PDE, Saviani (2007, p. 1246), afirma s3o aqueles “constitutivos do FUNDEB”
que, por sua vez, ja sao insuficientes, ainda que o MEC se propds a adicionar em 2007 um
bilhdo de reais, com vistas a “atender prioritariamente os mil municipios com os mais baixos
niveis de qualidade aferidos pelo IDEB”.

O autor acrescenta um terceiro pilar de sustentacdo do PDE, ou seja, 0S recursos

humanos que irdo colocar o plano em operagdo, entre os quais “avulta a questdo dos
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professores” (SAVIANI, 2007 p. 1249). Esse € 0 ponto a ser apresentado a seguir, relacionando-

0 a valorizacdo docente.

2.1.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e a Valoriza¢éo Docente

De acordo com o documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacgao: razoes,
principios e programas”, apresenta a formagao dos professores e a valoriza¢ao dos profissionais
da educagdo como “questdo urgente, estratégica ¢ reclama resposta nacional”, em um capitulo
especifico (BRASIL, 2007e, p. 16).

O documento refere-se as iniciativas fundamentais mais recentes e afirma o
comprometimento da Unido com a formacdo dos profissionais para os sistemas publicos de
educacao basica, destacando o fato de ser a Gnica categoria a conquistar constitucionalmente o
piso salarial nacional, a0 mesmo tempo em que anuncia programas de formacéo e de incentivos
a docéncia. Nos termos do documento,

O PDE promove o desdobramento de iniciativas fulcrais levadas a termo
recentemente, quais sejam: a distin¢do dada aos profissionais da educagé&o,
Unica categoria profissional com piso salarial nacional constitucionalmente
assegurado, e o comprometimento definitivo e determinante da Unido com a
formagdo de professores para os sistemas publicos de educacdo basica (a
Universidade Aberta do Brasil - UAB - e o Programa Institucional de Bolsas

de Iniciacdo a Docéncia - PIBID) (BRASIL, 2007e, p. 16).
Segundo Saviani (2007), na ocasido de lancamento do PDE no dia 24 de abril de
2007, foi apresentado um Projeto de Lei (PL 619/2007) do governo federal com o objetivo de
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, fixando inicialmente, o valor do piso em R$ 850,00 mensais a ser pago de
forma progressiva e ser implantado gradativamente ao longo dos anos de 2008, 2009 e 2010,
para uma jornada de 40 horas semanais, em vez de 20 horas. Esse autor confronta os valores do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) oriundo do Acordo Nacional de Valoriza¢do do
Magistério da Educagdo Basica, aprovado em julho de 1994°, com o valor de R$ 850,00 (piso

projetado para 2008) quando comparado ao piso de R$ 300,00 proposto em 1994 corrigido pela

400 Acordo Nacional de Valorizacdo do Magistério da Educagdo Basica foi aprovado em julho de 1994, no
Governo de Itamar Franco e estabelecia o pagamento de um Piso Salarial Profissional Nacional no valor de R$
300,00 aos professores da educagdo basica, a vigorar em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso. O
Acordo era oriundo das orientacfes contidas na Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia em 1990, cuja meta principal era a universalizacdo da educacao basica com qualidade, cujos
Paises signatéarios deveriam aprovar seus Planos Decenais de Educacéo. No Brasil o Plano Decenal de Educagdo
para Todos, aprovado em 1993, continha uma da meta sobre 0 aumento da remuneracédo do magistério publico,
que resultou no Acordo ndo cumprido pela Unido (PINTO, 2002).
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inflacdo concluindo que “correspondiam, naquele ano, a 4,28 salarios minimos, cujo valor era
R$ 70,00. Em relacdo ao salario minimo atual de R$ 380,00, o piso de R$ 850,00 corresponde
a apenas 2,23 vezes” (SAVIANI, 2007, p. 1249).

Essa proposta do piso nacional presente no PDE foi motivo de varias criticas pelos
educadores na ocasido de seu lancamento. Para a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), a proposta € insuficiente e indigna, pelo fato de ser integralizada somente
em 2010 sem correcdo monetaria, ndo estimula a formacao e ndo prevé hora-atividade dentro
da jornada de 40 horas, assim como “destroi 0 proprio conceito de piso ao reunir todas as
gratificacdes na remuneracéo final, propondo-se a ser teto” (CNTE, 2008).

Na mesma perspectiva, a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE) entende que é necessario estabelecer um piso com “jornada docente de
30 ou 40 horas com 30% a 50% para horas de planejamento e avalia¢do, concentracdo do
professor em uma escola, com possibilidade de dedicacdo exclusiva a uma rede publica”. Desse
modo, segundo Freitas (2007b, p. 15), a ANFOPE alia-se a luta da CNTE pela alteracdo da
concepgdo de piso salarial “expressa no Projeto de Lei do Executivo, que ndo diferencia a
formacdo — média ou superior —, piso de adicionais € jornada”.

Para a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, a acdo mais importante do
PDE é o Piso Salarial Nacional para os Profissionais do Magistério, pois é a unica forma de
impactar imediatamente na qualidade educacional do pais, uma vez que “uma melhor
remuneracao atrai bons profissionais € motiva os que estdo em atividade”. Entretanto, o valor
proposto pelo Executivo e ndo negociado com a CNTE, “[...] € completamente insuficiente, ndo
s6 em relacdo ao que a categoria pede, mas em relacdo ao que a sociedade brasileira exige
(CARA, 2007, p. 36).

Na andlise de Gracindo (2007), o piso salarial para os profissionais do magistério
publico, delimitado no PL 619/2007, oriundo do PDE, no valor de 850,00 para o regime de 40h,
é insuficiente, pois € um valor abaixo do que ja € aplicado em muitos estados e municipios.
Acrescenta que é fragil porque ndo esclarece ou mesmo exclui a formacdo exigida, o plano de
carreira, a jornada do magisterio, a lotacdo dos professores em uma unidade de ensino, demais
profissionais de educacdo e o nimero limite de estudantes por sala de aula.

Entretanto, o governo federal entende que a aprovagdo do PSPN significa o resgate
do compromisso historico firmado no Palacio do Planalto, em 1994, com o Conselho Nacional
de Secretarios da Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
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Educacdo (UNDIME) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
dentre outros atores sociais (BRASIL, 2007e, p. 16).

Sobre a formagdo docente, 0 documento afirma que a melhoria da qualidade da
educacdo basica brasileira “[...] depende da formacdo de seus professores, o que decorre
diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes” (BRASIL, 2007e, p. 10). Para tanto,
propés o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), no sentido de
incentivar a profissdo docente aos alunos das licenciaturas e “[...] inseri-los nas areas de
educacdo basica com maior caréncia de professores e em escolas publicas onde os indices de
desenvolvimento da educacao basica (IDEBs) estdo abaixo da média nacional, 3.8" (FREITAS,
2007a, p. 1206). Este é um programa** criado com a finalidade de valorizar o magistério e
apoiar estudantes de licenciatura plena, das instituicbes municipais publicas e comunitarias de
educacao superior, com concessao de bolsas de iniciacdo a docéncia para alunos de licenciatura
e para coordenadores e supervisores responsaveis pelo projeto.

Segundo André (2012), o diferencial desse programa, é que os professores das
escolas publicas que acompanham as atividades dos bolsistas no espaco escolar também
recebem uma bolsa pelo processo de atuagdo como co-formadores, em articulagdo com o
professor formador da universidade. Dessa forma, por meio do Pibid, tem-se a insercdo dos
alunos das licenciaturas nos sistemas de ensino publico, promovendo uma “relagdo permanente
entre educacao superior e educagao basica” (BRASIL, 2007e, p. 16).

Esse programa foi direcionado, incialmente*?, as instituicGes federais de ensino
superior e cerca de 3 mil bolsistas em 2007, das areas de fisica, quimica, biologia e matematica
para 0 ensino médio, em seguida foi expandido para as universidades publicas estaduais,
municipais e comunitarias, passando a abranger todas as licenciaturas e em 2011 atendeu a
quase 30 mil bolsistas, de 146 instituicdes (ANDRE, 2012). Assim, pode-se dizer que, ao
mesmo tempo em que o Pibid insere os alunos das licenciaturas na profissdo docente, contribui
também para o processo de formacdo dos estudantes, uma vez que estdo em contato com a

docéncia na rede publica, durante esse processo.

41Disponivel em:< http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=15944>. Acesso em: 23 jun. 2016.

42 0 langamento da primeira chamada pUblica/MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007 foi publicada no DOU, em
13/12/2007. Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=15944>. Acesso em: 23 jun.
2016.
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O PDE apresentou, também, o programa “Formagdo”, a ser oferecido pela
Universidade Aberta do Brasil (UAB)*®, em acordos de cooperagio celebrados entre os estados,
municipios e universidades publicas. Assim expressa:

No caso da UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades publicas,
de outro, estabelecem acordos de cooperagdo. Por meio deles, os entes
federados mantém polos de apoio presencial para acolher professores sem curso
superior ou garantir formacao continuada aos ja graduados. As universidades
publicas, da sua parte, oferecem cursos de licenciatura e especializagéo,
especialmente onde ndo exista oferta de cursos presenciais. Quando instalados
0s polos previstos, todos os professores poderdo se associar a um centro de
formacéo nas proximidades do trabalho (BRASIL, 2007e, p. 16-17).

Desse modo, 0 MEC entende que os programas de formacao em servico oferecidos
aos docentes por meio da UAB, assegura aos professores a viabilidade de adquirir a qualificacdo
minima exigida na LDBEN/1996, em consonancia com o estabelecido no PNE**, observando
as diretrizes e os parametros curriculares, usando para isso, também, programas de educacgdo a
distancia, como forma de cumprimento dessas demandas (BRASIL, 2007e).

Barreto (2011, p.48) chama a atencdo para o objetivo da formacéo a ser oferecida
pela UAB, enfatizando a participacdo da Unido e dos governos subnacionais na execugédo dos

programas. Conforme as palavras da autora:

Trata-se de um ensino superior concebido em moldes diferentes do
convencional, uma vez que ele se expande por meio de consorcios entre as
trés instancias federativas, o que permite contar com a colaboragéo de estados
e municipios na montagem e manutengdo dos polos de apoio aos estudantes,
garantindo espaco fisico para o atendimento presencial dos alunos préximo ao
seu lugar de moradia, disponibilizando a eles o acesso a bibliotecas e
laboratdrios de Informatica, Quimica, Fisica e Biologia, e assegurando a
presenca de tutores, indispensavel para a orientagdo dos estudos por
intermédio de recursos midiaticos.

Ressalta-se que, na ocasido do langamento do PDE em 2007 havia 1.878, 284
professores atuando na educacdo basica no Brasil, desses, apenas 68% tinham educacédo
superior completa (BRASIL, 2013a, p. 36). Nesse cenario, 0 MEC destaca que a formacéo dos
professores é considerada um dos pontos estratégicos que necessita de medidas e respostas
urgentes. Assim expressa:

A Unido, o Distrito Federal, os estados e 0os municipios, inclusive em regime
de colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, continuada, e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. Para dar consequéncia a essas

A Universidade Aberta no Brasil (UAB) foi criada por meio do Decreto n° 5.800/2006, vinculada a
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com o objetivo principal de promover
a formacado inicial e continuada, utilizando metodologias de educacéo a distancia (EaD), sendo que a prioridade é
o0 atendimento aos professores da educacao basica (BRASIL, 2006b).

4 Na ocasido, o PNE aprovado pela Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001).
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responsabilidades, a Unido necessita de uma agéncia de fomento para a
formac&o de professores da educacédo bésica, inclusive para dar escala a agoes
ja em andamento (BRASIL, 2007e, p. 17).

Para atender a essa demanda, 0 MEC indicou a Coordenadoria de Aperfeicoamento
de Pessoal da Educacdo Superior (CAPES), a coordenacéo da estrutura de um Sistema Nacional
de Formacdo Docente articulado com a UAB, compreendendo as a¢Oes de formacéo da
educacdo basica, educacdo superior e educacgdo a distancia (BARRETO, 2011).

Nesse contexto, no ambito do PDE, foi aprovado o Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, que instituiu a “Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica”, sob a responsabilidade da Capes e das Secretarias do MEC, com o
objetivo de “[...] organizar, em regime de colaborac¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério para
as redes publicas da educacao basica”, observando os preceitos de formagao de acordo com os
Arts. 61 a 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2009b).

Entre os doze principios dessa politica, destaca-se o Art. 2°, inciso VII do referido
decreto, o qual reconhece a importéncia do professor no processo educacional da escola e de
sua valorizacdo profissional, que devera ser traduzida por meio de

Politicas permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a jornada Unica, a
progressdo na carreira, a formagdo continuada, a dedicagdo exclusiva ao
magistério, a melhoria das condi¢cdes de remuneragdo e a garantia de
condigdes dignas de trabalho (BRASIL, 2009b).

Para Freitas (2012b, p. 212), ainda que “tardiamente”, uma vez que somente a partir
de 2006 o MEC assumiu a responsabilidade central pela formacéo de professores da educacdo
bésica, destaca-se o papel da Unido na construcdo da politica de formacdo docente, em regime de
cooperacao e colaboracdo entre os entes federados e institucionaliza a Capes como agéncia
reguladora e responsavel pela implementacédo da politica de formac&o de professores da educacéao
basica e pela “Politica Nacional de Formacdao de Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica”. Assim, as trés esferas federativas deverdo promover, de forma colaborativa, agdes
voltadas para a formacao inicial, continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.

Os objetivos da “Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educagao Basica”, de acordo com o Art. 3° do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, estdo

especificados no Quadro 3.
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Quadro 3 - Objetivos da ‘Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacio Basica’

Objetivos

I promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica

I apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacao inicial e continuada a profissionais do magistério

pelas instituicGes publicas de educacdo superior

i promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagdo inicial e continuada dos profissionais

do magistério em instituicoes publicas de educacédo superior

IV | identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por formacdo inicial e

continuada de profissionais do magistério

Vv promover a valorizacdo do docente, mediante acBes de formacéo inicial e continuada que estimulem o

ingresso, a permanéncia e a progressdo na carreira

VI ampliar o nimero de docentes atuantes na educagdo basica publica que tenham sido licenciados em

institui¢des publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade presencial

VIl | ampliar as oportunidades de formagdo para o atendimento das politicas de educacdo especial,
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacdo do campo e de populacées
em situacao de risco e vulnerabilidade social

VIII | promover a formacdo de professores na perspectiva da educagdo integral, dos direitos humanos, da
sustentabilidade ambiental e das relaces étnico-raciais, com vistas a construcdo de ambiente escolar
inclusivo e cooperativo

IV | promover a atualizagdo tedrico-metodolégica nos processos de formagédo dos profissionais do magistério,
inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicacéo e informagdo nos processos educativos

X promover a integragdo da educacao basica com a formagdo inicial docente, assim como reforcar a formagéo
continuada como pratica escolar regular que responda as caracteristicas culturais e sociais regionais

Fonte: (BRASIL, 2009b)

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 recomenda que os cursos de formacgéo
inicial, no ambito da “Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educacgao Basica”, devem ocorrer preferencialmente “a modalidade presencial”, enquanto a
formag@o continuada “dar-se-a pela inducdo da oferta de cursos e atividades formativas por
instituicdes publicas de educacdo, cultura e pesquisa, em consonancia com os projetos das unidades
escolares e das redes e sistemas de ensino”, sendo elas oferecidas por cursos presenciais ou cursos
a distancia, entendendo a formagéo continuada do magistério por “atividades formativas e cursos
de atualizacdo, aperfeicoamento, especializa¢do, mestrado ou doutorado (BRASIL, 2009b).

Observa-se que 0s objetivos estabelecidos no decreto atendem as demandas da
ANFOPE e de educadores que defendem que a formacao inicial de professores aconteca de forma
presencial e “[...] a distancia apenas em casos extremos, consideradas as necessidades regionais
e locais” e que aconteca em instituigdes publicas, conforme esclarece Freitas (2008, p. 24).

A oferta de cursos e programas de educacdo superior a distancia por
instituicGes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de apoio
presencial, nos municipios, representa, sem davida, ruptura com 0s programas
de formacdo a distancia, de curta duracdo, de carater mercadoldgico, que
perduraram até pouco tempo em nosso pais. Esta iniciativa, no entanto, tem
suas contradi¢des, na medida em que privilegia a modalidade de educagéo a
distancia para a formacéo inicial de professores em exercicio.
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Nesse contexto, foi aprovado o Plano Nacional de Formacdo de Professores
(PARFOR), como uma acdo emergencial destinada a formacdo de professores em servico,
atendendo as disposigdes da “Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educagao”. Esse plano foi instituido pelo MEC pela Portaria Normativa n® 9, de 30 de junho
de 2009, com a finalidade de atender a demanda de formacdo inicial e continuada dos
professores das redes publicas de educacdo baésica, possibilitando-lhes viabilidades de
qualificacdo profissional exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 2009f).

Assim, o Parfor, em consonancia com as orientacdes advindas do PDE, foi
estruturado por um conjunto de acdes do Ministério da Educacdo (MEC), em colaboragdo com
as secretarias de educacdo dos estados e municipios e as instituicbes publicas de educacao
superior, para ministrar cursos superiores gratuitos e de qualidade a professores em exercicio
das escolas publicas (GENTILI; OLIVEIRA, 2013).

Conforme as orientacdes do inciso Ill do artigo 11 do Decreto n°® 6.755/2009, o
Parfor permite a oferta de turmas especiais em cursos regulares das IES, destinados,
exclusivamente aos professores em exercicio na rede publica de educagéo bésica que:

a) ndo tenham formagdo superior ou que, mesmo tendo essa formagéo,
queiram realizar curso na area/disciplina ou etapa em que atuam em sala de
aula;

b) atuem em &rea distinta da sua formacao inicial;

¢) sejam graduados, mas ndo possuam grau em licenciatura (BRASIL, 2009b).

Por esse programa, o docente sem formacao adequada podera se graduar nos cursos
de 12 Licenciatura, com carga horéaria de 2.800 horas mais 400 horas de estagio para professores
sem graduacdo, de 2a Licenciatura, com carga horaria de 800 a 1.200 horas para professores
que atuam fora da &rea de formacdo, e de Formacdo Pedagdgica, para bacharéis sem
licenciatura. S8o destinadas bolsas de estudo e bolsas de pesquisa aos professores que
participam da elaboracdo, implantacdo e execucdo dos cursos de formacdo, projetos e
programas além do apoio financeiro aos estados, Distrito Federal, municipios e as instituicdes
publicas para implementacdo dos cursos de formacao (BRASIL, 2009f).

Conforme Abrucio (2010), em estados federados é possivel ter mais de um gestor
governamental definindo e elaborando uma mesma politica, sendo necessarias negociacdes,
acordos entre 0s niveis de governo, observando-se, no entanto, a autonomia e a
interdependéncia entre as partes. E o caso do Parfor cuja implementacio exige a efetivagio do

regime de colaboracédo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios para que
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seja oferecida a formacao inicial e continuada aos profissionais do magistério nas redes publicas
de educacéo basica.

De acordo com o Art. 4° do Decreto n° 6.755 de 29 de janeiro de 2009, para o
acompanhamento da implementagdo do Parfor, bem como para a definicdo de procedimentos
referentes as relacGes institucionais entre 0 MEC e os entes federados, aprovou-se a criacdo dos
Foruns Estaduais de Apoio a Formacéo dos Profissionais da Educacdo, compostos por entidades
como 0 Conselho Estadual de Educacdo (CNE), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) e outras representacOes da sociedade para que, em conjunto com o Poder
Publico, passassem a formular, acompanhar e promover a revisao periodica dos planos estratégicos
da politica nacional de formacao docente realizada nos municipios brasileiros (SCHEIBE, 2010).

Sobre esse aspecto, Brzezinski (2014b, p. 36) chama a atencéo para a necessidade
de “composi¢do plural” dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente
(FORPROF), constituidos com a participacdo de representantes da sociedade politica e da
sociedade civil e que, segundo a autora, “podera vir a configura-los como espagos democraticos
de defesa da qualidade socialmente referenciada da formacéo e da valorizagéo dos profissionais
da educagdo”, contribuindo assim para a qualidade da formagédo nos cursos do Parfor, em
regime de colaboracao.

O regime de colaboracdo na educacdo bésica, segundo Abrucio (2010, p. 65),
“exigiria fundamentalmente trés coisas: a institucionalizacdo de foruns de negociacao
federativa, a melhor definicdo e/ou medidas para induzir o papel coordenador do nivel estadual
e o fortalecimento da cooperagdo e associativismo entre os municipios”.

Assim, por meio do Parfor, pode-se dizer que a Unido amplia o seu campo de
politicas de formacdo docente em conjunto com os estados e municipios, além de cumprir com
a sua funcdo redistributiva e supletiva, ao destinar recursos para formacao de professores da
educacdo basica.

Contudo, apesar de o direito e da necessidade de formacdo, conforme estabelecido
na CF/1988 e na LDBEN/1996, a decisdo passa necessariamente pelos estados e municipios,
gue muitas vezes, usando a prerrogativa de autonomia a seu favor, somada as disputas e tensoes
entre o nacional e o local, e ainda devido aos “resquicios culturais e politicos antirrepublicanos
no plano local” (ABRUCIO, 2005, p. 49), decidem pelo ndo oferecimento da formacéo ao
docente, deixando de cumprir o estabelecido no pacto federativo.

Nessa direcdo, Scaff (2011b, p. 479), em pesquisa sobre a implantacdo e

implementacdo do Parfor no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), afirma que, em relagdo ao
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regime de colaborag&o entre os entes federados, faltava clareza quanto as atribuicdes*® dos estados
e municipios para viabilizar condi¢6es para que os docentes frequentassem os cursos de formacao.
Quanto ao comprometimento dos entes federados e dos docentes nesse Plano de formagéo,

Também ndo se identifica, no estado de Mato Grosso do Sul, um efetivo
compromisso com os cursos ofertados pelo PARFOR por parte do estado e
dos municipios, e até mesmo dos professores, 0 que leva a conclusdo pela
omissdo dos entes federativos locais enquanto participes do plano, e também
um distanciamento do professor em relacdo ao mesmo.

Além disso, os cursos do Parfor, em sua maioria eram oferecidos como formacao
em servico e os docentes dependiam de arranjos locais como mostra a pesquisa de Brzezinski
(2014b, p. 33) no Estado do Para, em 2012, quanto a falta dessas condi¢des, ou seja,

Aponto duas graves razbes que afugentaram os candidatos aos cursos: 0s
professores cursistas que ingressaram em 2010 ndo tiveram direito a
substitutos para assumirem suas aulas na educacao basica enquanto estudavam
em cursos presenciais. Foram obrigados a responsabilizar-se pelo pagamento
de quem se disp0s a substitui-los.

Essa mesma pesquisa traz os dados em outros estados, como no Estado da Bahia,
em 2007, em gque houve um grande numero de municipios que aderiram ao Parfor devido ao
numero elevado de professores leigos nas escolas publicas, sendo que o Férum Estadual da
Bahia exerceu papel altamente significativo na mediacdo do Parfor e também como apoio
logistico aos docentes. No entanto, na consolidacéo dos dados de 2009 a 2012, a autora constata
que “houve falta de apoio financeiro pelo estado e municipios, o que causou a evasdo dos
professores” (BRZEZINSKI, 2014b, p. 34).)

A autora ressalta que “é preciso fazer justica em relagdo aos pontos fortes do
dispositivo legal que impulsionou a criacdo e a implementacdo da Politica Nacional de
Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica”. Nesse sentido, por um lado,
relaciona alguns pontos positivos do Decreto n® 6.755/2009: que as formacBes ocorram em
instituicGes publicas e preferencialmente na modalidade presencial; a concessdo de bolsas aos
professores e alunos envolvidos nos programas como forma de incentivo a docéncia e a profissdo
docente, possibilitando maior aproximacao entre as universidades e os sistemas de ensino publicos;
acriacdo e implantacdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacgéo Docente, para

formulacdo dos planos estratégicos de formagdo em cada estado/municipio, atuando como

45 A excecdo da Resolugio do FNDE /CD n° 48 de 4 de setembro de 2009, que fixa os critérios para pagamento
de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes dos cursos especiais presenciais de primeira e segunda licenciatura

e de formagcao pedagogica do Parfor (SCAFF, 2011, p. 466)
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mediadores do Parfor e, principalmente, o apoio financeiro da Unido aos estados e municipios
para implementacdo do programa (BRZEZINSKI, 2014b, p. 35).

Por outro, a autora chama a atencdo para alguns que podem ser considerados
negativos: ceticismo as acbes da Capes, dos Sistemas de Ensino e da Undime quanto ao
diagnostico das necessidades de formacdo; instalacdo dos FOruns Estaduais e do Distrito
Federal de acordo com o interesse politico e jogo de poder; falta de divulgacdo dos dados do
programa que sdo centralizados na Diretoria de Educacédo Presencial/ CAPES/EB.

Outro aspecto a ser observado é que, no Parfor, a formac&o inicial devera ocorrer
preferencialmente na modalidade presencial e a formacdo continuada por meio de cursos
presenciais ou cursos a distancia. Sabe-se que ha muitas criticas as formacGes docentes que
acontecem por meio de metodologias de educacéo a distancia, especialmente quando realizadas
de forma aligeirada, de baixo custo para o Estado e em servico (SCHEIBE, 2008). Para Aguiar
(2008, p. 24), a EaD deve ser pensada para situacbes em que ha falta de profissionais da
educagdo, uma vez que “[...] abrir mdo da formacdo presencial significa concordar com
solugdes parciais, que ndo se aplicam a outras areas”.

Saviani (2007, p. 1250), ao se referir ao programa de “Formagao” criado no ambito
do PDE, principalmente aos cursos oferecidos pela UAB, considera que, “o ensino a distancia
nas condicdes atuais do avanco da tecnologia € um importante auxiliar do processo educativo”,
na medida em que pode ser utilizado no enriquecimento dos cursos de formagé&o de professores.
Entretanto, se tomado como a base dos cursos de formacdo docente “arrisca converter-se num
mecanismo de certificacdo antes que de qualificacdo efetiva. Esta exige cursos regulares, de
longa duracdo, ministrados em instituicdes solidas e organizadas preferencialmente na forma
de universidades”.

O Relatério Anual de Gestdo da Diretoria de Formacéo de Professores da Educacéo
Bésica/DEB/CAPES - 2009 -2014% traz dados relativos as matriculas e tipos de turma do
Parfor. Foram matriculados no programa 79.060 alunos nesse periodo, sendo que 67.810
(85,77%) das matriculas ocorreram em turmas de Primeira Licenciatura; 10.518 (13,30%) em
turmas de Segunda Licenciatura e 732 (0,93%) em turmas de Formagédo Pedagogica. Desse
total, 14.807 alunos foram desvinculados; 63 falecidos; 1.074 trancaram matricula; 5

transferidos e 12.103 foram formados no programa (BRASIL, 2015e).

“Disponivel em:< http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/20150818_DEB-relatorio-de-gestao-
vol-1-com-anexos.pdf>. Acesso em: 15 out. 2017.
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O Relatdrio registra que das 27 Unidades da Federacdo, somente Alagoas, Sergipe
e Goias ndo implantaram o programa e os professores do estado de Goias frequentavam 0s
cursos ofertados no Distrito Federal. Registra, também, que os principais beneficiarios do
programa foram os professores da rede municipal com 83,46% dos matriculados e a rede
estadual com 16,51%, e 0,02% de matriculados da rede federal (BRASIL, 2015e).

Quanto as matriculas por esfera administrativa, as instituicdes Federais de Ensino
Superior acolheram 53,59% dos matriculados, seguidas das estaduais com 40,07%, das privadas
sem fins lucrativos com 5,89% e das municipais com 0,45%. Isso significa que “94,11% dos
alunos do Parfor frequentam IES publica” (BRASIL, 2015e, p. 47).

Segundo, o Relatdrio, desse total, 85% das turmas eram oriundas do interior do pais
e apenas 15% das capitais, ou seja, 0 programa atendeu principalmente aqueles que tinham
poucas oportunidades de se qualificarem, indicando “[...] ser 0 PARFOR uma agdo que
promove o acesso dos professores do interior do pais a formacdo inicial em instituicdes,
principalmente publicas, reconhecidas e avaliadas pelo MEC” (BRASIL, 2015e, p. 46).

Além disso, segundo o documento, o Parfor é a tradugdo do compromisso da Capes
com a equidade, reducdo de assimetrias e crescimento inclusivo do Brasil, uma vez que o
programa contabiliza matriculas docentes de 3.294 municipios. Enfatiza “a capilaridade do
Programa” por alcangar “locais onde ndo ha campi de universidades ou institutos nem polos da
UAB” (BRASIL, 2015e, p. 3).

O relatério traz também os principais fatores que garantiram e os que dificultaram
a permanéncia dos professores nos cursos*’. A liberacdo e o apoio institucional por parte das
secretarias, como hospedagem, transporte, auxilio financeiro e alimentacédo, foram os itens mais
citados como forma de manter os professores nos cursos. Os fatores que dificultaram a
permanéncia foram: dificuldade de deslocamento; periodo de funcionamento das turmas e
principalmente a falta de apoio e liberacéo por parte das secretarias de educacao.

Assim, os dados do relatério do Parfor corroboram os dados da pesquisa de Scaff
(2011) no estado de Mato Grosso do Sul e de Brzezinski (2014b) nos estados do Para e Bahia
e mostram que ndo basta apenas aprovar um programa com a participacdo das esferas
governamentais. Torna-se necessario definir normas claras acerca das responsabilidades de

cada ente federativo no processo de implementacédo local da politica, assim como oferecer

47 Relatdrio de Gestdo da Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Basica/ DEB/CAPES - 2009 -2014
traz os dados de uma pesquisa realizada em 2013, cujo questionario foi disponibilizado no google Drive e foi
respondido por cerca de 4.560 discentes do Parfor. As perguntas eram sobre os dados socioeconémicos,
profissionais, académicos, do percurso formativo, avaliagdo do curso e permanéncia no curso.
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condicdes para que os docentes participem dessas formacdes. O ndo atendimento dessas
condicdes podera trazer dificuldades as mudancas significativas no atual cenario de formacao
docente no Brasil, assim como a melhoria da qualidade educacional do pais, uma vez que é
“[...] consensual que uma formagao precaria tende a repercutir negativamente na qualidade do
trabalho docente (SAVIANI, 2011b, p. 11).

A Tabela 1 apresenta o numero de docentes que atuam na educacdo bésica
brasileira, bem com a proporgéo por grau de formacao inicial, no periodo de 2007 a 2013.

Tabela 1 - Numero de Docentes na Educacao Basica e Proporcéo por grau de Formagao
- Brasil - 2007 - 2013

Ano | NUmero Proporcdo de docentes por grau de formacao
de Ensino fundamental Ensino médio Educ
Docentes superior
Incom | Completo Total Normal Sem Superior
pleto magistério | Normal em
magistério | andamento
2007 | 1.878,284 0,2 0,6 30,8 25,3 5,5 - 68,4
2008 | 1.983,130 0,2 0,5 32,3 25,7 6,5 - 67,0
2009 | 1.972,333 0,2 0,5 31,6 24,5 7,1 - 67,7
2010 | 1.999,518 0,2 0,4 30,5 22,5 8,0 - 68,8
2011 | 2.039,261 0,2 0,4 28,7 19,0 6,4 3,3 70,7
2012 | 2.095,013 0,1 0,3 26,5 16,0 5,5 5,0 73,1
2013 | 2.141,676 0,1 0,2 24,9 13,9 4,9 6,1 74,8

Fonte: (BRASIL, 20133, p. 36).

! Nota: 1) O docente foi computado apenas uma vez, mesmo atuando em mais de uma etapa/modalidade; 2) Ndo
inclui auxiliares da educacéo infantil; 3) N&o inclui os professores de turmas de atividades complementar e de
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Conforme os dados da Tabela 1, observa-se que em 2007 apenas 68.4% de
professores tinham formacdo em nivel superior, ou seja, cerca de 31.6% dos docentes ainda
necessitavam de formacdo inicial para atuar na educacdo basica. A partir de 2010, observa-se
crescimento gradativo no grau de formacdo em nivel superior. Considerando o ano de 2007 e 0
de 2013, o crescimento foi de 6.4 pontos no nimero de professores com educagao superior. No
entanto, a taxa de professores leigos e dos que tinham apenas o Normal magistério diminuiu
em todos 0s anos, isso quer dizer que estdo frequentando um curso superior, assim como
aumentou o numero dos que estdo em curso superior em andamento.

Portanto, apesar dos programas desenvolvidos pelo governo federal e pelos
governos estaduais no sentido de proporcionar a formagcao inicial aos docentes, no periodo, 0
quadro de docentes com formagdo em nivel superior, apesar do aumento, ndo atingiu 80% dos
professores. Porém, conforme relatério mais recente da Capes, no periodo de 2009 a 2016,
matricularam-se 94.247 professores no Parfor. Desse montante, 34.549 professores em servico
ja se formaram e 36.871 estdo cursando (BRASIL, 2017).
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A CNTE e a ANFOPE analisaram as propostas acerca da valorizacdo docente
presentes no PDE e apresentaram suas criticas. Para a CNTE (2008), nota-se a auséncia de
principios norteadores para a carreira dos profissionais da educagédo assim como a insuficiente
politica de formacdo inicial e continuada a ser oferecida por meio de cursos a distancia
realizados pela Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Na andlise de Freitas (2007b, p. 15), presidente da ANFOPE, a época, é preciso
incorporar no PDE e nas normatizagdes extensivas aos planos de carreira outros elementos
necessarios ao exercicio da docéncia,

Destacamos em especial a necessidade de fixarmos politicas com metas para
a diminuicdo do nimero de criangas por sala de aula no ensino fundamental,
a concentracao do professor em apenas uma escola, com jornada compativel
com as responsabilidades e os desafios que a sociedade e as necessidades de
formacdo humana Ihe colocam, com tempo para o estudo, para a preparacao
de aulas e para o trabalho coletivo com seus pares, alunos, pais e a
comunidade, garantidas as condi¢Ges de acesso a cultura, as artes e ao lazer.

Segundo a autora, é preciso, ainda, que se estabeleca uma politica clara para superar
0s problemas ocasionados pela falta de condicGes de trabalho, como a dupla e até a tripla
jornada que geram doencas profissionais, como o absenteismo e o stress (FREITAS, 2007b).

Nessa perspectiva, Saviani (2007), afirma que a carreira profissional teria que ser
estabelecida em jornada integral em um Unico estabelecimento de ensino, para que 0S
professores pudessem ter presenca diaria e melhor identificacdo com a escola, com jornada
integral de 40 horas semanais sendo 50% para as aulas e o restante para outras atividades e,

com isso,

Os professores poderiam participar da gestdo da escola; da elaboragdo do
projeto politico-pedagdgico da escola; das reunibes de colegiado; do
atendimento as demandas da comunidade e, principalmente, além da
preparagdo das aulas e corregdo de trabalhos, estariam acompanhando os
alunos, orientando-os em seus estudos e realizando atividades de reforgo para
aqueles gque necessitassem (SAVIANI, 2007, p. 1250).

Certamente que as condicOes de trabalho docente tém um impacto decisivo na
formagéo dos futuros professores, uma vez que elas se relacionam diretamente ao valor social
da profissdo. Dessa forma:

Se as condicdes de trabalho sdo precarias, isto é, se 0 ensino se realiza em
situacdo dificil e com remuneracdo pouco compensadora, 0s jovens nao terdo
estimulo para investir tempo e recursos huma formacgao mais exigente e de
longa durag¢do. Em consequéncia, os cursos de formacao de professores teréo
de trabalhar com alunos desestimulados e pouco empenhados, 0 que se
refletird negativamente em seu desempenho (SAVIANI, 2011b, p. 11-12).



113

E importante reforcar que a Resolucdo n°, 2 de 28 de maio de 2009, que fixou as
diretrizes nacionais para elaboracdo dos Planos de Cargos Carreira e Remuneracdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, recomenda entre outras
demandas, que o professor cumpra uma jornada de trabalho de no méximo de 40 (quarenta)
horas semanais, com incentivo a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar (BRASIL,
2009¢e) e com isso o docente podera participar de outras atividades de docéncia, como as
mencionadas anteriormente

Nesse contexto, para viabilizar as propostas do PDE para a educacdo basica, o
governo federal estabeleceu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo instituido
por meio do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacédo desse
plano a ser realizado em regime de colaboracdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, e com a participagdo das familias e da comunidade. Segundo o MEC, o
compromisso ¢ “[...] fundado em diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas,
efetivas, voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo” (BRASIL, 2007¢, p. 23-24).

2.2 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE)

De acordo com o Decreto n° 6.094/2007, o Plano de Metas, uma das a¢des do PDE
para a Educacéo Bésica, objetiva consolidar o regime de colaboragdo (BRASIL, 2007b), como
se Vé no trecho a seguir:

[...] aimplementacédo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo,
pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e acles de assisténcia técnica financeira, visando mobilizagéo
social pela melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007b, s/p).

Esse plano é composto de 28 diretrizes, e de acordo com o documento do PDE, a
partir dos resultados da Prova Brasil, em 2006, foram realizados estudos em parceria com
organismos internacionais nas escolas brasileiras, em que os alunos demonstraram desempenho
acima do previsto, com o objetivo de “identificar um conjunto de boas praticas as quais poderia
ser atribuido o bom desempenho dos alunos. Essas boas praticas foram traduzidas em 28
diretrizes que orientam as ac¢Oes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo
(BRASIL, 2007¢, p. 24).

As diretrizes contemplam os principais problemas da educagédo e tem como foco
principal a aprendizagem e a qualidade da educacédo, propdem alfabetizar as criangas até, no

maximo, os oito anos de idade, medidas de combate a repeténcia, evasao, acesso e permanéncia
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dos alunos, preveem estudos de recuperacdo por meio de aulas de reforco no contraturno,
progresséao parcial, fortalecer a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, promover a
educacdo infantil, fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagao e
exoneracdo de diretor de escola, promover a gestdo participativa na rede de ensino, fomentar e
apoiar os conselhos escolares, entre outras. As metas deverdo ser seguidas pelos estados e
municipios que aderirem ao Compromisso, implementando politicas educacionais no sentido
de elevar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) (BRASIL, 2007e).

Dentre as 28 diretrizes que orientam as a¢Ges do plano, quatro (4) delas dizem
respeito a valorizacdo docente, conforme elencadas a seguir:

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para formagéo
inicial e continuada de profissionais da educag&o;

X1 - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacéo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local.
(BRASIL, 2007b).

Na analise de Albuquerque (2013, p. 168), com relacdo a valorizacdo dos

profissionais da educacéo, particularmente dos professores,

[...] as diretrizes reforcam a visdo meritocratica com base em critérios de
produtividade, definidos e medidos através de mecanismos externos de
avaliagdo, recomendados e aplicados pelos sistemas de ensino a partir das
reformas implantadas nos anos 1990, dando substancia a possibilidade de
adocdo de regras similares as adotadas pelo sistema empresarial.

O Decreto n° 6.094/2007 recomenda que os governos locais desenvolvam acdes
para a mobilizacdo da sociedade na formulacdo, acompanhamento e formulacdo das politicas.
A diretriz XVIII recomenda a aprovacdo de um Comité Local do Compromisso para
acompanhar as metas de evolucdo do Ideb. Além desse Comité, o Art. 6° do referido decreto
recomenda a instituicdo de um Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacéo,
“incumbido de colaborar para a formulagdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria
da qualidade da educagdo basica, que subsidiardo a atuagdo dos agentes publicos e privados”,
sendo que o Comité podera convidar representantes de organismos internacionais para
participar das reunides (BRASIL, 2007b).

Segundo Albuquerque (2013), o intuito € garantir a esses organismos 0 espaco de

influéncias na definicdo e desdobramentos da politica educacional brasileira. Saviani (2013a,
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p. 754) reforca que no governo Lula da Silva esse papel é desempenhado pelo movimento Todos
Pela Educacao, um grupo formado por empresarios, cuja denominacao corresponde ao titulo do
decreto, ou seja, Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, principal eixo articulador
estratégico para a realizacdo das acbes do PDE para a Educacao Bésica (CAMINI, 2010) e que
tem no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)* a principal referéncia de
qualidade educacional no pais.

Conforme o decreto, o PDE promoveu uma alteracdo na avaliacdo nacional da
educacao bésica que passou a ser aferida fundamentalmente no Ideb, calculado e divulgado
periodicamente pelo Inep (BRASIL, 2007b). Esse indice € calculado a partir dos dados sobre o
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) e
constitui-se em “o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no
termo de adesdo ao Compromisso” (BRASIL, 2007b).

O documento “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e
programas”, esclarece os motivos de criacdo do indicador de qualidade da Educagdo Basica da

seguinte forma:

O IDEB permite identificar as redes e as escolas publicas mais frageis a partir
de critérios objetivos e obriga a Unido a dar respostas imediatas para 0s casos
mais dramaticos ao organizar o repasse de transferéncias voluntérias com base
em critérios substantivos, em substituicdo ao repasse com base em critérios
subjetivos. O escopo € atender imediatamente 0s 1.242 municipios e as 7.085
escolas com o0s mais baixos indicadores e, em curto prazo, todos os que
estejam abaixo da média nacional (BRASIL, 2007e, p. 23).

Esclarece que na ocasido da aplicacdo das provas em 2005, verificou-se uma
enorme dispersdo do indice entre as escolas e redes, e que, “na grande maioria dos casos, o Ideb
da rede estadual em cada municipio é superior ao ldeb da rede municipal. 1sso sugere que 0
desejavel processo de municipalizagao nao foi acompanhado dos cuidados devidos” (BRASIL,
2007e, p. 22).

Nesse sentido, segundo o MEC (BRASIL, 2007e), somente a partir da criacdo do
Ideb e da divulgacgdo desses dados é que foi possivel estabelecer as metas de médio prazo com
metas intermediarias de curto prazo nas instancias e niveis educacionais, a0 mesmo tempo em
que indica que o problema da qualidade so sera resolvido enfrentando também a equidade, pois

as andlises das transferéncias voluntarias da Unido mostraram que 0s municipios que mais

48 O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi criado em 2007 e é medido a cada dois anos.
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necessitam do apoio técnico e financeiro foram os que menos receberam recursos da Unido.
Com vistas ao cumprimento dessa demanda enfatiza, por um lado, o papel da Unido em relacdo
a sua funcéo redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais, por outro
0 papel do Ideb como indicador dessa demanda. Nos termos do documento:

O art. 211 da Constituicdo Federal estabelece: ‘A Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas
de ensino’. Cabe a Unido exercer, ‘em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios’. Como
dar consequéncia a esse comando sem um indicador como o IDEB? (BRASIL,
2007e, p. 22-23).

Saviani (2007) explica que o Ideb foi criado baseado em estudos elaborados pelo
MEC para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos por meio de provas padronizadas
aplicadas no final das 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3% do ensino médio, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Em sua composi¢do entram também as taxas de promogéo,
repeténcia e evasdo escolar. Em 2005, apds a aplicacdo das provas, 0o MEC estabeleceu o indice
médio de 3,8 e a partir dessa nota foram definidas metas progressivas para alcancar o indice de
6,0 até 2022, igualando ao indice obtido pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Para esse autor, a identidade propria do PDE é o Ideb, por focalizar os problemas
da qualidade do ensino ministrado nas escolas de educacdo bésica, indo ao encontro dos
clamores da sociedade diante do fraco desempenho das escolas, considerando-se os indicadores
nacionais e internacionais de rendimento dos alunos. Afirma que esses clamores s6 ficaram
mais visiveis “com as manifestagcdes daquela parcela social com mais presen¢a na midia, em
virtude de suas ligagdes com a area empresarial”, que s6 recentemente estdo assumindo a
bandeira da educacdo, ao contréario dos educadores que apresentam uma histéria de lutas bem
maior (SAVIANI, 2007, p. 1242-1243).

Ao tratar da perspectiva da qualidade da educacdo expressa pelo Ideb, Saviani
(2007; 2009) argumenta que esse processo pode ser traduzido como uma espécie de “pedagogia
de resultados”, uma vez que o governo se embasa nos mecanismos das chamadas “pedagogia
das competéncias” e “qualidade total”, com o intuito de justar a educacao a logica do mercado,
visando “[...] obter a satisfagcdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que
ensinam sdo prestadores de servico; 0s que aprendem sdo clientes e a educagdo é um produto

que pode ser produzido com qualidade variavel” (SAVIANI, 2007, p. 1253).
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Gracindo (2007, p. 29) afirma que o PDE possui a mesma concepcao de avaliacdo
da década de 1990, na qual “a tarefa de regulacdo nacional do sistema educacional deve estar
baseada em instrumentos de avaliacdo em larga escala”. Para a autora, o Ideb e a Provinha
Brasil se configuram nessa concepc¢éo, pois a avaliacdo baseia-se apenas na aprendizagem dos
estudantes. Desse modo, pode-se dizer que com a criacdo do Ideb no &mbito do PDE, ha maior
fortalecimento da politica de avaliacdo em larga escala presente nos Gltimos anos

No entendimento de Cara (2007, p. 36), o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo traz duas questdes importantes. Por um lado, esse plano oportunizard a muitos
municipios que ndo tinham condicdes técnicas de participar dos programas do MEC ou dos
governos estaduais de acessarem esses recursos. Por outro, a “[...] utilizagdo de um indice
incompleto como o Ideb, que analisa todo o sistema educacional a partir do desempenho dos
alunos e do fluxo escolar, pode impor dificuldades no cumprimento das metas para os
municipios”, principalmente aqueles mais frageis.

O autor acrescenta que a auséncia de dados sobre a infraestrutura das escolas e das
condigdes de trabalho dos professores no calculo do ldeb dificultardo o conhecimento dos
problemas reais a serem superados. Além disso, em face dos processos avaliativos “os
professores serdo estimulados a encontrar formas de ensinar seus alunos a responderem bem os
sistemas nacionais de avaliagdo”, uma vez que as unidades escolares receberdo incentivos no
cumprimento das metas (CARA, 2007, p. 36).

Para viabilizar as diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
0 MEC se dispds a construir efetivamente o regime de colaboracdo, comprometendo-se em ir
ao encontro dos entes federados visando conhecer sua realidade e propde um conjunto de
medidas para os respectivos sistemas de ensino, mediante assisténcia técnica e financeira com
vistas a “[...] execugdo de seus projetos e acdoes de melhoria da qualidade da educagdo”
(FERREIRA, 20144, p. 620), sendo que o instrumento juridico que da concretude a essas a¢oes
é 0 Plano de Acdes Articuladas (PAR) (BRASIL, 2007e).

2.2.1 O Plano de Ac¢des Articuladas (2007-2014)

O Decreto n° 6.094/2007, portanto, instituiu 0 PAR como “o conjunto articulado de
acOes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa 0
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL,
2007h).
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Para o cumprimento das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao (2007b), os estados, os municipios e o Distrito Federal elaboram seus respectivos
Planos de Acdo Articuladas (PAR), ou seja, 0 seu proprio planejamento, a partir das
necessidades da sua realidade local e das orientagdes do MEC estabelecidas no Instrumento de
campo (BRASIL, 2007b): “§ 2° A partir do diagnostico, o ente elaborara o PAR, com auxilio
da equipe técnica, que identificard as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com
vista a melhoria da qualidade da educagdo basica”.

O documento “Orientacdes gerais para elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas
dos Municipios PAR 2011-2014” orienta que a equipe local deve ser composta pelo dirigente
municipal de educacdo; técnicos da secretaria municipal de educacdo; representante dos
diretores de escola; representante dos professores da zona urbana; representante dos
coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro técnico-administrativo das
escolas; representante dos conselhos escolares; representante do CME (quando houver) e outros
segmentos que o municipio achar importante (BRASIL, 2011d). Contudo, recomendam que
sejam constituidos por diferentes representantes (BRASIL, 2013c):

A ‘Equipe Local’ ¢ o ‘Comité Local’ sdo experiéncias de participagdo
democratica que orientam e fortalecem a gestdo da educacdo basica publica
em cada municipio brasileiro, constituindo-se num aprendizado coletivo dos
processos decisorios a serem discutidos pela populagéo.

Vale ressaltar que a Equipe Local ndo deve ser confundida com o Comité
Local.

A Equipe Local é composta pelas pessoas que elaboram, implementam e
monitoram a execugdo do PAR.

O ideal é que Equipe e Comité sejam compostos por membros distintos, com
excec¢do do(a) dirigente municipal de educacéo, que faré parte dos dois grupos.
O Comité Local tem um papel essencialmente mobilizador, sendo sua
composicdo ampliada para além das organizagdes educacionais, com
participacdo, por exemplo, do Ministério Publico, dos sindicatos, da Camara
Municipal, das associagdes de moradores, das Organizacbes Né&o
Governamentais (ONGs), dos Conselhos, das Igrejas e da populacdo em geral.
N&o se deve, portanto, confundi-lo com a Equipe Local (BRASIL, 2013c, p.
13).

Podem ser incluidos pelo municipio outros segmentos para integrarem a equipe
local e o comité local, por exemplo, um técnico da secretaria de planejamento da prefeitura
municipal, que pode assessorar os demais membros em relagdo as demandas financeiras do
plano. O papel do comité local podera ser atribuido ao Conselho Municipal de Educacédo
(CME), caso ele exista. No entanto, deve ser elaborado um documento oficial para esse fim
(BRASIL, 2013c).

Dessa forma, nota-se que:
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A proposta € que o0 PAR seja construido de forma participativa, de modo a
envolver ativamente os gestores e os educadores locais, as familias e a
comunidade e, assim, resguardar a organicidade das acfes e outorgar
autonomia ao ente municipal (FERREIRA, 2014b, p. 9).

Em outras palavras, a proposta do PAR pressupde que a comunidade educacional
deva participar de sua elaboracdo, em um processo de gestdo democrética.

O conjunto de acBes que resulta no PAR, deve ser estruturado em quatro grandes
dimensdes*, 1. Gestdo educacional; 2. Formagéo de Professores e dos Profissionais de Servigo
e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; 4. Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos (BRASIL, 2007b).

As dimensbes do PAR estdo divididas em areas e indicadores e, no momento do
diagndstico para cada indicador deve ser atribuida uma pontuagdo, correspondentes a quatro niveis
que deve corresponder a situacdo que melhor reflete a realidade local com relagdo aquele

indicador (BRASIL, 2011b):

Critério de Pontuacdo 4: a descrigao aponta para uma situacdo positiva. O que
a SME faz cotidianamente é suficiente para manter uma situagéo favoravel.
Critério de Pontuacgdo 3: a descri¢do aponta para uma situacdo que apresenta
mais aspectos positivos do que negativos, significando que o municipio
desenvolve, parcialmente, agdes que favorecem o bom desempenho no
indicador em questdo. A SME pode ajustar algum procedimento interno ou
implementar alguma agéo para melhorar a situagdo do indicador.

Critério de Pontuagdo 2: a descrigdo aponta para uma situagao insuficiente,
com mais aspectos negativos do que positivos. [...] 0 municipio precisara
implementar um conjunto de a¢6es (que no PAR chamam-se ‘subagdes’), para
melhorar os resultados do indicador, que [...] poderdo ser de execugdo pelo
préprio municipio, ou contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.
Critério de Pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacdo critica. O
municipio precisara implementar um conjunto de acdes imediatas (que no
PAR chamam-se “subagdes”) para melhorar os resultados do indicador. Essas
subacOes poderdo ser de execucdo pelo préprio municipio, ou contar com o
apoio técnico e/ou financeiro do MEC (BRASIL, 2011b, p. 3).

Ressalta-se que ao realizar a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, os entes federados assumem a responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade da educacdo basica em seus municipios, expressa pelo cumprimento de meta de
evolucdo do Ideb, calculado e divulgado por esse indice, sendo que “§ 12 Sao requisitos para a
celebracdo do convénio ou termo de cooperacdo a formalizacao de termo de adesdo, nos moldes
do art. 5° e o compromisso de realizagdo da Prova Brasil” (BRASIL, 2007b).

4As dimenses sdo compostas por areas de atuacdo e cada area apresenta indicadores especificos, que sdo
pontuados segundo a descri¢do de critérios correspondentes a quatro niveis cabendo aos municipios a escolha
daquele indicador a sua realidade local (BRASIL, 2008b).
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Assim, para que cada municipio receba assisténcia técnica e financeira deve

elaborar o PAR e comprometer com as metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacdo. Apods a elaboracdo do PAR é acordado um termo de convénio® ou de cooperagéo,

firmado entre o Ministério da Educacdo e o municipio. Nesses termos:

Os recursos a serem transferidos aos municipios de forma voluntaria por parte
da Unido estdo condicionados ao cumprimento das metas e das exigéncias
constantes das condicBes para adesdo ao convénio (ADRIAO; GARCIA,
2008, p. 790).

Diante do exposto, 0 MEC entende que

Convénios unidimensionais e efémeros ddo lugar aos planos de agdes
articuladas (PAR), de carater plurianual, construidos com a participacdo dos
gestores e educadores locais, baseados em diagndstico de carater participativo,
elaborados a partir da utilizagdo do Instrumento de Avaliagdo de Campo, que
permite a andlise compartilhada do sistema educacional em quatro dimensdes:
gestdo educacional, formag&o de professores e dos profissionais de servigo e
apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e
recursos pedagégicos (BRASIL, 2007e, p. 24).

O PAR, segundo Ferreira (2014a, p. 604), é um modelo de planejamento que

“esteve ausente das politicas dos governos democraticos instaurados ap6s a promulgacao da

Constituicdo Federal de 1988” e nesse sentido, segundo a autora, percebe-se uma maior

aproximacdo entre a Unido e os entes federados no sentido de fortalecer o regime de

colaboracéo, ocasionando a melhoraria da qualidade da educacdo nos estados e municipios. Em

suas palavras:

O Plano de AcGes Articuladas — PAR —, criado no governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010), pode ser caracterizado como um modelo de
planejamento sistémico, porque tem como proposta o envolvimento, de forma
participativa, de todos os entes da federagdo brasileira e é orientado para
resultados consolidados em um indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — Ideb. O PAR pretende ser um mecanismo de estabelecimento do
regime de colaboracdo entre os entes federativos e seu objetivo é viabilizar a
autonomia institucional e a qualidade da educagéo brasileira.

Oliveira (2009) lembra que, embora a responsabilidade com a educacao basica seja

prioritariamente dos estados e municipios, cabendo a Unido acdo supletiva, o MEC tem agido

no sentido de promover uma politica nacional de conducgdo e orientacdo da educacédo bésica,

consolidando acdes de parcerias tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino. Segundo a

autora, além da assisténcia financeira por meio do PAR, 0 MEC se prop8e também a ajudar 0s

% Em relagdo ao monitoramento da execucéo do convénio, de acordo com o Art. 11 do decreto 6094/2007 “sera
feito com base em relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica” (BRASIL, 2007b).
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municipios a elaborarem seu plano de desenvolvimento local, caso os entes federados
apresentem alguma dificuldade na elaboracdo de seu planejamento.

Sobre a dificuldade dos entes federados em realizar seus planejamentos, a pesquisa
de Ferreira (2015)°! relata que um dos fatores que levaram a criagdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo foi a percepcao do entdo presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a época, Daniel Balaban (2006-2011), que identificou
que 0s municipios que apresentavam os projetos no FNDE eram sempre 0s mesmos, e que,
cerca de 80% dos municipios brasileiros nunca haviam apresentado projetos para captacao de
recursos, e quando apresentavam, eram reprovados por inconsisténcia na proposta. Em outras
palavras, somente aqueles municipios que possuiam melhor capacidade técnica é que
conseguiam os recursos. A partir do PAR, todos 0s municipios brasileiros passaram a ser
atendidos com assisténcia técnica e financeira.

Contudo, segundo Ferreira (2015, p. 552), a aprovacdao do PAR pode ser vista
também como uma forma de a Unido controlar as politicas educacionais desenvolvidas em
regime de colaboragdo nos municipios, especialmente o Funeb, haja vista “a complexidade que
envolve o Funeb tanto em termos de extensdo - para toda a educagdo béasica - quanto na
determinagdo de valores diferentes por cada etapa de ensino”. Segundo a autora, o MEC
reconhecia que 0 montante de recursos do Fundeb néo era suficiente para resolver a questéo de
melhoria da educacdo béasica e pretendia suplementar mais recursos para 0s municipios mais
prejudicados com o repasse do Fundo. No entendimento da autora, 0 PAR configura-se como
um instrumento com chances de garantir “um tratamento mais equilibrado e sob o controle da
Uniao”.

No entanto, a autora chama a atencdo para o fato de que as transferéncias
voluntarias podem ser canceladas a qualquer momento, pois dependem da receita da Unido, ou
ainda por interesse politico-partidario, “com a vantagem de ter um controle sist€émico por meio
do IDEB” (FERREIRA, 2015, p. 552).

Com vigéncia plurianual, a proposta do PAR, segundo o0 MEC, visa por fim ao
processo de falta de continuidade das ag¢des politicas. Desse modo:

O PAR ¢, portanto, multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo
que tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de
colaboragdo: a descontinuidade das a¢oes, a destruicdo da memdria do que foi
adotado, a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. Em
outras palavras, a intermiténcia. S6 assim se torna possivel estabelecer metas
de qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino tome a si

51 Baseado no documento “Documento Técnico contendo o historico acerca da criagdo e implementagédo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e as perspectivas de continuidade”, elaborado pelo MEC em 2010.
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como pardmetro e encontre apoio para seu desenvolvimento institucional
(BRASIL, 2007e, p. 25).

Na analise de Camini (2010, p. 539-540) o fato de o PAR constituir-se em um
planejamento sem a participacdo dos entes federados, cujo primeiro contato ocorreu somente
por meio da assinatura da adesdo ao Plano de Metas Compromissos, ocasido em que esse plano
ja estava consolidado, e sendo o PAR uma politica nacional baseada em diretrizes ja aprovadas
caracteriza-se “como uma forma de democracia induzida e consentida”. Assim explica a autora:

Nesse caso, 0 6rgdo gestor central responsavel formula a politica a ser
assumida e implementada em colaboracdo com as demais instancias,
propondo inclusive a forma de organizacdo (equipe local, comité de
acompanhamento), apresentando através do instrumento do PAR um rol de
acOes e subacOes que podem ser escolhidas para execucdo, contando, para
isso, com oferta de assisténcia técnica e financeira da Unido.

Na mesma dire¢do, Fonseca e Scaff (2015) criticam o fato de que o plano ja vem
elaborado pelo MEC sem a participacéo dos entes federados em seu planejamento, com as a¢oes
e subacdes padronizadas pela Unido, ndo considerando as especificidades locais dos entes
federados.

N&o é demais lembrar a fragilidade da autonomia da maioria dos municipios
brasileiros que, em sua maioria, ndo possuem condic¢des financeiras, muitos deles sobrevivem
praticamente de repasses dos governos (ABRUCIO, 2010; CURY;2010). Desse modo, pode-se
entender que os entes federados acatam as politicas nacionais na “[...] perspectiva de obter
recursos e assisténcia” (CAMINI, 2010, p. 540).

Saviani (2007, p. 1232), a época em que o PDE foi lancado, ja alertava sobre a falta
de clareza em relacdo aos mecanismos de controle do plano e seus programas, uma vez que esse
plano ndo contém garantias efetivas de que as medidas propostas alcancem o efeito pretendido
e esperado pela Unido, visto que pode acontecer “que as administragdes municipais manipulem
os dados de modo a garantir o recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que
mascarem o desempenho efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da qualidade”.

Na mesma direcdo, Adrido e Garcia (2008, p. 792) alertam, por um lado, que a
adesdo ao Compromisso pode ocorrer apenas para 0 cumprimento de exigéncias legais, com
reducdo dos processos pedagdgicos no preparo para 0s exames externos, vista que os resultados
das avaliagdes resultam em aumento dos recursos. Por outro, enfatizam que “é certo que os
gestores municipais devem ser chamados a responder politicamente pelo direito a uma educacgéo
de qualidade para todos e para cada um”.

Essa discussdo foi apresentada por Ferreira e Fonseca (2013, p. 294) no relato de
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pesquisa sobre 0 1° ciclo do PAR realizada em 22 municipios brasileiros, no periodo de 2009 a
2011. Para as autoras, o fato de os municipios aderirem a programas federais, somente em busca
de recursos, resulta em um entendimento “reducionista do conceito de qualidade, na medida em
que 0s municipios se rendem a conceitos predeterminados por esses programas”.

Essa mesma pesquisa apontou algumas fragilidades em relagdo ao PAR: burocracia
rigida em relacdo a implantacéo das acdes pelo MEC; falta de flexibilizacdo do plano em retirar
ou introduzir novas agdes/subagOes para sanar as demandas que vao surgindo ao longo dos
quatros anos de planejamento; falta de liberacdo de recursos financeiros; precariedade
administrativa e financeira dos municipios para implantar o PAR; insuficiéncia e despreparo de
pessoas nas secretarias; descontinuidade administrativa para a elaboracdo do PAR; troca dos
cargos dentro da secretarias em funcdo de cargo de confianca; dificuldades de participacdo
coletiva na discussdo do diagndstico e elaboracdo do PAR (FERREIRA; FONSECA, 2013).

Ressalta-se ainda, o entendimento de ades@o voluntaria dos entes federativos ao
PAR, que pode ser entendido como instrumento de inducdo da Unido aos estados e municipios
a implantacéo de politicas educacionais com vistas a garantir a qualidade educacional e “...]
resolver o problema da assimetria dentro dos municipios de um mesmo estado e regulamentar,
ainda que de forma precaria, o regime de colaboragdo” (ARAUJO, 2010b, p. 753-754). Nas
palavras da autora:

Também foi possivel observar agdes de coordenacao da Unido com a inducédo
de politicas para a area de educagdo, traduzidas, erroneamente, como
colaboragdo, como é o caso dos testes em larga escala, das definicGes
curriculares e, recentemente, do Plano de Desenvolvimento da Educacéo e do
Plano de AcBes Articuladas (ARAUJO, 2010b, p. 754).

De acordo com Luce e Farenzena (2007, p. 11-12), a adesdo ao Compromisso pode
ser caracterizada como uma forma de descentralizagdo monitorada, por exigir um planejamento
(o PAR — Plano de Agdes Articuladas) e também pela existéncia de um indice tomado como
medida de avaliacdo das aces, nesse caso, o Ideb.

Em que pese o papel da Unido em cumprir sua fungdo redistributiva e supletiva por
meio do PAR, esse planejamento formulado pelo governo federal pode “[...] implicar a
execucdo ritmada pelos interesses mais imediatos da Unido e com atendimento desigual aos
municipios” (FERREIRA, 2014a, p. 629-620), e também colaborar para a padronizacdo da
gestdo por meio de programas nacionais com normas fixas, sem considerar a diversidade
regional, estadual e municipal (CAMINI, 2010, p. 540).

No entanto, segundo Ferreira (2014b, p.10), a partir do PAR inaugurou-se “um

sistema de intercambio mais sistematico entre a Unido e o0s entes federativos” necessitando de
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acOes mais centralizadas com possibilidade de maior controle pela Unido em relacdo aos
aspectos financeiros e da gestdo. Nas palavras da autora,

Outra questdo foi a propria necessidade de controle dos recursos financeiros
com a institucionalizacdo do Fundeb. O PAR pode ser mais um mecanismo
para garantir uma maior transparéncia nos gastos com a educacdo. Por fim, a
instauracdo da avaliagdo em larga escala — Prova Brasil — e, também o IDEB,
exigiram um maior controle por parte do Estado para de fato firmar a politica
do MEC, e, sobretudo, garantir o controle da Unido no envio de recursos
técnicos e financeiros e o desempenho dos sistemas educativos (FERREIRA,
2014b, p. 10-11).

Nesse sentido, Ferreira e Fonseca (2013) afirmam que o PAR possibilitou maior
aproximacdo entre o Ministério da Educacdo e as Secretarias Municipais de Educacéo,
proporcionando maior interagdo entre os entes federativos.

Assim, o 1° ciclo do PAR ocorreu no segundo mandato de Lula da Silva (2007-
2010) e foi planejado para o periodo de 2007-2010, inicialmente para 0s municipios que tinham
Ideb abaixo da média e, posteriormente, foi direcionado para todos os municipios brasileiros>
(BRASIL, 2007g; 2007h) e, segundo Ferreira (2015, p. 547), ja em “2009, de acordo com
documentos do Ministério da Educacdo (MEC), todos os entes da federacdo ja haviam aderido
ao Compromisso”.

Ainda que a adesdo ao plano seja, principalmente, em funcdo do recebimento de
recursos financeiros, o fato de todos os estados e municipios aderirem ao PAR, revela o poder
da Unido com vistas a inducdo de politicas aos governos subnacionais, especialmente em
relacdo as politicas educacionais.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR), com o encerramento do 1° Ciclo do PAR
(2007-2010), teve continuidade no governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2014)%, como
instrumento de articulagdo entre a Uni&o e 0s governos subnacionais.

Destaca-se, nesse periodo, a aprovacao de duas leis: a Lei n® 12,513, de 26 de
outubro de 2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC), com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e

52 Conforme noticia veiculada no portal do MEC em 06/02/2009, intitulada “PDE: governo quer repactuar metas”,
o0 Plano de Metas Compromisso pela Educacdo conseguiu a adesdo irrestrita dos 26 estados e do Distrito Federal,

bem como de todos 0s 5.563 municipios brasileiros. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12062:pde-governo-quer-repactuar-metas>. Acesso em:
21.jun. 2017.

%3 Eleita Presidenta da Republica Federativa do Brasil pelo Partido dos Trabalhadores (PT), depois de ocupar as
pastas de Ministra de Minas e Energias e Ministra-Chefe da Casa Civil do Brasil no governo de Lula da Silva
(2003-2010). Sua eleicao representou um marco historico em vista de ser a primeira mulher a ser eleita para um
cargo de chefe de Estado do Pais. Iniciou sua gestdo dando continuidade ao planejamento das agdes de Lula da
Silva, com programas voltados a politicas assistencialista, uma vez que “do ponto de vista social, os avangos foram
enormes” (CARLEIAL, 2015, p. 205).
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tecnoldgica mediante programas, projetos e ac6es de assisténcia técnica e financeira (BRASIL,
2011e); e a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o periodo de 2014-2014, que reune os principios, as diretrizes, as metas e as
estratégias para a educacao no pais para um periodo de dez anos. O PNE foi sancionado pela
presidenta sem nenhum veto (BRASIL, 2014a). Além disso, foi instituido por meio da Portaria
n°® 867, de 4 de julho de 2012, o “Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa”, que se
configura como um compromisso assumido entre o MEC e 0s governos subnacionais, no &mbito
do compromisso previsto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, com vistas a alfabetizar
todas as criancas, até no maximo aos 8 (oito) anos de idade, no final do 3° ano do ensino
fundamental (BRASIL, 2012b).

Na é&rea educacional foram retomados alguns programas governamentais
implementados no governo de Lula da Silva (2003-2010), sendo instituido, portanto, o 2° Ciclo
do PAR (2011-2014) e elaboradas novas orientacfes pelo MEC, no documento “Orientagdes
Gerais para Elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas dos Municipios — PAR 2011-2014” ¢
aos governos subnacionais, no sentido que os entes federados pudessem atualizar seus
planejamentos de acordo com as demandas de cada rede municipal/estadual de ensino
(BRASIL, 2011b). Proporcionou também, aqueles que nao conseguiram cumprir com as
demandas do 1° ciclo, a possibilidade de novo planejamento®.

Em relagdo ao PAR 2007-2010, 0 2° Ciclo do PAR possui novas éreas e indicadores,
que nado foram especificados no 1° Ciclo. Outros ja existentes tiveram sua redacdo alterada. As
dimensBes permaneceram as mesmas: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagogicos. A quantidade de areas e indicadores constam no Quadro 4:

Quadro 4 - Comparativo: dimensoes, areas e indicadores do 1° Ciclo (2007-2010) do PAR
e do 2° Ciclo do PAR (2011-2014)

1° Ciclo (2007-2010)

29 Ciclo (2011-2014)

Dimensoes 04 04
Areas 15 17
Indicadores 52 82

Fonte: Instrumento de campo (BRASIL, 2008b); Instrumento Diagnéstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL,
2011b).

% Inicialmente os municipios foram orientados a preencher os seguintes itens: dados da Unidade, Indicadores
Qualitativos e 15 questdes pontuais com informacGes acerca de itens de grande relevancia na construcdo da
qualidade do ensino, sendo que todas as questdes deveriam ser respondidas e os documentos anexados (BRASIL,
2011d).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Segundo 0 MEC, esse momento de atualizacdo dos dados e de revisdo do Plano de
Acdes Articuladas pelo municipio constitui-se uma oportunidade de reflexdo, e a partir de um
avaliacdo criteriosa, deveria ser elaborado o planejamento para 0s proximos quatros anos,
considerando a “[...] melhoria na qualidade do ensino em todas as escolas, atendendo as
expectativas de aprendizagem de cada série; e pelo alcance dos resultados e metas previstos a
partir do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio)” (BRASIL, 201 1c, p. 2).

A aprovacgédo da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, promoveu alteragdes no
processo de regulamentacdo do 2° Ciclo do PAR, ao estabelecer que o apoio técnico ou financeiro
prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas de educacéo basica
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios sera feito mediante a pactuacdo do Plano de
Ac0es Articuladas, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execuc¢do das a¢des desse plano,
sem a necessidade de firmar convénio, ajuste, acordo ou contrato. Os repassasses financeiros séo
feitos pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do termo de transferéncia
direta para a implementacdo das acdes pactuadas no PAR (BRASIL, 2012a).

A referida lei aprovou, também, no Art. 3°, a instituicdo de um Comité Estratégico
do PAR no ambito do MEC, objetivando “definir, monitorar e revisar as agdes, programas e
atividades que serdo objeto de apoio técnico ou financeiro da Unido”, composto por
representantes do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).

Sobre a mencionada lei, Farenzena e Marchand (2014, p. 802) escrevem:

As modificagbes imprimidas pela Lei 12.695/12, pela criagdo do Comité
Estratégico do PAR, assim como pela nova forma de transferéncia de recursos,
na qual os termos de compromisso buscam reforcar a pactuacdo e as
responsabilidades, evidenciam, respectivamente, tendéncias de incorporar
representagcdo mais organica das esferas subnacionais nas decisdes, bem como de
reforcar as adesfes ou, se quisermos, o contrato das agdes, de ambas as partes.

Além disso, a partir dessa lei houve alteracdo na regulamentacdo do PAR passando
a incidir diretamente na gestdo do municipio, uma vez que esse plano “¢ elevado a condigéo de
politica nacional desvinculada do Plano de Metas Compromisso” (SOUZA; ALCANTARA,
VASCONCELQS; 2014, p. 219) e passa a ter objetivos que antes eram do Plano de Metas,
resultando em mais responsabilidades aos entes federados.

Do ponto de vista operacional, para o 2° Ciclo do PAR, conforme as instrucoes

contidas no documento “Orientagdes para elaboracéo do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) do
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Municipio” inicialmente os estados e municipios devero realizar um diagnostico® da realidade
educacional local, indicando as fragilidades educacionais e, a partir disso, deverdo planejar um
conjunto de agdes que resulte no PAR, sendo que esse diagnostico devera ter carater
participativo envolvendo varios dirigentes (BRASI, 2013c). Assim,

a etapa de diagnostico, a coleta de informacdes e o seu detalhamento deverédo
ser obtidos a partir da discussao conjunta entre 0s membros da equipe técnica
local, cuja composicdo deverd contemplar a presenca dos seguintes
segmentos: Dirigente Municipal de Educacdo; técnicos da secretaria
municipal de educacdo; representante dos diretores de escola; representante
dos professores da zona urbana; representante dos professores da zona rural;
representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante do
quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos
escolares; representante do Conselho Municipal de Educacédo (quando houver)
(BRASIL, 2013c, p. 5).

O planejamento deverad ser estruturado em quatro grandes dimensdes, ja aqui
referidas: 1. Gestdo educacional; 2. Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e
Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; 4. Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos, sendo que cada dimensao € composta por areas de atuacdo e cada &rea apresenta
indicadores especificos, em um total de 82 indicadores®® (BRASIL, 2011b) - Quadro 5:
Quadro 5 - Quantidade: dimensdes, areas e indicadores do PAR 2° Ciclo (2011-2014)

Dimensdes Areas Indicadores

Gestdo Educacional — 54éreas | 28 indicadores;

Formac&o de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar 5éareas | 17 indicadores;

Préticas Pedagdgicas e Avaliacao 3 areas 15 Indicadores

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos — 4 dreas | 22 indicadores.
17 82

Fonte: Instrumento Diagnoéstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL, 2011b)

%5 O preenchimento do instrumento diagnéstico, segundo o MEC, envolve vérias fases, sendo que a primeira é
realizada pelo MEC quando disponibiliza os dados sobre as redes de ensino, bem como especifica os elementos
pré-qualificados e também quando pontua os dados demogréaficos da rede de ensino. A segunda fase é feita no
momento da coleta dos dados qualitativos, e deve ter o envolvimento de varias pessoas na elaboracdo do PAR,
sendo essa fase considerada uma das mais importantes, pois € 0 momento de pontuar as demandas e a¢des do Plano
do Municipio, e por fim, a analise feita pelo MEC, para identificar as necessidades dos entes aos respectivos
programas de Governo (BRASIL, 2011b).

% O Instrumento de Campo elaborado pelo MEC, esclarece o conceito de alguns termos do PAR que é composto
por areas, indicadores e critérios: A. Dimensdes: sdo agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas referentes
aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre 0s quais se emite juizo de valor e que, em seu conjunto,
expressam a totalidade da realidade local; B. Areas: é o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar,
com coeréncia légica, os indicadores. Entretanto, ndo sdo objetos de avaliacdo e pontuacdo; C. Indicadores:
representam algum aspecto ou caracteristica da realidade que se pretende avaliar. Expressam algum aspecto da
realidade a ser observada, medida, qualificada e analisada; D. Indicadores aos quais € atribuida a condicdo NSA
(néo se aplica): representam os indicadores em que ndo ha possibilidade de registro ou pela falta de informacg&o ou
pelo entendimento conjunto de que a descricdo dos critérios do indicador ndo reflete a realidade local; E. Critérios:
sdo os padrdes que servem de base para comparagéo, julgamento ou apreciacdo de um indicador (BRASIL, 2008b,

p. 9).
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O PAR constitui-se, portanto, em instrumento a ser elaborado pelos entes federados,
estruturado em quatro dimensdes e traz como uma das demandas mais urgentes a valorizacao
dos profissionais da educacdo como meio para garantia da qualidade da educagéo basica.

Em relacdo as questbes de valorizacdo docente esta pesquisa considera 0s
Indicadores constantes na Dimensdo 1 (Gestdo Educacional) e na Dimensdo 2 (Formacéo de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar) do 2° ciclo do PAR selecionados,
levando em consideragdo os elementos de valorizagdo docente indicados por Oliveira (2012a):
Plano de carreira, remuneracdo docente e formacdo inicial e continuada de professores.

O Quadro 6 apresenta a estrutura da dimensdo 1- Gestdo Educacional para o 2°
Ciclo do PAR (2011-2014), baseado no Instrumento de Diagnéstico (2011-2014) (BRASIL,
2011b), em que estdo descritos as areas e os indicadores de qualidade do PAR para o periodo

de 4 anos.
Quadro 6 - Dimensao 1- Gestdo Educacional - PAR 2011-2014
Dimensdo 1: Gestdo Educacional
Areas Indicadores
1.1.Gestdo 1.1.1 - Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagéo (PME),
democrética: desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacdo (PNE).
articulacéo e | 1.1.2 - Existéncia, composicdo, competéncia e atuagdo do Conselho Municipal de

desenvolvimento | Educacéo (CME).

dos sistemas de | 1.1.3 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)

ensino 1.1.4 - Existéncia de projeto pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive nas de alfabetizacdo
de jovens e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e adultos (EJA), participacdo dos
professores e do conselho escolar na sua elaborago, orientacdo da secretaria municipal de
educacao e consideracdo das especificidades de cada escola.

1.1.5 - Composicéo e atuacdo do Conselho do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)

1.1.6 - Composigéo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)

1.1.7 - Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso

1.2 - Gestdo de | 1.2.1 - Quadro de servidores da secretaria municipal de educacdo (SME)

pessoas 1.2.2 - Critérios para escolha da direcdo escolar

1.2.3 - Presenca de coordenadores ou supervisores pedagogicos nas escolas

1.2.4 - Quadro de professores

1.2.5 - Estagio probatério efetivando os professores e outros profissionais da Educagdo
1.2.6 - Plano de carreira para 0 magistério

1.2.7 - Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio escolar

1.2.8 - Piso salarial nacional do professor

1.2.9 - Existéncia de professores para o exercicio especializado (AEE), complementar ao
ensino regular.

1.3.Conhecimento | 1.3.1 - Existéncia de um sistema informatizado de gestdo escolar que integre a rede
e utilizagdo de | municipal de ensino

informacédo 1.3.2 - Conhecimento da situacdo das escolas da rede

1.3.3 - Conhecimento e utilizacdo dos dados de analfabetismo e escolaridade de jovens e
adultos

1.3.4 - Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia (PBF)

1.3.5 - Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia,
de 0 a 18 anos, beneficiérias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na escola.
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1.3.6 - Formas de registro da frequéncia

1.4 - Gestdo de | 1.4.1 - Existéncia de equipe gestora capacitada para o gerenciamento dos recursos para a
financas Educacdo e utilizacdo do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (Siope)

1.4.2 - Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculacdo dos recursos da
Educacdo

1.4.3 - Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb)

15 - | 1.5.1 - Divulgacdo e analise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC

Comunicagdo e | 1.5.2 - Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades complementares que
interacdo com a | visem a formagcdo integral dos alunos

sociedade 1.5.3 - Relagdo com a comunidade/ promog&o de atividades e utilizagdo da escola como
espago comunitario

Fonte: Instrumento Diagndstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL, 2011b).

Observa-se na estrutura da Dimensdo 1 — gestdo educacional, um aumento no
numero de indicadores de qualidade no 2° Ciclo do PAR, uma vez que no 1° Ciclo do PAR
(2007-2010), havia 20 indicadores e, nesse ciclo, 28 indicadores. As areas permanecem as
mesmas, porém com nomenclaturas e contetdos diferentes (BRASIL, 2008b; 2011b; 2011d).

Os indicadores da dimensédo 1 referentes a valorizagdo docente selecionados séo:
area 1.2 — “Gestao de pessoas”, ou seja, o Indicador 1.2.6 “Plano de Carreira para o Magistério”
e o Indicador 1.2.8 “Piso Salarial Nacional do Professor”. Observa-se que o primeiro indicador
mencionado, j& compunha um indicador proprio, no 1° Ciclo do PAR. Engquanto o segundo
passou a compor um indicador proprio em relacéo ao 1° Ciclo do PAR, lembrando que, embora
a Lei 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, tenha sido aprovada em 2008, somente em 2011 o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a constitucionalidade de pagamento do PSPN aos

profissionais da educacéo, cabendo aos entes federados o cumprimento da referida legislacao.

Quadro 7 - Dimensao 2- Formacao de Professores e de Profissionais de Servi¢o e Apoio -
PAR 2011-2014
Dimenséo 2: Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar
Areas Indicadores

2.1 — Formacdo Inicial de | 2.1.1 Habilitagdo dos professores que atuam nas creches

professores da educagdo basica | 2.1.2 - Habilitagdo dos professores que atuam na pré-escola

2.1.3 - Habilitacdo dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do
ensino fundamental, incluindo professores da educacdo de jovens e adultos
(EJA).

2.1.4 Habilitagdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino
fundamental, incluindo professores da educacdo de jovens e adultos (EJA).
2.2.1 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formagao continuada
2.2 — Formacdo continuada de | de professores que atuam na educacao infantil.

professores da educagdo bésica | 2.2.2 - Existéncia e implementagdo de politicas para a formagéo continuada
de professores, que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita, da Matematica e dos demais componentes curriculares, nos
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anos/séries iniciais do ensino fundamental incluindo professores da educacéao
de jovens e adultos (EJA).

2.2.3 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formagdo continuada
de professores, que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos
0s componentes curriculares, nos anos/séries finais do ensino fundamental,
incluindo professores da educacdo de jovens e adultos (EJA).

2.2.4 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formagdo continuada
de professores, que visem ao desenvolvimento de praticas educacionais
inclusivas na classe comum, em todas as etapas e modalidades.

2.3 - Formag&o de professores
da educacdo basica para
atuacdo em educacdo especial/

atendimento educacional
especializado, escolas do
campo, em comunidades
quilombolas  ou  escolas
indigenas.

2.3.1 Formacdo dos professores da educacdo basica que atuam no
atendimento educacional especializado (AEE), complementar ao ensino
regular.

2.3.2 - Formagao de professores da educacao basica para atuagdo em educacéo
especial/ atendimento educacional especializado, escolas do campo, em
comunidades quilombolas ou escolas indigenas.

2.3.3 - Formagcéo de professores da educacéo basica para atuacdo em educacéo
especial/ atendimento educacional especializado, escolas do campo, em
comunidades quilombolas ou escolas indigenas.

2.3.4 - Formagdo dos professores que atuam em escolas de comunidades
indigenas

2.4 - Formag&o de professores
da educacdo bésica para
cumprimento das Leis
9.795/99, 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08.

2.4.1 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formagdo de
professores, visando ao cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08.

2.5 -Formacéo de profissionais
da Educacdo e  outros
representantes da comunidade
escolar

2.5.1 - Participacdo dos gestores de unidades escolares em programas de
formacdo especifica

2.5.2 - Existéncia e implementacdo de politicas para formagdo continuada das
equipes pedagdgica

2.5.3 - Participacdo de gestores, equipes pedagogicas, profissionais de
servicos e apoio escolar em programas de formacdo para a educacdo inclusiva.
2.5.4 - Participagdo dos profissionais de servico e apoio escolar e de outros
representantes da comunidade escolar em programas de formagao especifica
Fonte: Instrumento Diagnoéstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL, 2011b).

Na Dimensdo 2: Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio
Escolar houve um acréscimo de indicadores em relagdo ao PAR do 1° Ciclo (2007-2010). Na
estrutura anterior havia 5 (cinco) areas e 10 indicadores e na estrutura do 2° Ciclo (2011-2014)
constam 5 (cinco) areas e 17 indicadores. Nesse novo formato, na area 2.4 - Formacao de
professores da educacdo basica para cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e
11.645/08, no Indicador 2.4.1 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formacao de
professores, visando ao cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08,
foram incluidas as Leis 9.795/99, 11.525/07 e 11.645/08, que ndo constavam no 1° Ciclo do
plano (BRASIL, 2008b; 2011b; 2011d).

Salienta-se que, conforme o Quadro 7, os elementos de valorizagdo docente
presentes na dimensdo 2, a serem analisados nos proximos capitulos, nos municipios de
Dourados-MS e Ponta Pord-MS, estdo contidos nas seguintes &reas: 2.1 — Formacao Inicial de

professores da educagdo bésica; 2.2 — Formag&o continuada de professores da educagéo basica;
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2.3 - Formacdo de professores da educacdo béasica para atuacdo em educacdo especial/
atendimento educacional especializado, escolas do campo, em comunidades quilombolas ou
escolas indigenas; 2.4 - Formacdo de professores da educagdo basica para cumprimento das
Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08 e os indicadores referentes a essas areas.

Em sintese, o PAR se configura em um planejamento a ser materializado no ambito
dos municipios e, conforme afirma Fonseca (2014a, p.2), o planejamento € a0 mesmo tempo
um instrumento técnico e politico. De forma técnica por definir as acGes prioritérias e 0s meios
para a sua execucdo e politico por incorporar o pensamento politico-ideoldgico de cada gestdo
governamental, e por isso, nem sempre as metas fixadas de um plano “[...] se sustentam em sua
trajetoria - temporal e espacial”. Além disso, podem incidir “ocorréncias conjunturais
imprevisiveis, oriundas da economia e do mercado de trabalho externo ¢ interno”, além de
interferéncias da sociedade civil e de influéncia de grupos sociais que atuam junto ao Estado
por forca de sua condi¢do econdmica e politica. Contudo, segundo a autora, em face do
expressivo poder de negociacdo do Estado, baseado em sua capacidade de financiamento, além
do poder de convencimento (democratico ou autocratico), ele pode cumprir pelo menos parte
de sua pretensao.

Nesse contexto, e com base nos elementos da pesquisa ja apresentados, é que se
busca analisar a implementacdo de acGes de valorizacdo docente presentes no 2° Ciclo do Plano
de Acdes Articuladas (PAR) dos municipios de Dourados-MS e de Ponta Pora-MS, no periodo
de 2011 a 2014, levando-se em consideracdo os indicadores: Plano de Carreira para o
Magisteério; Piso Salarial Nacional do Professor; Formacao inicial e continuada dos professores

da educacdo basica, que serdo discutidos nos proximos capitulos.



CAPITULO 3
POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NO AMBITO DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS 2011-2014 NO MUNICIP1O DE DOURADOS-MS

Este capitulo tem o objetivo de analisar o processo de implementacao das acdes de
valorizacdo docente no municipio de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de
2011 a 2014, no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR), em relagdo aos seguintes
elementos: carreira docente, remuneracdo docente e formacéo inicial e continuada.

Apresentam-se, inicialmente, as acGes definidas no 2° ciclo do PAR 2011-2014,
com foco nos elementos acima mencionados, de modo a analisar se as a¢des estabelecidas no
PAR 2011-2014 foram implementadas e traduziram-se em politicas de valorizacdo docente no
ambito do municipio. Discute-se, também, como se deu a participacdo dos segmentos
representativos da sociedade civil no processo de formulagédo e implementacgéo dessas politicas.

Para tanto, foram utilizados como fontes o Plano de A¢bes Articuladas 2011-2014
do municipio e documentos referentes a valorizacdo docente no periodo analisado, assim como
dados das entrevistas semiestruturadas realizadas com o Gestor responsavel pelo PAR no
periodo (GESTOR DO PAR, DOURADOS), um membro integrante do Comité Local do
Compromisso do municipio (REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS) e com um
representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Dourados
(REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOQS).

Inicialmente apresenta-se 0 municipio de Dourados, campo empirico desta
pesquisa, apresentando dados geograficos, socioecondmicos e educacionais, destacando o
nimero de estabelecimentos de ensino da educacdo bésica (educacdo infantil e ensino
fundamental), de matriculas, de professores, as taxas de aprovacéo, de reprovacgéo, de abandono
escolar e de distorcdo idade-série, o desempenho dos alunos na Prova Brasil, as metas
projetadas e as médias do Ideb.

Ressalta-se a importancia do municipio escolhido que, segundo os critérios de
escolha, deveria estar entre 0s cinco municipios mais populosos do Estado de Mato Grosso do

Sul, estar localizado no interior do estado e, desses (entre os cinco), ter 0 maior nimero de
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habitantes, considerando o censo demografico de 2010. De acordo com esse censo, 0 municipio
tinha 196.035 habitantes em 2010, isso o coloca na posi¢do 2, dentre os 79 municipios do
mesmo estado (IBGE, 2010)°. Para tanto, apresenta-se, incialmente, a caracterizacio do

municipio.

3.1. Caracterizagdo do municipio de Dourados-MS

Dourados € um municipio brasileiro da regido Centro-Oeste, sendo a cidade
conhecida como “Cidade Modelo”, “Portal do Mercosul” e também “Cidade Universitaria”.
Esta localizado no extremo sul do Estado de Mato Grosso do Sul, no planalto sedimentar da
bacia do Parand, proximo & denominada Serra de Maracaju. O municipio compreende uma
regido que abrange parte dos chamados “Campos de Vacaria”, mas também extensdes onde
predominam matas tropicais, caracteristicas presentes em boa parte do vale do Rio Parana.

Limita-se ao Norte com Itapora e Douradina, ao Noroeste com Maracaju e Ponta
Pord; ao Nordeste com os municipios de Rio Brilhante e ao Sul com os municipios de Fatima
do Sul, Caarapdé e Laguna Caarapd; a Sudoeste e Oeste com Ponta Pord; e a Leste com
Deodépolis. Encontra-se em local estratégico, ligando inimeros municipios, com os estados do

Parana, de Sao Paulo e com o Paraguai.

57 Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ms/dourados/panorama>. Acesso em: 4 jun. 2015
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Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Dourados - MS
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Fonte: Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/folder.php?lang=&codmun=500370
&search=mato-grosso-do-sul|dourados|carta-aos-eleitores-e-folder-informativo>. Acesso em: 12 mar.
2017.

De acordo com o documento intitulado “Perfil Socioecondmico Edi¢do 20128,
Dourados é considerada uma cidade de médio porte, sendo a segunda maior cidade do Estado
de Mato Grosso do Sul. Possui area de unidade territorial de 4.096,90 km, sendo que a area
urbana totaliza 40,68 km. Inicialmente, era um distrito subordinado ao municipio de Ponta Por4,
criado pela Lei n° 658 de 15 de junho de 1914, sendo elevado a categoria de municipio e
desmembrado de Ponta Pord pelo Decreto n°® 30 em 20 de dezembro de 1935, assinado pelo
entdo governador do Estado de Mato Grosso, Mario Corréa da Costa, e definitivamente em 22
de janeiro de 1936. Seu primeiro prefeito, nomeado, foi Jodo Vicente Ferreira (DOURADOS,
2012a).

Antes da colonizacdo do municipio, as terras atuais eram habitadas pelas tribos
indigenas Terena, Kaiowa e Guarani, sendo posteriormente criada uma reserva de terras para
que as familias indigenas pudessem viver na regido. Atualmente vivem cerca de 12.500 indios
das trés etnias na Reserva Indigena de Dourados, localizada a cinco quildmetros do centro da

cidade. Possui desde 2011 a primeira vila olimpica indigena do Brasil, nas aldeias Jaguapiru e

%8 Disponivel em: <www.fecomercio-ms.com.br/arquivos/perfil/introducaoodourados2012.pdf>. Acesso em: 5
maio 2017.
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Borord, com quadra poliesportiva, campo de futebol, parque infantil e pista de atletismo para
as atividades esportivas (DOURADOS, 2016d).

O desenvolvimento do municipio de Dourados foi lento devido as deficiéncias dos
meios de transporte e vias de comunicagdo e, somente a partir de 1950 com a abertura das
rodovias acelerou tornando-se um dos mais importantes centros agropecuarios do estado. Nos
anos de 1990 “o desenvolvimento comercial e de servi¢os na zona urbana foi decisivo para que
Dourados se consolidasse como polo regional de servigos e agropecuaria [...] “(DOURADOS,
2012a, p. 15).

O municipio de Dourados esta localizado a 214 km de Campo Grande, capital do
Estado de Mato Grosso do Sul e compde-se de nove distritos, sendo eles: Guassu, Indapolis,
Itahum, Panambi, Macalba, Picadinha; Vila Formosa; Vila Sdo Pedro e Vila Vargas (IBGE,
2017)* (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

A partir das elei¢cbes municipais, a composicao administrativa nas ultimas décadas
passou por alteracdes, como se verifica no Quadro 8:

Quadro 8 - Prefeitos do Municipio de Dourados (2000-2016)

Prefeito Inicio/término do mandato Partido
José Laerte Cecilio Tetila 2001/2004 PT
José Laerte Cecilio Tetila 2005/2008 PT
Ari Valdeci Artuzi 2009/2010 PDT
Eduardo Rocha Machado 2010/2010/Prefeito interino: Juiz/Presidente do Foro da Comarca
04/09/2010 a 08/10/2010. de Dourados/MS
Délia Godoy Razuk 2010/2010/Prefeita interina: PMDB/Presidente da Camara
08/10/2010 a 23/02/2011 Municipal/ Determinacdo do TJ/MS
Murilo Zauith 2011/2012/Eleicdo suplementar: DEM
23/02/2011 a 31/12/2012
Murilo Zauith 2013/2016: 01/01/2013 a 31/12/2016 PSB

Fonte: Galeria dos ex-prefeitos de Dourados. Disponivel em: < http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/ex-
prefeitos-de-dourados/#jp-carousel-38479>. Acesso em: 05 maio 2017.

Em relacdo aos dados politico-eleitorais do municipio mais recentes, Délia Godoy
Razuk, do Partido da Republica (PR), foi eleita prefeita municipal para o periodo de 2017-2020,
com 43.252 votos, correspondentes a 39.82% dos votos validos no pleito eleitoral municipal
em 2016°°. A Camara Municipal de Vereadores é composta de 19 (dezenove) vereadores, sendo
que o municipio possui 153.299 eleitores distribuidos em duas zonas e 485 secdes eleitorais®:.

% Disponivel em; < http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?codmun=500370>. Acesso em: 24 abr.
2017.

80Conforme dados do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul (TRE). Disponivel em:
<http://www.tre-ms.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-eleitorado/estatisticas-do-eleitorado>. Acesso em: 10 maio.
2017.

61 Disponivel em: <http://apps.tre-ms.jus.br/CartorioEleitoral/ZonaConsultaController.do?codzona=43>. Acesso
em: 12 maio. 2017.
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Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, coube aos estados a
elaboracdo de suas ConstituicGes Estaduais e aos municipios a elaboracéo das Leis Organicas
Municipais. A Lei Organica Municipal (LOM) foi aprovada em 5 de abril de 19902, constituida
de um conjunto de normas juridicas que regem o municipio, e o Plano Diretor de Dourados foi
aprovado em 30 de dezembro de 2003%, o “instrumento basico da politica do desenvolvimento
e expansdo urbana” do municipio (DOURADOS, 2003, p. 1).

Na condicdo de segunda maior cidade de Mato Grosso do Sul, Dourados é
considerada “uma cidade préspera, com economia pujante e diversificada, configurando-se
como um polo nas areas da educagdo, saude e comércio” (DOURADOS, 2015a, p. 12). Nessa
perspectiva, 0 municipio estd inserido em uma macrorregido e exerce influéncia sobre
praticamente quarenta municipios que trafegam em seu eixo econémico e cultural, de tal modo
que os acontecimentos, eventos, cursos, festividades e afins refletem-se em todos os municipios
da chamada “Grande Dourados”.

Quanto aos aspectos econémicos, 0 municipio é considerado um dos polos
econdmicos de Mato Grosso do Sul. Sua economia é baseada na agricultura, pecuéria, inddstrias
e comércio, constituindo um importante centro agropecuario, comercial, industrial e de servicos
da regido, possuindo a segunda maior arrecadacdo de Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) do estado. Na agricultura destaca-se pela producdo de milho,
soja e feijdo; na pecuaria destaca-se a cria¢do suina e de aves; na apicultura a produgdo de mel
de abelhas; na producdo de leite e verduras (DOURADQS, 2012a).

Possui também industrias de alimentos, frigorificos e téxteis, em um total de 448
industrias de transformacdo, cujos principais ramos sdo: industria extrativa, transporte,
frigorificos, fabrica de racGes e incubatdrio de aves, suinocultura, avicultura, curtumes, usinas
de beneficiamento de leite, indUstria de trigo e outros cereais, indUstria e acumulados para
veiculos e de baterias, esmagamentos de soja, racdo, erva-mate e artesanatos nos Distritos de
Vila Sdo Pedro, Vila Vargas e Vila Sapé, tempero de alho no Distrito de Vila Vargas, entre
outros (DOURADOS, 2012a).

Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PI1B), apresenta o segundo maior PIB entre 0s
municipios de Mato Grosso do Sul, representando cerca de 8% do total das riquezas produzidas

no estado, o 158° maior PIB entre os municipios do Brasil e 0 68° lugar entre os municipios

62 Qltima atualizagdo da Lei Organica do Municipio foi via Emenda, a LOM n° 63/2014.
83 Ultima atualizagéo do plano foi pela LC n° 273 de 22/12/2014.



137

interioranos brasileiros. Apresenta tambem o 146° maior potencial de consumo (IPC Marketing)
entre todas as cidades brasileiras em 2010, com indice de 0,10% (DOURADOS, 2012a).

A qualidade de vida da populac&o é representada pelo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)®, composto pelas dimensdes longevidade, educacio e renda.
Segundo o documento “Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil” o municipio apresentou
crescimento ao longo dos anos: em 1991 o IDHM do municipio era classificado como baixo,
em 2000 passou a ser médio, e em 2010 j& passou a ter um IDHM alto, mostrando assim uma
tendéncia acelerada®, sendo que a dimenséo que mais contribuiu para o crescimento do IDHM
do municipio foi a longevidade, com indice de 0,843, seguida de renda, com indice de 0,753, e
de educacdo, com indice de 0,657. Contudo, o documento intitulado “Perfil Socioeconémico
Edi¢do 20127 enfatiza que o crescimento desse indice foi impulsionado principalmente pelo
IDHM — Educacao, que “saltou de 0,292 em 1991, para 0,657 em 2010, e estimado para 0,864
para 2020 apresentando um grande desenvolvimento da educacao na cidade de Dourados nesse
periodo” (DOURADOS, 2016a).

Quanto a dimenséo educacdo, conforme os dados do Programa das Nac¢Ges Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), disponibilizados no ano de 2013 pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil®’, nesse periodo aumentou a porcentagem de escolarizagio
da populacdo do municipio, com 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo; de 5 a
6 anos na escola; de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental regular seriado ou com
ensino fundamental completo; de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo; de 18 a 20
anos com ensino médio completo (ANEXO ).

Atualmente o IDHM ¢ de 0,747, estando na 3% posi¢cdo na composicao do estado
nesse indice®® (DOURADOS, 2012a; 2015b; 2016a; MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Quanto ao aspecto populacional, baseado nas estatisticas do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), havia em Dourados no ultimo censo 196.035 habitantes, o

64 Conforme informacdo do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), disponibilizados no
ano de 2013 pelo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é um indice que permite conhecer a realidade do desenvolvimento humano do territério brasileiro. E
composto  de  trés  dimensoes: renda, longevidade e  educagéo. Disponivel em:<
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/perguntas_frequentes/#3>. Acesso em: 20 out. 2017.

8 Classificacdo de IDHM:Muito Baixo (IDHM entre 0,000-0,499); Baixo (IDHM entre 0,500-0,599); Médio
(IDHM entre 0,600-0,699); Alto (IDHM entre 0,700-0,799); Muito alto (IDHM entre 0,800 e 1,00). Ranking-Todo
0 Brasil (2010). Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking>. Acesso em: 20 out. 2017.

% Disponivel em: <www.fecomercio-ms.com.br/arquivos/perfil/introducaoodourados2012.pdf>. Acesso em: 5
maio 2017.

67 Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/1888#idh >. Acesso em 16 nov. 2016

8 Disponivel em: < http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?codmun=500370>. Acesso em: 10 abr.
2016.
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que corresponde a 8% da populacdo do Estado Mato Grosso do Sul de 2.449.024 habitantes.
Desses, 96.342 sdo homens e 99.726 sdo mulheres, 181.086 (moradores da area urbana) e 14.982
(moradores da area rural) (IBGE, 2010). E, em 2016, o municipio tinha 215.486 habitantes, o que
também corresponde a 8% da populacéo do estado, de 2.682.386 habitantes (IBGE, 2016).

Tabela 2 - Dourados-MS: Evolucéo do Quantitativo Populacional - 2000 a 2016

Ano Populacdo Residente no Estado de MS Populacao Residente em Dourados
2000 2.078.001 164.949
2010 2.449.024 196.035
2015 2.651.235 212.870
2016 2.682.386 215.486

Fonte: IBGE. Censo Demografico (2000, 2010) e IBGE, Estimativa Populacional (2015, 2016a). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 10 maio 2017.

Pode-se notar, de acordo com a Tabela 2, que o contingente populacional do
municipio vem apresentando crescimento continuo ao longo dos anos. Em 2000 o municipio
contava com 164.949 habitantes, em 2016 chegou a 215.486, o que corresponde a 30% de
crescimento da populacao de 2000 a 2016. Assim, Dourados € a segunda cidade mais populosa
do Estado de Mato Grosso do Sul e constitui-se em centro regional de uma das areas do estado,
conhecida como a "Grande Dourados".

Dourados conta com cinco instituicdes de Ensino Superior credenciadas pelo
Ministério da Educacio (MEC)®, entre centros universitarios, faculdades, institutos e
universidades. Entre essas estdo as instituicdes publicas: Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Instituto Federal
de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS). Entre as instituicoes
privadas estdo: Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), Faculdade Teoldgica
Batista Ana Wollerman (FTBAW) e Faculdade Anhanguera de Dourados (FAD).

3.2. A Educagéo no municipio de Dourados-MS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, em seu Art. 8°
estabeleceu que a Unido, os estados e 0s municipios organizardo, em regime de colaboragéo, 0s
seus sistemas de ensino (BRASIL, 1996). Desse modo, 0 municipio de Dourados instituiu seu
Sistema Municipal de Ensino proprio, o Conselho Municipal de Educacdo e aprovou o Plano

8 Informacdes disponiveis no site do MEC. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 10 maio 2017.
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Municipal de Educacéo, oficializados por lei, sendo que esse ultimo foi aprovado pela primeira
vez no municipio no ano de 2015.

H& também a Casa dos Conselhos que, de acordo com informagdes retiradas do
site’® oficial do municipio, é uma instancia municipal de carater permanente que presta
atendimento ao controle social dos conselhos, dos foruns e dos comités municipais vinculados
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) (DOURADOS, 2013a).

Desse modo, o Sistema Municipal de Ensino foi criado pela Lei n® 2.154 de 25 de
setembro de 1997 e compreende as institui¢ces de ensino fundamental, médio e de educacéo
infantil, criadas e mantidas pelo poder publico municipal; as instituicdes de educacdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos municipais de educacdo. (DOURADOS,
1997a).

O Conselho Municipal de Educacéo foi criado pela Lei n° 2.156 de 20 de outubro
de 1997. Séo objetivos do Conselho:

Garantir uma politica educacional que proporcione uma educagdo de
qualidade ao Sistema Municipal de Ensino; propor metas setoriais para a
educacéo, buscando a democratizacdo do acesso e permanéncia do aluno na
escola, especialmente na educagdo infantil e no ensino fundamental; e a
eliminacdo do analfabetismo; e adequar as diretrizes gerais curriculares
estabelecidas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo as
caracteristicas locais (DOURADOS, 1997b, n.p).

A referida lei estabelece que o Conselho Municipal de Educacdo seja composto por sete (7)
membros titulares e sete (7) membros suplentes nomeados pelo prefeito municipal. Nessa composicéo
sera considerada a representatividade dos diversos setores da educa¢do municipal, sendo:

01 representante da Secretaria Municipal de Educacdo — SEME;

03 representantes dos professores da rede municipal eleitos dentre seus pares
e indicados pelo SIMTED (1 serd4 da educacgdo infantil e 2 do ensino
fundamental — 1 de 12 a 42 série e 1de 5% a 82 série);

01 representante dos pais de alunos da rede municipal, eleitos dentre seus
pares e indicados pelas APMs;

01 representante dos servidores municipais de ensino, eleito dentre seus pares
e indicado pelo sindicato da categoria — SINSEMD; e

01 representante dos estabelecimentos de ensino particular, escolhido e
indicado pelo SINTRAE/Sul (DOURADOS, 1997b).

Atendendo a recomendacédo da Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014 que aprovou
0 Plano Nacional de Educacéo e da Lei n° 4.621 de 22 de dezembro de 2014, que aprovou 0
Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul, o municipio de Dourados elaborou e

0 Disponivel em: < http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/casa-dos-conselhos/>. Acesso em: 10 maio. 2017.
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aprovou seu primeiro’ Plano Municipal de Educacgio por meio da Lei n° 3.904 de 23 de junho
de 2015, com vigéncia para o periodo de 2015 a 2025. O referido plano é composto de 14 artigos
e de 20 metas, sendo que em cada meta € apresentada uma analise situacional/diagndstico,
seguida das estratégias para alcancar o objetivo da meta. O Plano engloba a educacéo bésica, a
educacdo superior e as diversas modalidades de ensino e dispde sobre o financiamento do
ensino fundamental e da educacdo infantil, da formacdo dos professores e valoriza¢do do
magistério e da gestdo da educagdo basica. De acordo com o Art.10 “o Municipio participara,
em colaboracdo com a Unido e o Estado, nas instancias permanentes de negociacdo, cooperagao
e pactuacdo para o alcance das metas” (DOURADOS, 2015a, p.16).

O Sistema Municipal de Ensino de Dourados contava, em 2016, com 39 (trinta e
nove) unidades escolares que atendiam a educacéo infantil, sendo 34 (trinta e quatro) da Rede
Municipal e 5 (cinco) da Rede Privada de Ensino (Tabela 3):

- Tabela 3 - Numero de Centros de Educacao Infantil e de Escolas - Educacéo Basica -
por Rede de Ensino no Municipio de Dourados-MS - 2016

Redes de Ensino Centro de Educacéo Infantil Municipal (CEIMs) Escolas Total
Rede Federal - 01 01
Rede Estadual - 21 21

Rede Municipal 34 45 79
Rede Privada 05 23 28

Geral 39 90 129

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados (2016f) e MEC/INEP. MEC/INEP. Numero de
estabelecimentos de ensino. Disponivel em: Disponivel em: <http://inepdata.inep.gov.br>. Acesso em: 17 abr. 2017.

Verifica-se que do total de noventa (90) escolas de educacao basica, vinte e uma (21)
pertencem a Rede Estadual de Ensino; 45 pertencem a Rede Municipal de Ensino e estdo
localizadas da seguinte forma: vinte e nove (29) na zona urbana, nove (9) na zona rural e sete (7)
sdo escolas indigenas localizadas nas aldeias’? e reservas indigenas do municipio. Assim, a Rede
Municipal de Ensino detém o maior nimero de escolas para oferta do Ensino Fundamental. Quanto
aos Centros de Educacdo Infantil Municipal (CEIMSs), o maior nimero € na Rede Municipal de
Ensino, cumprindo o que determina a Constituicdo Federal de 1988, ou seja, 0s municipios sdo 0s
responsaveis pelo oferecimento da educacao infantil. Chama a atengdo o nimero de escolas da rede
privada, superior ao da Rede estadual de Ensino (DOURADOQOS, 2016f).

Porém, apesar de haver (39) trinta e nove Centros de Educacéo Infantil (municipal

e particular) para atendimento a educacdo infantil, ainda s&o insuficientes para atendimento da

L Conforme Amorim (2011), um Plano Municipal de Educacdo de Dourados elaborado, mas em 2007 foi
“barrado” por falta de aprovacéo dos recursos orcamentarios na Camara Municipal de Vereadores.

2 Na Misséo Evangélica Caiua, Reserva Indigena Aldeia Borord, Aldeia Panambizinho/Distrito do Panambi e na
Reserva Indigena Jaguapird
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demanda. O Plano Municipal de Educacdo 2015-2025 indica que além dos CEIMs pertencentes
a Prefeitura, havia contrato com mais cinco (5) creches e uma (1) conveniada, sinalizando a
necessidade de construgédo de mais CEIMs, em vista da demanda da educagédo infantil no
municipio, principalmente nas aldeias Jaguapiru e Borord, uma vez que ndo ha nas aldeias
atendimento educacional para essa demanda (DOURADOS, 2015b). A seguir, a Tabela 4
apresenta 0s nimeros de matriculas nas Redes de Ensino Estadual, Municipal, Particular e

Federal do municipio de Dourados no periodo de 2010 a 201573:

Tabela 4 - Matriculas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental nas Redes de
Ensino: Estadual, Municipal, Particular e Federal do Municipio de
Dourados-MS - 2010-2015

EsliaegSal Rede Municipal Rede particular FeRc?edreal
Anos Ensino Educacéo Ensino Educacao Ensino Curso Total
Fundamental | Infantil* | Fundamental Infantil Fundamental Técnico
2010 11.939 4.347 19.821 1947 3825 - 41.879
2011 11.436 4.812 20.190 2212 3894 42.544
2012 10.738 5.042 20.458 2488 3769 - 42.495
2013 10.001 5.190 20.473 2437 4006 - 42.107
2014 9.683 5.661 20.332 2578 4138 - 42.392
2015 10.433 5.873 19.249 2518 4339 116 42,528

*Q quantitativo apresentado é realizado com base na soma entre alunos matriculados em creches e alunos
matriculados na pré-escola.

Fonte: MEC/INEP. Matricula. Disponivel em:< http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 15 abr.
2017.

Observa-se um aumento gradativo de matriculas na educacdo infantil na Rede
Municipal de Ensino, no periodo de 2010 a 2015, correspondente ao numero de Centros de
Educacdo Infantil Municipal. Entretanto, segundo o PME 2015-2025, apesar de 0 municipio
oferecer atendimento as criancas apenas em periodo parcial, ainda tem uma demanda de
aproximadamente 3000 criancas de zero a trés anos de idade. O documento afirma que essa
demanda foi ocasionada face ao cumprimento da Lei n® 12.796/2013 que torna obrigatéria a
matricula de criancas a partir de 4 anos na educacéo infantil, o que compromete a oferta do
atendimento das criancas de 0 a 3 anos, pois 0 municipio ndao possui institui¢cbes suficientes
para o atendimento da “demanda manifesta” nesta faixa etaria (DOURADOS, 2015b, p. 18).

Quanto a rede particular, na educacdo infantil, observa-se também um aumento
gradativo nas matriculas no periodo de 2010 a 2015, porém apresenta pequena diminuigdo no

ndamero de alunos nos anos de 2013 e de 2015. Do mesmo modo, no ensino fundamental da

3 Os dados levam em consideragdo um ano antes (2010) e um anos depois (2015) ao 2° ciclo do PAR (2011-2014)
e a énfase € nos dados da Rede Municipal de Ensino.
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rede privada ha um crescimento nos anos de 2010, 2011, 2013, 2014 e 2015, sendo que em
2012 ha um decréscimo na matricula nessa etapa da educacao bésica.

Quanto ao ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino, observa-se oscilacéo
no nimero de matriculas nessa etapa de ensino em todos os anos analisados. A Rede Municipal
de Ensino também apresenta oscilacdo de matriculas nesse periodo, contudo, se considerar o
ano de 2010 e o de 2015, houve diminuicdo de 572 alunos’. Uma das possiveis causas da
diminuicdo das matriculas nesses anos nessa Rede, foi devido ao fechamento de salas de aula
do 9° (nono) ano, em algumas escolas e a possivel transferéncia dos alunos para a Rede Estadual
de Ensino. Segundo o Gestor do PAR, esse “movimento” realizado entre a Secretaria Municipal
de Educacdo de Dourados e 0 Governo do Estado de MS ocorreu para tentar “aliviar” a folha
de pagamento e o municipio conseguir implementar o 1/3 da carga horaria para hora-atividade
aos docentes, em cumprimento da Lei 11.738/2008, que resultaria em aumento no nimero de
professores a serem contratados (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016).

Na mesma direcéo, relata o representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéao de Dourados:

Nesse processo também, houve varios fechamentos de sala, uma politica que
a gente nunca entendeu, que sempre alegaram que estd na legislacdo, mas
nunca nos foi mostrada a legislagcdo que diz respeito ao seguinte: do sexto ao
nono ano passa para o0 estado e do primeiro ao quinto para o municipio. O que
a Constituicdo diz é que o ensino fundamental do primeiro ao nono ano tem
gestdo compartilhada, e o municipio entendeu que tem que ficar com o
primeiro ao quinto. Inclusive, quando vocé fala em recurso, o primeiro ao
quinto tem recurso do FUNDEB menor que do sexto ao nono. Eu nunca
entendi porque jogar 0 sexto ao nono para o estado é ficar com o primeiro ao
quinto (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS,
03/11/2016).

Essa questdo é, no minimo incoerente, uma vez que, atualmente, a principal fonte
de financiamento da educacéo basica é o Fundeb, que € calculado de acordo com o numero de
alunos matriculados, tendo como base os dados apurados no censo escolar realizado pelo Inep,
considerando ainda que as ponderacfes aplicadas em cada etapa, modalidade e tipo de

estabelecimento de ensino, tém valores especificos. Em 2014, o fator de ponderagdo de calculo

" Segundo o documento “Relatério Educagdo para Todos no Brasil 2000-2015”, no periodo de 2000 a 2010, houve
uma diminuicdo da populagdo na faixa etaria do Ensino Fundamental (6 a 14 anos) em 4,7% (1.439.688
habitantes)” no pais (BRASIL, 2014f, p. 13). Dados recentes do IBGE afirma que entre os anos de 2005 a 2010
houve uma queda da populagéo de 0 a 14 anos que passou de 26.5% para 21,0%, que resulta em “aumento da
participagdo percentual dos idosos na populagdo e a consequente diminui¢do dos demais grupos etarios” (IBGE,
2016c, p. 13).



143

para os anos finais do ensino fundamental urbano era de 1,10 e para os anos finais do ensino
fundamental no campo de 1,207, cujos fatores correspondem a um dos maiores valores entre
o0s da educacédo basica. Contudo, 0 municipio optou, segundo o entrevistado do SIMTED de
Dourados, pelo fechamento de salas de aulas do 9° (nono) ano, resultando, provavelmente, em
perda de recursos financeiros do Fundeb. Ressalta-se ainda, que esse fundo seria o responsavel,
também pelo pagamento do salario dos professores a serem contratados.

Considerando 0 ano com maior numero de matriculas (2010) e o0 ano que apresentou
0 menor nimero de matriculas (2014), a rede estadual de ensino apresentou uma reducéo de
2.256 (dois mil duzentos e cinquenta e seis) alunos no ensino fundamental.

Entretanto, quando se analisa a soma geral das matriculas na Educacdo Béasica em
todas as etapas e redes, percebe-se que 0 ano de 2011 é o que apresenta 0 maior nimero de
matriculas, sendo que a rede municipal de ensino é que atende o0 maior nimero de alunos da
educacdo infantil e do ensino fundamental. Quanto as matriculas da rede federal, somente em
2015 é que o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) - Campus Dourados, comecgou a

funcionar:

Tabela 5 - Taxa de Rendimento Escolar: Rede Estadual e Rede Municipal de Ensino de
Dourados-MS - 2010-2015
Rede Estadual Rede Municipal

Anos 1°a0 5°ano 6° a0 9° ano 1° a0 5° ano 6°ao 9° ano

Ap Rep Ab Ap Rep Ab Ap Rep Ab Ap Rep Ab
2010 | 85,2 | 137 11 67,5 | 259 6,6 815 | 175 1 679 | 281 4
2011 | 859 | 149 0,6 70,1 | 296 2,5 845 | 164 0,6 67,9 | 296 2,5
2012 | 87,2 | 118 1 70,7 | 235 5,8 83,7 15 13 68,7 | 26,6 4,7
2013 | 84,2 8,9 0,6 735 | 209 5,6 84,6 | 139 19 68,6 26 54
2014 | 88,8 | 10,8 0,4 83,3 | 134 3,3 77,5 | 20,9 1,6 73,7 | 19,7 6,6
2015 | 88,9 | 10,3 0,8 76,3 19 4,7 89,8 9,2 1 725 | 23,4 4,1

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso

em: 15 nov. 2016.

Os dados da Tabela 5 mostram que a aprovacao na Rede Estadual de Ensino, ficou
acima de 80% nos anos iniciais do ensino fundamental, assim como na Rede Municipal de
Ensino, com excec¢do do ano de 2014, de 77,5%, na Rede Municipal. Nos anos finais do
ensino fundamental, as taxas sdo proximas, ou seja, entre 67,5% em 2010 e 76,3% em 2015
na Rede Estadual de Ensino, enquanto na Rede Municipal de Ensino entre 67,9% em 2010 e
72,5% em 2015.

> Resolugéo n° 1, de 24 de julho de 2014/Aprova as ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bésica, para vigéncia no exercicio de 2015.Disponivel em: <
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/5880-resolu%C3%A7%C3%A30-mec-n%C2%BA-1,-
de-24-de-julho-de-2014>. Acesso em: 12 jun. 2017.
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Verifica-se nas duas redes de ensino, que as taxas de reprovacdo e de abandono
escolar sdo maiores nos anos finais do ensino fundamental, com pequena oscilacdo ao longo do
periodo.

Chama a atencéo a taxa de reprovacao nos anos finais do ensino fundamental (6° ao
9° ano), na Rede Municipal de Ensino, pois apesar das oscilacdes com diminuicdo de 9.9 (nove
ponto nove) pontos na taxa ao longo do periodo, 23.4% ainda é uma taxa alta, em 2015. Essas
taxas sdo decisivas na distorcéo idade-série do municipio de Dourados, conforme se observa na
Tabela 6:

Tabela 6 - Taxa de Distor¢édo Idade-Série da Rede Estadual e Rede Municipal de Ensino
de Dourados - 2010-2015

Rede Estadual Rede Municipal
Ano | E. Fundamental 1°ao | E.Fundamental 6°ao | E.Fundamental 1°ao | E.Fundamental 6° ao
5% ano 9% ano 5%ano 9% ano

2010 20,3 36,9 25,4 41,3

2011 20 39,8 25,8 43,5

2012 21 39,7 26,5 43,4

2013 21,2 38,9 26,7 43,6

2014 20,1 41,4 25,6 44,4

2015 19,9 39,9 25,8 44

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em; <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: nov. 2016.

As duas redes de ensino apresentaram taxas de distorcao idade-série acima de 20%,
nos anos iniciais do ensino fundamental, com pequena diminuicdo em 2015, na Rede Estadual
de Ensino. Nota-se que nos anos finais do ensino fundamental na Rede Municipal de Ensino,
as taxas sdo superiores a 40%. Nao se observa diminuicéo significativa ao longo do periodo em
ambas as redes de ensino.

Ressalta-se quanto ao fluxo escolar e respectivamente a distorcéo idade - série, que
0 municipio de Dourados, identificou as altas taxas e no 2° Ciclo do Plano de A¢des Articuladas
(PAR) 2011-2014, na dimenséo “Praticas Pedagogicas e Avaliagdo”, Area 1- ‘Organizagdo da
Rede de Ensino’, Indicador 4 - “Politica de corre¢do de fluxo”, atribuiu pontuagao 3, indicando
que na Rede Municipal de Ensino:

Existem politicas especificas, em parte implementadas, para a corre¢do de
fluxo (promogdo da permanéncia, enfrentamento da repeténcia e do
abandono); elas ndo contemplam integralmente condi¢des para superar as
dificuldades de aprendizagem e prevenir a distorcdo idade/série
(DOURADOS, 2011a, p. 125).

Assim, apresenta no PAR como demanda para a Rede Municipal de Ensino
“Ampliar a politica de correcdo de fluxo a todos os anos do ensino fundamental para superar as

dificuldades de aprendizagem e prevenir a distor¢édo idade/série”. Para tanto, define como agado
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“Assegurar as condi¢des necessarias para a continuidade e ampliacao das a¢des implementadas
para a corre¢do do fluxo escolar’ e espera como resultado “Diminuir os indices de alunos fora
da idade- série” (DOURADOS, 2011a, p. 125).

No entanto, cabe reforcar, conforme os dados apresentados (Tabela 6), que as taxas
ndo diminuiram ao longo do periodo analisado, mantendo-se acima de 20% nos anos iniciais
do ensino fundamental e acima de 40% nos anos finais do ensino fundamental, em 2015, na
Rede Municipal de Ensino de Dourados.

Conforme informacdo do representante do Comité Local do municipio, havia
anteriormente na rede municipal de ensino um programa com a finalidade de recuperacdo da
aprendizagem dos alunos. Trata-se do Programa de Acompanhamento Escolar (PAE)
implantado de forma experimental em 2005 e instituido em toda a rede por meio do Decreto
Municipal n° 4.099, de 27 de dezembro de 2006 (DOURADQS, 2006), com duragdo de até
meados de 2012. Em suas palavras,

O PAE foi um programa local do municipio, que durou por oito anos, e ele
também tinha essa proposta de formagdo continuada e recuperar o aluno
durante o processo de alfabetizagdo. Entéo eu tinha alunos no terceiro, quarto
e quinto ano que nao tinham dominio total da leitura e da escrita, e precisava
trazer esse menino para o programa. E como se fizesse um acompanhamento
para que ele avancasse (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
DOURADQOS, 01/12/2016).

O entrevistado acrescenta que S0 necessarios programas que acelerem o
conhecimento, o contetdo, para que o aluno possa acompanhar e ndo ficar retido, no entanto,
afirma que “[...] S40 programas que 0 municipio necessita, mas que no momento nos nao temos
financiamento para isso” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS,
01/12/2016). Ou seja, esses programas eram desenvolvidos na rede municipal durante o 1° ciclo
do PAR 2007-2010, porém, no inicio do 2° Ciclo do PAR 2011-2014, a partir de 2012 ele foi
encerrado, por falta de financiamento (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
DOURADOS, 01/12/2016).

Ressalta-se que o PAE, segundo o Decreto Municipal n°® 4099, de 27/12/2006 visava
“a obtencédo de solugdes satisfatorias para minimizar os indices de fracasso escolar e, aumentar
0 indice de inclusdo de alunos no processo de aprendizagem”. Os alunos atendidos pelo
Programa de acompanhamento Escolar, deveriam corresponder obedecer aos seguintes
critérios: 1 - Distorcdo idade/série; Il - Dificuldades de Aprendizagem, considerando as
diferentes areas de conhecimento (DOURADQS, 2006).
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Assim, pode-se dizer que a implementacdo do PAE no periodo de 2010 a 2012,

contribuiu para manter a taxa de aprovacdo em 80% e reduzir a taxa de reprovacdo dos anos

iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino (Tabela 5).

No desempenho na Prova Brasil’®, os alunos apresentaram os seguintes resultados:

Tabela 7 - Desempenho dos Alunos na Prova Brasil: Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS - 2009-2015

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2009 180,66 197,86
2011 195,32 212,01
2013 203,70 218,92
2015 213,88 224,44

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: nov. 2016.

Os dados da Tabela 7 mostram que as médias dos alunos dos anos iniciais do ensino

fundamental apresentaram crescimento em todos os anos nas duas disciplinas analisadas, o que

refletiu em melhores resultados no Ideb e, também, na superacéo das metas projetadas.

Tabela 8 - Desempenho dos Alunos na Prova Brasil: Anos Finais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS - 2009-2015

Ano Lingua Portuguesa Matemética
2009 254,38 255,95
2011 247,59 252,27
2013 252,76 253,09
2015 274,28 270,24

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: nov. 2016.

Verifica-se que o desempenho dos alunos dos anos finais do ensino fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Dourados na Prova Brasil diminuiu em 2011 tanto em lingua
portuguesa como em matematica, voltando a crescer nos anos seguintes. Com esses resultados
as metas projetadas ndo foram alcancgadas no Ideb em 2011, assim como em 2013 e em 2015,

com forme a Tabela 9:

76 <A Prova Brasil ¢ uma avaliacdo censitaria para diagndstico, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Participam desta
avaliacéo as escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados e 0s testes sdo
aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental, com questfes de lingua portuguesa
(foco em leitura) e matematica (foco na resolugdo de problemas), sendo ainda que, as médias de desempenho
dessas avaliagdes subsidiam o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagio (IDEB)”. Disponivel em <
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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Tabela 9 - IDEB e Média Projetada Nacional do Ensino Fundamental: Estado de Mato
Grosso do Sul e Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS — 2011-2015
Média do Estado de Mato Rede Municipal de Ensino de
Grosso do Sul Dourados

Anos IDEB Meta Projetada IDEB Meta Projetada IDEB Meta Projetada
Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos
Iniciais | Finais |Iniciais | Finais |Iniciais | Finais |Iniciais | Finais |Iniciais | Finais |Iniciais | Finais
2011 | 5,0 4.1 4,6 3.9 4,9 3,5 4,0 3,4 4,6 3,5 4.4 3,8
2013 | 5,2 4.2 4,9 4.4 51 3,7 4,3 3,8 4,9 3,5 4,7 4,2
2015 | 55 45 5,2 4.7 54 4,1 4,6 4,2 55 4,3 5,0 4,5
Fonte: MEC/INEP. IDEB. Disponivel em:< http://ideb.inep.gov.br>. Acesso em: 15 nov. 2016.

Média Nacional

A Rede Municipal de Ensino de Dourados, nos anos iniciais do ensino fundamental,
apresentou, nos anos de 2011, 2013 e 2015 médias do Ideb superiores as metas que foram
estabelecidas pelo Inep para esses periodos.

Quando se compara o Ideb da Rede Municipal de Ensino dos anos iniciais do ensino
fundamental com a média nacional, verifica-se que o indice de Dourados foi inferior nos anos
de 2011 e 2013, excetuando-se 0 ano de 2015 em que alcancou o indice de 5,5, equiparando-se
a média nacional.

Entretanto, ao comparar o Ideb da Rede Municipal de Ensino dos anos iniciais do
ensino fundamental com a média da Rede Estadual de Ensino, observa-se que a média da Rede
Municipal ficou abaixo da média da Rede Estadual nos anos de 2011 e 2013, e no ano de 2015
obteve 5.5 e superou a média estadual de 5.4.

Em relacéo aos anos finais do ensino fundamental, a Rede Municipal de Ensino ndo
alcancou a média nacional projetada nos anos de 2011, 2013 e 2015. A mesma situacao se
evidencia na Rede Estadual em que os indices ficaram abaixo das metas projetadas nos anos de
2013 e 2015, ultrapassando a meta prevista em 2011.

Quando se compara o Ideb dos anos finais do ensino fundamental da Rede
Municipal de Ensino com as médias da Rede Estadual de Ensino, verifica-se que em 2011 esse
indice igualou-se ao da Rede Estadual; em 2013 ficou abaixo e em 2015 superou a média
estadual. Entretanto, observa-se que em relacdo a média nacional, o Ideb do municipio dos anos
finais do ensino fundamental ficou abaixo da média nacional em todos os anos analisados

Sobre esse resultado, segundo o Representante do Comité Local:

[...] nés temos uma defasagem de politicas do governo federal que vem
fortalecer o trabalho dos anos finais. Tudo que se pensa que j& existiu e vem
existindo, é fortalecer os anos iniciais. Entdo, quando vocé tem um IDEB do
municipio dos anos iniciais que vem crescendo, os anos finais ndo vém
crescendo como precisam, € uma questdo para se rever, em termos de politica,
0 que esta precisando ser investido para que esse indice continue avancando
também nos anos finais, porque vocé tem uma educagéo s6. Essa crianga entra
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na escola para fazer o pré-escolar, anos iniciais e anos finais, ela vai continuar
ali (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS,
01/12/2006).

Da mesma forma, o gestor do PAR afirma que existe a preocupacao com os indices
e provas nacionais. Contudo, trata-se de um processo complexo de acompanhar. Em suas
palavras:

N&o tem tido grandes avangos enquanto rede, uma ou outra escola que vocé
pegar o resultado vé que avangou ou melhorou de uma avaliacdo para outra,
mas nds ndo temos, até onde eu sei como a Secretaria acompanhar e avaliar
isso [...]. Certamente a proposta do PAR é que se buscasse avangco e
gradativamente melhorar, mas nés ndo temos enquanto politica, enquanto
resultados, enquanto municipio se isso avangou positivamente enguanto rede
nos Ultimos anos, se tem avango apenas uma ou outra escola. Esse processo
de avaliacdo é um pouco complicado porque € o0 seguinte: vocé avalia uma
série, uma turma naquele estagio final e vocé tem uma turma de qualidade, as
vezes daqui dois anos, na proxima avaliacdo, vocé tem uma turma de
rendimento menor, e tudo isso influencia no resultado (ENTREVISTA,
GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Os entrevistados relatam as dificuldades da Rede Municipal de Dourados no
acompanhamento e melhoria no Ideb local, especialmente nos anos finais do ensino
fundamental, pela falta de politicas especificas que venham a atender os alunos dessa etapa.
Isso se refletiu também nos resultados do Ideb, que apresentou indice superior nos anos iniciais
em relacdo aos anos finais dessa etapa da educacao bésica.

De acordo com a Revista Dourados 81 anos’’, o municipio deu um salto no Ideb
em 16 escolas em 2011 e em 23 escolas em 2013, embora tenha criado o 1° Simulado Municipal
as areas de lingua portuguesa, matematica e ciéncias que resultou no “[...] aumento da nota do
IDEB de forma historica nas escolas indigenas: Arapora; Francisco Meirelles e Agostinho”
(DOURADOS, 2016d, p. 9).

Conforme o site’® da Prefeitura Municipal de Dourados, o simulado foi aplicado em
2014 e 2015, e a partir dos resultados de cada aluno, as unidades escolares planejam metas e
promovam acdes direcionadas as necessidades do processo de ensino em relacdo as habilidades

e competéncias (descritores) da prova nacional.

77 Prefeitura Municipal de Dourados. Informativo de Prestacdo de Contas n° 4 dezembro 2016 — Revista Dourados
81 anos. Disponivel em: <http://www.youblisher.com/p/1661400-Revista-de-81-anos-de-Dourados/>. Acesso em:
20 dez . 2016

De acordo com o site da prefeitura municipal de Dourados, matéria intitulada “Educagdo oferece 1° simulado
para avaliar e trabalhar o desempenho escolar”. Disponivel em <
http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/educacao-oferece-10-simulado-para-avaliar-e-trabalhar-o-
desempenho-escolar/>. Acesso em: 12 jun. 2017.
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Esse tipo de acdo confirma a preocupacdo de Cara (2007), de que haveria uma
cobranca quanto aos resultados da escola nas provas nacionais, especialmente em relacdo ao
trabalho dos professores, que seriam incentivados a ensinar seus alunos levando em conta 0s
sistemas nacionais de avaliagdo, como a realizagao dos simulados no municipio.

Nesse sentido, Morduchoowicz (2003, p. 23), afirma que, ha uma tendéncia dos
professores de dedicarem “mais tempo e esforco as matérias que sabidamente serdo examinadas
(descuidando, com isto, outras areas)”. Acrescenta o autor, que as avaliagdes feitas desta maneira,
significa “atribuir a qualidade da educagdo méritos e problemas que nem sempre sdo dos
professores”.

Apos a apresentacdo dos dados referentes a educagdo no municipio de Dourados,
com destaque a Rede Municipal de Ensino, apresenta-se, a seguir, o processo de implementacéo
das acdes definidas no 2° Ciclo do PAR 2011-2014 relacionadas a valorizacdo docente. Antes,

porém, a implanta¢do do PAR no ambito do municipio.

3.3 O PAR 2011-2014 no municipio de Dourados-MS

E preciso mencionar, inicialmente, que o governo do municipio de Dourados, na
gestdo de José Laerte Cecilio Tetilia (2001-2008), do Partido dos Trabalhadores (PT), aderiu
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, por meio do Termo de Cooperacédo
Técnica n° 196097° em 3 de marco de 2008, celebrado entre 0 MEC e o representante da
Prefeitura Municipal de Dourados, e deu inicio ao planejamento e elaboracdo do 1° Ciclo do
PAR para o periodo de 2007 a 2010, de acordo com as quatro dimensdes definidas no plano.

A adesdo ao Plano de Metas e a implantacdo do PAR no municipio de Dourados
foram permeadas de davidas e dificuldades. A pesquisa de Amorim (2011) mostra que 0s
gestores do municipio ficaram receosos de aderir ao PAR, primeiro porque consideravam que
0 municipio ja tinha avangado em termos de planejamento e de projetos e pelo préprio formato
do plano que eles ndo concordavam; segundo, porque temiam que a autonomia do municipio
fosse prejudicada, entretanto, consideraram que ao nao aderirem, o municipio perderia muitos

recursos, de forma que a adeséo se fez necessaria®.

9 Termo de Cooperacédo Técnica n° 19609 que celebram o MEC e o Municipio de Dourados. Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal .php?system=cooperacao&ordem=7&inuid=374&itrid=2
&est=Mato%20Gross0%20d0%20Sul&mun=Dourados&municod=5003702&estuf=MS>. Acesso em: 21 maio.
2017.

8 Ver, também, Valaddo (2015) e Feitosa (2016).
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E importante lembrar, que os municipios foram elevados ao status de entes
federados, autbnomos, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e passaram a ter maiores
responsabilidades na formulacéo e execucgdo de politicas publicas em &mbito local, em um pais
marcado por diferencas regionais, de capacidade administrativa e de arrecadagdo, que
dificultam o cumprimento dessas responsabilidades, “evidenciando o descompasso entre os
recursos disponibilizados a cada um e suas responsabilidades na oferta educacional, mesmo
considerando os mecanismos de transferéncias intergovernamentais que procuram, em alguma
medida, atenuar as desigualdades” (OLIVEIRA, 2012, p. 40).

O gestor do PAR tambeém afirma que o principal motivo da adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi a possibilidade de o municipio receber
financiamento, “[...] porque se falava muito que se ndo fizesse o planejamento, ndo iriam ter
recursos, do que propriamente aquilo que foi adotado como uma proposta de planejamento da
Secretaria” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADQS, 01/11/2016). A afirmagdo do
Gestor confirma a preocupacdo de Saviani (2007; 2009), de que as administracdes iriam se
preocupar mais com o recebimento de recursos financeiros, do que propriamente com a
melhoria da qualidade do ensino.

Desse modo, apos a assinatura do termo de adesdo ao Plano de Metas, foi instituida
a Equipe local, responsavel pela formulacdo do Plano de A¢bes Articuladas do municipio que
deu inicio a sua elaboragdo comprometendo-se com o cumprimento das 28 metas definidas pelo
Decreto n° 6.094/2007, e, em decorréncia, melhorar o Ideb da Rede Municipal de Ensino.

Na sequéncia, Ari Valdeci Artuzzi do Partido Democratico Trabalhista (PDT), foi
eleito prefeito para 0 mandato de 2009 a 2012, no entanto, seu mandato foi interrompido em 4
de setembro de 2010%. Como todos os candidatos a linha sucesséria municipal estavam
impedidos®?, coube ao Juiz/Diretor do Foro assumir como prefeito interino de 4 de setembro de
2010 a 8 de outubro de 2010. Em seguida, a presidente da Camara Municipal, Délia Godoy
Razuk (PMDB) assumiu a prefeitura interinamente até a realizacdo de eleicdo extemporanea
que elegeu Murilo Zauith do Partido Democratas (DEM) para o periodo de 23 de fevereiro de
2011 até 31 de dezembro de 2012, tendo sido reeleito no ano de 2012, para o periodo de 1° de

81 Ari Valdecir Artuzzi renunciou ao cargo de prefeito em dezembro de 2010.

82 Foram presos o prefeito, o vice-prefeito, empresarios, secretarios municipais, servidores pablicos e nove dos
doze vereadores eleitos, devido a acusacdo do Ministério Publico Estadual de um esquema de desvio de recursos
publicos no municipio. “Prefeito é preso acusado de corrupgéo”. Disponivel em:
<http://www.progresso.com.br/caderno-a/politica/prefeito-e-preso-acusado-de-corrupcao>. Acesso em: 12 jan.
2017.
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janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016, ja no Partido Socialista Brasileiro (PSB)
(DOURADOS, 2012a).

O 1° ciclo do PAR (2007-2010) encerrou-se em 2010, sendo que nesse ano ocorreu
a troca de trés prefeitos municipais e de trés Secretarios Municipais de Educacao, fato que,
segundo Amorim (2011, p. 93) “atrapalhou o bom desempenho dos trabalhos para com a
educagdo nesse ano”, sendo que, as agdes educacionais planejadas no PAR foram interrompidas
diversas vezes.

Em que pese a intencdo do governo federal, com a implantagéo do PAR, de evitar
“a descontinuidade das ag¢des, a destruicao da memoria do que foi adotado, a reinvencgao, a cada
troca de equipe, do que ja foi inventado” (BRASIL, 2007e, p.25), o 2° Ciclo do PAR (2011-
2014) no municipio também foi planejado em um contexto de inseguranca administrativa e
politica com troca de equipes e descontinuidade das aces planejadas. Em 2011 assumiu o
governo dois Prefeitos e foram nomeados dois Secretarios de Educacao, sendo que em 2013,
em devido as elei¢cdes municipais ocorreu, novamente, a troca de Secretario Municipal de
Educagdo. Da mesma forma, o coordenador do PAR na Secretaria de Educagdo, assumiu a
funcdo em 2011 e permaneceu até meados de 201423 (1° Ciclo e parte do 2° Ciclo do PAR).

Segundo o Gestor do PAR, a instabilidade politica foi um fator que interferiu no
planejamento, acompanhamento e implementacdo das a¢6es, nos dois ciclos do PAR. No que
se refere ao 1° ciclo do PAR 2007-2010, o Gestor que fez parte da equipe local do PAR desde
2011, recorda:

Olha, entre 2007 e 2010, quando nds comegamos, e talvez prejudicados pela
mudanca de administracdo, foi logo no inicio em que ele [o PAR] foi
elaborado, e depois com toda aquela questdo da instabilidade administrativa
gue nds tivemos em Dourados, entdo muda prefeito, a Secretaria praticamente
ficou um ano parada e tudo mais, entdo acho que pouca coisa aconteceu
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Acrescenta que, no 2° ciclo do PAR 2011-2014,

[...] quando eu cheguei na Secretaria foi justamente depois desses problemas
todos que nos falamos de 2010/2011, entdo estava tudo muito baguncado,
pessoas saindo, pessoas chegando, um clima muito ruim. Na verdade, o que
aconteceu na Secretaria, ndo sei se foi muito bem motivada pelo PAR, mas a
Secretaria aos poucos ganhou uma estabilidade maior, e isso deu uma
tranquilidade maior (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016).

8 Ressalta-se que, embora o prazo do 2° Ciclo do PAR fosse até 2014, as acdes desse ciclo continuaram no
periodo de 2015 e 2016.



152

A afirmacéo do Gestor remete a analise de Azevedo (2009, p. 223) ao afirmar que
além das diferencas de aspectos politicos, culturais e econdmicos dos municipios brasileiros, as
politicas educacionais sdo marcadas também pela pouca “perenidade, em suas funcdes, dos
atores alvo do programa”. Segundo a autora, especialmente os ocupantes de cargo de confianca
“[...] por designa¢dao do chefe do Executivo municipal, o secretario (e quase sempre seus
diretores) se movimenta em um espaco marcado por opacidades advindas do carater de
provisoriedade que ronda o seu mandato”. No caso de Dourados, a troca de Prefeito, Secretarios
de Educacéo e da equipe pedagdgica da SEMED, comprometeu 0 andamento dos programas e
acOes desenvolvidos pelo municipio no periodo.

Apesar do PAR ter tido continuidade, enquanto politica do governo federal, nota-
se que a descontinuidade administrativa em ambito local, interferiu no processo de
implementacdo das acdes. Essa situacdo remete a afirmacéo de Dourado (2010):

Na tradicdo historica brasileira, as analises indicam que as politicas
educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela ldgica da
descontinuidade/continuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo e
por politicas de governo, em detrimento da construcéo coletiva, pela sociedade
brasileira, de politicas de Estado (DOURADO, 2010, p. 681).

No periodo correspondente ao 2° Ciclo do PAR, foi instituida a equipe local por
meio do Decreto Municipal n° 288 de 22 de julho de 2011, e de acordo com o Art. 2° do referido

Decreto, com as seguintes atribuicoes:

| — fazer o diagndstico situacional da questdo educacional do municipio;

Il — analisar as condicOes pedagogicas e estruturais da rede municipal de
ensino como instrumento de elaboracdo do Plano de AcOes Articuladas
(PAR);

Il - elaborar agdes que visem a melhoria do sistema educacional do
municipio.

IV - propor estratégias de execucdo ao Plano de A¢des Articuladas (PAR);

V - articular parcerias que possam contribuir para acelerar da implantacéo e
execucdo do Plano de Agdes Articuladas

VI — discutir junto aos diversos segmentos educacionais propostas que visem
a construcdo de um Plano de AcOes que atenda as necessidades educacionais
no municipio.

VII — contribuir para o didlogo com as escolas do sistema municipal de ensino
na ampliacdo da adeséo e execugdo do Plano de Agdes Articuladas e na sua
divulgacéo junto a sociedade civil (DOURADOS, 2011b).

A composicdo da equipe local, embora atenda a indicacdo proposta pelo MEC
(BRASIL, 2011d), observa-se a prevaléncia de representantes da Secretaria Municipal de

Educacéo de Dourados, conforme o Quadro 9:
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Quadro 9 - Composicéo da Equipe Local do PAR - 2° Ciclo do PAR 2011-2014

Quantitativo de sujeitos

Segmento Representado

01 Dirigente Municipal de Educacao

01 Conselho Municipal de Educacéo

04 Equipe Pedagogica da Secretaria Municipal de Educagéo

01 Gestores escolares

01 Pais

01 Conselhos Escolares

02 Professores

03 Equipe Administrativa da SME

01 Técnicos Administrativos

02 Equipe do Programa da SME
Total 17

Fonte: DOURADOS (2011b).

Ao ser questionado sobre a participagdo dos segmentos no processo de elaboragao

do 2° ciclo PAR, o Gestor respondeu,

Sim, eles participaram. O que a gente fez na época foi se reunir em uma sala,
semelhante a esta que estamos aqui, projetou e ia discutindo as ac@es, 0s
primeiros dois momentos eram grandes, levou tempo para fazer, houve muita
gente na parte inicial, mas na final, acabamos com ndo muita gente apurando.
Isso foi feito la no Sindicato. Mas, basicamente, a parte final se fez com o
pessoal do Sindicato e nds da Secretaria, porque também ha aquela dificuldade
de que se vocé ndo é da area da educacdo, vocé nao entende muito e fica
desinteressante, muita gente que comegou a participar se sentiu
desestimulado. Nos tivemos na época, além disso, alunos que foram
convidados, funcionarios administrativos, alguém representando o Exército,
ndo lembro quem exatamente mas tinha sim, tinhamos alguém do Comité de
defesa Popular, entdo foi bem divulgado, havia uma representatividade boa
durante a apuracdo (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016).

Além da equipe local, foi constituido pelo Decreto Municipal n° 240, de 26 de abril

de 2013 o Comité de Compromisso - Todos Pela Educacéo — Plano de Agdes Articuladas, do

municipio, que tem as seguintes atribuicdes:

I - reformular o Plano de Ag¢des Articuladas quando sugerido pelo FNDE;

Il - acompanhar a execucdo das agBes propostas no Plano de Agdes
Articuladas;

111 — apresentar propostas que possibilitem a implementacéo do Plano;

IV - propor estratégias de execucdo ao Plano de A¢des Articuladas (PAR);
V- articular parcerias que contribuam para execucdo do PAR e melhorias na
Rede Municipal de ensino (DOURADOS, 2013b).

A composic¢do do Comité Local em Dourados foi definida, conforme o Quadro 10:
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Quadro 10 - Composicdo do Comité de Compromisso - Todos pela Educacéo - Plano de
Acdes Articuladas, do Municipio de Dourados - 2° Ciclo do PAR

Quantitativo de sujeitos

Segmento Representado

01 Dirigente Municipal de Educacao
04 Gestores escolares
05 Equipe Pedagdgica da Secretaria Municipal de educacdo
03 Equipe de Formagdo Técnica/Pedagdgica
04 Equipe Administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo
03 Equipe do Programa da SME
Total: 20

Fonte: DOURADOS (2013b).

Observa-se que a maioria dos representantes integra o quadro de servidores da

Secretaria Municipal de Educacéo. O Comité Local constituido com essa composigao dificulta

a participacdo e a coletivizacdo das decisdes no acompanhamento e monitoramento do

planejamento da educacdo municipal. Como discute Vieira (2011), a conquista do regime

democratico no pais permitiu maior participacao dos atores locais na gestdo publica, com vistas

a formulacdo e acompanhamento das politicas em ambito local. Todavia, dependendo do

contexto, podem ser construidas de forma autoritaria ou democratica.

Sobre a participacdo do Comité Local do Compromisso no processo de formulagédo

e implementacdo das acdes do PAR, segundo o Gestor do PAR,

No6s o reformulamos 0 Comité em 2013, se ndo me engano. O que que foi feito
nesse Comité? A proposta era reunir mensalmente, algumas reunides
aconteceram, outras nao, e quem foi que mais participou disso foi o pessoal
da formacdo. O que a gente pensou na época é que depois de montado e feito
o0 planejamento, e o planejamento tinha a representacdo dos professores, dos
sindicatos, diretores, da SEMED, e que esse Comité foi pensado era para nao
ser mais um Comité por segmento, mas um pouco mais de representacéo por
areas, alguém que estivesse na gestdo, alguém do financeiro, alguém do
pedagdgico, para a gente acompanhar o que foi planejado em cada area. O que
avancou um pouquinho com o acompanhamento foi a area pedagdgica, porque
na area pedagdgica, se vocé ndo participa, a gestdo de pessoas também néo
desenvolvia (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016).

O Gestor do PAR acrescenta,

Porque nos pensamos assim: ‘se fizer um Comité novo, com pessoas que nao
sabem o que € isso e 0 que aconteceu, ndo vai dar em nada’. Algumas pessoas
tinham saido da Secretaria, entdo foram chamadas algumas pessoas, também
do Sindicato, mais do sindicato, na verdade, mas ndo houve muita participacéo
também, possuiamos nos conselhos representantes dos diretores
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).
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Embora o Gestor pondere que ndo houve a participacdo efetiva do Sindicato no
processo, apesar de convidado, a representante do Sindicato dos professores contraria essa
afirmacéo ao relatar,

Desde que estou aqui, desde 2011, mas em 2011 eu estava aprendendo muito,
entdo tem muita coisa que talvez aconteceu e eu talvez ndo tenha notado, mas
nunca houve esse chamado da SEMED com relacdo ao PAR, que eu me
lembre, ndo mesmo. Em 2011 talvez até tenha alguma atividade, mas 2012
para cd eu tenho certeza que isso ndo aconteceu, eu ja estava na vice-
presidéncia e ndo aconteceu (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Entdo, a Secretaria de Educacéo falava que estava sempre conversando com
uma comissao de diretores, mas era uma comissdo, ndo era ainda um grupo
completo onde os diretores debatiam, discutiam entre eles e com suas bases e
trazia um resultado, e sim uma discussdo rapida em que a Secretaria
determinava algumas coisas, discutia com poucas pessoas, foi assim que
foram implementadas todas as politicas da educagdo, com excec¢do daquilo
gue a gente teve que brigar muito e gastar muito félego para conseguir
avancar, foi dessa forma. [...] Isso tudo que eu estou falando é desde que eu
estou aqui, de 2012 em diante (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Os depoimentos confirmam que o planejamento e as tomadas de decisdes estavam
centralizados na Secretaria Municipal de Educacdo, ou seja, as agOes que deveriam ser
planejadas e monitoradas, com a participacdo da sociedade civil, ficaram apenas a cargo dos
técnicos da SEMED, indicando que “quanto mais particularizacdo existe nas decisdes, menos
democréatico ou nada democratico é o governo” (VIEIRA, 2001, p. 14). Em outros termos,
“quanto mais coletiva ¢ a decisdo, mais democratica ela €¢”, uma vez que, qualquer conceito de
democracia, entre os varios que possa ter, “[...] importa em grau crescente de coletivizagdo das
decisbes. Quanto mais o interesse geral envolve um conjunto de decisdes, mais democréaticas
elas sao” (VIEIRA, 2001, p. 14).

De todo modo, 0 Gestor do PAR, apresenta a sua critica a equipe Local, alis,
formada em sua maioria por representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e ao Comité
Local, também, composto basicamente de servidores dessa Secretaria e acentua,

E aquela dificuldade que nds temos de planejar principalmente as coisas
publicas, acho que faltou por parte nossa e, talvez por parte até do préprio
Comité Local, que era quem deveria cobrar mais, para atuar mais, no sentido
de cobrar e exigir mais a utilizacdo do planejamento que nos fizemos pelo
PAR (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Continua o entrevistado:

[...]. Claro que cada realidade tem suas realidades, tem que se adequar, mas se
nos tivéssemos aproveitado mais esse planejamento, caminhar por ele, e
implementado mais ligado na nossa realidade, nds poderiamos ter feito um
avango muito grande nesses ultimos anos, até mesmo para a questdo
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financeira, acho que se nos tivéssemos demonstrado um afinco maior, um
caminhar pelo Ministério, nds estariamos mais ao par de algumas coisas.]...]
A gente focava muito na questdo financeira, mas acho que deviamos ter
seguido 0 PAR. Néo que fosse uma receita pronta, mas se tivéssemos levado
a serio algumas ac¢des que a gente planejou e correr atras delas, efetiva-las, eu
acho que teria um grande avanco nas condi¢cbes em que ndo conseguimos
melhorar (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Ao assinalar a importancia do PAR, o Gestor enfatiza que foi entendida, no entanto,
como possibilidade de receber recursos financeiros. Essa indica¢do corrobora a analise de
Fonseca e Albuquerque (2012, p. 73), de que a tendéncia dos municipios em aderir aos
programas federais, somente em busca de maiores recursos pode levar a “uma compreensao
reducionista do conceito de qualidade, na medida em que 0os municipios se rendem a conceitos
pré-determinados por esses programas”.

O entrevistado complementa que faltou um acompanhamento, mais efetivo, por
parte da Secretaria de Educagdo na implementagéo das acfes do PAR, pois as pessoas que 0
discutiam, “eram pessoas com muito pouco poder de decisdo. De forma geral, eu posso afirmar
gue nos tinhamos pouca participacdo do Secretario da pasta nas reunides de acompanhamento.
E o coordenador municipal do PAR ¢ o Secretario” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR,
DOURADOS, 01/11/2016).

E continua,

Mas eu posso te afirmar que, de modo geral, 0s secretarios que tiveram na
pasta ndo ‘tomaram posse’ desse planejamento. Acho que o que mais faltou
foi isso nesse periodo. Entdo o que se fez, fez-se foi muito mais por pressao,
coisas que foram acontecendo esporadicamente pelo dia-a-dia do que
propriamente por ter seguido o planejamento do PAR (ENTREVISTA,
GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

O relato do Gestor do PAR indica as relages de poder no &mbito do municipio e a
auséncia da incorporacdo do PAR como metodologia de planejamento das acdes locais,
dificultando, de certa forma, a participacdo de varios segmentos, no processo de elaboracéo
constituindo-se em “atividade técnica” a fim de assegurar, principalmente, “o recebimento de
recursos da Unido” (SCAFF; OLIVEIRA; SENNA, 2011, p. 8).

A proxima secdo objetiva discutir como 0 municipio acatou os Indicadores e definiu
as agdes no 2° ciclo do PAR (2011-2014) relacionadas a valorizacdo docente, considerando 0s

elementos carreira docente, remuneracdo docente e formacéo inicial e continuada.
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3.3.1 — O Plano de Carreira para o Magistério no PAR 2011-2014 no municipio de
Dourados-MS

Antes de discutir o primeiro elemento selecionado, isto é, Carreira para o
Magistério, considera-se importante definir o termo carreira que, acordo com Valle (2006,
p.180), é empregado como caracteristica das profissdes que concedem possibilidades de
promocao aos servidores para galgar outras camadas superiores dentro de uma organizacdo
hierarquica, em um periodo que “[...] recebe um salario e lhe sdo conferidos graus distintos de
autoridade ¢ prestigio segundo o nivel exercido”. No entanto, segundo a autora, essa condi¢do
é reservada apenas a algumas profissdes, sendo que no caso da docéncia:

€ necessario remover-se da carreira docente para uma funcdo na
administracdo, na pesquisa ou nas altas esferas politico-educacionais,
diferentemente de outras profissdes onde se pode chegar ao apice sem
abandonar a atividade de base (VALLE, 2006, p. 181).

Salienta-se que a estruturacdo da carreira docente no municipio de Dourados
ocorreu antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O primeiro documento
aprovado foi o Estatuto do Magistério Pablico Municipal, aprovado em 12 de margo de 1987
por meio da Lei n® 1412 (DORTA, s/d).

Em seguida, a Lei Organica do Municipio (LOM), de 05 de abril de 1990, em seu
Art. 220, garantiu a valorizacdo do profissional do ensino, por meio de plano de carreira que
assegure:

a) o aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periédico
remunerado; b) a liberacdo de tempo de estudo, no local de trabalho, durante
a jornada normal; c) a progressdo funcional na titulacdo e progresséao salarial
por tempo de servico; d) a politica de incentivo e remuneracédo adicional para
0s que trabalham no periodo noturno em locais de dificil acesso ou provimento
(DOURADOS, 1990, p. 55).

Em 1° de agosto de 1991, houve a primeira alteracdo do Estatuto do Servidor (Lei
n® 1412 de 12/03/1987) por meio da Lei Complementar n°® 006 em consonancia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sendo alterado posteriormente pela Lei
Complementar n°® 034, de 5 de setembro de 2000, que dispde sobre o Estatuto e o PCCR do
Profissional do Magistério Publico Municipal de Dourados — MS. Essa lei foi revogada pela
Lei Complementar n® 118 de 31 de dezembro de 2007, que aprovou o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo do Profissional da Educacédo de Dourados — MS (PCCR- Dourados)
(DOURADOS, 2007a). Essa Lei Complementar teve 21 alteragcdes sendo que 17 delas no

periodo correspondente ao 2° ciclo do PAR (ANEXO II).
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Conforme o texto da Lei 11.738/2008, os entes federados deveriam elaborar ou
adequar seus planos de carreira e remuneracdo do magistério até 31/12/2009. A Resolucéo do
CNE 02/2009 que instituiu as diretrizes nacionais para a carreira docente confirma esse prazo.

E preciso reforcar, que a valorizagdo docente é um dos pontos principais do PDE e
entre as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, encontra-se a
diretriz XIII: “implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagao,
privilegiando o mérito, a formagdo e a avaliagdo do desempenho” (BRASIL, 2007b), a ser
atendida pelos entes federados por meio do PAR.

Os dados de 2009 oriundos dos questionarios de acompanhamento do PAR,
apontam que do total de 5.532 municipios, apenas 43% afirmaram ter plano de carreira
implementado (BRASIL 2011a)®*. Em conjuntura mais recente (BRASIL, 2014e)%, com
dados de 2012 dos questionarios do PAR, do total de 5.532 municipios, 68,26% informaram
ter plano de carreira para o magistério implementado, com “regras claras de ingresso na
carreira (por concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de evolucgédo funcional,
por meio de trajetéria de formagdo (inicial e continuada) e tempo de servigco” além de hora-
atividade prevista na composicao da jornada de trabalho (BRASIL, 2014e, p.57). Assim, entre
0 1° e o inicio do 2° Ciclo do PAR houve um aumento de 25,26% no nimero de PCCRs
implementados no pais.

Esses dados séo importantes, na medida em que, como afirma Gemaque et al, 2012,
p. 234), “A existéncia de uma Carreira bem remunerada e atrativa, com o estabelecimento de
progressdo e incentivo a qualificacdo e permanéncia do professor em sala de aula veio se
configurando como um importante instrumento de valorizagdo dos professores”.

Desse modo, o municipio de Dourados ao elaborar o PAR, no ciclo 2011-2014
acatou na Dimens&o 1, na &rea 2 Gestdo de Pessoas, o Indicador 6 - Plano de carreira para o

magistério, conforme especificado no Quadro 11:

8 Documento intitulado “O PNE 2011-2010: Metas e Estratégias”, com dados do Censo Escolar de 2009.
8 Documento “Planejando a proxima década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo.
Disponivel em: < pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2015.
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Quadro 11 - Dimenséo 1 - Gestéo Educacional - Indicador 6 - Plano de Carreira para o
Magistério - PAR 2011-2014 - Dourados-MS

Area 2 - Gestdo de pessoas
Indicador 6 6 - Plano de carreira para 0 magistério
Pontuagdo 4 - Quando existe plano de carreira para o magistério implementado; ele expressa com clareza

Recebida: 4 uma concepcao de valorizacdo do magistério para a qualidade da educacéo escolar, sendo de
conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras claras para ingresso na carreira (por
concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de evolucdo funcional por meio de
trajetoria de formacéo (formagé&o inicial e continuada) e tempo de servico; assim como prevé
composicao da jornada de trabalho com hora-aula e hora-atividade.
Justificativa Existe um plano de carreira para o magistério, esta em reformulacdo para atender o Parecer
09/2009 e a Resolucdo 03/97 CEB/CNE
Demanda para | Garantir a efetiva implementag&o do plano de carreira para o magistério e demais profissionais
a Rede da educacdo, que promova a valorizacdo e a formacao desses profissionais e qualidade social
Municipal da educagéo escolar
Fonte: DOURADOS (20114, p. 36).

Ao estabelecer no PAR a pontuagdo 4 para esse Indicador, o que indica uma
situacdo favoravel, com a justificativa de que o municipio ja tem um Plano de Carreira, sendo
necessaria a sua efetiva implementagdo, definiu como agdo principal “garantir a publicizagdo
do plano de carreira para o magistério na rede municipal de ensino” (DOURADOS, 2011a,
p.36). Para concretizar essa agéo, definiu trés subacbes: 1) elaborar minuta do projeto de lei
para proposicao de alteracdes no plano de carreira para 0 magistério da rede municipal de ensino
e encaminha-lo para aprovacdo na Camara Municipal; 2) mobilizar os integrantes da Camara
Municipal para aprovacédo do projeto de lei que trata do plano de carreira para o magistério da
rede municipal de ensino; 3) tornar publico, ap6s a aprovacao do projeto de lei, o plano de
carreira para o magistério da rede municipal de ensino (DOURADQOS, 20114, p. 36).

Desse modo, foi perguntado aos entrevistados se o municipio reformulou o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Profissional da Educacdo de Dourados (PCCR-
Dourados), ao que responderam,

O nosso PCCR é um plano bem amplo, bem abrangente, foi muito bem
elaborado, entdo assim nés temos hoje boas condi¢es no municipio. Foi feita
toda essa discussdo do Piso Nacional, que sdo questdes que envolvem muita
politica e tudo mais, mas nesse sentido, acho que nés temos uma rede bastante
organizada, ja temos estrutura e uma caminhada boa nos Gltimos anos, entdo
acho que, nesse sentido, a gente avancou bastante (ENTREVISTA, GESTOR
DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

O Plano de Cargos e Carreira dos trabalhadores da educagéo de Dourados foi
reformulado, em sua maior precisdo em 2007, quando foi formada uma
comissdo, discutido, debatido e aprovado na Camara (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADQS, 03/11/2016).

O ultimo plano aprovado é de 2007 e a previsao é que os professores tivessem
sendo atendidos nas questdes salariais, nos avancos na qualidade da formacao,
do trabalho desenvolvido tanto nas escolas como nos CEIM’s, especialmente
porque tivemos a demanda de profissionais concursados nos Centros de
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Educacdo Infantil, que precisavam também estar dentro do quadro de
professores educadores do magistério. [...] ele atende bem aos professores.
Tinha a previsdo para se alcancar um terco da hora atividade, garantindo
formacdo continuada, estudos e planejamentos no interior da escola
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS,
01/12/2016).

Como se V&, os entrevistados se referem ao PCCR-Dourados aprovado em 2007,
considerado um Plano abrangente, bem organizado e que resultou de debates. Porém, o Gestor
do PAR afirma que, a partir desse plano “[...] ndo foi feita nenhuma reformulagao sistematica”,
no entanto, acentua que ‘“algumas questdes pontuais foram sendo acrescentadas a partir de
negociacdes com o Sindicato e outras coisas que foram surgindo (ENTREVISTA, GESTOR
DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

De acordo com o representante do SIMTED, no ano de 2010/2011 havia uma
previsdo de fazer uma reformulacdo no PCCR, inclusive foram desenvolvidos estudos e
encaminhada uma proposta para a Secretaria Municipal de Educa¢do. No entanto, em 2012 o
Sindicato teve que recuar pois “o governo vinha numa linha de retirada de direitos, o que nos
preocupou, ai acabamos retirando o projeto” [...] entdo achamos um pouco preocupante mexer
no plano de uma forma tdo geral” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
DOURADOS, 03/11/2016).

Em relacdo a perda de direitos, o entrevistado se refere a extin¢do da licenga-prémio
a todos os servidores da Prefeitura Municipal de Dourados inserida no Projeto de Lei 15/2012.
Conforme reportagem®, o Executivo municipal enviou & Camara Municipal, justificando que
a licenca-prémio foi extinta em ambito federal e estadual e que os servidores solicitavam a
licenca de forma acumulada apenas em tempos de aposentadoria ou como prolongamento de
licenga maternidade, e dessa forma, “o 6nus aos cofres publicos fica elevado, geralmente outro
servidor precisa ser contratado ou nomeado para suprir a necessidade do servi¢o daquele que
se encontra afastado”, sendo que a sessdo da Camara foi realizada dia 28 de dezembro de 2012.
Nas palavras do representante do SIMTED “[...] do dia para noite, sem qualquer discussao.
Quando acordamos ja estava aprovado na Camara” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, DOURADOQS, 03/11/2016), resultando na Lei Municipal Complementar n® 211, de
02 de janeiro de 20138’ (DOURADOS, 2013c).

8 Projeto que extingue licenca-prémio gera protestos de servidores na Camara. Disponivel em: <
http://diarioms.com.br/projeto-que-extingue-licenca-premio-gera-protestos-de-servidores-na-camara/>.  Acesso
em: 12 abr. 2017.

87 Os periodos de licenca-prémio por assiduidade, na forma do art. 162 e 163 da Lei Complementar n° 107 de 27
de dezembro de 2006, adquiridos até a publicagdo da lei, poderdo ser usufruidos ou convertidos em pecunia na
hipotese de falecimento do servidor.
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Outro ponto destacado pelo entrevistado, refere-se a aprovacdo da Lei Municipal
Complementar n° 209, de 27 de dezembro de 2012, na qual os professores readaptados foram
enquadrados em um cargo administrativo, em nova funcéo e nova carreira. De acordo com 0 §
2° da referida lei “o servidor readaptado definitivamente serda enquadrado e empossado na
classe, padrdo e referéncia iniciais da nova carreira, quando for o caso, atendido o Plano de
Cargos e Carreiras especifico” (DOURADOS, 2012b), sem prejuizos financeiros. Porém,
afirma o entrevistado “[...] a lei era vaga pois sabia que teria uma complementagao salarial, mas
ndo se sabia quanto”. Acrescenta que, posteriormente, no processo de luta, houve alteragdes na
legislacdo sobre os professores readaptados, na medida em que “[...] conseguimos em 2014
apos a greve regulamentar algumas fungdes para impedir que o professor seja levado para outro
cargo” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016)

O entrevistado menciona, ainda, sobre a gratificacdo paga aos professores pelo
exercicio em locais de dificil acesso e afirma que “[...] teve uma alteragao na politica de dificil
acesso, que no inicio foi bastante conturbado” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, DOURADOQS, 03/11/2016). O pagamento da gratificacdo era previsto no Art. 40 do
PCCR e calculado sobre o salario do professor da seguinte forma: de 5 km a 15 km de 30% até
50%; de 16 km a 20 km de 40% até 70%; de 21 km a 35 km de 60% até 80%; acima de 36 km
de 70% até 100% (DOURADOS, 2007a). A partir da aprovacdo da Lei Municipal
Complementar n°® 194, de 23 de dezembro de 2011, o valor dessa gratificacdo passou a ser
estabelecido anualmente® pelo Prefeito Municipal, considerando as dificuldades de acesso e de
lotacdo de servidor na localidade (DOURADOQS, 2011c), sendo regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 950, de 18 de marco de 2014, no qual o valor é calculado considerando “as
variaveis de quilometragem de ida e volta, consumo médio de combustivel, desgaste do veiculo
e 0 nimero de dias Uteis trabalhados” (DOURADOS, 2014a).

Considerando que o PCCR da Rede Municipal oportuniza o docente a promocao e
progressdo funcional anual que resulta em aumento salarial, essa nova forma de calculo da
gratificacdo que deixa de ser calculada sobre o salario e tem valor fixado pelo Executivo,
contribui para a precarizagéo do trabalho docente.

No processo de luta da categoria docente, as demandas foram sendo,
gradativamente, apresentadas e algumas reivindicagdes foram sendo incorporadas ao PCCR,

“[...] para ndo abrirmos o Plano de uma vez por todas. Entao, a gente conseguiu garantir essas

8 Apesar de a Lei afirmar que o valor da gratificacdo de dificil acesso sera estabelecido anualmente, conforme
informagdes obtidas no setor juridico do SIMTED em 20/06/2017, o valor pago em 2017 é o que consta no Decreto
Municipal 950/2014, ou seja, o valor esta defasado ha trés anos.
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questoes [...]” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS,
03/11/2016).

Uma das questdes a que o representante do SIMTED se refere foi a inclusdo dos
servidores administrativos da Rede Municipal de Ensino no PCCR da carreira do magistério,
pela Lei Municipal Complementar n® 268 de 22 de dezembro de 2014, sendo enquadrados no
Grupo de Apoio a Gestdo Educacional® (DOURADOS, 2014b). Ressalte-se que a unificacio
dos PCCR, é também prevista na Lei 11.738/2008, que recomenda que os planos ao serem
elaborados ou readequados, “podem agregar as trés categorias de profissionais da educacgdo
(professores, especialistas e funcionarios de escola) de forma unificada ou separadamente, mas
sempre sob os principios da Resolucao n° 02/09” (CNTE, 2009, p. 11).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) acertou ao optar por estender a abrangéncia dos planos
do magistério aos demais profissionais da escola, reconhecidos pela Lei 12.014/2009, que
alterou o artigo 61 da LDBEN.

Outro ponto a ser destacado diz respeito aos Assistentes Pedagdgicos lotados nos
Centros de Educacdo Infantil (CEIMSs). Esses profissionais realizaram concurso publico em
2008 em cargo com nomenclatura integrante do grupo de magistério, que exigia formacéo na
area de Pedagogia e, ao assumirem o cargo, foram enquadrados na categoria de servidores
administrativos, com vencimentos de cargos de nivel médio, apesar de exercer a docéncia nos
CEIMs. Esse assunto gerou muitas reunides e discussdes. De acordo com a justificativa do
Secretario de Educacéo, a época, presente na assembleia do Sindicato, conforme o registro na
ata n® 011, de 26/05/2011 do SIMTED:

[...] R$ 1.630,00 seria o ideal para o assistente pedagdgico, mas que a
administracdo terd que ver as possibilidades. E tem que ficar bem claro que o
concurso é de assistente pedag6gico e ndo de professor sendo assim néo seria
possivel dar o mesmo percentual de reajuste do professor e os de 18% de
regéncia, que é especifico para docentes (SIMTED, 2011a).

Desse modo, mesmo exercendo as atividades em sala de aula, os assistentes
pedagdgicos ndo recebiam os mesmos salario e reajustes destinados ao professor. Essa situacao
mostra a precarizagdo do trabalho docente que ainda assola o cotidiano da categoria,
observando-se que ndo sdo pagos 0s mesmos salarios para o desenvolvimento de atividades

pedagdgicas similares.

8 E composto de escriturario, assistente de biblioteca, monitor de patio, merendeira, inspetor de patio, servente
indigena; zelador indigena, entre outros (DOURADOS, 2014b).
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Entretanto, em 27 de fevereiro de 2013, foi aprovada a Lei Municipal
Complementar n® 212%, que alterou o Art. 25 da Lei Municipal Complementar 118 de 31 de
dezembro de 2007, acrescentando o Inciso III com a seguinte redagdo “Profissional de
Educagéo Infantil na funcéo de Professor de Centro de Educagéo Infantil, com jornada de 33
(trinta ¢ trés) horas semanais” (DOURADOS, 2013d). Assim, apds cinco anos os assistentes
pedagdgicos foram enquadrados em novo cargo, com funcéo e salario de nivel superior, uma
vez que sempre desempenharam a funcdo de professor na educagdo infantil e passaram a ser
considerados profissionais da educacado infantil, na funcéo de Professor de Centro de Educacao
Infantil com salario especifico para esse cargo.

A representante do SIMTED considera em relagcdo a essa questdo, que “[...] nés
conseguimos avancar nisso, conseguimos avancar numa politica de remuneragao, conseguimos
resolver algumas questdes pontuais [...] (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
DOURADOS, 03/11/2016).

Em relacéo ao acesso a carreira docente, a Lei Municipal Complementar n® 118, de
31/12/2007 definiu no capitulo I, Art.13, inciso 1°, que é obrigatéria a realizacdo de concurso
publico quando as vagas alcancarem 20% do nimero de cargos (DOURADQS, 2007a).

Sobre isso, 0 PAR 2011-2014 recomenda que os entes federados facam adequacéo
nos PCCR de acordo com o estabelecido na Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, que fixou
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica Publica. O Art. 5°, inciso |11 da referida resolucéo, recomenda a realizagdo
de concurso publico de provas e titulos para todos os cargos ou empregos publicos ocupados
por profissionais do magistério, sempre que “a vacincia no quadro permanente alcangar
percentual que possa provocar a descaracterizacdo do projeto politico pedagdgico da rede de
ensino, nos termos do parecer CNE/CEB n°02 /2009 (BRASIL, 2009¢). Do mesmo modo, o
Parecer CNE/CEB n° 09/2009 estipulou que a partir de 10% de percentual de vacancia nas
vagas no quadro permanente, ou que as vagas estejam preenchidas por 2 anos consecutivos por
professores contratados, 0 municipio ou estado devera abrir concurso publico para o quadro do
magistério (BRASIL, 2009g).

% A referida lei alterou: Art. 3° - Anexo | da Lei Complementar 118 de 31 de dezembro de 2007, passa a vigorar
acrescido dos cargos de Profissional da Educacéo Infantil na funcdo de Professor de Centro de Educacéo Infantil
[...] Art. 5°.0AnexoV da Lei Complementar n® 118 de 31 de dezembro de 2007 passa a vigorar acrescido da tabela
salarial referente ao Cargo de Profissional de Educacdo Infantil na fungdo de Professor de Centro de Educagéo
infantil [...] Art. 6°. Fica extinto do Anexo Il, do Anexo VI e do Anexo VII da Lei Complementar 118 de 31 de
dezembro de 2007 o cargo de Profissional da Educacdo Infantil na fungéo de Assistente pedagogico da Educagdo
Infantil (DOURADOS, 2013d, p. 1-2).
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Ressalta-se também, que no PAR de Dourados, verifica-se, entre outras, a proposta
de realizacdo de concurso publico, como na Dimensdo 2 - Formacdo de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar, na Area 1 - Formagdo inicial de professores da
educacdo basica, Indicador 1 - Habilitacdo dos professores que atuam nas creches, que
assinalou, entre outras agdes, a “Realizacdo de concurso publico e/ou contratacdo de
profissionais exigindo a formagdo minima, graduacéo em Pedagogia ou Normal Superior, com
habilitagdo em educacao infantil” (DOURADOS, 2011a, p. 79).

Assim, a partir do momento em que o municipio de Dourados formulou o PAR
2011-2014 e comprometeu-se a reformular o PCCR, atendendo o Parecer 09/2009 e a
Resolucdo 03/97 CEB/CNE, cabia, entre outros, a realizacdo de concurso publico municipal
para os docentes.

Vale recordar que o ultimo concurso realizado para professores de todas as
disciplinas do Ensino Fundamental foi feito em 2006 (Edital n° 001-A/2006)%, e edital
especifico para o magistério indigena (Edital n° 001-B/2006). Novamente em 2008 foi realizado
concurso para o magistério indigena, pelo Edital n° 001/A-2008% destinado a atender o quadro
do magistério da Reserva Indigena de Dourados e o Edital n°® 001/B-2008, destinado a atender
0 quadro do magistério indigena e de Gestdo Educacional da Terra Indigena Panambizinho.

Apesar de 0 SIMTED®2 cobrar a realizagio do concurso desde 2012, inclusive sendo
pauta das greves realizadas na Rede Municipal de Ensino nos anos de 2013, 2014 e 2016, o
governo municipal s6 atendeu essa reivindicacdo apoOs ser acionado judicialmente pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul da Cidade de Dourados — MS, que exigiu
a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)%, firmado em 18/05/2015, se
comprometendo a realizar o concurso para preenchimento de todos os cargos na administragdo
municipal, sendo realizado, porém, somente em 2016.

Ainda assim, apresenta divergéncias entre o quadro de vagas docentes constantes
no TAC com as vagas publicadas no edital do concurso®, por exemplo, o TAC previu 19 vagas

puras (vagas preenchidas por concurso publico) para professor da disciplina de matematica e

91Edital n° 001-A/2006 e Edital n° 001-B/2006. Disponivel em: < http://do.dourados.ms.gov.br/index.php/lista-
dos-diarios-oficiais-de-maio-de-2006-2/>. Acesso em: Acesso em: 12 jun. 2017.

92Edital n° 001-A/2008/ e Edital n° 001/B-2008.Disponivel em: < http://do.dourados.ms.gov.br/index.php/lista-
dos-diarios-oficiais-de-janeiro-de-2008/>. Acesso em: 12 jun. 2017

% Disponivel em: < http://www.simted.org.br/noticias/simted-cobra-concurso-publico-em-dourados-desde-
2012>. Acesso em: 23 fev. 2017.

% Termo disponivel em: < http://www.simted.org.br/noticias/apos-luta-do-simted-mpe-cobra-da-prefeitura-nova-
chamada-do-concurso-vigente>. Acesso em: 23 maio 2017.

%Edital PMD/FAPEMS 001/2016 — cargos diversos e Edital PMD/FAPEMS 001/2016 - indigenas. Disponivel
em:< http://fundacaofapems.org.br/site/2016/02/concurso-prefeitura-de-douradosms/>. Acesso em: 22 maio 2017.
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17 vagas puras, para lingua portuguesa, enquanto o Edital PMD/FAPEMS 001/2016 de
05/02/2016 previu vagas apenas para Professor Coordenador, Professor de Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, Professor de Arte, Professor de Educacéo Fisica, Professor de Educacéo
Infantil e Professor Intérprete.

Assim, mais recentemente, apos interferéncia do SIMTED e do Ministério Publico,
foi publicado o Edital PMD/FAPEMS 001/2016-indigenas em 31/08/2016, com concurso
especifico para professores indigenas, neste, constam apenas oito (8) vagas para matematica e
5 (cinco) para lingua portuguesa, com exigéncia de formacgdo especifica e ser indigena
pertencente a uma das etnias das comunidades do municipio (Kaiowd, Terena e Guarani), para
o exercicio nas aldeias indigenas do municipio®.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educacéo de Dourados, em 2016,
0 quadro de docentes da Rede Municipal de Ensino para atendimento a educacao infantil,
Ensino de Jovens e Adultos (EJA), educacdo especial e ensino fundamental é composto de dois
mil setecentos e cinquenta e seis (2756) professores, sendo que desses, um mil e setecentos e
um 1701 s&o contratados e um mil e cinquenta e cinco (1055) séo efetivos, ou seja, mais de
61% dos professores pertencem ao quadro de contrato temporario, contrariando as diretrizes
nacionais da carreira docente.

Outro ponto a ser observado, € que ap0s 0 ingresso na carreira docente por concurso
publico, com exigéncia de nivel superior de Licenciatura Plena, o servidor tem direito a
progressao por nivel de habilitagdo a qualquer tempo na carreira e promog¢ao nas classes, apds
0 cumprimento satisfatério do estagio probatério de trés anos. A carreira € estruturada em 4
(quatro) niveis de habilitacdo especificas (niveis | a IVV), com 08 (oito) classes para promogao
em cada nivel (A, B, C, D, E, F, G e H).

A promocdo funcional é baseada na avaliacdo do desempenho e aperfeicoamento
profissional decorrentes de cursos de formacao, capacitacdo e de especializacdo e de tempo de
servico no efetivo exercicio, e ocorre de duas formas: por merecimento e por tempo de servico.
Por merecimento, ao atingir 80 pontos na avaliacdo anual, por trés anos seguidos. N&o
alcancando os pontos nesse tempo, a promocao acontecera por antiguidade, automaticamente,
ao completar 05 (cinco) anos de exercicio na classe a que pertence o profissional da educacéo
municipal. A periodicidade desse processo € bianual: em 1° de julho, para aqueles que

completam o intersticio até 30 de junho do ano corrente e 1° de janeiro, para aqueles que

% Qs editais de convocagédo foram homologados e publicados no Diario Oficial do municipio n° 4.355% de 21 de
dezembro de 2016 e a posse dos novos professores devera ocorrer em fevereiro de 2017.
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completarem o intersticio até 31 de dezembro do ano anterior (DOURADOS, 2007a). Esses
critérios de progressdo funcional atendem ao estabelecido no Art.4° da Resolucdo CNE n°
02/2009, inciso “V - progresséo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagéo,
experiéncia, desempenho, atualizacéo e aperfeicoamento profissional (BRASIL, 2009e)

A Lei Complementar n® 118, de 31 de dezembro de 2007, embora defina formas de
progresséo na carreira combinadas com procedimentos e critérios de avaliacdo de desempenho
funcional, ndo vincula ainda com provas de avaliagdo docente para definicdo de aumentos
salariais, ao contrario do que acontece na Rede Estadual de Ensino da Bahia, na qual os
professores realizam uma prova, com adesdao voluntaria, e que “permite aumentos de até 15%
sobre o salario atual do professor no nivel vertical em que se encontra”. A avaliagdo individual
compde-se também com a Avaliagdo Institucional, que considera o indicador de rendimento do
Censo Escolar do ano como referéncia. Os participantes classificados tem obter um indicador
de desempenho composto igual a pelo menos 60 pontos (GATTI, 2012, p. 103).

Destaca-se que o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Profissional da
Educacdo de Dourados — MS (PPCR- Dourados) dedica um capitulo sobre as atividades
especiais de incentivos financeiros previstos em lei, além da remuneracéo de valor-base de cada
nivel/classe, como o adicional por tempo de servico; adicional noturno de 10% para 0s
professores que atuam no ensino noturno a partir das 18 horas; adicional de efetiva regéncia de
classe em salas multisseriadas 15%; gratificacdo pela docéncia na alfabetizacéo de 1° e 2° ano
10% e gratificacdo pelo exercicio em escola de dificil acesso ou provimento (valor especifico).
O plano prevé ainda que os vencimentos sejam reajustados no dia 1° de abril, data-base dos
profissionais em educacdo da Rede Municipal de Ensino de Dourados (DOURADOQOS, 2007a).

Observa-se, portanto, que o PCCR é um instrumento importante de valorizagédo
docente. Nessa perspectiva, por um lado, ha dispositivos na Lei 118/2007 que indicam essa
valorizacdo, como a viabilidade dos docentes atingirem as classes finais ao longo da carreira; a
progressdo e promocao funcional independentemente do nimero de vagas; o afastamento para
capacitacdo profissional, com garantia de lotagdo na mesma escola em que atua; a prioridade
de supléncia de aula para os professores efetivos; a constituicdo de uma Comissdo de
Valorizagdo do Profissional da Educacdo Municipal (CVP) especificamente para tratar da
promocao e progressdo funcional dos docentes.

Por outro lado, a qualificacdo em nivel de pds-graduacéo lato sensu e stricto-sensu

ndo garante um acrescimo financeiro expressivo ao vencimento-base do salario do professor,
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uma vez que 0s quatro niveis de coeficientes sdo reduzidos e préximos, conforme se pode

identificar no Quadro 12:

Quadro 12 — Niveis de qualificacdo - Professor e Especialista em Educacéo: Habilitacéo /
LC n°118/2007

Cargo Nivel/Coeficiente Qualificacdo

Professor NI/coeficientel1,00 Habilitagdo especifica obtida em curso superior, com licenciatura plena

ou equivalente nos termos da Lei.

Professor NIl/coeficientel,10 | Escolaridade especifica obtida em curso de pés-graduacdo, em nivel de

especializacdo, com duracdo de carga horaria minima de 360 (trezentos

e sessenta horas).

Professor NIll/coeficientel,15 | Escolaridade especifica em curso de P6s-graduacéo, obtida em nivel de

mestrado;

Professor NIV/coeficientel,30 | Escolaridade especifica em curso de Pés-graduacéo, obtida em nivel de

doutorado.

Fonte: Dourados (2007a)

Nota-se que o acréscimo financeiro decorrente da escolaridade de p6s-graduacéao
em nivel de especializacao lato sensu (nivel NII) para stricto-sensu (mestrado-nivel NIII) é de
apenas 5%. O fato de ndo haver diferenca salarial significativa entre os niveis de qualificacdo,
pode configurar falta de estimulo a qualificacdo do professor.

Conforme a entrevista do representante do SIMTED, havia previsao de se fazer uma
reformulacédo geral da Lei Complementar n® 118/2007, inclusive foram realizados estudos com
a categoria docente sobre as demandas que precisavam ser reformuladas (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOQS, 03/11/2016). A ata n® 015/2011 do SIMTED
assinala alguns dos principais pontos aprovados em assembleia para serem reformulados:
ampliacdo das Classes: letras I, J, K e L; edital de concurso progressivo para 40 horas; garantia
da hora-atividade do coordenador escolar da mesma forma que a do professor; ampliacdo do
namero de membros da CVP de quatro para sete (SIMTED, 2011b). Entre essas demandas
apresentadas pela categoria, foi aprovada somente a previsdo de hora atividade para o
coordenador escolar (DOURADQS, 2014e).

Assim, nota-se que as alteracfes da Lei Complementar n°® 118/2007 referem-se a
reajustes salariais dos servidores do municipio e dos profissionais do magistério municipal. H&
ainda a regulamentacgéo de hora-atividade para coordenadores e professores e da gratificagcdo
de funcéo para o coordenador administrativo de Centro de Educagéo Infantil, confirmando o
relato do Gestor do PAR de que néo foi realizada uma reformulagéo sistematica do PCCR e,
também, do Representante do SIMTED de que esse periodo foi marcado pela retirada de alguns
direitos dos professores e, no caso da reestruturacéo do plano, poderia ocorrer a perda de novos

direitos trabalhistas conquistados, destacando que “[...] a gente percebeu que no projeto de 2007
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houve alguns avangos, como por exemplo a liberacdo para estudo no mestrado, doutorado”
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Verifica-se, também, que a Lei 118/2007 ndo adequou, ainda, alguns pontos em
atendimento a recomendacdo do Parecer CNE/CEB n° 9/2009, especialmente em relacdo a
jornada de trabalho do professor em tempo integral, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais,
assim como o incentivo a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar e também a
equiparacéo salarial com outras profissdes que possuem a mesma formacao.

Pode-se dizer que a maioria das alteracGes se referem a regulamentaces que
garantiram direitos ja previstos, especialmente as adequacdes que incidiam sobre os reajustes

salariais dos profissionais do magistério municipal.

3.3.2 — O Piso Salarial Nacional do professor no PAR 2011-2014 no municipio de
Dourados-MS

O segundo elemento definido é a remuneracdo docente, que se expressa no PAR
pela instituicdo de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Trata-se de uma
reivindicacdo historica dos professores ao longo de varias décadas. Ao fazer alusdo a primeira
lei geral de educacdo do pais, de 1827, Pinto (2009), afirma que “foram necessarios 121 anos
para que se criasse, no Brasil, um piso salarial para os profissionais do magistério” (PINTO,
2009, p. 51).

No ambito do PDE, atendendo a essa demanda, foi aprovada a Lei n® 11.738/2008
que estabeleceu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) no valor de R$ 950,00 para 0s
professores da educacdo basica, com formacao em nivel médio e em regime de, no maximo, 40
horas semanais de trabalho, passando a vigorar a partir de 2009, sendo que esse valor é 0
parametro para o vencimento inicial com formacédo na modalidade Normal (BRASIL, 2008a).

Apesar de os municipios serem entes federados autbnomos, apresentam situacoes
socioecondmicas e financeiras desiguais, assim, esse piso significou importante conquista para
os profissionais do magistério. Na analise de Cara (2007, p. 36),

A acdo mais importante do novo Plano [PDE], na verdade estabelecida pela
Emenda Constitucional 53/2006 que criou o Fundeb, é o Piso Salarial
Nacional para os Profissionais do Magisteério. [...] esta reivindicacéao historica
— gue deveria ser estendida para todos os profissionais da educacéo —, embora
ndo suficiente, é a Unica capaz de impactar imediatamente a qualidade da
educacdo. Uma melhor remuneracdo atrai bons profissionais e motiva os que
estdo em atividade.
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Nesse sentido, o MEC refor¢a que os “indices educacionais e das taxas de
escolarizacéo da populacéo e o desenvolvimento social e econdmico do pais estao relacionados,
entre outros, a valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas da educacéao
basica” (BRASIL, 2014e, p. 53).

Apesar da obrigatoriedade dos entes federados de cumprir a Lei 11.738/2008 em
vigéncia, os Indicadores do Plano de Acdes Articuladas reafirmam a questdo salarial em seu 2°
ciclo, como um importante elemento para o alcance da qualidade da educacéo e da valorizagao
docente. No 1° Ciclo do PAR (2007-2010), o elemento salério fazia parte do Indicador Plano
de Carreira para o magistério, embora, nesse periodo, o PSPN estivesse em julgamento sendo
reconhecida a sua constitucionalidade pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) somente em
2011, em ambito nacional, cabendo aos entes federados o seu cumprimento em ambito local.
Enquanto no 2° Ciclo do PAR (2011-2014), o PSPN foi definido como um indicador préprio,
cabendo aos municipios atribuirem a pontuacdo (1 a 4), segundo os critérios estabelecidos,
levando em conta a sua realidade.

Desse modo, o municipio de Dourados no 2° Ciclo do PAR (2011-2014), na
Dimensdo 1, &rea 2 Gestdo de Pessoas, Indicador 8 - Piso Salarial Nacional do Professor,

planejou esse indicador da seguinte forma:

Quadro 13 - Dimensao 1 - Gestdo Educacional - Indicador 8 - Piso Salarial Nacional do
Professor - PAR 2011-2014 - Dourados-MS

Indicador 8 8 - Piso Salarial Nacional do Professor

Pontuagdo 1 - Quando ndo existe piso salarial para professores referenciado na Lei 11.738/08
Recebida: 1

Justificativa Existe um piso salarial para professores, porém néo referenciado na Lei 11.738/08. N&o

esta regulamentado em lei municipal e nem as demais situa¢des previstas no item n.° 2.

Demanda para a - Garantir a implementacdo da Lei 11.738/08. - De acordo com a especificidade do
Rede Municipal municipio, garantir por meio de legislacdo municipal, a implantagdo do piso nacional
para 20 horas.

Fonte: DOURADOS (20114, p. 39).

Com relacdo ao Indicador 8, o municipio de Dourados atribuiu pontuacédo 1, que
indica uma situacdo critica, conforme os critérios de pontuacdo do MEC. Com base na
justificativa acima apresentada estabeleceu como acao principal “Promover o debate com os
diversos segmentos do governo municipal e sociedade civil para propor a implantagéo do piso
salarial para os profissionais do magistério na rede municipal de ensino” (DOURADQOS, 201 1a,
p. 39-40), Para alcancar essa acao, definiu quatro subacdes: 1) Consolidar um documento, apds
a aprovacao do ato legal que trata do piso salarial na rede municipal de ensino, para divulgagéo;

2) Elaborar o ato legal para instituir o piso salarial na rede municipal de ensino; 3) Elaborar o
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ato legal para proposicéo de alteracdes na legislacdo vigente que trata do piso salarial municipal;
4) Solicitar ao Ministério da Educacdo a complementacdo de recursos financeiros para
pagamento do piso salarial na rede municipal de ensino (DOURADOS, 2011a, p. 39-40).

No entanto, conforme informacgdes do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacéo de Dourados (SIMTED)%, quando aprovou a Lei n° 11.738/2008, o piso municipal
era maior que o valor estabelecido nacionalmente. Com o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), em abril de 2011 e o PSPN julgado constitucional pelo STJ os
entes federados tiveram que cumprir a implantagdo total do PSPN, ou seja, saléario e o 1/3 de
carga horéria destinada a hora-atividade. Contudo, o Executivo resistia em conceder os reajustes
recomendados pela Lei nacional aos professores do municipio desde a aprovacdo do PSPN em
2008. Em 2011, o governo municipal concedeu por meio da Lei Municipal Complementar n°
178, de 25 de abril de 2011, o reajuste salarial linear a todos os servidores municipais com 0
percentual de 6,20% enquanto que o reajuste do PSPN para a categoria docente estabelecido
pelo MEC foi de 15,84% (DOURADOS, 2011e).

Os registros dos boletins e atas de reunides ocorridas no periodo de 2011 a 2015
relatam que esse periodo foi marcado por greves da categoria docente e medidas judiciais para
a integralizacdo do PSPN em nivel municipal. A ata n°® 08/2012 da assembleia do SIMTED,
realizada no dia 5 de abril de 2012, relata a dificil negociacéo entre o SIMTED e o Executivo
para o pagamento do indice de reposi¢do do PSPN em 2012:

No ultimo dia dois de abril ficamos o dia todo na Prefeitura e o prefeito
apresentou a proposta de pagar o piso e dez por cento a vista tirando a regéncia
na qual essa proposta foi rejeitada pela categoria. Depois saiu a proposta
apresentada ontem sendo: piso mais oito por cento adicionais agora, seis por
cento em setembro, e seis por cento em dezembro, onde também foi rejeitado
pela categoria (SIMTED, 2012).

Embora tenha sido rejeitada pela categoria, essa foi a proposta aprovada pelo
Executivo. Assim, o governo municipal de Dourados passou a integralizar os reajustes do PSPN
ao piso municipal, com valores para 20h. Em 2012 o valor do piso nacional era de R$ 1.451,00,
para duas cargas horéarias de 20 horas semanais, sendo que o valor do salario dos docentes da
rede municipal a partir de 1° de abril de 2012, para 20h, “NI”, definido na Lei Municipal
Complementar n® 197, de 9 de abril de 2012, é de 725,50 (DOURADOS, 2012c).

A referida Lei revogou a Gratificacéo por Incentivo ao Magisterio de 18% (regéncia

em sala de aula) e a gratificacdo de 8%, estabelecido na Lei Complementar 183/2011

% Informagéo verbal obtida no SIMTED.
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(DOURADOS, 2011d; 2012c), e conforme informacdes da Procuradoria Juridica do Municipio
de Dourados®, os valores foram incorporados ao vencimento base.

Na mesma lei 0 municipio concedeu o reajuste de 20% para os docentes, em forma
de “Adicional do Profissional do Magistério”, parcelado em trés vezes: 8% em abril/2012, 6%
em setembro/2012 e 6% em dezembro/2012 (DOURADOS, 2012c), sendo que o reajuste
nacional em 2012 foi de 22,22%, ou seja, ficou faltando 2.22%, apesar de nos anos posteriores
0 municipio ter concedido o reajuste nacional, ndo sem pressao da categoria com greve em 2014
e 2016.

No entendimento do representante do SIMTED,

Houve alguns avanc¢os, mas também houve muito retrocesso. Comegando pela
remuneragdo, n6s conseguimos alterar a remuneragdo, mas isso ainda néo foi
cumprido efetivamente. Quando o Piso Nacional foi aprovado, em &mbito
nacional, aqui em Dourados ja tinhamos um valor maior em relacéo ao piso
de 40 horas, o piso do magistério era maior (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Diante disso, pode-se afirmar que a implementacdo do PSPN em Dourados sé
beneficiou os professores que ganhavam menos de R$ 1.451,00, para 40 horas semanais, valor
estabelecido nacionalmente para o ano de 2012%. Ressalta-se que a carga horaria dos
professores efetivos da Rede Municipal de Ensino é de 20h, ou seja, ndo ha professores efetivos
em regime de 40 horas, a ndo ser que se submetam a dois concursos de 20 horas.

Nesse sentido, como esclarece Fernandes (2013, p. 1105), para alcancar o valor do
piso, 0s governantes somam todas as gratificagdes, tomando o piso como teto, em outras
palavras, “o minimo se transforma em maximo”.

Isso nos permite afirmar que, ao deixar de pagar o adicional de incentivo ao
magistério de 18% (regéncia em sala de aula) concomitante a implantacdo do PSPN, mesmo
incorporando a regéncia ao salério base, o governo municipal entende o PSPN como o teto
maximo salarial, distorcendo o conceito de Piso da Lei n® 11.738/2008 que € o “[...] valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo,
40 (quarenta) horas semanais” (BRASIL, 2008a).

% Informagéo verbal obtida na Procuradoria Juridica do Municipio de Dourados

%De acordo com o Art.65 da LC 118/2007, professores NI sdo os normalista com escolaridade em nivel de Ensino
Médio ou equivalente na forma da lei, para lecionar na pré- escola e/ou primeiras séries do Ensino Fundamental,
nivel “N - 17, que integram o anexo V da referida lei como Quadro Transitério em Extingdo de todos os servidores,
efetivos ou estaveis (DOURADOS, 2007a).
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Considerando que o reajuste municipal foi de 20% em 01/04/2012 dividido em trés
parcelas, em forma de adicional, que caracteriza uma condicdo de carater transitorio e ndo se
incorpora ao salario base para pagamento das demais verbas trabalhistas (adicional de tempo
de servico, adicional de férias, média de salarial para aposentadoria), infere-se que os salarios
dos docentes, especialmente 0s que ja recebiam valores superiores ao piso nacional de 950,00
(40h), foram perdendo o valor caracterizando assim uma forma de precarizacdo docente.

Tendo em vista que o valor do PSPN ¢é para a formacdo em nivel médio, e que o
municipio ja& tinha outro piso municipal superior ao estabelecido na lei federal, segundo o
representante do SIMTED, resultou que “[...] de uns anos para cé, percebemos que 0 piso
nacional foi subindo enquanto o piso municipal foi achatando, e hoje ganhamos exatamente o
valor do piso nacional” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS,
03/11/2016). A Tabela 10 relaciona os reajustes salariais da Rede Municipal de Ensino do

periodo com os reajustes estabelecidos pelo MEC, no periodo da pesquisa:

Tabela 10 - Reajustes do Piso Salarial Nacional do Professor do Grupo Profissional do
Magistério Municipal 2011-2016 - Dourados-MS

Ano/Lei Reajuste Municipal

2011: LC n° 178 de 25/04/2011 | 6,20 % 15,84%
2012:LC n° 197 de 09/04/2012 | Adicional do Profissional do Magistério de | 22.22%
20%, parcelado em trés: sendo 8% em
abril/2012, 6% em setembro/2012 e 6% em

Reajuste Nacional
PSPN?%

dezembro/2012
2013: LC n° 213 de 25/04/2013 | 7,97% 7,97%
2014: LC n° 259 de 22/07/2014 | 8,32% 8,32%
2015: LC n° 278 de 16/04/2015 | 13,01% 13,01%
2016: LC n° 313 de 29/03/2016 | 11,36% 11,36%

Fonte: Dourados (2007a); Leis disponiveis em: < http://do.dourados.ms.gov.br/> Acesso em: 12 jan. 2017.

Como se V&, quando se compara 0s reajustes concedidos pelo Executivo municipal
(soma 66, 86%) com o reajuste do PSPN estabelecido pelo MEC (soma 78,72%), observa-se
que os indices concedidos pelo municipio foram menor em 11,86%, com o0 agravante que 0
indice concedido pelo Executivo em 2012 foi em forma de abono que nédo incorpora no salario
base, que resultou em perdas salariais para os trabalhadores docentes.

Da mesma forma que o PSPN, o cumprimento de 1/3 da carga horaria de trabalho
destinada ao planejamento das aulas, estabelecido na Lei n® 10.738/2008 e garantido como um
direito do docente na Lei Municipal Complementar n°® 118 de 31/12/2007 (PCCR), s6 foi

assegurado aos professores apos uma greve e medida judiciaria impetrada pelo Sindicato da

100 Disponivel em; <http://planodecarreira.mec.gov.br/2-uncategorised/16-tabela-de-evolucao-do-pspn>. Acesso
em: 12 jan. 2017.
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categoria, sendo regulamentado pelo municipio por meio da Lei Municipal Complementar n°
220, de 29 de maio de 2013, passando a valer, integralmente, a partir de janeiro de 2014, sendo
aplicado aos professores em efetivo exercicio em sala de aula, conforme relata o representante
do SIMTED :

A implementacdo de um terco da carga horéria, como a gente ja tinha o Piso
em termos financeiros em 2012, no periodo eleitoral a gente negociou com
todos os candidatos e o prefeito também havia assinado um acordo que
garantia o Piso. Entdo, a partir de 2013 nés ja o teriamos implementado.
Chegando no inicio de 2013, o governo ndo cumpriu, 0 que nos levou a uma
discussao nesse sentido e acabamos decidindo fazer uma greve, e foi através
dela que conseguimos garantir um terco da hora atividade, que comecou a ser
realmente  colocado em pratica em 2014 (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADQS, 03/11/2016).

Em relacdo a diferenca da aplicacdo da jornada de hora-aula de atividade de 1/4
para 1/3, referente ao periodo de fevereiro a dezembro de 2013, no qual os professores
trabalharam horas a mais e tinham direito a um nimero maior de hora-atividade fora da sala de
aula, o governo do municipio comprometeu-se a pagar esses valores parcelados na folha de
pagamento, calculados conforme o valor da hora-aula, estabelecido na Lei Complementar
Municipal de n°® 220, de 29 de maio de 2013, “Art. 2°.§ 1° - [...] sera cumprido mediante
indenizacdo pecuniaria efetuada a partir de janeiro de 2015, em onze parcelas sucessivas,
(DOURADOS, 2013e), sendo que, no relato do entrevistado, “0 governo pagou de modo
retroativo o ano de 2013” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS,
03/11/2016).

Sobre a demora na implantacdo de 1/3 de hora aula de atividade, assim relataram

0s entrevistados,

Demandou um aumento na folha, porque nds tivemos que contratar
professores que fossem trabalhar com as disciplinas de areas, para que naquele
momento em que o professor estivesse em hora atividade essa crianga
continuasse com aula, sendo atendida nas éareas (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS, 01/12/2016).

A questéo do 1/3 foi entre 2014 e o inicio de 2015, a negociacao foi no ano de
2014. A dificuldade na época para implementar o 1/3 era a questdo que
oneraria muito a folha de pagamento também, que precisaria contratar mais
professores e tudo mais (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016).

Entretanto, o representante do SIMTED afirma que apesar de ser contratado mais
professores devido a implantacdo de 1/3 da carga horaria, a0 mesmo tempo nesse periodo,
varios programas foram cortados, entdo “ndo houve uma diferenca financeira que interferisse
nas contas do governo” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS,
03/11/2016).
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Para resolver essa situacdo, afirma o Gestor do PAR, com o argumento de que

[...] 0 peso estava muito grande para 0 municipio arcar com toda a educacéo
das creches, que é muito pesada, tem muita gente, e o ensino fundamental.
Entdo, uma contrapartida negociada com o estado foi passar de algumas
escolas os anos finais do ensino fundamental como uma forma de aliviar a
folha e também a do municipio conseguir implementar 1/3 de hora-atividade
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Entretanto, esse movimento de transferéncia dos anos finais do ensino fundamental
de algumas escolas da rede municipal para a rede estadual de ensino, trouxe consequéncias para
os professores dos anos finais do ensino fundamental da rede municipal, que tiveram, como
afirma o representante do SIMTED, dificuldades de lotacdo devido a diminuigéo e fechamento
das “[...] salas de aula, os professores perdem lotacdo e as vezes precisam buscar lotacdo nos
distritos, em outros lugares, isso cria um problema, uma instabilidade gigantesca para 0s
professores” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Outra consequéncia com o fechamento de algumas salas de aula dos anos finais do
ensino fundamental, foi a diminuicdo de vagas puras que estavam previstas para o concurso de
professores. Conforme as palavras do Gestor do PAR,

Tanto é que quando se fez o concurso [rede municipal] agora, tinha-se
expectativas que se abrissem vagas para os professores de anos finais e
praticamente isso ndo aconteceu, porque na verdade ndo se tinham aulas
disponiveis para ofertar vagas de concurso nos anos finais (ENTREVISTA,
GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Para o representante do SIMTED, nesse periodo houve alguns avangos, mas
também muitos retrocessos, como: término do Programa de Acompanhamento Escolar (PAE);
fechamento de salas de aula da EJA; fechamento das salas de aula dos anos finais do ensino
fundamental de algumas escolas, transferindo essa responsabilidade para a rede estadual de
ensino; fechamento das Salas de Tecnologia nas Escolas, que eram lotadas por professores
efetivos com formacao especifica e foram substituidos por estagiarios, sendo que “[...] quando
a Secretaria de Educacdo faz esses cortes, desestabiliza toda a educacdo e todos os professores
ligados a esses programas, € isso criou uma situacdo de instabilidade educacional dentro da
escola e prejudicou o trabalho™.

O entrevistado continua,

Tivemos uma Secretéria de Educacdo que ndo tinha qualquer conhecimento
do processo educacional, ndo era da area e administrou a Secretaria de
Educacdo a partir do viés econdmico, de cortar gastos, entdo ela ndo via alguns
projetos e programas como investimentos e sim como gastos (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).
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Identifica-se no posicionamento acima indicios de que o processo educacional
desse periodo indica aproximacdo com o modelo de gestdo gerencial, uma proposta do Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), que se pauta na crenga de que € preciso “promover a
eficécia e a eficiéncia dos servigos concernentes” (AZEVEDO, 2002, p. 54), de modo a atingir
melhores resultados com a otimizacdo de menores custos. Esse modelo de administracdo é
oriundo da ideologia neoliberal, segundo a qual o Estado deve funcionar sob a logica
mercadoldgica, trazendo consequéncias para a gestdo da escola e nova estruturagcdo para o
trabalho docente (OLIVEIRA, 2003; 2005).

Em decorréncia dessas novas exigéncias, o trabalho docente é ressignificado e o
professor passa a ter responsabilidades para além da regéncia em sala de aula, principalmente
com os resultados da escola e dos seus alunos nas avaliagdes externas, sem que essas alteracoes
impliqguem ganhos salariais, resultando em intensificagéo e precarizagdo do trabalho docente
(OLIVEIRA; 2003; 2007). Com base no entendimento da precarizacdo do trabalho docente
como o “empobrecimento e fragilizacdo das condi¢des gerais de trabalho” (HYPOLITO, 2013,
p. 261), pode-se afirmar que o encerramento dos projetos de ensino bem como o fechamento
de salas de aula com prejuizos a lotacdo dos professores, configuram essa condicéo.

Como a Rede Municipal de Ensino de Dourados ja pagava o PSPN para 40 horas,
ainda em 2012, conforme o representante do SIMTED, comecaram as reinvindicacdes da
categoria para a implantacdo de um piso salarial para docentes com carga horaria de 20h, pois
o salario pago pelo municipio para os professores com essa jornada de trabalho e nivel superior
foi sendo desvalorizado. Em 2014, as negociac6es tiveram inicio, sendo que o primeiro acordo
foi em marco desse ano. No entanto, 0 governo ndo cumpriu com o acordo de encaminhar o
projeto de lei a Camara Municipal (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
DOURADOS, 03/11/2016). Ap6s uma greve de trés semanas, um novo acordo resultou na
aprovacao da Lei Municipal Complementar n°® 267 de 17 de dezembro de 2014, que estabeleceu
0 pagamento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educacédo
basica de até 40 horas semanais para a jornada de 20 horas semanais, sendo que o0 pagamento da
diferenca para o piso municipal sera dividido em cinco parcelas anuais, iniciando-se 0 pagamento
em abril de 2016 e encerrando em outubro de 2020, equiparando o valor do piso municipal ao
piso nacional para os professores com carga horaria de 20 horas (DOURADQOS, 2014c).

Entretanto, ao chegar em abril de 2016, o governo municipal ndo cumpriu com o

estabelecido na lei e depois de um periodo de 79 dias de greve, foi aprovada a Lei Municipal
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Complementar n® 319, de 12 de setembro de 2016, com uma nova proposta de implantacao do
PSPN municipal para 20 horas, da seguinte forma:

Art. 1°. Para efeitos dos célculos do vencimento base dos Profissionais do
Magistério Municipal a partir de 1° outubro de 2.016 [...] passa a vigorar com
a incorporacéo do adicional previsto no inciso X do art. 40 da referida lei.
Art. 20, (...)

I. a partir de 1° de abril de 2.016 concesséo do indice de corre¢do do Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Bésica (PSPN) de até 40 horas semanais. No mesmo ano acréscimo
de 1/5 da diferenga entre o0 PSPN e o Piso Salarial do Profissional do
Magistério Municipal, a ser implantado em duas parcelas da seguinte forma:
a)50% da diferenca encontrada em1° de novembro de 2016;

b)50% da diferencga encontrada em 1° de dezembro de 2016 (DOURADOS,
2016b).

Assim, para cumprir o estabelecido na Lei Municipal Complementar n°® 319, de 12
de setembro de 2016, primeiro teria que se garantir a incorporacao no saléario base do adicional
de 20% em vigéncia desde abril de 2012, conforme prescrito no Art. 1°, e apds a incorporacéo,
proceder aos calculos estabelecidos no Art. 2° da referida Lei (DOURADQOS, 2016b). Entéo,
enfatiza o representante do SIMTED *[...] até dezembro temos um acordo a ser cumprido. Eu
espero que seja cumprido, ja que ndo foi cumprido antes. Estamos na expectativa de que o
governo cumpra, entdo ¢ um avango que ainda ndo avancamos” (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Desse modo, em dezembro de 2016 foi cumprido pelo Executivo o pagamento da
primeira parte do acordo®, no entanto, conforme observado, o acordo tem etapas a cumprir
com indices projetados anualmente até outubro de 2020 (DOURADOS, 2016b).

Em relacdo a questdo salarial docente, pode-se afirmar que o PAR 2011-2014, em
seu 2° ciclo coloca em evidéncia a necessidade de aprovacao e implementacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), pois embora a Lei 11.738/2008 estivesse aprovada desde 2008,
conforme estudo de Fernandes e Rodriguez (2011), no final de 2009 a maioria dos estados e
municipios ndo cumpriam a Lei n® 11.738/2008, sendo que a alegacdo dos governadores e dos
prefeitos que ndo ajustaram os salarios dos professores era a falta de recursos. Ndo se pode
esquecer, como afirma Morduchowicz (2003, p. 41-42) que “[...] um alto nivel de salario pode
ndo ser um fator motivacional - mas que uma baixa remuneragédo é, sem ddvida, um importante

elemento de insatisfacao”.

101 Informagéo verbal obtida no SIMTED.
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O Art. 4° da Lei 11.738/2008 garante a complementacdo orcamentaria aos entes
federados que nao tenham disponibilidade orcamentéaria para o pagamento do PSPN, da
seguinte forma:

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no
inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias e em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 32 desta Lei,
nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos
constitucionalmente vinculados & educagdo, ndo tenha disponibilidade
orcamentaria para cumprir o valor fixado.

8 12 O ente federativo deverd justificar sua necessidade e incapacidade,
enviando ao Ministério da Educacéo solicitacdo fundamentada, acompanhada
de planilha de custos comprovando a necessidade da complementagéo de que
trata o caput deste artigo.

§ 22 A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a
assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos
(BRASIL, 2008a).

Essa complementacdo foi regulamentada pela Resolugdo n® 7, de 26 de abril de
2012, na qual a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Baésica de
Qualidade!®?, instituida pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que estabeleceu em dez por
cento a complementacdo da Unido destinada a contribuir para a integralizacdo do PSPN, na
forma do Art. 4° da Lei n°® 11.738/2008 (BRASIL, 2012c). Estabeleceu, também, no § 1° que
essa complementagdo “limitar-se-a aos estados e municipios localizados nas unidades
federativas beneficiadas com recursos da complementacéo da Unido ao Fundeb, na forma do
Art.4° da Lei 11.494/2007” (BRASIL, 2012c).

Desse modo, somente 0s estados e 0s municipios que ndo atingirem o Valor Anual
Aluno (VAA) com sua arrecadacdo podem receber esta complementacio'® de 10% sobre o
valor do Fundo, para o pagamento do PSPN (BRASIL, 2008a).

De todo modo, o municipio definiu no PAR uma subacdo que previa a solicitacdo

de complementacdo de recursos financeiros para 0 pagamento do piso salarial na rede municipal

102 Foi estabelecida no ambito do Ministério da Educacio, sendo composta por 1 (um) representante do Ministério
da Educacdo; 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagdo de cada uma das 5 (cinco) regides
politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado
da Educacdo — CONSED e 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacéo de cada uma das 5 (cinco)
regifes politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢Bes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéo - UNDIME. Conforme o Art.7 da lei 11.494/2007, compete & Comissdo, em relacdo ao
Fundeb, fixar a parcela da complementacdo da Unido, limitada até 10% (dez por cento) de seu valor anual, em
distribuicdo aos Fundos dos estados e do Distrito Federal, por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educacéo basica, conforme os critérios de distribuicdo disposto no art. 7° da referida lei (BRASIL,
2007c).

103 Conforme o site do FNDE, em dezembro de 2016 os estados que receberam complementagdo da Unido para
pagamento do piso foram apenas nove: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco
e Piaui.
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de ensino (DOURADOS, 2011a, p. 39-40), porém, Dourados ndo se enquadra nessa situacao.
Entende-se assim que os recursos do Fundeb sdo suficientes para o pagamento do salario dos
professores da Rede Municipal de Ensino.

O municipio de Dourados, portanto, que nédo tinha o piso salarial definido na Lei n°
11.738/2008 definiu no PAR que iria implanta-lo um piso para os professores com carga horaria
de 20 horas (especificidade do municipio), porém, a sua implementacdo dependeu da atuagédo
do SIMTED e das negocia¢des com o Executivo desde 2011, e ap0és trés greves, em dezembro
de 2016 foi cumprido a primeira parte de um acordo que se encerrara somente em 2020. Porém,
ndo se pode esquecer que Dourados se configura como um dos mais importantes polos
econémicos do estado, possuindo a segunda maior arrecadacdo de ICMS, sendo que no ano de
2016 contava com “mais de 20 mil empresas ativas [...] que impulsiona a economia da regido
sul do Estado” (DOURADOS, 2016d, p. 12). Assim, o pagamento do PSPN parece ndo ser
somente uma questdo financeira, passa por questdes politicas e depende, utilizando as palavras
de Vieira (2009, p. 144) “[...] daquilo que ¢ aceitavel para o grupo dirigente do momento”.

N&o se pode esquecer, também, que em vista de sua autonomia, “cada estado e
municipio tem liberdade para criar e definir suas proprias carreiras e planos salariais, a despeito
da legislacédo definir diretrizes de carreira docente em nivel nacional (Resolucdo n. 02/2009) e
um Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n. 11.738/2008)” (DUARTE; OLIVEIRA, 2014, p.
72).

Em outras palavras, embora a legislacdo nacional seja mandataria, “como servidor
publico, o profissional tem a carreira e a remuneracao condicionadas pelas condi¢des do ente
federado” (GOUVEIA; TAVARES; 2012, p. 185). Com isso, a situagdo profissional do docente
torna-se complexa, ocasionando campos de disputa, negociagdes e isso “pode variar de acordo
com a correlacdo de forcas do momento” (DUARTE; OLIVEIRA, 2014, p. 72).

Observa-se também, que apesar do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacdo (SIMTED) nao ter participacdo do Comité Local do Compromisso, foi de fato quem
apresentou as reivindicacGes ao governo municipal para que as politicas de valoriza¢do docente
se concretizassem em &mbito local no periodo, confirmando, assim, o pensamento de Oliveira
e Melo (2014, p. 224) de que “a confrontagdo reivindicatoria por melhores salarios e condigdes

de trabalho foi, e ainda tem sido, a linha de continuidade na a¢do dos sindicatos”.
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3.3.3 - As acdes de Formacéo inicial e continuada no PAR 2011-2014 no municipio de
Dourados-MS

Outro elemento relacionado a valorizagdo docente refere-se a formacéo inicial e
continuada de docentes. Entre as 28 metas que compdem o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo instituido pelo Decreto n° 6.094/2007 para a educacdo basica, destaca-se a meta
XII, ou seja, “instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para formagao inicial e
continuada de profissionais da educac¢do” (BRASIL, 2007b). Assim, a adesdo ao Plano de Metas
significa o0 comprometimento dos gestores municipais com sua concretizacdo em ambito local.

Assim, no ambito do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), a formacdo inicial e a
formagdo continuada compdem as areas da Dimensdo 2 “Formagdo de Professores e de
Profissionais de Servigo e Apoio”. O municipio de Dourados atribuiu pontuagdo aos
indicadores definidos nessas areas e apresentou as demandas que deveriam ser atendidas na

Rede Municipal de Ensino, da seguinte forma:

Quadro 14 - Dimenséo 2 - Formagéao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio
- PAR 2011-2014 - Dourados-MS

Area 1 - Formacao inicial de professores da educagao bésica

Indicador 1 1.Habilitacdo dos professores que atuam nas creches

Pontuacéo Quando 50% ou mais dos professores que atuam nas creches possuem habilitacdo adequada,
Recebida: 3 de acordo com os artigos 61 a 63 da Lei 9.394/1996 (LDB) e com a Lei 12.014/2009; ha,

pelo menos, um professor por turma existente
A situacdo da Rede Municipal esta contemplada neste item.
Oferecer capacitacdo em servigo aos profissionais da Educacdo Infantil.

Justificativa
Demanda para a
Rede Municipal

Indicador 2.Habilitagdo dos professores que atuam na pré-escola
Pontuagéo Quando 50% ou mais dos professores que atuam na pré-escola possuem habilitagdo
Recebida: 3 adequada, de acordo com os artigos 61 a 63 da Lei 9.394/1996 (LDB) e com a Lei

12.014/2009; ha, pelo menos, um professor por turma existente

A situacdo da REME estd contemplada neste item, com ressalva em relagdo as escolas
conveniadas

Oferecer capacitagdo em servi¢o aos profissionais da Educacdo Infantil. Acompanhar e
fiscalizar as escolas conveniadas

Justificativa

Demanda para a
Rede Municipal

Indicador 3. Habilitacdo dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, incluindo professores da educacéo de jovens e adultos (EJA)

Pontuagdo Quando 50% ou mais dos professores da rede que atuam nos anos/séries iniciais do ensino

Recebida: 3 fundamental possuem formacdo superior em curso de licenciatura em Pedagogia/ Normal

Superior, de acordo com as Leis 9.394/1996 (LDB) e 12.014/2009.

Justificativa

Cerca de 90% dos professores das séries iniciais possuem formacdo de acordo com a
legislacdo vigente

Demanda para a
Rede Municipal

Estender a formacdo adequada a todos os profissionais da REME. Oferecer formagéo
especifica aos profissionais que atuam na EJA.

Indicador

4.Habilitacio dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental,
incluindo professores da educacéo de jovens e adultos (EJA).
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Pontuacao
Recebida: 4

Quando todos os professores dos anos/séries finais do ensino fundamental da rede possuem
licenciatura para atuar no ensino da sua especialidade, de acordo com a Lei
9.394/1996/(LDB).

Justificativa

Nossa realidade esta contemplada no item 4.

Demanda para a
Rede Municipal

N&o ha demanda presente.

Area 2 - Formacao continuada de professores da educacéo basica

Indicador 1 - Existéncia e implementacdo de politicas para a formacéo continuada de professores que
atuam na educacdo infantil

Pontuacgdo Quando existem politicas sem implementacdo, ou com implementacdo acidental, voltadas

Recebida: 2 para a formacédo continuada dos professores que atuam na educacéo infantil (creches e pré-

escolas)

Justificativa

Existe formacao, mas ndo ha continuidade.

Demanda para a
Rede Municipal

Implantacdo de uma politica de formacgdo continuada para os professores que atuam na
educacdo infantil e pré-escola. Acompanhamento do processo de selecéo e das atividades
pedagogicas das escolas conveniadas.

Indicador

2.Existéncia e implementacéo de politicas para a formagéo continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da Matemaética e dos
demais componentes curriculares, nos anos/séries iniciais do ensino fundamental, incluindo
professores da educacdo de jovens e adultos (EJA)

Pontuacéo
Recebida: 3

Quando existem politicas em fase de implementacao, voltadas para a formacdo continuada
dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental, inclusive na
educacdo de jovens e adultos (EJA), visando a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita, da Matematica e dos demais componentes curriculares

Justificativa

Existe uma politica de formagdo continuada apenas nas areas de leitura/escrita e de
matematica.

Demanda para a
Rede Municipal

Elaborar uma politica de formacdo ampla que atinja todas as areas dos componentes
curriculares. Elaborar uma politica especifica de formacg&o para os professores que atuam na
EJA.

Indicador

3. Existéncia e implementacdo de politicas para a formacéo continuada de professores, que
visem & melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares, nos
anos/séries finais do ensino fundamental, incluindo professores da educacdo de jovens e
adultos (EJA)

Pontuagdo
Recebida: 2

Quando existem politicas sem implementacdo, ou com implementacdo acidental, voltadas
para a formacgdo continuada dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino
fundamental, inclusive na educagdo de jovens e adultos (EJA), mas elas ndo visam
integralmente a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes
curriculares.

Justificativa

Existe uma politica de formagao, mas ndo tem sido executada de forma continuada.

Demanda para a
Rede Municipal

Implantar e implementar uma politica continuada e ampla que abranja todos os componentes
curriculares.

Indicador 4.Existéncia e implementacéo de politicas para a formacéo continuada de professores, que
visem ao desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas na classe comum, em todas
as etapas e modalidades

Pontuagéo Quando existem politicas voltadas a formacdo continuada dos professores da educagao

Recebida: 2 basica para o desenvolvimento de préaticas educacionais inclusivas na classe comum, mas

elas ndo atendem a todas as etapas e modalidades.

Justificativa

Existe formacdo continuada, mas ndo contempla todas as etapas e modalidades.

Demanda para a
Rede Municipal

Implantar um centro de formacdo em educacdo inclusiva.

Area

3 - Formacéo de professores da educacéo basica para atuacdo em educacao especial/
atendimento educacional especializado, escolas do campo, em comunidades
guilombolas ou escolas indigenas

Indicador

1.Formagdo dos professores da educacdo bésica que atuam no atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ao ensino regular
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Pontuagdo Quando menos de 50% dos professores que atuam no atendimento educacional

Recebida: 2 especializado participam ou participaram de cursos com formacao especifica para o0 AEE

Justificativa A SEME oferece formacdo, mas falta interesse dos profissionais em participar das
formacdes.

Demanda paraa | Criar mecanismos de incentivo a formacdo do professor do AEE. Ampliar a oferta de
Rede Municipal | formacdo de professores para o AEE.

Indicador 2.Formacdo dos professores que atuam em escolas do campo

Pontuagdo Quando 50% ou mais dos professores que atuam em escolas do campo participam ou
Recebida: 3 participaram de cursos com formacao para atuacdo nessa modalidade

Justificativa Nossa realidade esta contemplada no item 3.

Demanda paraa | Viabilizar formagéo continuada e especifica para educagdo do campo.
Rede Municipal

Indicador 4 4.Formacao dos professores que atuam em escolas de comunidades indigenas
Pontuagéo Quando 50% ou mais dos professores que atuam em escolas de comunidades indigenas
Recebida: 3 participam ou participaram de cursos com formacdo especifica para atuacdo nessa

modalidade, conforme Secdo V da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que
trata da educacéo escolar indigena.

Justificativa Em nosso municipio existem alguns programas de formacdo que possibilitam aos
professores indigenas obter formacdo adequada de acordo com a legislacéo prdpria.
Demanda paraa | Viabilizar formacéo continuada especifica para os professores que atuam na educagdo
Rede Municipal | indigena

Area 4. Formacao de professores da educa¢do basica para cumprimento das Leis 9.795/99,
10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08

Indicador 1 1.Existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo de professores, visando ao
cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08

Pontuacao Quando ndo existem politicas voltadas para a formacdo dos professores visando ao

Recebida: 1 cumprimento das Leis 9.795/99 (que dispde sobre a educacdo ambiental e determina que ela

deve estar presente de forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo
educativo), 10.639/03 (que inclui, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade
da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”), 11.525/07 (que inclui contetido que trata
dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo e nos livros didaticos do ensino
fundamental) e 11.645/08 (que inclui, no curriculo oficial da rede de ensino, a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena”).

Justificativa Esta politica de formagao ndo foi implantada.

Demanda paraa | Implantar e implementar uma politica de formacdo que atenda aos dispositivos legais para

Rede Municipal | formacdo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar.
Fonte: (DOURADQOS, 20114, p. 82-122).

Como se verifica, 0o PAR do municipio de Dourados indicou que para melhorar a
qualidade da educacdo béasica, é necessario oferecer aos docentes programas de formacéo,
selecionando doze indicadores de quatro areas: 1) Formacao Inicial de professores da educacao
béasica; 2) Formacdao continuada de professores da educacdo basica; 3) Formacao de professores
da educagdo basica para atuacdo em educacao especial/ atendimento educacional especializado,
escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas; 4) Formacdo de
professores da educacgéo basica para cumprimento das Leis 9.795/1999, 10.639/03, 11.525/2007
e 11.645/2008. Para tanto, propds 12 acdes e 44 subacdes, sendo que para apenas duas dessas
subacOes estava prevista assisténcia financeira do MEC. As outras deveriam ser executadas
com recursos do municipio (DOURADOS, 2011a).
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No que concerne aos indicadores, o municipio, no conjunto das pontuacdes
definidas pelo MEC nessa Dimensdo, indicou apenas uma acdo com pontuacao 1 (um), o que
significa uma situagdo critica, com a justificativa de que a politica de formacdo continuada
especifica em atendimento as legislagbes especifica, em atendimento as Leis 9.795/1999,
10.639/03, 11.525/2007 e 11.645/2008; 4 (quatro) indicadores com pontuacdo 2 (dois), o que
significa uma situacéo insuficiente; 6 (seis) indicadores com pontuacdo 3 (trés), uma situacao
que apresenta mais aspectos positivos do que negativos e apenas um indicador com pontuacgéo
4 (quatro), 0 que expressa uma situacao positiva (DOURADOS, 2011a).

Quanto as a¢des decorrentes da Area 1 do PAR “Formagéo inicial dos professores
da educacgéo basica”, observa-se a informacéo do representante do Comité Local os professores
na Rede Municipal de Ensino sem formagao em ensino superior, sdo 0s docentes indigenas que
atuam nas 7 (sete) escolas de educagdo indigena do municipio, mas que estdo cursando a
graduacdo em Licenciatura Intercultural Indigena “Teko Arandu”!®, oriunda do Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 035/2011% efetivado entre 0 municipio e a Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), com o objetivo de atender, especificamente, as necessidades de
formagdo de professores das etnias Guarani e Kaiow4, uma vez que no municipio:

[...] tem uma comunidade falante da lingua que deseja a alfabetizagdo, por
exemplo, na lingua, que os anos iniciais sejam na lingua e vocé ndo tem o
professor habilitado, e € um profissional que domina a lingua, mas ele precisa
da habilitagdo. Entdo existe uma parceria do municipio com a UFGD [...]. Eu
ndo sei a quantidade exatamente, mas é um bom numero. [...] Entdo, nés ndo
temos mais nenhum que esté na escola trabalhando que néo esteja matriculado
na universidade (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
DOURADOS, 01/12/2016).

Nesse periodo, a Lei Municipal n°118/2007 em seu Art. 44 autoriza que o docente
frequente curso de aperfeicoamento, especializacdo, treinamento e outras atividades de
atualizacdo profissional, de acordo com os programas prioritarios do Sistema Municipal de
Ensino. Permite, também, afastamento remunerado para cursos de pos-graduacdo Stricto Sensu,

reivindicacdo dos docentes (DOURADOS, 2007a), e que, segundo o Plano Municipal de

1040 curso de Licenciatura Intercultural Indigena "Teko Arandu" é um curso de licenciatura voltado para a
formacdo de professores indigenas das etnias Guarani e Kaiowa, implantando em 2006, numa conjugacdo de
esforgos institucionais envolvendo a UFGD, a UCDB, o Movimento de Professores Indigenas, o governo do
Estado, MEC, FUNAI e cerca de 20 prefeituras municipais e outras entidades. As atividades de ensino sao
desenvolvidas na UFGD, nas aldeias e nas escolas indigenas.  Disponivel  em:
<https://www.ufgd.edu.br/cursos/licenciatura_intercultural _indigena/>. Acesso em: 12 maio 2017.

105 Nos termos do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 035/2011 compete a Prefeitura as despesas com hospedagem
e alimentagdo dos académicos nas etapas presenciais do curso; participacéo técnico-pedagdgica da SEMED na
organizacdo das Etapas do Curso; garantia da participacdo dos alunos nas atividades académicas realizadas nas
aldeias; adequagdo do calendario das escolas indigenas as aulas do curso de Licenciatura Indigena (UFGD, 2011a),
0 que possibilita condi¢des objetivas para os docentes frequentarem o curso.
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Educacdo 2015-2025, “em grande medida, também pode elevar a qualidade do trabalho
oferecido as criangas” (DOURADOS, 2015b, p. 20).

Vale registrar, conforme levantamento realizado pela Comisséo de Valorizagao do
profissional da Educacdo Municipal (CVP)!%, no periodo de 2011 a outubro de 2016, duzentos
e quarenta e seis professores receberam progressdo funcional por escolaridade (DOURADOS,
2016c¢).

No que se refere & Area 2 “Formagdo continuada dos professores da educagio
basica” verifica-se que foi instituido, apds o periodo corresponde ao 2° ciclo do PAR, pela
Resolucdo SEMED n° 13/2015 o Programa de Formacdo Continuada dos Profissionais de
Educacao da Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS. Segundo a Resolucéo, as atividades
de formagéo podem ser ministradas por profissionais da SEMED, das Unidades Escolares e
também por assessores contratados e convidados qualificados nas tematicas a serem
desenvolvidas (DOURADOQOS, 2015 c).

Quando questionados sobre a participacdo dos professores na escolha das tematicas
e contedo a serem desenvolvidos nas atividades de formacdo, o Gestor do PAR afirmou que,
“No PAR, havia representagdo dos professores no ato de formalizar o planejamento. Entdo, de
certa forma, os professores participaram, sim” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR,
DOURADOS, 01/11/2016). Além disso, conforme o representante do Comité Local, as escolas
fazem um levantamento das necessidades de formacgdo dos professores durante a reunido de
avaliacdo no final do ano com posterior encaminhamento & SEMED no inicio do outro ano,
juntamente com seu projeto de formacao continuada e “[...] j& sinalizam as tematicas que s@o
dos proprios professores e também de outros segmentos da escola, que vao pontuando tematicas
que sdo urgentes para aquela comunidade escolar” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, DOURADOS, 01/12/2016).

Destaca-se a importancia da participacdo dos professores no planejamento dos
processos formativos, especialmente quanto aos temas de formacao continuada, entendendo-se,

como alerta Imbernén (2010, p. 32), que é somente quando os professores percebem que 0s

106 De acordo com 0 Art.12 da Lei 118/2007, a Comissdo de Valorizacdo do Magistério (CVP) é composta por
quatro membros efetivos. Compete a CVP: analisar as solicitacdes sobre a progressdo funcional; examinar o
Boletim Anual de Desempenho do Profissional do Magistério para fins de promocgao funcional por merecimento;
emitir parecer sobre progressdo e promogao funcional; classificar os candidatos a promocéo funcional; elaborar e
publicar boletins de promocéo funcional; apreciar e julgar os recursos interpostos pelos professores; elaborar os
instrumentos de avaliacéo dos Profissionais da Educagdo Municipal em estagio probatorio e orientar 0 seu correto
preenchimento; avaliar, anualmente, o Sistema de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacdo Municipal; atribuir
niveis de habilitacdo aos Profissionais da Educagio Municipal; divulgar junto as Unidades Escolares e Orgaos
municipais de Educacdo os critérios estabelecidos para avaliacdo (DOURADQS, 2007a).
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(13

programas de formacao contribuirdo na aprendizagem dos alunos que “[...] mudardao suas
crencas e atitudes de maneiras significativa, supondo um beneficio para os estudantes e para a
atividade docente”.

Os entrevistados mencionaram, também, como ocorreram 0s processos de formacao
continuada para os docentes na rede municipal de Dourados. Segundo o representante do
Comité Local, além do projeto especifico de formacao continuada de cada escola, no plano de
acao da SEMED estdo previstos “[...] 0os encontros presenciais que também acontecem por area
e por segmento, por exemplo: nés temos formacBes especificas para educagdo indigena,
especificas para educacdo do campo, especificas para educagdo especial” (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS, 01/12/2016). Porém, como se verificou, 0
municipio atribuiu pontuacdo 1 (um), assumindo que ndo havia politicas de formac&o voltadas,
entre outras, para o cumprimento da Lei n® 11.525/07 “que inclui contetdo que trata dos direitos
das criangas e dos adolescentes no curriculo e nos livros didaticos do ensino fundamental” e da
Lei n° 11.645/08 “que inclui, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena” (DOURADOS, 201 1a).

O Gestor do PAR confirma que ndo ha politicas efetivas de formacéo continuada
ao esclarecer que, “Quem realiza as formacdes geralmente € o professor responsavel pela area
e, algumas vezes, convidam alguém para palestrar, fazer uma formagio”. E enfatiza, “Eu acho
que nds fomos diminuindo nossa agao nos ultimos anos” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR,
DOURADOS, 01/11/2016).

O representante do SIMTED expde a sua critica e chama a atencdo para a
transferéncia de reponsabilidade pela formacéo continuada dos professores as escolas. Nas suas
palavras,

E quanto as formagdes que existiam antigamente, a Secretaria encaminhou
tudo para as escolas e sdo elas que fazem, mas sem condicGes inclusive
financeiras, tendo que sair correndo atras de algum formador em algum lugar
que se disponha a fazer a formacao naquele dia [...] Desde entdo, nos Gltimos
anos, nos percebemos que a Secretaria de Educacdo transferiu a
responsabilidade da organizacdo dessa formacao para as dire¢des das escolas
e coordenagdes de CEIM’s, e as direcOes e coordenacBes acabam ndo
conseguindo administrar tudo, pois sdo mais de 100 (cem) unidades, é
complicado conseguir formadores para um nimero de unidades tdo grande,
entdo os professores acabam fazendo apenas um curso interno ou véo discutir
outras questdes, mas nao existe um programa de formacao especifico para isso
[...] Sabemos que h& uma outra formagdo que a prefeitura oferece uma vez no
ano, que ela chama alguns professores para uma palestra, ou alguma coisa,
todavia, ndo é uma formacdo incisiva (ENTREVISTA, REPRESENTANTE
DO SIMTED, DOURADQS, 03/11/2016.
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Essa situacéo coincide com a discussdo de Barreto (2015, p.695), ao afirmar que
“um numero significativo de sistemas escolares tem também intentado dar concretude ao
paradigma da formacgao centrada na escola”. No entanto, alerta a autora,

Essa ndo €, contudo, uma questéo trivial quando se pensa em redes de ensino
com centenas de milhares de professores, como as nossas. Muitas experiéncias
de formacdo com foco na escola tém relegado a institui¢do a prépria sorte! Na
verdade, a escola ndo pode prescindir do apoio, da orientacdo e da
responsabilizacdo conjunta do processo educativo pelas distintas instancias
educacionais (BARRETO, 2015, p. 695).

A auséncia de ac¢des sistematicas de formacao continuada contraria o entendimento
de formacéo continuada no sentido atribuido por Kramer (2006, p.806), ou seja, como pratica
social de reflexdo continua e coerente, devendo acontecer de forma ininterrupta a pratica que
se pretende implementar, uma vez que “[...] cursos esporadicos ¢ emergenciais ndo resultam
em mudangcas significativas, nem do ponto de vista pedagdgico, nem do ponto de vista da
carreira”.

Salienta-se quanto ao Indicador 2 da Area 2, “Existéncia e implementacdo de
politicas para a formagdo continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita, da Matematica e dos demais componentes curriculares, para 0s
anos/séries iniciais do ensino fundamental”, que o municipio pontuou 3, com a justificativa de
gue existe uma politica de formacdo continuada apenas nas areas de leitura/escrita e de
matematica (DOURADOS, 2011a), que os entrevistados sdo unanimes ao afirmar que o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) foi a formacdo mais consistente, no
periodo do 2° Ciclo do PAR.

Assim, segundo o Gestor do PAR: “[...] o PNAIC talvez seja o grupo de professores
que teve mais acesso, que houve algum tipo de formagdo através do PAR” (ENTREVISTA,
GESTOR DO PAR, 01/11/2016). Da mesma forma, o representante do SIMTED afirma que
“as formacdes das quais tivemos conhecimento e percebemos que os professores participaram
foi o PNAIC, mas era um programa nacional” (REPRESENTANTE DO SIMTED,
DOURADOS, 03/11/2016). Ja o representante do Comité Local acrescenta que as formacdes
continuas oferecidas nesse periodo, nesse caso para 0s anos iniciais, foram “o Pro-letramento e
0 PACTO, que é junto ao governo federal, temos também o programa TRILHAS, que €é junto
ao Institito Natural®”, que também tem o apoio do MEC” (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO COMITE, DOURADOS, 01/12/2016).

107 Conforme o site do Instituto Natura, os materiais do TRILHAS foram elaborados em 2009, sendo reconhecido
pelo MEC em 2011 como eficazes para serem implementados como politica pdblica complementar as
metodologias ja desenvolvidas. Em 2012, os materiais foram distribuidos para 72.051 escolas, entre municipios
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Observa-se que o programa foi instituido pela Portaria Federal n® 867 de 4 de julho
de 2012, e configura-se como um compromisso assumido pelo MEC e 0s governos
subnacionais, no ambito do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, com vistas a alfabetizar
todas as criancas, até no maximo os 8 anos de idade, no final do 3° ano do ensino fundamental
(BRASIL, 2012b).Portanto, ndo se trata de um programa da Secretaria Municipal de Educacéo
de Dourados, uma vez que o PNAIC é um programa do governo federal, desse periodo,
desenvolvido em colaboragdo com as Secretarias Municipais do Pais.

Vale esclarecer, segundo Freitas (2007a, p.1209-1210) que, apesar de as a¢Ges do
MEC a partir de 2003, pautarem-se em programas de formacéo destinados a professores leigos,
“em exercicio a distancia, em cooperagdo com os sistemas de ensino”, o “O Pro-Letramento”
constitui-se 0 unico programa de formacdo continuada de professores dos anos iniciais do
ensino fundamental centrado em alfabetizagdo e matematica, com vistas a subsidiar a pratica
docente para os professores desses anos. E realizado em regime de colaboracéo entre o MEC e
os entes federados, devendo funcionar “de maneira integrada” em parceria com as
universidades integrantes da Rede Nacional de Formagéo Continuadal®® (BRASIL, 2012¢).

O municipio de Dourados fez adesdo ao Pré-Letramento - Mobilizacdo pela
Qualidade da Educacdo no 1° Ciclo do PAR 2007-2010 que teve continuidade no 2° Ciclo do
PAR até o0 ano de 2012. Conforme os planos de trabalho da SEMED, o0s cursos realizados em
2011 e 2012 tiveram duracdo de 120 horas por ano, com Formacdo de Professores em
Alfabetizacdo e Linguagem e Mateméatica/SEMED/MEC, com atividades presenciais e a
distdncia, com acompanhamento de professores orientadores/tutores, objetivando elevar a
qualidade de ensino e de aprendizagem de lingua portuguesa e matematica (DOURADOS,
2011d; 2012d).

Com a finalizacdo do Pro-letramento, o governo municipal de Dourados fez adesao

ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)'® desde 2013, e, segundo 0

considerados prioritarios pela politica do MEC, escolas prioritarias e de todas as capitais, grandes cidades e
sistemas estaduais de ensino. Em seguida, foram qualificados técnicos de secretarias de educacdo, gestores
escolares e professores, incentivando o bom uso dos materiais e fortalecendo o acesso a literatura nas escolas e
gualificando o ensino da leitura, escrita e oralidade. Disponivel em:< https://www.portaltrilhas.org.br/sobre-
trilhas.htmlDe>. Acesso em: 20 jun. 2017

108 A Universidade de Brasilia (UNB) foi a responsavel pelas formagGes do Pro-Letramento em MS.

109 As acOes do PNAIC sdo firmadas em quatro eixos de sustentagdo (formacdo continuada presencial; material
didatico; avaliacdes sistematicas e gestdo, mobilizacdo e controle social). O programa é constituido de acdes e
materiais, disponibilizados pelo MEC, dirigido a formag&o continuada de professores alfabetizadores que atuam
no 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental'®. As formacg@es acontecem em servico, as universidades pablicas'® sdo
encarregadas de formar os orientadores de estudos aos professores das redes de ensino, os quais deverdo também
acompanhar e subsidiar a pratica desses professores em sala de aula. O curso € presencial e tem duracdo de dois
anos, com carga horaria de 120 horas/ano. Segundo o “Documento orientador das agdes de formacéo continuada
de professores alfabetizadores em 2016, em 2013 foram capacitados 313.599 professores-alfabetizadores (em
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Gestor do PAR, “formou um grande niumero dos professores [...] eram cerca de 300 professores
que participaram da formagao a época” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADQS,
01/11/2016).

O diferencial do PNAIC é que todos os participantes do curso recebem uma bolsa
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)°. Nas palavras dos
entrevistados:

Havia motivacéo da formacao pois havia uma compensacdo financeira para
guem participasse da formacao, entdo acho que nos Ultimos anos a formacéo
continuada mais bem sucedida tenha sido o PNAIC, como politica de
formacdo da Secretaria (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016).

Nos tivemos a primeira turma em 2013, depois em 2014, em 2015, nesse ano
fomos para o quarto ano de formag&o no programa. E um programa que vem
dando certo, e ele também tem essa preocupacao com a formacao leitora, entdo
isso é bastante interessante para essa perspectiva de formacdo que Dourados
vem buscando (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
DOURADQOS, 01/12/2016).

[...] aquilo que o municipio teria que fazer por iniciativa propria ou com
alguma orientacdo, porém sem financiamento, ndo houve. Por exemplo, ndo
observamos nenhuma politica prépria no campo, na educacao infantil ou na
pré-escola” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
DOURADOS, 03/11/2016).

Os depoimentos mostram, vale reforcar, a auséncia de politicas de formacao inicial
definidas em ambito local e a vinculacdo da assisténcia financeira do governo federal para a
execucdo de programas de formacdo continuada.

Chama-se a atencdo para o Projeto Trilhas, do Instituto Natural'! desde 2012,
acatado pelo municipio, aos professores da educacdo infantil e do primeiro ano do ensino
fundamental. De acordo com os Planos de Trabalho da SEMED, o municipio de Dourados

ofereceu curso aos coordenadores escolares, esses, por Sua vez, repassaram as orienta(;c")es aos

linguagem), em 2014, foram 311.916 docentes com formacdo em Matematica e em 2015, foram capacitados
302.057 professores na tematica de Gestdo Escolar, Curriculo, Ciclo de Alfabetizacdo e Interdisciplinaridade
(BRASIL, 2016e, p. 3).

119Documento orientador PNAIC em Agédo 2016. Disponivel em:
<pacto.mec.gov.br/images/pdf/Documento_Orientador PNAIC_EM_ACAQ_2016.pdf>. Acesso em: 12 jun.
2017.

111 De acordo com o site do Instituto Natura, o projeto Trilhas esta alinhado com o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (Decreto 6094/2007, Art.2, inciso IlI) que estabelece que todas as criangas sejam
alfabetizadas até, no maximo, 8 anos de idade. Desse modo, o conjunto de materiais do Trilha propde alfabetizacéo
com vistas ao alcance da meta 6,0 pontos estabelecida para o IDEB em 2022. O projeto se relaciona, também, com
as metas do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) que sdo: formacédo continuada, presencial
e a distancia, com foco na alfabetizacdo; distribuicdo de materiais de apoio articulados ao Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) e complementacao de jogos pedagdgicos e o0 uso de portais virtuais como apoio para
0 desenvolvimento das agdes. Disponivel em:< https://www.portaltrilhas.org.br/sobre-trilhas.htmlDe>. Acesso
em: 20 jun. 2017.
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professores nas escolas para aplicacdo do projeto na sala de aula, com base no Kit Trilhas e
receberam o certificado do curso (DOURADOS; 2012d; 2013f; 2014h). Segundo o Instituto
Natura os materiais do projeto sdo “para instrumentalizar e apoiar o trabalho dos professores”.
No entanto, segundo a concepcdo e a¢Oes definidas no Kit Trilhas, o que implica a interferéncia
de uma instituicao privada na educacéo publica.

Como afirma Peroni (2015, p. 5), ao analisar as politicas educacionais a partir dos
anos 1990, no contexto de redefinigéo do papel do Estado, naturalizou-se que o Estado ndo seria
mais o principal executor dessas politicas e “o parametro de qualidade vinculado ao mercado
foi fortalecido”. Esclarece que, nesse contexto, a relagdo entre o publico ¢ o privado na
educacdo se expressa de varias formas, por meio dos empresarios do movimento Todos Pela
Educacdo influenciando as politicas educacionais, e por meio de parcerias entre os sistemas de
ensino publico e as Instituicdes do Terceiro Setor, na qual “a execugdo das politicas
permanecem estatais, mas o privado acaba interferindo no contetido da educacéo publica, tanto
no curriculo quanto na gestao e organizagdo escolar”.

Pode-se afirmar que ¢ o caso do projeto Trilhas do Instituto Natura®'?. O projeto foi
reconhecido pelo MEC em 2011 para ser implementado como politica publica complementar
as metodologias ja desenvolvidas nos estados e municipios. Em 2012, os materiais foram
distribuidos para 72.051 escolas, entre municipios considerados prioritarios pela politica do
MEC, escolas prioritarias e de todas as capitais, grandes cidades e sistemas estaduais de ensino.
Em seguida, foram qualificados técnicos de secretarias de educacdo, gestores escolares e
professores, como no municipio de Dourados.

O Relatdrio do Instituto Natura indica que em 2013 o Projeto Trilhas''® atendeu
140 mil professores, enquanto que 0 Documento orientador das a¢fes de formacao continuada
do PNAIC/2016 aponta que nesse mesmo ano foram capacitados pelo PNAIC, em Linguagem,
313.599 professores-alfabetizadores (BRASIL, 2016e, p. 3), notando-se a superioridade de
alcance do PNAIC no processo de formacdo docente.

Assim, a0 mesmo tempo em que o governo federal formula e induz os governos
locais a aderirem aos programas via repasses financeiros, atrela esses programas a aferi¢éo dos
resultados de avaliagdo dos alunos, uma vez que as a¢fes do PNAIC tém como objetivo, entre

outros, que os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em lingua

112 Disponivel em:< https://www.portaltrilhas.org.br/sobre-trilhas.html>. Acesso em: 20 jun. 2017.
113Relatdrio Instituto Natura 2013. Disponivel em: < www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2016/09/RA-
IN-2014.pdf>. Acesso em: 20 out. 2017.
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portuguesa e em matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental com vistas a melhores
indices do Ideb (BRASIL, 2012b).

Os resultados da pesquisa de Viegas (2014) sobre a politica de formacao continuada
dos professores alfabetizadores em 5 (cinco) escolas municipais de Dourados, no periodo de
2006 a 2012, também indicaram que nos programas ha um:

[...] fortalecimento da relacdo formacdo/avaliacdo, que propde um
direcionamento de politicas que assegurem 0S recursos materiais e
financeiros, mas que ao mesmo tempo, estabelecem mecanismos de aferi¢éo
da aplicacdo desses recursos (VIEGAS, 2014, néo p.).

Freitas (2003, p.1112), ao analisar a relacdo entre processo de formacdo continuada
e avaliacdes externa enfatiza que esse processo realca as convicgdes equivocadas sobre os
baixos indices dos alunos nas provas nacionais, a0 mesmo tempo em que responsabiliza os
professores pelo desempenho dos estudantes da educacdo bésica, além de contribuir para
instalar o carater meritocratico e de ranqueamento entre as escolas.

Ainda, sobre as acdes decorrentes da Area 3 da Dimensdo 2 do PAR “Formagcio de
professores da educacdo basica para atuacdo em educacdo especial/ atendimento educacional
especializado, escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas”, 0S
entrevistados enfatizam a diminuicdo das agdes que, mesmo isoladas, vinham sendo
desenvolvidas. Assim se manifestam,

Por exemplo, se vocé pegar a escola de campo, ndés tinhamos nos anos
anteriores uma proposta de formacdo mais clara, que retroagiu nesse sentido
[...] Sobre os indigenas, o que eu senti nos Ultimos anos, foi que, de certa
forma, o que se trouxe para a Secretaria foram os professores indigenas, e se
colocou para eles essa responsabilidade de se fazer a formacdo e tudo mais
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Alguns anos atrds havia um programa de formacdo, acabavam as férias no
meio do ano, e a semana seguinte era uma semana inteira de formagdo. A
prépria prefeitura dividia as pessoas em grupos, trazia formadores e eles
davam uma capacitacdo a todos os professores, existia um processo
organizado de formacdo e um proposito com ele (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS, 03/11/2016).

Pode-se entender que as acOes de formagdo continuada que o representante do
SIMTED e o Gestor do PAR mencionam, referem-se as oriundas da primeira demanda do PAR
(2007-2010). A pesquisa de Amorim (2011) registra que nesse periodo o municipio implantou
0 Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educagdo Infantil
(PROINFANTIL); o Pré-Letramento/programa de formacéo continuada de professores para
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem na lingua portuguesa e na matematica nas

séries iniciais do ensino fundamental; e o Escola Ativa, voltado para professores das escolas
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municipais, de 12 a 42 séries, com trabalhos nas classes multisseriadas, e professores da
educacdo indigena com formacao para a multiculturalidade.

Apesar de ter sido atribuida pontuagdo 2 ao “Indicador 1 “Formagdo dos
professores da educacdo béasica que atuam no atendimento educacional especializado,
complementar ao ensino regular (AEE)”, com a justificativa de que “A SEME [Secretaria
Municipal de Educacdo] oferece formacdo, mas falta interesse dos profissionais em
participar das formagdes” (DOURADOS, 2011a, p. 106), o Gestor do PAR afirma que o
setor de educagdo especial do municipio ¢ um dos mais avangados “em todos o0s sentidos,
de formacdo, de organizacdo, de preparacdo de um quadro de professores mais preparados
para atuar [...]. O pessoal tem feito formacao continuada, acho que € o Unico grupo que da
para chamar de formacéao continuada” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS,
01/11/2016). E continua, “nos ultimos anos, é o grupo mais organizado se tratando de
formacdo, acho que tem profissionais muito bem preparados, uma preocupacao muito
grande e uma clareza muito grande do que é”.

Segundo Feitosa (2015)4, entre 2011e 2014 foram ofertadas mais de 2.500 horas
de formacdes nas Unidades de Ensino de Dourados, com orientacdes, supervisdes e oficinas
pelo Setor de Educacdo Especial do municipio. Além disso, a maioria das escolas possui salas
multifuncionais.

A falta de interesse dos professores pelos cursos de formacéo, segundo Oliveira e
Maués (2012)%°, pode estar associada a falta de condigGes objetivas do curso, ou pelo fato de
ndo considerar a real necessidade do professor, ou até mesmo, ndo impactar sua pratica docente.
Entende-se, portanto, que a formacao continuada € uma necessidade que deve partir tanto do
profissional como da instituicdo, principalmente em relagdo as particularidades das areas
especificas, como “os principios da inclusdo e da diversidade que exigem do professor muito
mais do que a formagao inicial tem proporcionado” (CAMPOS, 2007, p. 13).

E importante mencionar na area de educacdo especial, 0 municipio de Dourados
atua como polo de formacdo desde 2005 no “Programa Educagdo Inclusiva: direito a

diversidade”, que abrange mais vinte municipios!!® e objetiva disseminar a politica de

114 Foram construidas 33 salas multifuncionais, distribuidas em 24 escolas urbanas, 4 (quatro) escolas de campo
e 5 (cinco) escolas indigenas, com apoio da SEMED e do FNDE/MEC/, por meio do Programa “Educagio
Inclusiva: direito a diversidade”, previsto enquanto uma a¢éo do PAR.

115 A pesquisa foi realizada em sete estados brasileiros: Minas Gerais, Par4, Rio Grande do Norte, Goias, Espirito
Santo, Parang, Santa Catarina.

116 polo Dourados/MS:Amambai, Juti, Aral Moreira, Laguna Carapd, Caarapd, Mundo novo, Coronel Sapucaia,
Navirai, Eldorado, Novo Horizonte do Sul, Fatima do Sul, Paranhos, Gléria de Dourados, Ponta Pora, Iguatemi,
Sete Quedas, Itaquirai, Tacuru, Japord e Vicentina.
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educacao inclusiva nos municipios brasileiros. As acdes desse programa tiveram inicio no 1°
ciclo do PAR do municipio e continuou até o 2° Ciclo*'’. Em decorréncia, foi realizado no
periodo de 12 a 16 de maio de 2014, o “VII Semindrio do Programa de Educacao Inclusiva -
Direito a diversidade”!8, com carga horaria de 40 horas, objetivando a formagdo de gestores
e educadores para 0 desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos (DOURADOS,
20149).

Ressalta-se que a realizagdo do “Seminario do Programa de Educagao Inclusiva -
Direito a diversidade”, foi previsto na Area 5 “Formagio de profissionais da Educacio e outros
representantes da comunidade escolar”, enquanto uma agéo, no “Indicador 3 “Participacdo de
gestores, equipes pedagogicas, profissionais de servicos e apoio escolar em programas de
formagéo para a educacdo inclusiva” (DOURADOS, 2011a, p. 124-125), prevendo vagas aos
municipios de sua abrangéncia do programa.

Conforme informacdo do FNDE em correspondéncia de 22/08/2016%°, o recurso
destinado para a acdo desse programa foi de RS 79.880,00 (setenta e nove mil e oitocentos e
oitenta reais), pactuado por meio do Termo de Compromisso PAR n° 9337/2012'%°, Entretanto,
“essa acdo encontra-se em andamento, considerando que ha saldo em conta especifica aberta
para o termo em questdo, consulta realizada aos sistemas pertinentes, nesta data” (BRASIL,
2016f).

No entendimento do Gestor do PAR, a formagdo continuada para os professores
indigenas ainda é insuficiente, além de exigir uma politica com melhor acompanhamento
considerando-se as diferengas das etnias, pois “[...] quem acompanha sabe as dificuldades que
tem la, de aceitacdo, porque eu sou de tal etnia e fulano de tal, e tudo mais. No meu ponto de
vista, a Secretaria abriu mao da questdo da formacdo, por exemplo, na area indigena”
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

O representante do SIMTED confirma esse entendimento e acrescenta que

programa de formacéo s6 aconteceu devido a organizacdo dos proprios indigenas. Enfatiza que,

117 Conforme informagdes da SEMED em Dourados, esse programa foi encerrado no final de 2014, pelo MEC.
118 O curso foi composto de palestras e painéis, proferidos por profissionais da SEMED Dourados, OAB, UEMS,
UFGD, UCDB, UNICAMP, SEMED Campo Grande, com as tematicas: Programa Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade na perspectiva da SECADI; Direitos da Crianga e do Adolescente e Politicas de Juventude, Educacéo
em Direitos Humanos, Educacio para as relacdes Etnico-raciais e quilombola, Géneros e diversidade sexual na
escola, aluno com deficiéncia no contexto escolar, educagéo escolar indigena (DOURADOS, 2014g).
118Conforme consulta no portal Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC), Consulta
protocolo n° 23480014500201644. Disponivel em: <http://esic.cgu.gov.br/sistema/Principal.aspx>. Acesso em: 22
jul. 2016.

120 Segundo o documento foram pagos aluguel de equipamento e de espaco fisico para o evento, contratagdo de
formador e tradutor de libras, hospedagem de cursistas e formadores, refei¢des e transporte. Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php.> Acesso em: 22 maio 2017.
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E uma politica de financiamento do governo federal, e porque ha uma
organizagdo dos indigenas que exige essa formagdo, mas nao é algo que
percebemos que a Secretaria de Educagéo tenha incentivado, porque inclusive,
até alguns anos atras, existia dentro da Secretaria de Educacdo nucleos
especializados para a politica de educagdo no campo, indigena e de educacédo
inclusiva, existiam nucleos que discutiam isso, uma politica que fazia esse
trabalho (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, DOURADOS,
03/11/2016).

O relato acima refere-se ao programa de formacdo continuada direcionado aos
professores indigenas dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental denominado “Acao
Saberes Indigenas na Escola”. Trata-se de um programa de formacao continuada do Governo
Federal lancado em 2013, voltado aos professores indigenas, executado pelas universidades
brasileiras. Em Mato Grosso do Sul as universidades formadoras sdo: UCDB, UFMS, UFGD
E UEMS (UFGD, 2017). Em Dourados, a formagdo é executada pela Faculdade Intercultural
Indigena (FAIND) da UFGD, em parceria com a prefeitura municipal de Dourados, por meio
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e escolas indigenas (UFGD, 2017)*2L,

Em sua resposta, o representante do Comité Local afirmou que a SEMED possui
uma equipe responsavel pela formacéo dos professores indigenas e inovou nessa area, com a
traducdo das avaliacGes nacionais para a lingua materna indigena, para que o aluno possa
compreender melhor as questdes e participar de forma efetiva da avaliagdo. Isto, “[...] tem um
diferencial no indice das escolas indigenas” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, DOURADOS, 01/12/2016), reforcando o protagonismo do Ideb em &mbito
municipal e a incorporacgdo da visdo meritocratico nesse entendimento.

Percebe-se que na efetivacdo das acdes planejadas no 2° ciclo do PAR para a
formacdo docente, em todas as areas da dimensdo 2, prevaleceram aquelas com assisténcia
financeira e técnica do MEC. Em 2015 o municipio aprovou um programa local de formacéo
docente, denominado “Programa Escola Leitora”, como politica de formagao de leitores, para
todas as séries da rede municipal, desde a pré-escola, do Bloco Inicial da Alfabetizacdo/BIA
(1°, 2° e 3°Ano), do 4° ao 9° ano), fundamentado, no entanto, na metodologia e na estratégia
desenvolvida no Projeto Trilhas, no PNAIC e no Programa Olimpiada de Lingua Portuguesa,
com o argumento de que a metodologia e materiais desses projetos sdo compativeis com as
diretrizes do Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino do municipio. Segundo o
programa, além de ampliar o direito de acesso a leitura, contribui também para “[...] o alcance

da meta de 6,0 pontos estabelecida para o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

121 De acordo com a coordenacéo local do programa, Dourados aderiu a ele desde novembro de 2013; as aulas
acontecem aos sabados e também tém aulas programadas, com carga horéria de 120 horas ao ano (UFGD, 2017).



193

(IDEB) para 2022” (DOURADOS, 2016e, p. 12), evidenciando, mais uma vez, o foco nos
resultados, requisito da gestao gerencial.

Em sintese, sobre as a¢des para a valorizagdo docente no &mbito do 2° ciclo do PAR
nesse periodo, 0s sujeitos da pesquisa, assim se posicionaram,

No meu ponto de vista, nds ndo atingimos o objetivo que foi planejado no
PAR de formacdo continuada, porque algumas poucas formacdes foram feitas,
as vezes se faz a formacdo no inicio do ano, outra no meio, ndo deixa de ser
uma formacdo, mas ndo é uma formacdo continuada em que vocé tem
planejamento de trabalho, tem uma proposta, uma meta a ser atingida. Entéo,
acho que nds deixamos a desejar na questdo da formacao continuada para 0s
professores [...] no segundo ciclo do PAR, as a¢6es foram mais destinadas as
questdes estruturais e financeiras, que avancaram mais do que a formacéo
docente (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

O PAR contribuiu com a formagéo continuada. Acho que tanto a formagéo
continuada proposta pela SEMED quanto esse tempo de formacédo continuada
gue acontece no interior da escola (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, DOURADOS, 01/12/2016).

Os dois entrevistados reconheceram a importancia do PAR para o desenvolvimento
das acdes de formacao docente. Contudo, os trés foram unanimes ao destacar que a realizacédo
do concurso publico para professor foi uma acdo importante para a valorizacdo docente, apesar
de “[...] ter muito pouca coisa nesses ultimos anos, no sentido de valorizagdo docente”
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOQS, 01/11/2016). Segundo o representante do
Comité Local, o concurso significa possibilidades de ter um “quadro efetivo permanente na
instituicdo, porque ja tem pesquisas que comprovam que quando vocé permanece no trabalho,
que tem continuidade, essa busca pela qualidade vai se mantendo e melhorando esse
desempenho do trabalho em sala de aula” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
DOURADOS, 01/12/2016).

Na avaliacdo do representante do SIMTED,

Noés conseguimos, por meio de muita luta, garantir nos ultimos anos que a
politica de um terco de hora-atividade, que era politica nacional, fosse
implementada. Conseguimos também agora a politica do Piso Nacional para
20 horas, e junto com isso também a incorporagdo de um adicional para
garantir que os professores ndo tenham prejuizo na aposentadoria, porque
estava previsto que o professor passasse a ter 20% a menos no salario em
licenca ou guando se aposenta. Conseguimos garantir 0 concurso agora, 0
concurso deveria ter mil vagas, mas a Prefeitura abriu poucas vagas, e vamos
continuar lutando por isso, para que toda vaga pura seja ocupada por um
concursado [..] (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
DOURADOS, 03/11/2016).

De fato, 0 concurso publico constitui-se uma forma de valorizacdo docente, pois a

efetivacdo do professor no cargo contribui para a diminuicdo da flexibilizacdo e intensificacao
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do trabalho docente decorrente dos contratos temporarios. O cargo efetivo traz seguranca
profissional e garante o recebimento de salario integral no periodo das férias escolares,
progressao por nivel de habilitacdo, progressao salarial por tempo de servico, entre outros
direitos, ao contrario do cargo temporario que paga apenas o salario referente as horas
trabalhadas no periodo de contrato, sem a garantia de vinculo empregaticio e dos direitos
trabalhistas.

Apesar dos embates e tensdes no processo de implementacdo das a¢bes do PAR, o
Gestor do Plano no municipio reconhece o papel do sindicato da categoria na condugéo e
discussdo das politicas de valorizacdo docente no municipio,

Quando se tem uma emergéncia que se discute uma cobranca, o trabalho do
Sindicato tem surtido muito mais efeito do que propriamente a secretaria que
toma alguma iniciativa de discutir com a escola, com os professores, que é o
modelo de educacdo que nds queremos. Nao vejo acontecendo, ndo acho que
exista essa conversa, embora eu ndo seja o funcionario apropriado para te
dizer. Por mais que toda linha pedagogica tenha suas limitacdes, pode
perguntar hoje qual a linha pedag6gica que nossa educagdo caminha, segue.
Acho que nés ndo temos, 0 que me faz voltar ao relato que dizia um ex-
secretario: ‘se a gente ndo sabe onde quer chegar, qualquer caminho serve’.
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, DOURADOS, 01/11/2016).

Em que pese a autonomia administrativa e financeira dos entes federados, ao
assumir as diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o municipio de
Dourados acatou os indicadores do PAR 2011-2014 relacionados & valorizagdo docente, em um
processo de indugdo coordenado pelo governo federal, porém, as aces implementadas foram
resultado de disputa e de luta, com destaque a atuacdo do Sindicato Municipal dos

Trabalhadores em Educa¢do em Dourados — MS.



CAPITULO 4
POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NO AMBITO DO PLANO DE
ACOES ARTICULADAS 2011-2014 NO MUNICIPIO DE PONTA PORA-MS

Este capitulo tem o objetivo de analisar o processo das a¢des de valorizagdo docente
no municipio de Ponta Pord, Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2011 a 2014, no
ambito do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), em relacdo aos elementos: carreira docente,
remuneracdo docente e formacao inicial e continuada.

Apresentam-se, inicialmente, as acGes definidas no 2° ciclo do PAR 2011-2014,
com foco nos elementos acima mencionados, de modo a analisar se as agdes estabelecidas no
PAR 2011-2014 foram implementadas e traduziram-se em politicas de valorizacdo docente no
ambito do municipio. Discute-se, também, como se deu a participacdo dos segmentos
representativos da sociedade civil no processo de formulagédo e implementacgéo dessas politicas.

Para tanto, foram utilizadas como fontes o Plano de Acdes Articuladas 2011-2014
do municipio e documentos referentes a valorizacao docente no periodo analisado, assim como
dados das entrevistas semiestruturadas realizadas com o Gestor responsavel pelo PAR no
periodo (GESTOR DO PAR, PONTA PORA), um membro integrante do Comité local do
Compromisso do municipio (REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA) e com um
representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Ponta Pora
(REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA).

4.1. Caracterizac¢do do Municipio de Ponta Pora-MS

Inicialmente apresenta-se 0 municipio de Ponta Pord, outro campo empirico desta
pesquisa, apresentando dados geograficos, socioecondmicos e educacionais, destacando o
numero de estabelecimentos de ensino da educagdo bésica (educacdo infantil e ensino
fundamental), de matriculas, de professores, as taxas de aprovacéo, de reprovacéo, de abandono
escolar e de distorcdo idade-série, o desempenho dos alunos na Prova Brasil, as médias e as

metas projetadas ldeb.
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Ressalta-se a importancia do municipio escolhido, que entre os critérios dessa
escolha deveria estar entre 0s cinco municipios mais populosos do Estado de Mato Grosso do
Sul (MS), estar localizado no interior do estado e, desses cinco, ter 0 menor nimero de
habitantes. De acordo com o censo demogréfico de 2010, o municipio tinha 77.872 habitantes,
isso o coloca 0 na posicio 5 dentre os 79 municipios do mesmo estado (IBGE, 2010)*?2. Para

tanto, apresenta-se, inicialmente, a caracterizacdo do municipio.

Figura 2 - Localizacdo do municipio de Ponta Pora-MS

Fonte: Disponivel em:< http://cidades.ibge.gov.br/painel/folder.php?lang=&codmun=500660&search=mato-
grosso-do-sul|ponta-porajcarta-aos-eleitores-e-folder-informativo>. Acesso em: 16 nov. 2016.

Ponta Pora é um municipio brasileiro localizado no Estado de Mato Grosso do Sul,
na regido Centro-Oeste do pais, conhecido também como “Princesinha dos Ervais”, devido a
exploracdo de erva-mate e exportacdo da folha de cha para o mundo. Antes da Guerra do
Paraguai (1864-1870) chamava-se Punta Pora e era localizado no territorio paraguaio’?.
Posteriormente passou a ser chamado de Ponta Pord, que em guarani quer dizer Ponta Bonita.

Inicialmente, foi um distrito subordinado a Nioaque e Bela Vista, e sua
emancipacao politico-administrativa ocorreu em 18 de julho de 1912, por meio do Decreto n°
617, assinado pelo entdo governador do Estado de Mato Grosso, Dr. Joaquim Augusto da Costa

Marques, sendo que a instalacdo do municipio ocorreu somente em 25 de marco de 1913 e teve

122 Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ms/ponta-pora/panorama>. Acesso em: 23 maio 2017
123 Disponivel em: < http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=500660>. Acesso em: 23
maio 2017.
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como primeiro prefeito, o Senhor Jodo Ponciano de Matos Pereira. Tinha uma vasta extensdo
territorial que corresponde hoje aos municipios de Dourados, Amambai € Mundo Novo'?,

Esta situado no Sudoeste de MS, interior do estado e faz fronteira com a cidade de
Pedro Juan Caballero no Paraguai (PONTA PORA (2015a), sendo considerada uma das 7 (sete)
cidades-gémeas no pais. Conforme o Art.1° da Portaria n°® 213 de 19 de julho de 2016 do
Ministério da Integracdo Nacional:

Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou néo por obra de infraestrutura,
gue apresentem grande potencial de integracdo econémica e cultural, podendo
ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do
pais vizinho, assim como manifestacdes ‘condensadas’ dos problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adgquirem maior densidade, com efeitos
diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania (BRASIL, 2016g, p. 12).

O municipio de Ponta Pord!® faz divisa ao norte do estado com os municipios de
Antbnio Jodo e Dourados; ao sul com Aral Moreira; a leste com Dourados e Laguna Carapa e
a oeste com a Republica do Paraguai, por esse motivo, o simbolo da cidade é uma cuia de
chimarrdo e outra de terere, representando as culturas brasileira/paraguaia.

De acordo com dados do IBGE*?®, 0 municipio possui area de unidade territorial de
5.330,448 kmz, que equivale a 1,49% do territorio do estado e densidade demografica de 14,61
KM 2. Esta localizado a 1.346 Km de Brasilia e 328 km de Campo Grande, capital do estado
de MS e compdem-se de duas unidades distritais, sendo eles: Cabeceira do Apa e Sanga Puita
(PONTA PORA, 2015a).

O indice de Desenvolvimento Urbano (IDH) é de 0,701 em 2010, estando em 212
posicdo na composicao do estado nesse indice. Nesse caso, o IDHM do municipio, segundo os
critérios do IBGE, é considerado alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais
contribuiu para o IDHM do municipio foi a longevidade, com indice de 0,812, seguida de renda,
cujo indice foi de 0,708 e da educacio, com indice de 0,598,

Quanto a dimenséo educacdo, conforme os dados do Programa das NacGes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), disponibilizados no ano de 2013 pelo Atlas de

Desenvolvimento Humano no Brasil, nesse periodo aumentou progressivamente a porcentagem

4Historico da  emancipagdo  politico-administrativa de Ponta  Pord.  Disponivel em: <
http://pontapora.ms.gov.br/v2/registros-historicos/>. Acesso em: 23 maio 2017.

%Mapa de Oportunidades do  Municipio de Ponta Pord. Livreto. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/Portal Sebrae/ufs/ms/artigos/mapas-de-oportunidades-para-0-seu-
municipio,a8032b487fcf0510vVgnVVCM1000004c00210aRCRD. Acesso em: 25 nov. 2017.

1%8Mato  Grosso do Sul -~ Ponta Pord. InformagGes completas. Disponivel em: <
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500660&search=mato-grosso-do-sul|ponta-
poralinfograficos:-informacoes-completas>. Acesso em: 23 maio 2017

127 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/4820>. Acesso em: 16 nov. 2016.
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de escolarizacao da populacdo do municipio, com 18 anos ou mais com o ensino fundamental
completo; de 5 a 6 anos na escola; de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental regular
seriado ou com ensino fundamental completo; de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo; de 18 a 20 anos com ensino médio completo (ANEXO I11).

A economia do municipio é baseada na agricultura e na pecudria, sendo que as
principais atividades estdo relacionadas ao comércio, a industria e a prestacao de servigos e com
0s servicos publicos (PONTA PORA, 2015a).

Ao contrério de Dourados, a administracdo municipal de Ponta Pord néo foi alterada
na eleicdo municipal realizada em 2008, e o prefeito permaneceu por 8 (0ito) anos na gestao do

municipio, conforme pode ser observado no Quadro 15:

Quadro 15 - Prefeitos do municipio de Ponta Pord-MS (2005-2016)

Prefeito Inicio/término do mandato Partido
Flavio Esgaib Kayatt 2005/2008 PSDB
Flavio Esgaib Kayatt 2009/2012 PSDB
Ludimar Godoy Novais 2013/2016 PPS
Hélio Peluffo Filho 2017/2020 PSDB

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral. Disponivel em: < http://www.tre-ms.jus.br/eleicoes>. Acesso em: 22 maio
2017.

Em relacdo a administracdo publica atual, Hélio Peluffo é o prefeito eleito para o
periodo de 2017/2020 pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que retorna ao
poder publico municipal, apés 4 (quatro) anos. A Camara Municipal é composta de 17
(dezessete) vereadores'?, o municipio possui 60.844 eleitores distribuidos em duas zonas e 232
secoes eleitorais?®.

O municipio possui a Lei Organica Municipal, em que constam as normas juridicas
que regem o municipio (PONTA PORA, 2012a) e também o Plano Diretor (PONTA PORA,
2006¢)**° que, segundo o IBGE (2016¢, p. 17), é um “[...] instrumento bésico para orientar a
politica de desenvolvimento e de ordenamento da expanséo urbana do municipio”.

Quanto ao aspecto populacional, conforme dados do dltimo censo do IBGE
(2010)**!, em Ponta Pord havia 77,872 habitantes, sendo 15.805 moradores na area rural e
62.067 moradores na area urbana. Do total geral, 38.492 sdo homens e 39.380 sdo mulheres.

De acordo com 0 mesmo censo a estimativa populacional para o ano de 2015 foi de 86.717

128 Disponivel em: <http://apps.tre-ms.jus.br/SDR2016/>. Acesso em: 20 nov. 2016

12%Conforme dados atualizados em 24/09/2017. Disponivel em: <http://apps.tre-
ms.jus.br/CartorioEleitoral/ZonaConsultaController.do?codzona=19>. Acesso em: 24 set. 2017.

130 A (ltima alteragéo feita no Plano Diretor do municipio foi por meio da Lei Complementar n® 084, de 3 de
julho de 2012.

131 Disponivel em: < http://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em 16 nov. 2016.
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habitantes (IBGE, 2015). E, em 2016, o municipio tinha 88.164 habitantes, 0 que corresponde
a 3,2% da populacéo do estado, de 2.682.386 habitantes IBGE (2016a)**.

Tabela 11 - Ponta Pord - MS: Evolu¢do do quantitativo populacional - 2000 a 2016

ANO POPULACAO RESIDENTE NO ESTADO DE POPULACAO RESIDENTE EM
MS PONTA PORA

2000 2.078.001 60.916

2010 2.449.024 77.872

2015 2.651.235 86.717

2016 2.682.386 88.164

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico (2000, 2010) e IBGE, Estimativa Populacional (2015, 2016a). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 10 maio 2017.

Assim como o municipio de Dourados, Ponta Pord vem apresentando crescimento
continuo no contingente populacional ao longo dos ultimos anos. Em 2000 o municipio contava
com 60. 916 habitantes, em 2016 chegou a 88.164, o que corresponde a 45% de crescimento da
populacdo no periodo de 2000 a 2016.

Quanto a Educacdo Superior no Municipio, Ponta Pord possui 6 (seis) instituicdes
de Ensino Superior credenciadas pelo Ministério da Educacdo (MEC)3, entre centros
universitarios, faculdades, institutos e universidades. Entre essas estdo as instituicdes publicas:
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS) e Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
(IFMS), sendo que esse Ultimo oferece curso superior e também cursos técnicos integrados ao
ensino médio. E mais 4 (quatro) faculdades privadas: Faculdades Magsul (FAMAG), Faculdade
de Ponta Pora (FAP) Faculdades Integradas de Ponta Pora (FIP) e Faculdade de Tecnologia de
Ponta Porad (FATEP).

Cabe reforcar, conforme o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que os
municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil e os estados e
o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio, enquanto a

Unido deve organizar o sistema como um todo e regular o ensino superior (BRASIL, 1988).

132 Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ms>. Acesso em: 04 jun. 2017
133 Informagdes disponiveis no site do MEC. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 10 maio
2017.
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4.2. A Educacao no municipio de Ponta Pora-MsS

O municipio de Ponta Pord tem Sistema Municipal de Ensino préprio, Conselho
Municipal de Educagio®* e Plano Municipal de Educagio (PME), oficializados por lei.

O Sistema Municipal de Educacédo de Ponta Pord foi oficializado por meio da Lei
Municipal n°®3.171, de 27 de novembro de 2000, alterada pela Lei n° 3.560, de 30 de novembro
de 2007. Nessa alteragdo, de acordo com o Art. 6°, o Sistema Municipal de Educagdo “exercera
suas atribuicdes, contando com o apoio técnico dos colegiados, competindo-lhe o planejamento
setorial, a coordenacdo programatica e executiva, a supervisdo técnica, o controle e a
fiscalizacdao da educagdo municipal, tendo como finalidades”:

I — oferecer educacdo infantil garantindo acesso e permanéncia nas unidades
educacionais as criancas de 0 a 05 anos, tendo como objetivo o
desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual,
social, completando a acdo da familia e da comunidade;

Il — oferecer o ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

I11 — garantir padr6es minimos de qualidade de ensino;

IV — assegurar formacdo, producdo e a pesquisa cientifica, que possibilite o
direito a aprendizagem a todos os educando;

V — garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados as
questdes da Educacdo Municipal na formulagdo de politicas e diretrizes para
a Educacdo do Municipio;

VI — viabilizar projetos e programas especiais para criangas, jovens e adultos
em situacio de vulnerabilidade social (PONTA PORA, 2007b).

A lei afirma, também, no Art. 8> que a Rede Municipal de Ensino por meio de suas
unidades de ensino, exercera suas atribui¢bes de acordo com as normas de gestdo democratica,
especificando “tanto no que se refere a participacao dos profissionais da educacao na elaboracao
dos projetos pedagdgicos das escolas e/ou unidades de ensino, bem como a participacdo dos
pais e da comunidade nos orgaos e Conselhos Escolares de Educagao Municipal” (PONTA
PORA, 2007b), atendendo o que define a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), Lei n®9.394/1996 (BRASIL, 1996).

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) foi instituido por meio da Lei n°
3.054, de 26 de junho de 1997, alterada por meio da Lei n. 3.559, de 30 de novembro de 2007,
sendo que a ultima alteragdo foi por meio da Lei n°® 3733, de 18 de outubro de 2010, que
estabelece que o CME integra o Sistema Municipal de Educacédo, vincula-se a Secretaria
Municipal de Educacgédo, € um 0Orgdo colegiado com poderes autbnomos e de atividades

134 Todos os conselhos do municipio funcionam na Casa dos Conselhos que serve de local definido para o
funcionamento de todos os conselhos do municipio, reunides, secretaria fixa para atendimento a populagéo, criada
por meio da Lei Complementar n° 79, de 6 de outubro de 2011 (PONTA PORA, 2011b).
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permanentes; assessora 0 Poder Executivo no sentido de assegurar a participacdo da
sociedade na educacdo do municipio, sendo responsavel pela legislacdo educacional,
regulamentando, fiscalizando e propondo medidas para melhoria das politicas educacionais
na rede municipal de ensino. Desse modo,

Art.2° - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo exercer as funcdes
consultiva, deliberativa e normativa, propositiva e fiscalizadora da politica
educacional do Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e
planos do Estado e Unido, sendo atribuicdes [...]. (PONTA PORA, 2010a,
p. 9).

Paragrafo tnico — é atribuicdo do Conselho Municipal de Educacéo, além de
outras conferidas por lei, formular os objetivos e tracar normas para
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino; fixar normas para instalacéo e
funcionamento de estabelecimento de ensino voltado a educacdo infantil e
ensino fundamental da rede municipal e educagdo infantil da rede privada
(PONTA PORA, 20103, p. 9).

De acordo com o Art. 3° da referida lei, o Conselho é composto de 9 (nove)
membros, “aprovados pela Camara Municipal de Vereadores e nomeados pelo Prefeito
Municipal” (PONTA PORA, 2010a, p. 9), cujos critérios de escolha sdo: notério saber e
experiéncia em matéria de educacdo; formacao em nivel superior; ter representacdo das diversas
etapas e modalidades do ensino municipal, do ensino publico e do privado; ser eleito entre seus
pares, para um mandato de 3 (trés) anos, com a seguinte composicao:

I —um representante de escolas privadas;

I1 — um representante do Poder Legislativo municipal;

Il — quatro representantes do Quadro permanente da Rede Municipal de
Ensino, escolhidos entre 0s membros do grupo magistério, sendo:

a. Um representante do Ensino Fundamental,

b. Um representante da educacéo infantil;

c¢. Um representante das Escolas do Campo e Indigena;

d. Um representante da Educacdo Especial.

8 2° Deverdo ser indicados pelo Poder Executivo Municipal trés
representantes da area educacional. (PONTA PORA, 20104, p. 9).

O Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pord, foi aprovado por meio da Lei n°
4.100, de 02 de junho de 2015, com vigéncia para o periodo de 2015 a 2025, atendendo as
recomendacdes da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educagéo (PNE) e da Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que aprovou o Plano Estadual
de Educacio de Mato Grosso do Sul (PEE/MS). E composto de 15 artigos e 20 metas, o plano
engloba a educacdo bésica, a educacgdo superior e as diversas modalidades de ensino e dispde
sobre o financiamento do ensino fundamental e da educacdo infantil, da formacgdo dos

professores e valorizagdo do magistério e da gestdo da educacdo basica, enfatizando a
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articulacdo das politicas nas trés esferas com vistas a qualidade educacional, a gestdo
democratica e também a valorizagao dos profissionais de educacio (PONTA PORA, 2015a).

Quanto ao nimero de estabelecimentos de ensino para atendimento a demanda da
educacao bésica, o0 municipio possui 52 instituicdes de ensino, distribuidas entre as esferas
federal, estadual, municipal, particular, conforme especificado na Tabela 12:

Tabela 12 - Namero de Centros de Educacéo Infantil e de Escolas - Educacao Bésica -
por Rede de Ensino no Municipio de Ponta Pord— MS - 2016

Redes de Ensino Centro de Educacédo Infantil (CEINFs) Escolas Total
Rede Estadual - 12 12
Rede Municipal 09 20 29
Rede Privada - 10 10
Rede Federal - 01 01
Geral 09 43 52

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Ponta Pord (2016e) e MEC/INEP. NUmero de
estabelecimentos de ensino. Disponivel em: Disponivel em: <http://inepdata.inep.gov.br>. Acesso em: 17 abr.
2017.

Entre as redes publicas, observa-se o predominio do nimero de escolas na rede
municipal de ensino, totalizando 29 unidades escolares, bem como a responsabilizacdo do
municipio pelo atendimento da educacdo infantil (creches e pré-escola), tendo em vista a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996a), sendo ofertada em 09 (nove) Centros de
Educacdo Infantil (CEINFs). Oferece também o ensino fundamental em 20 (vinte) unidades
escolares, nas zonas urbana e rural, dessas, 1 (uma) é especifica ao atendimento dos indigenas
(PONTA PORA, 2016e). A rede estadual possui 12 escolas, localizadas nas areas urbana e rural
e ofertam o ensino fundamental e médio, sendo que a partir de 2011, com a implantacdo do
IFMS, a rede federal passou a oferecer cursos técnicos integrado ao ensino médio no municipio.
A rede particular de ensino é constituida de 10 escolas localizadas na zona urbana e atua na
educacdo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio.

O municipio dispde de 09 (nove) Centros de Educacéo Infantil (CEINFs) e mantém
convénio com duas escolas, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e o
Centro de Educacdo Infantil Coracdo de Jesus, que recebem recursos do Fundeb para o
pagamento dos professores e também participam do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). N&o obstante isso, o Plano Municipal de Educacao de Ponta Pord 2015-2025
assinala que ainda ha um quadro insuficiente de escolas e creches para o atendimento a
Educacao Infantil, conforme o estabelecido na legislacéo. Tal fato, segundo o Plano Municipal
de Educagao, “[...] requer do municipio a expansao de oferta neste eixo da educacdo béasica na
Rede Escolar Publica” (PONTA PORA, 2015a, p.29). A seguir, a Tabela 13 apresenta o0s
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numeros de matriculas nas Redes de Ensino Estadual, Municipal, Particular do municipio de
Ponta Pora no periodo de 2010 a 2015,

Tabela 13 - Matriculas na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental nas Redes de
Ensino: Estadual, Municipal e Particular do Municipio de Ponta Pora- MS

2010 - 2015

Anos Rede Estadual Rede Municipal Rede Particular

Educacéo Ensino Educacéo Ensino EJA | Ensino Ensino Total

Infantil Fundamental Infantil* Fundamental Infantil | Fundamental

2010 - 8867 2013 7702 190 847 1605 21.224
2011 - 8994 2102 7723 163 956 1605 21.543
2012 - 8947 2010 7432 232 1055 1587 21.263
2013 - 8381 2558 7623 543 1096 1600 21.801
2014 - 7863 2748 7632 466 1210 1662 21.581
2015 - 7747 2661 7500 360 1312 1781 21.361

*Q quantitativo apresentado é realizado com base na soma entre alunos matriculados em creches e alunos
matriculados na pré-escola.

Fonte: MEC/INEP. Matricula. Disponivel em:< http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>Acesso em 25 maio.
2017.

Com base nos dados da Tabela 13, observa-se que a Rede Estadual de Ensino ndo
oferta a educacdo infantil, uma vez que esta etapa da educacdo bésica € responsabilidade dos
municipios. Observa-se, também, redugdo das matriculas no ensino fundamental nessa mesma
rede no periodo de 2012 a 2015. Uma das razdes foi a diminuigdo da populacdo dessa “faixa
etaria em 4,7% (1.439.688 habitantes)” (BRASIL, 2014f, p. 13).

Apesar das oscilagcBes no crescimento das matriculas, a diminuicdo é observada
também na Rede Municipal de Ensino no ensino fundamental, sendo que 2012 é o ano que
apresentou 0 menor nimero de matricula no periodo analisado.

O decréscimo das matriculas no ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino
em relacdo ao nimero de matriculas do ano de 2010 e o de 2015, poderia ser explicada pela
possibilidade de os alunos do ensino fundamental (anos finais) terem se matriculado na
educacdo de jovens e adultos (EJA), uma vez que na EJA houve um crescimento de matriculas
no periodo analisado.

Observa-se que na educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino, ha um
crescimento na oferta dessa etapa da educacéo basica a partir de 2013, diminuigdo em 2015,
porém em 2014 apresentou 0 maior percentual de crescimento de matricula do periodo. Esse
fato pode guardar relacdo com a Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, decorrente da Emenda

Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009, que estabelece ser a educagdo bésica

135 Os dados levam em consideracdo um ano antes (2010) e um anos depois (2015) do 2° ciclo do PAR (2011-
2014) e a énfase € nos dados da Rede Municipal de Ensino.
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obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, a ser implementada
progressivamente até 2016.

Observa-se também aumento no numero de matriculas na rede particular de ensino,
especialmente na educacdo infantil. J& no ensino fundamental ha oscilagcdo nos anos de 2010 a
2012 e volta a crescer nos anos de 2013, 2014 e 2015. No entanto, quando se analisa a soma
geral das matriculas de todas as etapas da educacdo basica das redes de ensino, percebe-se que
0 ano de 2013 é o que apresenta o maior nimero de matriculas, sendo ainda que, a rede
municipal de ensino é quem atende o maior numero de alunos da educacao bésica (educacéo
infantil e ensino fundamental) em todos os anos analisados.

Diante do numero de matriculas constata-se o rendimento escolar dos alunos de
Ponta Pord, por meio dos dados de aprovacéo, reprovacao e abandono escolar, apresentados da
seguinte forma:

Tabela 14 - Taxa de Rendimento Escolar: Rede Estadual e Rede Municipal de Ensino de
Ponta Pora - MS - 2010-2015
Anos Rede Estadual Rede Municipal
1°a0 5° ano 6° a0 9° ano 1° a0 5° ano 6° a0 9° ano
Ap | Rep | Ab Ap | Rep | Ab Ap | Rep | Ab Ap | Rep | Ab
2010 | 86.2 | 124 | 14 66 253 | 87 | 873 | 119 | 08 | 77.7 20 2.3
2011 87 121 | 09 | 657 | 249 | 94 | 906 | 8.8 06 | 832 | 152 | 1.6
2012 | 865 | 121 | 14 | 692 | 229 | 79 | 888 | 108 | 04 | 888 | 104 | 0.8
2013 | 90.3 | 9.3 04 | 729 | 228 | 43 | 89.6 | 9.7 0.7 | 826 | 16.2 | 1.2
2014 | 894 | 101 | 05 | 71.2 | 226 | 6.2 | 884 | 109 | 0.7 | 8.4 | 127 | 1.9
2015 | 919 | 7.7 04 | 737 | 201 | 6.2 | 912 | 85 03 | 89.0 | 10.3 | 0.7

Fonte: MEC/INEP, Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso em:
10 nov. 2016.

Os dados da Tabela 14 indicam aumento na taxa de aprovagao no ensino fundamental,
tanto nos anos iniciais como nos anos finais da Rede Estadual de Ensino, se comparados 0s anos de
2010 e 2015. O mesmo pode ser afirmado com relacdo a Rede Municipal de Ensino.

Em decorréncia, na Rede Estadual de Ensino, a taxa de reprovacdo apresenta
decréscimo nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Observa-se que as taxas de abandono
e reprovacao sao maiores nos anos finais do ensino fundamental em ambas as redes de ensino.

Quanto a Rede Municipal, no ensino fundamental (1° ao 5° ano) registra-se a taxa
de aprovacéo superior a 87% em 2010, que oscila nos anos seguintes e volta a crescer em 2015.
Ja o ensino fundamental (6° ao 9° ano), apesar das oscilacfes, apresenta a maior taxa de
aprovacao em 2015, de 89%. Infere-se que esses resultados podem estar vinculados as politicas
educacionais implementadas nas escolas municipais nesse periodo, entre elas, os diversos

programas oriundos do PDE, especialmente as a¢des definidas do PAR.
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No que se refere a reprovacao na rede municipal, observa-se queda nos indices tanto
nos anos iniciais como nos anos finais no ensino fundamental. Contudo, deve-se atentar que
ainda é uma situacdo preocupante, pois a reprovagdo pode ser uma das principais causas do
abandono escolar dos alunos e da distor¢do idade-série. Embora o municipio apresente uma
taxa de abandono relativamente baixa ao longo do periodo, chama-se a atencdo para essa
demanda, principalmente nos anos finais do ensino fundamental, uma vez que, conforme o
Plano Municipal de Educagdo 2015 - 2025 do municipio,

Mesmo mostrando baixa percentagem de reprovacao e abandono, as criangas
chegam aos anos posteriores com precariedade no dominio da leitura, da
escrita e do raciocinio logico, sendo assim ha necessidades de estratégias
plausiveis para mais tarde ndo engrossarem as taxas de reprovacao e abandono
por falta de internalizacio de conhecimentos (PONTA PORA, 2015a, p. 71).

O municipio de Ponta Pord no 2° Ciclo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2011-
2014, na Dimensdo “Praticas Pedagogicas e Avaliagio”, Area 1- ‘Organizacio da Rede de
Ensino’, Indicador 5 - “Existéncia de agdes para a superagao do abandono e da evasao escolar”,
pontuou 2, indicando que a Secretaria Municipal de Educacéo (SEME) “nao identifica as causas
de abandono e de evasdo. Eventualmente sdo discutidas e implementadas a¢fes em conjunto
com a area da Salude e com a rede de protecao social do municipio para a busca ativa de criancgas
que estejam fora da escola” (PONTA PORA, 2011a, p. 95).

Assim, 0 PAR apresenta como demanda para a Rede Municipal de Ensino:

Fortalecer as préaticas existentes nas escolas da REME utilizando dados da
frequéncia escolar. Viabilizar parceria com a Secretaria de Salde e Secretaria
de Assisténcia Social para incluir Psicologos, Assistentes Sociais,
Fonoaudio6logos, Psicopedagogos para atender as familias que apresentam o
perfil mencionado (PONTA PORA, 2011a, p.95).

Os indices de distorcdo idade-série do municipio de Ponta Pord, no periodo

definido, podem ser observados na Tabela 15:

Tabela 15 - Taxa de Distor¢do Idade-Série: Rede Estadual e Rede Municipal de Ensino
de Ponta Pora - 2010-2015

AnNos Rede Estadual Rede Municipal
Ensino Fundamental | Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Ensino Fundamental
1°a0 5° ano 6° ao 9° ano 1° a0 5° ano 6° a0 9° ano

2010 19.4 44.2 23.1 40.4

2011 22.6 46.1 24.5 38.2

2012 21.4 44.9 23.7 36.5

2013 21.4 441 23.6 36.1

2014 20.6 42.1 22.8 38.5

2015 20.3 40.1 22.7 35

Fonte: MEC/INEP, Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso em:
10 nov. 2016.
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Verifica-se que a distor¢do idade-série no ensino fundamental na Rede Estadual de
Ensino, apesar das oscilacOes, apresenta altas taxas. Nos anos iniciais a maior taxa € apresentada
em 2011(22.6%) e a menor taxa no ano de 2010 (19.4%). Nos anos finais a maior taxa esta no
ano de 2011 (46,1%) e a menor apresenta-se em 2015 (40,1%). Assim, a medida que a
escolaridade avanca, nota-se que os indices aumentam, enquanto 0s anos iniciais do ensino
fundamental a taxa é em torno de 20% e nos anos finais a taxa, apesar da diminuicao, é de
40,1%, em 2015.

Na Rede Municipal de Ensino, houve um decréscimo na taxa de distorcdo idade-
série no periodo analisado, no ensino fundamental. Entretanto, nota-se que a distorcéo esta
presente em todos os anos do ensino fundamental e que, apesar de ter diminuido, ainda é
alta ou seja, 22.7% nos anos iniciais e 35% nos anos finais desse ensino, em 2015, o que
confirma a necessidade de a¢des imediatas e sistematicas por parte do governo municipal,
conforme justificativa apresentada no 2° ciclo do PAR e o Plano Municipal de Educacéo
2015-2025.

Tanto que, em relacdo a questdo do fluxo escolar e respectivamente a distor¢éo
idade-série, o municipio de Ponta Pord no 2° Ciclo do PAR, na Dimensdo ‘“Praticas
Pedagogicas e Avaliagdo”, Area 1- ‘Organizagdo da Rede de Ensino’, Indicador 4 - “Politica
de correcao de fluxo”, pontuou 1, indicando que na Rede Municipal de Ensino “nao existem
politicas para corre¢do do fluxo escolar”, sendo que a demanda para a rede municipal foi a de
elaborar, implantar e implementar uma politica de correcdo de fluxo (PONTA PORA, 2011a,
p. 93-94).

Quanto ao desempenho da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord na Prova
Brasil, nos anos iniciais do ensino fundamental, na Tabela 16 apresentam-se os resultados do

rendimento dos alunos nessa prova, que, conforme ja mencionado, compde o Ideb.

Tabela 16 - Desempenho dos alunos na Prova Brasil: Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Ponta Poré - MS - 2009-2015

Ano Lingua Portuguesa Matemética
2009 183,49 204,86
2011 189,16 211,79
2013 196,03 214,82
2015 215,86 228,86

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 10 nov. 2016.

Como se observa, o desempenho dos alunos dos anos iniciais do ensino

fundamental da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord na Prova Brasil apresenta um
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crescimento em todos 0s anos, tanto em lingua portuguesa, como em matematica, o que refletiu
em melhores resultados do Ideb e também na superagdo das metas projetadas.

Tabela 17 - Desempenho dos alunos na Prova Brasil: Anos Finais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord -MS - 2009-2015

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2009 233,07 241,86
2011 238,34 250,54
2013 252,16 255,95
2015 257,97 266,99

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 16 nov. 2016.

Do mesmo modo que nos anos iniciais, observa-se que os alunos dos anos finais do
ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord obtiveram desempenho
crescente na Prova Brasil em todos os anos, tanto em lingua portuguesa, como em matematica,
que foi pontual para o alcance do Ideb e para a superacdo das metas projetadas em todos os
anos, aliado ao crescimento da taxa de aprovacao que também compde a média do Ideb.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), a Rede

Estadual e Municipal de Ponta Pord apresentaram no periodo os seguintes resultados:

Tabela 18 - IDEB e Média Projetada Nacional do Ensino Fundamental: Estado de Mato

Grosso do Sul e Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord-MS — 2011-2015
Média do Estado de Mato Grosso | Rede Municipal de Ensino de
do Sul Ponta Pord
Meta Meta Meta
IDEB Projetada IDEB Projetada IDEB Projetada
Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos | Anos
Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
2011 | 5.0 4.1 4.6 3.9 4,9 3,5 4,0 3,4 4.9 4,1 4.1 3.2
2013 | 5.2 4.2 4.9 4.4 5,1 3,7 4,3 3,8 5,0 4,3 4.4 3,6
2015| 55 4.5 5.2 4.7 54 4,1 4,6 4,2 5.7 4,8 4,7 4.0
Fonte: MEC/INEP, IDEB. Disponivel em<: http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso em: 16 nov. 2016.

Anos Média Nacional

A Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord, nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, apresentou médias do Ideb superiores as metas que foram estabelecidas pelo Inep
em 2011, 2013 e 2015. Destaca-se o resultado alcancado em 2015 de 5,7 nos anos iniciais,
superior a meta projetada nacional de 4.7.

Verifica-se que na Rede Estadual de Ensino, no periodo analisado, o resultado do
Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental foi superior em todos 0s anos em comparagao as
metas projetadas pelo MEC. Nos anos finais do ensino fundamental, observa-se que as médias
apresentam crescimento gradativo ao longo do periodo analisado. Contudo, em 2013 e 2015

ficaram abaixo das metas projetadas para o periodo.
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Quando se compara o resultado do Ideb da Rede Municipal de Ensino dos anos
iniciais do ensino fundamental com a média da Rede Estadual de Ensino, verifica-se que a Rede
Municipal apresentou a mesma média que a estadual, em 2011, em 2013 a média foi inferior e,
em 2015, obteve resultado superior. Observa-se que nos anos de 2011 e 2013 o desempenho da
rede municipal ficou abaixo da média nacional, porém em 2015 sua média foi de 5,7 superando
a nacional que foi de 5.5.

Ao comparar o Ideb da Rede Municipal de Ensino dos anos finais do ensino
fundamental com a média da Rede Estadual de Ensino, verifica-se que a Rede Municipal
apresentou resultados superiores aos do estado nos anos de 2011, 2013 e 2014. Entretanto, a
média da Rede Municipal de Ensino encontra-se igual a média nacional em 2011, porém
superou a média nacional nos anos de 2013 e 2015.

Considerando que o objetivo principal dos municipios ao aderir ao PAR é melhorar
a qualidade da educacdo, expressa na elevacdo do Ideb, pode-se entender que o PAR cumpriu,
de certa forma, o seu papel, uma vez que a Rede Municipal de Ensino de Ponta Pora superou
as metas projetadas pelo Inep, tantos nos anos iniciais como nos anos finais do ensino
fundamental no periodo de 2011 a 2015.

Apds a apresentacdo dos dados referentes a educagdo no municipio de Ponta Pord,
com destaque a Rede Municipal de Ensino, apresenta-se, a seguir, 0 processo de implementacéo
das acOes definidas no 2° Ciclo do PAR 2011-2014 relacionadas a valorizacdo docente. Antes,

porém, situa-se a implantacdo do PAR no ambito do municipio.

4.3. O PAR 2011-2014 no municipio de Ponta Pora-MS

O governo municipal de Ponta Pord aderiu ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, de acordo com Amorim (2011), por meio do Termo de Cooperacao Técnica n°
17143%¢ em 24 de julho de 2008, celebrado entre 0 MEC e o representante da Prefeitura
Municipal de Ponta Pord, e iniciou a elaboracdo do 1° Ciclo do PAR para o periodo de 2007 a
2010, baseado nas quatro dimensdes do plano.

Assim, o 1° Ciclo do PAR (2007-2010) foi elaborado no primeiro mandato do
prefeito Flavio Esgaib Kayatt (2005-2008), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

136 Termo de Cooperagéo Técnica n° 17143 que entre si celebram o Ministério da Educagédo — MEC e o Municipio
de Ponta Pora. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/termo.php?inuid=1103&itrid=>.
Acesso em: 21 maio 2017.
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e teve continuidade em seu segundo mandato, uma vez que o prefeito foi reeleito para o periodo
de 2009 a 2012, compreendendo, assim, os dois ciclos do PAR.

Como ja assinalado, do ponto de vista operacional, os municipios devem fazer o
diagnostico da realidade educacional local, sendo necessério constituir a Equipe local e o
Comité local do compromisso, que serdo os responsaveis pela formulacéo e implementacéo do
PAR, objetivando o cumprimento das 28 metas definidas no Decreto n° 6.094/2007, com o
objetivo de melhorar o Ideb municipal.

Nesse contexto, foi instituido, por meio do Decreto Municipal n® 5.240, de 6 de
dezembro de 2007 o “Comité Gestor do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”,
e de acordo com o Art 2° do Decreto, o comité tem as seguintes atribuices:

| - elaborar o diagndstico da situagdo educacional do municipio;

Il - elaborar e acompanhar a implementacéo e execucdo do Plano de Agdes
Articuladas - PAR;

111 - analisar as estratégias de implementacédo das propostas do Plano de Ag¢des
Articuladas- PAR;

IV - analisar os relatérios de progresso da execucdo do Plano de Acgdes
Articuladas;

V - avaliar o desempenho e os resultados alcancados pelo Plano de Agdes
Articuladas;

VI - identificar possibilidades de articulacao e parcerias que possam contribuir
para acelerar a implantacdo e execucgdo do Plano de A¢des Articuladas;

VII - contribuir para o didlogo com as escolas do sistema municipal de ensino
na ampliacdo da Adesdo e execucdo do Plano de Ag¢des Articuladas e na sua
divulgac&o junto & sociedade civil (PONTA PORA, 2007c).

O Art.1° do Decreto estabelece que o comité gestor devera ser constituido e
coordenado pelo titular da Secretaria Municipal de Educacdo. A Portaria Municipal n® 096, de
06/12/2007 da Secretaria Municipal de Educagdo designou a quantidade, os segmentos e

nomeou os integrantes do comité local, denominado de comité gestor, da seguinte maneira:

Quadro 16 - Composicdo do Comité Gestor do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo no 1° Ciclo do PAR - 2007-2010 do municipio de Ponta Pord-MS

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario Municipal de Educacgéo
01 Representante dos professores do meio urbano
01 Representante dos professores do meio rural
01 Representante dos diretores de Escolas do meio Urbano
01 Representante dos diretores de Escolas do meio Rural
01 Representante dos administrativos
01 Representante da SME — (PDE/PDDE)
01 Representante da SME (equipe pedagdgica)
01 Representante da SME
01 Representante Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
02 Representantes do Conselho Tutelar de Ponta Pord

Total: 12

Fonte (PONTA PORA, 2007d)
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Observa-se que 0 municipio ndo constituiu a Equipe local, que seria responsavel
pela elaboracéo e discussdo do diagnostico da situacdo educacional do municipio e constituiu,
somente, o “Comité Gestor do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do”, também
com essa finalidade.

A composicdo do comité gestor atende ao Decreto n° 6.094/2007, embora observa-
se 0 predominio de representantes da Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Pord, que
entre os 12 (doze) integrantes do Comité. A atribuigdo principal do comité é a “mobilizagdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugao do IDEB” (BRASIL, 2007b).

Embora haja a participacdo de professores no comité, nota-se a auséncia de, pelo
menos, duas entidades educacionais importantes do municipio em sua composi¢do: do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) que tem no municipio desde 1997 e também do
Sindicado dos Trabalhadores em Educagéo.

Como assinala Gohn (2010, p. 11) as ac¢des coletivas civis devem ser elaboradas em
conjunto com a sociedade civil, no sentido de que haja maior controle das pessoas sobre as
politicas publicas necessérias, além de maior transparéncia nas acées governamentais, sendo a
democracia “o seu suposto basico”. A autora esclarece que nao se trata de substituir 0 Estado,
mas sim “lutar para que este cumpra seu dever: propiciar educacdo, saude e demais servicos
sociais com QUALIDADE, e para todos (GOHN, 2004, p. 24, grifo da autora).

O representante do Comité que fez parte da equipe nos dois ciclos do PAR, recorda
que o diagndstico do municipio que corresponde a primeira fase do planejamento no 1° Ciclo
foi realizado com a orientacdo de dois técnicos do Ministério da Educacdo (MEC), que foram
responsaveis diretos pelo primeiro contato do municipio com o plano, sendo que esses técnicos
“ficaram uns trés, quatro dias, o povo andando na cidade fazendo diagnostico da rede
educacional” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA,
21/11/2016).

Com o encerramento do 1° Ciclo do PAR em 2010, teve inicio o 2° Ciclo do PAR
para o periodo de 2011-2014, sendo que os dois ciclos do plano foram elaborados com a
coordenacdo da mesma equipe administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, em vista
da reeleicdo do prefeito Flavio Esgaib Kayatt para o periodo de 2009 a 2012, o que, de certa
forma, pode ser uma situacdo favoravel, no sentido de evitar a descontinuidade da execugédo das

acdes do Plano.
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Em 20 de maio de 2011 foi publicado o Decreto Municipal n° 5.741 que “Dispde

sobre a nomeacdo de membros para compor o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR”, da seguinte

forma:

Quadro 17 - Composicdo dos Membros do Plano de Acbes Articuladas no 2° Ciclo do
PAR — 2011-2014 do municipio de Ponta Pora-MsS

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Dirigente Municipal de Educacdo
01 Representante da Secretaria Municipal de Educacdo
01 Representante dos Coordenadores ou Supervisores Escolares
02 Representantes dos Diretores Escolares (escolas e CEINFs)
04 Representante dos professores da zona urbana
02 Representante dos professores da zona rural
05 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo
02 Representante da Camara Municipal
01 Representante da APM Escolar
01 Presidente do Conselho Municipal de Educagéo
01 Técnica de matematica
01 Educacdo Infantil
01 Infraestrutura
01 Assistente de Administracdo
01 Fonoaudiéloga
02 Representantes do Conselho Tutelar

Total: 27

Fonte (PONTA PORA, 2011c)

Assim como no 1° Ciclo, o decreto indica a composic¢ao de membros do PAR, sem

diferenciar equipe local de comité local, amplia a composicao para 27 membros, assim como

dos representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, contemplando, dessa vez, entre outros,

o presidente do Conselho Municipal de Educacdo (CME).

De acordo com o Representante do Comité, a formacdo esse comité foi constituido,

[...] com pessoas de diversos segmentos, s que tem uma coisa, que eu sempre
fiz, até quando era do planejamento estratégico, sempre tem que ter um comité
de estudo que elabora, que analisa, que planeja. Como vocé vai levar na
sociedade, o que nos faziamos? Nés sempre pegavamos pessoas que nés
tinhamos certeza que podiamos contar com a participagdo, porque sempre tem
uma desculpa e se vocé ndo agrega, por exemplo, vocé pbe 12, se eu tiver trés
vocé ja ndo pode fazer (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
PONTA PORA, 21/11/2016).

No entanto, o Representante do SIMTED afirma que o Sindicato nunca foi chamado

a participar das reunifes do PAR, desde o 1° Ciclo do PAR,

Entdo, quando surgiu, no inicio a gente ndo foi chamada para participar no
PAR na primeira gestdo que teve nds nem ficamos sabendo que o Sindicato
deveria fazer parte. De muitos conselhos a gente faz parte porque o Sindicato
vai 14, briga e esta brigando por ocupar esses espacos (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).
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Como se verifica, evidenciou que a escolha dos membros foi feito por convite da
Secretaria Municipal de Educacao.

Cabe lembrar que em 2012 ocorreram eleicbes municipais e no terceiro ano de
execucao do 2° Ciclo do PAR, em vista da solicitacdo da maioria dos municipios brasileiros, o
MEC disponibilizou na plataforma SIMEC — MODULO PAR a op¢éo de atualizagio do plano
para os anos de 2013 e 2014, prazo inicialmente previsto para o dia 30/06/2013, sendo ampliado
para 31/08/2013 (BRASIL, 2013c). Em Ponta Poré foi eleito e assumiu a gestdo municipal, em
2013, Ludimar Godoy Novais, do Partido Popular Socialista (PPS).

Nesse contexto, de acordo com o Gestor do PAR,

Com relagdo ao Comité Local de Compromisso, nesse ciclo de 2011 a 2014,
ndo teve um ato legal de instituicdo do Comité. Pessoas foram escolhidas para
fazer parte do comité local, inclusive essas estdo cadastradas la na plataforma
do PAR. Existe sim, esse Comité, mas efetivamente ndo existe um ato legal,
publicado em Diario Oficial dizendo que pessoa A, pessoa B, pessoa C sdo o
Comité Local de Compromisso do PAR. Isso ndo aconteceu nesse ciclo de
2011-2014.Talvez tenha acontecido la no ano de 2011, logo no inicio, é uma
escolha, porque eu ndo estava aqui. Comecei a trabalhar no PAR s6 em 2013,
no final do ciclo. A gente ndo tem conhecimento, nem achei isso publicado
em Diario Oficial (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA,
28/10/2016).

Entretanto, informa que para atualizagéo das acdes do PAR, em funcéo da abertura
do SIMEC, foram convidados representantes do Sindicato, do Conselho Municipal de
Educacao, diretores das escolas, entre outros e, entao,

[...] teve um momento de discussdo, de avaliacdo e essas pessoas ajudaram,
ndo fui eu sozinho que fui 14 e fiz as adequac¢des no PAR. Foi em uma reunido.
Nos ficamos o dia todo. Na verdade, eu imprimi todas as agdes do PAR, todas
as financiaveis e as ndo financidveis e enviei para que eles lessem com
antecedéncia a reunido. Ficamos um dia inteirinho sé discutindo o que eles
tinham anotado, o que era necessario fazer adequacéo e o que foi possivel a
gente adequou de acordo com a necessidade daquele momento [2013]
ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

Chama-se a atencédo para o tempo reduzido de discusséo e reflex&o sobre as agoes
do PAR com a comunidade educacional, entendendo-se que participagio “E dar parte e ter
parte. O primeiro movimento visa informar, dar publicidade, e 0s segundo € estar presente, ser
considerado um parceiro nas grandes discussdes de uma deliberagdo ou um ordenamento”
(CURY, 2001, p. 51).

Contudo, segundo o Representante do Comité Local, havia resisténcia de pessoas
quanto a forma de planejar, de organizar. Segundo o entrevistado, o “PAR é muito interessante,
porque ele uniu tudo em uma mesma plataforma, tudo passo a passo, eu acho muito importante

iSSO para a gestao, ele veio para aprimorar a gestdo, para perceber como faz, porque uma gestéo
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¢ uma empresa” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA,
21/11/2016).

A representante do Comité reconhece o PAR como um importante instrumento de
planejamento e alerta para a necessidade de se observar a capacidade financeira do municipio
e os recursos destinados a educacdo. Assim, entende que,

O PAR é um instrumento de planejamento perfeito, s6 que eu nao sei se ele
leva em conta o recurso de cada municipio, e isso que 0s municipios tém que
levar em conta na hora de elaborar os instrumentos, na hora de pontuar, vai
gerando a¢0es [...] ndo adianta querer fazer algo que vocé ndo tenha, entdo é
importante o planejamento, que vocé tem que estar com a planilha
orcamentéria, vocé tem que ver quanto esta destinado para a educagdo, tenho
que ver quanto se destina aos salérios, salario, entendeu? O que vocé pode
mexer, entdo tem que priorizar (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, PONTA PORA, 21/11/2016).

O depoimento mostra que o fato de os municipios brasileiros serem entes federados,
conforme define a Constituicdo Federal de 1988 ndo significa que tenham autonomia financeira.
Como afirma Abrucio (2010, p. 46), os “resultados da municipalizagdo das politicas foram
bastante dispares, pois resultados negativos também foram produzidos”. O autor menciona, por
exemplo, a “dependéncia financeira ou a escassez de recursos” para cumprir com as demandas
dos cidadaos; a “baixa capacidade administrativa”, que resulta em dificuldades na formulagao
e implementagdo dos programas governamentais, ainda que tenha recursos financeiros
envolvidos no processo. Além desses, o autor se refere ao “clientelismo”, que também reflete
nos resultados das politicas.

De acordo com a analise de Amorim (2011), a adesdo ao 1° Ciclo do PAR 2007-
2010, nos municipios de Dourados e Ponta Pora, MS ocorreu, principalmente, pela
possibilidade de recebimento de recursos financeiros, uma vez que a elaboracao do plano estava
condicionada a assisténcia financeira e técnica do Ministério da Educacéo.

Desse modo, assinala a autora,

Por esta via, 0 PAR estaria seguindo a risca a condi¢do do planejamento como
instrumento de regulacdo estatal; pelo qual o governo federal se apresenta
como instituicdo reguladora, e o faz por meio de assisténcia técnica e
financeira, instrumentos de avaliacdo e implementacdo de politicas. Os
estados e municipios, nesse contexto, assumirdo o compromisso pelo
desenvolvimento educacional em seus territorios (AMORIM, 2011, p. 5).

Quanto a assisténcia financeira, no 2° Ciclo do PAR 2011-2014, o governo federal
seguindo os entrevistados,

Liberou muito recurso. Eu lembro que veio muito material, veio lousa digital,
eles atenderam a necessidade no comeco, e agora eu ndo sei como esta porque
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eu sai em setembro de~ 2014 (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, PONTA PORA, 21/11/2016).

As quadras, as escolas hoje tém quadra coberta. Os CEINFs sdo modelos, vém
todo o mobiliario, é tudo top de Iinha,~ assim (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

Nesse segundo ciclo do PAR, a gente conseguiu construir trés quadras
escolares, duas finalizadas em 2013 e a outra em 2016. Por meio do PAR,
conseguimos o 6nibus do transporte escolar. As creches novas vém totalmente
equipadas, inclusive agora estd aberto o processo de compra de brinquedos
[...] A pessoa que ficar aqui vai ter que dar andamento na compra dos
brinquedos para essas creches novas que ja esta aberta a demanda no PAR
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

O Gestor do PAR, refere-se, também, as acdes previstas no PAR, destacando as
construcdes para a Educacdo Infantil, reponsabilidade do municipio.

Esses quatros CEINFs novos™’ estdo em construcdo, provavelmente vdo
entrar em operacgao em 2018, porque a construgdo € um processo lento, nds
temos que fazer o monitoramento, lancar as medigdes |4 na execugéo de obras.
E ai o MEC vai depositando o dinheiro aos pouquinhos, € um processo bem
moroso. Mas o PAR proporcionou isso, vista que a gente tinha uma demanda
de educacdo infantil muito grande, entdo a gente conseguiu quatro CEINFs
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR PONTA PORA, 28/10/2016).

Como se pode observar, no processo de implementacdo do PAR, a Unido atendeu
algumas demandas do municipio, especialmente as que requerem investimentos financeiros
mais altos, como a constru¢do de Centros de Educacdo Infantil. Com isso, pode-se afirmar,
conforme Sena, (2013, p. 139), que “O PAR traduziu a leitura do Poder Executivo de sua
obrigagdo previstano art. 211, 8 1° da Constituicdo Federal (exercicio das funces redistributiva
e supletiva mediante assisténcia técnica e financeira”.

A prdéxima secdo objetiva discutir como o0 municipio acatou os Indicadores e definiu
as acoes no 2° ciclo do PAR (2011-2014) relacionadas a valorizacdo docente, considerando 0s

elementos carreira docente, remuneracdo docente e formacéo inicial e continuada.

4.3.1 — O Plano de Carreira para o Magistério no PAR 2011-2014 no municipio de Ponta
Pora -MS
O registro dos entes federados que tém o plano de carreira, atendendo a diretriz XI11

do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pode ser identificado na plataforma do

187 No site do FNDE, consta a construcdo de cinco CEINF para o municipio, no periodo de 2011-2014. Disponivel
em: <http://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php>. Acesso em: 12 maio 2017.
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PAR, pois a existéncia do plano de carreira para 0 magistério e profissionais de servigo e apoio
escolar € um dos itens a serem assinalados na plataforma do SIMEC.
De acordo com Oliveira (2016, p. 122-123),

A regulamentacdo de planos de carreira para a educagdo basica apresenta-se
como questdo bastante complexa e dependente da capacidade de negociagéo
e acertos entre os envolvidos, o que é variavel com a correlagédo de forcas do
momento. Os profissionais da educacdo basica no Brasil sdo contratados e
remunerados pelos estados e municipios, 0 que resulta em grande
desigualdade salarial e de condicBes de trabalho entre professores das
diferentes regiGes do pais, pois, além de variar com a capacidade de
financiamento de cada ente, cada um tem liberdade para criar e definir suas
préprias carreiras e planos salariais, a despeito da legislacao federal definir
diretrizes de carreira docente em nivel nacional (CNE. Res. n° 2, de 2009) e
Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n° 11.738, de 2008).

E preciso ressaltar que as diretrizes que orientam a formulagdo de politicas de
valorizacdo docente do profissional da educacdo no municipio de Ponta Poré estdo expressas na Lei
Organica do Municipio (LOM), desde a sua 1% versdo em 1990, em seu Art. 199, que garante a
valorizagéo do profissional da educagédo, por meio de plano de cargos e carreira que assegure:
“l — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il — piso salarial
profissional; 11l — progressio funcional e salarial” (PONTA PORA, 2012a, p. 105).

Atualmente, a carreira docente é regida por duas legislacbes: o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Ponta Pord/MS/Lei Complementar Municipal n® 121, de 12
de agosto de 2014 que em seu Art. 281 estabeleceu que “[...] 0s servidores ocupantes dos cargos
das categorias funcionais do Grupo Magistério, incluidos no Quadro Permanente, serdo regidos
pelo presente Estatuto, sem prejuizo da aplicacdo das disposi¢oes do Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracio do Magistério” (PONTA PORA, 2014a, p. 43) e pela Lei Complementar
Municipal n® 029, de 4 de janeiro de 2006, que dispde sobre o Plano de Cargos Carreira e
Remuneracdo dos servidores do Magistério Municipal do Quadro Permanente da Prefeitura
Municipal de Ponta Pord/MS - (PCCR- Ponta Pord) (PONTA PORA, 2006a). Essa Lei
Complementar teve 12 alteracdes no periodo correspondente ao 2° ciclo do PAR (ANEXO 1V).

Desse modo, em relacdo ao primeiro elemento selecionado, isto é, Carreira para o
Magistério, o municipio de Ponta Poréd ao elaborar o PAR, no ciclo 2011-2014 acatou na
Dimensdo 1, na area 2 Gestdo de Pessoas, o Indicador 6 - Plano de carreira para o magistério,

conforme especificado no Quadro 18:
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Quadro 18 - Dimens&o 1- Gestdo Educacional - Indicador 6 - Plano de carreira para o
Magistério - PAR 2011-2014 - Ponta Pora-MS

Area 2 - Gestdo de pessoas
Indicador 6 6 - Plano de carreira para 0 magistério
Pontuagdo 4 - Quando existe plano de carreira para 0 magistério implementado; ele expressa com
Recebida: 4 clareza uma concepcdo de valorizagdo do magistério para a qualidade da educacédo

escolar, sendo de conhecimento da comunidade. O plano estabelece regras claras para
ingresso na carreira (por concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de
evolucdo funcional por meio de trajetéria de formacéo (formacao inicial e continuada) e
tempo de servigo; assim como prevé composi¢do da jornada de trabalho com hora-aula
e hora-atividade.

Justificativa Todas as a¢des sdo contempladas
Demanda para a | Haveraestudos para revisdo do Plano de Cargos e Carreira do Magistério, tendo em vista
Rede Municipal a nova Politica Nacional de Educacéo.

Fonte: PONTA PORA (20114, p. 25).

Ao estabelecer no PAR a pontuagdo 4 para esse Indicador, o que indica uma
situacdo favoravel, com a justificativa de que o municipio ja tem um Plano de Carreira, sendo
necessaria a sua efetiva implementacao, definiu como acdo principal “Garantir a publicizagdo
do plano de carreira para o magistério na rede municipal de ensino” (PONTA PORA, 2011a,
p.25). Para concretizar essa agédo, definiu trés subacdes: 1) elaborar minuta do projeto de lei
para proposicdo de alteracdes no plano de carreira para 0 magistério da rede municipal de ensino
e encaminha-lo para aprovacdo na Camara Municipal; 2) mobilizar os integrantes da Camara
Municipal para aprovacdo do projeto de lei que trata do plano de carreira para 0 magistério da
rede municipal de ensino; 3) tornar publico, ap6s a aprovacdo do projeto de lei, o plano de
carreira para o magistério da Rede Municipal de Ensino (PONTA PORA, 2011a, p. 26).

Assim, foi perguntado aos entrevistados se 0 municipio reformulou o Plano de
Cargos, Carreiras € Remuneracdo dos servidores do Magistério Municipal do Quadro
Permanente da Prefeitura Municipal de Ponta Pord (PCCR-Ponta Pord), ao que responderam,

O Plano de Cargos e Carreira atual foi implantado em 2006 e nédo teve
reformulagdes ainda. Provavelmente em 2017 deve haver algum movimento
do Sindicato, alguma coisa para reformulagéo, porque tém algumas coisas que
ja estdo defasadas, que ndo cabem mais na nossa carreira e tém que ser revistas
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

O Plano de Cargos e Carreira foi discutido em 2005 com todos os professores
no Sindicato. Como mudou a gestdo ndo sei se foi por isso que ele foi
aprovado. O novo gestor revogou o plano por um ano e contratou uma empresa
de Campo Grande para fazer adequacdo. Ent&o o plano que foi aprovado pelos
vereadores 1a na Camara, em 2006 foi feito por uma empresa de Campo
Grande, ndo foi aquele que os professores idealizaram. Depois disso, eu
lembro que ele teve uma reformulagdo, por conta da implantagdo do piso
nacional, eu lembro que ele teve que ser reajustado porque o piso incidia
aumentos (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA
PORA, 21/11/20186).
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O plano de cargos, carreira e remuneracdo do magistério é de 4 de janeiro de
2006, ele néo foi reformulado ainda. O estatuto do servidor foi reformulado
em 2014 (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA
PORA, 25/11/2016).

Como se V&, os entrevistados se referem ao PPCR-Ponta Pora aprovado em 2006,
como um plano que precisa ser atualizado e que, apesar de ter sido debatido, a época, o plano
aprovado pelo Legislativo por meio de lei ndo resultou do debate e da participacdo dos
educadores em um processo democratico.

O depoimento do Representante do Comité sobre a contratacdo de empresa para
“adequar” o PCCR dos docentes, indica que essa agdo do gestor publico, a época, corresponde
ao modelo de gestao gerencial, ao assumir uma orientacdo individual (empresa) e desconsiderar
a proposta dos educadores (coletiva).

Conforme informagBes do Representante do SIMTED, nesse periodo foi
reformulado apenas o Estatuto do Servidor Municipal que rege a carreira geral dos servidores
da administracdo incluindo também os profissionais da educacédo, sem prejuizo da aplicacdo do
PCCR. Uma das demandas pontuais aprovadas pela Lei Municipal n° 4.044 de 09/09/2014, foi
a dispensa de funcionarios puablicos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo de Ponta
Pord/MS no dia do aniversario, sendo necessario “avisar o gestor ou chefe imediato com 48
horas de antecedéncia” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA,
25/11/2016). Caso a data recair em feriado nacional, “o mesmo podera usufruir sua folga no
primeiro dia Gtil que anteceder ou suceder o seu aniversario” (PONTA PORA, 2014b).

Quanto ao acesso a carreira do magistério, a Lei Complementar Municipal n° 029,
de 4 de janeiro de 2006 os docentes da Rede Municipal de Ponta Pora assevera que 0s servidores
publico sdo considerados efetivos ap0s 0 ingresso na carreira por concurso publico de provas e
titulos, e cumprimento do estagio probatério de 3 (trés) anos e aprovagdo nas avaliacfes do
desempenho funcional (PONTA PORA, 2006a).

A referida Lei aprovou em seu Art. 28 que “Em existindo 30% (trinta por cento) de
cargos vagos nas carreiras do Magistério Municipal a administracdo sera obrigada a realizar
novo concurso” (PONTA PORA, 2006a, p. 6).

Assim, no PAR o municipio propds adequar o plano de carreira em vista da nova
Politica Nacional de Educacdo, ou seja, atualizar a Lei Complementar n® 29/2006, em
consonancia com as orientacdes do CNE (Resolugdo CNE/CEB n° 02/09 e o Parecer n° 9/2009),

que estabeleceu novas diretrizes a carreira docente.
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Nesse sentido, 0 PAR 2011-2014 de Ponta Pord, apresenta na Dimensédo 1 — Gestéo
Educacional, na Area 2 — Gest&o de pessoas, Indicador 4 — Quadro de professores, que assinalou
como uma subagao “promover periodicamente, concurso publico para provimento dos cargos
de professores necessarios ao funcionamento da rede municipal de ensino” (PONTA PORA,
2011a, p. 23-24).

Apesar de haver situacfes que exigem a contratacdo imediata de professores, como as
licencas-saude, licengas para estudo e outras situagdes que nao se configuram em “vagas puras”
(que devem ser preenchidas somente por professores concursados) em geral, os érgdos puablicos
adiam ao maximo a realizacdo de concursos, as vezes so 0s realizam mediante a¢des dos sindicatos
docentes via Ministério Pablico. Como indicam os estudos de Gouveia et al. (2006, p. 260),

O tipo de vinculo profissional do docente, como uma das categorias
quantificaveis para a condi¢do de oferta de um ensino de qualidade, permite
revelar como é o regime de trabalho dos professores das escolas da amostra, isto
é, se eles pertencem ao quadro de efetivos ou sdo contratados temporariamente
pelas diferentes administracdes. A condigdo de pertencer ao quadro de efetivos
pode garantir uma maior estabilidade trabalhista ao docente, possibilitando uma
maior seguranca para a realizagdo de seu trabalho, uma vez que n&o estaria
sujeito a demisses ao final de licencas, de contratos ou ao final do ano.

No caso de Ponta Pord, o Gltimo concurso para a efetivacdo de professores no
municipio data de 2009. O Edital C/N° 01/2009 previu 265 (duzentos e sessenta e cinco) vagas
para 0 grupo magistério (PONTA PORA, 2009a) e as nomeacdes dos professores aprovados
ocorreram nos anos de 2010, 2011, 2012, 2014 e 20178, embora muitas dessas nomeagoes
foram em cumprimento as decisdes judiciais, como a nomeacdo de 16 professores em 2014
(PONTA PORA, 2014e). Por exemplo, a nomeacdo de uma professora para preencher uma
Unica vaga de lingua espanhola prevista no Edital C/N° 01/2009, ou seja, houve a demora de 5
(cinco) anos para a professora ser nomeada, mediante o cumprimento de sentenga judicial
(PONTA PORA, 2014e).

Além disso, quase 7 (sete) anos ap0s o concurso, em 20/03/2017 o Decreto
Municipal n® 7.786/2017 nomeou hovamente uma professora aprovada no Edital C/N° 01/2009,
também em cumprimento a decisdo judicial (PONTA PORA, 2017a). Assim, 0 nimero elevado
de professores contratados foi resultado da demora na realizacdo de concurso publico e também
da nomeacdo dos candidatos aprovados.

Em 2013 foi firmado um Termo de Conduta (TAC) entre a Prefeitura Municipal de

Ponta Pord e o Ministério Publico Estadual para a realizacdo do concurso (SCAFF; SANTOS,

1%8Conforme consulta no diério oficial do municipio?3, Disponivel em: <http://pontapora.ms.gov.br/v2/diario-
oficial/>. Acesso em: 06 jul. 2017.
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2016). O Edital PMPP/FAPEMS/001/2015/*% publicado em setembro de 2015 continha 18
(dezoito) vagas para professor de educacdo infantil e 4 (quatro) vagas para professor de arte
(PONTA PORA, 2015c). Posteriormente o Decreto Municipal n° 7.572, de 12 de agosto de
2016 aumentou em mais 25 (vinte e cinco) vagas para professor de educacdo infantil e o Decreto
Municipal n® 7631 acrescentou mais 4 (quatro) vagas para o professor de arte e 28 (vinte e 0ito)
vagas para professor de educacdo infantil (PONTA PORA, 2016b). Os candidatos aprovados
foram nomeados em outubro de 2016, sendo a posse suspensa em dezembro de 2016 e
efetivados como docentes da Rede Municipal em Julho de 2016, no governo de Hélio Peluffo
Filho (2017-2020) (PONTA PORA, 2017b).

Chama a atencéo o ndo oferecimento de vagas para todas as disciplinas da educacédo
basica nos editais dos concursos realizados pela prefeitura municipal. O Edital C/N° 01/2009
disponibilizou 265 vagas docentes para as disciplinas de ciéncias, educacao fisica, educacao
artistica, matematica, educacao infantil, vaga para professor para 1° e 2° anos do ensino
fundamental e vaga para professor para os niveis do 3° ao 5° anos do ensino fundamental, além
de 3 (trés) vagas especificas para as escolas indigenas das aldeias Lima Campo e Kokue’i
localizadas no municipio. Do mesmo modo, o Edital PMPP/FAPEMS/001/2015 abriu vagas
somente para professor de arte e para a educacdo infantil, ou seja, desde 2009 nao ha concurso
para as outras disciplinas da educagédo basica como lingua portuguesa, historia, geografia. Essa
questdo é explicada pelo Gestor do PAR da seguinte forma,

Tinha um concurso vigente em 2012, a gente chamou todos os professores que
tinham passado e agora no ano de 2016 teve mais um concurso, porque existe
um acordo do Governo Municipal com o Ministério Plblico'*° de que no fim
do mandato ele ia entregar com 0 minimo possivel de professores contratados.
Entdo ele fez esse concurso. Na verdade, as vagas que a gente tinha para ‘vaga
pura’, na maior parte, cerca de noventa por cento dos contratos eram de
Educacdo Infantil. E, esse concurso foi para a educacdo infantil, ai esta
suprindo as vagas puras que tinham (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR
PONTA PORA, 28/10/2016).

Apesar da explicagdo do Gestor, afirmando que existia demanda de concurso
apenas para a educacéo infantil, o Diario Oficial do municipio de 03/04/2017 (PONTA PORA,

2017c¢) convocou varios professores para as disciplinas de lingua portuguesa, matematica e

139 Edital de Concurso. Disponivel em: < http://fundacaofapems.org.br/site/2015/09/concurso-prefeitura-de-
ponta-pora/>. Acesso em: 22 abr. 2017.

140 A matéria “Justica: MP recomenda a prefeito que promova concurso para professores”, informa que o
Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul/ 52 Promotoria de Justica da Defesa do Patriménio Publico
do Municipio de Ponta Pora, de 2014, recomendou que o Prefeito Ludimar Godoy realize concurso publico e
exonere 0s professores contratados em vaga pura. Disponivel em:
<http://www.jornaltribunalivre.com/noticia/35429/justica-mp-recomenda-a-prefeito-que-promova-concurso-
para-professores/>. Acesso em: 12 jun. 2017.
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outras, especificando que sao “vagas puras”, ou seja, existe demanda para concurso. Percebe-
se certa morosidade do Executivo municipal em relacdo a efetivacdo dos professores
concursados nos editais de concurso de 2009 e de 2015, as nomeagdes foram consolidadas ao
longo dos anos e algumas ocorreram somente mediante o cumprimento de sentenga judicial.

Em 2015, apos o 2° ciclo do PAR, o quadro docente da Rede Municipal de Ensino
era composto de mil e dezenove (1.019) professores, desses, trezentos e cinquenta e dois (352)
s&0 contratados e seiscentos sessenta e sete (667) efetivos (PONTA PORA, 2015b). Ou seja,
apenas 65% do corpo docente possuia vinculo efetivo.

Essa realidade da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord remete a pesquisa de
Oliveira e Vieira (2010), intitulada “Trabalho Docente na Educac¢ao Basica no Brasil — sinopse
do Survey Nacional”'*!, realizada em sete estados brasileiros: Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Parg, Parand, Rio Grande do Norte e Santa Catarina. Os resultados mostram que em um
universo de 34.556 estabelecimentos de ensino e 664.985 professores da educagao basica, “mais
de dois tercos dos sujeitos ndo prestaram concurso publico para o desempenho de suas
atividades” (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010, p. 42). Ou seja, 68% dos entrevistados na Survey
Nacional sdo temporérios.

Gatti (2012) ao analisar a questdo dos contratos temporarios dos docentes alerta
para o fato de que essa condi¢do ndo conduz a estabilidade e progressao profissional, além de
ocasionar problemas para as redes que “mereceriam melhor consideragdo pois afetam a propria
profissionalizagdo docente, a formagéo continuada e progressiva de quadros, a formacéo de
equipes nas escolas, e, em decorréncia, a qualidade do ensino” (GATTI, 2012, p. 102). Assim,
na analise da autora:

A precariedade dos contratos de trabalho traz consigo o rodizio excessivo de
professores e a instabilidade das equipes escolares. Sdo questdes importantes
a serem consideradas pelas politicas relativas aos docentes, uma vez que
interferem diretamente no proprio desenvolvimento dos professores, no
trabalho cotidiano das escolas, na aprendizagem dos alunos e no seu
desenvolvimento, causando também desperdicio financeiro no que se refere
aos investimentos formativos em servico. Sdo condicGes que atuam de modo
negativo no desempenho das redes escolares, uma questao conjuntural que ndo
tem sido devidamente considerada.

141 E yma pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais GESTRADO/FaE/UFMG, com o objetivo de analisar o
trabalho docente nas suas dimens@es constitutivas, identificando os atores, o que fazem e em que condicbes
realizam o trabalho nas escolas de educagéo basica da rede publica e conveniada, tendo como finalidade subsidiar
a elaboracao de politicas publicas no Brasil. Coordenacgao Nacional: Dalila Andrade Oliveira e Livia Maria Fraga
Vieira (OLIVEIRA,; VIEIRA, 2010).
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Pode-se afirmar que essa é uma das grandes dificuldades para os docentes
contratados, uma vez que ficam dependentes de renovacao de contrato todos os anos. Além
disso, o vinculo efetivo se traduz em fator de valorizacdo docente e também de qualidade da
educacdo (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007), pois garante maior seguranga na
realizacéo do seu trabalho profissional.

A LC n°29/2006 estabelece no Art.13 que as categorias funcionais de professor e
coordenador pedagdgico sdo identificadas por niveis de titulacdo e por classes, aos quais sao
atribuidos coeficientes para definicdo da remuneragdo do cargo, da seguinte forma:

8§ 1°- Os niveis se destinam a indicar as posi¢des da promoc¢éo horizontal nas
carreiras, sendo 5 (cinco) para o cargo de Professor e 4 (quatro) para o de
Coordenador Pedagdgico;

§ 2° - As classes das categorias funcionais das carreiras do Magistério
Municipal sdo 8 (oito), identificadas pelas letras A, B, C, D, E,F,Ge H, e se
destinam a apontar 0s avangos na carreira por promogcao vertical;

§ 3° - O provimento nos cargos que integram as carreiras do Magistério
Municipal dar-se-4& na classe inicial, mediante habilitagdo em concurso
publico na Classe A e no Nivel de habilitacdo do servidor nomeado (PONTA
PORA, 20064, p. 4).

A carreira é constituida por 5 (cinco) niveis/habilitacdo que correspondem as

seguintes titulacbes, conforme o Quadro 19:

Quadro 19 - Niveis de qualificacdo — Professor - Habilitacdo/Niveis/L.C n° 29/2006

Cargo Nivel Qualificacéo
Professor | Nl/coeficiente 1,0 Habilitacdo especifica de ensino médio, na modalidade normal, obtida
em trés ou quatro séries
Professor | NII/ coeficiente 1,50 | Habilitagdo especifica de curso superior em nivel de graduacdo
correspondente a licenciatura plena
Professor | NIII/ coeficiente 2,00 | Habilitagdo especifica de pds-graduacéo obtida em curso na mesma area,
com duragdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, compativel
com as atribuicdes do cargo
Professor | NIV/ coeficiente 2,40 | Pds-graduacdo em nivel de mestrado, compativel com as atribuicoes do
cargo
Professor | NV coeficiente 2,50 Pds-graduacdo em nivel de doutorado, compativel com as atribui¢des do
cargo.

(PONTA PORA, 20064, p. 11)

No que se refere aos niveis/coeficientes da LC n° 29 de 04/01/2006, a posicdo do
SIMTED ¢ a de que existe uma diferenca vantajosa entre os coeficientes. Isso quer dizer que a
capacitacdo em nivel de graduacdo, pos-graduacdo lato sensu e stricto-sensu garante um
acréscimo financeiro ao vencimento-base do professor. Quanto ao PCCR em geral, 0s

entrevistados focalizam suas respostas nos coeficientes do plano:
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Eu acho que tem uma coisa muito interessante no nosso plano de carreira que
é a tabela de coeficiente. A nossa carreira aqui no municipio de Ponta Pord
valoriza muito a formagédo. A diferenca de uma pessoa que recebe com nivel
superior, uma pessoa que recebe com especializacdo é de 50 por cento do valor
inicial. E um avanco de mais 40 por cento desse valor sobre o salério inicial
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

[...]. Quem tem magistério o coeficiente € 1 (um), quem tem curso superior o
coeficiente é 1,5 (um e meio), com p6s graduacdo o coeficiente é 2 (dois).
Entdo, por exemplo eu ganho o dobro de quem tem o magistério. O mestrado
2.40 (dois e quarenta) e ai nés temos brigado € que o doutorado tem s 2.5
(dois e cinquenta) (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
PONTA PORA, 25/11/2016).

Apesar dos entrevistados pontuarem que o plano precisa ser reformulado, pois nao
atende mais a algumas demandas da carreira docente, esse debate foi encaminhado com
precaucédo pelo Sindicato da categoria, pois temia-se que, no processo de correlagédo de forcas,
a categoria perdesse algumas conquistas do PCCR, como os coeficientes das tabelas salariais
que sdo superiores até mesmo ao da Rede Estadual de Ensino. De acordo com o representante
do SIMTED, “por conta disso que a gente ainda ndo mexeu no plano de cargos e carreira para
colocar algumas coisas que sdo necessarias com medo que eles mexam nos coeficientes”
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

Em relacdo as classes, o Art. 36 do referido plano estabelece que 0 movimento nas
letras se dard em 10% (dez por cento) do vencimento da classe A para a para a classe B e 5%
(cinco por cento) sobre o vencimento das demais classes imediatamente anteriores (PONTA
PORA, 20064, p. 6). Essa situacio também é considerada pelos entrevistados, pois:

A maioria das outras carreiras, aquela mudanca de letra que altera um
pouquinho do valor, na maioria dos municipios acontece de 5 em 5 anos,
enquanto que no municipio de Ponta Pora o0 nosso avanco é a cada trés anos.
Também, enquanto a maioria dos outros planos de cargos e carreira vai até a
letra E, F, a nossa vai até a letra H. Entdo, € uma carreira que avanga muito
ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016)

[...]. De trés em trés anos a pessoa muda automatico de letra. Da letra A para
a letra B ganha 5%. Depois, dali mais trés anos, da B para C, mais 5% e assim
vai até chegar na letra H, chegando ao percentual de 35% (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

O fato de o plano ndo vincular a mudanga entre as letras a avaliacdo do desempenho,
considerando apenas o critério de tempo (3 anos), pode ser considerado um ponto importante
para avango na carreira, uma vez que a maioria dos planos sdo compostos de avaliacdo de
desempenho, conforme ja assinalado (ARELARO et al., 2012; GATTI, 2012).
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A Resolucdo CNE/CEB n° 02/09 recomenda que os planos devam considerar “[...]
progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia,
desempenho, atualizagdo e aperfeigoamento profissional” (BRASIL, 2009g).

Assim, considerando a evolugdo funcional nas letras de forma automatica de 3 (trés)
em 3 (trés) anos assegurado na LC n° 29 de 04/01/2006, um professor pode chegar a letra H
(Gltima) aos 21 (vinte e um) anos de magistério com percentual de 35% em sua remuneracgao.

Entretanto, se por um lado a LC n° 29 de 04/01/2006 incentiva a formag&o em nivel
superior e em pds-graduacao lato sensu e stricto sensu, por outro a lei ndo incorpora incentivos
por atividade de formacao e atualizacdo profissional que ndo sejam académicas, como semanas
académicas, cursos, que resultaria em mudanca de nivel em um periodo mais curto de tempo,
considerando também os prazos de uma especializacao stricto sensu. O Parecer n°® 9/2009, do
CNE, que fundamenta a Resolucdo n° 02/2009 orienta que:

E importante assegurar n&o apenas a evolugio na carreira pela via académica,
através da qual os professores que obtenham titulacdo académica superior
aquela exigida para o exercicio do cargo que ocupa; é preciso, também, que
os entes federados consignem nos planos de carreira a evolugéo pela via ndo
académica, através da qual sdo contemplados os docentes que realizam cursos
de aperfeicoamento e atualizacdo profissional e participam de estudos e outras
atividades consideradas relevantes para a melhoria da qualidade de seu
trabalho, isto é, evoluem dentro do mesmo nivel de formacdo exigido ao
exercicio do cargo (BRASIL, 2009 g, p.24).

Ainda assim, considerando os niveis e a promocao funcional na carreira previstos
na referida Lei, infere-se que a dispersdo**? salarial na Rede Municipal de Ponta Por4, pode ser
considerada alta, pois os coeficientes acrescentam valores acentuados ao vencimento inicial,
que podem contribuir para a atratividade da carreira, seja trazendo futuros professores ou
retendo os que ja estdo na profissao.

Além disso, consta na LC n° 29 de 04/01/2006, no Art. 39, com alteracdo da Lei
Municipal Complementar n® 50 de 20/02/2009, um capitulo especifico sobre as atividades
especiais de incentivos financeiros previstos em lei, com percentual de 10% (dez por cento)
calculado sobre o vencimento base do servidor: a) gratificacdo pelo efetivo exercicio no ensino
noturno, a partir das 18 (dezoito) horas; b) gratificacdo pelo exercicio em salas multisseriadas
e em escolas, classes e salas de recursos de alunos com necessidades especiais; gratificacao

pelo exercicio em escola de dificil acesso ou provimento (PONTA PORA, 2006a; 2009). No

142 De acordo com Abreu et al (2000, p.131), dispersdo salarial é a distancia entre a menor e a maior remuneragao
gue correspondem, respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada categoria profissional.
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caso deste ultimo, a Portaria Municipal n® 092 de 05/05/2017 estabeleceu as escolas'®?

consideradas de dificil acesso para o ano de 2017 (PONTA PORA, 2017d).

Reitera-se, ainda, a respeito do PCCR ser o principal documento que incide sobre a
atratividade da carreira, como a viabilidade dos docentes atingirem as classes finais ao longo
do percurso; a progressao e promogéo funcional independentemente do nimero de vagas e sem
periodicidade especifica para esse processo. Além disso, é garantida a licenca para estudo,
assegurada pelo PCCR (Art.42) e pelo Estatuto (Art.135), embora a licenga seja vinculada ao
interesse da administracdo e ainda ndo podendo ultrapassar a 24 (vinte e quatro) meses (PONTA
PORA, 2014a). Consta, também, no PCCR a constituicio de uma Comisséo de Valoriza¢do do
Profissional da Educacdo Municipal (CVP), especificamente para tratar da promocéo e
progressdo funcional dos docentes.

Observa-se, também, que o PCCR admite professor com habilitacdo em Ensino
Médio, na modalidade Normal. Segundo o Gestor do PAR, a falta de atualizacdo do PCCR
ocasionou um problema no ultimo concurso realizado, uma vez que o Edital
PMPP/FAPEMS/001/2015 previu vagas para a professor da educacao infantil, com graduacéo
em Pedagogia e habilitagdo em educacéo infantil, ou Curso Normal Superior com habilitacdo
em educacdo infantil (PONTA PORA, 2015c). No entanto, uma candidata aprovada tinha
formacdo em nivel de magistério, e mediante um mandado de seguranca péde assumir o

concurso, baseado no entendimento de que:

Como nosso Plano de Carreira ainda prevé no quadro de remuneragdo que
existe nivel 1 que é equivalente ao professor com Ensino Médio, entdo, ele
[Poder Judiciario] entendeu que, se o plano de carreira prevé que existe um
nivel 1, entdo obrigatoriamente tem que contratar pessoas com nivel 1. E ai a
professora assumiu o concurso, mas ela ja esta se formando, acho que até o
fim do ano agora (2016) ela se forma em Pedagogia (ENTREVISTA,
GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).
A pesquisa de Minhoto (2012, p. 203), sobre 0 PCCR da Rede Municipal de Boa
Vista, municipio da capital do Estado de Roraima mostra que ndo seria mais permitida a
realizacdo de concurso publico para professor de educacgdo basica, com grau de formacao de
magistério de nivel médio, posto que contraria “o requisito de formacao para o ingresso”. A
autora chama a atengdo sobre essa questdo, uma vez que € exigido o ingresso na carreira em

nivel superior, contudo, os candidatos com nivel médio, na modalidade normal poderiam

143 Escolas Polo Municipal Graga de Deus, Escola Polo Municipal Profa Dora Landolfi, Escola Polo Municipal
Rural Osvaldo de Almeida Matos, Escola Municipal Rural Juvenal Froes e Escola Municipal Rural Nova
Conquista (PONTA PORA, 2017d).
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recorrer, “abrindo possibilidade para interpretagdes favoraveis”, baseados na compreensao de
que estdo legalmente amparados conforme a legislacéo.

Verifica-se, também, que o Parecer CNE/CEB n° 9/2009, orienta a jornada de
trabalho do professor em tempo integral, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, o incentivo
a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar e também a equiparacéo salarial com outras
profissGes que tém a mesma formacéo, aspectos ainda ndo incorporados no PPCR de Ponta Pora.

Assim, a maioria das alteracOes se referem as regulamentagcfes que garantiram
direitos ja previstos, como os indices previstos na Lei 11.738/2008, cabendo aos entes federados
a aprovacdo de leis municipais com a atualizacdo salarial dos profissionais do magistério
municipal. Outras alteracdes referem-se a gratificacdo de funcdo para os diretores, diretores-
adjuntos e secretarios escolares da Rede Municipal de Ensino, além da regulamentac&o de hora-
atividade para professores, atendendo a Lei 11.738/2008.

4.3.2 - O Piso Salarial Nacional do professor no PAR 2011-2014 no municipio de Ponta
Pora-MsS

O outro elemento de valorizacdo docente, aqui destacado, € remuneracdo docente. Vale
reforcar que um dos desdobramentos do PDE foi a san¢do pela Unido da Lei n° 11.738/2008,
que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), no valor de 950,00, para os
professores com formagdo em nivel médio e em regime de, no maximo, 40h semanais de
trabalho, passando a vigorar a partir de 2009, para 0 magistério publico da educacéo basica.

O municipio de Ponta Pord definiu no PAR 2011-2014, na Dimensdo 1 Gestao
Educacional, area 2 - Gestdo de Pessoas, definiu o Indicador 8 — Piso Salarial Nacional do
Professor da seguinte forma:

Quadro 20 - Dimensao 1- Gestao Educacional - area 2 Gestao de Pessoas — Indicador 8 -
Piso Salarial Nacional do Professor - PAR 2011-2014 — Ponta Pora -MS

Indicador 8 8 - Piso Salarial Nacional do Professor
Pontuagdo 3 — Quando existe o piso salarial para os profissionais do magistério, com valor referenciado
Recebida: 3 na Lei 11.738/2008, devidamente implementado. A legislacdo municipal que criou o piso

salarial expressa, com clareza, uma concep¢do de carreira: estabelece critérios de
atualizagdo anual dos valores e de evolugao funcional, considerando os niveis de formagéao
dos profissionais, mas ndo institui uma carga minima para atividades de planejamento,
coordenacdo e trabalho coletivo; 0 ato normativo € o conhecimento de todos.

Justificativa O municipio ndo instituiu a carga horaria minima para atividades de planejamento.

Demanda para a | Implantar a carga horaria minima para atividades de planejamento.

Rede Municipal
Fonte: (PONTA PORA, 2011a, p. 28)
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Para atender a demanda proposta, estabeleceu como agdo principal “garantir a
publicizacdo da legislacdo vigente que trata do piso salarial municipal para os profissionais do
magistério e assegurar as condi¢des para a sua implantacdo na rede municipal de ensino”
(PONTA PORA, 2011a, p.28). Para tanto, estabeleceu trés subacbes: 1) consolidar um
documento, apds a aprovacdo do ato legal que trata do piso salarial na rede municipal de ensino,
para divulgacdo; b) elaborar o ato legal para a proposicdo de alteragcdes na legislacdo vigente
que trata do piso salarial profissional; c) solicitar ao Ministério da Educacao a complementacao
de recursos financeiros para pagamento do piso salarial na rede municipal de ensino (PONTA
PORA, 20114, p. 29).

Sobre a implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) na Rede
Municipal de Ponta Pora, os entrevistados responderam que,

Em 2008, quando o piso foi implantado nacionalmente, comegamos as
mobiliza¢6es na rede municipal e a conversar com 0s gestores para implantar
no municipio. Nessa época [2008], 0 nosso piso era 260,00 reais, nés
ganhdvamos menos do que a metade do salario minimo, tinha uns
‘penduricalhos’, regéncia de classe, varias coisas para alcancar o salario
minimo, por periodo. Assim, a valorizacdo era bem precéria. Tudo que vocé
ganhava era calculado sobre os 260,00 reais, se tinha pds-graduacéo, ele ia
para 520,00 reais. Ai vocé ia ganhar mais 260,00 de regéncia de classe, que
ele dobrava, entdo quase dava 780,00 reais do salario minimo [...] Mesmo com
a pos-graduacédo o professor ganhava s6 um salario minimo, entdo so6 fomos
receber os 950,00 do piso em abril de 2009 (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

[...] ele [o piso] ndo foi implantado quando veio a lei. Eu lembro que o
governador entrou com processo, 0s municipios alegavam que ndo tinham
condicBes de pagar esse reajuste, porque causava um impacto muito grande
na folha, eles seguiram o governador do Estado no processo, mas depois foi
implantado (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA
PORA, 21/11/2016).

O movimento para implantacdo do piso comegou com a aprovacao da lei do
piso salarial nacional. Em 2013, a gente ja tinha o nosso salario calculado
baseado pela lei do piso salarial nacional, mas ainda sem a implantagdo da
carga horaria de 1/3 da hora atividade que é vinculada na mesma lei. Entdo,
no final das contas, a nossa remuneragdo baseada no tempo em sala de aula
ainda ndo atingia o valor do piso salarial nacional (ENTREVISTA, GESTOR
DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

O depoimento dos entrevistados mostra o baixo salario dos professores, antes da
definicdo do PSPN e indica que, apesar disso, 0 alcance do valor do piso definido em lei ocorreu
devido ao movimento dos docentes.

Desse modo, a partir da aprovacdo da Lei Municipal Complementar n® 50 de
20/02/2009 que “dispde sobre a modificacdo do piso salarial dos servidores do magistério

municipal” em vista “da necessidade de se promover o que se estabelece a Lei n® 11.738/2008”
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(PONTA PORA, 2009b), o municipio, apesar da resisténcia inicial, passou a cumprir o
pagamento do piso salarial, aos docentes da rede municipal a partir de 1°/01/2009, incorporando
os adicionais de 50% (cinquenta por cento) de regéncia em sala de aula e também de 50%
(cinquenta por cento) de funcéo técnica/pedagdgica na SEME/unidades escolares, para alcangar
0 piso nacional de R$ 950,00 para 40 horas semanais. Na referida Lei Municipal Complementar
n° 50 de 20/02/2009, o valor do salario municipal para 20h, “NI” é de 470,00 ¢ para 40h ¢ de
940,001 (PONTA PORA, 2009b).

Com o julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), em abril de
2011, o PSPN foi julgado constitucional pelo STJ e, desde entdo, cada ente federado deveria
organizar as jornadas de trabalho dos docentes, observando o limite maximo de 2/3 (dois tercos)
da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos (BRASIL,
2008a), atendendo ao disposto no 8§ 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008. Segundo a CNTE,

Quanto as horas dispensadas as atividades pedagogicas (horas-atividades)
dentro da jornada de trabalho, ndo h4 como pensar o desempenho profissional
de um educador sem tempo para planejar, avaliar producdo dos alunos,
realizar reuniGes com a comunidade escolar ou mesmo para viabilizar sua
formagé&o continuada (CNTE, 2010, p. 9).

Segundo o SIMTED, em 2011 comec¢aram 0s movimentos de luta e conversa com
0s gestores para a implantacdo de 1/3 de hora-atividade aos docentes municipais. A ata n°
33/2013, de 09/11/2013, registra 0 andamento desse processo e conforme a declaracdo da
Secretaria de Educacdo, a época, presente na assembleia do Sindicato:

[...] estdo sendo feitos os calculos para implantar o 1/3 da hora atividade, sera
necessario contratar 111 professores; hoje temos 833 professores [...] com 0s
111 professores 16% na folha. A professora [...] defende a ideia de que na
educacéo infantil fique um professor por periodo (SIMTED, 2013).

Apo6s muitas discussdes e negociacdes entre a categoria docente e 0 Executivo
municipal, o 1/3 de hora-atividade foi regulamentado pela Lei Municipal Complementar n® 110
de 23 de dezembro de 2013, passando a valer a partir de 1° janeiro de 2014 (PONTA PORA,
2013c). Sobre a implantacdo de 1/3 da hora-atividade, os trés entrevistados se manifestaram da

seguinte forma:

Em 2013 a gente trabalhava com a carga horaria de 20 horas. Os professores
cumpriam 16 horas aula em sala de aula e mais 4 horas de hora-atividade.
Depois do estudo de adequacéo, as aulas passaram a ser de 50 min sendo
cumpridas assim: 24 horas de 50 min, sendo 16 aulas na sala de aula e mais 8
aulas de hora-atividade (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA,
28/10/2016).

144 Consta no Anexo | da Lei Municipal Complementar n® 50 de 20/02/2009 a Tabela 1 com os valores salariais,
constando um abono de 80,00 (jan.2009) + 40,00 (jan.2010) (PONTA PORA, 2009b).
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Com a implantacdo de 1/3 terco para hora-atividade teve que alterar a grade
curricular, porque nés tinhamos as disciplinas de nicleo comum e a parte
diversificada, dessa parte diversificada foi implantada a aula de laboratorio de
matematica, de Lingua Portuguesa, porque o professor regente ficou menos
tempo em sala de aula (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
PONTA PORA, 21/11/2016).

O municipio implantou depois que o estado aceitou. Depois que a rede
estadual aceitou, organizou o curriculo, 0 municipio também aceitou [...].
Conforme sai a legislagéo nacional com os direitos para os trabalhadores, a
cobranca ja vai para a rede estadual para que seja implementado no estado
para depois 0 municipio implementar, porque 0s gestores municipais s
implementam no municipio depois que o estado implementa. Foi assim com
0 1/3 da hora-atividade e com o piso, primeiro implementou no estado, para
depois no municipio [...] Os prefeitos geralmente se reinem com o governador
e depois que o governador e a equipe dele explicam, expdem como eles
fizeram, ai parece que 0s gestores municipais sentem seguranca para
implementar o que o estado fez. O nosso piso inicial ndo é tdo bom quanto o
da rede estadual, mas a nossa carreira € melhor do que a da rede estadual
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA,
25/11/2016).

Assim com a aprovacdo do PSPN, o municipio sé aprovou o aumento da carga
horéaria de planejamento depois que o governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por conta da
decisdo do STJ, acatou a deciséo.

Essa decisdo, vem ao encontro da anlise de Abrucio (2010), de que a maioria dos
municipios ainda ndo absorveu a conquista da posi¢do de ente federativo, e ainda tem grande
dependéncia dos outros niveis de governo. Além disso, como afirma o autor, coloca em questéo
a autonomia desses entes federados, pois, “Quando tais cidades recebem auxilio e néo
desenvolvem capacidades politico-administrativas podem perder parte da autonomia; mas, caso
figuem sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se tornar incapazes de realizar a contento as
politicas publicas” (ABRUCIO, 2010, p.46).

A introducdo de 1/3 de hora-atividade na carga horaria dos docentes, segundo 0s
entrevistados,

Reduziu o nimero de aulas que o professor fica em sala, mas ndo reduziu a
carga horaria do aluno, entdo o aluno ainda tem que cumprir as quatro horas
diarias. [...] E ai teve que contratar uma quantidade bem grande de professores,
gue ocasionou um aumento bem grande na folha de pagamento por conta disso
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

Deu um aumento de mais de 100 professores na rede municipal por conta do
1/3 da hora-atividade, que resultou em mais 100 professores contratados, ou
vaga de concurso, so que os CEINFs que tinham dois professores em sala de
aula perderam, ficou s6 com um professor e entdo contratou um estagiario,
porque segundo os gestores ndo ia ter dinheiro para pagar dois professores
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA,
25/11/2016).
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Em relacdo a diferenca da aplicacdo da jornada de hora-aula de atividade de 1/4
para 1/3, referente ao periodo de abril/2011 a dezembro de 2013, no qual os professores
trabalharam horas a mais e tinham direito a um nimero maior de hora-atividade fora da sala de
aula, ndo houve acordo entre o Executivo e os docentes para 0 pagamento dessas horas, cabendo

o0 ingresso de medida judicial pelo Sindicato da categoria:

[...] em dezembro de 2013 foi feita a lei. Em 2014 comecou a vigorar, ai ele
[Prefeito] falou para nds [SIMTED] que os valores que ele ficou devendo para
quem trabalhou em sala de aula, que se n6s quiséssemos que acionassemos a
justica. Entdo foi acionada referente a abril de 2011 a dezembro de 2013,
porque em abril de 2011 foi quando regulamentou nacionalmente
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA,
25/11/2016).

A introducdo da carga horaria de hora atividade implicou a contratacdo de
professores temporarios, assim como a substituicdo de um professor por estagiario na sala de
aula de Educacéo infantil. Diante disso, 0 governo ndo investiu em concurso publico para
preenchimento das vagas, seguindo os moldes da gestdo gerencial que “busca aumentar a
eficiéncia ¢ a efetividade dos gastos em educagdo” [...] Para atingi-las, sugere que o setor
publico se apoie em modos de gestdo utilizados pelo setor privado, tornando-se mais eficaz e
ampliando a margem de uso de recursos (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 132).

Observa-se ainda que, de 2011 a 2014, o municipio concedeu o reajuste do saléario
docente cumprindo os indices estabelecidos nas portarias ministeriais do MEC divulgados a

cada ano. A partir de 2015 os indices ja foram diferenciados, conforme os dados da Tabela 19:

Tabela 19 - Reajustes do piso salarial nacional do professor do grupo profissional do
magistério municipal 2011-2016 —Ponta Pord -MS

Ano/Lei Reajuste Municipal Reajuste PSPN
2011: LC n° 73 de 29/03/2011 15,85% 15,84%
2012:LC n° 83 de 27/03/2012 22.22% 22.22%
2013: LC n° 95 de 10/05/2013 8% 7,97%
2014: LC n° 111 de 19/02/2014 | 8,32% 8,32%

2015: LC n° 132 de 26/03/2015 | Classe A serdo reajustados em 5,62% (cinco sessenta e | 13,01%
dois por cento) ap6s o reajuste de 7% (sete por cento),
Para a letra B a H: 7%. A partir de 01/01/2015

2016: LC n° 153 de 04/04/2016 | 7% (sete por cento), sendo que o cargo de A-l serd | 11,36%
acrescido de R$ 41,81 a titulo de abono, a partir de
2016: LC n° 154 de 30/06/2016 | 01/01/2016.

Atualizacdo de 7% + 1,5% totalizando reajuste de
8,61%, a partir de 01/07/2016.

Fonte: (PONTA PORA, 2010b, 2010b, 2012b, 2013b, 2014c, 2015d. 2016c, 2016d).

145 O processo ja foi ganho pelo Simted em 12 instancia e atualmente encontra-se em fase de recurso. Disponivel
em: < http://www.tjms.jus.br/cpopg5/open.do>. Acesso em: 25 jul. 2017.
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Em 2015 o reajuste recomendado pelo MEC para atualizacdo do PSPN foi de
13,01%. Entretanto, o governo municipal, por meio da Lei Complementar Municipal n® 132, de
26 de marco de 2015, concedeu o reajuste integral de 13,01% somente para o inicio de carreira
na classe A e 7% para as demais classes (B a H) (PONTA PORA, 2015d).

Durante todo o ano de 2015 o SIMTED se reuniu com o governo municipal na
tentativa de que o reajuste de 13,01% fosse concedido para toda a categoria. A ata 10/2015 de
18 de maio de 2015 registra a reunido ocorrida na mesma data com o Executivo

A Profa Vitoria [Presidente do Simted, a época] expde que na assembleia do
dia 14 de maio foi solicitado pela categoria que cobrassemos a diferenca com
0 retroativo de janeiro dos professores da letra B a H, com o0s administrativos
0 reajuste. J& quanto os professores ndo avangamos [..]. Contra
argumentamos, pedindo 1,8% com efeito retroativo, alcangcando o reajuste do
salario minimo, e todas as propostas foram negadas [...] (SIMTED, PONTA
PORA, 2015a).

Novamente, de acordo com os registros da ata n® 18/2015 da assembleia da
categoria reunida no dia 4 de setembro de 2015, a presidente do SIMTED expde mais uma
tentativa de resolver o reajuste recomendado em 2015 para todos os docentes: “[...] tivemos
reunido no dia 31 de agosto e ndo houve avancos, solicitamos também que reajustasse conforme
o0 Fundeb consolidado 8,37%, sendo o reajuste de 1,37% para a letra B a H, também n&o houve
acordo” (SIMTED, PONTA PORA, 2015b).

Esse foi o motivo pelo qual o Sindicato da categoria ingressou com acéo judicial,
conforme o relato do Representante do SIMTED:

Até o0 ano de 2014 ele foi pago integralmente, todos os percentuais sairam para
todos da mesma forma. A partir de 2015, o reajuste de 13% so para a letra A
e para a letra B até a letra H foi s6 7%. N&s entramos com uma agdo judicial
para poder receber a diferenca, porque como a letra A recebeu integral, a gente
entende que os outros tém o direito também de receber 0 mesmo percentual
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA,
25/11/2016).

Cumpre ressaltar que a CNTE por meio do documento “Diretrizes para a carreira e
remuneracao “, ja chamava a atengao sobre essa questao:

Vale ressaltar que o Piso, na forma de vencimento, proporcionard aumento
real dos saldrios na estrutura de toda a carreira, na maioria dos estados e
municipios do pais. E isso, por si s, ja projeta os atuais planos para patamares
bem superiores aos atuais, 0 que, certamente, requerera ajustes nos percentuais
dos niveis verticais e das classes horizontais (CNTE, 2009, p. 13).

De fato, a introducdo do piso salarial profissional nacional do magistério, em Ponta
Pord, cujo valor € para os docentes com formagéo em nivel médio, proporcionou aumento real

dos salarios no municipio de Ponta Pora. Considerando que a LC n° 29 de 04/01/2006, apresenta
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diferenca entre os niveis/coeficientes, o governo municipal tende a ndo conceder os indices de
reajustes anuais estabelecidos pelo MEC a todas as classes da carreira.

Assim, esse impasse requer negociagdo entre o Executivo e o sindicato da categoria.
Em ndo cumprindo a atualizagdo dos salarios conforme o indice do PSPN estabelecido
anualmente pelo MEC, o governo municipal estara ferindo o principio da isonomia salarial,
uma vez que os docentes desempenham o mesmo tipo de ocupacao, com direito, portanto, aos
reajustes salariais.

Em 2016 o reajuste recomendado pelo MEC para a atualizagdo do PSPN foi de
11.36%. Em fevereiro de 2016 o Sindicato da Categoria afirmava em “Carta Aberta a
Populagdao” que os professores nao iriam iniciar o ano letivo no dia 22/02/2016, conforme
deciséo da assembleia geral da categoria realizada no dia 17/02/2016 e esclareciam ainda que:

No ano de 2015 a categoria manteve o dialogo e ficamos na promessa, quando
pela Lei Federal o reajuste deveria ser de 13,01% apenas 14% dos professores
tiveram 13,01% de aumento enquanto que 86%, ou seja, 587 professores
concursados o reajuste foi de 7% e ndo 13,01%. Tivemos que no final do ano
de 2015 judicializar o direito ao reajuste ndo concedido pelo executivo na
integralidade a todos os trabalhadores, pois o reajuste diferenciado a uma
mesma categoria € ilegal. Os professores da Letra B a H concursados, com o
tempo de servico superior a trés anos na rede municipal tiveram arrocho
salarial de 5,75%, comparando o reajuste a inflacdo de 2015. J& em 2016 o
acumulado esta em 10,71 e a administracdo ndo ofereceu nenhum indice na
mesa de negociacio (SIMTED, PONTA PORA, CARTA ABERTA A
POPULACAO, 2016a).

Contudo, o Executivo apresentou uma contraproposta para o reajuste salarial dos
docentes que foi aceita em assembleia da categoria no dia 14 de marco de 2016, conforme o

registro da ata de 03/2016:

1-Atualizacdo de 7% para os profissionais do magistério em abril de 2016,
retroativo a janeiro de 2016;

2-Negociacao com os demais servidores em maio de 2016 sobre os indices de
atualizacdo de suas remuneracdes;

3-Nova rodada de negociacdo em junho de 2016 e agosto de 2016 visando
chegar de forma gradativa ao indice apontado nacionalmente para a
atualizacdo do valor do PSPN de 11.36%. O indicativo inicial seria de 1.5%
em junho de 2016 e 2,54 em agosto de 2016 (SIMTED, PONTA PORA,
2016b).

Esse acordo foi encaminhado pelo Executivo e regulamentado em duas legislagdes:
a Lei Municipal n® 153, de 4 de abril de 2016, aprovou o reajuste de 7%, com acréscimo de um
abono de R$ 41,81 para o cargo de A-I, a partir de 01/01/2016 (PONTA PORA, 2016c). Em 30
de junho de 2016, a Lei Complementar n® 154 reajustou os vencimentos do magistério em 1,5%,
totalizando o reajuste de 8,61% (PONTA PORA, 2016d), a partir de 01/07/2016. O indice de
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2,54% que estava faltando para alcancar o reajuste nacional de 11,36% a ser pago em setembro
de 2016, nao foi cumprido, conforme a Representante do SIMTED:

Ja em 2016 ele [prefeito] ndo fez 0 mesmo que em 2015, pois se ele tivesse
dado o reajuste integral somente para a letra A, nds entrdvamos novamente
com o processo de isonomia. Entdo o prefeito dividiu o reajuste em trés
parcelas, foi um acordo que nés [SIMTED] fizemos, para pagar em abril 7%,
em junho 1,56% e em setembro 2,54. Ele cumpriu o aumento de abril, 0
aumento de julho e 0 aumento de setembro ele ainda nem nos recebeu, por
conta da campanha eleitoral*® (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

A situacdo apresentada remete a analise de Hypolito (2012), ao relacionar
precarizacdo do trabalho as condicdes de trabalho docente. O autor destaca alguns elementos
que concorrem para essa condigéo,

Formacé&o e carreira: tipos de contrato, formas de ingresso, formas de
terceirizacdo, progressdo funcional, valorizagdo profissional, atividades de
formacé&o, estimulo a estudos, dedicagdo exclusiva [...];

Remuneracdo: piso salarial, garantias de reajuste, posicdes de prestigio,
isonomia salarial, etc;

Satisfacdo e reconhecimento de trabalho: [...] prestigio social, da condigao
social do professorado, do controle, da regulacéo e da presséo do trabalho. O
reconhecimento do trabalho pela sociedade - pais, comunidade - afeta
diretamente aspectos emocionais do trabalho e envolve o tema do prestigio
social (HYPOLITO, 2012, p.215 e 216, grifo nosso).

A falta de aplicacdo do reajuste integral para todas as classes da carreira docente
(isonomia salarial) da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pora, é um fator que pode convergir
para essa precarizacao e, assim, comprometer a valorizacdo docente.

Ressalte-se que o acordo salarial/2016, foi inserido na carta compromisso dos trés
candidatos a prefeito como compromisso a ser cumprido na gestédo de 2017 a 2020, conforme
o relato do Representante do SIMTED. Nas palavras do entrevistado,

Entdo a gente ainda esta em negociacéo, ele [prefeito] ficou de nos receber,
entdo eu nao sei te falar se ele vai dar esses dois e meio ou ndo, mas 0s trés
candidatos assinaram uma carta compromisso com a educagao quando vieram
no Sindicato para apresentar as propostas, e o Sindicato pediu na carta
compromisso para eles praticarem uma politica salarial de reajuste do piso e
que corrigisse 0s 6% que ficou em 2015 e caso fique esses 2,54 dentro dos
proximos quatro anos, que entdo sdo 8% (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

146 O prefeito Ludimar Novaes concorreu a reeleicdo ficando em terceiro lugar no pleito de outubro de 2016.
147 Conforme informagdes do Simted de Ponta Pord em julho de 2017, o acordo néo foi cumprido em 2016 e nem
em 2017, ficando os 2,54% do més de setembro/2016 sem integrar ao salario base da categoria.
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Chama a atencdo o registro das negociacfes nas atas do SIMTED em relagédo ao
pagamento do PSPN. Na ata 03/2016 de 14 de margo de 2016 consta que: “ficou acordado que
as novas negociacdes ficardo subordinadas ao sucesso da recuperagdo de receitas pleiteadas
pelo municipio” (SIMTED, PONTA PORA, 2016b). A Ata 10/2015 traz, também, o registro
dos argumentos usados pelo Executivo na mesa de negociacao de que “[...] as despesas totais
da Prefeitura aumentaram mais que as receitas. O aumento do Fundeb é insuficiente para
reajustar mais a folha do magistério” (SIMTED, PONTA PORA, 2015a).

Nesse contexto, € oportuno mencionar a anélise de Fernandes (2014 sobre a Lei
11.738/2008:

A aprovagdo desta lei colocou a valorizagdo dos profissionais da educagéo no
centro da agenda da politica educacional, sobretudo pela descentraliza¢do do
sistema educacional. Afinal, pagam os salérios docentes da educagdo béasica,
estados e municipios. Assim, se a lei centralizou sob 0 comando da Unido um
PSPN, descentralizou seus custos para as unidades subnacionais. Obviamente,
permaneceu na lei em questdo o carater supletivo e complementar da Unido
para as unidades subnacionais cuja receita fosse insuficiente para alcangar o
Piso (FERNANDES, 2014, p. 51).

Assim como o municipio de Dourados, o governo municipal de Ponta Pord ndo
encaminhou solicitagdo a Unido, por ndo atender o disposto na Resolugdo n° 7, de 26 de abril
de 2012, que estabeleceu a complementacdo financeira pela Unido somente aos estados e
municipios beneficiados com recursos da complementacdo do Fundeb (BRASIL, 2012c).
Infere-se, portanto, que 0 municipio tem arrecadacao suficiente para pagamento

A aprovacao do PSPN era para por fim as disparidades salariais especialmente nos
municipios que sequer pagavam o salario minimo aos docentes, como no caso do municipio
analisado. Na analise do representante do SIMTED, o PSPN refletiu na vida profissional e
pessoal dos professores. Conforme suas palavras,

Quando comegaram a Vir 0s recursos, comecou a refletir na qualidade de vida
do profissional, porque dai ele esta valorizado. O salario da Rede Municipal
de Ponta Pora dobrou! Até a economia do municipio mudou, os professores
mudaram a qualidade de vida, vai |4 e compra casa propria, compra um carro.
Nas assembleias do Sindicato tinham muitas motos no estacionamento, hoje
vocé vé muitos carros. Entéo é reflexo, ndo tem como negar (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

O relato acima mostra o grau de satisfacdo com o aumento salarial e a possibilidade
de melhorar a sustentacdo material do trabalhador. Observa-se também, que apesar de o
SIMTED néo compor o comité local, o Gestor do PAR afirmou que o Sindicato esteve presente

nas negociacOes referentes aos salarios. Assim se expressa,
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Todas as negociagOes de reajuste salarial, de adequacdo de hora-atividade, de
contratacdo dos professore temporarios, todas as exigéncias que o Sindicato
vinha negociar com a Prefeitura, a gestdo estava aberta para negociacdo e uma
boa parte daquela pauta trazida pelo Sindicato foi efetivada. Foi um momento
de didlogo muito importante entre Sindicato e o Executivo gue eu ndo tinha
visto acontecer anteriormente. E eu sempre fui sindicalizado, sempre
participei do movimento sindical e realmente ndo tinha visto isso acontecer
antes, esse dialogo, essa abertura (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR,
PONTA PORA, 28/10/2016).

Porém, o representante do SIMTED apresenta algumas ressalvas sobre a

participacdo do Sindicato nas negociagoes,

Mas ndo que é chamado de livre e espontanea vontade porque valorizam a
participacdo sindical, isso ndo acontece! Mas a Secretaria de Educacgdo foi
dirigente sindical nessa uUltima gestdo, ela sempre procurou chamar. [...]
Inclusive as vezes dava até problema, porque a gente conversava e ndo faziam
o combinado ¢ ficava ‘ah ndo, mas o Sindicato veio aqui, conversou e entao
ta decidido com eles!” Entdo, as vezes, ainda jogava contra, mas nessa questao
do ouvir e sentar, nessa gestdo dos ultimos quatro anos [2013-2016] a gente
ndo pode reclamar, porque nés somos bem ouvidos, sabe? Recebido pelo
Executivo n6s fomos (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
PONTA PORA, 25/11/2016).

O gestor do PAR reconhece o papel do Sindicato em busca de melhorias para a
categoria e menciona que,

O movimento sindical é um movimento importante. E até porque ninguém vai
lutar pela melhoria da valorizagdo da sua categoria sendo a prdpria categoria.
N&o tem como isso acontecer. Se a gente deixar tudo na mao do gestor, o
gestor vai fazer o que for possivel para economizar. Entdo, a gente tem que
estar conversando, tem que estar atendendo essa nossa propria demanda.
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

Conforme o exposto, a implantacdo do PSPN nesse periodo contou com a atuacao
expressiva do Sindicato dos professores do municipio junto ao Executivo municipal,
confirmando assim o pensamento de Frigotto e Molina (2010, p. 48) de que “[...] a permanente
mobilizacdo pelo cumprimento dessas lutas, em defesa da educacdo publica, é tarefa
fundamental dos movimentos sociais, dos sindicatos e da comunidade escolar. Sem mobilizacdo
e articulagdo com outras forgas da sociedade, tudo ficara na letra morta”, uma vez que, “[...]
tanto o Estado, quanto o sistema escolar e o sindicato, pela existéncia das classes sociais
fundamentais (capital e trabalho) com interesses antagdnicos, sdo alvo de uma disputa”
(FRIGOTTO; MOLINA, 2010, p. 38).
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4.3.3 - As acdes de Formacéo inicial e continuada no PAR 2011-2014 no municipio de
Ponta Pora-MS

Antes de abordar o proximo elemento, formagdo inicial e continuada de docentes,
vale reforcar que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) enfatiza que a melhoria da
qualidade da educacdo basica brasileira depende da formacdo de seus professores, e esta
formagéo depende das oportunidades oferecidas a eles (BRASIL, 2007e). Nos termos do
documento,

A formacdo inicial e continuada do professor exige que o parque de
universidades publicas se volte (e ndo que dé as costas) para a educacao
basica. Assim, a melhoria da qualidade da educacdo bésica depende da
formag&o de seus professores, 0 que decorre diretamente das oportunidades
oferecidas aos docentes. O aprimoramento do nivel superior, por sua vez, esta
associado a capacidade de receber egressos do nivel basico mais bem
preparados, fechando um ciclo de dependéncia mltua, evidente e positiva
entre niveis educacionais (BRASIL, 2007e, p. 10).

Para isso, 0 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 estabeleceu que 0s municipios,
o Distrito Federal e os estados, com participagdo da Unido devam “instituir programa proprio
ou em regime de colaboragéo para formagao inicial e continuada de profissionais da educagao”
(BRASIL, 2007b).

Dessa forma, no ambito do Plano de A¢bes Articuladas (PAR), a formacéo inicial
e continuada constitui-se em uma area da Dimensdo 2 “Formacdo de Professores e de
Profissionais de Servigo e Apoio” € a pontuacédo atribuida aos indicadores indica as a¢des que
precisam ser realizadas no &mbito da Rede Municipal de Ponta Pord. O municipio planejou essa

dimensdo conforme exposto, detalhadamente, no quadro a seguir.

Quadro 21 - Dimensao 2- Formacéao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio
— PAR 2011-2014 - Ponta Pora-MS

Area 1 1 — Formagdo inicial de professores da educa¢do basica
Indicador 1 Habilitagdo dos professores que atuam nas creches
Pontuacgéo Quando todos os professores que atuam nas creches possuem habilitacéo adequada, de acordo com

Recebida: 4 | osartigos 61 a 63 da Lei 9394/1996 (LDB) e com a Lei 12.014/2009, ha, pelo menos, um professor
por turma existente.

Justificativa | Professores da educacdo infantil s@o lotados nos CEINFs através de concurso que tem como critério
0 ensino superior em pedagogia ou normal superior

Demanda
para a Rede | Manter os critérios estabelecidos para ingresso de professores nos CEINFs
Municipal

Indicador 2 Habilitacdo dos professores que atuam na pré-escola
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Pontuacéo
Recebida: 4

Quando todos os professores que atuam na pré-escola possuem habilitacdo adequada, de acordo
com os artigos 61 a 63 da Lei 9394/1996 (LDB) e com a Lei 12.014/2009, ha, pelo menos, um
professor por turma existente.

Justificativa

Para assumir a sala de aula na pré-escola o professor da REME deve possuir curso superior em
pedagogia ou normal superior

Demanda

para a Rede | Formacdo continuada em servico para professores

Municipal

Indicador 3.Habilitacdo dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental, incluindo
professores da educacdo de jovens e adultos (EJA)

Pontuacdo Quando todos os professores da rede que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental

Recebida: 4 | possuem formacéao superior em curso de licenciatura em pedagogia/normal superior, de acordo com

as Leis 9.394/1996 (LDB) e 12.014/2009

Justificativa

Para assumir a sala de aula do ensino fundamental o professor regente devera ter curso superior em
pedagogia ou normal superior. O de educacdo fisica, artes e espanhol deverdo ter formacdo
especifica.

Demanda o x T .
Manter os criterios de selecdo dos professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental

para a Rede !

L em todas as modalidades

Municipal

Indicador 4.Habilitacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental, incluindo
professores da educacgao de jovens e adultos (EJA)

Pontuagéo Quando 50% ou mais dos professores dos anos/séries finais do ensino fundamental da rede possuem

Recebida: 3 | licenciatura para atuar no ensino da sua especialidade, de acordo com a Lei 9.394/1996 (LDB).

Justificativa | Hé na rede profissionais sem habilitacdo na area especifica

Demanda

para a Rede | Aderir ao plano de formagdo de professores disponivel pelo MEC.

Municipal

Area 2 2.Formacao continuada de professores da educac¢do bésica

Indicador 1.Existéncia e implementacao de politicas para a formagao continuada de professores que atuam na
educacéo infantil

Pontuacgéo Quando existem politicas em fase de implementacdo, voltadas para a formagdo continuada dos

Recebida: 3 | professores que atuam na educagdo infantil (creches e pré-escolas).

Justificativa

As politicas de formacdo profissional fazem parte do Plano Municipal de educacéo que esta em
fase de avaliagio para implementagéo das agdes.

Demanda Validar a politica de formag&o continuada para a educagéo infantil

para a Rede

Municipal

Indicador 2.Existéncia e implementacdo de politicas para formagdo continuada de professores, que visem a
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da matematica e dos demais
componentes curriculares, nos anos/séries iniciais do ensino fundamental incluindo professores da
EJA.

Pontuacgdo Quando existem politicas em fase de implementacdo, voltadas para a formagdo continuada dos

Recebida: 3 | professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental, inclusive na educagéo de

jovens e adultos (EJA), visando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da
matematica e dos demais componentes curriculares.

Justificativa

Existe politicas em fase de implementagdo voltadas para a formacao continuada dos professores do
ensino fundamental em todas as modalidades.

Demanda Implementar as politicas de formag&do continuada existentes na rede, bem como a adesdo aos planos
para a Rede | de formacédo ofertados pelo governo federal.

Municipal

Indicador 3.Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo continuada de professores, que visem a

melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares, nos anos/séries
finais do ensino fundamental, incluindo professores da educacao de jovens e adultos (EJA).
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Pontuacéo
Recebida: 3

Quando existem politicas em fase de implementacdo, voltadas para a formacdo continuada dos
professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental, inclusive na educacdo de
jovens e adultos (EJA), visando a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes
curriculares.

Justificativa

Existe politica de formacdo continuada em todos os componentes curriculares, visando a melhoria
das praticas educativas

Demanda Elaborar documento contendo as politicas de formacgdo continuada em todos componentes

para a Rede | curriculares.

Municipal

Area

Indicador 4.Existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo continuada de professores, que visem
ao desenvolvimento de préaticas educacionais inclusivas na classe comum, em todas as etapas e
modalidades.

Pontuacdo Quando ndo existem politicas voltadas a formacao continuada dos professores da educacéo basica

Recebida: 1 | para o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas na classe comum.

Justificativa

A formacdo continuada atende aos professores de sala de recurso implantadas nas escolas.

Demanda Implantar politicas de formacéo continuada para professores que atuam na educacgéo bésica para

para a Rede | préaticas educacionais inclusiva na classe comum.

Municipal

Area 3 -Formacao de professores da educacdo basica para atuagdo em escola especial/atendimento
educacional especializado, escolas de campo, em comunidades quilombolas ou escolas
indigenas.

Indicador 1.Formagdo dos professores da educagdo basica que atuam no atendimento educacional
especializado (AEE)complementar ao ensino regular

Pontuacgdo Quando 50% ou mais dos professores que atuam no atendimento educacional especializado

Recebida: 3 | participam ou participaram de cursos com formacao especifica para o AEE.

Justificativa

H& professores atuando nas novas salas de atendimento educacional especializado que ndo tem
formagéo especifica.

Demanda Adeséo a programas de formag&o continuada e especializado na area de conhecimento educacional
para a Rede | especializado.

Municipal

Indicador 2.Formacdo de professores que atuam em escolas do campo

Pontuacgdo Quando menos de 10% dos professores que atuam em escolas do campo participam ou participaram
Recebida: 1 | de cursos com formagdo para atuagdo nessa modalidade.

Justificativa

A formacgdo continuada voltada para a escola do campo ofertada no municipio, escola ativa, é
voltada para professores do campo da sala multianuais.

Demanda Implantar politicas publicas de formacao de professores que atuam no campo

para a Rede

Municipal

Indicador 4.Formacgao dos professores que atuam em escolas de comunidades indigenas

Pontuacédo Quando todos os professores que atuam em escolas de comunidades indigenas participam ou
Recebida: 4 | participaram de cursos com formagdo especifica para atuagdo nessa modalidade, conforme Se¢édo

V da Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que trata da educagdo escolar indigena.

Justificativa

Os dois professores indigenas possuem formagéo no Ara verd (referente ao nivel médio) e um deles
faz Teko-arandu (formacgdo superior) em parceria com o Estado e com a UFGD.

Demanda

para a Rede | Dispor formagao voltada na modalidade sempre que for necessario

Municipal

Area 4.Formacdo de professores da educagdo bésica para cumprimento das Leis 9.795/99,
10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08

Indicador 1.Existéncia e implementacdo de politicas para a formacao de professores, visando ao cumprimento

das Leis 9. 795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08.
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Pontuacdo Quando existem politicas em fase de implementacdo, voltadas para a formacdo dos professores
Recebida: 3 | visando ao cumprimento das leis 9.795/99 ( que dispde sobre a educacdo ambiental e determina
que ela deve estar presente de forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo
educativo), 10.639/03(que inclui no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da
tematica “Historia e cultura afro-brasileira), 11.525/07 (que inclui contetido que trata de direitos
das criangas e dos adolescentes no curriculo e nos livros didaticos do ensino fundamental) e
11.645/08 (que inclui, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da temética
“Historia e Cultura Afro-brasileira e indigena).

Justificativa | Ha formacdo continuada, realizada pela SEME, para os professores de histéria, geografia e
cidadania sobre os temas mencionados. Adequacao das ementas. Projetos nas escolas.

Demanda Dar continuidade as a¢des realizadas para o cumprimento das Leis 9.795/99 (que dispde sobre a
para a Rede | educacdo ambiental e determina que ela deve estar presente de forma articulada em todos os niveis
Municipal e modalidades do processo educativo), 10.639/03 (que inclui, no curriculo oficial a rede de ensino,

a obrigatoriedade da tematica histdria e cultura afro-brasileira) 11.525/07 (que inclui contetido que
trata dos direitos das criangas e dos adolescentes no curriculo e nos livros didaticos do ensino
fundamental) e 11.645/08 (que inclui, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena).

Fonte: PONTA PORA (20114, p. 55-79).

Como se verifica, no PAR do municipio de Ponta Pord consta que é necessario
oferecer aos docentes programas de formacdo inicial e continuada, selecionando doze
indicadores correspondentes as quatro areas: 1) Formacéo Inicial de professores da educacdo
basica; 2)Formacao continuada de professores da educacao basica; 3) Formacao de professores
da educacdo basica para atuacdo em educacdo especial/ atendimento educacional especializado,
escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas; 4) Formacdo de
professores da educacgdo basica para cumprimento das Leis 9.795/1999, 10.639/03, 11.525/2007
e 11.645/2008. Para isso, prop0ds 12 acdes e 34 subacdes, sendo que para apenas trés dessas
subacdes estava prevista assisténcia financeira do MEC, as outras deveriam ser executadas com
recursos do municipio (PONTA PORA, 2011a).

Quanto aos indicadores definidos pelo MEC as quatro areas na Dimensdo 2, 0
municipio pontuou 2 (dois) Indicadores com 1 (um), o que significa uma situacao critica; 6
(seis) com pontuacdo 3 (trés), o que significa uma situacdo que apresenta mais aspectos
positivos do que negativos e 4 (quatro) com pontuacao 4 (quatro), o que significa uma situacéo
positiva. Isto é, no conjunto das pontuacbes dos indicadores dessa dimensdo. O municipio,
nessa dimensdo, ndo atribuiu pontuacdo 2 (dois), que significa uma situacdo insuficiente
(PONTA PORA, 2011a).

Conforme apresentado, a LC n° 29 de 04/01/2006 garante um acréscimo financeiro
ao vencimento-base do professor apos a qualificacdo profissional, principalmente nos cursos
stricto-sensu (mestrado coeficiente 2,40 e doutorado coeficiente 2,50). Entretanto, apenas
0,88% dos professores tém mestrado e nenhum professor, até 2015, tem doutorado (2015b).
Nesse sentido, buscou-se saber dos entrevistados sobre a politica de afastamento docente da

SEME para formacdo que responderam,
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Os professores se capacitam por iniciativa propria. Entdo os que querem
buscar especializacdo, mestrado, doutorado, eles vao por interesse proprio. O
Plano de Cargos e Carreira prevé afastamento remunerado, mas eu néo vi isso
acontecendo ainda. Eu posso falar por experiéncia propria, eu cursei o
mestrado estando em exercicio e eu utilizava 0 meu aumento de hora atividade
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

Tem direito a afastar para mestrado e doutorado. O estatuto contempla. O
Plano de Cargos e Carreira ndo. Tém duas pessoas liberadas para estudo hoje
no municipio, com 6nus (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
PONTA PORA, 25/11/2016).

Olha, existe, mas agora foi dispensado, publicou no Diario Oficial que esta
dispensado afastamento para estudo, foi assim que ele [prefeito] perdeu a
eleicdo j& comegou anunciar contencdo de despesa [...] ele [prefeito] coloca
gue ndo tem mais verba para quem esta no estudo (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA, 21/11/2016).

Embora os depoimentos ndo sejam unanimes, pode-se afirmar que o processo de
afastamento ndo é totalmente assegurado aos docentes, uma vez que a licenca para estudo
consta no Art. 42 do PCCR e no Art. 135 do Estatuto, mas é condicionada ao interesse da
administracdo, ndo podendo ultrapassar a 24 (vinte e quatro) meses. Apds esse prazo somente
com prejuizo dos vencimentos (PONTA PORA, 2006a; 2014a).

Como analisa Freitas (2002, p.149), a formacédo docente deve ser entendida como
um dever do Estado ¢ um direito dos professores, no caso da “responsabilizagio individual pelo
aprimoramento da formacéo, esta deixa de fazer parte de uma politica de valorizagdo do
magistério para ser entendida como um direito do Estado e um dever dos professores”. E 0 que
se verifica no caso do PCCR de Ponta Poré.

Freitas (2012b, p. 220) enfatiza, ainda, que a partir de 2003, observa-se maior
atencdo da Unido no estabelecimento dos marcos legais e institucionais para a formagédo dos
profissionais para a educacdo basica e na articulacdo com estados e municipios para a
construcdo dos marcos do regime de colaboracao, caminhando para a construgdo de um sistema
nacional de formagé&o articulado. E destaca que,

Por sua vez, as politicas educacionais implementadas pelo Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e pelo Plano Nacional de Formagdo (PARFOR), além da
expansdo da obrigatoriedade da educacdo infantil e do ensino médio, de
responsabilidade de estados e municipios, demandam acéo incisiva da Unido
e dos estados na formacdo de professores, sobretudo para fugir das solugdes
faceis, como a certificacdo de instituicdes assistenciais para o atendimento a
essa etapa da educagdo bésica, tal como estabelece originalmente a meta 1,
estratégia 1.4 do PNE, relativa a oferta de educacdo infantil.
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Quanto as a¢des decorrentes da Area 1 do PAR “Formagéo inicial dos professores
da educagdo basica”, apesar de o municipio ter pontuado 3 e 4 para os indicadores e que
sinalizam uma situagdo positiva, ¢ o Gestor do PAR afirmar que “[...] em relacdo a formagao
inicial ndo teve implementagdo de nenhuma acéo do PAR, tém no PAR abas para adeséo de
formacéo inicial, mas no municipio, ndo temos demanda para formacdo inicial, porque todos
0s nossos professores sao habilitados” e, ainda, que no quadro de professores ” [...] s6 uma
professora com magistério que ndo tinha Curso Superior e ja estava no fim da carreira, entao,
ela acabou aposentando” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016),
a Tabela 20 mostra que 11 (onze), professores, em 2015, tém apenas o ensino médio

(magistério).

Tabela 20 - Formagcéo dos professores da Rede Municipal de Ensino de Ponta Pora -

2015
Formacéo N° de Professores(as) Porcentagem
Magistério 11 1,08%
Graduagdo 440 43,18%
Especializacdo (Lato Sensu) 559 54,86%
Mestrado (Stricto Sensu) 09 0,88%
Total 1019 1%

Secretaria Municipal de Educacgéo do Municipio de Ponta Pora (2015b)

Como se verifica, a Rede Municipal de Ensino de Ponta Poré contava em seu quadro
de professores, em 2015, com 1.019 professores, sendo que desses, 1.08% com habilitacdo em
magistério; 43,18% com habilitacdo em nivel superior; 54,86% com Especializacdo (Lato
Sensu); 0,88 com Mestrado (Stricto Sensu) e ndo registra docente com doutorado. Assim, 99%
do corpo docente de Ponta Pord atende ao exigido no Art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

De acordo com o Representante do SIMTED *[...] professor leigo ndo tem, temos
cinco professores com Magistério, tem uns que sdo de concurso antigo, outros tém graduacéo,
mas ndo ¢ na educagdo, entdo nao conta” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
PONTA PORA, 25/11/2016).

Ressalta-se que o PCCR, no Art. 52 assegura aos docentes a oportunidade de
frequentar cursos de formacdo, atualizacdo e especializacdo profissional (PONTA PORA,
2006).

No que refere a Area 2 — “Formagio continuada de professores da educagio basica”,
conforme depoimento do Gestor do PAR, a formacdo continuada dos professores da Rede

Municipal de Ensino é oferecida pela equipe da SEME com atendimento a todas areas, etapas
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e modalidades da educacdo basica: matematica, lingua portuguesa, histéria e geografia,
educacdo fisica, educacao infantil, EJA, na educacao especial, na educacao infantil, sendo que
essas acOes estdo “[...] previstas no PAR, pois o PAR prevé que a propria Secretaria faca
formagao continuada”. Segundo ele, todos os professores e coordenadores da rede participam
das acdes de formacao continuada, e as formacdes sdo certificadas quando atingem a carga
horaria de 60 horas “(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

De acordo com o representante do Comité, para as disciplinas especificas, do sexto
ao nono ano e do primeiro ao quinto ano, as formagdes acontecem no horario de hora-atividade
do professor, com a presenca dos professores e um técnico, sendo que realizam estudos,
discussbes, trabalho de pesquisa e elaboracdo de projetos a serem implementados
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA, 21/11/2016).

Quando questionados sobre a participacdo dos professores na escolha das tematicas
e conteldo a serem desenvolvidos nas atividades de formacdo, assim o Gestor do PAR se
expressou:

Quando nossa equipe pedagdgica comegou na Secretaria, 0S primeiros
encontros com os professores foram para analisar as demandas, ver quais eram
as necessidades de formacdo, as necessidades de discussao e assim tem sido
feito todos os anos. Os primeiros encontros pedagdgicos do ano sdo para
conversar com os professores para ver quais sdo as demandas, o que eles
precisam e a partir dai as outras oficinas de formacdo sdo planejadas pela
equipe pedagodgica [...] Entdo essas reunides sao feitas para isso, para analisar
a demanda e depois toda a formacdo ao longo do ano é feita pautada nas
devolutivas dos proprios professores (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR,
PONTA PORA, 28/10/2016).

Porém, o representante do SIMTED afirma que os professores ndo sdo ouvidos
sobre a temética das formacdes. Em suas palavras:

Quem escolhe os temas é o pessoal do pedagdgico da Secretaria de Educagé&o,
eles se redinem, veem a demanda, como esta nas escolas e escolhem os temas
que eles acham mais especificos. Ou eles vao para formagdo em Campo
Grande ou temas nacionais e trazem os temas para trabalhar no municipio.
N&o é discutido com o professor do municipio o que eles querem ou o que eles
estdo achando que precisam, saber. (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

Os depoimentos dos entrevistados apresentam divergéncias, observando-se a
necessidade de encontros pedagdgicos regulares para discussdo das demandas oriundas dos

interesses dos professores e das experiéncias de sala de aula.
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A ndo participacdo dos professores na escolha das tematicas, também foi destacada
na pesquisa de Albuquerque (2012) sobre a implementacao das a¢des de formacdo continuada
no ambito do PAR no municipio de Santa Inés /MA. Em suas palavras:

Ao ouvir os professores sobre o grau de participacdo deles na escolha dos
contetdos, alguns responderam que é aberta, mas nem sempre 0s professores
opinam sobre o que gostariam que fosse tratado nos encontros e, desse modo,
nem sempre 0s conteldos atendem suas reais necessidades. Alguns
depoimentos apontam, também, que em alguns encontros de formacao a pauta
ja vem pronta da Secretaria, 0 que gera resisténcias em participar por uma
parte dos professores (ALBUQUERQUE, 2012, p. 9-10).

Entende-se que o objetivo dos processos de formagdo continuada € preparar o
professor, principalmente, para o desenvolvimento e aprimoramento do trabalho pedagégico.
Assim, a escolha das tematicas de forma consensual, em uma perspectiva participativa, além de
atender as necessidades dos professores, podera contribuir para o0 processo de autonomia em
sua pratica docente.

Ressalta-se que a partir da implementacdo de 1/3 de hora-atividade, as formacdes
continuadas tiveram que ser readequadas em atendimento as disciplinas que foram introduzidas,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental. Conforme os entrevistados,

As formacGes de professores tiveram que ser reestruturadas, por conta dessas
novas disciplinas que é o laboratorio. As formagGes tiveram que ser bem mais
abrangentes e mais frequentes para que os professores pudessem se adequar a
essa nova realidade. [...] a trabalhar mais a Lingua Portuguesa e a Matematica
na pratica. Entdo a gente teve uma politica de formacéo que alterou também
bastante aqui na Secretaria (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA
PORA, 28/10/2016).

E as formagOes dos laboratorios sdo feitas durante a semana, escolhe-se um
dia e marca, por disciplina, se tiver na hora-atividade ndo precisa que fique na
sala, se ndo a escola coloca alguém na sala para eles poderem vir e fazer. Em
média de 100 professores por turno (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
SIMTED, PONTA PORA, 25/11/20186).

Acontecem os encontros especificos, com professores especificos e dentro da
hora atividade do professor, porque tem hora atividade que ele tem que ficar
na escola e tem hora atividade que é livre, entdo dentro da hora atividade que
ele tem que ficar na escola, ele esta em contato com os técnicos da Secretaria
de Educacéo fazendo formacdo, inclusive a formagdo do MEC que é o PNAIC
do primeiro ao terceiro ano. (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, PONTA PORA, 21/11/20186).

A Resolugdo/SEME n° 005 de 06 de dezembro de 2013, instituiu as disciplinas de
Laboratorio de Lingua Portuguesa/Letramento e a de Laboratério de Matematica/Letramento,
para 0s anos iniciais do ensino fundamental (12 22 e 32 série). Para os anos finais, as aulas

passaram a ser de 50 minutos (PONTA PORA, 2013d). Assim, em decorréncia da ampliacéo
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da carga horaria do docente para planejamento, coube ao municipio alterar a matriz curricular,
devido as novas disciplinas e contetdo resultando em novas contrataces de professores e novos
programas de formagdo em vista do cumprimento da Lei n® 11.738/2008, ou seja, 0 pagamento
do PSPN e a implantacdo de 1/3 da carga horéria para o planejamento das atividades docentes.

Destaca-se quanto ao “Indicador 2 - Existéncia e implementacdo de politicas para
a formacéo continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita, da matematica e dos demais componentes curriculares, nos anos/séries iniciais
do ensino fundamental incluindo professores da EJA” e que o municipio pontuou 3, (PONTA
PORA, 2011a), conforme o Gestor do PAR, o programa de formacao continuada que requeria
adesdo por meio do PAR e que 0 municipio aderiu foi a “[...] formagdo do PNAIC, que é o
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
COMITE, PONTA PORA, 21/11/2016).

O governo municipal de Ponta Pord fez adesdo ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em 2013. Segundo os entrevistados, essa foi a formacéo
continuada da qual os professores dos anos iniciais do ensino fundamental mais participaram,
ainda que tenham sido realizadas no periodo noturno ou em sabados. Conforme os
entrevistados:

Esse a gente fez a ades@o, comecou em 2013. O Pacto todo comegou em 2013
e esse ano a gente ja fez a adesdo novamente e ele tem acontecido
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

Eles [professores] estdo sempre em contato com os técnicos da Secretaria de
Educacdo fazendo formacgdo, inclusive a formagdo do MEC que é o PNAIC
do 1°ao 3°ano (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA
PORA, 21/11/20186).

As formagbes do Pacto sdo no horario noturno. As técnicas da SEME
repassavam as formacGes para os professores de educacdo infantil nos
sébados, porque como as criangas de educacdo infantil ndo véo para a escola
no sabado, nos sabados letivos eles faziam formagdo (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

Vale reforcar a importancia desse programa para a formagdo continuada de
professores, realizada em regime de colaboracgéo entre a Unido, os estados e 0s municipios, ao
mesmo tempo em que 0S municipios recebem assisténcia financeira para as acoes do PNAIC,
fortalecem o didlogo entre os governos subnacionais e a Unido.

Segundo o Gestor do PAR, o programa em nivel local ¢ formado por uma
coordenadora geral e quatro professores formadores, que s&o membros da equipe pedagdgica
da SEME. Esses profissionais participam do curso de formagdo, com carga horaria de
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120horas/ano, oferecida pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), e repassam
as formagodes para os professores da rede municipal, ou seja, a “[...] equipe técnica local ¢ a
multiplicadora para as professoras da rede”. Cabe recordar, que o diferencial desse curso é que
todos os participantes recebem uma bolsa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE)8,

Sobre a tematica das formacdes do Pacto, o Gestor informou que,

Em 2013 e 2014, foi formacdo em Lingua Portuguesa, depois formagdo em
Matematica e em de 2016, o Pacto passou por uma reformulagédo pelo MEC e
a adesdo foi langada nesse més [outubro/ 2016] na plataforma do PAR. Nés
fizemos a adesdo, s6 que as formacdes via PAR vdo comecar novamente
somente em 2017 (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA,
28/10/2016).

Com vistas a atender a essa demanda, o “Documento orientador das agdes de
formagdo continuada de professores alfabetizadores em 2016”, do PNAIC, oriundos do
SisPacto sistema informatizado de monitoramento do PNAIC, informa que em 2013 foram
capacitados 313.599 professores-alfabetizadores (em linguagem), em curso com carga horaria
de 120 horas; em 2014, foram 311.916 docentes com formacdo em matematica, em curso com
carga horéria de 160 horas; e, em 2015, foram capacitados 302.057 professores na tematica de
Gestdo Escolar, Curriculo, Ciclo de Alfabetizacdo e Interdisciplinaridade (BRASIL, 2016e, p.
3).

Ao discutir sobre os processos de formacdo continuada oferecidos pela Rede
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo!*, criada em 2003, no governo Lula da
Silva (2003-2006), Freitas (2003), afirma que “intmeras iniciativas vém sendo desenvolvidas
nacionalmente tendo como objetivo central firmar ‘pactos’ pela educagio, pela aprendizagem,
pelo letramento, pela alfabetizagdo, com énfase exclusivamente na formagéo continuada dos
professores”. Na andlise da autora, as iniciativas baseadas em “exame, premiacdo, bolsa de
incentivo ao letramento e bolsa federal, situam-se ainda no ambito das politicas do governo
anterior” (FREITAS, 2003, p. 1112-1114, grifos da autora).

Entende-se que a formac&o continuada é um mecanismo que propicia ao professor

adquirir e atualizar seus conhecimentos, proporcionando-lhe melhorias na pratica profissional.

148Documento orientador PNAIC em Acéo 2016. Disponivel em:
<pacto.mec.gov.br/images/pdf/Documento_Orientador_PNAIC_EM_ACAO_2016.pdf>. Acesso em: 12 jun.
2017

149 Criada com o objetivo desenvolver ampliagdo de cursos de formacdo de professores destinados a educagéo
infantil e fundamental, priorizando cursos a distancia e semipresenciais, incluindo também a elaboracéo de
material didatico para a formacg&o docente, além de desenvolvimento de tecnologias educacionais e formagao para
tutores para os programas e cursos (FREITAS, 2003).
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Dessa forma, as agdes propostas pela Unido, por meio do PNAIC, atendem a necessidade de
formar os professores que estdo em sala de aula, especialmente em vista da obrigatoriedade do
ensino de 4 a 17 anos, pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.

Os entrevistados acrescentam em seus depoimentos sobre os resultados do PNAIC,

entendendo que,

E essas formacgGes, eu digo assim, a gente teve um resultado bem positivo no
IDEB. O IDEB dos alunos que fizeram a prova ano passado foi divulgado o
resultado e teve um aumento significativo no rendimento de todas as escolas.
Eu acredito muito que esse resultado tenha a ver com esse trabalho de
letramento que comecgou la em 2013 com o Pacto pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

O municipio até na avaliacdo do IDEB superou. Foi muito boa as avaliagdes,
melhoraram as escolas, a educacéo infantil também, eles estdo tendo formacéo
direta, a Secretaria de Educacdo informa bastante os professores sobre 0s
cursos que as universidades estadual e federal oferecem, sdo muitos da
educacdo infantil (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED,
PONTA PORA, 25/11/2016).

Pelos depoimentos, percebe-se a vinculacdo do resultado do IDEB ao PNAIC e
outras formagbes. O Gestor do PAR acrescenta que “[...] existe uma lei que prevé uma
bonificacdo para a escola que teve o maior indice do IDEB no municipio no ano da avaliacéo,
entdo os professores lotados nessa escola, tem direito ao 14° salario.” (ENTREVISTA,
GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016). Trata-se da Lei n° 3.700, de 9 de marco de
2010, que instituiu a Bonificagdo por Resultado-BR aos servidores municipais nas escolas da
Rede Municipal de Ensino que alcancarem a maior nota no Ideb. O bonus é pago no més de
dezembro do ano em que o Ideb for medido calculado sobre a remuneracdo do servidor:
professor: 80% (oitenta por cento); coordenador pedagdgico: 20% (vinte por cento); diretor de
escola: 20% (vinte por cento), diretor-adjunto: 20% (vinte por cento;) servidores
administrativos: 20% (vinte por cento). Tera direito ao bbnus, o servidor que colaborar de
qualquer forma para as atividades da unidade escolar, por pelo menos 3 (trés) bimestres
consecutivos, anteriores a avaliagdo da unidade escolar no Ideb (PONTA PORA, 2010c).

De acordo com o Art. 5° é vedado o pagamento da bonificagcdo nas seguintes
condigdes:

| - servidores da Secretaria Municipal de Educagdo, cedidos para outros érgaos,
entidades ou Poderes, de qualquer dos entes federativos; Il - aposentados e
pensionistas; Il — servidores em gozo de qualquer uma das licengas previstas no
Estatuto do Servidor Pdblico Municipal, salvo nas hipGteses previstas nesta Lei
(PONTA PORA, 2010c).
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Assim, para ter direito ao bonus o servidor ndo podera se licenciar nem mesmo por
motivos de saude, situacdo que tem levado o sindicato da categoria a recorrer judicialmente a
fim de garantir o direito desses profissionais. Conforme informagdo do SIMTED®, em
novembro de 2016 ainda néo tinha sido pago o bonus aos servidores lotados nas escolas que
tiveram o melhor resultado no Ideb divulgado em setembro de 2015, o qual deveria ter sido
quitado em dezembro de 2015.

Esse tipo de bonificagdo vem crescendo nas redes de ensino do pais. Por exemplo,
a Rede Estadual de Ensino de Espirito Santo instituiu 0 Bonus Desempenho “que € um prémio
anual em dinheiro, ndo vinculado a remuneracdo mensal dos professores, atribuido com base
nos resultados da avaliacdo externa das escolas, levando em conta o nivel socioeconémico dos
estudantes”. Para a atribuicio do bonus, soma-se o indice de Merecimento da Unidade (IMU),
0 Indicador de Desenvolvimento das Escolas Estaduais (IDE), o Indicador de Contribuicdo ao
Desempenho (critério individual) e o Fator de Valorizacdo da Assiduidade (também
individual). Tém direito ao prémio os profissionais da escola que tenham permanecido numa
mesma escola por, ao menos, dois tercos do periodo entre 1/5 e 31/10, a cada ano (GATTI,
2012, p. 103-104).

Nesse caso, pode-se dizer que ha uma responsabilizacdo direta dos professores pelo
desempenho dos alunos e da escola. Segundo Adrido e Garcia (2008, p. 781), essa tendéncia de
responsabilizacdo individual (accountability), é baseada em contetdos gerenciais de gestdo, na
qual a loégica do mercado é transferida para a administracdo publica, com o intuito de
modernizar e ou induzir melhorias no funcionamento do Estado. Nessa perspectiva, “o que se
pretende € introduzir na gestdo publica mecanismos que permitam aos usuarios e gestores
responsabilizar os ‘prestadores’ de determinado servigo por aquilo que ¢ oferecido a
sociedade”, como no caso do bonus desempenho destinado aos servidores municipais da Rede
Municipal de Ensino de Ponta Pora, lotados nas escolas que alcangcarem o maior indice do Ideb
no ano da avaliacdo nacional desse indice.

Ao analisar a implantacdo de programas de pagamento por mérito, Morduchowicz
(2003, p. 26) afirma que esse tipo de avalicdo pode configurar como represalia e ndao estimulo,
uma vez que “[...] poucos professores sdo recompensados [...] o nivel geral de ensino néo eleva
(ndo héa evidéncias de que pagamento por mérito melhore, nem o rendimento do aprendizado e

nem desempenho de professores)”.

150 Conforme informacéo verbal obtida no SIMTED
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Ainda sobre a Lei de Bonificacdo por Resultado, o Gestor do PAR acrescenta que
“[...] eu ndo sei se € exatamente uma politica de valorizagdo, eu pessoalmente nao acho que ¢
uma politica de valorizagdo. Mas, de repente, € s6 uma coisa que possa constar na sua pesquisa’.
E complementa “[...] na verdade, eu ndo acho que é uma politica de valoriza¢do docente porque
fica com carater mais de competicdo, do que como de valorizacdo do individuo. Entdo, por
conta disso, eu nao acho que seja valorizacao” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA
PORA, 28/10/2016).

Concorda-se com 0 entrevistado, uma vez que esse processo instaura na escola
publica critérios de competitividade entre escolas, professores, alunos, diretores, com vistas ao
melhor desempenho visando a compensacdo financeira. Assim, utilizando as palavras de
Shiroma e Schneider (2011, p. 41), o discurso enfatiza a valoriza¢do dos “bons professores”,
mas “[...] oculta seus efeitos deletérios como a competicao, a precarizacdo e a intensificacdo do
trabalho, que redundam na desvalorizagao do docente”.

Vale mencionar o alerta de Frigotto e Molina (2010, p. 48), no sentido de que 0s
sindicatos combatam essa demanda, uma vez que essa investida pressupde “[...] que 0S
professores sejam remunerados de acordo com sua produtividade segundo o nimero de alunos
aprovados, de acordo com o0s conteudos, métodos e processos avaliativos prescritos pelos
organismos internacionais que zelam pelo mercado”.

No ambito da relacdo entre o publico e o privado na educacdo, destaca-se que
algumas escolas da Rede Municipal de Ponta Pord, desenvolvem o projeto Trilhas do Instituto
Natura®®, contudo, conforme informagdo da Coordenadora de Formagdo do Municipio, a
época, essa foi uma decisdo das escolas em relacdo a adesdo de projetos educacionais. No caso,
ndo é uma politica adotada pela SEME a todas as escolas, como se verificou no municipio de
Dourados.

Outras acdes de formacdo continuada contempladas no PAR foram na Area 3
“Formacao de professores da educacgdo basica para atuacdo em educacdo especial/ atendimento
educacional especializado, escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas
indigenas”. Conforme demonstrado no Quadro 21, o Indicador 1 “Formagéo dos professores da
educacdo basica que atuam no atendimento educacional especializado, complementar ao ensino
regular (AEE)”, recebeu pontuacdo 3, justificando que “ha professores atuando nas novas salas

de atendimento educacional especializado que ndio tém formacio especifica” (PONTA PORA,

151 Conforte o site da natura, quatro escolas municipais desenvolvem o Projeto Trilhas: E.P.M. Jodo Carlos
Pinheiro Marques, E.P.M. Ramiro Noronha, E.P.M. Jardim lvone, E.P.M.Prof? Dora Landolfi. Disponivel em: <
https://www.portaltrilhas.org.br/escola-beneficiada.html>. Acesso em: 22 jun. 2017.
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2011a). Os entrevistados sdo unanimes ao afirmar que as formacbes aos professores de
educacdo especial sdo realizadas na SEME:

[...] duas técnicas na SEME que trabalham com a educagdo especial, da
inclusdo de alunos e as formacbes acontecem periodicamente
(ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016).

[...] s&o muito atuantes, chamam os professores que trabalham nessa &rea, ndo
posso te dizer se é mensalmente porque ndo sei o periodo em que eles se
renem, mas estdo sempre repassando o0s cursos que elas fazem
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA,
25/11/2016).

[...] € 0 mesmo processo, Educacao Infantil, Educacdo Especial, Educacéo de
Campo também € o mesmo processo [referindo-se que as formagdes sdo
oferecidas pela SEME] (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE,
PONTA PORA, 21/11/2016).

Um dos eventos dessa modalidade do qual os gestores publicos e profissionais da
Secretaria de Educagdo da educagio especial participaram foi o “VII Seminario do Programa de
Educacao Inclusiva - Direito a diversidade”, realizado no periodo de 12 a 16 de maio de 2014,
com carga horaria de 40 horas, realizado em Dourados, o qual visa a formacéo de gestores e
educadores para o desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos.?

Ainda, na Area 3 da Dimenséo 2 do PAR, no Indicador 2 “Formagcio de professores
que atuam em escolas do campo”, no qual o municipio pontuou 1 (um), que indica uma situacédo
critica, as formaces que ocorreram foram as realizadas pela Secretaria de Educacéo.

Quanto ao Indicador 4 “Formagdo dos professores que atuam em escolas de
comunidades indigenas”, cuja pontuagdo do municipio foi 4 (quatro), indicando uma situagéo
positiva, o municipio justificou que “os dois professores indigenas possuem formagao no Ara
verd (referente ao nivel médio) e um deles faz Teko-arandu (formacdo superior) em parceria
com o Estado e com a UFGD” (PONTA PORA, 2011a). A graduacdo em Licenciatura
Intercultural Indigena “Teko Arandu™®3, é resultado do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
08/2011%*, efetivada entre o municipio e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
com o objetivo de atender as necessidades de formacdo de professores das etnias Guarani e
Kaiowa (UFGD, 2011b).

152 Conforme informag&o fornecida pelo Setor de Educagio Especial da Rede Municipal de Ensino de Dourados
153 O curso esta em vigéncia desde 2006, em parceria que envolve a UFGD, a UCDB, o Movimento de Professores
Indigenas, o governo do Estado/MS, MEC, FUNAI e 20 prefeituras municipais e outras entidades. As atividades
de ensino sdo desenvolvidas na UFGD, nas aldeias e nas escolas indigenas. Disponivel em:
<https://www.ufgd.edu.br/cursos/licenciatura_intercultural_indigena/>. Acesso em: 12 maio 2017.

154 De acordo com o Acordo de Cooperagdo Técnica n® 08/2011 compete a Prefeitura as despesas com hospedagem
e alimentacdo dos académicos nas etapas presenciais do curso; participagdo técnico-pedagdgica da SEME na
organizacdo das Etapas do Curso; garantir a participacdo dos alunos nas atividades académicas realizadas nas
aldeias; adequacdo do calendario das escolas indigenas as aulas do curso de Licenciatura Indigena (UFGD, 2011b).
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Sobre as formacdes para os professores que atuam em escolas de comunidades
indigenas, o Gestor do PAR informou que o professor da area técnica de historia e geografia
participa também das formaces relacionadas a educagio indigena (ENTREVISTA, GESTOR
DO PAR, PONTA PORA, 28/10/2016), embora os representantes do Comité e do SIMTED
informaram que a SEME ndo possui técnico para acompanhar e atender essa especificidade.

No6s ndo temos um técnico especifico na educacdo indigena na Rede, porgque
a formacdo tem que ser bem especifica mesmo porque é outra lingua, é outra
cultura, entdo eles fazem as formacdes fora, o municipio leva e d&
oportunidade para o professor participar. Nés temos duas escolas indigenas na
rede com professores indigenas mesmo, a formacdo € bem especifica
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA,
21/11/2016).

A SEME lotou nessas salas ou escolas quem ja é formado. Na Escola indigena
tem um professor com formagdo e experiéncia na area indigena. Tira um
pouco a responsabilidade deles de formar, pois se o professor fez uma
especializagdo, entdo ja fica um pouco mais tranquilo com isso, mas eles ndo
oferecem esses cursos para escola do campo, quilombola e indigena, isso nao
tem aqui (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA
PORA, 25/11/2016).

Percebe-se que as formacoes especificas ficaram sob a responsabilidade do proprio
professor da disciplina, ainda que dois dos professores indigenas possuem formacao no Ara
verd (referente ao nivel médio) e um deles faz a Licenciatura Teko-arandd em nivel superior.

Quanto & Area 4 - Formagcéo de professores da educacéo béasica para cumprimento
da Lei n°® 9.795/99 (educacdo ambiental), da Lei n® 10.639/03 (tematica historia e cultura afro-
brasileira), 11.525/07 (direitos das criancas e dos adolescentes) e da Lei n° 11.645/08 (Historia
e Cultura Afro-brasileira e Indigena), o municipio pontuou 3.

Sobre essas temaéticas, 0 Gestor do PAR e o representante do Comité afirmaram que
as formacdes sdo realizadas pelos técnicos da SEME, enquanto o representante do SIMTED
afirmou que os temas “sdo trabalhados na semana nacional com os projetos, fazem a discussao,
mas ndo é aquela coisa que estd dentro no ambiente escolar de valorizar todo o ano letivo.
Quando chega a semana do assunto, porque a lei determinou que tem que trabalhar, ai vai 14 e
trabalha” (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/1 1/2016).

O PAR de Ponta Pora previu um Seminario de Formag&o por meio do Programa
SECADI, com assisténcia financeira do MEC no valor de R$ 7.643,44, para a qualificacdo dos
gestores da SEME, gestores escolares, profissionais da educacdo, Foruns de Educacdo e

diversidade étnico racial e liderancas indigenas, visando a implementacdo das diretrizes,
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referentes as leis n° 10.639/03 e Lei n° 11.645/08. Em correspondéncia de 22/08/2016'%, o
FNDE informou que ndo foram identificadas acbes no PAR financiadas pelo 6rgdo para
implementacdo de acOes relacionadas ao tema (BRASIL, 2016f).

A partir da aprovacéo dessas leis € obrigatorio incluir no curriculo oficial das Redes
de Ensino o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-brasileira e dos povos indigenas e sobre a
educacio ambiental. E importante que esses assuntos sejam debatidos para além do Dia da
Consciéncia Negra, do meio ambiente e do contetdo do livro didatico, por meio de projetos,
seminérios e palestras com as universidades, com o envolvimento de toda a comunidade
educacional, a fim de reconhecer a diversidade cultural brasileira e, principalmente, contribuir
com a reflexdo sobre o preconceito e a discriminacao racial no Brasil. Assim, em Ponta Pora,
as formacgGes sobre o tema das referidas tematicas ficaram a cargo da SEME via professores
das disciplinas que trabalham com esses temas nas escolas, especialmente por meio dos
projetos.

O Gestor do PAR enfatiza que a Secretaria de Educacdo ofereceu formacéo
continuada, em todas as modalidades, sendo organizada no horario de hora-atividade dos
professores. Contudo, faz sua critica a plataforma SIMEC pelo sistema ndo permitir a insercdo
das acOes realizadas pela gestao local, a ndo ser as que envolvam financiamento. Conforme suas

palavras,

As formac0es sdo feitas pela nossa equipe da Secretaria. Mas, de certa forma,
pode vincular ao PAR, porque na verdade o PAR é um plano de gestdo. Entéo,
tem |4 nas metas e estratégias as reunides de formacdo. A Unica coisa é que
nés ndo conseguimos por isso no monitoramento, porque ndo existe como
monitorar a formag&o continuada da plataforma do PAR, mas € uma agéo que
ja esta prevista [...] o PAR prevé que a SEME faca formacao continuada, que
a propria Secretaria faca. (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA
PORA, 28/10/2016).

De forma geral, percebe-se que as formag6es no municipio analisado ficaram sob a
responsabilidade dos técnicos da SEME. No caso da educacéo indigena e a educagdo do campo
ficaram sob a responsabilidade dos professores que trabalham nas escolas que tém alguma
experiéncia na area. Nesse caso, requer também acompanhamento mais especifico de outras
instancias educacionais.

Assim, sobre as a¢Oes para a valorizacdo docente no @mbito do PAR nesse periodo,

0S entrevistados assim avaliaram,

1%5Conforme consulta no portal Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadéo (e-SIC), Consulta
protocolo n° 23480014500201644. Disponivel em: <http://esic.cgu.gov.br/sistema/Principal.aspx>. Acesso em:
22 jul. 2016.
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Conseguimos fazer um cadastro de professores temporarios, foi uma sugestao
nossa que a Prefeitura acatou, estabelecemos os critérios para contratar 0s
professores, quais cursos que pontuava, para regulamentar o processo de
convocacao evitando que uma pessoa que € menos habilitada consiga a vaga
sG porque € amigo do diretor. Conseguimos também a eleicdo de diretor para
as escolas que foi uma conquista, gestdo democratica (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO SIMTED, PONTA PORA, 25/11/2016).

O Plano de Acdes Articuladas para a valorizagdo da educacdo geral €
fundamental porque eu acho que o que falta na educacéo é a gestdo de todo o
processo, todas as partes [...]. Mas a contribui¢cdo maior é do piso salarial, é o
fato deles terem lancado a lei do piso e o juiz ter julgado que é obrigado a
valer. Os municipios ndo querem dar o aumento porque tiveram que cumprir
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO COMITE, PONTA PORA,
21/11/2016).

Os entrevistados centram o0 seu relato em medidas que o PAR trouxe para a

educacdo: o representante do SIMTED reforca as medidas tomadas em relacdo aos critérios

para a regulamentacdo dos contratos temporarios dos professores e a eleicdo dos diretores

municipais com consulta & comunidade escolar, enquanto que o representante do Comité Local

reforca o cumprimento da Lei n® 11.738/2008, quanto a implantacdo do PSPN no municipio.

O Gestor do PAR enfatiza que o plano proporciona a todos 0s municipios as

mesmas oportunidades, ressaltando assim o papel da Unido na conducédo e coordenacdo das

politicas,

Eu acredito que um ponto positivo que vocé deve ressaltar ai na sua pesquisa
é o fato de que a demanda de todos os municipios, todas as necessidades e
todos os recursos sao distribuidos, igualmente, por meio do PAR, porque todos
tém acesso a mesma plataforma, o mesmo caminho para conseguir
desenvolver as acdes € 0 mesmo. Entdo, isso é colocar todos 0os municipios,
sejam pequenos ou grandes, em pé de igualdade, frente a disponibilidade de
recursos, com relacdo ao Governo Federal. Porque a gente coloca |4 a nossa
demanda real e a equipe de analise do MEC analisa de acordo com nossa
demanda real mesmo [...] Entdo o que a gente consegue hoje de financiamento,
com relacdo ao transporte escolar porque n6s temos uma demanda muito
grande de linhas de transportes, entdo a gente conseguiu isso por meio do
PAR. Foi construida escola por meio do PAR, construcdo de CEINFs e de
guadras. Entdo, tudo isso por meio do PAR. Entdo eu acho que é um ponto
positivo que deve ser acrescentado (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR,
PONTA PORA, 28/10/2016).

Assim, chama atencdo, também, para o fato de que o PAR pos fim as politicas de

influéncias para conseguir os recursos publicos, pois de forma geral “as prefeituras, as

Secretarias de Educacdo, no Brasil inteiro, dependiam da vontade de algum deputado ou de

alguma relacdo de amizade com alguém para que isso acontecesse. E acabava supervalorizando
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alguns municipios e outros ficavam esquecidos” (ENTREVISTA, GESTOR DO PAR, PONTA
PORA, 28/10/2016).

Assim, por meio da assisténcia técnica e financeira presente nos programas do PAR,
a Unido cumpre a sua funcgdo redistributiva e supletiva em relacéo as politicas educacionais nos
municipios. Isto fica evidente no relato do Gestor do PAR ao citar acbes implementadas por
meio do PAR como transporte escolar, construcao de escolas, creches, quadras escolares, além
das acOes do programa PNAIC, implementado na Rede Municipal de Ensino desde 2013, no
qual ha assisténcia financeira para a concretizacdo das a¢fes em ambito local.

Como ja observado no decorrer do trabalho, os municipios sdo 0s principais
responsaveis na conducao das politicas da educacéo basica no pais. Isto acontece em um espaco
marcado por diferengas regionais, de capacidade administrativa, além das diferencas de
arrecadacgdo, que resulta em “[...] dificuldade para formular e implementar os programas
governamentais, mesmo quando ha dinheiro federal ou estadual envolvido [...]” (OLIVEIRA,
2010, p. 46).

No caso das politicas de valoriza¢do docente, com afirmam Camargo et al (2009,
p. 360), em especial, a salarial, de cada ente federativo, “apesar de seguir diferentes diretrizes
do governo federal (como a politica de fundos, a qualificacdo profissional minima, o PSPN
entre outras) possui caracteristicas proprias e autonomia em relacdo a definicdo dos salarios dos
servidores”. E o que se observou no municipio de Ponta Pord. Apesar de o PAR ter sido
importante na definicdo de acGes para a implementacao de politicas de valorizagdo docente na
Rede Municipal, aimplementacdo das acdes definidas no plano dependeu das negociagdes entre

0 Executivo e o Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacédo de Ponta Pord- MS.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese, buscou-se analisar as agdes de valorizagdo docente implementadas no
ambito do 2° Ciclo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2011-2014, nos municipios de
Dourados e Ponta Pord — Estado de Mato Grosso do Sul —, principalmente em relacdo aos
elementos: carreira docente, remuneracdo docente e formacéo inicial e continuada

Foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos: analisar 0 processo
histérico de implantacdo e desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo e do
Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacéo, no contexto das politicas educacionais;
identificar as ac¢Oes definidas no PAR 2011-2014 relacionadas a valorizagdo docente nos
municipios selecionados; examinar como se deu a participacdo dos segmentos representativos
da sociedade civil no processo de formulacéo e implementacédo de acdes de valorizacdo docente,
no ambito do PAR 2011-2014; verificar se as acOes estabelecidas no PAR 2011-2014 foram
implementadas e se traduziram em politicas de valorizagcdo docente nesses municipios.

Para tanto, a tese apresentada foi a de que a Unido, por meio do PAR, induz os entes
federados a implantacdo de politicas de valorizacao docente. No entanto, a implementacao das
acOes definidas no PAR é determinada pela autonomia dos entes federados, pelas influéncias e
contradi¢cGes em ambito local.

Para o alcance dos objetivos, a investigacdo compreendeu pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental, com destaque aos documentos oriundos do governo federal e aos Planos
de Acdes Articuladas dos municipios selecionados, além de entrevistas semiestruturadas com
0s sujeitos diretamente relacionados com a implementacgéo do plano nos municipios analisados,
que culminou nos quatro capitulos deste trabalho.

Elegeu-se como categoria de anélise, a valorizacdo docente, compreendida como
um conjunto de elementos necessarios a valorizagdo do magistério nos sistemas/redes de
ensino, incluindo carreira docente, remuneracdo docente e formacéo inicial e continuada.

As politicas de valorizagdo docente, no contexto da politica educacional brasileira,

foram discutidas, tendo como marco a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao nacional (LDBEN), de 1996, especialmente nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), destacando-se 0s
principais debates académicos e institucionais em relacdo aos elementos acima mencionados.

Constatou-se que a valorizagdo do magistério publico brasileiro foi definida na
Constituicao Federal de 1988 como um dos principios em que o ensino devera ser ministrado,
garantindo, na forma de lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos para os
profissionais da educagdo escolar publica (BRASIL, 1988). A LDBEN, Lei n° 9.394/1996
reafirmou os principios constitucionais e acrescentou novos elementos a valorizagdo docente,
entre esses, exigir que os sistemas de ensino garantam nos estatutos e planos de carreira do
magistério publico o aperfeicoamento profissional continuo com licenga remunerada para
estudos, hora-atividade incluida na carga horéria, condicOes de trabalho, progressdo funcional
e piso profissional nacional, entre outros (BRASIL, 1996a).

E preciso mencionar que esse periodo, especialmente a partir dos anos 1990,
coincidiu com a implementacdo das politicas de corte neoliberal destacando-se no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) a apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) que propds a substituicdo do modelo burocratico pelo modelo
gerencial e focalizou suas a¢des no ensino fundamental, uma das etapas da educacdo basica.

Nesse contexto, foram aprovadas legislaces especificas para a educagdo, como a
Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Emenda Constitucional (EC) n.° 14, de 12 de setembro de 1996, garantindo que
60% do fundo deveriam ser destinados ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério, além de determinar que os sistemas de ensino aprovassem
seus planos de carreira e remuneracdo do magistério (BRASIL, 1996b; 1996¢). Essa
determinacéo foi regulamentada pela Resolu¢cdo CNE 03/1997, de 8 de outubro de 1997, com
as diretrizes nacionais da carreira docente (BRASIL, 1997).

Em seguida, a Lei n° 10.172/2001 aprovou o Plano Nacional de Educacgdo (PNE)
2001-2010, medida de politica educacional decorrente da Constituicdo Federal de 1988, que
afirmou o protagonismo dos docentes no processo educacional, e propds que os planos de
carreira docente deveriam prever programas de formacao inicial e continuada, condigcdes de
trabalho, salario e carreira cabendo aos entes federados a aprovacdo dos planos locais
acompanhando o estabelecido no PNE (BRASIL, 2001).
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Enfatizou-se que, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao
Fundef, avancou em relacao a esse Fundo ao garantir que 0s 60% dos recursos dos fundos sejam
destinados ao pagamento dos salarios dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, e determinar que os sistemas de ensino implantem planos de
carreira e remuneracdo do magistério da educacéo bésica e que o poder publico aprove um piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pablico da educacao béasica
(BRASIL, 2007c).

Assim, o Piso Profissional Nacional voltou as discussfes politicas no segundo
mandato do governo Lula da Silva e oriundo da EC n° 53, de 12 de dezembro de 2006 e da Lei
do Fundeb, foi aprovado pela Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, atendendo uma
reinvindicacdo de duas décadas dos professores da educacdo basica (BRASIL, 2008a).

Além de fixar o pagamento de R$ 950,00 aos professores da educagdo bésica
pablica, com formagdo em nivel médio, modalidade normal, para o regime de 40 horas
semanais de trabalho, em vigéncia a partir de 2009, a lei aprovou que 1/3 da carga horéaria
docente devera ser destinada para hora-atividade docente, sendo necessario que 0s entes
federados elaborassem ou readequassem seus planos de carreira e remuneracao do magistério
até 31/12/2009. A Resolucdo CNE, de 28 de maio de 2009, instituiu as diretrizes nacionais para
a carreira docente e confirmou esse prazo (BRASIL, 2009¢).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, também, no Art. 211, § 1° que a Unido
deverd exercer funcéo redistributiva e supletiva mediante assisténcia técnica e financeira. Cabe
esclarecer que a funcdo redistributiva se refere a funcéo de redistribuicdo de recursos, com o
objetivo de equalizacdo. E o que se identifica no caso do Fundef e do Fundeb “em que ha,
inclusive fluxo horizontal de recursos entre municipios”. Enquanto a fungéo supletiva decorre
da obrigacdo da Unido, ou seja, a instancia federativa com maior capacidade de recursos
financeiros e técnicos de auxiliar a instancia de menor capacidade, além de ser “a expressao
concreta do regime de colaboragdo e um meio para buscar a equidade: os governos centrais sdo
agentes estratégicos nos processos de redugdo das desigualdades interpessoais e inter-
regionais” (SENNA, 2013, p. 135).

Nesse sentido, no segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-
2010) foi lancado pelo MEC, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE)
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composto de agdes e programas que ja estavam em andamento e novas acfes que teriam que
ser realizadas em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s estados e 0s municipios, com vistas
a melhoria da qualidade da educacdo no pais. O Decreto n° 6.094/2007 instituiu o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo que oficializa o PDE para a educacdo bésica,
composto de 28 diretrizes, e definiu o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) como instrumento, a
ser elaborado pelos estados e 0s municipios, para cumprimento das metas do Compromisso
Todos pela Educacéo e recebimento de apoio técnico e financeiro da Unido (BRASIL, 2007b).

Ressaltou-se que a proposta do PAR foi formulada pelo MEC, sem a participagéo
dos entes federados, sendo objeto de critica de pesquisadores. No entanto, ao elaborarem o
PAR, conforme as orienta¢cdes do MEC, os municipios deveriam constituir a Equipe Local, com
representantes de diferentes segmentos da sociedade e, de forma participativa, proceder a
escolha dos indicadores, atribuindo pontuacdo de 1 (um) a 4 (quatro), conforme os critérios
definidos, correspondentes as quatro dimensdes estabelecidos pelo MEC, ou seja, Gestdo
Educacional, Formacéo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar, Praticas
Pedagdgicas e Avaliacdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Além disso deveriam
constituir um Comité Local para acompanhamento da evolugédo do Ideb e da implementagéo
das acdes do PAR — discussdo apresentada no capitulo 2.

Os dados da pesquisa referentes ao municipio de Dourados, apresentados no
capitulo 3, mostraram que apesar de o municipio ter constituido a Equipe local e o Comité Local
do compromisso, prevaleceram na composicdo de ambos, 0s representantes da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio sendo que no Comité Local ndo havia representante da
sociedade civil, centralizando nos técnicos da SEMED a responsabilidade pelo planejamento e
0 monitoramento das a¢6es do PAR.

No municipio de Ponta Pord conforme discutido no capitulo 4, foi estabelecido
apenas o Comité Gestor do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacgédo no 1° Ciclo do
PAR, sem diferenciar Equipe Local de Comité Local, também com predominancia de
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio. No entanto, no 2° Ciclo do
PAR a composicdo foi ampliada, sendo incluidos novos membros, entre eles, o presidente do
Conselho Municipal de Educacdo (CME), entre outros. Porém, a escolha dos membros do
Comité foi direcionada, por meio de convite da Secretaria Municipal de Educacdo aos
membros.

Se por um lado os dois municipios definiram, por exemplo, um representante do

Conselho Municipal de Educagdo (CME) na Equipe Local (Dourados) e no Comité Gestor
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(Ponta Pord) no 2° Ciclo do Plano, por outro, ndo indicaram o Sindicado dos Trabalhadores em
Educacao (SIMTED), demonstrando, assim, a falta de articulagdo dos governos municipais com
0s movimentos de educadores na formulagéo e implementacdo das a¢des do PAR e, assim, do
planejamento da educacdo municipal.

A composicdo do poder local, a centralizacdo das decisdes nos técnicos da
Secretaria Municipal de Educacéo, a auséncia de convite aos diferentes segmentos da sociedade
civil, por exemplo ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo e, a0 mesmo tempo, o convite
dirigido a determinados membros de livre escolha da Secretaria Municipal de Educacéo,
mostram algumas indicacdes da heranca patrimonialista em ambos 0s municipios.

Os elementos de anélise definidos na pesquisa, foram identificados nos indicadores
referentes ao 2° ciclo do PAR: Plano de Carreira para o Magistério; Piso Salarial Nacional do
Professor; Formacao inicial e continuada dos professores da educacéo basica.

Em relacdo ao primeiro elemento, constatou-se que em Dourados foram aprovadas
alteracdes parciais no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Profissional da Educacao
Municipal: enquadramento dos Assistentes Pedagdgicos no cargo de Profissional de Educacédo
Infantil na funcdo de Professor de Centro de Educacdo Infantil com carga horaria de 33h;
incluséo dos servidores administrativos da Rede Municipal de Ensino no Plano de Carreira para
0 Magistério, regulamentacdo que incidiam sobre 0s reajustes salariais dos profissionais do
magistério municipal e implantacdo de 1/3 da carga horéria docente aos professores, em
adequacdo a Lei n® 11.738/2008.

Em Ponta Pora foi aprovado o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Ponta Pord gue rege também a categoria do Grupo Magistério, além das adequacdes de Leis
municipais em cumprimento a Lei n® 11.738/2008, que incidiam sobre os reajustes salariais dos
profissionais do magistério municipal, assim como a implantacdo de 1/3 da carga da horaria
docente aos professores.

Quanto ao segundo elemento, remuneracdo docente, tanto Dourados como Ponta
Pora ndo concederam os reajustes nacionais recomendados pela legislacdo nacional em todos
0s anos. Em Dourados foi aprovado em 2014, um Piso Salarial Municipal para 20 horas com
equiparacdo de valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para duas cargas horarias
de 20 horas, iniciando em 2016 com encerramento em 2020. Em Ponta Poré coube ao sindicato
da categoria recorrer judicialmente para a concessédo do indice integral do reajuste salarial do

PSPN recomendado pelo MEC a todas as classes da carreira do Magistério (A, B, C, D, E, F,
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G e H), pois o Executivo, em 2015, concedeu o indice total apenas a classe A (13,01%) — as
demais tiveram somente 7% de reajuste.

Assim, o piso salarial podera diminuir os efeitos das desigualdades salariais e
contribuir para o reconhecimento profissional e com a melhoria da qualidade da educagéo
associada a necessidade de uma sdélida politica de formacéo inicial e continuada, assim como a
estruturacdo de planos de carreira compativeis aos profissionais da educacdo — elementos
fundamentais para a garantia de escola de qualidade para todos, em todos as etapas e
modalidades (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Entre as acdes de valorizacdo docente, salienta-se a realizacao de concurso publico
docente em Dourados que, apesar de ser uma reivindicacdo do SIMTED desde 2012, sé foi
realizado mediante a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a
Prefeitura e o Ministério Publico Estadual em 2015, cujas provas foram realizadas em 2016 e
0s novos professores empossados em fevereiro de 2017. Ressalta-se que o municipio de
Dourados realizou prova especifica para os professores indigenas.

Em Ponta Pord, observou-se que o Termo de Conduta (TAC) entre a Prefeitura
Municipal de Ponta Pord e o Ministério Publico Estadual para a realizagdo do concurso foi
firmado em 2013, tendo as provas realizadas em novembro de 2015 e 0s novos professores
sendo empossados em 2016.

Desse modo, ambos 0s municipios, apds embates e pressdo do sindicato docente,
greves em Dourados e intensas negociacdes, realizaram concurso publico para o magistério e
ampliaram 1/3 da carga horaria docente para hora-atividade, conforme define a Lei n°
11.738/2008. Com isso, o ingresso de professores por meio de concurso publico possibilita a
garantia de direitos ao trabalhador docente (ascensédo na carreira, recebimento do pagamento de
férias, 13° salério, entre outros) e, em decorréncia, a diminuicdo de contratos temporarios, que
levam a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente.

Observou-se, em relacdo ao terceiro elemento, que os dois municipios ofereceram
programas de formacéo inicial em parceria com a UFGD para os professores indigenas sem
formacdo em nivel superior. Ressalte-se que os municipios ndo aderiram ao Plano Nacional de
Formacdo de Professores (PARFOR) em funcdo, provavelmente, do nimero de professores
com formacéo de nivel superior.

No entanto, 0os municipios aderiram a programas de formacgdo continuada do
governo federal como “Acao Saberes Indigenas na Escola, para os professores indigenas” e

“Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” (PNAIC) para os professores dos anos
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iniciais do ensino fundamental. As acdes de formacdo continuada em outras areas foram
realizadas pela equipe pedagogica da Secretaria da Educacdo dos municipios, pelas escolas, nos
Centro de Educacdo Infantil Municipal (CEIMs) em Dourados. e nos Centros de Educacao
Infantil (CEINS) de Ponta Pora. Destacou-se, por exemplo, como resultado de uma acéo prevista
no PAR, que o municipio de Dourados regulamentou. por meio da Resolucdo SEMED n°
13/2015, o “Programa de Formacdo Continuada dos Profissionais de Educacdo da Rede
Municipal de Ensino”, definindo que as formagdes podem ser realizadas por profissionais da
SEMED, das Unidades Escolares, assessores contratados e convidados (DOURADOQOS, 2015¢),
transferindo, assim, a responsabilidade as escolas e aos professores, de um servi¢co publico,
voltado, principalmente, para o alcance da meta de 6,0 pontos estabelecida para o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para 2022 (DOURADOS, 2016e, p. 12),
evidenciando-se o foco nos resultados, requisito do modelo de gerencial.

Apesar de ter aderido ao PNAIC, observou-se que, contraditoriamente, desde 2012
a Secretaria Municipal de Educacao de Dourados desenvolve ac¢@es de formacéo continuada em
parceria com o Instituto Natura para execugdo do Projeto Trilhas, cujos cursos séo destinados
aos coordenadores escolares e que, por sua vez, repassaram as orientacdes aos professores da
educacdo infantil e do primeiro ano do ensino fundamental de todas as escolas da Rede
Municipal de Ensino. Esse projeto ndo foi assumido pela Secretaria Municipal de Ensino de
Ponta Pora, embora algumas escolas do municipio tenham escolhido o Projeto Trilhas. Isso
mostra, seguindo uma tendéncia nacional, no contexto de redefinicdo do papel do Estado, a
opcao dos sistemas/redes de ensino pela parceria com o setor privado e a interferéncia desse
setor nas politicas educacionais dos municipios e no trabalho pedagdgico das escolas e dos
docentes, seja pela concep¢do e pela metodologia que utilizam com base em uma ldgica
mercantilista.

Verificou-se assim, em relacdo aos programas de formacdo docente, tanto inicial
como continuada, que ambos 0s municipios implementaram os programas do governo federal,
para 0s anos iniciais do ensino fundamental, com a finalidade de melhorar, especialmente o
Ideb das Redes Municipais de Ensino, indicador de qualidade definido pelo MEC,
desvalorizando e fragmentando os processos educativos e de aprendizagem.

Nesse cenério, destacou-se o caso de Ponta Pord, onde foi instituida uma
Bonificacdo por Resultado (BR) aos servidores municipais das escolas da Rede Municipal que
alcancassem a maior nota no ano em que o ldeb fosse analisado, introduzindo uma orientagéo

produtivista, caracteristica do modelo de gestdo gerencial na educacéo.



260

Em relacdo aos resultados do Ideb, observou-se que nos dois municipios houve a
melhoria desse indice, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental. A Rede
Municipal de Ensino de Dourados atingiu e superou as metas projetadas em todos 0s anos
analisados, porém, nos anos finais ndo alcangou a média nacional projetada para os anos de
2011, 2013 e 2015. Ja a Rede Municipal de Ensino de Ponta Pora atingiu e superou as metas
estabelecidas pelo governo federal, tanto para os anos iniciais como para 0s anos finais,
ultrapassando a meta média nacional que, em 2015, a meta projetada para 0s anos iniciais foi
de 4.7 e 0 municipio alcancou a média de 5,7.

E possivel afirmar que esse resultado esteja relacionado aos programas de formacao
continuada principalmente voltados aos professores dos anos iniciais do ensino fundamental
realizado em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados e os municipios, em andamento.
Se por um lado, as a¢des educacionais dos municipios se concentraram mais nos anos iniciais
do ensino fundamental, como a adeséo aos programas de formacéo continuada realizados em
regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e 0s municipios, em andamento desde o | Ciclo
do PAR (2007-2010), como o Prodocéncia (2011) e o PNAIC (2013) em Dourados e o PNAIC
(2003) em Ponta Pora, por outro, evidenciou-se a auséncia de politicas especificas para os anos
finais do ensino fundamental, tanto oriundas do governos federal, como dos proprios
municipios.

Os resultados indicam que as mudancas de governo municipal foram um fator que
interferiu no planejamento, acompanhamento e implementacéo das agdes, nos dois ciclos do
PAR. Em Ponta Pord os dois ciclos do PAR foram elaborados e coordenados pela mesma equipe
administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, em vista da reeleicdo do prefeito para o
periodo de 2009 a 2012, que resultou em uma situacdo favoravel para a continuidade das acdes
do Plano: um exemplo é o PSPN aprovado em 2008 como acao do 1° ciclo do PAR, tendo até
0 ano de 2014 todos os reajustes do PSPN, conforme os indices estabelecidos nas portarias do
MEC.

Em Dourados, tanto 0 1° como o 2° ciclo do PAR foram planejados, acompanhados
e implementados em um contexto de troca de prefeitos e equipes do PAR que acarretou
descontinuidades e rupturas das a¢des educacionais planejadas do Plano. No caso do PSPN, o
municipio ja pagava os salarios docentes com valores superiores ao estabelecido na Lei n°
111.738/2008, e sO passou a conceder 0s reajustes salariais do PSPN de acordo com os indices
estabelecidos nas portarias do MEC de cada ano, a partir de 2013, ap0s greves, paralisacdes e

pressdo da categoria docente.
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Nesse processo, destaca-se a importante atuacdo das Promotorias Publicas de
Dourados e Ponta Pora em relacdo ao cumprimento da implementacao das acdes de valorizacdo
docente nos municipios, como o estabelecimento do TAC para realizar concurso publico
docente e também a carga horaria de 1/3 para o planejamento escolar, conforme recomendacao
da Lei n®11.738/2008.

Dessa forma, pode-se afirmar o protagonismo dos Sindicatos dos municipios para
a implementacdo das acbes de valorizacdo dos professores nos dois municipios, no periodo da
pesquisa, que, por meio das a¢des judiciais acionadas junto ao Ministério Publico, asseguraram
0 cumprimento das Leis recomendadas pelo governo federal. Infere-se ainda que, a pressdo
sindical ainda € a melhor forma de fazer com que os direitos trabalhistas sejam cumpridos, pois
os interesses dos gestores publicos e dos trabalhadores ndo sdo os mesmos, em vista dos projetos
de sociedade serem distintos.

O PDE/Plano de Metas/PAR considerou a questdo docente como urgente e
eminente, e chamou a atencdo de todos os estados e municipios para a valorizacdo docente. No
entanto, a responsabilizacdo pela carreira docente é dos municipios, que, em virtude de sua
autonomia administrativa, politica e financeira, implementam politicas diferentes as propostas
pelo governo federal. Dourados e Ponta Pord ndo concederam os reajustes do PSPN em todos
0s anos de acordo com os indices orientados pela Unido, alegando que a questdo orcamentaria
foi o principal impedimento da demora da implementacdo das agOes docentes, ainda que
planejadas no PAR municipal.

Diante do exposto e com base nos autores e analises apresentados nos capitulos,
confirma-se a tese apresentada nesta pesquisa de que a Unido, por meio do PAR, induz os entes
federados a implantacdo de politicas de valorizacdo docente. Entretanto, a implementacdo das
acOes definidas no PAR é determinada pela autonomia dos entes federados, pelas influéncias e
contradicbes em ambito local. Assim, constatou-se que as a¢fes implementadas nas Redes
Municipais de Ensino de Dourados e de Ponta Pord — e que se traduziram em politicas de
valorizagcdo docente —, se verificaram mais por conta das greves, dos embates e pressdes do
movimento do sindicato docente, do que do Plano de Ag¢des Articuladas.

Considera-se que esta pesquisa trouxe contribui¢es para a compreensao sobre as
politicas de valorizagdo docente nos municipios de Dourados e Ponta Pora. No entanto, outros
temas emergem dessa discussdo e poderdo ser aprofundados em futuras pesquisas, como 0
acompanhamento das politicas de valorizagdo docente nesses municipios, entre outras, em

relacdo ao Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, as politicas de valorizacdo docente
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decorrentes do Plano Estadual de Educacéo 2014-2014, e aos Planos Municipais de Educacéo.
Outro tema a ser aprofundado podera ser o financiamento para a execucao das politicas de
valorizacdo docente nos municipios de Mato Grosso do Sul, levando-se em consideracéo,
principalmente, o cendrio que se instalou no pais a partir da aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 55/2016, que resultou na Emenda Constitucional n® 95/2016 e estabeleceu
um teto minimo para os gastos publicos pelos préximos 20 anos (BRASIL, 2016h).

Além disso, observa-se que se faz necesséria a valorizacdo dos profissionais da
educacdo como parte integrante e articuladora do Sistema Nacional de Educacéo (SNE), a ser
construido, e que podera contribuir para a melhoria da vida profissional e para a valorizacdo

dos docentes da Educacdo Bésica do pais.
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ANEXO |

Anexo | — Componentes do Indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes do
Municipio de Dourados-MS — 1991-2010

Componentes

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Dourados & 0,747, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de
0,843, seguida de Renda, com indice de 0,753, e de Educag&o, com indice de 0,657.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio - Dourados - MS

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,292 0,487 0,657
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 2945 40,52 58,70
% de 5 a 6 anos na escola 31,01 64,18 89,35
com;ﬁ:}e 11 a 13 anos nes anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental 49.82 70,92 88,90
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 2247 45,06 54,70
% de 18 a 20 anos com médio completo 12,89 33,42 4513
IDHM Longevidade 0,713 0,758 0,843
Esperanca de vida ac nascer 67,76 70,49 75,59
IDHM Renda 0,645 0,698 0,753
Renda per capita 442 68 615,48 866,40

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Disponivel em; < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/dourados_ms >. Acesso em: 20 out.2017.



ANEXO 11

AlteracOes na Lei Complementar n° 118 de 31/12/2007 — Plano de Carreira

para o Magistério Municipal de Dourados-MS, no periodo de 2011 a 2016

N° Lei Ementa

LCn°178 de Reajuste salarial linear aos servidores do Municipio de Dourados no percentual de 6,20 %

25/04/2011 (seis virgula vinte por cento), a partir de 01/04/2011.

LC n°179 de Altera tabelas de vencimentos dos profissionais do Grupo de Apoio a Gestdo Educacional,

13/05/2011 especificamente quanto as carreiras de ensino médio e fundamental a partir de 01/05/2011.

LC n° 183 de Concede gratificacdo de 8% (oito por cento) aos Profissional do Magistério Municipal em

11/08/2011 efetivo exercicio da funcdo em sala de aula ou readaptado; aos Assistentes Pedagogicos;
Coordenadores Pedagdgicos; Professores em exercicio de fungdo na SEMED e aos
Diretores, até 31/12/2011.

LC n°194 de Altera a legislagdo de dificil acesso e provimento

23/12/2011

LC n° 197 de Reajuste salarial a partir de 01/04/2012: I X — Ao Assistente Pedagdgico da Educacéo Infantil

09/04/2012 gratificacdo de exercicio de atividade pedagdgica de 26% (de vinte seis por cento); X —
Adicional do Profissional do Magistério e Magistério Indigena Municipal, no total de 20%,
da seguinte forma: a) 8% (oito por cento) retroativo a 1°/04/2012; b) 6% (seis por cento) a
partir de 1°/09/2012 e 6% (seis por cento) a partir de 1°/12/2012.

LC n° 200 de Fica concedido reajuste salarial linear aos servidores da administracdo direta e indireta do

22/05/2012 Municipio de Dourados de 5,85%, a partir de 1° /04/2012.

LC n°212 de Altera cargo e funcdo Assistentes Pedagdgicos que passam a ser Profissional de Educacéo

27/02/2013 Infantil na fung8o de Professor de Centro de Educagdo Infantil, com jornada de 33 (trinta e
trés) horas semanais.

LC n° 219 de Concede reajuste geral de vencimentos aos servidores do Municipio de Dourados, no

10/05/2013 percentual de 7,22% a partir de 1°/04/2013.

LC n° 241 de Cria gratificacdo de fungéo o Secretério de Escola e para o Secretario de Centro de Educacéo

18/03/2014 Infantil Municipal - CEIM percebera gratificagdo de funcdo por DAI, observada a tipologia
da Unidade Escolar.

LC n° 250 de Define a hora-atividade para os grupos: a) Dire¢do Escolar, Supervisdo Técnico Escolar ou

12/05/2014 especializacBes pedagdgicas similares - jornada integral. b) Coordenacdo pedagdgica,
Coordenagdo Pedagogica Indigena c) Professor coordenador e professor coordenador
indigena.

LC n° 259 de Fica concedido reajuste salarial aos servidores da administracdo direta e indireta do

22/07/2014 Municipio de Dourados no percentual de 8,32 retroativamente a 1°/04/2014.

LC n° 268 de Enquadra os servidores administrativos da rede municipal no Grupo de Apoio a Gestdo

22/12/2014 Educacional.

LC n° 272 de Cria a gratificagdo de funcdo ao servidor designado para a funcdo de Coordenador

22/12/2014 Administrativo de Centro de Educacéo Infantil, no valor de 23% do valor do vencimento da
classe inicial do nivel de graduagéo.

LC n° 278 de Concede reajuste no piso salarial dos servidores ocupantes dos cargos da carreira de

16/04/2015 Profissionais do Magistério do Municipio de Dourados, no percentual de 13,01%, a partir de
01/04/2015.

LC n° 310 de Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo do Municipio de Dourados - PCCR -

29/03/2016 dos Servidores da Administracdo Geral do Municipio de Dourados — MS.

LC n°313 de Concede reajuste de 11,36% no piso salarial dos servidores ocupantes dos cargos da carreira

29/03/2016 de Profissionais do Magistério do Municipio de Dourados, a partir de 01/04/2016.

LC n°319 de Altera dispositivos da Lei Complementar n® 267, de 17 de dezembro de 2014, que dispde

12/09/2016 sobre a politica salarial para os profissionais do Magistério

Fonte: quadro elaborado pela autora, com base em Dourados (2007a)




ANEXO Il
Componentes do Indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes do Municipio
de Ponta Pord -MS - 1991-2010

Componentes

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Ponta Pord & 0701, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimens&o que mais contribui para o IDHM do municipio € Longevidade,
com indice de 0,812, seguida de Renda, com indice de 0,708, e de Educagé&o, com indice de 0,598,

indice de Desenvolvimento Humane Municipal e seus componentes - Municipio - Ponta Pora - MS

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagéo 0,254 0,416 0,598
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 2926 35,60 48 58
% de 5 a 6 anos na escola 2512 53,81 84,09
Oom:l’;cj)e 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental 4053 6779 9136
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 2047 38,29 52,60
% de 18 a 20 anos com médio completo 8,40 20,07 37,02
IDHM Longevidade 0,721 0,774 0,812
Esperanca de vida ao nascer 68,27 71,42 7373
IDHM Renda 0,662 0,670 0,708
Renda per capita 49302 516,27 653,36

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ponta-pora_ms >. Acesso em
16 nov.2017.



ANEXO IV

Alterac6es na Lei Complementar n° 029 de 04/01/2006- Plano de carreira para o

magistério municipal de Ponta Pora, no periodo de 2011-2016

NO Lei Ementa

LCn®73de | Concede reajuste de 15,85% (quinze e oitenta e cinco centésimas por cento) em decorréncia do

29/03/2011 reajuste do PSPN para os docentes da educagao basica previsto L3.3.1a partir de 01/01/2011.

LCn°78de | Altera a Tipologia das Unidades Escolares, estabelece valor de gratificacdo para diretor de

06/10/2011 | escola, diretor adjunto, diretor da escola de musica, diretor da biblioteca municipal e secretario
escolar.

LC n°83 de | Concede reajuste de 22,22% (vinte e dois e vinte e dois centésimos por cento), em decorréncia

27/03/2012 | do reajuste do PSPN para os docentes da educagdo basica, a partir de 01/01/2012.

LCn°94 de | Concede reajuste de 7,97% (sete virgula noventa e sete por cento), em decorréncia do reajuste

26/04/2013 | do PSPN para os docentes da educagdo basica previsto, a partir de 01/01/2013.

LCn°95de | Revogaa LC n°94, de 26/04/2013 e concede reajuste de 8% (oito por cento), em decorréncia

10/05/2013 do reajuste do PSPN para os docentes da educagdo bdsica, a partir de 01/01/2013.

LC n°110 de | Estabelece que a carga horéria do Professor dedicaré 1/3 (um ter¢o) em horas-atividade.

23/12/2013

LCnc111 Concede reajuste de 8,32% (oito virgula trinta e dois por cento), em decorréncia do reajuste do

de PSPN para os docentes da educagdo bésica, a partir de 01/01/2014.

19/02/2014

LCnc118 Altera a Tipologia das Unidades Escolares, estabelece valor de gratificacdo para diretor de

de escola, diretor adjunto, diretor da escola de musica, diretor da biblioteca municipal, diretor de

27/05/2014 | equoterapia e secretario escolar.

LC n°132 Concede reajuste de 7% (sete por cento), em decorréncia do reajuste do PSPN para os

de profissionais do magistério publico da educacdo bésica, sendo que, em decorréncia da

26/03/2015 | recomendagdo do MEC de que o PSPN deva ser atualizado em 13,01%, os valores da classe A
das tabelas constantes do anexo Il da LC n° 29 de 04/01/2006, serdo reajustados em 5,62%
(cinco sessenta e dois por cento) ap6s o reajuste de 7% (sete por cento), a partir de 01/01/2015.

LC n° 143 Altera o artigo 49 da LC n°. 29 de 04/01/2006: a funcdo gratificada de Secretério Escolar serd

de exercida por servidor efetivo, com ensino meédio, através de designacdo prépria, cuja

01/09/2015 gratificacdo é de 85% (oitenta e cinco por cento) sobre o valor da gratificagdo do Diretor Escolar
de cada tipologia, a partir de 01/09/2015.

LC n° 153 Concede reajuste de 7% (sete por cento) sobre a tabela de Vencimentos do Magistério 2016

de constantes no anexo I11 da LC n° 29 de 04/01/2006, sendo que o valor da tabela para o cargo de

04/04/2016 | A-l serd acrescido de R$ 41,81 a titulo de abono, a partir de 01/01/2016.

LC n° 154 Concede reajuste sobre a Tabela de Vencimentos do Magistério 2016, constantes no anexo Il

de da LC n° 29 de 04/01/2006 com atualizacdo de 7% + 1,5% totalizando reajuste de 8,61%, a

30/06/2016 partir de 01/07/2016.

Fonte: (PONTA PORA, 2006a; 2006b; 2007¢; 2008a; 2008b; 2009b; 2010b; 2011d;2011e;2012b; 2013a; 2013b;
2013c;2014c¢;2014d; 2015d; 2015e; 2016c; 2016d).
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APENDICE I

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa: Politicas de valorizacdo docente a partir do Plano de Acdes Articuladas
(PAR): anélise de sistemas municipais de ensino sul-mato-grossenses (2011-2014).

Pesquisadora: Maria Veronica de Souza
Email: veronica@uems.br

Orientadora: Regina Tereza Cestari de Oliveira
Telefones: (67) 3312-3584 e (67) 3312-3597

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB):

Av. Tamandaré, 6000, Bairro: Jardim Seminario, CEP: 79.117-900, Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, Brasil.

Telefone (67)3312-3615, fax: (67)3312-3723 e email: cep@ucdb.br.

Prezado (a) Sr.(a)

Sou Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Cat6lica
Dom Bosco (UCDB) sob a orientacdo da professora Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira.
Esta pesquisa, para fins de obtencéo do titulo de Doutor em Educacao, tem como objetivo geral
analisar as Politicas de Valorizacdo Docente, a partir do Plano de Acdes Articuladas (PAR), em
relacdo aos seguintes elementos: Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), Plano de Cargos
e Carreira e Remuneracdo (PCCR) e Formacdo Inicial e Continuada, nos municipios de
Dourados e Ponta Pora, Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2011 a 2014.

O procedimento metodoldgico da pesquisa compreende a coleta, organizacao e analise
de fontes legais relacionadas ao Plano de AcGes Articuladas (PAR), enquanto politica
educacional para a educacdo basica, e realizacdo de entrevista com utilizacdo de roteiro
semiestruturado. A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo participante, e o local e
horéario para sua realizacdo serdo definidos pelo participante.

Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a
entrevista permitird o aprofundamento de dados levantados nos documentos. Além disso, a
guestdo da ética em pesquisa é considerada, sendo que 0s entrevistados terdo prévio
conhecimento da mesma. Os resultados desse estudo retornardo ao participante na forma de

relatorio que seré disponibilizado ao final da pesquisa.


mailto:cep@ucdb.br
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A pesquisa pretende contribuir para 0 meio académico bem como para estudiosos da
area de politicas educacionais, o que configura sua relevancia social, uma vez que podera
mostrar as politicas de valorizacdo docente, que foram implementadas em contextos
municipais, a partir do Plano de AgGes Articuladas (PAR), e, assim, contribuir com as reflexdes
sobre esta politica pablica educacional.

A Profa. Regina Tereza Cestari, orientadora desta pesquisa, estd a disposicdo para
qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou por telefone (67)3312-3597.

Considerando as informagdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolucao n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Salude consinto de modo
livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicdo de respondente, sabendo que
minha participacdo é voluntaria. Declaro que fui informado (a) sobre a possibilidade de me
retirar da pesquisa a qualquer momento e a negar-me a responder as informagdes solicitadas
nessa entrevista. Declaro que os dados coletados sO serdo utilizados nesta investigacdo e 0s
resultados poderdo ser veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas

especializadas e/ou em eventos cientificos.

O presente termo esta assinado em duas vias.

Declaro:

() Autorizar () N&o autorizar que minha identidade seja revelada.
Concordo () N&o concordo () com a gravacéo da entrevista.

, de de 2016.

Participante:

RG: SSP:

Assinatura



APENDICE I
Roteiro de Entrevista — Gestor do PAR no municipio

Bloco I — Informacdes Pessoais
Dados pessoais e profissionais

Nome: sexo:

Servidor do magistério concursado/publico municipal ( )quantos anos de docéncia ()
Servidor do magistério publico/ estadual () quantos anos de docéncia- ()
Servidor comissionado () quantos anos de exercicio- ()
Se trabalha em outra atividade

Outras funcdes exercidas anteriormente:
Formacdo: (ano e local — Institui¢éo)
Curso de graduacdo na area de:
Curso de capacitacdo, na area de:
Curso de Pés-Graduacgdo na area de:

Bloco Il - 11 Ciclo do PAR (2011-2014), Comité Local do Compromisso, Valoriza¢do Docente
1. O municipio possui ou reformulou o Plano de Cargos e Carreira e Remuneracdo (PCCR)
para 0 magistério?

2. O municipio possui Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério?

3. O municipio implementou 1/3 da carga horaria dos docentes destinada para hora-
atividade?

4. Foram implementadas a¢Ges para a formacao inicial? O municipio aderiu a algum plano

de formacéo inicial disponibilizado pelo MEC? Quantos professores foram atendidos? Como
se deu esse processo?

5. Como a Secretaria de Educacdo planeja a formacéo continuada para os professores? Os
professores participam da elaboracdo da pauta e dos conteidos?

6. Foram desenvolvidas na Rede Municipal de Ensino, acdes de formacdo continuada a
partir do PAR, para a educacéo basica e suas modalidades? Aderiu a algum plano de formacéo
ou programa disponibilizado pelo MEC?

7. De modo geral, que outras acdes foram concebidas no ambito da SEMED que estdo
voltadas para a valorizacdo docente?

8. Como se deu a articulacdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Comité Local
do Compromisso e o Sindicato no processo de formulacdo e implementacdo das politicas de
valorizacdo docente?

9. Gostaria de acrescentar algo que ndo foi abordado na entrevista. Suas consideragcdes
finais.



APENDICE 11
Roteiro de Entrevista - Representante do Comité Local do Compromisso

Bloco I — Informagdes Pessoais
Dados pessoais e profissionais

Nome: sexo:
Servidor do magistério concursado/ publico municipal( ) quantos anos de docéncia( )
Servidor do magistério publico/ estadual () quantos anos de docéncia( )
Servidor comissionado () quantos anos de exercicio - ()

Se trabalha em outra atividade
Outras funcdes exercidas anteriormente:

Tempo de atuacdo no Comité Local do Compromisso: () anos

Formacdo: (ano e local — Institui¢éo)
Curso de graduacdo na area de:
Curso de capacitacdo, na area de:
Curso de Pés-Graduacgdo na area de:

Bloco Il - 11 Ciclo do PAR (2011-2014), Comité Local do Compromisso, Valoriza¢do Docente
1. O municipio possui ou reformulou o Plano de Cargos e Carreira e Remuneragdo (PCCR)
para 0 magistério?

2. O municipio possui Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério?

3. O municipio implementou 1/3 da carga horaria dos docentes destinada para hora-
atividade?

4. Foram implementadas acGes para a formacao inicial? O municipio aderiu a algum plano

de formacao inicial disponibilizado pelo MEC? Quantos professores foram atendidos? Como
se deu esse processo?

5. Como a Secretaria de Educacdo planeja a formacédo continuada para os professores? Os
professores participam da elaboracdo da pauta e dos contetidos?

6. Foram desenvolvidas na Rede Municipal de Ensino, acdes de formacdo continuada a
partir do PAR, para a educacdo béasica e suas modalidades? Aderiu a algum plano de formacéo
ou programa disponibilizado pelo MEC?

7. De modo geral, que outras acfes foram concebidas no &mbito da SEMED que estéo
voltadas para a valorizacdo docente?

8. Como se deu a articulagdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Comité Local
do Compromisso e o Sindicato no processo de formulacdo e implementacdo das politicas de
valorizacdo docente?

9. Gostaria de acrescentar algo que ndo foi abordado na entrevista. Suas consideragdes
finais.



APENDICE IV

Roteiro de Entrevista — Representante do Sindicato dos Professores da Educacéo Béasica

Bloco 1 — Informac6es Pessoais
Dados pessoais e profissionais

Nome: sexo:

Servidor do magistério concursado/publico municipal ( ) quantos anos de docéncia ( )
Servidor do magistério publico/ estadual () quantos anos de docéncia-( )
Cargo no SIMTED:
Tempo de atuacdo no Sindicato: () anos

Formacdo: (ano e local — Instituicéo)
Curso de graduacdo na area de:
Curso de capacitacdo, na area de:
Curso de Pds-Graduacdo na area de:

Bloco Il - 11 Ciclo do PAR (2011-2014), Comité Local do Compromisso, Valoriza¢do Docente
1. O municipio possui ou reformulou o Plano de Cargos e Carreira e Remuneragdo (PCCR)
para 0 magistério?

2. O municipio possui Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério?

3. O municipio implementou 1/3 da carga horaria dos docentes destinada para hora-
atividade?

4. Foram implementadas a¢Ges para a formacao inicial? O municipio aderiu a algum plano

de formacéo inicial disponibilizado pelo MEC? Quantos professores foram atendidos? Como
se deu esse processo?

5. Como a Secretaria de Educacdo planeja a formacgéo continuada para os professores? Os
professores participam da elaboracdo da pauta e dos conteidos?

6. Foram desenvolvidas na Rede Municipal de Ensino, acdes de formacdo continuada a
partir do PAR, para a educacéo basica e suas modalidades? Aderiu a algum plano de formacéo
ou programa disponibilizado pelo MEC?

7. De modo geral, que outras acdes foram concebidas no ambito da SEMED que estdo
voltadas para a valorizacdo docente?

8. Como se deu a articulacdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Comité Local
do Compromisso e o Sindicato no processo de formulacdo e implementacdo das politicas de
valorizacdo docente?



