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RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo o “Comité Local do Compromisso” no contexto do Plano
de Agdes Articuladas (PAR). Vincula-se a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestao
da Escola e Historia da Educac¢do” do Programa de Poés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). A criacdo do Comité Local do Compromisso é
uma exigéncia do Decreto n. 6.094/2007 que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo. Na composicao do Comité Local do Compromisso esta prevista a participacdo
de representantes da sociedade civil e da sociedade politica tendo como atribuicdes mobilizar
a sociedade, acompanhar as metas de evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) e a implementacdo das acdes previstas no PAR. O objetivo geral € o de
analisar a atuacdo do Comité Local do Compromisso no processo de implementacdo do PAR
(2011-2014) e as implicacBes dessa atuacdo para a democratizacdo da gestdo da Educacéo
Bésica em dois municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Os objetivos especificos sdo:
contextualizar o PAR no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo e sua relacdo
com a organizacdo federativa do Estado brasileiro; verificar a articulagdo do Comité Local do
Compromisso com o Comité Estratégico do PAR, instituido em ambito nacional, responsavel
pela definicdo das agOes, programas e atividades do PAR; e examinar a atuagdo do Comité
Local do Compromisso no processo de implementacdo das acbes definidas no PAR (2011-
2014), nos municipios de Campo Grande e Corumba. Os procedimentos metodolégicos séo:
pesquisa bibliogréfica, levantamento e analise de documentos produzidos na esfera federal e
na esfera municipal; entrevista semiestruturada com gestores do PAR, membros do Comité
Local do Compromisso, representantes do Conselho Municipal de Educacdo, de ambos os
municipios, e um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME) no Estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados indicam que o PAR induziu o
regime de colaboracdo; o Comité Estratégico do PAR, mesmo instituido por lei, ndo chegou a
ser constituido e a articulacdo com os gestores locais foi efetivada pela UNDIME; no
municipio de Campo Grande garantiu-se a representacdo de varios segmentos na composi¢ao
do Comité Local do Compromisso, entretanto, a atuacdo desse 6rgdo colegiado foi
influenciada pelas mudancas politico-administrativas na gestao publica local; no municipio de
Corumba, embora se registre a ampliacdo de sujeitos na composicdo do Comité Local do
Compromisso sua atuacdo limitou-se na legitimacdo do planejamento elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacdo; e, em ambos 0s municipios, houve a centralizacdo
deciséria no poder publico local. Assim, apesar de a presenca do Comité Local do
Compromisso, por meio do PAR, avancar no sentido de criar espacos para a participacédo de
segmentos da sociedade civil na gestdo da Educacdo Basica, a sua atuagdo no processo de
implementacdo do PAR (2011-2014) ocorreu nos limites e singularidades dos municipios
(tradicdo patrimonianista e centralizadora), restringindo a participacdo desse Comité no
processo de tomada de decisdes e, em decorréncia, a ampliacdo de praticas democraticas de
gestdo da Educacao Béasica no ambito das redes municipais de ensino.

Palavras-chave: Plano de Ac0es Articuladas; Comité Local do Compromisso; Gestéo
Democratica da Educagéo Baésica.
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ABSTRACT

This thesis aims to study the "Local Commitment Committee” in the context of the Articulated
Actions Plan (AAP). It is linked to the Research Line "Educational Policies, School Management
and History of Education” of the Postgraduate Program in Education of the Dom Bosco Catholic
University (Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB). The creation of the Local Commitment
Committee is a requirement of Decree n. 6.094 / 2007 that established the Plan of Goals
Commitment All for Education. The composition of the Local Commitment Committee includes
the participation of representatives of civil and political societies, whose functions are to mobilize
society, monitor the development goals of the Basic Education Development Index (indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica - IDEB) and implement the actions foreseen in the AAP.
The general objective is to analyze the performance of the Local Commitment Committee in the
process of implementing the AAP (2011-2014) and the implications of this action for the
democratization of Basic Education management in two municipalities in the State of Mato
Grosso do Sul. Specific objectives are: to contextualize the AAP within the framework of the
Education Development Plan and its relationship with the federative organization of the Brazilian
State; verify the articulation of the Local Commitment Committee with the Strategic Committee
of AAP, established at national level, responsible for defining the AAP actions, programs and
activities; and to examine the work of the Local Commitment Committee in the process of
implementing the actions defined in the AAP (2011-2014), in the municipalities of Campo Grande
and Corumbd. The methodological procedures are: bibliographical research, survey and analysis
of documents produced at federal and municipal levels; a semi-structured interview with AAP
managers, members of the Local Commitment Committee, representatives of the Municipal
Council of Education of both municipalities, and a representative of the National Union of
Municipal Education Officers (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
UNDIME) in the State of Mato Grosso do Sul. The results indicate that the PAR induced the
collaboration regime; the Strategic Committee of the PAR, even instituted by law, was not
constituted and articulation with the local managers was carried out by UNDIME; in the
municipality of Campo Grande it was guaranteed the representation of several segments in the
composition of the Local Committee of the Commitment, however, the performance of this
collegiate organ was influenced by the political-administrative changes in the local public
management; in the municipality of Corumba, although there was an increase in the composition
of the Local Commitment Committee, its performance was limited to the legitimacy of the
planning elaborated by the Municipal Education Department; and, in both municipalities, there
was the centralization of decisions in the local public power. Thus, in spite of the presence of the
Local Commitment Committee, through the AAP, to move forward in creating spaces for the
participation of segments of civil society in the management of Basic Education, its action in the
implementation process of the AAP (2011-2014) occurred within the limits and singularities of
the municipalities (patrimonialist and centralizing tradition), restricting the participation of this
Committee in the decision-making process and, as a consequence, the expansion of democratic
practices of Basic Education management within the framework of municipal education networks.

Keywords: Articulated Actions Plan; Local Commitment Committee; Democratic Management
of Basic Education.
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INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto de estudo o “Comité Local do Compromisso” com vistas a
analisar sua atuacdo no processo de implementacdo do PAR (2011-2014) e as implicacdes
dessa atuacdo para a democratizacdo da gestdo da Educagdo Bésica em dois municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul: Campo Grande e Corumba®.

Vincula-se a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestao da Escola e Historia
da Educagdo”, ao Grupo de Pesquisa “Politicas Publicas e Gestao da Educagdo” (GEPPE), do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), e ao Projeto de pesquisa denominado “Planejamento da Educacdo em
Municipios Sul-Mato-Grossenses: implicacGes para a gestdo democratica e o direito a
educagdo”, coordenado pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, que conta com o
apoio da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Mato Grosso do Sul (FUNDECT/MS).

O Grupo de Pesquisa no qual se insere este projeto, GEPPE, por sua vez, integra a
rede nacional denominada “Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestao
Educacional” (REPLAG) que conta com a participagdo de pesquisadores de diferentes
universidades.

A escolha pelo objeto de estudo tem motivacdes pessoais que remontam a minha?
pratica como professora da Educacdo Basica e Educacdo Superior, as que se situam na
atualidade da pratica como gestora, as relacionadas ao ingresso no doutorado e a relevancia

social e politica da tematica abordada.

! Convém destacar que para a realizacio deste trabalho contou-se com o apoio da Universidade Catélica Dom
Bosco (UCDB) e da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) por meio da
disponibilizacéo de bolsa de estudo.

2 Cumpre informar ao leitor que neste momento especifico do texto utilizarei a primeira pessoa do singular. A
troca de pessoas pronominais justifica-se por se tratar da apresentacdo pessoal dos motivos que me conduziram a
pesquisa. Findado esse momento, retomo o uso da forma impessoal.
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Acredito que a escolha do objeto de pesquisa relaciona-se a visdo de mundo e ao
compromisso ideoldgico do sujeito social que busca conhecé-lo. Assim, a acdo humana torna-
se dependente da consciéncia de cada um sobre a realidade social. O que implica e requer uma
posicdo politica, de forma que ndo posso deixar de posicionar-me sobre a problematica na
qual debruco minha andlise. Entendo a educacdo um direito de todos e dever do Estado,
direito social alcangado por meio de muita luta e ndo como assisténcia ou favor que o poder
publico presta a populacdo e necessita da participacdo de todos que estdo diretamente
envolvidos como forma de garantir esse direito, para o que requer a democratizacao da gestao
da educagdo. Entretanto, ndo se deve esquecer de que existem outros elementos que também
compdem para a garantia do direito a educacdo, entre eles, o financiamento da educacgéo, a
valorizacdo docente e as condicgdes fisicas das escolas.

Compreendo que o desenvolvimento de praticas materiais que promovam a
participagdo e o controle social das a¢cBes do Estado, na garantia de uma escola publica de
qualidade, contribui para a constru¢do de uma sociedade democratica. Nesse contexto, a
participacdo deve ser valorizada na perspectiva de refletir sobre temas e problemas da
educacdo, em suas especificidades, contribuindo, nessa instancia, para a formacdo humana e
politica dos cidadaos, conforme afirma Dourado (2013).

A posicdo assumida por mim impossibilita a neutralidade na busca pela construgéo
do conhecimento, pois como sujeito historico, constituido de multiplas determinagdes, devo
formar “[...] atitudes perante a sociedade, perante a vida, perante as pessoas e perante as
atividades sociais” (SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 5).

As reflexdes sobre os processos de implantacdo e implementacdo das politicas
educacionais tém sua génese no inicio das minhas primeiras experiéncias na funcdo de
professora da Educacdo Basica, em 2000, no Sistema de Ensino em um municipio do Estado
de Mato Grosso do Sul. Tais reflexdes estdo relacionadas a preocupacdo de que a pratica
pedagogica € influenciada pelas decisdes tomadas no campo do planejamento e da gestdo
educacional local e estas, por sua vez, sendo reguladas pelas politicas educacionais
formuladas em ambito nacional.

Entre as experiéncias vivenciadas como professora, no que se refere aos processos
participativos, destaco situacdes em que se podiam notar encaminhamentos nas decisdes
locais da escola, delegacOes de tarefas/acGes sem que houvesse explicitacdo sobre os objetivos
a serem alcancados, formacéo/treinamento sem a devida consulta sobre as reais necessidades
dos professores, falta de divulgacdo das diretrizes nacionais relacionando-as as diretrizes

locais para a educacgédo. Ainda destaco a reduzida quantidade de tempo para discussdes com a
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comunidade escolar, sendo estes momentos caracterizados pelo carater informativo, ndo se
priorizava, assim, a participacdo desse segmento da sociedade, no sentido mesmo de tomar
parte dos processos de decisfes da gestdo escolar.

Por essa razdo, reconhego a importancia de pesquisas que analisam 0s espacos que
podem contribuir para a gestdo democratica da educacdo e reflitam sobre os elementos que
devem estar presentes quando o que se busca é o didlogo entre os sujeitos que fazem parte do
processo de tomada de decisdes bem como dos elementos que se apresentam contrarios e
limitadores ao estabelecimento desse tipo de gestao.

No decorrer do percurso de docéncia, a qualificagdo era busca constante. Essa busca
tinha como objetivo alcancar pressupostos tedricos que auxiliassem no exercicio da minha
pratica pedagdgica, ou seja, a0 me apropriar dos conhecimentos relacionados ao ato de
aprender intentava que eles contribuissem no processo de ensino e aprendizagem e pudessem,
inclusive, fortalecer-me na profissdo escolhida. A formacédo se deu no nivel da Especializacédo
(Lato Sensu) em Lingua Portuguesa/Literatura e Mestrado em Linguistica (Stricto Sensu).

Nos anos que seguiram de docéncia, agora na Educacdo Superior em uma
universidade particular na capital do Estado de Mato Grosso do Sul, minha preocupacéo era a
de instigar nos académicos do Curso de Licenciatura em Letras Portugués/Inglés a busca pela
compreensdo das fungdes inerentes a atividade de docéncia, quais sejam: a preocupagdo com
0 que os alunos sabem, com o que precisam aprender e o direito dos alunos de aprender,
sintetizam as discussoes.

Atualmente, a funcdo de Coordenadora de Gestdo Académica no Centro de Ciéncias
Humanas, em uma universidade publica na capital do Estado de Mato Grosso do Sul, tornou
mais visivel os aspectos relacionados ao planejamento e a gestdo, mesmo que de maneira
abrangente. Este fator conduziu-me a voltar os olhos para as dimens6es do ato de planejar,
implementar e acompanhar acGes em um nivel local. O que se deu pela observacdo em relacdo
aos aspectos que interferem no planejamento e na gestdo que podem estar relacionados a
fragmentacédo da informagdo, a centralidade decisoria, a descontinuidade, a falta de clareza na
definicdo de procedimentos e na definicdo de critérios de atuacdo, a falta de
didlogo/coordenacdo entre os niveis que compdem a totalidade da estrutura institucional, entre
outros.

O interesse pelo processo de proposicdo e de implementacdo de uma politica
educacional, que perpassa o estudo de questdes que tem como foco o planejamento e a gestéo
educacional, acentuou-se no decorrer das discussdes suscitadas pelas disciplinas do Programa

de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) e pela
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participagdo nos debates sobre a politica educacional em &mbito local nas reunifes do Grupo
de Pesquisa “Politica Publicas e Gestao da Educagdo” (GEPPE).

A andlise das politicas educacionais formuladas em nivel nacional e as acgdes, 0s
procedimentos e as estratégias materializados em nivel local, nas varias esferas juridico-
administrativas do pais, constituem-se em uma temaética relevante no campo dos estudos da
politica educacional brasileira e que “nas ultimas décadas recebeu pouca atencdo da
academia”, conforme argumenta Aguiar (2014, p. 9).

Dessa forma, em virtude do PAR constituir-se em uma proposta de agéo articulada
entre 0s entes federados para a gestdo da educacdo e por se tratar de um programa
desenvolvido em ambito nacional, com a participacdo dos entes federados na sua
implementacao, justifica-se a importancia e a relevancia social e politica do seu estudo, a
necessidade do aprofundamento tedrico e a investigacdo empirica sobre seus desdobramentos
e condicionantes, principalmente, no que se refere a democratizagdo da gestao da educacéo.

Acrescenta-se ao exposto, segundo Saviani (2011, p.78), a importancia de estudos
sobre o municipio em virtude de esta ser “[...] a instdncia mais importante, pois € ai onde,
concretamente, vivem as pessoas”, onde converge a atuacdo dos trés entes federados e que
passou a status de ente federado atribuido pela Constituicdo Federal de 1988. E, com sua
insercdo como ente federado, a ele séo atribuidas competéncias, responsabilidades em todas
as areas, mas, principalmente, quanto a gestdo educacional do seu sistema/rede de ensino
(BRASIL, 1996b).

Assim, a partir dessa mudanga “juridico-politica de grande significado” (CURY,
2006, p. 121), tem se delineado, no ambito dos municipios, possibilidades de regulacdo das
suas localidades e de suas coletividades, sendo que esse processo foi desencadeado para o
centro das discusses a partir da municipalizagdo® do Ensino Fundamental.

Segundo Cury (2002b, p. 173), a organizacao territorial brasileira definida na
Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pela configuragdo de “[...] um sistema de
reparticdo de competéncias e atribuicOes legislativas entre 0s integrantes do sistema
federativo”, principalmente, para a gestdo da educagdo; um modelo de distribuicdo de
competéncias que objetiva conjugar as atribui¢des repartindo-as cooperativamente, por meio
do qual os municipios tém como responsabilidade atuar, prioritariamente, no Ensino
Fundamental e, também, na Educacéo Infantil (BRASIL, 1996b).

® Entende-se, aqui, o conceito de municipalizacio, conforme Romualdo Portela de Oliveira (2003, p. 143), ou
seja, um “[...] processo de transferéncia de rede de ensino de um nivel da administragdo publica para outro,
geralmente do estadual, para o municipal”.
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Entretanto, deve-se destacar que a Constituicdo Federal define em seu artigo 211 que
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, s.p.), o que significa que “[...] tal
responsabilidade deve ser compartilhada com a Unido e os Estados” (CURY, 2002b, p. 181).
Afirmacdo que se faz presente, também, no artigo 30 que define como competéncia do
municipio “[...] VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988, s.p.).

Pelo exposto no artigo 30, entende-se, conforme Saviani (2011), a gestdo da
educacdo como uma gestdo compartilhada dos sistemas de ensino e que intenta a garantia do
direito a educacdo em todo territorio nacional, destacando-se a importancia do regime de
colaboracdo tendo em vista as dificuldades financeiras e técnicas dos entes federados,
principalmente, no &mbito dos municipios, conforme discute Arretche (2002a).

A gestdo da educacédo envolve, também, a acdo coordenada entre os entes federados,
0 que significa complexidade no processo decisério, na legitimacdo e na execugdo das
politicas educacionais. Considera-se, portanto, que os problemas ndo podem ser resolvidos
apenas por um nivel de governo e demandam negociacdo entre sujeitos, que neste tipo de
organizacao territorial, tem seu nimero ampliado (ABRUCIO, 2010).

Em 15 de marg¢o de 2007, no segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva
(2007-2010), foi anunciado ao Pais um plano executivo do governo federal, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e, segundo as diretrizes desse Plano, que seriam
presentadas posteriormente, o governo compreendia o regime de colaboracdo como um
“imperativo inexoravel”’, de modo que passaria a assumir, com o PDE, “maiores
compromissos — inclusive financeiros” com os demais entes federados, objetivando evitar as
discrepancias nas oportunidades educacionais por meio da “assisténcia técnica e financeira”
prestada em carater voluntario (BRASIL, 2007c, p. 11).

Nesse contexto, 0 PDE ganha relevancia como a principal politica para a educagdo
do segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), tomado como orientador das
acoes realizadas para a gestdo da educacdo “[...] requisito e parametro para assisténcia técnica
e financeira voluntaria da Unido as redes publicas de educagao basica” (FARENZENA et al.,
2011).

O dispositivo legal que da concretude ao PDE para a Educacdo Basica é o Decreto n.
6.094/2007 que dispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, pela Unido, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados,

e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia



27

técnica® e financeira, visando a mobilizacéo social pela melhoria da qualidade da educacéo
bésica (BRASIL, 2007b).

Os entes federados, ao aderirem ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, comprometiam-se a promover as 28 diretrizes do Plano tendo em vista a melhoria
da qualidade da Educacgdo Baésica. E, é nesse contexto que se insere 0 objeto de pesquisa, pois
ele se encontra entre as Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. A
organizacdo do Comité Local do Compromisso localiza-se na diretriz XXVI11I° do referido

Plano, conforme segue:

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas
de evolugdo do IDEB (BRASIL, 2007b, s.p.).

A mencionada diretriz indica a necessidade da presenca de representantes de diversos
segmentos, seja da sociedade civil, seja da sociedade politica (aparelho governamental) na
mobilizagdo da sociedade e no acompanhamento das metas de evolugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Baésica (IDEB), indice que combina os resultados de
desempenho escolar (Prova Brasil) e de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo
escolar) em um unico indicador de qualidade: o IDEB (BRASIL, 2007c). Nos documentos
produzidos nesse periodo, entre eles, a Resolucdo n. 29 CD/FNDE/2007 (FNDE, 2007a) € a
Resolugdo n. 49 CD/FNDE/2007 (FNDE, 2007b), ao Comité Local do Compromisso também
¢ atribuido o controle das acBes educacionais que foram definidas no PAR do municipio
durante a fase de implementacdo de tais acdes.

Segundo o Decreto n. 6.094/2007, no artigo 8°, “As adesdes ao Compromisso
norteardo o apoio suplementar e voluntéario da Unido as redes publicas de educacdo basica dos
Municipios, Distrito Federal e Estado” e esse apoio se daria mediante a elaboragdo de um
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). No mesmo documento, o PAR ¢é caracterizado como um
“[...] conjunto articulado de ag¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes” (BRASIL, 2007b, s.p.). O PAR teria a funcdo de garantir o cumprimento das metas

estabelecidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, sendo que se destaca o

4 Segundo Farenzena (2012, p. 14), “A assisténcia técnica da Unido as redes estaduais e municipais de educagio,
compreende, entre outros, a disponibilizacdo de levantamentos, estudos, avaliacfes, exames, cursos, assessorias.
No PAR, todas as acdes de responsabilidade do MEC, que ndo envolvem transferéncia de recursos financeiros
sdo tratadas como fazendo parte da assisténcia técnica [...]”.

5 As diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo encontram-se no ANEXO 1.
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carater participativo em sua elaboracdo cujo objetivo é promover uma analise compartilhada
da situacdo educacional de cada rede/sistema municipal de ensino (BRASIL, 2008a, 2008b).

Para Ferreira (2014, p. 604), o PAR configura-se em um instrumento de
planejamento que objetiva articular os entes da federacdo para a gestdo da educacdo. Nesse
sentido, compreende-se, segundo Horta (1987), que o planejamento educacional publico se
constitui

[...] uma forma especifica de intervencdo do Estado em educacdo, que se
relaciona, de diferentes maneiras, historicamente condicionadas, com as
outras formas de intervenc¢do do Estado em educacdo (legislacdo e educagdo
publica), visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do
Estado, estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional a
cumprir fungdes que Ihe sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo
Estado (HORTA, 1987, p. 195).

A intervencdo estatal, pela via do planejamento, objetiva direcionar as acdes das
instituicGes que compdem a estrutura de organizacdo do Estado, ou seja, visa a estabelecer
parametros sobre a atuacéo dos sistemas educacionais brasileiros (municipais e estaduais) no
que concerne ao projeto que esse mesmo Estado pretende desenvolver para a educagdo no
Pais. Para além desse instrumento técnico, acredita-se que o planejamento traz, também, de

~ .\

forma implicita, “a dire¢do ideoldgica de cada gestdo”, conforme analisa Fonseca (2013).

O primeiro ciclo do PAR ocorreu no periodo de 2007 a 2010, no segundo mandato do
governo de Lula da Silva (2007-2010), e tem sua continuidade no periodo de 2011 a 2014,
que compreende o segundo ciclo do PAR, no primeiro mandato do governo de Dilma Vana
Rousseff (2011-2014), momento em que se abre espago para gque os entes federados possam
atualizar seus diagndsticos sobre as necessidades de cada sistema/rede de ensino. Entre as
mudangas desencadeadas pelo PAR desse novo ciclo, apresenta-se a existéncia e atuacao do
Comité Local do Compromisso como indicador de qualidade da educacdo localizado na
Dimensdo 1 - “Gestdo Educacional”, Area - 1 “Gestdo Democratica: articulacio e
desenvolvimento dos sistemas de ensino”. Dessa forma, o Comité Local do Compromisso
além de manter o vinculo a diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
passa a compor um dos indicadores do PAR (2011-2014) (BRASIL, 2011a).

No PAR (2011-2014), as funcbes do Comité Local do Compromisso se referiam,
segundo o documento com as “Orientacdes para elaboracao do Plano de Agdes Articuladas

(PAR) dos municipios (2011-2014)”, ao papel mobilizador ¢ de acompanhamento das metas
de evolucdo do IDEB (BRASIL, 2011b) e, no documento “Questdes importantes sobre o
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preenchimento do PAR municipal (2011-2014)”, ao Comité era designada, também, a fungao
de acompanhar a implementacéo do PAR nos municipios (BRASIL, 2011c).

Outra mudanca desencadeada durante o segundo ciclo do PAR €é a Lei n.
12.695/2012, que dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de
Acoes Articuladas; e que, no artigo 3°, institui o Comité Estratégico do PAR, no dmbito do
Ministério da Educagdo (MEC), com o objetivo de “[...] definir, monitorar e revisar as agdes,
programas e atividades que serdo objeto de apoio técnico ou financeiro da Unido, assegurada
a representacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo - CONSED e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME, na forma de
regulamento” (BRASIL, 2012a, s.p.), possibilitando, desse modo, a participagdo dos
representantes dos entes federados nas decisfes sobre o PAR.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo instituiu a criacdo de um
Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacao cuja atribuicdo estava relacionada a
colaboracdo na formulacdo de estratégias de mobilizacdo social em prol da melhoria da
qualidade da educacdo basica, tendo amplitude nacional (BRASIL, 2007b); funcdo diferente
se comparada aos objetivos do Comité Estratégico do PAR, conforme definido pela Lei
12.695/2012.

Com base no entendimento de que nenhum pesquisador parte do “patamar zero do
conhecimento” (FRIGOTTO, 1994, p. 86), houve a necessidade de apresentar o movimento
do real pelo qual passou o objeto de pesquisa em diferentes abordagens desde sua génese, pois
convém ver o passado ndo meramente no sentido cronoldgico que se da na soma dos eventos.
Assim, foi necessario apresentar “[...] passados que sdo determinantes, que sdo constitutivos”,
em outras palavras, foi necessario conhecer o passado responsavel pela constituicdo do objeto
no presente, e a partir desse presente observar as contribuicdes e identificar as lacunas para

que pudesse ser desenvolvida uma nova reflexdo (IANNI, 2011, p. 399-400). Tal
7,6

levantamento ¢ denominado “Estado do Conhecimento
Com esse objetivo, foram consultados, inicialmente, artigos publicados em revistas e
anais de eventos cientificos que apresentam resultados das pesquisas produzidas no ambito

dos projetos no qual esta tese se relaciona que abrangem os dois ciclos do PAR. Entre eles, o

6 Segundo Ens e Romanowski (2006, p. 39-40) “[...] embora recentes, os estudos de ‘estado da arte’ que
objetivam a sistematizacdo da produgdo numa determinada area do conhecimento ja se tornaram imprescindiveis
para apreender a amplitude do que vem sendo produzido. Esses estudos sdo justificados por possibilitarem uma
visdo geral do que vem sendo produzido na area e uma ordenacdo que permite aos interessados perceberem a
evolucdo das pesquisas na area, bem como suas caracteristicas e foco, além de identificar as lacunas ainda
existentes [...]. Sendo que, [...] o estudo que aborda apenas um setor das publica¢es sobre o tema estudado vem
sendo denominado de ‘estado do conhecimento’[...]”.
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projeto de pesquisa “Gestdo das politicas educacionais: 0 impacto do Plano de Acoes
Articuladas (PAR) em municipios sul-mato-grossenses”, integrante da pesquisa em rede
“Gestdo das politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de centralizagdo e
descentralizacdo: o desafio do Plano de Acdes Articuladas (PAR)”, por meio dos artigos:
Oliveira (2012) — “O Plano de Agdes Articuladas em municipios sul-mato-grossenses e suas
implicagdes para a gestdo democratica da Educagdo Basica”; Oliveira (2014) — “O Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e a qualidade da Educag¢dao Basica”; Oliveira et al. (2012) —
“Elaboragdo, implementagao ¢ acompanhamento do Plano de Agdes Articuladas (PAR) em
municipios de Mato Grosso do Sul”; Scaff e Oliveira (2014) — “A qualidade da Educacao
Bésica nos planos do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)” e Valadao et al. (2017)
— “Planejamento e financiamento das politicas educacionais em ambito municipal:
contribuicoes do Plano de Acdes Articuladas”.

No ambito do projeto “Politica ¢ planejamento da educa¢do municipal: o processo de
implementacdo do PAR (2011-2014)”, com o artigo de Oliveira (2015) — “Planejamento da
educacdo em municipios sul-mato-grossenses: as acGes de gestdo educacional no Plano de
Acdes Articuladas (2011-2014)” e, especificamente, do projeto em que esta tese se insere
“Planejamento da Educacdo em Municipios Sul-Mato-Grossenses: implicacOes para a gestdo
democratica e o direito a educagdo” com o artigo de Yari e Oliveira (2016) — “Implementagao
do Plano de AcGes Articuladas (PAR) em municipios brasileiros: um olhar a partir da
producdo académica na area da educagao”.

Procedeu-se, também, a busca por Teses e Dissertacbes que se aproximassem da
tematica a ser analisada nesta pesquisa. Para tanto, utilizou-se o levantamento de trabalhos
produzidos nas Universidades que fazem parte da Rede de Estudos e Pesquisas em
Planejamento e Gestdo Educacional (REPLAG) e de pesquisas localizadas no Banco de Teses
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), tendo como
descritores: Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); Plano de Agdes Articuladas
(PAR); implementacdo do PAR; gestdo democratica; Comité Local do Compromisso. A busca
nesse banco de dados se deu com base nas pesquisas realizadas no periodo de 2009 a 2016,
sendo 2007 o ano da criagdo do PDE/Plano de Metas/PAR.

A partir dos critérios apresentados, os trabalhos estdo dispostos em dois grupos: o
primeiro € composto pelas pesquisas localizadas e selecionadas no Banco de Teses da Capes,
trés teses e duas dissertacGes; 0 segundo grupo apresenta as pesquisadas selecionadas e
localizadas no ambito do Grupo Interinstitucional de pesquisa de Mato Grosso do Sul,

vinculado a REPLAG, quatro dissertaces que abordam pesquisas realizadas nos municipios
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que compdem este trabalho, sendo que tais pesquisas sdo apresentadas em ordem cronoldgica
de apresentagédo/publicacdo em cada grupo.

Foram localizados do Banco de Teses da Capes, além das pesquisas selecionadas, 43
pesquisas (10 teses e 33 dissertacdes) em 17 instituicdes de ensino, que estavam relacionadas
a outras abordagens do PAR tais como Gestéo Escolar, Avaliagdo, Formacéo de Professores,
entre outras’. E, no ambito da REPLAG foram encontradas, além das pesquisas selecionadas,
oito pesquisas (uma tese e sete dissertacfes) que constam no Anexo Il1.

Nesta etapa da pesquisa, procedeu-se a leitura dos resumos e posterior busca textual
do descritor Comité Local do Compromisso e, na sequéncia, leitura dos textos completos das
pesquisas que mais se aproximam deste trabalho e que desenvolveram as teméticas sobre a
implementacdo do PAR, democratizacao da gestdo via PAR e Comité Local do Compromisso
no primeiro (2007-2010) e segundo (2011-2014) ciclos desse Plano.

Destaca-se que os trabalhos localizados e selecionados auxiliaram na compreensao
de como esté sendo desenvolvida a politica educacional para a educacéo basica, dos processos
de gestdo desencadeados e regulados pelo PDE/Plano de Metas Todos pela Educacdo/PAR,
no ambito da politica educacional brasileira no movimento do real.

Relacionada as pesquisas do primeiro grupo, a primeira pesquisa localizada no
Banco de Teses da Capes, e que inicia uma série de pesquisas sobre a materializacdo do
PDE/Plano de Metas, foi a tese de Lucia Camini, “A gestdo educacional e a relacdo entre
entes federados na politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagio”, elaborada sob a orientacdo da Profa. Dra. Vera Maria Vidal Peroni, defendida em
2009 na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no Programa de POs-
Graduacao em Educacdo.

O objetivo da tese de Camini (2009) foi o de analisar a politica educacional do PDE
em sua fase de elaboracdo e implantacdo, seu eixo articulador da descentralizacdo da politica
0 Plano de Metas Compromisso e 0 eixo de execucao por meio do Plano de Acbes Articuladas
(PAR), apresentando, inclusive, sua experiéncia como consultora do MEC em municipios
gauchos no processo de elaboracdo e implementacdo do PAR (2007-2010).

Camini (2009, p. 243) analisou que a elaboracédo do PDE ocorreu sem que houvesse
debate com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional o que conduziu a
criticas em relacdo a esse processo “quanto aos interlocutores (sujeitos) escolhidos e os

ausentes (silenciados) na discussdo que levou a concepcao e apresentacdo do Plano”, rebatidas

" 0 quadro no qual est&o presentes a quantidade de pesquisas, discriminadas por ano, tematica, tipo de pesquisa e
instituicdo, encontra-se no Anexo II.



32

pelos representantes do governo federal de que o PDE seria uma sintese/acimulo de propostas
construidas em muitos movimentos ocorridos ao longo dos anos.

Segundo a pesquisadora, 0 Plano trouxe em si formas variaveis de gestdo, a gestdo
gerencialista e a gestdao democratica o que, segundo ela, revela a “disputa existente na
sociedade brasileira entre a concepcdo de gestdo democratica e a conducdo da gestdo
gerencialista/burocratica mantida pelas elites” (CAMINI, 2009, p. 8).

Camini (2009) observou, apoiando-se em Shiroma et al. (2005), que o apelo a
participacdo da sociedade civil e a solidariedade dos voluntarios da comunidade, cada vez
mais presente nos documentos oficiais, como no PDE, introduz um novo Iéxico a partir da
incurséo do gerencialismo na educacao, por meio do qual a gestdo da educacgéo torna-se aberta
a ingeréncia de outros setores, vistos como colaboradores, assistentes, aproximando-se as
formas de organizacdo empresarial.

Na analise de Camini (2009), o governo federal foi o grande mobilizador das forgas
internas e externas ao Estado em torno das diretrizes do PDE/Plano de Metas, entre elas a
relacionada a qualidade da educacéo referenciada pelo IDEB, o que envolveu a aproximacao
do governo federal com varios segmentos da sociedade civil, apresentando-se como uma
busca pela construcdo de um consenso quanto a legitimidade desses Planos. A autora destacou
a importancia de se observar a ideia, nesse contexto de mobilizagdo nacional, de que a
segmentos da sociedade civil estavam sendo induzidos a ‘“defender um processo
institucionalizado” (CAMINI, 2009, p. 2004).

Quanto ao Comité Local do Compromisso, na fase de monitoramento e
acompanhamento do PAR, Camini (2009, p.192) apresentou que esse Comité, juntamente
com os gestores locais e equipes constituidas em ambito local, ficariam responsaveis pela
execu¢do do monitoramento, “compreendendo analise e problematizagdo”, e a partir desses
dados seria feita a revisdo do PAR para o periodo que ainda faltava. Segundo a pesquisadora,
este monitoramento iniciou em 2009 uma vez que o MEC passou um longo periodo de
discussao entre os membros da equipe do MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) até a apresentacdo do mddulo de acompanhamento no Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC).

Camini (2009) enfatizou o carater complexo da politica e a necessidade de que os
municipios tivessem compreenséo sobre o funcionamento do PAR, no sentido de cria¢do de
Equipes Locais, Comités, em suma dos procedimentos operacionais desse Plano a serem

desenvolvidos em ambito local; aspectos que justificam a analise dos desdobramentos do
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processo de implementacdo do PAR (2011-2014) no que se refere & democratizagdo da gestdo
via Comité Local do Compromisso, proposto nesta pesquisa.

Outra pesquisa que auxiliou na compreensdo do movimento desencadeado pelo
PDE/Plano de Metas foi a tese de Patricia Souza Marchand, desenvolvida sob a orientacdo da
Profa. Dra. Nalu Farenzena, defendida em 2012 na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo. A tese de Marchand (2012)
objetivou compreender o processo de regulacdo na relacdo entre os entes Unido em um
municipio do Estado do Rio Grande do Sul (RS), Cerro Largo.

Marchand (2012) analisou que houve um processo peculiar ocorrendo na articulagédo
dos entes federados brasileiros a partir do PAR (2007-2010), processo que supde regulagéo
das acdes entre tais entes, padronizacdo das acGes, cumprimento das acdes planejadas, para
que a Educacéo Basica atinja o IDEB de seis pontos até 2020.

Segundo a autora, a regulacdo estabelecida pelo PAR pode ser compreendida por
meio de trés categorias: regulacdo dos processos politico-administrativos, que compreende as
acOes que se referem ao processo de gestdo e de planejamento da educacdo; regulacédo
pedagdgica, que abrange as acdes que devem ser realizadas no ambito pedagogico; e
regulacdo normativa, que concerne as exigéncias de elaboracdo ou reformulacdo de leis,
decretos, portarias e planos.

O que fica evidente, segundo Marchand (2012), € que o PAR se constituiu em um
modelo de regulacdo, ou seja, que apresenta regras e objetivos a serem alcancados. A autora
destacou gque houve dificuldade de compreensdo dos gestores locais de que a consecucdo das
acOes requeria a convergéncia de acles dos ‘“atores locais” o que acabou por vezes
dificultando a execucdo das acdes planejadas, pois a Unido estabeleceu uma nova forma de
regulacdo entre os entes federados, cabendo ao governo subnacional realizar a acdo que lhe
competia (MARCHAND, 2012, p. 192).

Para Marchand (2012), o Comité Local do Compromisso teve sua criagdo
relacionada a regulacdo desencadeada pelo PDE/Plano de Metas. Somado a isso, a
pesquisadora destaca a grande dificuldade dos municipios de instituir um Comité atuante pelo
fato de que os Comités ndo sabiam o seu papel nessa politica; a indicacdo de representantes
do Comité pelos secretarios de educacdo que ndo garantia a representacdo de varios
segmentos da sociedade como previa o Decreto 6.094/2007. O que, em certa medida,
acrescenta materialidade as hipoteses levantadas na pesquisa de Camini (2009).

No mesmo ano, outra pesquisa selecionada foi a dissertagdo de Ananda Grinkraut

cujo titulo € “Conflitos na implementacao da politica educacional brasileira: as relagdes entre
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a Unido e 0s municipios a partir do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)”,
realizada sob a orientagdo da Profa. Dra. Nora Rut Krawczyk, defendida em 2012 na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), no Programa de P0Os-Graduacdo em
Educacao.

A dissertagdo de Grinkraut (2012) teve como objetivo analisar as relagOes
intergovernamentais, particularmente entre a Unido e os municipios na gestao local da politica
educacional, identificando os conflitos, os interesses e as demandas sociais que permeiam o
processo de implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) no primeiro
ciclo do PAR (2007-2010). A analise apresentou como base dois municipios, um “prioritario”
e ou “ndo prioritario”®, conforme classificacdo do MEC, identificados de forma ficticia pela
autora como “Kariri” e “Tikuna”.

Segundo a pesquisadora, a analise se deu a partir de trés eixos: as implica¢bes da
elaboracdo e do monitoramento do PAR, a constituigdo do Comité Local do Compromisso na
gestéo e no planejamento municipal; os usos do IDEB e suas implica¢des na gestdo municipal
da educacdo; e o lugar do municipio como espaco privilegiado na politica educacional
brasileira.

Para Grinkraut (2012), houve uma tentativa do MEC em promover a participagdo
social pela via do Comité do PAR, mas a pesquisadora constatou que as dindmicas
introduzidas pelo PDE, no ambito do planejamento e da participacdo social, pouco
interferiram na gestdo local da educacdo. Entretanto, a gestdo local continua sendo
intensamente influenciada pelos mecanismos de avaliacdo externa, mesmo que se considerem
as alteracdes realizadas em seu formato e uso dos resultados pelo governo federal.

A autora destacou que “Estas politicas [entre elas a constituicdo do Comité Local do
Compromisso] foram realizadas pelos municipios para cumprir uma obrigacdo com o MEC,
de forma a garantir a manutencdo ou a possibilidade de firmar novos compromissos com o
mesmo” (GRINKRAUT, 2012, p. 86).

8 Segundo a Resolugdo CD/FNDE n. 029, de 20 de junho de 2007, seriam atendidos prioritariamente os
municipios que constavam no anexo da referida resolugcdo. Como critério para a escolha desses municipios o
MEC elucida “Art. 2° Para fins de selecdo dos entes federativos beneficiarios foi adotado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), calculado periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)” (FNDE, 2007a, s.p.), Ou Seja, 0S municipios nos quais o indice
estava baixo em relacdo ao que se esperava. Entretanto, na Resolucdo CD/FNDE n. 47, de 20 de setembro de
2007, abre-se, também, a possibilidade para que a assisténcia técnica e financeira seja estendida aos municipios
gue nao estavam na lista anexa a Resolugdo n. 29. Assim, lé-se “Art. 14 - A. Havendo disponibilidade
orcamentaria, os Municipios ndo relacionados no Anexo | poderédo ser atendidos coma s agdes suplementares de
assisténcia técnica e financeira de que trata esta Resolucdo, condicionado o atendimento a capacidade de cada
ente e a apresentacéo do Plano de Agdes Articuladas (PAR)” (FNDE, 2007b, s.p.).
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Sobre o Comité Local do Compromisso nos municipios analisados, Grinkraut (2012,
p. 105) relatou que no municipio prioritario esse “orgdo colegiado” foi criado as pressas em
virtude da visita que seria realizada pelos técnicos contratados pelo MEC para elaboracao do
PAR. E, no municipio ndo prioritario, a elaboracdo do PAR se deu pela propria equipe gestora
da Secretaria Municipal de Educacdo, ou seja, ndao houve constitui¢do desse “orgdo
colegiado”.

O Comité Local do Compromisso, no municipio em que foi constituido, ficou
responsavel por acompanhar a implementacdo das acdes planejadas, mas teve dificuldades em
fazé-lo por acreditar que o municipio deveria aguardar a liberacdo do MEC, o que ocasionou
0 ndo andamento das ac¢des previstas pelo PAR. E, outro aspecto levantado por esse Comité
na dificuldade do acompanhamento das acdes previstas, foi o da centralizacdo do PAR em um
funcionario da secretaria municipal de educacdo, conforme resultados apresentados por
Grinkraut (2012).

Entretanto, mesmo com o0s problemas apresentados, cabe destacar, segundo
Grinkraut (2012, p. 104), que “[...] as visitas [técnicos do MEC] possibilitaram momentos de
formacédo e informacao de seus membros [do Comité Local do Compromisso] desencadeando
uma atuacao mais critica em relagdo aos encaminhamentos da politica educacional” momento
em que posicionamentos politicos divergentes comecaram a aparecer. E ja se podiam notar
avaliacOes positivas do movimento de maior participagéo, via Comité Local do Compromisso,
na rede municipal ensino, no que se refere as decisdes sobre sua organizagdo e funcionamento
por meio de uma postura mais “democratica e participativa” (GRINKRAUT, 2012, p. 115).

Contribuiu para a compreensdo da implementagdo do PAR em municipios
brasileiros, no segundo ciclo (2011-2014), a tese de Ilma de Andrade Barleta, intitulada “A
gestdo educacional no Plano de A¢bes Articuladas do municipio de Macapa-AP: concepgdes e
desafios” realizada no municipio de Macap4, capital do Estado do Amap4, desenvolvida sob a
orientacdo Profa. Dra. Vera Lucia Jacob Chaves, defendida em 2015 na Universidade Federal
do Para (UFPA), no Programa de P6s-Graduacao em Educacao.

A pesquisa teve como objetivo investigar o modelo de gestdo educacional expresso
no PAR, bem como as feicbes que a gestdo tem assumido no municipio pesquisado,
identificando o modelo de gestdo desencadeado por esse instrumento de planejamento. Os
objetivos especificos foram: identificar e analisar a concepg¢éo de gestdo educacional presente
na contrarreforma do Estado e da educacdo, para compreender o PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagcdo no contexto de mudancas na gestdo educacional,

caracterizar o modelo de gestdo presente na dimensdo gestdo educacional do PAR, tendo
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como referéncia as categorias: participacdo, descentralizacdo e autonomia, para entender a
concepgdo de gestdo presente no PAR; verificar e analisar o papel do PAR, na visdo dos
sujeitos locais, com énfase na implementacdo, na gestdo da educacdo no municipio de
Macap4, no Estado do Amapa (AP) e explicitar as suas possiveis mediacdes na efetivacdo da
politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

A andlise centrou-se nos indicadores presentes na Area 1 - “Gestdo Democratica:
articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino” que compde a Dimensao 1 - “Gestao
Educacional” no PAR (2011-2014).

Os resultados alcangados indicaram que 0 PAR de Macapa trouxe elementos da gestao
gerencial, o que fez com que esse Plano impusesse limites e apresentasse contradi¢cdes ao
estabelecimento da gestdo democratica no campo educacional deste municipio, conforme
analisou Barleta (2015). E, apesar dos indicadores do PAR apresentarem elementos que
coincidem com a luta histérica dos educadores em democratizar a educagdo, na préatica, 0s
conceitos de autonomia, participagdo e descentralizacdo sao “distorcidos” e passam a garantir
espaco para realizacdo de uma gestdo pensada pelo l6gica do capital, que busca firmar
contratos de gestdo, quantificar resultados, centralizar as decisdes e desconcentrar a realizacao
de tarefas, sem contudo, ter seus fundamentos politico-ideolégicos contestados pelos sujeitos
locais (BARLETA, 2015, p. 8).

Outro estudo considerado importante para esta tese foi a dissertacdo de Gilson
Batista Machado intitulada “Comité Local do Compromisso Todos pela Educagao:
mobilizacdo e participagdo no municipio de Uberlandia-MG (2007-2014)”, elaborada sob a
orientacdo do prof. Dr. Marcelo Soares Pereira da Silva, defendida em 2016 na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), Programa de P6s-Graduacao em Educacao.

A pesquisa de Machado (2015) apresentou como objetivo geral analisar a atuacao do
Comité Local do Compromisso Todos pela Educacdo no municipio de Uberlandia, Estado de
Minas Gerais (MG), entre o periodo de 2007 a 2014, com énfase nas dimensdes de
participacdo e mobilizacdo social da sociedade civil e demais entidades que compdem o
Comité Local do Compromisso no desenvolvimento da educacdo do municipio pesquisado.
Dessa forma, buscou analisar essas dimensdes nos documentos que orientaram a criacdo do
Comité, em ambito nacional, e nas atas e no regimento interno produzidos no municipio de
Uberlandia.

Machado (2015) analisou, por meio das atas, que ndo houve discussées no Comité
Local do Compromisso que estivessem relacionadas & mobilizacdo social e observou a falta

de clareza quanto as funcdes desse Comité. Segundo o autor, as reunides do Comité Local do
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Compromisso se limitaram a apresentacdo de informes de diferentes ordens e discussdes
sobre o regimento interno desse Comité.

Entretanto, Machado (2015, p. 132) afirmou que o municipio ao implementar o
Comité Local do Compromisso demonstrou uma situacdo positiva no sentido de promover a
participagdo local “[...] que ndo parece ter produzido ou atingido as reais fungdes do Comité
Local”.

No segundo grupo de pesquisas, e que se refere a regulacdo desencadeada pelo PAR
para os sistemas de ensino em municipios do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), apresenta-
se a dissertacdo de Vera de Fatima Paula Antunes, intitulada “A utilizagdo dos resultados da
avaliacdo institucional externa em municipios sul-mato-grossenses (2007-2011)”, elaborada
sob a orientacdo da Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, defendida em 2012, na
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), no Programa de P6s-Graduagdo em Educacao.

Antunes (2012) objetivou analisar como o0s gestores dos municipios de Campo
Grande e Coxim, Estado de Mato Grosso do Sul (MS), utilizaram os resultados da avaliagdo
externa, de modo especifico, no ambito do Plano de Acbes Articuladas (PAR). A avaliacao
externa analisada € a Prova Brasil que se constitui em um dos indicadores que compde o
IDEB.

Segundo Antunes (2012), o IDEB tratou-se de uma referéncia a politica de avaliacao
desenvolvida no governo Lula da Silva e configurou-se como indicador de qualidade na
educacdo com a finalidade de demonstrar as condi¢6es de ensino no Brasil.

A pesquisadora apresentou em suas analises que 0s municipios divulgaram a
comunidade escolar os resultados das avaliagfes externas e ambos desencadearam processos
de exames simulados e preparacéo dos professores segundo a metodologia da Prova Brasil.

Nesse sentido, conforme analisou Antunes (2012), a forma como esses resultados
foram divulgados intensificou a perspectiva de responsabilizacdo das escolas pelos seus
resultados nessa avaliacdo em larga escala. Posicionamento que corresponde a regulacdo
presente no PAR e que tem desencadeado mudancas no interior dos sistemas educacionais,
principalmente, quanto ao controle de resultados, desconsiderando as préaticas avaliativas ja
existentes no &mbito desses sistemas de ensino.

Na sequéncia, apresenta-se a dissertacdo de Maria Edinalva do Nascimento,
intitulada “O papel do Conselho Municipal de Educacdo no processo de elaboragdo e
implantacdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR) - 2007-2010”, elaborada sob a orientago
da profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, defendida em 2013, na Universidade

Catolica Dom Bosco (UCDB), no Programa de Pos-Graduacdo em Educacao.
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A dissertacdo de Nascimento (2013) teve como objetivo geral analisar o papel do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Campo Grande, Mato Grosso do Sul (MS), no
processo de elaboracédo e de implantagcdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), no periodo de
2007 a 2010, primeiro ciclo do PAR.

Os resultados da pesquisa demostraram que o CME integrou a Equipe Técnica para
elaboracdo do PAR do municipio, por intermédio de um representante, porém, ndo houve
repasse de informacdes, debates ou interlocucdo com essa equipe. Além disso, 0s
Conselheiros relataram desconhecer a metodologia de elaboracdo do PAR e, em
consequéncia, as demandas/a¢des priorizadas pela equipe elaboradora do PAR e, também, a
interferéncia da Secretaria Municipal de Educagdo o que comprometeu a autonomia do
Conselho quanto as decisfes sobre as questdes educacionais. Nascimento (2013, p. 93)
concluiu que o CME desempenhou um papel “técnico-normativo”, ndo articulando as
atribuicbes de acompanhamento e de participacdo social do processo de elaboragéo do PAR,
distanciando-se do processo de democratizacdo da gestao.

Contraditoriamente, o municipio de Campo Grande se comprometeu, ao assinar o
Termo de Adesdo, a “[...] acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do
Conselho de Educacgdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condices,
sobretudo institucionais de continuidade das acdes efetivas, preservando a memoria daquelas
realizadas” (NASCIMENTO, 2013, p. 57).

Nascimento (2013, p. 92) refletiu que esse compromisso firmado deveria “[...]
implicar a participacdo do CME no processo de elaboracdo e de implantacdo, assim como de
efetivacdo do PAR, entendendo-se a importante funcdo que o mesmo deve ter no processo de
planejamento da educagdo municipal”, mas que efetivamente nao se concretizou.

O trabalho de Nascimento (2013) analisou o processo de implantacdo do PAR e da
democratizacdo da gestdo e evidenciou a acdo/silenciamento dos sujeitos locais,
especificamente o CME, nesse processo, revelando-se, assim, um grande impasse para que a
gestdo democréatica permeie as decisdes/deliberacbes em ambito local. A autora destacou,
também, a inducdo da politica nacional na criacdo da Equipe Local e do Comité Local do
Compromisso.

Na mesma direcdo da pesquisa de Nascimento (2013), qual seja, do processo de
democratizacéo da gestdo no ambito do PAR no primeiro ciclo, outra pesquisa selecionada foi
a dissertacdo de Carmen Ligia Caldas, intitulada “Plano de Ac¢des Articuladas na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, MS: o processo de implantagdo dos Conselhos

Escolares (2007-2010)”, desenvolvida sob a orientagdo da profa. Dra. Regina Tereza Cestari
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de Oliveira, defendida no ano de 2013, na Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), no
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo.

A pesquisa de Caldas (2013) teve como objetivo geral analisar o processo de
implantacdo dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande,
Estado de Mato Grosso do Sul (MS), no contexto do Plano de Acbes Articuladas (PAR),
periodo 2007 a 2010.

Caldas (2013, p. 7) verificou como os Conselhos Escolares se constituiram nas
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino no PAR (2007-2010) e “qual a sua
implicagéo para a participa¢do de segmentos internos e externos na gestao escolar”. A autora
expds como resultados que a criagdo dos Conselhos Escolares (CE) nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande constituiu-se em atendimento a um dos indicadores
do Plano de Acbes Articuladas (PAR), evidenciando, assim, a regulacdo do governo central,
por meio do MEC. Segundo a autora, essa inducdo constituiu-se, também, como um dos
instrumentos que objetivava a materializacdo da gestdo democratica nas escolas brasileiras.

Quanto ao processo de instituicdo do CE na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande, a pesquisadora analisou que esse 6rgdo colegiado foi organizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) sem a participacdo direta das escolas, bem como do
Conselho Municipal de Educacdo (CME). Os dados ndo evidenciaram movimentos de
mobilizacdo para a realizacdo da eleicdo para composicdo dos membros do CE, sendo que 0s
pais e professores foram apenas comunicados da constituicdo do CE, o que contraria a gestao
democratica, na medida em que sua materializacdo implica a participacdo dos envolvidos nas
discussdes e nos processos de decisdo, conforme avalia Caldas (2013).

Outra pesquisa que mereceu destaque foi a dissertacdo produzida por Adriana
Valaddo intitulada “O Plano de Ac¢des Articuladas na gestdo educacional: desafios a
implementa¢do das politicas educacionais em municipios de Mato Grosso do Sul”,
desenvolvida sob a orientacdo da profa. Dra. Elisédngela Alves da Silva Scaff, defendida em
2015, na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), no Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo.

A dissertacdo de Valadao (2015) objetivou analisar o processo de implementacdo do
PAR no primeiro ciclo do PAR (2007-2010); com vistas a identificar as contribui¢cdes do
apoio técnico da Unido para melhoria do planejamento educacional dos municipios de
Corumbd, Coxim, Dourados e Ponta Pord, localizados no Estado de Mato Grosso do Sul
(MS).
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A pesquisadora apresentou como resultado que a descentralizacdo na gestdo da
educacao ndo tem obtido éxito quanto ao aprofundamento da autonomia local, devido a forte
centralizacdo da Unido e que os municipios sdo induzidos a aceitar as politicas produzidas
pelo governo federal por ndo possuirem autossuficiéncia financeira e administrativa.

Na analise da pesquisadora, se 0 PAR pretende contribuir com o planejamento dos
municipios deveria ser mais flexivel e alinhar-se ao planejamento desses entes federados.
Valdadao (2015) destacou a necessidade de efetivacdo do regime de colaboracdo que
possibilite condicGes financeiras aos municipios para que eles possam planejar e implementar
suas proprias politicas educacionais.

A partir do Estado do Conhecimento, destaca-se que as pesquisas aqui apresentadas
abordaram o processo de materializacdo do PDE/Plano de Metas e PAR, primeiro ciclo
(2007-2010), desde sua elaboracdo como a de Camini (2009), implantacdo e implementacéao
em municipios brasileiros e nos municipios I6cus da pesquisa como as de Marchand (2012),
Antunes (2012), Caldas (2013), Nascimento (2013) e Valaddo (2015), demonstrando a
regulacdo exercida pelo governo federal por meio dessa politica educacional.

Ainda nesse periodo, apenas duas pesquisas tratam do Comité Local do
Compromisso: a pesquisa de Grinkraut (2012), que tem como eixo de andlise esse 6rgdo
colegiado, e a pesquisa de Machado (2015), no municipio de Uberlandia (MG), que se refere
a participacdo e mobilizacdo social, mas ndo trata do processo de implementacdo e foi
elaborada, até certo ponto, em concomitancia com esta pesquisa.

Assinala-se que a pesquisa de Barleta (2015), embora ocorra com base no segundo
ciclo do PAR (2011-2014), apresenta objetivos relacionados a concepcdo de gestdo
materializada no municipio por ela analisado.

Dessa forma, ratifica-se a importancia de pesquisas que abordem a atuacdo do
Comité Local do Compromisso no segundo ciclo do PAR (2011-2014), principalmente as
situadas no Estado de Mato Grosso do Sul e no ambito da REPLAG, no entanto, apesar de
levarem em consideracdo discuss@es sobre elementos relacionados a gestdo democratica, ndo
tratam especificamente do objeto desta tese.

A partir do exposto, esta pesquisa avanga no sentido de que busca analisar o segundo
ciclo do PAR (2011-2014) em municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, quando ocorre a
inser¢do do Comité Local do Compromisso como um indicador de qualidade na Dimenséo 1 -
“Gestdo Educacional”, Area 1 - “Gestdo Democratica: articulacdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino” e quando ¢ prevista a institui¢do do Comité Estratégico do PAR por meio

da Lei n. 12.695, de julho de 2012. De forma que séo dadas outras condi¢des materiais, outras
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determinacOes sobre a participacdo da sociedade civil na esfera publica local, por meio do
Comité Local do Compromisso, de modo a proporcionar a criacdo e a valorizagdo de espagos
capazes de contribuir para o desenvolvimento de praticas materiais que traduzam o principio
constitucional da gestdo democréatica no ambito dos sistemas de ensino.

Tem-se como questdo norteadora: Como o Comité Local do Compromisso atuou no
processo de implementacdo do Plano de Agdes Articuladas e quais as implicacOes dessa
atuacdo para a democratizacdo da gestdo da educacdo basica nos municipios de Campo
Grande e Corumba4, Estado de Mato Grosso do Sul (MS)?

Para responder a pergunta norteadora tem-se como objetivo geral: analisar a atuagdo
do Comité Local do Compromisso no processo de implementacdo do PAR (2011-2014) e as
implicacdes dessa atuacdo para a democratizacdo da gestdo da Educacdo Basica em dois
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul: Campo Grande e Corumba.

E, especificos: contextualizar o Plano de Ac¢des Articuladas no &mbito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e sua relagdo com a organizacdo federativa do Estado
brasileiro; verificar a articulacdo do Comité Local do Compromisso com o Comité Estratégico
do PAR, instituido em ambito nacional, responsavel pela definicdo das acGes, programas e
atividades do Plano de Ac0Oes Articuladas; e examinar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de implementacdo das acgdes definidas no Plano de Ac0es
Articuladas (2011-2014), nos municipios de Campo Grande e Corumba.

Defende-se que uma politica estd determinada no seu espaco-tempo em sua
materialidade historica e compreendé-la consiste no reconhecimento de que a realidade néo se
dé& a conhecer de imediato, mas sim por meio da reflexdo sobre o objeto, portanto, para
realizacdo da pesquisa, foram utilizados os fundamentos tedrico-metodol6gicos com base em
autores que adotam, principalmente, a dialética como método de pesquisa.

Compreende-se que as politicas educacionais implicam a acdo do Estado que é
materializada em planos e programas para a educacdo (AZEVEDO, 2004) que, por sua vez,
fazem parte “do movimento historico em um periodo particular do capitalismo. Portanto, o
Estado ndo é entendido como uma abstracdo; é construido por sujeitos individuais e coletivos
em um processo historico de correlagdao de for¢as” (PERONI, 2012, p. 20), reconhecendo-se
segundo Melo (2004, p. 19) que:

[...] os planos e programas ndo expressam somente construcdes de interesses
sociais diferentes, mas sdo resultado do embate histérico-social de projetos
diferentes, distintos, até mesmo contraditorios, de sociedade e de educacdo;
defendidos e implementados historicamente, de forma mdltiplas, por
diversos sujeitos politicos coletivos.
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Destaca-se que a sociedade civil ndo é homogénea (NEVES, 2005), e por isso ndo se
pode perder de vista que a politica educacional ¢ um “fendmeno que se produz no contexto
das relagdes de poder”, sendo, portanto, necessario compreendé-la “no contexto das relacdes
sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades que se configuram na
sociedade” vivenciadas em uma sociedade de classes (AZEVEDO, 2004). Nesse sentido,
coexistem diferentes concepgdes de mundo, correlacdo de forgas, fazendo com que a
materializacdo da politica, ndo se apresente neutra ou imune as relacdes de poder.

Assim, para compreensdo das politicas educacionais € importante que se considere 0s
diferentes sujeitos envolvidos nesse processo, portanto, a concepgdo de Estado adotado deve
ser ampla, conforme defendido por Dourado (2010, p. 679):

A concepcdo de Estado aqui é ampla, envolve a sociedade civil e politica, seus
embates e 0s percursos historicos em que estas se constroem, tendo por marco as
condigdes objetivas em que se efetivam a relacdo educacao e sociedade, 0s processos
sistematicos ou ndo de gestdo, bem como o papel das instituicdes educativas e dos
diferentes atores que constroem o seu cotidiano.

Em decorréncia dos entendimentos adotados, considera-se 0 processo de
implementacdo, conforme Scaff e Nunes (2013, p. 168), como um momento de tomada de
decisdes dos agentes envolvidos na execucdo das politicas o que requer “[...] posicionamentos
politicos e pedagdgicos, escolhas e negociagdes [...]”, considerando-se, inclusive, que ndo ha
linearidade entre o que se planeja e sua implementacao/execucéo.

Para a construcdo do estudo sobre a atuacdo do Comité Local do Compromisso no
processo de democratizacdo da gestdo da educacdo nos municipios de Campo Grande e
Corumba, no ambito do PAR (2011-2014), definiu-se como categorias de analise do objeto de
pesquisa: Descentralizagdo e Gestdo Democratica.

No Brasil, a descentralizacdo remete as questdes que envolvem o federalismo como
forma de organizacdo do Estado, conforme analisam Dourado et al. (2016), permitindo-se
afirmar que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ha a descentralizacdo na
gestdo dos servicos educacionais, ou seja, entre as “[...] instancias governamentais [Unido,
Estados e municipios] por meio de campos de competéncias legalmente definidas” (CURY,
2010a, p. 152). Assim, a partir desse ordenamento juridico, os municipios sdo considerados
entes federados autdnomos com prerrogativa para implementar politicas proprias e, portanto,
de tomar decisdes quanto a gestdo da educacdo em ambito local, considerando suas
especificidades, de forma que tais entes gozariam de autonomia no campo politico, legal,
administrativo e financeiro (ARRETCHE, 2003).
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Entretanto, apesar do reconhecimento da autonomia dos municipios, destaca-se a
importancia do regime de colaboracdo entre os entes federados no financiamento, no
planejamento e na gestdo da educacéo, principalmente em um Pais crivado por desigualdades
regionais, explicitadas nas fragilidades técnicas e financeiras de parcela significativa dos
municipios e “pela presenca de marcantes desigualdades nos processos de escolarizacdo das
pessoas, desde o acesso, passando pela qualidade e pela permanéncia” (DOURADO et al.,
2016, p. 13). Em outras palavras, a autonomia dos entes federados, em regime de colaboracéo,
estd condicionada a articulacdo entre esses entes, reafirmando-se, segundo Cury (2010a, p.
152), que “a distribuicdo de competéncias legislativas, normativas e financeiras ¢ o distintivo
do federalismo e, de sua composicao, resulta tanto a atuacdo de cada ente federativo, quanto a
articulagdo conjunta de todos”.

Com base nessa afirmacdo, denota-se que as relagbes intergovernamentais devem
resultar de uma perspectiva de gestdo, conforme discutem Dourado et al. (2016), em que nao
h& uma relagdo hierarquica entre os entes federados e, sim, de interdependéncia, ou seja, de
ndo centralizacdo do poder na qual se prevé a ampliacdo do numero de sujeitos politicos
capazes de tomar decisdes (CURY, 2002b) e que se da “por meio do respeito aos campos
proprios das competéncias assinaladas mediadas e articuladas pelo principio da colaboragdo
reciproca e dialogal” (CURY, 2008, p. 1196).

Diante do exposto, faz-se importante mostrar a distin¢do, aqui compreendida, entre
descentralizacdo e desconcentrag¢do. Segundo Dourado et al. (2016, p. 19), a descentralizacdo
“ocorre quando os escaldes locais [municipais] participam da concepgao das politicas, ndo se
restringindo apenas a colocar em acdo as decisdes tomadas pelo poder central”, ja& a
desconcentracdo ocorre quando o local/municipio “é considerado como uma simples unidade
administrativa de um espaco mais amplo e hierarquicamente superior, sendo esta unidade
utilizada como o lécus destinado a colocar em a¢do politicas concebidas em nivel do poder
central”.

A categoria gestdo democratica € compreendida neste trabalho como uma postura
metodoldgica por meio da qual os interlocutores dialogam no processo decisorio, o que
implica participacéo e deliberac;éog, segundo Cury (2007a). Elementos estes que o autor

relaciona a gestdo democratica da educacdo como principio presente na Constituicdo Federal

% Conforme Cury (2002, p. 48), “Deliberar implica a tomada de uma decisdo, precedida de uma analise e de um
debate que, por sua vez [...] implica a publicidade dos atos na audiéncia e na visibilidade dos mesmos”.
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em seu artigo 206 que garante a “VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
9BRASIL, 1988, s.p.).

A gestdo democratica da educacéo, ao lado de outros elementos como transparéncia e
impessoalidade, autonomia, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia,
esta voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo publica e
expressam, segundo Cury (2007a, p. 12), “[...] um anseio de crescimento dos individuos como
cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica”. Dessa forma, trata-
se de uma administracdo concreta da gestdo escolar e educacional.

Assim, por considerar que a categoria gestdo democratica compreende varias
dimensbes que possibilitam a compreensdo de sua materialidade, nesta pesquisa sdo
consideradas as dimensdes participacao e colegialidade.

A democratizagdo da gestdo implica participacdo de segmentos da sociedade, partilha
de poder na tomada de decisdo (PARO, 2001a), o que a faz se aproximar do conceito de
democracia participativa, que segundo Wood (2011, p.7-8), refere-se ao “[...] governo pelo
povo ou pelo poder do povo”, admitindo-se como no tempo dos atenienses, a participacao de
todos, pobres, trabalhadores com direito a voz assembleias publicas e de, principalmente,
realizar julgamentos politicos. Relacionavam a este posicionamento, segundo a autora, aos
conceitos de igualdade e liberdade de expresséo.

Necessita-se esclarecer, segundo Wood (2011, p. 8), que “[...] governo pelo povo
pode significar apenas que o ‘povo’, como um conjunto de cidaddos individuais, tem direito
de voto”, direito de escolher quem serdo seus representantes, o que caracteriza a democracia
representativa. Dessa forma, a soberania popular, o poder do povo, emanaria apenas por meio
do voto, mas ndo na tomada de decisdes, admitindo-se que as questbes politicas caberiam
apenas aos que foram eleitos no Parlamento, ja legitimados pelo voto popular para tanto.

Enfatiza-se, portanto, que participagdo se relaciona com poder, significa “[...] dar
parte e tomar parte. O primeiro movimento visa informar, dar publicidade, e o segundo é estar
presente, ser considerado parceiro nas grandes definicbes de uma deliberacdo ou
ordenamento” (CURY, 2001, p. 51).

19 Segundo Adrido e Camargo (2007, p. 65), “O termo “principio’ é empregado para designar, na norma juridica
escrita, 0s postulados basicos e fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sdo afirmacdes gerais
no campo da legislacio a partir das quais devem decorrer as demais orientacfes legais. Geralmente, sdo 0s
principios que norteiam o detalhamento dos textos constitucionais [...] por se constituirem nas diretrizes para
futuras normatizagdes legais, os principios ndo podem ser desrespeitados por qualquer medida governamental ou
pela acdo dos componentes da sociedade civil, tonando-se uma espécie de referéncia para validar legalmente as
normas que dele derivam”.
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Assume-se que sociedade democrética é o sustentaculo do Estado de Direito,
segundo Vieira (1992, p. 13), sendo ela promovida pela “[...] real participagdo de todos os
individuos nos mecanismos de controle das decisBes, havendo, portanto, real participacdo
deles nos rendimentos da producdao”, quando ocorrem processos crescentes de decisdes
baseadas em deliberaces coletivas. Para o autor, a democracia sera vista como processo pelo
qual “[...] a soberania popular vai controlando e aumentando os direitos e os deveres [...] um
processo prolongado, implicando avanco muito grande dentro da sociedade” (VIEIRA, 2001.
p. 14).

Destaca-se, assim, a importancia de participagcdo de segmentos da sociedade civil
em Conselhos de Educacdo, Comités, Foruns de Educacdo, nos sistemas escolares,
organizagOes profissionais, sindicatos, entre outros. Reconhecendo-se, segundo Cury (2002c,
p. 253), que a conquista do direito a educacdo como um direito expresso e declarado em
alguns paises, “[...] ¢ um produto dos processos sociais levados adiante pelos segmentos de
trabalhadores que viram nele um meio de participacdo na vida econdmica, social e politica”.
Portanto, concorda-se com a afirmacgédo de Horta (1998, p. 9) de que a garantia de direitos e 0
planejamento das politicas publicas na area social devem partir de uma “[...] perspectiva
democrética que exigem, necessariamente, a participacdo organizada da sociedade civil, para
reivindicar o seu atendimento efetivo”, uma vez que se entende que além da declaracdo dos
direitos, a efetivacdo dos mesmos tornam-se, segundo Cury (2007a, p.484), “[...]
imprescindiveis no caso de paises, como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que,
tradicionalmente, reservaram apenas as camadas privilegiadas o acesso a este bem social”.

No que diz respeito a ampliacdo dos sujeitos politicos participantes dos processos
decisorios, tem-se a dimensdo colegialidade na gestdo da educacdo, dimensdo que Lima
(2014) relaciona a gestdo democratica, pois a existéncia de érgdos colegiados, compostos por
segmentos da sociedade civil, entre eles, pais, discentes, docentes, funcionarios e de
segmentos da sociedade politica, como representantes do poder publico municipal, podem
contribuir para a construcdo de uma alternativa democratica de grande alcance, sobretudo se a
participacdo nos processos de tomada de decisdo ocorrer nos sistemas/redes de ensino. Para o
autor, a colegialidade é considerada mais proxima de concepgdes democraticas de poder
participativo, afastando-se de modalidades unipessoais.

Nesse contexto, a educacdo além de um direito social prescrito no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, pode ser considerada um direito de cidadania, uma importante

funcdo social visando a garantir o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio
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da cidadania, segundo Cury (2007a, p. 487), “[...] a fun¢do necessaria do Estado, com a
colaboragdo da familia e da sociedade”.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, s.p.).

Saviani (1999) relaciona a educacdo como um processo de formacdo cidada e,
segundo Cury (2008, p. 301), ela constitui-se em um “direito politico da cidadania”, ou seja,
trata-se de um processo que contribui para o desenvolvimento da democracia participativa.
Para Saviani (1999, p. 54):

[...] a relac@o entre educagdo e democracia se caracteriza pela dependéncia e
influéncia reciprocas. A democracia depende da educacdo para 0 Sseu
fortalecimento e consolidagéo e a educacdo depende da democracia para o
seu pleno desenvolvimento, pois a educacdo ndo € outra coisa sendo uma
relacdo entre pessoas livres em graus diferentes de maturagdo humana.

Na andlise de Saviani (1999), o espaco educativo deve ser concebido como um
espaco de construgdo de valores préprios da cidadania, envolvendo o crescimento pessoal e
social, crescimento da convivéncia cooperativa entre 0s sujeitos, como também o
desenvolvimento de valores, posturas e habitos democraticos que ndo se materializam apenas
pela sua introducdo no curriculo escolar; vislumbra-se, portanto, que no espago escolar
também possa existir a vivéncia democratica, o que contribuiria para a formacéo de cidadaos.

Para analisar a politica publica em foco torna-se imprescindivel compreendé-la em
seu periodo histdrico, no seu contexto de producdo, na determinacdo da estrutura econémica
bem como nos elementos mediadores que se interagem na materializacdo desta politica, para
0 que compdem as analises macroestruturais € micro estruturais que se propdem a realizar.

Com base no exposto, pretende-se analisar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de democratizacdo da gestdo da educacdo basica, sem perder de
vista que se vive sob 0 dominio do modo capitalista de producdo (e suas reconfiguragdes) com
as contradigdes que lhes sdo inerentes e que, historicamente, “[...] a experiéncia democratica
brasileira tem uma especificidade, pois com o processo de abertura politica, apos longa
ditadura, a luta pela democratizacdo da sociedade passou também pela constru¢do de uma
gestao democratica da educag¢ao” (PERONI, 2012, p. 20). Dessa forma, analisar a atuacdo de
Conselhos, Comités, uma vez que se configuram como ‘“processos pedagogicos de
aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto para a comunidade em

geral”, conforme discute Peroni (2012, p. 20), traduz a atualidade da discussdo que ora se
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propde nesta pesquisa que se baseara em analises concretas de situacdes que também sdo
concretas.

Tem-se como pressuposto que a presenca do Comité Local do Compromisso, por
meio do Plano de Acles Articuladas (PAR), avancou no sentido de criar espacos para a
participagdo de segmentos da sociedade civil na gestdo da Educacdo Basica. No entanto, a sua
atuacdo no processo de implementagdo do Plano de Ag¢des Articuladas (2011-2014) ocorreu
nos limites e singularidades dos municipios, com tradi¢do patrimonianista e centralizadora.

Para atender aos objetivos propostos nesta tese sdo apresentados, a seguir, 0S
procedimentos metodoldgicos utilizados para nortear a pesquisa e articular a dimensdo
objetiva da realidade a ser estudada.

Os municipios que fazem parte da pesquisa estdo inseridos no projeto de pesquisa
“Planejamento da Educacdo em Municipios Sul-Mato-Grossenses: implicacdes para a gestao
democratica e o direito a educagdo”, citado no inicio desta introdugdo. A referida pesquisa
definiu como um dos critérios abranger os cinco municipios mais populosos do Estado de
Mato Grosso do Sul, conforme dados da “Estimativa de Populacdo”, divulgada pelo Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) e que sdo destacados no Quadro 1, apresentado a

sequir.

Quadro 1: Estimativa populacional e localiza¢do dos cinco municipios mais populosos do
Estado de Mato Grosso do Sul: 2015

Municipio Populacdo Estimada Localizacéo

Campo Grande 853.622 Centro-Norte de MS e Capital do Estado

Dourados 212.870 Extremo-Sul de MS

Trés Lagoas 113.619 Leste de MS

Corumbé 108.656 Noroeste de MS — fronteira com a Bolivia

Ponta Pord 86.717 Sudoeste de MS — fronteira com o Paraguai
Fonte: IBGE. Estimativa populacional 2015. Disponivel em:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2015/estimativa_2015 TCU_20160211.pdf..>.
Acesso em: 20 mar. 2016.

De forma a atender aos objetivos desta pesquisa foram selecionados, dentre 0s cincos
municipios mais populosos, os municipios que instituiram o Comité Local do Compromisso
no momento da adesdo ao Plano de Metas Todos pela Educagdo em 2007 e que, no segundo
ciclo do PAR (2011-2014), atribuiram nivel de pontuacéo 3 e 4 a esse indicador de qualidade.
Tais pontuacdes conferem ao Comité Local do Compromisso mais proximidade ao que era
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solicitado no Decreto 6.094/2007, sobre sua composicao e atuagdo. No quadro a seguir, pode-

se visualizar a pontuacéo atribuida pelos cinco municipios.

Quadro 2: Pontuacéo atribuida ao Comité Local do Compromisso nos cinco municipios
mais populosos do Estado de Mato Grosso do Sul: PAR (2011-2014)

Municipio Comité Local do Compromisso: existéncia e atuacio

Campo Grande Nivel 4
Dourados Nivel 1
Trés Lagoas Nivel 2
Corumbé Nivel 3
Ponta Poré Nivel 2

Fonte: PAR Analitico de Campo Grande (2011-2014), PAR Analitico de Dourados (2011-2014), PAR Analitico
de Trés Lagoas (2011-2014), PAR Analitico de Corumba (2011-2014) e PAR Analitico de Ponta Pord (2011-
2014).

Campo Grande atribuiu nivel 4 (quatro) e Corumba atribuiu nivel 3 (trés), ao
Indicador - “Existéncia e atuagdo do Comité Local do Compromisso”, no ambito da Dimensao
1 - “Gestdo Educacional”, Area 1 -“Gestio Democratica: articulacdo ¢ desenvolvimento dos
sistemas de ensino”. Destacando-se que tais pontuacdes evidenciam a existéncia e o
funcionamento do Comité Local do Compromisso, pois no PAR (2011-2014) a pontuacdo 3
(trés) “[...] aponta para uma situacdo que apresenta mais aspectos positivos do que negativos,
significando que o municipio desenvolve, parcialmente, acBes que favorecem o bom
desempenho no indicador em questdo. A SME pode ajustar algum procedimento interno ou
implementar alguma acdo para melhorar a situagdo do indicador”; e a pontuacdo 4 (quatro)
aponta “[...] para uma situagdo positiva. O que a SME faz cotidianamente é suficiente para
manter uma situagio favoravel do indicador” (BRASIL, 2011a, p. 3)™.

Na sequéncia, soma-se ao critério apresentado anteriormente, os critérios de 0s
municipios selecionados terem Sistema Municipal de Ensino e Conselho Municipal de
Educagéo e assinado, em 2007, o Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, junto ao governo federal, dando inicio ao diagnostico e a elaboracdo do PAR

com base nas quatro dimensdes estabelecidas nesse Plano.

10 Ministério da Educagdo elaborou o documento “Instrumento Diagndstico PAR Municipal (2011-2014)”
(BRASIL, 2011a) com orientagBes aos municipios para elaboragcdo do segundo ciclo do PAR, sendo esse
instrumento de planejamento formado por quatro dimensdes. Cada dimensdo € formada por areas de atuagdo e
cada éarea apresenta indicadores especificos, correspondentes a quatro critérios de pontuagdo (1 a 4), que deverao
ser atribuidos pelos municipios, no momento da elaboracéo e definicdo das a¢es do PAR.
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A escolha por dois municipios permite que possam ser realizadas aproximagoes entre
eles, reconhecendo-se, conforme argumenta Arretche (1999), que no Brasil ha desigualdades
regionais de natureza econdmica, social, politica e de capacidade administrativas dos
governos locais. Dessa forma, pode-se afirmar que os atributos estruturais (capacidade técnica
e financeira) de cada ente federativo e as condi¢es politicas locais tém impacto sobre o
processo de materializacdo de uma politica educacional o que justifica a selecdo de dois
municipios, buscando-se compreender como cada um deles organiza-se para dar consequéncia
ao PAR no que se refere a democratizacdo da gestdo. Destaca-se, portanto, que “[...] a
diversidade de contextos de implementacdo pode fazer com que uma mesma regulagéo
produza impactos diversos em diferentes unidades da federacdo”, segundo Arretche (2001, p.
50), levando-se em consideracdo, inclusive, a autonomia do ente federado municipio na
materializacdo dessa politica.

Assim, ndo se buscou construir analises comparativas, mas analisar a atuacdo do
Comité Local do Compromisso em praticas democraticas, via PAR, nos sistemas
educacionais dos municipios investigados de forma a conhecer suas experiéncias na
democratizacdo da gestdo local com base nesse instrumento de planejamento a ser
implementado por tais entes federados, sendo a implementacdo, conforme ja exposto, um
processo relacionado a um conjunto de decisbes e acGes tomadas em nivel local no qual ha
condicGes politicas diversas. Assim, na analise dessa politica busca-se apreendé-la “[...] no
ambito das relacBes sociais em que se forjam as condi¢bes para sua proposicdo e
materialidade” (DOURADO, 2007, p. 922).

A partir da definicdo de politica publica como acéo do Estado (AZEVEDO, 2004), é
importante destacar a posicdo de Vieira (2001). O autor argumenta que as politicas publicas
devam sempre passar por avaliacdo o que constitui uma exigéncia obrigatdria, uma vez que
elas foram custeadas com recursos pertencentes as sociedades. Na mesma direcdo, Souza
(2006) discorre que as politicas publicas depois de desenhadas e formuladas, desdobram-se
em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas e
guando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avalia¢do pela sociedade para qual foram destinadas. Tem-se uma politica
que foi elaborada, implementada e para a qual se propds um acompanhamento, portanto, faz-
se necessario analisar as implicacdes dessa politica para a democratizacdo da gestdo em
ambito local.

O estudo em pauta comportou pesquisa bibliogréfica, partindo-se do procedimento

de selecdo e leitura de bibliografia relacionada ao objeto de estudo, em artigos, teses e
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dissertagdes que permitiram maior familiaridade e ao mesmo tempo possibilitaram a
compreensdo desse objeto na sua concretude.

Para caracterizar e compreender a realidade, em ambito nacional, utilizou-se coleta,
organizacdo e andlise de fontes legais relacionadas, principalmente, as politicas e
planejamento da educacdo basica, compreendendo-se que tais materiais “[...] expressam ndo
apenas as diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas, [e,
principalmente] produzem intervencoes sociais”’, conforme discute Evangelista (2012, p. 2).

No desenvolvimento da pesquisa documental, houve a necessidade da adogdo de uma
postura critica diante dos textos dos documentos, pois eles expressam mais do que simples
palavras, revelam os indicios da acdo humana, ideias, opinifes, valores e concepc¢des das
politicas educacionais (SHIROMA et al., 2005). Portanto, levou-se em conta a assertiva de
que “documento ¢ historia” (EVANGELISTA, 2012, p. 3), uma historia que engendra agoes
de sujeitos sociais. Trabalhar com documentos, segundo Evangelista (2012, p. 5), supde
considera-los “como resultado de praticas sociais e expressdo da consciéncia humana possivel
em um dado momento histérico”. Nesse sentido, coube compreender, por meio das
informacBes encontradas nos documentos, os significados historicos de tais materiais.

Segundo a autora,

Trata-se do papel posto para os intelectuais: encontrar o sentido dos
documentos e com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o
entendimento da fonte, mas dos projetos histéricos ali presentes e das
perspectivas que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em
disputa pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui a historia.
Podemaos afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a historia, a
consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacéo!
(EVANGELISTA, 2012, p. 7).

Tornou-se necessaria, portanto, a compreensdo do contexto histérico nos quais foram
produzidos os documentos, as condigdes historicas, as determinagdes, as mediacdes e as
contradicdes observadas a partir da “[...] da relacao de forcas entre projetos em disputa” que
ali estdo contidos com objetivo de buscar conhecer a realidade em sua totalidade (ADRIAO;
PORTELA, 2007, p. 11).

Para elucidar o momento historico vivenciado a partir do PDE/Plano de Metas e o

PAR, foram utilizadas fontes documentais de carater nacional, entre elas:

Decreto n. 6.094, de 24 de abril de2007. Dispde sobre a implementacédo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo, pela Unido em regime de colaboracao
com municipios, Distrito Federal e Estados (BRASIL, 2007b);
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Livro: Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE): razGes principios e programas
(BRASIL, 2007¢c):

Resolucdo n. 29, de 20 de junho de 2007. Estabelece os critérios, 0s parametros e 0s
procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educagdo, no
exercicio de 2007 (FNDE, 2007a);

Resolucdo n. 47 de 2007. Altera a Resolucdo CD/FNDE n. 29, de 20 de julho de
2007, que estabelece os critérios, 0s parametros e 0s procedimentos para a
operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos
educacionais, no &mbito do Compromisso Todos pela Educagdo, no exercicio de
2007 (FNDE, 2007b);

Plano Compromisso Todos pela Educacdo: orientagfes gerais para aplicacdo dos
instrumentos (BRASIL, 2008a);

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo: instrumento de campo
(BRASIL, 2008b);

Instrumento Diagnostico PAR Municipal (2011-2014) (BRASIL, 2011a);
Lei n. 12.695, de julho de 2012. Dispde sobre 0 apoio técnico ou financeiro da Unido
no dmbito do Plano de Ag¢des Articuladas (BRASIL, 2012c).

Na sequéncia, para compreensdo da realidade em ambito local, foram realizados
procedimentos de levantamento, sistematizacdo e analise da legislacdo educacional dos
municipios selecionados, a partir da elaboracio do PAR (2007-2010) e, também,
levantamento, sistematizacdo e analise dos documentos oriundos dos governos municipais, de
modo especial 0 PAR elaborado para o periodo (2011-2014). Os documentos utilizados

compreenderam:

Plano de Acdes Articuladas (2007-2010) (1° ciclo);

Plano de Acdes Articuladas (2011-2014) (2° ciclo);

Legislacdes criadas para o estabelecimento do Comité Local do Compromisso*?:
Decreto “PE” n. 895, 28 de novembro de 2007. Designar 0s recursos humanos
abaixo relacionados, para sob a coordenacdo da primeira, comporem o Comité Local

do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, responsavel pela

2 Como néo foram localizados os atos normativos que instituiram o Comité Local do Compromisso (2007-
2010/2011-2014) no municipio de Corumbad, foi consultado o SIMEC, via Secretaria Municipal de Educacdo
desse municipio.
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mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB (CAMPO GRANDE, 2007d);

Atas das reunides do Comité Local do Compromisso.

Legislacdo educacional no ambito do PAR 2007-2014 no que tange a gestdo
educacional:

Decreto n. 10.271, de 22 de novembro de 2007. Institui o indice de Desenvolvimento
da educacdo basica da rede municipal de ensino (IDER) (CAMPO GRANDE,
2007e);

Decreto n. 10.900, de 13 de julho de 2009. Dispbe sobre a implantagdo dos
Conselhos Escolares nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande e déa outras providéncias (CAMPO GRANDE, 2009);

Lei n. 2.091, de 18 de junho de 2009. Dispde da aprovacao do Plano Municipal de
Educagdo de Corumbd, dé outras providéncias (CORUMBA, 2009c);

Lei n. 2264, 23 de agosto 2012. Dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico
municipal de Corumba e fixa regras para a eleicao de diretores e do colegiado escolar
da rede municipal de ensino (CORUMBA, 2012).

Além da anélise dos documentos citados, contou-se com a realizagdo de entrevistas
com os técnicos que coordenam o PAR nos sistemas/redes municipais de ensino; os membros
do Comité Local do Compromisso, quais sejam um representante dos professores e um
representante dos diretores, por serem estes 0s segmentos presentes em ambos os Comités
Locais do Compromisso dos municipios que compdem o campo empirico.

Outros segmentos também foram entrevistados: um representante do Conselho
Municipal de Educacdo (CME), por considerar este 6rgdo deliberativo e consultivo que pode
desempenhar em ambito local a mediacdo entre o Estado e a sociedade e constituir-se em uma
instancia decisoria na politica educacional e em razdo da participacdo deste 6rgao colegiado
ter sido requerida no planejamento municipal desde a génese do PAR, conforme documentos
orientadores, tendo assento garantido na Equipe Local para elaboracdo do diagnéstico da
realidade local (BRASIL, 2008a); e um representante da UNDIME do Estado de Mato Grosso
do Sul e que teria representacdo no Comité Estratégico do PAR, sendo esse Comité
responsavel por elaborar as acGes, programas e atividades que integrardo o PAR e pela
possibilidade de constituir-se em um elo entre os sistemas municipios de Educagdo e o

governo federal, via Ministério da Educac&o.
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Os entrevistados sdo apresentados da seguinte forma: no municipio de Campo
Grande - o representante da Secretaria Municipal de Educacdo (Gestor do PAR no municipio
de Campo Grande), o representante dos diretores (Membro 1 do Comité Local do
Compromisso no municipio de Campo Grande), o representante dos professores (Membro 2
do Comité Local do Compromisso no municipio de Campo Grande) e 0 membro do CME
(Representante do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande); no municipio de
Corumba - o representante da Secretaria Municipal de Educagdo (Gestor do PAR no
municipio de Corumbda), o representante dos diretores (Membro 1 do Comité Local do
Compromisso no municipio de Corumbd), o representante dos professores (Membro 2 do
Comité Local do Compromisso no municipio de Corumbd) e o membro do CME
(Representante do Conselho Municipal de Educacdo de Corumbd). Além disso, o entrevistado
da UNDIME (Representante da UNDIME no Estado de Mato Grosso do Sul).

Para realizar as entrevistas, partiu-se de roteiros prévios que permitiram abarcar um
conjunto de informagdes de maneira menos diretiva de forma a adequé-las aos objetivos da
pesquisa. Para tanto, utilizou-se a entrevista semiestruturada de forma a conhecer, sob a ética
dos sujeitos presentes no processo de implementacdo do PAR (2011-2014), a atuacdo do
Comité Local do Compromisso nesse processo e a implicacdo de sua atuacdo para a
democratizagdo da gestdo da educacgdo basica dos municipios de Campo Grande e Corumba.

Nesse sentido, conforme argumenta Trivifios (2011, p. 152), a entrevista
semiestruturada possibilita “[...] ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua
explicagdo e a compreensdo de sua totalidade”, e, inclusive, permite que seja possivel ter uma
“presenca atuante” no processo de coleta de informagdes.

E importante ressaltar para além da necessidade que envolveu busca pelo essencial
do objeto de pesquisa por meio da entrevista, que a ética na coleta das informacbes foi
contemplada, entre outros procedimentos, pelo consentimento prévio dos entrevistados em
participar da pesquisa, registrado no “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”, bem
como a anuéncia dos entrevistados quanto ao local e horadrio a serem aplicados 0s
instrumentos de pesquisa, mantendo-se o anonimato dos mesmos, conforme declarado por
eles no documento. O mesmo ocorreu em relagdo & gravagdo das respostas que,
posteriormente, foram transcritas, respeitando-se as convencdes da lingua portuguesa na sua
modalidade escrita.

Na mesma direcdo, convem enfatizar que a adesdo a pesquisa ocorreu de forma

voluntaria e as entrevistas semiestruturadas foram aplicadas ap6s a aprovagdo do projeto pelo
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Comité de Etica da Universidade Catolica Dom Bosco no periodo que compreendeu julho a
setembro de 2016 em Corumb4, Campo Grande e Costa Rica®.

Na sequéncia desta introducdo, apresenta-se a organizacdo dos capitulos. No
primeiro capitulo, “Estado brasileiro ¢ a gestdo federativa da educagdo”, tem-se como
objetivo discutir a gestdo federativa da educacgéo, abordando-se a organizagédo federativa e 0
principio definido para a educag&o escolar publica brasileira, a gestdo democrética. Discusséo
que se faz necessaria tendo em vista que o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, criado no segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), constitui-se
como um elemento do planejamento educacional tomado como orientador das acOes
realizadas para a gestdo da educacdo no seu governo e que intenta articular a acdo dos entes
da federacgdo para a gestdo da educacdo bem como fortalecer o regime colaborativo.

No segundo capitulo, “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo no
ambito da politica educacional brasileira: o Comité Local do Compromisso” apresenta-se o
Comité Local do Compromisso e o Comité Estratégico do PAR por meio dos dispositivos
legais e orientacdes sobre como deveriam ser compostos e as funcgdes a eles atribuidas. Para
tanto, foi necessario compreender o contexto historico que deu origem ao objeto no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), gestado no governo Luiz Inécio Lula da
Silva, bem como seus desdobramentos no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e no Plano de Acdes Articuladas (PAR) e sua continuidade no governo Dilma Vana
Rousseff.

Na sequéncia, no terceiro capitulo, “Implementag¢do do Plano de Ag¢des Articuladas
(2011-2014) na rede municipal de ensino do municipio de Campo Grande-MS: a atuacdo do
Comité Local do Compromisso” procede-se a analise da atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de implementacdo do PAR (2011-2014) na rede municipal de
ensino do municipio de Campo Grande.

E, no quarto capitulo, “Implementacdo do Plano de Acdes articuladas (2011-2014) na
rede municipal de ensino do municipio de Corumba-MS: a atuagdo do Comité Local do
Compromisso” analisa-se a atua¢do do Comité Local do Compromisso, no &mbito do PAR
(2011-2014), na rede municipal de ensino do municipio de Corumba.

Nestes dois ultimos capitulos, também sdo analisadas as relagcdes estabelecidas no

ambito dos municipios pesquisados, momento no qual foram ouvidas varias vozes dos

13 A representante da UNDIME no Estado de Mato Grosso do Sul reside no municipio de Costa Rica-MS,
ficando acordado que a entrevista seria realizada nesse municipio.
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sujeitos presentes no processo de implementacéo, entre eles os gestores do PAR, membros do
Comité Local do Compromisso e representantes do Conselho Municipal de Educacéo.

Nas consideracdes finais, dedica-se a sintese dos resultados da exposicdo. Dessa
forma, apresentam-se os resultados, com base nos dados coletados e analisados, em relagéo ao
pressuposto e aos objetivos estabelecidos. Apresentam-se, ainda, indicagdes que podem servir

de base para novas pesquisas.



CAPITULO 1
ESTADO BRASILEIRO E A GESTAO FEDERATIVA DA EDUCACAO

Este capitulo tem como objetivo discutir a gestdo federativa da educacdo. Para tanto,
aborda-se, inicialmente, a organizacdo federativa, para, em seguida, analisar a gestdo da
educacdo, levando-se em consideracdo 0s principios constitucionais que regem o sistema
federativo e o principio da gestdo democratica para o ensino publico brasileiro. Essa discussdo
se faz necessaria uma vez que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, criado
no segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), constitui-se em um elemento
do planejamento educacional tomado como orientador das acOes realizadas para a gestdo da
educacdo no seu governo e que intenta articular a agcdo dos entes da federacéo para a gestao da
educacdo bem como fortalecer o regime colaborativo, no sentido de “[...] compartilhar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencao e
desenvolvimento da educagao” (BRASIL, 2007c, p. 10).

O planejamento educacional, nesse contexto, é considerado como instrumento pelo
qual o governo federal organiza a educacdo nacional, configurando-se como articulador e
regulador das acOes desenvolvidas pelos entes federados nesse ambito (FERREIRA;
BASTOS, 2013).

Tem-se como referéncia a Constituicdo Federal de 1988 que define a elaboracao,
pelo Poder Executivo, de Plano Plurianual (PPA), instrumento previsto no artigo 165
(BRASIL, 1988), e que tem como fungdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica de forma a organizar o conjunto de politicas publicas de cada governo
bem como o or¢camento para implementacéo de tais politicas (CARDOSO JUNIOR, 2014); e
a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996b) que em seu
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artigo 4° declara a educacdo bésica'* como um direito do cidaddo e um dever do Estado em
atendé-lo mediante oferta qualificada e, em seu artigo 8° declara que a organizacdo dos
sistemas de ensino dos entes federados deve ocorrer em regime de colaboracéo,
acompanhando o artigo 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Entretanto, deve-se levar em consideracdo que as politicas educacionais mais
recentes estdo relacionadas com as mudancas desencadeadas no cenédrio mundial, no nivel
macroeconémico, tendo como orientacdo a ideologia neoliberal, o que acarretou mudancas na
configuracdo do Estado brasileiro e, em consequéncia, nas politicas e na gestdo da educacao
adotadas por esse Estado; destacando-se que tais politicas contemplardo varios elementos
muitas vezes contraditorios, pois a partir da década de 1990 foram introduzidos elementos da
gestdo gerencial na gestdo da educacdo que passaram a coexistir com a gestdo democratica
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 como principio para o ensino publico brasileiro.

O que implica reconhecer que as reivindicagdes inseridas na Constituicdo Federal de
1988 resultam de “[...] intensa movimentacao de setores da sociedade civil no processo de luta
contra o regime ditatorial (1964-1985) e na construcdo das liberdades democraticas para o
conjunto da sociedade brasileira”, ¢ esse movimento se deu, principalmente, durante o periodo
Constituinte (1987-1988), conforme discute Oliveira (2014, p. 152).

1.1 Sistema federativo brasileiro: regime de colaboracéo e coordenacéo federativa

Em decorréncia do processo de luta, o Estado brasileiro foi definido, na Constitui¢io
Federal de 1988, como Estado Democratico de Direito que tem como forma de organizacdo
politico-administrativa o federalismo, expresso no artigo 1° da Lei Maior, onde se Ié que “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988, s.p.).

O Estado Democratico de Direito brasileiro se sustenta por certos principios validos
em qualquer pais, quais sejam “[...] império da lei, divisdo dos poderes, legalidade da
administracdo e garantia dos direitos e liberdades fundamentais” (VIEIRA, 1992, p. 9),

tornando-se um importante “[...] recurso politico-pedagogico que expressa um modo de

Y A Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013, estabelece em seu artigo 1°, inciso |, a “educaco bésica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...]” (BRASIL, 2013a, s.p.), conforme j4 se declarava na
Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, em seu artigo 1°, inciso | (BRASIL, 2009c).
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conceber as relagdes sociais dentro de um pais” a ser seguido por todos, conforme analisa
Cury (2007b, p. 657).

Vieira (1992, p. 11-12) destaca que no Estado Democrético de Direito, a garantia dos
direitos e das liberdades fundamentais € o ponto central, declarados inclusive em textos
internacionais como na Declaragdo Universal dos direitos humanos, sendo que “[...] comega
no direito a vida e termina nos direitos econdmicos e sociais”. Nesse tipo de Estado hd ndo s6
a garantia juridico-formal dos direitos e liberdades, mas se reclama “a presenga de
mecanismos socioecondémicos dirigidos e planificados com a finalidade de atingir a
concretizagao desses direitos”.

No Estado brasileiro, os direitos foram legalmente declarados pela Constituicdo
Federal de 1988: o direito de propriedade, presente no Capitulo 1; os direitos sociais
encontram-se no Capitulo 2; e os direitos politicos, no Capitulo 4 (BRASIL, 1988). Nesse
ordenamento juridico, a educacéo é reconhecida como direito social e constitui-se, conforme
argumenta Cury (2002c, p. 246), em uma “[...] dimensdo fundante da cidadania [sendo assim]
tal principio é indispensavel para a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e para
(re)inser¢ao qualificada no mundo profissional do trabalho”.

Entretanto, segundo Wood (2011, p. 184), ha, no &mbito dos Estados, uma igualdade
politica formal que passa a coexistir “[...] com a desigualdade socioecondmica, mas a deixa
fundamentalmente intacta”, por isso essa igualdade ¢ a aceita nas sociedades capitalistas, pois
ndo interfere nas relacBes entre classes existentes. Em outras palavras, ha, segundo a autora,
aspectos que sdo comuns com a antiga democracia grega “[...] a dissociagdo entre a identidade
civica e o status socioecondmico que permite a coexisténcia da igualdade politica formal com

a desigualdade de classe” (WOOD, 2011, p. 183). Mas € preciso reconhecer:

[...] que algumas prote¢des individuais desse tipo [liberdade de expresséo e
associacdo e a prote¢do da esfera ‘ndo estatal’ contra interferéncia do Estado]
sdo condigOes necessarias de qualquer espécie de democracia, ainda que ndo
aceitemos a identificacdo de democracia com as salvaguardas formais do
‘liberalismo’*®, ou de que a democracia seja confinada a tais salvaguardas
(WOOD, 2011, p. 213).

1Segundo Cury (2015a, p. 35), o liberalismo ¢ um regime calcado na figura do individuo, do individuo “livre
das peias da serviddo”. O liberalismo, para o autor, vai além das interpretagdes reducionistas que o restringem ao
aspecto econdmico, pois “Ele € um sistema que visa todos os aspectos da vida social em que o eixo de tal
doutrina é o principio da liberdade. Liberdade em relagdo ao passado que, por isso, 0s direitos por ele gerados
foram chamados de liberdades”. Esse regime opde-se aos privilégios antes do individuo, tais como sangue,
religido, por isso os direitos civis foram denominados liberdades fundamentais. O individuo, titular dos direitos
civis, tornou-se um aspecto fundamental para a liberdade individual contra o carater desigual e hierarquico das
sociedades medievais. Entretanto, o liberalismo se opds ao movimento das forcas sociais que buscavam avangar
no sentido da democracia e do acesso aos bens sociais.
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E preciso enfatizar que a igualdade juridico-formal é importante passo nas
sociedades democréticas, mas ela por si s6 ndo garante relagdes democréaticas no ambito do
Estado Democratico de Direito.

Como acentua Vieira (1992, p. 13),

Sociedade democrética é aquela na qual ocorre a real participacdo de todos
os individuos nos mecanismos de controle das decisdes, havendo, portanto,
real participacdo deles nos rendimentos da producdo. Participar dos
rendimentos da producdo envolve ndo s6 mecanismos de distribuicdo de
renda, mas sobretudo niveis crescentes de coletivizacdo das decisdes
principalmente nas diversas formas de producao.

Tendo em vista o entendimento em relagdo aos direitos humanos e sua importancia
na construcdo da cidadania e de uma sociedade democratica, conforme ja assinalado por
Vieira (1992), a participacdo coletiva deve estar presente em todas as instancias, mas,
principalmente, nos rendimentos da producdo por meio de mecanismos de distribuicdo da
renda.

Portanto, sé a igualdade juridica ndo é suficiente; em uma democracia também deve
ser problematizada a desigualdade social, conforme pontua Cury (2015a). Para o autor a
democracia caracteriza-se pela associacao entre a igualdade e a universalidade.

No Estado Democratico de Direito deve-se impor algo mais: “[...] o principio da
soberania popular. Este principio diz que o governo e o Estado necessitam de legitimidade
vinda do povo” (CURY, 2007b, p. 568), sendo a compreensdo de povo ndo uma abstracéo,
mas um “conjunto de cidaddos portadores de direitos” (VIEIRA, 1992, p. 13).

Segundo Cury (2007b, p. 568), o reconhecimento da importancia do direito e da
legislagdo que o expressa “tem seu ponto alto quando se fundamenta na soberania popular”,
ou seja, a soberania popular é tida como fonte do direito. Em suas palavras:

[...] a soberania popular, [torna-se] ela mesma a origem do poder, impdem-se
a si propria uma autoridade na qual se reconhece ao mesmo tempo como
sujeito e objeto. Sujeito por ser sua fonte e objeto porque curva-se aos seus
ditames. A defesa das ‘regras do jogo’ perde seu aspecto substantivo,
mantendo apenas a sua face formal, quando se descola de suas origens mais
fundas, no caso, a soberania popular. E é essa capacidade da pessoa se
inserir com condi¢des equitativas minimas na ordem juridica de um pais e de
poder participar igualmente nos destinos de sua comunidade que a define no
espaco da cidadania.

No Estado Democratico de Direito, portanto, o aspecto substantivo é dado pela
soberania popular por meio da qual se reconhece a importancia da participacdo de todos nos

destinos de sua comunidade, com condic¢des dadas pela ordem juridica.
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O Estado brasileiro, para garantir o exercicio de cidadania e de participacéo plural,
fundamenta-se em dispositivos constitucionais que garantam a participacdo social, nas
diferentes esferas de poder, as quais expressam a ideia de formacdo de Orgdos colegiados
nessas esferas, sob o prisma da relacdo de mediacdo entre a sociedade civil e a sociedade
politica (aparelho governamental). Tem-se, portanto, segundo os dispositivos apresentados a
sequir:

Artigo 10 - E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacdo; [...]

Artigol4 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular. [...] XIII -
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado; [...]

Artigo 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: [...] X1l - cooperacdo das associa¢des representativas no
planejamento municipal; [...]

Artigo 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: [...] Il - participacdo da comunidade. [...]
Artigo 204 - As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
artigo 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: [...] Il- participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agcGes em todos
os niveis (BRASIL, 1988, s.p.).

Os dispositivos constitucionais elencados preveem a criacdo de espacgos publicos e a
possibilidade de participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo, na tomada de
decisdo e na fiscalizacdo, especialmente, no &mbito da administracdo publica brasileira, cujo
marco formal desse processo é a Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o principio de
participacdo da sociedade civil. Assim, a partir desse ordenamento juridico, ha a possibilidade
de participacdo social em 6rgédos colegiados como conselhos, comités, equipes de trabalho,
entre outros 6rgdos colegiados, de forma a promover a articulagdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica.

Compreende-se, portanto, que a Republica Federativa do Brasil demanda
aperfeicoamento continuo da articulacdo politica democratica, “[...] para promover a
incorporagdo crescente de todo o conjunto de pretensdes legitimas que compde o intricado

tecido social no processo de formagdo do interesse publico” (IPEA, 2010, p. 34). Nesse
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sentido, a participacdo social, presente em varias passagens do texto constitucional, deve ser
apreendida como um instrumento para a construcéo e consolidacéo de valores relacionados a
cidadania.

Destaca-se que os fundamentos e objetivos constam nos artigos 1° e 3° da
Constituicdo Federal (1988), apresentados a seguir, sdo norteadores da vida publica e vistos
como forma de materializar os ideais do Estado Democratico de Direito.

Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I1- a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1998, s.p.).

Tais fundamentos e objetivos devem conformar as relagcdes no interior da sociedade
brasileira, principalmente no &mbito dos municipios, que se erigiram p6s Constituicdo Federal
de 1988 como espacos de exercicio de cidadania. Nesse sentido, nos termos de Bordignon
(2009, p. 32), esse ordenamento juridico possibilitaria “[...] a realizacdo do fundamento
democratico do exercicio da cidadania, dotando o cidaddo de poder em seu espaco
comunitario de vida, por meio de processos de gestdo publica com participacdo popular”.

Assim, por um lado, caracteriza-se a democracia participativa pela participacdo da
sociedade civil em drgdos colegiados no &mbito da administracdo publica prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e, por outro, assinala-se a democracia representativa por meio
do voto direto e secreto. A democracia representativa tem origem, segundo Wood (2011, p.
187), na republica americana, para a autora:

A republica americana estabeleceu firmemente uma definigdo de democracia
em que a transferéncia de poder para os ‘representantes do povo’ constituiu
ndo somente uma concessdo necessaria ao tamanho e & complexidade, mas a
prépria esséncia da democracia em si. Os americanos entdo, apesar de nao
terem inventado a representacdo, podem receber o crédito pelo
estabelecimento de uma ideia constitutiva essencial da democracia moderna:
a identificagéo desta com a alienagéo do poder.
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Segundo a autora, o desenvolvimento da democracia aproxima-se da ideia de
representacdo e de distanciamento do poder do povo. A democracia que na antiguidade
ateniense seria o governo do “demos”, ou seja, de muitos, passou a ser o governo de poucos;
distanciando-se do conceito de democracia participativa, pois apenas alguns falam por todos,
0 que para Wood (2011) dificulta que os sujeitos se eduquem como cidadaos publicos.

O Estado brasileiro, conforme j& exposto, tem como base para sua organizacdo
politico-administrativa a Republica Federativa, na qual se reconhece, no artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, a autonomia dos entes federados (BRASIL, 1988). Entretanto,
destaca-se que a soberania ¢ Unica, sendo que ela ¢ exercida pela Unido, na qual “[...]
abrigam-se porcdes territoriais dotadas de autonomia, que constituem os celebrantes do pacto
federativo (entes federativos), selado pela Constitui¢cao Federal” (SENA, 2013, p. 123).

Reconhece-se, segundo Arretche (2003), que as relacdes verticais na federacdo
brasileira, estabelecidas entre governo federal com estados e municipios e dos governos
estaduais com seus respectivos municipios, sdo caracterizadas pela independéncia, pois
estados e municipios sdo entes federativos autbnomos. De modo que as garantias
constitucionais do Estado federativo permitem que os governos locais estabelecam sua prépria
agenda para diversas areas, principalmente, para a area social, ou seja, 0S municipios tém
autonomia para formular e implementar politicas educacionais proprias; tais entes gozariam
de autonomia no campo politico, legal, administrativo e financeiro.

Entretanto, segundo Cury (2010a, p. 152), essa autonomia € relativa, pois 0s entes
federados “[...] ndo s@o nem nacgdes independentes e nem unidades somente administrativas”.
O que implica, também, reconhecer a no¢do de interdependéncia entre os entes federados.
Segundo Abrucio (2012, p. 18), ha uma dupla necessidade: “compatibilizar a autonomia dos
entes federados com a interdependéncia existente entre eles”.

De acordo com Abrucio (2010), o sistema federativo brasileiro definiu em que bases
0 novo modelo de politica publica deveria ser construido, qual seja, o “federalismo de matriz
cooperativa”, cuja €nfase se da na busca de maior integracao entre os entes federados o que,
segundo Araujo (2013), objetiva a equalizacdo de condicBes de vida em todo territrio
nacional, sendo este crivado por desigualdades regionais™®.

Nessa direcdo, Cury (2011, p. 113) acrescenta que o federalismo de cooperacéo,

6 Segundo Abrucio (2010), o federalismo é o principal instrumento para lidar com o processo de
heterogeneidade bem como da construcdo de unidade a partir da integracdo de partes diversificadas. Nesse
sentido, duas condigBes levam a adocdo desse desenho politico-institucional, sendo elas: a existéncia de
heterogeneidade do pais (territorial, linguistica, étnica, socioecondmica, cultural e politica); a construgdo de uma
ideologia nacional alicercada por instituicbes que tem como base, no discurso e na pratica, a unidade na
diversidade.
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[...] busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados membros,
estabelecendo lacos de colaboragdo na distribuicdo das madltiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si,
objetivando fins comuns. Esse federalismo politico é o registro juridico de
nossa Constituicao.

Ao intentar promover a articulacdo entre os entes federados, esse tipo de federalismo
constitui-se, segundo Abrucio (2010, p. 41), “[...] uma forma de organizagdo territorial do
Estado e, como tal, tem enorme impacto na organizagdo dos governos e na maneira como eles
respondem aos cidadaos” e implica diretamente em como se da o processo de decisdo.
Diferente de um Estado unitario por meio do qual o governo central é superior as instancias
locais e as relagdes de poder sdo caraterizadas como hierarquicas, “[...] nas Federagoes, ao
contrario, vigoram os principios de autonomia dos governos e de compartilhamento de
legitimidade e do processo decisorio entre os entes federados”. Dessa forma, supde-Se que
uma organizacdo federativa se oriente pela ndo centralizacdo do poder, o que “significa a
necessidade de um certo grau de unidade [...] sem amordagar a diversidade” (CURY, 2002b,
p. 171).

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Cury (2002b, p. 172), optou por um regime
normativo e politico, plural e descentralizado por meio do qual se cruzam novos mecanismos
de participacdo social e com um modelo institucional cooperativo e reciproco entre os entes
federados, o que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes, de forma
que “a cooperagdo exige entendimento mutuo entre os entes federativos e a participagao supoe
a abertura de arenas publicas de decisdo”.

H4, portanto, no federalismo, uma relacdo de interdependéncia, conforme ja exposto.
Nesse sentido, Araujo (2010a, p. 232) argumenta que “[...] o federalismo tem como
pressuposto uma organizacao territorial e politica que vise a garantir, pela via democrética, a
reparticdo de responsabilidades governamentais, ao mesmo tempo em que esteja assegurada a
integridade nacional”.

A gestdo descentralizada prevista na Constituicdo Federal de 1988 implica,
necessariamente, o compartilhamento de decisdes e de responsabilidades entre 0s entes
federados na gestdo publica, conforme apresenta Cury (2002d, p. 49):

Desde 1988, o nosso modelo de relages entre os entes federativos foi
substancialmente alterado. De um modelo hierarquico e dualista em que a
Unido era superior aos Estados e esses superiores aos Municipios, onde a
autonomia desses Ultimos era modica, passou-se para um modelo de
colaboragdo reciproca, descentralizada e com reparticdo de competéncias.
Isto significou, nas relagBes politicas, uma nova estrutura institucional
cooperativa.
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A Constituicao Federal de 1988, portanto, intentou “[...] atacar os males historicos da
politica educacional brasileira, inclusive os localizados em sua dinadmica federativa”, no que
se refere, principalmente, a divisdo do poder decisério (ABRUCIO, 2010, p. 40).

Com relacgdo a gestdo da educacdo, a Constituicdo Federal de 1988, a partir do modelo
cooperativo adotado, definiu as responsabilidades dos entes federados, conforme pode ser
visto no artigo 211:

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

§ 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1988, s.p.).

O modelo de distribuicdo de competéncias objetiva conjugar as atribuicdes
repartindo-as cooperativamente de forma a buscar “[...] uma finalidade comum, um sentido
geral, com regras, normas de modo que se obtenha uma harmonia interna”, para que seja
possivel “assegurar interesses e necessidades comuns”, reiterando-se que 0 ordenamento
juridico reconhece que a oferta da educacdo basica brasileira € marcada pela desigualdade
socioeconbmica entre as regides e municipios no Pais e a cooperacdo reciproca poderia
contribuir para o encontro de “[...] caminhos para superar os entraves e os problemas que
atingem nosso pais”, como argumenta Cury (2002b, p. 172).

Nessa direcdo, o ordenamento juridico define como devem atuar os entes federados,
de forma que h& competéncias privativas, concorrentes e comuns. Para Cury (2002b, p. 172),
a efetivagdo das competéncias comuns “[...] se impde como tarefa de todos os entes
federativos, pois as finalidades nelas postas sdo de tal ordem que, sem o concurso de todos
eles, elas ndo se realizariam”. Entre elas as de “I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e
das instituicbes democréaticas e conservar o patrimonio publico; e [...]V - proporcionar 0s
meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo”,
ambas presentes no artigo 23 (BRASIL, 1988, s.p.).

Segundo o autor, as competéncias privativas sdo as competéncias particulares de
cada ente federado. Assim, as competéncias privativas da Unido encontram-se nos artigos 21
e 22 da Constituicdo Federal e as competéncias privativas dos estados estdo presentes no

artigo 18, paragrafo 4° e nas competéncias residuais ndo enumeradas no artigo 25 e as
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listadas nos pardgrafos 2° e 3° do mesmo artigo 25; ja as competéncias privativas dos
municipios sdo listadas no artigo 30; e no artigo 24 sdo apresentadas as competéncias
concorrentes entre Unido, estados e Distrito Federal e se referem aos assuntos sobre os quais
estes entes federativos podem legislar (CURY, 2002b).

Cury (2002b) destaca que embora o artigo 30 faca referéncia as competéncias
privativas do municipio, ndo deixa de fazer interface com a Unido e os Estados, uma vez que
se encontra presente no inciso VI, do mesmo artigo, que compete ao municipio “[...] manter,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e
de ensino fundamental” (BRASIL, 1988, s.p.).

Nesse contexto de descentralizacdo politico-administrativa, 0s municipios tornaram-
se responsaveis, segundo o artigo 11 da LDBEN (BRASIL, 1996b), por:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e institui¢cGes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

Il - exercer ag&o redistributiva em relagdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (BRASIL,
1996b, s.p.).

Observando-se que na organizacdo dos sistemas de ensino municipais deveria haver
articulacdo entre as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados, conforme inciso |,
garantindo-se, assim, a unidade das diretrizes para educacao em todo territério nacional.

Importante destacar que apesar de terem sido definidas as competéncias dos
municipios, no artigo 211, a Constituicdo Federal de 1988 declara que “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988, s.p.), reconhecendo-se, segundo Sena (2013), o papel importante da
Unido para a universalizacdo da educacao, sem o que tal intento ndo seria alcangado.

Segundo o autor, a expressao “regime de colaboragdo” ¢ adotada pela legislacdo que
se refere somente ao setor educacional e “consiste na traducdo do federalismo cooperativo
para o setor educacional” e que “supde que cada ente federado exerca suas fungdes proprias e
supletivas em ambiente institucional de solidariedade e equilibrio federativos” (SENA, 2013,
p. 135-136).
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O regime de colaboracdo ¢ reiterado no artigo 8° da LDBEN onde se 1€ que “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996b, s.p.).

De acordo com Sena (2013), para possibilitar a elaboracdo de legislacdo referente a
cooperagédo entre os entes federados, por setor, tem-se a Emenda Constitucional n. 53/2006
que estabeleceu no Paragrafo Unico, do artigo 23, o seguinte:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(BRASIL, 2006, s.p.).

Nos termos de Oliveira e Ganzeli (2013, p. 1032), a Emenda Constitucional n.
53/2006 alterou a redacdo desse paragrafo, passando a vigorar com o emprego do plural para
a regulamentacdo do regime de colaboragdo “leis complementares”, “normas de cooperagao”,
reconhecendo-se, segundo os autores, que a “alteracdo considerou a complexidade da
regulamentacdo do dispositivo em uma Unica lei e possibilitou eventuais ajustes ao longo do
tempo”.

Dourado (2013b, p. 763), ao discutir sobre a mudanca do Paragrafo Unico do artigo
23, assim destaca:

A alteracdo, aparentemente pontual, é significativa, a medida que substitui a
forca de uma lei complementar por varias leis, cujas proposicoes
estabelecem marco regulatério para a efetiva cooperagdo entre os entes
federados, buscando garantir o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional. A concepcdo de equilibrio e garantias de ambito
nacional sinaliza para o esforgo federativo a ser efetivado. As bases da
cooperagdo implicam, portanto, garantir as prerrogativas de autonomia dos
entes federados e, paradoxalmente, a necessidade de mecanismos
regulatdrios direcionados ao bem-estar nacional. Tais questdes traduzem
uma tensdo salutar entre a agdo dos entes federados, incluindo a coordenagao
das politicas nacionais e 0s processos de descentralizacao.

Segundo Cury (2010b, p. 26), o regime de colaboracdo, seja em termos de conteldo,
seja em termos de mecanismo, € dificil e necessariamente negociado. Ha, para o autor, um
limite nesse processo “[...] que advém da omissdo dos parlamentares em ndo terem ainda
elaborado a lei complementar, exigida pela Constituigdo em seu artigo 23, pardgrafo tnico”.
O autor discute que apesar da Emenda Constitucional n. 53 ndo falar mais em lei
complementar, e sim em leis complementares, “[...] certamente o faz para facilitar o
empreendimento de tal mandamento para a area de educagdo e, eventualmente, para outra
area”, o que necessariamente ndo soluciona o problema de que sejam explicitadas as normas

que disciplinem a associacgdo entre os entes federados para as politicas sociais.
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Tal omissdo vem sendo ocupada por uma “guerra fiscal entre os Estados, as
continuas intromissdes em torno da capacidade financeira dos entes federativos, a chegada de
‘contribui¢cdes provisorias’ que se eternizam, ¢ a sempre adiada reforma tributaria e as
medidas provisdrias”, como analisa Cury (2011, p. 123). Para o autor, ndo existe vazio em
politica e tais atitudes podem gerar um federalismo competitivo 0 “que pde em risco o pacto
federativo” que se pauta em um modelo cooperativo, resguardado “sob a figura da
colaboragdo reciproca” bem como seus potenciais avangos (CURY, 2008, p. 1203).

O autor reitera a importancia da matéria e seu “significado para o conjunto das agdes
publicas e, em especial, para a manutengdo e desenvolvimento do ensino” e destaca que a
elaboracdo dessa lei complementar “possibilitaria o aprimoramento da sistematiza¢do das
competéncias, a fim de coordena-las de modo claro na forma, de modo cooperativo na
articulacdo, e de modo simétrico no que diz respeito as competéncias de cada ente federativo”
(CURY, 2012, p. 34).

Para Araujo (2010b, p. 753), enquanto tais normas nédo sdo fixadas, o que se tem
diante desse cenario ¢ a formagdo de “minipactos” entre os entes federados que se firmam na
tentativa de amenizar as assimetrias entre eles por meio de uma variedade de formas que estdo
relacionadas a enorme diversidade de situaces a serem resolvidas em regime de colaboracéao
que, entretanto, “ndo incidem sobre a questdo historica, estrutural e nevralgica da organizagao
da educacao nacional”. Como exemplo, a autora cita as politicas de criagdo de fundos por
meio de emendas constitucionais, que além de induzir a acdo dos entes federados sédo
compreendidas erroneamente como colaboracéo.

Quando se discute regime de colaboragdo®’, Araujo (2010a) destaca a existéncia da
categoria juridica “formas de colaboragdo” presente no 4° paragrafo do artigo 211, onde se 1€
que “§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios definirdo formas de colaboracdo de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio” (BRASIL, 1988, s.p.). Cabe esclarecer, segundo a autora, que as “formas
de colaboragdo seriam aspectos mais pontuais de uma politica educacional (por exemplo, as
formas de colaboracdo entre estados e municipios no oferecimento do transporte escolar)”

(ARAUJO, 20103, p. 241).

Y7 Cury (2015b, p. 21-22), faz uma disting&o entre regime cooperativo, previsto no artigo n. 23, e regime de
colaboragéo, previsto no artigo n. 211, da Constituigdo Federal de 1988. Para o autor, “O primeiro implica tdo s6
os entes federativos. Ja o segundo, ao abranger os sistemas de educagdo, toca tanto na rede publica quanto na
rede privada autorizada pelo poder publico”.
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O que pode ser visto, também, conforme Cury (2015b), no art. 10 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) (BRASIL, 1996b), incisos Il e 111, de que

cabe aos Estados:

Il - definir, com os Municipios, formas de colaborac¢do na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando
as suas acdes e as dos seus Municipios (BRASIL, 1996b, s.p.).

A complexidade e a importancia da matéria educacional exigem, segundo Cury
(2015b), regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino (artigo 211), normas de
cooperacao entre os entes federativos (Paragrafo Unico do artigo 23), que sdo, segundo
Dourado (2013b), fundamentais para a garantia da universalizacdo da educacdo obrigatoria de
4 a 17 anos, sendo que, também, merece atencdo no combate as desigualdades regionais e na
oferta educacional a coordenacéo federativa por meio da funcdo redistributiva e supletiva™® da
Unido. Conforme discute Sena (2013, p. 135), tal fungdo “[...] advém da obrigacdo da
instancia federativa com maior capacidade de recursos financeiros e técnicos de auxiliar a de
menor capacidade”.

A funcgdo supletiva da Unido tem como objetivo manter o equilibrio federativo e
buscar a equidade, portanto, cabe enfatizar que “os governos centrais sdo agentes estratégicos
nos processos de reducao das desigualdades interpessoais e regionais” (SENA, 2013, p. 135).
Ainda segundo o autor, “A func¢do redistributiva corresponde a funcdo de participar da
redistribuicdo de recursos, com o objetivo [também] de equalizagdo™; sdo essas fungdes,
portanto, “o corolario” do modelo de federalismo que se adotou no Brasil: o cooperativo
(SENA, 2013, p. 135).

A coordenacdo federativa é uma importante funcdo da Unido no contexto do
federalismo brasileiro. Segundo Abrucio (2005, p. 42), a “coordenacdo federativa tem como
intuito ir além da dicotomia centralizacdo versus descentralizag¢do”, pois leva em consideracdo
as “formas de integra¢do, compartilhamento e decisd@o conjunta”, aspecto que deve ser levado

em consideragdo em Estados federados.

18 A partir da Emenda Constitucional n. 14 que prevé nova redagéo ao paragrafo 1° do artigo 211 da Constituigio
Federal no qual se 1é que: “A Unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiaré as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 19964, s.p.).
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Na analise de Saviani (2011), o papel de coordenacdo federativa atribuido a Unido
pressupde que ela seja o nivel articulador da federag&o, pois para o autor:

[...] o que distingue o Estado federado do ndo federado nédo € o fato de atuar
via da descentralizacdo ou da centralizacdo. Aquilo que caracteriza a
federacdo é a unidade de varios estados que, preservando suas respectivas
identidades, intencionalmente articulados tendo em vista assegurar interesses
e necessidades comuns. Por isso o nivel articulador da federag&o, a instancia
gue representa o que ha de comum entre os varios entes federativos se chama
precisamente Unido (SAVIANI, 2011, p. 76).

Nesse sentido, caberia a Unido articular os niveis da federacdo com vistas ao alcance
de necessidades comuns, bem como auxiliar 0s governos subnacionais dotados de diferentes
capacidades econdmicas e fiscais que incidem na oferta dos diferentes tipos de servigo
publico, a superarem suas dificuldades, sendo que sozinhos ndo teriam como resolver.

A funcdo coordenadora da Unido esta presente no artigo 8, paragrafo 1°, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), onde se 1€ que “§ 1° Caberd a Unido a
coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais” (BRASIL, 1996b, s.p.).

Cabe a Unido, portanto, conforme discute Ferreira (2015, p. 545), “[...] colaborar
para a superacdo das dificuldades orcamentérias, gestionéarias e pedagdgicas que afligem os
entes administrativos locais”. Assim, o que se leva em consideracdo ¢ o fato de que deva
haver um equilibrio entre as acdes centralizadas (pela Unido) e outras descentralizadas (para
0s municipios), de modo que haja fortalecimento, também, das competéncias dos municipios
no planejamento educacional.

Dessa maneira, a Unido estaria colaborando “[...] na constru¢do de capacidades
institucionais” (ABRUCIO, 2005, p. 57). Na mesma dire¢ao, Arretche (2004, p. 20) analisa
que “[...] a coordenacdo federal dos programas sociais se justifica tanto por razbes
relacionadas a coordenacdo das decisbes dos governos locais quanto para corrigir
desigualdades de capacidade de gasto entre estados e municipios”.

Em outras palavras, reconhecer o cardter coordenador da Unido ndo implica
reconhecer, na mesma medida, que os demais entes federados séo considerados subordinados
a ela, mas o que se busca é um resultado comum (ARAUJO, 2010a) via coordenacdo da
Unido. O que pode levar a uma aproximacdo do conceito de colaboragdo “um trabalho
conjunto no interior do qual os agentes publicos buscam, pelo consenso, pelo respeito aos

campos especificos de atribuicdes, tanto metas comuns como 0s meios mais adequados para a
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consecucdo das finalidades maiores da educagao nacional”, conforme discute Cury (2002b, p.
194), o que para o autor implica reconhecimento de que ndo ha caminhos e nem respostas
previamente definidas.

Segundo Abrucio (2005, p. 55), a coordenacgdo pode ocorrer, inclusive, por meio de
féruns especializados que sejam capazes de articular os diversos niveis da federacao, ou seja,
por meio de “foruns intergovernamentais, a partir dos quais as politicas nacionais poderiam
ser melhor controladas e legitimadas”. Nesse sentido, refor¢a-se a visdo do autor de que
coordenacao federativa implica que o governo federal disponha de capacidade institucional
para desempenhar tal funcéo.

Deve-se reconhecer, nesse contexto, a Unido como responsavel pela distribuicdo
intergovernamental, encarregada do financiamento e formulacdo de politicas nacionais
setoriais bem como da coordenacdo das agdes intergovernamentais, de tomar as decisdes mais
gerais, principalmente, no que se refere a formulacéo de politicas publicas na &rea educacional
e coordenar as relagdes entre os entes federados nesse ambito, 0 que pode ser observado nas
suas competéncias privativas, entre outras:

Artigo 21 IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagédo
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; [...]
Artigo 22 XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1988,

s.p.).

Destaca-se, também, sua centralidade deciséria nos processos de avaliacdo de
rendimento escolar, presente no artigo 9°, inciso VI, da LDBEN onde se |1é que a Unido fica
incumbida de “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a
definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino™'® (BRASIL, 1996b, s.p.).

Em razdo do poder decisorio da Unido, segundo Arretche (2004, p. 22), as politicas
implementadas pelos governos locais tornam-se condicionadas as transferéncias federais e as
regras definidas, pois o “governo federal dispde de recursos institucionais para influenciar as
escolhas dos governos locais, afetando sua agenda de governo”. Ainda mais em um pais
marcado por desigualdades regionais nos quais 0s governos subnacionais, de modo geral, tém
como caracteristica a dependéncia financeira ou escassez de recursos para que eles possam

atuar junto a populacéo sob seu territorio; baixa capacidade administrativa, que se traduz na

19 Observa-se, conforme analise de Lima (2015, p. 1.341), que “A avaliagio educacional [...] é uma das méximas
expressoes, substantivas, das politicas educacionais contemporaneas, seja em escala nacional e local, seja em
escala transnacional”. No entanto, esse processo de avaliagdo, na atualidade, tem adquirido a caracteristica de
avaliacdo em larga escala.
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dificuldade de formulagdo e implementagédo de programas governamentais e isso se deve,
portanto, a heterogeneidade em termos financeiros, politicos e administrativos nesse ambito,
possibilitando a Unido poder de barganha com esses entes federados (ARRETCHE, 2004, p.
22).

Nesse contexto, é importante frisar, segundo Oliveira e Sousa (2010, p. 23), que 0
governo federal possui significativo poder indutor para implantar politicas, principios de
gestdo, enfim, préaticas de seu interesse. Assim, para os autores, o governo federal utiliza

[...] o poder normativo ja estabelecido para a esfera federal a fim de interferir
na gestdo dos sistemas, quer seja por meio de diretrizes centralizadoras como
a definicdo dos pardmetros curriculares nacionais, generalizagdo dos
sistemas de avaliacdo, entre outras medidas, quer seja por meio de repasses
de recursos mediante transferéncias voluntérias.

Os autores se referem, por exemplo, ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
ao Plano de Acdes Articuladas (PAR), implantados, respectivamente, nos governos Fernando
Henrique Cardoso e Lula da Silva e afirmam que sdo acfes implantadas pela Unido que
atingem escolas e redes municipais, “por fora” da esfera estadual. E, concluem que “Nao se
pode negar que o objetivo é alcancado, particularmente nas redes menores, onde mesmo
montantes muito pequenos de recursos podem impactar” (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 23).

Dessa forma, conforme analisam os autores, o governo federal passa a exercer uma
funcdo estratégica na coordenacgdo das politicas, induzindo e controlando programas e acdes,
implementando, dessa forma, uma nova centraliza¢cdo do sistema, por meio de uma agéo
coordenada e induzida, que se agrava pela auséncia de uma modificacdo legal mais ampla,
seja no regime de colaboracdo, seja no estabelecimento de um Sistema Nacional de
Educacio® (SNE) ou uma reforma tributaria. Assim, o regime de colaboracio materializa-se
na forma de execucdo de programas educacionais previamente desenhados centralmente e
coordenados pelo governo federal, em detrimento de decisdo conjunta, e que promove uma
colaboracéo entre os entes federados coordenada e induzida.

Por certo, a questdo fiscal € um importante aspecto do federalismo uma vez que diz
respeito a possibilidade de instituicao “[...] de unides federadas estaveis, de forma a respeitar
a autonomia [..] dos entes federados”, conforme discute Cruz (2012, p. 70). Segundo a autora,
€ necessario que esses entes tenham condigdes financeiras que lhes permitam realizar as
politicas e acdes que considerem mais vidveis para 0 bem-estar da populacdo sob sua

responsabilidade, ao mesmo tempo em que possibilita a autonomia para execucgéo de politicas

% para a discussdo sobre a importancia do SNE, ver Dourado (2013b).
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frente ao poder central, evitando dependéncia e, consequentemente, fragilidade de
posicionamento diante do governo federal, pois a disponibilidade de recursos é essencial para
que os governos locais possam limitar as influéncias do governo central em suas acbes
(CRUZ, 2012).

Araujo (2010b) corrobora esse entendimento ao relatar que a nova configuragcdo do
federalismo brasileiro trouxe maior complexidade para a engenharia institucional e politica do
pais, uma delas é relativa ao tamanho e a heterogeneidade da federacdo brasileira, em que ha
estados e municipios que sobrevivem basicamente de repasses dos fundos de participacao.

Para que se tenha uma ideia das dificuldades dos municipios, Cara (2012, p. 260)
apresenta em pesquisa 0s dados da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan)
divulgados em 2012, ano base 2010. O indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) analisou 5.266.
Segundo o autor, com base nesses dados, “2.302 municipios (44%) foram avaliados em
situacdo de dificuldade fiscal, 1.045 (20%) apareceram em situacdo critica, 1.824 prefeituras
(35%) apresentaram situacao fiscal satisfatoria, apenas 95 municipios (1%) tiveram boa
capacidade de gestdo fiscal por possuirem receita propria” o que leva a reflex@o de que apenas
95 governos locais sdo orcamentariamente autbnomos no Brasil.

Nesse contexto, o governo federal tem se responsabilizado pela formulacdo da
politica nacional por meio de portarias e decretos que consistem em condicionar as
transferéncias federais a adesdo de estados e municipios aos objetivos da politica federal, o
que tem aumentando, conforme discutido, “exponencialmente a capacidade federal de
coordenar as acdes dos governos estaduais e municipais”, utilizando os termos de Arretche
(2004, p. 22).

Por meio de politicas implantadas a partir de 1990, o municipio, ente federado
responsavel pelo Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil em seu territério de atuacéo, vé-
se obrigado, com o aumento da oferta da educagdo publica, a realizar arranjos locais e “estes,
na melhor das hipoteses, busca[ram] responder as demandas educacionais por acesso e
qualidade, redirecionadas para as estruturas pouco aparelhadas e desprovidas de recursos

como sao os municipios”, conforme analisam Adrido e Garcia (2008, p. 786).

1.2 A descentralizacéo das politicas educacionais pds Constituicdo Federal de 1988

Entende-se que o processo de descentralizagdo caracteriza-se como de natureza

intergovernamental que ocorre por meio de relacGes que sdo construidas entre os integrantes
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do pacto federativo, ndo se trata, portanto, conforme afirma Saviani (2011, p. 76), “de um
processo natural, mas historico e sociopolitico” no qual os Estados federados podem operar de
forma centralizada ou descentralizada a depender de tais relacbes, reconhecendo-se que o
Brasil passou por diferentes modelos de federalismo e de relacéo entre os entes federados.
Destaca-se, portanto, que a distribuicdo de poder politico nos Estados federativos
pode ocorrer de forma centralizada ou descentralizada. No primeiro caso ha a concentracdo de

poder no governo central®

, OU seja, pressupde tomada de decisdo em um nivel central, sendo
tais decisdes relacionadas “[...] aos aspectos econémico, financeiro, administrativo em relagédo
ao estabelecimento de politicas publicas” (OLIVEIRA, 1999, p. 12) e a relagdo que se
estabelece com os entes federados é a de subordinacdo. O segundo caso caracteriza-se pela
ndo concentragdao do poder, quando “[...] as decisdes e as definicdes de agdes para alocacao de
recursos, em graus variados de autonomia, seriam tomadas em instancias outras que ndo as
centrais” (OLIVEIRA, 1999, p. 14). Assim para o autor,

Por descentralizacdo entende-se que as entidades regionais e locais, com
graus significativos de autonomia, definam as formas préprias com as quais
vao organizar e administrar o0 sistema de educacdo publica em suas
respectivas areas de acdo (OLIVEIRA, 1999, p. 16).

No ordenamento juridico do Estado brasileiro ha, segundo Cury (2010a), tanto um
autogoverno (concentragdo) quanto um governo compartilhado (difuséo). Portanto, pode-se
dizer que nesse caso o “carater federativo de um Estado nacional se concentra em um polo
central de poder e, ao mesmo tempo, difunde-se pela autonomia dos seus membros que
possuem competéncias proprias” (CURY, 2010a, p. 154) e a relagcdo que se estabelece entre
os entes federados é a interdependéncia, como é o caso do federalismo cooperativo, conforme
discutido na secdo anterior. Assim, a descentralizacdo ocorre quando os entes federados
participam das decisdes, da concepc¢do das politicas, destacando-se, também, a importancia da
descentralizacdo dos recursos de forma que se dotem os entes federados de condicBes de
realizarem as atribuicdes de suas competéncias (DOURADO et al., 2016).

Conforme discute Araujo (2005), por mais paradoxal que possa parecer, a maior
autonomia dos municipios, em um pais desigual como o Brasil, exige maior apoio e atuacdo
intergovernamental dos outros dois niveis de governo, principalmente do governo federal, de

forma a garantir o desenvolvimento de suas capacidades e para que tenham condicdes

2! Oliveira (1999, p. 14) esclarece que a centralizacio representa, no caso educacional, tanto pelo Ministério da
Educacdo, nos paises unitarios, como em nivel de Secretarias estadual e municipal de educagdo, nos entes
federados, e destaca que a sua caracteristica “¢ o fato de que as decisfes sdo tomadas por um pequeno grupo que
expressa a vontade politica do centro, com jurisdi¢do sobre determinado territorio, com poder sobre recursos
humanos, financeiros, definicdo de linhas, planos e programas e controle sobre sua execucgao”.
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financeiras que lhes permitam realizar as politicas e a¢des conforme suas necessidades e
especificidades, sendo a Unido responsavel por articular e coordenar a acdo dos entes
federados.

Para Cruz (2012) um tipo de descentralizacdo que leve em consideracdo a autonomia
dos entes federados e seja capaz de compatibilizar a interdependéncia entre eles pode ser
entendida como descentralizacdo qualificada. De acordo com a autora,

[...] segundo Bruno Théret (1998), a descentralizacdo no federalismo
implica descentralizagcdo qualificada, aquela que ocorre do governo federal
para as unidades nas matérias que lhes sdo de competéncia propria, ou
mesmo que estejam no campo das prerrogativas comuns, sendo assegurado
ao governo federal sua coordenacdo. Aqui se descentraliza o que j& havia
sido centralizado pela propria legislacdo, acordado no pacto fundante, ou
seja, na Constituicdo Federal (CRUZ, 2012, p. 70).

Neste contexto, a interdependéncia € um conceito indispensavel para que se possa
construir processos de descentralizacdo qualificada, isto é, de reparticdo de competéncias
acompanhadas das condi¢des necessarias para sua efetivacdo.

Dourado (2015, s.p.) analisa que o processo de descentralizagcdo qualificada, néo
apenas respeita, mas considera os diversos entes federados e sinaliza numa perspectiva de
fortalecimento de instancias como conselhos de educagdo, féruns e de outros setores
articulada com uma “concepcao de educago e de gestdo democratica que garanta a ampliagdo
do direito a educacdo para todos, da Educacdo Basica a Educagdo Superior”.

Ainda no que se refere a centralizagdo, destaca-se que o controle centralizado pode se
basear em estratégias que se assentam na desconcentragdo de servicos do nivel central para niveis
regionais ou locais, ou seja, “na delegagio® de autoridade ou responsabilidade administrativa em
niveis inferiores dentro de um ministério e agéncias do governo central” de forma que tais
entidades passam a depender diretamente do outorgante, conforme discute Oliveira (1999, p. 14).

Dourado (2007) considera que no Brasil, pds Constituicdo Federal de 1988, houve
um processo de desconcentracdo de acOes educacionais e ndo a descentralizagdo que
garantisse a autonomia dos entes federados. Desse modo, ocorreu a transferéncia de
competéncias de um ente federado para outro, seguida da manutencdo de acbes pontuais e
focalizadas de apoio técnico e financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento,
financiamento e gestdo da Educacdo Basica, o que segundo Dourado et al. (2016, p. 17-18),
“[...] contribui fortemente para a permanéncia das desigualdades sociais, ao que se somam as

especificidades das relacbes de poder e de dominagdo que também afetam as praticas

2 Segundo Cunha (2010, p. 304), delegar significa “transmitir, conceder ou conferir (poder, incumbéncia)”.
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educativas”. Nesse contexto, segundo ao autor, “predominam, no cenario educacional, varios
processos de regulagdo que permeiam o cotidiano dos sistemas de ensino e das escolas
publicas, sob a hegemonia da Unido, por meio da inducdo de politicas de financiamento de
acdes e programas governamentais” (DOURADO, 2007, p. 937). Assim,

A Unido, quando busca cumprir seu papel redistributivo, supletivo e
equalizador, prestando assisténcia técnica e financeira aos estados, ao distrito
federal e aos municipios, em regime de colaboracdo, tem tendido, nos
programas e projetos concernentes a educacdo, muito mais ao
desenvolvimento de praticas concentradoras e/ou desconcentradoras do que
descentralizadoras. Dentre outras causas, isto se da pelas indefinicdes
historicas em termos do exercicio do regime de colaboracéo e das complexas
relagOes intergovernamentais forjadas pelo nosso federalismo. Este, ao
mesmo tempo em que confere autonomia as unidades subnacionais, as
mantém quase sempre dependentes do poder central para mover seus
programas de acdo (DOURADO, 2016 et al., p. 19).

Pelo exposto, torna-se necessario abordar o contexto histérico em que as relacdes
entre os entes federados foram sendo construidas, principalmente ap6s a inser¢do do
municipio como ente federado, reconhecendo-se que as mudancas no atendimento as politicas
sociais sdo parte integrante das reformas no papel do Estado no Brasil e inseriram-se, segundo
Dourado et al. (2016, p. 22), na solu¢ao concebida pelo governo para ajustar o pais “aos
novos requerimentos impostos pelos modelos econdémicos e politicos, em face das exigéncias
que os rumos do processo da acumulagdo plasmaram para os mercados e em face da postura
subordinada das nossas elites a essas imposigoes”.

A partir de 1990, no governo de Fernando Collor de Mello®® (1990-1992) e nos dois
governos consecutivos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999-2002) deu-
se curso no Brasil a um processo de redefinicdo do papel do Estado no seu viés econémico,
politico, e social sob a direcdo teorica, politica e ideoldgica do neoliberalismo, assentado no
diagnostico de crise do Estado.

E preciso, portanto, conhecer o contexto historico que permitiu o desenvolvimento da
ideologia neoliberal. Com a crise enfrentada no modo de producéo capitalista apds a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), a fim de recuperar os paises devastados e garantir 0 ndo retorno
das condigdes econdmicas que desembocaram na “grande crise de 1930” (HARVEY, 2012)
o0s Estados passaram a adotar uma série de medidas que fizeram com que esse tipo de Estado
fosse denominado Estado de Bem-Estar Social.

O Estado de Bem-Estar Social deveria concentra-se no pleno emprego, no

crescimento econémico e no bem-estar do cidaddo. Assim, esse tipo de Estado tinha como

2 0 ex-presidente Fernando Collor de Mello teve seu mandato interrompido pelo impeachment em 1992.
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caracteristica assumir para si uma variedade de obrigagdes, tais como a promocdo das
politicas sociais. A teoria que de origem ao Estado de Bem-Estar Social foi idealizada por
John Maynard Keynes (1884-1946) e seu apice ocorreu em 1960; configurando-se em uma
alternativa que visava a conciliacdo entre capitalistas e trabalhadores, ainda que dentro da
ordem capitalista (HARVEY, 2012).

O Estado de Bem-Estar Social, também chamado Estado Regulador ou Estado-
Providéncia, conforme afirma Senna (2003, p. 111), “[...] ¢ uma forma de relagdao entre
Estado e capital que tem no fundo publico a garantia da continuidade da acumulacdo do
capital e a reprodugdo da forga de trabalho”. Esse Estado surgiu com o objetivo de responder
as demandas sociais originadas pela “deterioracdo da forga de trabalho explorada quase sem
limites por um capitalismo selvagem”, originadas pelo desenvolvimento industrial que
estabeleceu novas relacGes econémicas e sociais, em virtude da crescente organizacao do
mundo do trabalho, passando o desdobramento direto do capital e trabalho para a esfera
publica e isso se deu pela crescente mobilizacdo da classe trabalhadora que reivindicava
melhores condi¢des de vida e trabalho.

De acordo com Harvey (2012), na visdo de Keynes, o Estado constituia-se um
elemento integrante e indispensével para o bom funcionamento do sistema econémico
capitalista, cabendo a0 mesmo a responsabilidade por eliminar a caréncia que envolvia a
demanda efetiva em situacbes de recessdo e desemprego, devendo, portanto, regular as
oscilacbes entre emprego e investimento.

O autor acrescenta que nos paises capitalistas avancados, a politica redistributiva, 0s
controles sobre a mobilidade do capital, a ampliacdo dos gastos publicos, a criacdo do Estado
de Bem-Estar Social, e as intervencdes ativas no Estado na economia caminharam lado a lado
a taxas de crescimento relativamente elevadas (HARVEY, 2012). Segundo outra analise, “o
capitalismo avancado estava entrando numa fase de auge sem precedentes [...] apresentando o
mais rapido crescimento da historia, durante as décadas de 50 e 60” (ANDERSON, 1995, p.
10).

Entretanto, conforme discute Harvey (1996), a grande crise no modelo econdmico pds
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) com a forte deflagdo de 1973 a 1975, fez com que o
mundo capitalista avancado caisse em uma longa e profunda recesséo.

As causas assinaladas pelos tedricos que vieram a preceder e a criticar o Estado de
Bem-Estar Social eram as de que as finangas do Estado estavam muito além dos recursos que
arrecadava, o que acarretou uma profunda crise fiscal e de legitimagdo, pois enquanto a

receita de impostos caia, 0s gastos sociais disparavam; 0s gastos sociais acarretaram crise na
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acumulacdo do capital. E, assim, abriu-se espago, ou seja, condi¢cdo material propicia para
uma nova relagdo do Estado com a sociedade, quando foi possivel colocar em prética as
ideias neoliberais desenvolvidas por Hayek** e seus seguidores, vistas como antidoto para as
ameacas a ordem social capitalista e como solucdo para as mazelas do capitalismo
(HARVEY, 2012).

A ideologia neoliberal, nos termos de Anderson (1995, p. 9), configurou-se em uma
“reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”. Ainda
segundo o autor, “trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como ameaca letal a liberdade, ndo
somente econbmica, mas politica” e que se difundiu a partir da década de 1980.

Segundo os tedricos neoliberais, conforme exposto, o padrdo de financiamento
publico provocou déeficit nas receitas governamentais dos paises que adotaram 0s pressupostos
da Teoria do Estado de Bem-Estar Social. N&o havia, portanto, mais possibilidade de o capital
prosseguir com sua reproducédo e continuar atendendo as demandas da forca de trabalho, pois
0 lucro tornou-se insuficiente (SENNA, 2003).

A discussdo que se trava no pensamento neoliberal encontra-se, também, na tensdo
entre a liberdade individual e a democracia. Hayek (1984), representante do neoliberalismo,
explica que a maximizagdo da liberdade esta em proteger o sistema de mercado, sendo este
necessario e suficiente para a existéncia da liberdade. Nesse sentido, para o autor, 0 mercado
deve ser protegido contra o Estado e contra a tirania das maiorias. 1sso significa que o
cidaddo, por meio do voto, pode decidir sobre bens que ndo sao seus.

O neoliberalismo apresenta criticas a democracia, acreditando que ela dificulta o
andamento do mercado. Segundo Harvey (2012, p. 77), os tedricos neoliberais reprovam a
democracia e argumentam que “a governanca pelo regime da maioria ¢ considerada uma
ameaca potencial aos direitos individuais e as liberdades institucionais”. Assim, os neoliberais
tendem a propor/impor “fortes limites a governanga democratica” (HARVEY, 2012, p. 80),
compreendendo-se, como discute Peroni (2006), que as instituicbes democraticas sdo
permeaveis as demandas da populacao.

O primeiro regime de um pais publicamente empenhado em colocar em prética o

 As ideias de Hayek e seus seguidores veicularam a partir de 1944 quando o seu livro “Caminho da Servidao”
foi publicado. Tais ideias esperavam momento material propicio para se desenvolverem, originavam-se, naquele
momento, as bases para outro tipo de capitalismo, “duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p.
10), pois naquele momento historico “o capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge sem
precedentes”. Esse momento chegou com a “grande crise do modelo econdmico pos-guerra, em 1973, quando
todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo”.
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programa neoliberal, segundo Anderson (1995), foi o da Inglaterra nos anos do governo
Thatcher (1979-1990). Assim, os Estados que realizaram reformas com base nessa ideologia,
de maneira geral®®, adotaram programas de ajuste estrutural orientados para um processo de
estabilidade monetaria, por meio de disciplina orgamentaria, contencdo dos gastos com bem-
estar, reformas fiscais para incentivar os agentes econdmicos, por meio da reducdo de
impostos (ANDERSON, 1995).

Ainda constavam orientacGes quanto a desvalorizacdo do cambio, a austeridade
fiscal e um conjunto de reformas estruturais, quais sejam: liberalizacdo do comércio e do
sistema bancario, privatiza¢do das empresas publicas, reforma tributéria, privatizacdo da terra,
flexibilizacdo trabalhista, sistemas privados de aposentadorias e pensdes, enfraquecimento
dos sindicatos, boa governanca (legitimidade dos governos), conforme assinalam Guhur e
Silva (2009).

Assim, orientou-se a reducdo da atuacdo do Estado com relacdo as demandas sociais
e 0 aumento na regulagao econémica e ajustes fiscais com o intento de superar a suposta crise
do Estado, pois o Estado deveria ser mais produtivo e eficaz como forma de supera-la
(PERONI, 2006), configurando-se na exigéncia de intervencdo mais direta na valorizacdo do
capital, deslocando-se “o eixo da logica do Estado para a logica do mercado”, sustentando-se
0 posicionamento de um Estado minimo para as politicas sociais, mas maximo para o capital
(ANDERSON, 1995, p. 10).

A Reforma do Estado brasileiro, nesse contexto, segue, entdo, um cenario mundial
que indica que hd uma crise no Estado e “A estratégia, portanto, ¢ reformar o Estado ou
diminuir sua atuagdo para superar a crise” (PERONI, 2006, p.11). O diagnéstico que se tem é
de que Estado € ineficiente, burocratico, gastou mais do que devia com politicas sociais para
legitimar-se e precisa ser reformado.

A ideia que se difundiu, portanto, era de que o Estado estava em crise e tornara-se
ineficiente e 0 mercado ¢ quem deveria superar as falhas do Estado, de forma que “a 16gica do
mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e
produtivo” (PERONI, 2006). Nesse contexto, a Reforma Gerencial emergiu a partir dos anos
1980 devido a constatacdo de que ha “[...] uma crise fiscal do Estado, uma crise do tipo de
intervengdo estatal e uma crise da forma burocratica de intervengdo do Estado” (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 23), ou seja, segundo essa logica, foi uma resposta a demanda por maior

eficiéncia na oferta de servicos publicos, no entendimento de Bresser Pereira (2010). Assim,

% Anderson (1995) analisa que houve diferencas entre paises na conducéo das praticas dos governos com base
no ideario neoliberal, ou seja, diferentes experiéncias sob a hegemonia alcangada pelo neoliberalismo.
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tem-se no mercado, no privado, na administracdo empresarial, os parametros de sindnimo de
eficiéncia, qualidade e equidade, introduzindo-se a gestdo gerencial na gestdo publica.

Ressalta-se que o enfoque da gestdo gerencial esta na gestdo por resultados, na
racionalidade para fazer o melhor uso dos recursos publicos, buscando aumentar a
produtividade e a eficiéncia a0 mesmo tempo em que toma como indicador de desempenho,
os resultados (SHIROMA, 2006). Nesse caso, todo individuo, além de cidad&o, é consumidor
de servico publico.

No Brasil, a Reforma do Estado nos moldes gerenciais foi proposta no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e pelo Ministério da Administracdo e da Reforma do
Estado (MARE), na gestdo do Ministro, a época, Luis Carlos Bresser Pereira. Segundo o
ministro, tal ministério tinha uma grande tarefa a cumprir, qual seja “[...] a reconstru¢dao do
Estado” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7) por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995).

Entre elementos norteadores da Reforma do Estado brasileiro, cabe aqui destacar, a
delimitacdo do tamanho do Estado, reduzindo seu tamanho em termos principalmente de
pessoal por meio de programas de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo (BRESSER
PEREIRA, 1997).

Vale recordar, segundo consta no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
que “O programa de privatizagdes reflete a conscientizacdo da gravidade da crise fiscal e da
correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover poupanca forcada através das
empresas estatais”, propondo-se a transformagdo das mesmas em empresas privadas e, a
publicizacdo, configura-se na “[...] descentralizagdo para o setor publico nao-estatal de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como ¢ o caso dos servicos de educacdo, satde, cultura e pesquisa cientifica”
(BRASIL, 1995, p. 12-13), ou seja, a publicizacdo implica a transferéncia para o setor publico
ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que até entdo eram prestados pelo Estado
(BRESSER PEREIRA, 1997); e a “Terceirizagdo € o processo de transferir para o setor
privado servigos auxiliares ou de apoio” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 19).

Desse modo, sob a designacao de “interesse publico” propde-se a transferéncia de
acOes do Estado ao setor publico néo-estatal, segundo o entendimento de que o “espago
publico é mais amplo do que o estatal, ja que pode ser estatal ou ndo-estatal”, estabelecendo-
se, assim, um espaco institucional fora do campo exclusivo do Estado (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 26).
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Segundo Oliveira (1999), havia no ambito da ideologia neoliberal a defesa pela
descentralizacdo entre os niveis de governo, postulando-se que esta seria uma estratégia de
modernizacdo dos aparelhos institucionais nacionais em busca da eficiéncia dos resultados do
servigco publico. No setor educacional, a justificativa em defesa da descentralizacdo se dava
em virtude dos resultados educacionais negativos quanto a evasao e repeténcia, entre outros.
Mas, ao contrario do que esta corrente propalava, houve na proposta pela Reforma do Estado
brasileiro um processo de desconcentracdo por meio da qual se deu a transferéncia de
encargos com as politicas sociais, principalmente as educacionais, para estados e municipio.
Assim, o 6rgdo gestor central repassou fungdes a entidades regionais que passaram a depender
diretamente dos 6rgaos centrais que garantiram o poder de decidir sobre a politica econémica
e social.

Reconhece-se, portanto, que a descentralizacdo da gestdo, principalmente em relacdo
ao financiamento, manutencdo e atendimento da educacdo, difere-se de desobrigacdo ou
abandono da educagdo ou da mera transferéncia de fungdes da Unido para os governos
subnacionais, para a sociedade e para a iniciativa privada, mas implica uma relacédo
colaborativa entre os entes federados, reiterando-se a funcdo do governo federal como
garantidor de direitos sociais e ndo a diminuicdo da acdo estatal na vida publica, conforme
apregoado pelo ideério neoliberal.

Assim, o Estado brasileiro, nos anos de 1990, com a institucionalizagdo do Estado
federativo ja completa, decorrente da Constituicdo Federal de 1988, passou a implementar um
extensivo programa de desconcentracdo, principalmente, na area das politicas sociais, pois até
esse periodo a gestdo da maioria das politicas publicas, principalmente as sociais, continuava
centralizada no governo federal, grande responsavel tanto pela gestdo quanto pelo
financiamento de tais politicas.

Segundo Arretche (2002a), entre 1997 e 2000, houve significativa redistribui¢do das
matriculas na etapa do ensino fundamental, pois as matriculas oferecidas pelos municipios
cresceram 34,5% e as matriculas estaduais tiveram crescimento negativo de -12,4%,
ocorrendo a transferéncia das matriculas oferecidas pelos governos estaduais para 0s governos
municipais.

Esse fato se deu, como expde a autora, em parte pela estabilidade econémica
garantida pelo Plano Real nesse governo bem como pela reducéo da inflagdo que tornou mais
estaveis as transferéncias intergovernamentais. A Unido obteve o instrumento de poder
barganhar a passagem de encargos e func¢des de uma forma mais racional e programada para

0S governos subnacionais. Assim, 0S preceitos concebidos no marco constitucional foram
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sendo assumidos pelos governos subnacionais por diversas iniciativas do governo federal
(ARRETCHE, 2002a). Entretanto, Souza (2002) alerta que n&o se levou em consideracdo que
nem todos 0s municipios tinham recursos necessarios para implementar politicas e/ou
estrutura administrativa adequada para gerir programas.

Arretche (2002a, p. 45) destaca, nesse contexto, o poder de indugédo do governo
federal na transferéncia de atribui¢des aos governos locais:

No Brasil, as politicas sociais — entendidas como um compromisso dos
governos com o bem-estar efetivo da populagdo — ndo estdo no centro dos
mecanismos de legitimacdo politica dos governos. Por esta razdo, a
descentralizacdo dessas politicas ndo tende a ocorrer por uma disputa por
créditos politicos entre os niveis de governo, mas — de modo semelhante ao
caso norte-americano — por inducdo do governo federal. Desse modo, a
descentralizagdo dessas politicas ocorreu quando o governo federal reuniu
condigdes institucionais para formular e implementar programas de
transferéncia de atribuicGes para os governos locais.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a desconcentracéo significou
atribuicdo de responsabilidades ao poder local (estados e municipios) e aos cidaddos, ao invés
de servi-los, ou seja, o governo federal assume uma postura que vai diferenciar a agdo de um
Estado que gerencia e dirige de um Estado que presta/executa os servi¢os, sendo estes
servicos transferidos aos governos subnacionais ou a iniciativa privada, afirmando, assim, seu
papel regulador e normatizador. Justificava-se, portanto, que era necessario dar “liberdade aos
diferentes escalBes para escolher os métodos mais apropriados ao cumprimento de metas pré-
fixadas, dotando-os de autonomia e favorecendo a maxima flexibilidade para aumentar a
rapidez das respostas as circunstancias cambiantes e imprevistas” (CARVALHO, 2009, p.
1155).

Nesse sentido, a descentralizacdo proposta por esse governo afasta-se do
entendimento que a caracterizaria por meio do seu viés democratico e autbnomo, vinculando-
0 a transferéncia de acGes e a cobranca de prestacdo de contas dos resultados da gestdo
publica. Como expde Abrucio (1997, p. 17), a descentralizacdo foi definida na Reforma do
Estado brasileiro como um importante mecanismo para organizacdo institucional cujo
objetivo precipuo era o de aumentar a autonomia das agéncias e dos departamentos do Estado
e apontava-se para “uma defini¢do clara dos objetivos de cada agéncia, os quais deveriam ser
cumpridos sob a vigilancia e controle do Poder Central”.

Conforme Abrucio (2002, p. 3), a descentralizacdo que envolve 0 aspecto
administrativo, caracterizada pela “delegacdo de fungdes de Orgdos centrais para agéncias

mais auténomas” ¢, na verdade, “um processo de desconcentragdo administrativa, ou ainda



82

entdo, a horizontalizagdo das estruturas organizacionais publicas”, por meio do qual se faz o
repasse de maior responsabilidade aos gerentes e funcionarios que se encontram na ponta.

Na analise de Ferreira (2014, p. 607, grifos da autora), confirma-se o processo de
desconcentracao, pois para a autora,

Os argumentos em favor da descentralizagdo afirmavam sua caracteristica
inovadora, capaz de imprimir autonomia e garantir transferéncia de poder
das autoridades superiores para as autoridades locais. Do lado mais critico,
argumentava-se que a propalada ‘descentralizagdo’ apenas transferia para as
administracfes locais as responsabilidades operativas, antes atribuidas ao
poder central; que a dita ‘organizagdo racional do sistema’ resumia-se a
adogdo de instrumental técnico para que o sistema alcangasse maior
eficiéncia.

Nesse periodo, segundo Souza (2002), a descentralizacdo ndo significou
necessariamente a transferéncia de capacidade decisoria para as esferas subnacionais, mas sim
a delegacdo na implementacdo das politicas sociais universais, ou seja, houve
desconcentracao da promogao de servigos.

Na mesma direcdo, Arretche (1996, p. 1) analisa que a partir da década de 1980
ocorreram reformas de tipo descentralizador em um numero expressivo de paises, porém
alerta que tais reformas foram realizadas a partir de estratégias distintas, sendo a
desconcentracdo, uma das mais conhecidas e, conforme discutido, tem como caracteristica o
fato de ndo possibilitar a criagdo de agentes administrativos independentes, ou seja, dotados
de poderes e de forma a contribuir para o fortalecimento das capacidades institucionais e
administrativas (e, portanto, do poder decisorio) dos governos subnacionais.

Afirma-se, portanto, que Reforma do Estado brasileiro, a partir dos anos de 1990,
alterou a relacdo da Unido com os entes federados, em um processo de desconcentracdo de
acOes relacionadas as politicas sociais, tendo em vista o contexto de redefinicdo do papel do
Estado. Nesse sentido, a partir do ideario neoliberal, conforme analisa Oliveira (1999), ndo se
descentralizou de nenhum modo o Estado, pelo contrario diminuiram-se 0s recursos e as
competéncias reais de poderes locais, assim 0s meios e a autonomia de funcionamento dos
organismos que realizam as atividades sociais. Para o autor, na pratica, o carater técnico-
centralizador aumentou.

Nesse contexto, a autonomia politica dos municipios deparou-se com condi¢fes
financeiras e administrativas desfavoraveis, o que comprometeu a implementacéo de politicas
de forma articulada, reservando aos municipios a posicdo de executores de propostas

instituidas pela Unido, conforme discutem Cunha et al. (2012).
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O que se pode constatar apés a Constituicdo Federal de 1988 foi um tipo de
federalismo que contou com pouca articulagdo entre os entes federados, conforme discutem
Abrucio e Costa (1999), seguida de tentativas do governo federal, via coordenagdo, como nas
acOes desenvolvidas pelos governos FHC (1995-2002), por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), e Lula
da Silva (2003-2010), por meio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que se caracterizam,
segundo os autores, como agdes que expressam maior consciéncia intergovernamental.

A discussdo da descentralizacdo da gestdo da educacgdo traz a tona além da analise
sobre autonomia e interdependéncia entre os entes federados, os caminhos a serem
construidos tendo como base o regime de colaboracdo e a coordenacdo federativa, e a
possibilidade que os municipios tém nesse novo contexto, responsaveis e autdnomos pela
gestdo das politicas publicas em ambito local, principalmente, em seu viés democratico.

Para que a proposta de descentralizagdo se relacione mais intimamente a processos
democraticos, Paro (2001, p. 84) identifica que “a descentralizacao de poder [deve se dar] na
medida em que possibilita cada vez mais aos destinatarios do servigo publico sua participacao
efetiva, por si ou por seus representantes, nas tomadas de decisdes” nao apenas meros
executores e fiscalizadores das politicas definidas centralmente.

Dessa forma, além da gestdo da educagdo em regime de colaboracdo entre os entes
federados, faz-se necessario abordar, na proxima secao, o principio da gestdo democratica do
ensino publico, também presente na Constituicdo Federal de 1988, e que traz implicacdes para
as relacBes a serem estabelecidas entre a sociedade politica e a sociedade civil?®® na gest&o da
educacdo no ambito dos municipios no que se refere a participacdo na tomada de decisdes.

2 Gramsci (1991a, 1991b) formulou o conceito de Estado ampliado, pois h4 para o autor a necessidade de que se
reconheca a sociedade civil como parte do Estado, juntamente com a sociedade politica, pois essas duas esferas
apesar de serem distintas e relativamente autbnomas, sdo inseparaveis na pratica; indo-se além do conceito de
Estado “[...] comumente [...] entendido como Sociedade politica” (GRAMSCI, 1991b, p. 224), ou aparelho
governamental (GRAMSCI, 1991a). Cumpre explicar que a sociedade politica, segundo Gramsci (1991a),
refere-se ao Estado entendido como uma organizacao politico-juridica, nicleo governamental que se relaciona ao
dominio legal, coercitivo, sobre toda a sociedade. E, os aparelhos privados de hegemonia referem-se as
organizac6es privadas que compdem a sociedade civil e que podem ou ndo alcancar a hegemonia, esta entendida
como a supremacia de um grupo social sobre outro, seja por meio do consenso que se relaciona a direcéo cultural
e moral (sociedade civil — aparelhos privados de hegemonia), seja pelo dominio relacionado a coagéo, a forca
(sociedade politica) (GRAMSCI, 1991a) e ndo apenas em face deste Gltimo; uma construgdo historica.
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1.3 Gestao publica: o principio da gestdao democrética da educacao

A participacdo da sociedade civil na gestdo publica, elemento presente na
Constituicdo Federal de 1988, para a area da educacao, esta prevista no artigo 206, inciso VI,
quando se declara como principio para o ensino publico brasileiro a gestdo democratica,
conforme segue: “VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988, s.p.).

A gestdo democrética, conforme analisam Adrido e Camargo (2007), termo inédito
em um texto constitucional brasileiro, durante o processo constituinte redundou em conflitos
entre 0 segmento que defendia o direito a educacdo de forma que a populacdo usuaria
participasse na definicdo das politicas educacionais as quais estariam sujeitas e 0 segmento
que representava o empresariado educacional e as escolas confessionais que apenas aceitava a
participacdo em termos de colaboracdo com as dire¢cbes e mantenedoras dos sistemas de
ensino. Para esse grupo, a participacdo da familia e dos educadores era um elemento aceitavel
na medida em que ocorresse como “[...] mera colabora¢do na implantacdo de medidas
previamente decididas” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 66-67).

Analisa-se, conforme Adrido e Camargo (2007, p. 67), a presenca de um texto
sintético na Constituicdo Federal de 1988 que regulamenta a gestdo democratica apenas para o
ensino publico, sendo que a expressdo ‘“na forma da lei” delegou sua materialidade a
legislagdo complementar, de forma que a LDBEN “[...] e todas as demais expressoes legais
incumbidas da regulagdo constitucional definiriam o significado e os mecanismos para
implementagdo de tal principio”, portanto, destaca-se que sua aplicabilidade foi protelada,
ademais ndo recebe mencao em outro momento ao longo do texto constitucional.

Segundo os autores, é necessario destacar que na Carta Maior ndo ha referéncia ao
entendimento que os legisladores quiseram imprimir quanto a ideia de democratizacdo
presente no principio 0 que deixou, também, para “[...] futuros embates e instincias a
necessaria definicio do termo” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 69). Entretanto, ha presenca
de indicadores no préprio texto constitucional que norteariam e qualificariam tal gestdo, sendo
estes relacionados aos direitos individuais e sociais e a administragdo publica que incidem
sobre 0 acesso a informacao e a participacao na administragao publica.

Os autores acrescentam que a presencga do principio da gestdo democratica contribuiu
para fortalecer as experiéncias ja existentes e “favoreceu a generalizagdo de praticas voltadas

para 0 aumento da participacdo de educadores e usuarios na gestdo escolar nas redes publicas
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em que ainda ndo ocorriam”, mas tais a¢des limitaram-se a esfera das unidades escolares por
meio de colegiados ou conselhos gestores, de forma que pouco se avangou na constituicdo de
mecanismos reais de “participacao de trabalhadores em educagdo e usudarios dos sistemas de
redes publicas em instancias decisorias dos sistemas de ensino” (ADRIAO; CAMARGO,
2007, p. 70). Para os autores, isso se deu em grande medida pela omissdo na definicdo das
diretrizes gerais para constituicdo e gestdo dos diferentes sistemas de ensino.

O principio da gestdo democratica é acompanhado pela LDBEN, em seu artigo 14,
que dispde sobre a gestdo democratica nas institui¢des escolares, como “I — participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto pedagodgico da escola; I1- participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996b, s.p.).

Paro (2007) registra a repeticdo da mesma formula presente do artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988 e 0 avango pouco agregador guanto ao sentido e significado da
gestdo democratica da educacao publica, conforme se Ié a seguir:

[...] a pretensdo que parece estar na LDB de, com este dispositivo pifio, se
entender que a regulamentacdo legislativa prevista na Constituicdo esteja
esgotada no ambito nacional. O principio ai estabelecido € o de que a ‘gestao
democratica’ se dara ‘na forma e da legislagdo dos sistemas de ensino’,
fazendo supor que, em termos da legislacdo federal, esta lei esgota o assunto.
Isto é confirmado pelo Artigo 14, que estabelece ‘principios’ que devem
nortear ‘as normas da gestao democratica da educagdo basica’, que, segundo
0 mesmo artigo, serdo definidas pelos ‘sistemas de ensino’ (PARO, 2007,
p. 74, grifos do autor).

Na analise de Paro (2007), uma lei que pretende regulamentar as diretrizes nacionais
para a educacdo no Pais deveria apresentar normas melhores definidas no que tange a
concretizacdo da natureza desse principio, sem mencionar que tal dispositivo legal deixa a
cargo dos estados e municipios, envoltos por toda sorte de interesses, importantes aspectos da
gestdo como a escolha dos dirigentes escolares. Na mesma diregéo, escreve Bruno (2010, p.
21) que a regulamentagdo desse principio nos estados € municipios “[...] transformou-se em
um campo aberto em que concepcBes ndo so diversas, mas antagdnicas acerca do que seja
gestdo democratica se enfrentam, denunciando a ambiguidade do termo e a multiplicidade de
praticas passiveis de nele se verem reconhecidas”.

Mas esse processo requer, segundo Dourado (2006, p.79), postura de aprendizado e,
principalmente, de luta politica que vislumbre a possibilidade de criacéo e fortalecimento de
espacos para a efetiva participagdo de segmentos da sociedade no “jogo democratico” de

forma que sejam repensadas e redefinidas as estruturas de poder vigentes.
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Importa trazer a analise de Cury (2002a, p.164, grifos do autor) sobre gestao: “[...]
gestdo provém do verbo gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar e
executar e exercer”, ou seja, ¢ algo que implica o sujeito, a acdo do sujeito. Segundo o autor, o
substantivo “gestatio (gesta¢ao)”, derivado desse verbo, implica reconhecer que a gestdo traz
em si algo novo. E isso se confirma quando o autor apresenta a raiz do mesmo verbo, “ger-,
que significa fazer brotar”, do que se depreende que a gestdo se relaciona a um novo modo de
administrar uma realidade que é “em si mesma democratica, ja que se traduz pela
comunicacao, pelo envolvimento e pelo didlogo”, e que precisa ser cultivada entre os homens,
ou seja, materializar-se na a¢cdo humana, algo a ser construido e que, portanto, ndo é dado e
muito menos livre de contradigcdes e descontinuidades.

Dessa forma, a gestdo democratica, segundo Cury (2005, p. 19) é uma gestdo
“compartilhada”, e “[...] se coloca como um desafio [para] novas relagdes [em torno de
valores democraticos] de poder entre o Estado, o sistema educacional e os agentes deste
sistema nos estabelecimentos de ensino”. Relagdes que vao requerer, necessariamente,
participacao.

Nessa direcdo, apresenta-se a concepcdo de Lima (2011, p. 71) sobre participacao
gue se soma as demais ja apresentadas neste trabalho.

Né&o remeto, portanto, o estudo da participacdo para o quadro das técnicas de
gestdo, nem para o dominio das tecnologias pedagdgicas, antes a entendendo
por referéncia a um projecto politico democratico, como afirmacdo de
interesses e vontades, enquanto elemento limitativo e mesmo inibidor da
afirmacéo de certos poderes, como elemento de intervencdo nas esferas de
decisdo politica e organizacional, factor quer de conflitos, quer de consensos
negociados. Por isso se rejeita uma concepgdo imanentista de participacao,
admitindo-se a ndo-participacdo, e se orienta 0 seu estudo na perspectiva de
um fendmeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas
repercussGes em termos de poder, ndo é um pressuposto, ou um dado mais
OuU menos omnipresente.

A participagéo vista, portanto, como afirmacéo de interesses, de poder e de decisao
politica relaciona-se a gestdo democratica que conduz/orienta para que a vivéncia democrética
seja 0 parametro das relacbes sociais que se ddo no ambito das instituicbes e/ou
sistemas/redes de ensino.

A gestdo democratica ndo corresponde a um processo harmonioso, mas que requer
debates e embates nos diferentes niveis e envolvem ndo s6 o planejamento como também a
gestdo educacional e escolar, ou seja, estes espacos se tornam o l6cus da disputa entre projetos
de sociedade e onde se discute e se preconiza a funcdo social da educacéo, lembrando-se das

reflex6es de Dourado (2007, p. 924) para quem:
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[...] a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcancados. Ou seja, a escola entendida como instituicdo social,
tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto
sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educacdo e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicbes educativas e suas
finalidades, bem como as prioridades institucionais, 0s processos de
participacdo e decisdo, em &mbito nacional, nos sistemas de ensino e nas
escolas.

Assim, compreende-se que a educacédo oferecida as pessoas que frequentam a escola
¢ responsavel pelo “desenvolvimento de inteligéncias e de produg¢do do conhecimento, na
diversidade em que se apresentam, e o saber ¢ um instrumento para combater as iniquidades”,
nao sendo visto, portanto, como “mero processo de producao de capacidade de trabalho™, por
isso a importancia da gestdo democratica para pensar a educacdo como projeto de construgédo
de sociedade a partir de valores socialmente construidos (BRUNO, 2010, p. 37).

Apesar do reconhecimento das especificidades da gestdo educacional por meio de
seu vies democratico, a gestdo da educacdo tem assumido novos contornos diante da agenda
econémica sob a orientacdo do modelo neoliberal no Brasil, mais notadamente, a partir dos
anos de 1990, sendo responsavel por criar “[...] contradi¢des e tensdes para o cumprimento
dos compromissos assumidos com a redemocratizagdo” (SOUZA, 2001, p. 1). Tais
contradicdes trouxeram consequéncias que se fazem sentir nas politicas educacionais apos
esse periodo e que “[...] comecam a ser evidenciadas” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 780),
entre elas, a disputa da gestdo da educacao.

O novo modelo de gestdo da educacdo deve ser compreendido no contexto das
transformacdes no campo sécio-politico-econémico e que implica na configuracdo do Estado
brasileiro por meio do qual se busca efetivar o processo de ajuste da sociedade as
necessidades da economia capitalista uma vez que as mudancas em curso na gestdo dos
servicos publicos em geral e, de modo geral, na gestdo dos sistemas de ensino e das escolas,
fazem parte de um movimento amplo de redefinicdo do papel do Estado e da educacao que,
dentre outros aspectos, pretendem viabilizar o processo de reproducdo ampliada do capital.

A Reforma do Estado brasileiro e da educacdo, ja aqui mencionada, esta inserida em
um contexto amplo de alteracfes adotadas pelos Estados nacionais como estratégias para a
superacdo da crise do sistema capitalista 0 que em certa medida representa a incapacidade do

proprio capital em resolver as contradi¢cGes que lhe sdo internas. Assim, busca-se reformular
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seus padrbes politicos, sociais e econdmicos e que, historicamente, tem exigido a
reformulacdo das fungdes exercidas pelo Estado, inclusive na area educacional. Isto porque,
nas palavras de Wood (2011, p. 8, grifo da autora), “[...] a condicdo insuperavel de existéncia
do capitalismo € o fato de a mais basica das condi¢fes de vida, as exigéncias mais basicas de
reproducédo social, ter de se submeter aos ditames da acumulagdo do capital e as ‘leis’ do
mercado”.

Portanto, sd0 as estratégias de superacdo da crise do capital’’, como o
neoliberalismo, que vao orientar a redefinicdo do papel do Estado, no modo como realiza seu
planejamento econdmico e, consequentemente, educacional, e na forma como ele se relaciona
em nivel local e em nivel mundial para atender, por exemplo, as novas demandas impostas
pela mundializagao do capital “a partir do discurso de defesa da modernizacao do Estado e de
sua racionalizacdo” (DOURADO, 2002, p. 235).

Os Estados, a depender do momento histérico, podem ser convocados a intervir nas
relagcdes econdmicas ou simplesmente a realizar tarefas especificas como “criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas praticas [as econOmicas], por meio da
desregulacdo estatal e da liberdade do mercado”, ndo devendo “se aventurar para além dessas
tarefas” (HARVEY, 2012, p. 12).

Reitera-se, que a possibilidade de definicdo do papel desempenhado pelo Estado na
garantia, ou ndo, dos direitos sociais e da democratizacao da educagéo sofre as influéncias das
crises ciclicas do capitalismo e das estratégias adotadas por esse Estado para supera-las,
ressaltando, como afirma Dourado (2011a), que as relagdes sociais sob a égide das relagdes
sociais capitalistas implicam alterages de toda ordem. Nos termos de Peroni (2006, p. 11)
implicam “transformacgdes na produ¢ao da vida material objetiva e subjetiva” que ocorrem no
ambito “do Estado, da produ¢@o, do mercado e no ambito ideoldgico-politico-cultural”.

A Reforma do Estado brasileiro trouxe a proposta de gestdo gerencial na
administracdo do servico publico sem se esquecer de destacar, nesse movimento, a funcdo dos
organismos multilaterais do capitalismo, como o Banco Mundial (BM), Banco Internacional

?’No entendimento de Peroni (2006), sdo estratégias do capitalismo para superar sua crise: a reestruturacéo
produtiva, a globalizagdo, o neoliberalismo e a terceira via, sendo que as duas Ultimas apresentam uma
alternativa ao papel do Estado. Nesse contexto, a terceira via prop8e transferir atividades estratégicas do Estado
para a sociedade civil na qual estd presente também o terceiro setor (OrganizacBes Ndo Governamentais
(ONG?’s), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), fundagdes, associagcdes comunitarias,
movimentos sociais, entre outros). Conforme analisa a autora, enquanto o neoliberalismo sugere que o Estado
atue de forma minima nas politicas sociais ao mesmo tempo em que propde reformar o aparelho estatal e
transferir suas principais atividades para o mercado, a terceira via busca reformar o Estado repassando suas
atividades para a sociedade civil, ou seja, para o terceiro setor, como alternativa de solucéo para a crise.
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para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), agéncias externas de coopera¢do e financiamento, que
atuaram como disseminadores e financiadores dos postulados da Reforma do Estado e da
educacdo conforme analisa Scaff (2007)*®, com base no discurso de que seria preciso ajustar a
gestdo dos sistemas de ensino e das escolas, reformar o financiamento e a administracdo da
educacéo, redefinir a funcdo do governo e buscar de novos recursos, articular entre educacao
profissional e setor produtivo e entre setores publico e privado na oferta da educacéo, atencéo
aos resultados, avaliacdo da aprendizagem, sendo por meio desse tipo de gestdo o modo de
garantir a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos, com base no principio da eficiéncia
e na busca da relacdo 6tima entre a qualidade e os seus custos (BRASIL, 1995).

Assim, a Reforma do Estado brasileiro foi orientada, entre outros elementos
apresentados na secdo anterior, segundo Quiros (2006), pela responsabilizacdo e pelo controle
de resultados na administracdo publica que consiste na avaliacdo das politicas e dos
programas de governo como meio de mensurar o desempenho e exigir a prestacdo de contas
dos diretores e funcionarios publicos responsaveis, tanto por sua execucdo como pelos
resultados obtidos. Para o autor, a confrontacdo entre as metas governamentais estabelecidas e
os resultados efetivamente alcancados, propiciaria condicdes para a avaliagdo e a
responsabilizacdo da gestdo publica.

Segundo essa perspectiva, as novas formas de responsabilizacdo de cunho gerencial
pretendiam “tornar os servidores publicos mais autdbnomos e mais responsaveis: mais
autbnomos com relacdo a normas rigidas e supervisao direta, € mais responsaveis perante o
nacleo estratégico do Estado e perante a sociedade” (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 402). Tal
autonomia pode ser vista como sindnimo de liberdade para escolher os métodos mais
apropriados ao cumprimento de metas pré-fixadas.

Na politica de prestacdo de contas, tem-se a partir do estabelecimento de uma relacéo
contratual por meio da qual se torna possivel penalizar, recompensar ou buscar corrigir as
acoes dos provedores. Assim, os gestores sdo cobrados a partir de “Contratos de Gestao” a
alcangar as metas estabelecidas, de forma que “a contratualizacdo de resultados foi apontada
como alavanca para melhoria da gestdo publica em direcdo a resultados” (PACHECO, 2006,
p. 3).

Nesse sentido, reforca-se, conforme argumentam Oliveira e Silva (2007), que as

medidas para a educacdo, segundo a ldgica neoliberal, estio embasadas no discurso da

%8 Sobre esse assunto, consultar, também, Shiroma et al. (2007).
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eficiéncia na gestdo do ensino e seus recursos. Nos termos de Oliveira (2005, p. 9), tais
discursos:

Surgem como supostas solucbes técnicas e politicas para a resolucdo de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas escolares ou da busca
por racionalizacdo dos recursos existentes para a ampliacdo do atendimento,
vindo ainda acompanhadas da ideia de transparéncia (prestacdo de contas e
demonstracdo de resultados) e de participacéo local.

Como se vé, novos termos comegam a ser inseridos no campo educacional, entre
eles, eficiéncia, eficacia e produtividade, os quais partem do diagnostico de crise nesse campo
e de que o problema se encontra na gestdo eficiente dos recursos e ndo na falta deles,
conforme esclarecem Shiroma et al. (2007). Na analise de Castro (2008, p. 390), entre 0s
argumentos para a adocdo de formas gerenciais na educacao, verifica-se a compreensao de
que “se devem superar os antigos paradigmas centralizadores, incorporando-se a nogdo de
modernidade”, ou seja, progresso, objetivando-se 0 uso racional dos gastos publicos.

Entretanto, a questdo da modernidade na gestdo publica ndo se sustenta, ha segundo
Lima (2015, p. 1346) a configuragdo do que o autor denomina de hiperburocratico que

[...] resulta ndo apenas da ndo superacdo dos mais importantes tracos da
racionalidade técnico-instrumental que caracterizam a constelacdo de
dimens@es a que Weber chamou burocracia, mas também da burocratizagdo
extensiva e em profundidade do processo educativo, da obsessdo pela
escolha 6tima, da imposicdo da performance competitiva baseada em
resultados quantificaveis, de novas formas de controle e de escrutinio da
acdo dos profissionais.

De modo que a rapida expansdo de formas de controle gerencialista esteve longe de
marcar o fim do controle burocratico em nome do qual as mudancas foram conduzidas.

A Reforma do Estado, portanto, buscou introduzir a gestdo gerencial na gestéo
publica, pautada no entendimento, entre outros, de responsabilizacdo da comunidade escolar
pelos resultados dos recursos financeiros investidos nas escolas sobre os quais devem
participar de forma a controlar seu uso eficaz, ou seja, o papel da comunidade escolar é o de
fiscalizar, de forma a garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos da educagéo,
relacionando-a ao desempenho nas avaliagOes externas.

A autonomia das instituicGes educacionais e até mesmo dos sistemas de ensino ndo
se da no sentido de permitir maior participacdo na tomada de decisfes, na distribui¢cdo do
poder, mas “[...] passou a ser também um instrumento de regulagdo e governagdo que se

inscreve nas novas formas de actuag¢ao do Estado”, conforme argumenta Afonso (2010, p. 14).
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Segundo Cabral Neto e Castro (2007), a logica do Estado gerencial no ambito
educacional, envolve a avaliacdo, os indicadores de desempenho e a énfase nos resultados,
como elementos importantes para as mudancas que se almejam alcancar na gestdo
educacional.

Nesse cenério, tém-se as politicas planejadas centralmente cujo controle se d& por
meio de instrumentos utilizados pelo Estado, qual seja a avaliacdo da politica, dos seus
resultados, ou seja, fortalece-se, assim, a ideia de produtividade do setor publico como forma
de garantir o uso eficaz dos recursos.

Assinala-se que atuacdes comprometidas com a reforma do Estado foram
promotoras da Nova Gestdo Publica (NGP) que adota, entre outros aspectos, o modelo de
Gestdo por Resultados (GR). Com base nesse modelo o Estado é responsavel pelo controle
dos resultados, por meio da criacdo de maltiplos dispositivos de avaliacdo e de novas formas
indiretas e mais sofisticadas de controle, intentando alcancar, essencialmente, os efeitos ou a
efetividade das intervengdes publicas (GOMES, 2009).

Nos marcos da NGP, segundo Gomes (2009), a énfase recai sobre o uso eficaz dos
recursos e da informacdo, o estabelecimento de indicadores de desempenho e, enfim, a
preocupacao constante com o monitoramento e a avaliagdo do efeito dos servicos e politicas
publicas visando ao aumento da eficiéncia da gestao publica.

A questdo que se coloca ndo é sobre a responsabilidade de os gestores, de certo
modo, pela qualidade dos servicos publicos ou sobre a importancia da avaliacdo dos servicos
oferecidos, principalmente, os educacionais, a critica é a forma como estas acGes do Estado
sdo realizadas, quais sejam centralizadas nas avaliagOes de larga escala: “avaliocracia”. E, os
resultados mensuraveis obtidos a partir de tais avaliagdes sdo tomados como referéncia para a
avaliacdo dos professores, para a avaliacdo das escolas e, até mesmo para a avaliacdo dos
préprios sistemas educativos e das politicas educacionais (AFONSO, 2014, p. 490),
responsabilizando-se os gestores pelos resultados.

Afonso (2014, p. 492) analisa a necessidade de constituir “[...] como objeto de estudo
as conex0es e interacdes entre as diferentes formas de avaliacdo, [colocando] em causa as
chamadas politicas de responsabilizacdo, [sendo] urgente pensar em formas alternativas de
accountability”, para além das logicas de accountability baseadas em resultados mensuraveis
obtidos nas avalia¢Oes estardandizadas que, também, concorrem para a “desresponsabilizagdo
em relacdo a problemas diretamente imputéveis aos governos os quais sao transferidos para a
responsabilidade dos atores, dos gestores escolares e das organizac¢des educativas”. Além do

que, podem ser considerados modelos ndo democraticos e coercitivos de accountability.
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Nesse sentido, torna-se, importante acrescentar, aqui, o conceito de accountability
apresentado por Afonso (2014), compreendido como prestacdo de contas, responsabilizagéo,
que se dd em nome da democraticidade e da transparéncia se encaminharia, em seu Viés
democratico, ao direito da sociedade de pedir prestacdo de contas para que seja possivel
avaliar, criticar e exigir o cumprimento das metas governamentais, diferente de um modelo
coercitivo que busca resultados e culpabiliza os atores envolvidos no processo educacional
(professores, gestores). Nas palavras do autor,

[...] os cidaddos e cidadas evidenciam também vontade de acompanhar e
avaliar criticamente a acdo do Estado e dos poderes publicos, devendo os
seus agentes e instituicbes ser o mais transparentes possivel, prestando
contas e, quando necessario, sendo responsabilizados pela sua acdo (ou
omissao) em relagdo ao bem comum (AFONSO, 2014, p. 500).

Compreende-se que deve haver uma configuracdo progressista de forma a repensar a
forma de accountability, atualmente hegemonica, pois “[...] a prestagdo de contas implica
justificacbes e fundamentacBes que sdo distintas consoante se trate de assumir formas
dialdgicas, criticas e argumentativas, ou, pelo contrario, formas burocréticas, hierdrquicas e
nao participativas” (AFONSO, 2014, p. 502).

Reconhece-se, portanto, que o campo educacional se constitui em um campo de
disputa entre projetos distintos de sociedade e da consolidacdo dos pressupostos ideoldgicos
que defendem. Essa problemaética possibilita a compreensao de que o conteido e a préatica que
envolvem a gestdo democratica ndo sdo dados de imediato, dependendo da materialidade
historica a ser construida no processo de correlacdo de forcas contraditérias. Nesse sentido,
oportuno se faz trazer a reflexdo de Cury (2005, p, 19),

A gestdo democréatica é uma gestdo de autoridade compartilhada. Mas, por
implicar tanto unidades escolares como sistemas de ensino, a gestao vai além
do estabelecimento e se coloca como um desafio de novas relagdes
(democraticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional e os agentes
deste sistema nos estabelecimentos de ensino.

Nesse contexto de disputa, tem-se no planejamento governamental, que orienta as
escolhas de politicas pablicas, um instrumento de gestdo que permite identificar a presenca de
elementos que podem contribuir ou ndo para a democratizacdo da gestdo da educacéo e,
também, o compromisso com a garantia do direito a educagdo bésica. Assim, no “quadro da
organizacdo de uma politica educacional, o planejamento se destaca como aquele que
sistematiza e operacionaliza a politica definida pelo Estado” (FERREIRA, 2006b, p. 2) e entre
eles ha, no Estado brasileiro, a previsao de elaboracéo de Plano Plurianual (PPA), discutido a

sequir.
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1.4 Gestao publica: Plano Plurianual (PPA)

E preciso mencionar sobre a importancia do planejamento no contexto brasileiro no
sentido de que ele direciona as a¢des do governo, dos entes federados e da sociedade civil, sendo
além de um instrumento técnico, no sentido de que definem de maneira racional as acdes que
sdo prioritarias e 0s meios para o seu alcance €, também, um instrumento politico que impde
uma direcdo politico-ideoldgica de cada gestdo governamental e que se apresentou ao longo
de periodos historicos com

[...] feicdo prescritiva, ao limitar-se a adequar suas metas as necessidades
econbmicas de uma determinada gestdo governamental. Em outras fases,
especialmente quando a mobilizagdo da sociedade civil ganhou espago, foi
possivel discutir o plano a luz de propoésitos mais valorativos e que davam
novo tom a qualidade educacional: preparar o individuo para gozar
plenamente os seus direitos politicos; para compreender e ter acesso as
diferentes manifestacfes da cultura humana; para atuar profissionalmente
munido de conteldos éticos e da consciéncia de sua capacidade
transformadora (FONSECA, 2014, p. 1).

O planejamento pode apresentar uma feicdo prescritiva, autoritaria, democratica,
centralizada ou descentralizada ou desconcentrada (coordenada e induzida), dependendo de
cada periodo histérico, ndo se podendo desconsiderar o contexto sociocultural no qual esta
envolvido e os fatores externos e internos que o cercam (FERREIRA; FONSECA, 2013).
Entretanto, no regime federativo, o processo de planejamento torna-se mais complexo uma
vez que pressupde negociacdes e decisdes politicas entre os entes federados e os setores
sociais. Nesse sentido, para “o desenvolvimento da democracia passa ser imprescindivel [...]
que o processo de planejamento seja assegurado em sua complexidade econémica e social, e
faculta a sociedade civil organizada ver atendidas suas demandas de emancipacdo politica e
econdmica” (FONSECA, 2013, p. 85).

Faz-se necessario destacar que desde o século passado o planejamento esteve ligado
a ordem desenvolvimentista, de forma que a histéria do planejamento educacional brasileiro
esteve relacionada intimamente aos primeiros planos de desenvolvimento econdémico®
elaborados no Pais (SCAFF, 2007).

 Entretanto, deve-se destacar que o tema planejamento educacional fazia parte da reflexdo dos educadores ja na
década de 1930, conforme apresenta Horta (1998). Para o autor, vdo demarcar as primeiras discussdes sobre
planejamento educacional, a ideia de planejamento explicita, no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
1932, documento que denunciava a desarticulacao e a descontinuidade no planejamento da educacgdo brasileira a
época.
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Na Constituicdo Federal de 1988, a gestdo publica passou a ser orientada por meio de
trés instrumentos de planejamento, conforme artigo 165: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).
Segundo Cardoso Junior (2014), esses elementos constituem-se em instrumentos federais de
planejamento, pois eles representam importantes ferramentas de gerenciamento orcamentario-
financeiro do Pais.

Cabe acrescentar um esclarecimento, conforme Sena (2013), de que na Constituicdo
Federal de 1988 o planejamento foi inserido com o objetivo de dar suporte a politica de
crescimento econémico, integrando o capitulo referente aos principios gerais da atividade
econdmica, considerado, portanto, no “dominio normativo da ciéncia econdmica”, de forma
que a énfase se deu mais a ordem econdémica do que a social (SENA, 2013, p. 138).

No inicio da década de 1990, conforme destaca Fonseca (2014), o planejamento ja
assumia importancia decisiva na organizacdo das acdes do Estado brasileiro, em virtude do
disposto na Constituicdo aprovada em 1988, que recomendava a elaboracdo de um PPA para
cada gestdo governamental. Este dispositivo legal definiu, em seu artigo 21, que “Compete a
Unido: [...] IX— elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social”. A lei que o instituir estabelecerd, conforme artigo
165, paragrafo 1°: “[...] de forma regionalizada as diretrizes, metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada” (BRASIL, 1988, s.p.).

O PPA foi regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, por meio
do qual se deve orientar “[...] toda a¢do finalistica do governo federal [e] deverd ser
estruturada em Programas orientados para a consecucdo dos objetivos estratégicos definidos
para o periodo do Plano” (BRASIL, 1998, s.p.), ndo sendo, portanto, “um processo
dependente da mera vontade dos governantes” (SENA, 2013, p. 137).

Nos PPA’s deveriam ser estabelecidos os objetivos, as diretrizes, a previséo
orcamentaria e as metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos que visam,
segundo o Decreto 2.829/1998, proporcionar bens ou servigos para atendimento as demandas
da sociedade. O periodo de vigéncia do PPA ndo corresponde ao mandato do presidencial,
pois “o projeto do plano plurianual, [tera] vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente” (BRASIL, 1998, s.p.), ou seja, é elaborado no segundo
ano do mandato majoritario e tem validade até o primeiro ano do mandato do governo

subsequente.
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Segundo Cardoso Junior (2014, p. 35), apresenta-se no ordenamento juridico duas
ideias, ou seja, a ideia de continuidade e a de compatibilizagdo entre plano e orcamento
relacionando-as aos mandatos dos governos:

[...] de processo continuo e pouco disruptivo, fazendo com que o primeiro
ano de gestdo de determinado presidente tenha sempre de executar —
programatica e financeiramente — o Gltimo ano de planejamento previsto e
orcado no PPA formulado pelo governante/governo imediatamente
antecessor; e a ideia de compatibilizacdo entre plano e orcamento (recursos
financeiros) e sua execucdo/gestdo propriamente dita (metas fisicas), por
meio de detalhamento/ desdobramento do plano plurianual em programas e
acles setorialmente organizados e coordenados.

Observa-se, portanto, que o PPA foi concebido para desempenhar papel estruturador,
organizador e compatibilizador de toda a acdo governamental, seja ela econémica ou social,
para o periodo estipulado, conforme analisa Ferreira (2010Db).

A elaboragdo de PPA foi iniciada no governo do presidente Fernando Collor de
Mello (1990-1992), denominado “Plano Brasil Novo” (PPA, 1991-1995), conhecido como
“Plano Collor”, por meio do qual o entdo presidente abandona a aurea populista e moralizante
com a qual havia seguido pela campanha eleitoral e d& lugar ao perfil modernizador e
intervencionista que marcaria sua gestdo até seu impedimento em 1992 (SHIROMA et al.,
2007). Esse plano apresentou-se com “feitio neoliberal”, de forma que deu prioridade ao
ajuste fiscal e execucdo de programa de desestatizagdo com a “venda de empresas publicas e
da transferéncia de responsabilidade do governo para a iniciativa privada” (FONSECA, 2013,
p. 92).

Neste contexto, segundo Fonseca (2013, p. 92.), “O planejamento foi relegado a
uma secretaria de menor importancia, que se envolvia mais em atividades rotineiras da
burocracia do que em func¢des mais nobres de planejamento”. Ainda segundo a autora, na
gestdo de Collor de Mello (1990-1992), e, posteriormente, Itamar Franco (1993-1994), o PPA
(1991-1995) ndo tiveram devidamente concretizadas suas acdes (FONSECA, 2014).

No governo de Fernando Henrique Cardoso em dois mandatos consecutivo, 1995-
1998 e 1999-2002, a obrigacao constitucional de elaborar planos plurianuais de governo teve
continuidade. O primeiro plano desse governo foi denominado “Brasil em A¢do” (1996-1999)
e 0 segundo, “Avanca Brasil™*° (2000-2004).

%0E, em 1995, “apenso” ao Plano Avanca Brasil (1996-1999) (FONSECA, 2014, p.7), foi elaborado o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e dentro dele o Programa Nacional de Desestatizacdo. Tal plano,

N

privada bem como a transferéncia das responsabilidades do Estado para a sociedade civil, de modo que se
colocava em voga a racionalidade da administracdo privada para o setor publico.
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Segundo Ferreira (2010b, p. 221),

No PPA Brasil em Agéo (1996-1999), foi consolidada a proposta de focar a
estabilidade econdémica como meta para se alcancar uma fase sustentada de
desenvolvimento econdmico e social do Pais. O planejamento foi organizado
tendo como base a triade estabilidade monetéria, equilibrio da politica
macroecondmica e politica setorial em parceria com o setor privado. Nessas
acles, a énfase é dada a descentralizacdo das politicas publicas para estados
e municipios, setor privado e organiza¢des ndo governamentais, ou seja, uma
nitida proposta de descentralizagdo.

Assim, 0 governo dedicou-se a “[...] adequar o Pais ao processo de globaliza¢do
econdmica”. As a¢des foram voltadas, sobretudo, para o equilibrio fiscal e para a implantacéo
de reformas econbémicas, juridicas e administrativas (FONSECA, 2013, p. 93). A educacéo,
segundo a autora, foi uma das areas mais afetadas: o ensino superior sofreu com os cortes de
recursos e vagas e na educacdo basica o0 objetivo era o de diminuir gastos reduzir a
responsabilidade financeira da Unido, transferindo-se funcbes da burocracia estatal para
estados e municipios. Segundo Fonseca (2013, p. 93-94), foram implementados um conjunto
de “programas de gerenciamento intensivo para produzir resultados e reduzir custos
(conhecido choque de gestdo)”.

No segundo PPA desse governo, “Avanca Brasil” (2000-2004), segundo Fonseca
(2013), foram reiteradas as mudancas de cunho neoliberal, e, no &mbito das politicas sociais,
foram desenvolvidos programas sociais focalizados nas popula¢Ges mais vulneraveis e este
Plano trouxe, também, conforme destaca Ferreira (2010b), a proposta de execucdo de
programas de formacéo e qualificacdo dos trabalhadores a fim de alavancar o crescimento
econdmico do Pais.

Na sequéncia, o governo Luiz Inacio Lula da Silva, em seu primeiro mandato (2003-
2006), imprimiu um carater mais democratico, segundo Oliveira (2011) e Fonseca (2014), ao
abrir espaco para dialogo com as entidades civis organizadas para que essas vozes fossem
ouvidas e contribuissem para a construcdo do seu primeiro plano de governo o Plano

Plurianual (PPA, 2004-2007) denominado “Plano Brasil de Todos: participagio e inclusdo™>".

31 0 governo denominou a fase de elaboracdo do PPA (2004-2007) de “Planejar o Brasil ouvindo a sociedade”.
Assim, o texto que tratou da orientagdo estratégica do governo apresenta que “Nessa fase, ao longo de sete
semanas, entre maio e julho de 2003, foram realizados foruns estaduais nos 26 estados e no Distrito Federal, com
a presenca de pelo menos um ministro designado pelo Presidente da Republica. Os ministérios organizaram
féruns teméticos com as organizacgdes dos respectivos setores, com Seminérios nacionais sobre grandes temas de
carater geral como politica industrial, politica de infraestrutura, politica de seguranca, politica de
desenvolvimento regional, politica cientifica e tecnoldgica, entre outras. O governo também participou como
convidado de foruns promovidos por organizagfes da sociedade para debater o PPA. Os governadores dos
estados foram convidados pelo Presidente da Republica a discutir o PPA em reuniBes regionais. Prefeitos e
Assembleias Legislativas também foram interlocutores do governo federal no processo de discussdo e de
elaboragdo desse PPA” (BRASIL, 2003, s.p.).
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Apesar desse reconhecimento, Fonseca (2014, p. 263) analisa que esta abertura ndo significou
necessariamente que o plano foi elaborado sob as bases da vontade coletiva em razéo dos
“contingenciamentos de verba publica, combinados com a auséncia de articulagdo entre os
Orgdos governamentais, fizeram com que o primeiro PPA do governo de Lula da Silva fosse
mais um plano direcionado a manutengao da estabilidade econdmica e do equilibrio fiscal”,
mantendo a politica econdmica do governo FHC.

O viés democratico pode ser visto, também, em uma acdo marcante nesse mandato
de Lula da Silva, que segundo Oliveira (2011), foi a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), em 2010, denominada “O Plano Nacional de Educacdo (PNE) na
Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperagdo Federativa e
Regime de Colaboragdo", que significou um amplo movimento educacional em torno da
construcdo do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014a). Para a realizacdo da CONAE houve apoio
financeiro do governo, via Ministério da Educacdo (MEC).

Oliveira (2011, p. 324) afirma que a Conferéncia, ocorrida em Brasilia entre os dias
28 de marco e 1° de abril de 2010, pretendeu ser um processo democratico aberto pelo poder
publico que possibilitasse a ampla participacdo de setores ligados a educacao brasileira nos
seus distintos niveis, modalidades, interesses e finalidades no tocante ao PNE.

Segundo a autora, para que esse evento maior ocorresse, houve conferéncias®
municipais, regionais e estaduais que, “[...] a partir de um documento de referéncia,
possibilitou o debate sobre o futuro da educacao brasileira para os proximos dez anos”. Foram
convocados para essa discussdo professores e outros profissionais da educacdo, estudantes,
pais, gestores, ou seja, diferentes segmentos organizados em torno da educagdo (OLIVEIRA,
2011, p. 324). O movimento promovido por tais conferéncias, conforme avalia Dourado
(2013b, p. 762), sinaliza importantes conquistas para a educacdo brasileira, principalmente
“[...] em seus processos de organizacdo e gestdo e seus desdobramentos no direito a
educacao”.

Nessa conjuntura, o governo Lula da Silva introduziu elementos da democratizagéo
da gestdo na elaboracdo do PPA (2004-2007), buscou fortalecer as relagcbes interfederativas,

demonstrou preocupagdo com a distribuicédo de renda, entretanto, a0 mesmo tempo manteve o

%2 para Natalino (2008, p. 213, grifo do autor): “As conferéncias sio mecanismos institucionais de escuta da
sociedade, promovendo um espago de democracia participativa e de definigdo de prioridades para as politicas
setoriais. Em geral, elas ocorrem em um modelo de ‘pirdmide’, comecando por conferéncias municipais, que
elegem propostas e delegados para conferéncias estaduais, que por sua vez seguem a mesma logica na definicdo
de propostas e prioridades que devem ser debatidas na conferéncia nacional”.
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direcionamento na politica econdmica brasileira realizada por meio da Reforma do Estado no
governo anterior (FONSECA, 2013).

O governo Lula da Silva, segundo a autora, “passou a estimular o investimento
publico local, de forma a colaborar mais estreitamente com 0s governos subnacionais (estados
e municipios), inclusive, incrementando as transferéncias federais e de recursos” (FONSECA
2013, p. 97). Na mesma direcdo, Abrucio (2005, p. 63) considera entre as ac¢oes iniciais do
governo Lula da Silva, trés a¢des institucionais positivas no estabelecimento da relacdo com

os entes federados, quais sejam:

[...] o revigoramento da Secretaria de Assuntos Federativos, que nunca teve
0 devido poder nos anos FHC, a criagdo do Ministério das Cidades,
unificando todas as politicas urbanas em um so local, além da reestruturacéo
da politica regional, com o Ministério da Integracdo Nacional. Duas medidas
legislativas também apontaram para o rumo certo. Uma foi a continuacéo da
reforma da previdéncia, agora mais focada no setor publico, com impacto
favoravel & modernizacdo dos governos estaduais — e a forma cooperativa
pela qual Lula atuou junto aos governadores foi um dos pontos altos de sua
gestdo. A outra medida revela a assungdo de uma nova visdo das relacdes
intergovernamentais. Trata-se do projeto que regulamenta os consércios
publicos, que diminuird substancialmente os efeitos perversos do
municipalismo autarquico.

De acordo com Cardoso Junior (2014, p. 37), o primeiro PPA do governo Lula da
Silva (2003-2006), 0 PPA (2004-2007), teve um “[...] carater mais genérico, diagndstico, com
grau de abstracdo incompativel com as necessidades concretas do planejamento”. Segundo o
autor, havia grande abrangéncia de temas e questdes, que traziam uma boa caracterizacdo dos
problemas do Pais no inicio dos anos 2000, que se definiam desde a critica ao
conservadorismo do regime militar, assim como na critica frente aos impasses e a
incapacidade dos governos civis posteriores de enfrentarem os grandes problemas e questdes
da vida nacional. Nesse sentido, conforme analisa Cardoso Junior (2014), o PPA 2004-2007
caracterizou-se menos como instrumento amplo de planejamento e mais como caracterizacao
dos problemas do Pais ao inicio dos anos 2000, incorporando criticas as décadas de 1980 e de
1990.

Em contrapartida, Cardoso Junior (2014, p. 39) avalia que os documentos produzidos
no ambiente do PPA 2008-2011, incluindo o proprio PPA, sdo elaborados “com grau de
concretude maior, um pragmatismo declarado que busca[va] responder, em geral, a demandas
e elaboracgdes setoriais ou de grandes empresas estatais”. O autor analisa que os documentos

de planejamento do primeiro periodo estiveram profundamente condicionados pelos efeitos
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da estagnacdo da economia brasileira que perdurou por mais de vinte anos, estagnacao
econdmica gerou para o Pais a falta de demanda por agdes mais amplas de planejamento e
com a nova dindmica da economia brasileira, a partir de 2004, com a retomada do
crescimento, impulsionou maiores esforcos de planejamento a partir de 2007 e 2008.

O PPA, no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, (2007-2010),
recebeu a denominagdo de “Desenvolvimento com Inclusdo Social € Educagdo de Qualidade”
(PPA, 2008-2011)®. Este Plano foi apresentado ao Congresso Nacional e & sociedade
brasileira com o desafio de acelerar o crescimento econémico, promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais, e estabeleceu a agenda do Governo em trés eixos:
“crescimento econdmico, agenda social e educacdo de qualidade” (BRASIL, 2007a, p. 1). O
governo Lula da Silva reforcou, conforme o documento, o conjunto dos programas
finalisticos do PPA 2008-2011 em trés agendas prioritarias: “a) Agenda Social; b) Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE); ¢) Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)”
(BRASIL, 20074, p. 15).

O PPA elaborado pelo governo Lula da Silva para o periodo (2008-2011) tinha como
estratégias para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro: a. As politicas publicas
voltadas para o crescimento e a promogdo da distribuicdo de renda; b. A elevagdo da
qualidade da educagdo; c. O aumento da produtividade e da competitividade; d. A expanséo
do mercado de consumo de massa; e. A utilizacdo da diversidade dos recursos naturais de
forma sustentavel; f. A melhoria da infraestrutura, inclusive urbana (em particular nas regides
metropolitanas); f. A reducdo das desigualdades regionais; h. A seguranca e o fortalecimento
da democracia e da cidadania (BRASIL, 2007a, p.13).

No PPA 2008-2011 tem-se a presenca o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) por meio do qual o governo federal se comprometeu com a qualidade da educacao,
com o aumento do volume de recursos aos entes federados de modo a fortalecer o regime de
colaboracdo (BRASIL, 2007a). Com vistas a viabilizacdo dessas a¢fes, 0 MEC propds um
novo regime de colaboracdo entre os entes federativos e o instrumento juridico para
concretizacdo dessa intencdo foi o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
considerado por Saviani (2007) como uma ferramenta de operacionalizacdo do PDE e,
segundo Ferreira (2014), um instrumento de planejamento da educagdo, conforme sera

discutido no proximo capitulo.

33 por meio da Lei n. 11.653, de 7 de abril de 2008 que dispds sobre Plano Plurianual para o periodo de 2008 a
2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.653-2008?OpenDocument
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Com base no exposto, pode-se afirmar que hd a retomada dos esforcos de
planejamento, segundo Cardoso Junior (2014), ou seja, da capacidade de planejamento do
pais por meio do PPA, a partir do segundo mandado do governo Lula da Silva e,
necessariamente, vao requerer esforcos dos entes federados que além de pouca tradicdo de
planejamento sistematico e de longo prazo (DOURADO, 2011a) também foram afetados pela
“profunda desmotivagao na pratica de planejar as politicas publicas”, na década de 1990, com
a forte presenca da ideologia neoliberal (FERREIRA; BASTOS, 2013, p. 1).

Na sequéncia, no primeiro mandato da presidente Dilma Vanna Rousseff (2011-
2014), o PPA 2012-2015 foi denominado “Plano mais Brasil” e, no contexto geral, com base
nesse Plano, esse governo mantém a ampliacdo de recursos de programas ja existentes
iniciados no governo Lula da Silva com as politicas sociais como a manutencdo do Plano de
Aceleracdo do Crescimento, do PDE e do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

No PPA 2012-2015, prevé-se a materializacdo da perspectiva de expansdo, em
regime de colaboracdo entre a Unido e os demais entes federados, dos gastos em educacéo,
tendo como norte o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que prevé um aumento no
investimento da educacdo até o fim de sua vigéncia (BRASIL, 2011f).

A temaética do regime de colaboracdo é reiterada no objetivo 0596 do PPA 2012-
2015 que afirma ser necessario “Elevar o atendimento escolar por meio da promogao de
acesso e permanéncia e a conclusdo na educacdo béasica, em colaboracdo entre os entes
federados, também por meio da ampliagéo e qualificagdo da rede fisica” (BRASIL, 2012a, p.
133).

No PPA 2012-2015 destaca-se que terdo prioridade nesse Plano o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), em sua segunda fase, e o Plano Brasil sem Miséria
(PBSM), sendo que no primeiro programa estdo as construcdes de creches e construcdes e

coberturas de quadras esportivas (BRASIL, 2012a) **.

34 Segundo a presidente Dilma Vanna Rousseff, “O Plano também prevé a ampliagdo do numero de criangas e adolescentes
atendidos pelo Bolsa Familia, a elevacdo da formagdo, qualificacdo e inclusdo no mercado de trabalho de mulheres e a
universalizagdo do acesso a agua para consumo humano em areas rurais do semiarido, por exemplo. A meta do Brasil Sem
Miséria é promover a inclusdo social e produtiva da populacdo extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que
vivem abaixo da linha de extrema pobreza. Entre suas diretrizes, estdo a integragdo de politicas, a universalizagéo de direitos
sociais, a elevagdo do padrdo de qualidade de vida, a preservagdo da autonomia e o respeito a dignidade das pessoas e a
diversidade geracional, de género, raca, etnia e cultura. No PPA, a transversalidade do Brasil Sem Miséria esta explicitada
pela sua presenga em diversos Programas, como Bolsa Familia, Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), Fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Biodiversidade, Agricultura Familiar, Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
Residuos Sélidos e Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria. Esses programas contém metas especificas do
Brasil Sem Miséria, como a universalizacdo do acesso a adgua para consumo humano no semiarido, a inclusdo de 800 mil
familias da extrema pobreza no Bolsa Familia, a ampliagdo do nimero de participantes do Programa de Aquisicéo de
Alimentos para 450 mil e a identificac@o de pessoas em extrema pobreza pela busca ativa” (BRASIL, 20111, p. 80).
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O PBSM tem a finalidade de superar a situacdo de extrema pobreza da populagéo em
todo o territorio nacional, por meio da integragdo e articulacdo de politicas, programas e acbes
e € destinado a populacdo em situacao de extrema pobreza para que ela possa ter acesso “I -
garantia de renda; Il - acesso a servicos publicos; e Il - inclusdo produtiva, dando
continuidade ao enfrentamento da pobreza e da miséria, através dos programas de
transferéncia de renda”, iniciado no governo Lula da Silva (BRASIL, 2011e, s.p.).

Segundo a presidente Dilma Vanna Rousseff, ao falar sobre as obras que comp&em o
PAC 2, “A combinagao de creches, alfabetizagdo na idade certa e ensino integral vai fazer o
Brasil mudar de patamar na educacdo. [...] Creche é algo fundamental para que tenhamos,
sobretudo, qualidade na educacdo para os brasileirinhos desse pais. Temos que dar

oportunidades iguais™*®

, Observando a preocupacdo do governo além do crescimento
econdmico com reducdo das desigualdades sociais e regionais, garantindo “a recuperacdo da
capacidade do Estado de planejar e agir visando, sobretudo, garantir os direitos dos que mais
precisam” (BRASIL, 2011f, p. 12), em outras palavras, “um modelo de desenvolvimento que
busca conciliar crescimento econémico com geracdo de emprego, estabilidade
macroecondmica e reducéo da desigualdade e pobreza” (BRASIL, 2011f, p. 18).

O governo Dilma Vanna Rousseff deu continuidade, também, entre outras acoes, ao
Programa Caminho da Escola cujas diretrizes ao longo do periodo orientaram 0s entes
federados para buscar financiamento junto ao Banco de Desenvolvimento Social e Econdémico
(BNDES), adquirir com recursos proprios e por meio do PAR, via assisténcia financeira,
transporte escolar segundo as especificidades de cada regido do pais (BRASIL, 2009b).

S&o acdes como essas que fazem com que Fonseca (2014) avalie que os PPA’s dos
governos Lula da Silva e Dilma Vanna Rousseff apresentaram “[...] uma forma diferenciada
de conduzir as politicas publicas, ressaltando o desenvolvimento com justica social e o
estabelecimento de parcerias criativas e transformadoras, a partir da construcdo de amplos
consensos sociais”.

Diante do exposto, merece destaque, no planejamento educacional brasileiro, a
manutencdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no PPA (2011-2014), no
governo de Dilma Vanna Rousseff (2010-2013).

No proximo capitulo, busca-se situar o PDE e discutir o processo de implantacdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, eixo descentralizador desse Plano,

% Discurso de Dilma no Estado do Ceara no pronunciamento de construcdo de novas unidades de educagio
infantil. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/5042-dilma-anuncia-
construcdo-de-creches-no-ceara-e-vé-mudancas-na-educagdo.>. Acesso em: 24 jan. 2016.



102

elaborado no segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), e o eixo
executor da politica, o Plano de Agdes Articuladas (PAR), bem como sua continuidade no
governo Dilma Vanna Rousseff (2011-2014).



CAPITULO 2
PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO NO AMBITO DA
POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: O COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO

Este capitulo tem como objetivo discutir o processo de implantacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), definido no segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-
2010), bem como seus desdobramentos no Plano de Acdes Articuladas (PAR) e sua
continuidade no governo Dilma Vana Rousseff (2011-2014), de forma a situar o Comité
Local do Compromisso nesse contexto.

Dessa forma, neste capitulo, serdo apresentados os dispositivos legais e os elementos
contextuais que deram origem ao Comité Local do Compromisso e ao Comité Nacional do
Compromisso, doravante Comité Estratégico do PAR, no contexto do PAR.

Nesse sentido, compreendem-se as diretrizes, orientacbes e normatizacfes presentes
nesses Planos como constituintes do campo da regulacdo e que vado direcionar a agdo, 0
planejamento e a gestdo no plano local, ou seja, no @mbito dos estados e municipios bem
como as relacbes entre os entes federados (OLIVEIRA et al. 2012). O termo regulacdo é
utilizado conforme a viséo de Barroso (2005, p. 733), para quem se trata de:

[...] um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal funcdo
assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a transformacdo desse
mesmo sistema. O processo de regulacdo compreende, nao s, a producdo de
regras (normas, injungdes, constrangimentos etc.) que orientam 0
funcionamento do sistema, mas também o (re)ajustamento da diversidade de
accOes dos actores em funcdo dessas mesmas regras.
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Com base nesse entendimento, apresenta-se a reflexdo de Oliveira (2011, p. 328), de
que o PDE/Plano de Metas objetivou uma “reorientagdo de rumo para a educagdo” no que se
refere a direcdo a politica educacional no pais, tendo como “grande timoneiro 0 governo
federal”.

Tem-se, assim, uma politica educacional planejada em ambito nacional considerada
como “uma possibilidade de colocar em debate a responsabilidade do Estado na inducdo de
politicas publicas hoje no Brasil”, para a melhoria da qualidade da Educagdo Basica em todo
territério nacional, conforme argumenta Camini (2009, p. 14), tendo como singularidade na
proposta do Ministério da Educacdo (MEC) o foco na qualidade da educacdo brasileira
(SAVIANI, 2009).

2.1 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo: contexto e desdobramentos

Como mencionado no capitulo anterior, o primeiro mandato do governo Luiz Inécio
Lula da Silva ocorreu no periodo de 2003 a 2006. E, conforme discorre Oliveira (2009), nesse
periodo, no campo das politicas educacionais, verificou-se a auséncia de acdes regulares,
sendo estas configuradas como esparsas e que continham uma grande diversidade de
programas especiais dirigidos, em sua maioria, a um publico focalizado® entre os mais
vulneraveis.

Segundo a autora, as reformas realizadas nos dois mandatos do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995- 1998/1999-2002), mudaram os rumos da educacéo brasileira
em todos os niveis de ensino, relacionados a organizacao escolar, a redefinicdo dos curriculos,
a avaliacdo, a gestdo e ao financiamento, gerando o desafio ao governo que o sucedeu de
romper com a logica instaurada, restando ao sucessor a tarefa de “re-reformar a educagéo ou

conservar e manter as iniciativas anteriores, a opgao parece ter sido pelo segundo caminho”, o

% Convém destacar, segundo Saviani (2002, p. 121), que “[...] a politica social é uma expressio tipica da
sociedade capitalista, que a produz como um antidoto para compensar o carater anti-social da economia prépria
dessa sociedade. Entretanto, a determinagdo econémica projeta sobre a politica social o seu carater anti-social,
limitando-a e circunscrevendo seu papel as agdes topicas que concorram para a preservacio da ordem existente”.
Com a ideologia neoliberal, tem-se a previsdo da reducdo dos gastos publicos e reformas que visam aumentar a
eficiéncia do sistema econdmico e, nesse cendrio, as agdes e estratégias sociais governamentais incidem
essencialmente em politicas compensatérias, em programas focalizados os quais sao direcionados aqueles que
ndo usufruem do progresso social. Substitui-se, assim, o regime social-democratico de bem-estar social, baseado
em direitos sociais, na ideia de que as prestacBes sociais devem ser universais e que o Estado tem uma
responsabilidade central no desenvolvimento e na expansdo da esfera do bem-estar social por uma rede de
seguranga social minima para controlar a governabilidade do sistema.
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que acarretou mais permanéncias ao invés de rupturas em relacdo ao governo anterior
(OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Camini (2009) destaca que as maiores mudancas na area da educacdo foram
intensificadas no primeiro ano do segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010),
momento em que o governo federal criou 0 PDE como resposta & promessa de governo
realizada no periodo eleitoral de que haveria maior compromisso com a educacdo se reeleito,
reconhecendo que ndo havia dado a atencdo necessaria a educacdo no primeiro mandato. O
PDE foi concebido como parte integrante do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
apresentado ao Pais em janeiro de 2007 e, segundo a autora, caracterizava-se como um
projeto de desenvolvimento para o Brasil. Destaca-se que ambos constavam no PPA (2008-
2011), conforme ja mencionado.

A autora acrescenta que ja se cogitava um plano semelhante ao PAC para a area da
educacdo o que veio a ser apresentado em 15 de margo de 2007, por meio de um esboco
preliminar que sequer contava como um documento formal, trazido a publico somente no
segundo semestre de 2007, esse plano era o PDE. No ato da divulgacédo do PDE, o presidente
Lula da Silva destacou os graves problemas educacionais no Brasil que ao longo das ultimas

3

décadas ndo foram resolvidos e afirmou que pretendia

(CAMINI, 2009, p. 120).
Conforme explicita Gil (2013, p. 143), a relagdo do PDE com o PAC levou-0 a ser

‘uma grande reforma no setor”

apresentado como o “PAC da Educagdo”. Entretanto, meses depois, o termo foi abandonado
tendo vista a critica j4 existente na area da educacgdo “sobre a questionavel relacdo educagdo e

. A . 7
desenvolvimento econdmico’

, 0 que na perspectiva de Frigotto (1996, p. 18) implica
compreender a fungdo da educagdo como “[...] uma técnica para preparar recursos humanos

para o processo de produgao”.

% Nesse cenario, segundo Freitas e Silva (2016, p. 70-72), reafirma-se a discussdo de que o governo de Luiz
Indcio Lula da Silva fez com que tomasse forca na politica nacional uma matriz discursiva que assinalava a
perspectiva de se aliar crescimento econdmico e inclusdo social, “ou de outra forma, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social” que orientou a maior parte dos discursos em torno das politicas
implementadas nos dois mandatos. Nesse contexto, a educa¢do podia, a0 mesmo tempo, ser vista como
instrumento para a promocdo da cidadania e elemento fundamental para o desenvolvimento e insercéo
competitiva do Pais no mercado internacional. Nao havendo, portanto, alteragdo na maneira como a educagao €
vista na agenda publica brasileira e nas sociedades capitalistas: “a logica liberal conservadora se mantém como
orientadora nas propostas de politicas de educagéo apresentadas a sociedade brasileira”. Em outras palavras, tem
-se a existéncia de “[...] um modelo de desenvolvimento econdémico com politicas sociais que diminuissem a
exclusdo social”, ou seja, “crescimento sustentavel com vistas a distribui¢do de renda”.
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Segundo Freitas e Silva (2016, p. 74), deve-se reconhecer maior énfase, por meio do
PAC, no crescimento econdmico articulado a uma perspectiva de planejamento®® na gestdo
publica, ou seja, na postura mais presente do Estado na politica econémica, 0 que em certa
medida faz com que se observe que o Estado ndo esta acima da sociedade, “mas ¢ atravessado
pelas forcas e lutas sociais que condicionam a articulagdo das exigéncias econdmicas e dos
processos de cada conjuntura”, que estabelecem a correlacdo de forgas na definicdo da agenda
do Estado, o que afeta a forma de conduzir as politicas publicas.

E preciso ressaltar que a criacdo do PDE ocorreu na vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2001-2011), o que gerou criticas por parte dos segmentos de educadores,
embora conste no livro “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e
programas” o PDE como “um plano executivo”, um “conjunto de programas” que objetivava
“dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao”,
(PNE) (2001-2010). Portanto, a justificativa dada pelo MEC ao “abandono” (GIL, 2013, p.
138) do PNE ¢ a de que tal Plano apresentava um “bom diagnéstico da educacdo”, mas
carecia de agdes “a serem tomadas para a melhoria da Educacdao” (BRASIL, 2007c, p.7),
situacdo que o MEC tentou resolver por meio de um “plano executivo” (GIL, 2013, p. 138).

Conforme argumenta Ferreira (2010a, s.p.), embora o Ministro da Educacdo, a época,
Fernando Haddad, afirmasse que o PDE pretendia ser mais que a traducdo instrumental do
PNE (2001-2011), o PDE néo seguiu os itens basicos de um Plano de Estado, mas de um
Plano de Governo. Segundo Bordignon (2011, p. 18), para que o PDE pudesse ser
identificado como Plano de Estado este deveria estar dotado de trés dimensdes: “a legal
(legitimado por lei), a temporal (definido para uma década - periodo superior ao de um
governo) e a participativa (elaborado com a participacao da sociedade civil)”.

Saviani (2009, p. 1239) ndo reconhece o PDE como um instrumento de
operacionalizacdo do PNE (2001-2011), pois para o autor o PDE é

[...] antes, como um conjunto de acfes que, teoricamente, se constituiriam
em estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE.
Com efeito, o PDE da como pressupostos o diagnéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizagdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o

% De acordo com Freitas e Silva (2016, p. 74), a [...] emergéncia de constru¢io do planejamento governamental
alinhado com o novo modelo de desenvolvimento, o governo Lula se deparou com a oportunidade politica de
organizar objetivos e apontar a direcdo que contemplasse o projeto politico partidario e o enfrentamento a crise
econdmica brasileira e suas determinantes conjunturais e estruturais, que foram explicitadas principalmente ap6s
0 ano de 2007 [...] o planejamento no primeiro decénio do século XXI apresentou-se como a decisdao politica
para reforcar um projeto alternativo de desenvolvimento e consolidacdo de uma hegemonia politica, além de
necessario para tomada de providéncias quanto a medidas de contencdo a crise em ambito macroecondmico,
monetario e fiscal, ou seja, reducdo das taxas, reducdo da carga tributaria e expansdo do gasto publico para
bloguear a queda da atividade econdmica e estimular o setor produtivo”.
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advérbio ‘teoricamente’ porque, de fato, 0 PDE ndo se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas
se compde de a¢cBes que ndo se articulam organicamente com este.

Na visdo de Dourado (2011b, p. 51), a aprovacdo do PDE e a secundariza¢cdo do PNE
(2001-2010) revelou “[...] que, a despeito de determinados avangos nas politicas educacionais,
foi mantida a légica historica do planejamento e da proposi¢cdo de politicas governamentais
em detrimento das politicas de Estado™.

Apesar da falta de alinhamento entre o PDE e o PNE (2001-2011)*, e da
secundarizacdo do segundo, no PPA (2008-2011), o governo federal reforgou a necessidade
de ampliacdo de investimento na educacéo, objetivando alcangar uma educacdo de qualidade.
Dessa forma, no referido documento, afirmava-se que com o PDE:

[...] os recursos alocados pelo governo federal a Educagdo sofrerdo um
acréscimo nas despesas discricionarias de cerca de 150% até 2011 em
relacdo a 2007, saltando de 9 bilhdes (2007) para 22,5 bilhdes (2011). A
Unido aplicara, em educagdo, no periodo do PPA, cerca de 26,8% das
receitas oriundas de impostos, representando aproximadamente 35,7 bilhdes
a mais do que o minimo constitucional exigido (BRASIL, 2007a, p. 18).

Além de prever o aumento de recursos financeiros para a educacdo, o PDE
apresentava-se como sendo organizado e de modo a priorizar sua atuacdo em quatro eixos de
acdo: Educacdo Basica, Alfabetizacdo e Educacdo Continuada, Ensino Profissional e
Tecnologico e Ensino Superior (BRASIL, 2007a, p. 18-19).

Essa atuagdo, segundo o livro “O Plano do Desenvolvimento da Educacdo: razdes e
principios”, imprimia ao PDE uma visao sistémica da educagdo. Tal visdo implicava,

[...] adicionalmente ndo apenas compreender o ciclo educacional de modo
integral, mas, sobretudo, promover a articulagdo entre as politicas
especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou modalidade e também a
coordenacdo entre os instrumentos de politica publica disponiveis. Visado
sisttmica implica, portanto, reconhecer as conexdes intrinsecas entre
educacdo basica, educacdo superior, educacdo tecnoldgica e alfabetizacéo e,
a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de educacdo de forma a
gue se reforcem reciprocamente (BRASIL, 2007c, p.10).

Ferreira (2014, p. 604) assinala que a esséncia do PDE “¢ a perspectiva sistémica da
educacdo, isto é, vé o ensino fundamental relacionado ao ensino superior, 0 incentivo a
pesquisa influindo no ensino médio, o transporte escolar articulado com a remuneracdo dos
professores”. Assim, segundo Fonseca (2013), o PDE traz uma mudanga importante de gestao

e do planejamento educacional ao buscar integrar os programas educacionais, resgatar o

% para uma leitura sobre a avaliacdo do PNE (2001-2011), consultar Dourado (2011b).
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vinculo entre os niveis de ensino, fortalecer o regime colaborativo, a gestdo compartilhada,
intentando uma organizag&o sistémica.

Conforme destacado por Fonseca (2013), o PDE também apresenta a importancia do
regime de colaboracdo. Com este Plano o governo federal se propde a fortalecé-lo,
apresentando-o como “um imperativo inexoravel” (BRASIL, 2007c, p. 10). Com o PDE, o
regime de colaboragéo significa:

[...] compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo, de
forma a concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia.
Esta simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos (educacdo
bésica, superior, profissional e continuada), com regras transparentes e
metas precisas, passiveis de acompanhamento publico e controle social,
pode p6r em marcha um avango perceptivel e solido” (BRASIL, 2007c, p.
10-11).

Dessa forma, segundo o MEC o PDE fundamentava-se em “uma concep¢do de
educacao alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados a Republica Federativa do
Brasil” e a razdo que o movia era a de “enfrentar a desigualdade de oportunidades
educacionais no territério nacional” (BRASIL, 2007c, p. 6), ou seja, as desigualdades
regionais e fiscais dos entes federativos.

A discussdo indica que o PDE se aproxima do modelo de federalismo cooperativo
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e intenta promové-lo. Para Abrucio e Ramos
(2012, p. 13), “[...] o PDE j& nasceu com essa percep¢ao, ao enfatizar a importancia do enlace
entre territorio, educacdo e desenvolvimento, e ao reconhecer que é no territério que as
clivagens culturais e sociais se estabelecem e se reproduzem”, aspecto importante € necessario
em um Pais como enormes desigualdades sociais. S&o esses elementos, segundo Camini
(2009, p. 121), que conferem “legitimidade a essa politica”.

Na mesma direcao, Werle (2010, p. 6) analisa, com base nos documentos produzidos
pelo MEC, que o PDE “propde um papel fortemente ativo para a Unido na diregdo de superar
a fragmentagdo da educagdo” que é identificada neste plano, buscando auxiliar os municipios
mais necessitados e, assim, imprimir uma nova dindmica ao regime de colaboracéo, por meio
de “instrumentos de diagnostico e um encaminhamento de recursos diferenciando conforme a
situacdo de maior ou menor precariedade educacional e organizacional das escolas de forma a
equalizar diferengas”.

A autora destaca a singularidade no PDE que se refere a sua abrangéncia nacional, o
que diferencia esse Plano de programas anteriores como o Plano de Desenvolvimento da

Escola (PDDE), instituido em 1995, no governo FHC, e que disponibilizou recursos para a
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manutencdo e projetos das proprias escolas destinados a certas regides do pais — Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, portanto uma politica focalizada. Nesse sentido, Werle (2010)
destaca que esse Plano é um marco importante na reorientacdo do regime de colaboracéo,
demonstra o papel ativo da Unido, papel este, segundo Dourado (2007, p. 927), marcado,
historicamente, por descontinuidade e auséncia de um planejamento de longo prazo e que por
meio de politicas focalizadas “propiciaram a emergéncia de programas e agdes orientados
pelo governo federal aos estados e municipios”, sem que houvesse a preocupacao com um
“sistema de colaboragdo reciproca entre os entes federados”.

Segundo Fonseca e Ferreira (2011, p. 69), o PDE inaugurava “[...] uma forma de
planejamento sistémico por meio da ado¢do de um mecanismo que [intentava instaurar] um
regime de colaboragcdo entre os entes federativos”. Essa afirmagdo encontra respaldo nas
analises de Oliveira (2011), para quem o governo federal vem sendo apontado como promotor
de politicas sociais que tém exigido, em muitos casos, 0 estabelecimento de acordos e
parcerias com o0s demais niveis da administracdo estatal, portanto, pretendia-se consolidar um
novo modelo gestdo de politicas publicas e sociais.

Entretanto, é preciso discutir que na formulacdo do PDE, segundo Camini (2009),
ndo houve didlogo com os entes federados, estados e municipios, sobre os objetivos e
prioridades desse Plano. Destaca-se, também, a falta de didlogo com as instituicbes e
profissionais que militam na educacdo, conforme discutem Mendonca (2007) e Gracindo
(2007). Nesse sentido, o PDE caracterizou-se pela centralidade deciséria no governo federal
ao ndo estabelecer arenas de discussé&o.

Além da falta de didlogo com os entes federados e com 0s segmentos histéricos da
sociedade que representam os educadores houve, na formulacdo do PDE, segundo Saviani
(2007), a aproximacdo do governo Lula da Silva com o Movimento Todos pela Educacéo,
ocorrendo um distanciamento das bases originarias do PT. Este Movimento se constitui em
um “aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades como o
Grupo P&do de Acucar, Fundagdo Itau-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau” que se
mobilizaram em torno da educacédo nacional (SAVIANI, 2007, p. 1243).

Apesar de Saviani (2007, p. 1243) argumentar que com o PDE, o governo federal
“assume plenamente, inclusive na denominacdo, a agenda do “Compromisso Todos pela
Educagdo”, deve-se considerar também, nesse periodo, 0 movimento que envolveu o0s
educadores brasileiros desde a elaboracdo e aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(2007-2010) e que teve continuidade com a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de

2008 e a CONAE (2010), conferéncias estas que buscaram articular junto ao governo federal
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discussbes sobre temas importantes para a gestdo da educagdo, entre eles o regime de
colaboracéo e o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) abrangendo, portanto, questdes amplas
de gestdo, financiamento, avaliacdo, formacdo profissional e valorizagdo docente, que ja
vinham se delineando desde a década de 1980 (WERLE, 2010), demonstrando-se assim a
presenca de diferentes segmentos sociais na disputa da agenda e a complexidade na
formulacdo das politicas publicas educacionais, ou seja, coexistem diferentes concepgdes de
mundo, correlacdo de forcas, fazendo com que a materializacdo da politica, ndo se apresente
neutra ou imune as relacdes de poder.

Outros autores mostram o vinculo da formulagdo do PDE com o Movimento Todos
pela Educacao, entre eles, Gil (2013, p.143). Segundo o autor, isso se faz ver, também, em
uma das acBes do PDE, como a criacdo da Provinha Brasil, que responde diretamente a uma
das metas*® do Movimento de que toda crianca devera estar alfabetizada até os oito anos de
idade, mas que ndo tinha ainda “um instrumento oficial de medi¢cdo”. Na mesma direcao,
Nardi et al. (2010) destacam que objetivo anunciado de melhorar a qualidade do ensino no
pais no lancamento do PDE foi tomado de empréstimo desse Movimento.

Dessa forma, pode-se analisar que a articulagdo do governo com o Movimento Todos
pela Educacdo em uma perspectiva de disputa para o encaminhamento da administracdo da
educacdo publica no Pais.

O PDE materializou-se para a Educacdo Bésica, por meio do decreto n. 6.094, 24 de
abril de 2007 que instituiu o Plano de Metas Todos pela Educacdo. O Plano de Metas é
apresentado como sendo responsavel por estabelecer “Um compromisso fundado em
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, voltadas para a
melhoria da qualidade da educacéo” (BRASIL, 2007c, p. 24).

O texto do decreto reitera, em seu artigo 1°, o compromisso com o fortalecimento do
regime de colaboracdo, ou seja, “O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagédo
(Compromisso) é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educacdo basica” (BRASIL, 2007b, s.p.).

No decreto estdo presentes 0s termos, as condicionalidades nos quais sera realizada a
adesdo dos municipios, estados ou Distrito Federal ao Compromisso, sendo que esta deve

ocorrer de maneira voluntaria, lembrando-se que essa € a forma para que ndo ferir a

%0 Nardi et al. (2010, p. 552) apresentam todas as metas do Movimento Todos pela Educacio, quais sejam: “toda
crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos; todo aluno com
aprendizado adequado a sua série; todo jovem com o ensino médio concluido até os 19 anos; e investimento em
educacdo ampliado e bem gerido”.
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autonomia dos entes federados quando se pretende a transferéncia de atribui¢des entre niveis
de governo que s6 podera ocorrer mediante a adesdo dos entes federados todos autbnomos,
conforme a Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, tem-se no art. 4° do Plano de Metas
que “A vinculagdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso far-se-a por
meio de termo de adesdo voluntéria, na forma deste Decreto” (BRASIL, 2007b, s.p.).

Conforme argumenta Arretche (1999, p. 114), por terem autonomia politica e fiscal,
os entes federados “[...] assumem fungdes de gestdo de politicas publicas ou por propria
iniciativa, ou por adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo, ou ainda por
expressa imposi¢do constitucional”. Dessa forma, a transferéncia de atribuicdes entre niveis
de governo s6 poderd ocorrer mediante a adesdo do nivel de governo que passaria a
desempenhar as fung¢des que se pretende que sejam transferidas, “precisando, portanto, ser
incentivados para tal” e, no caso do Plano de Metas, a possibilidade de receber recursos
financeiros e assisténcia técnica do governo federal.

Como os recursos séo centralizados pela Uni&o, enfatiza-se, segundo Fonseca (2013,
p- 95), que esse ente federado exerce o poder de “barganha por vias do financiamento” sendo
“considerado principal mecanismo para a descentralizagdo administrativa ¢ a cooperacao
financeira entre governo e entes federados”, o que possibilita a indugdo das agendas dos
governos subnacionais. Os municipios sdo convocados a fazer adesdo a uma proposta ja
definida, tendo como estimulo principal os investimentos financeiros e a melhoria dos indices
educacionais. Nesse sentido, ocorre a “fragilizacdo da autonomia dos entes federados e, por
sua vez, até a sua subordinacao, pode vir a ser confirmada dada a dependéncia do acesso a
recursos para o financiamento das agdes geradas nesta dinamica” (CAMINI, 2009, p. 258).

O Plano de Metas € composto por 28 diretrizes que estdo presentes em seu artigo 2°,
e apresentados no Anexo | deste trabalho, norteadoras/reguladoras das acdes dos
sistemas/redes municipais de educacdo no ambito da Educacdo Basica, que 0s municipios se
comprometem em promover no intuito de melhorar a qualidade da educacdo brasileira,
cumprindo as metas de elevacdo do IDEB, para 0 que é necessario observar as diretrizes
propostas no Plano, conforme o artigo 5° do mesmo decreto:

Art. 5° - A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso
implica a assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade
da educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolugdo do IDEB, observando-se as diretrizes
relacionadas no art. 2° (BRASIL, 2007b, s.p.).

Conforme consta no livro “PDE: razdes, principios e programas” (BRASIL, 2007c),

as diretrizes presentes no Plano de Metas sdo resultado de duas pesquisas realizadas pelo
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MEC, mediante parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Banco
Mundial (BM), a partir dos resultados da Prova Brasil que foi realizada em 2005. Segundo
Ipea (2008), na primeira pesquisa foram investigadas escolas que embora vivenciassem
condicdes desfavoraveis, obtiveram bons resultados nesta avaliacdo; e a segunda pesquisa
analisou os sistemas/redes municipais de ensino com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes, mas que tiveram desempenhos diferenciados. O ponto comum para ambas as
pesquisas era o “de saber o que determinadas escolas/redes de ensino realizavam, em termo de
boas praticas, que lhes permitia superar limitagdes de ordem infra-estrutural e/ou
socioecondémica” (IPEA, 2008, p. 124).

Tais diretrizes foram classificadas, segundo o IPEA (2008), em nove categorias,

apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 3: Categorizacdo das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao
Categorias Numero de diretrizes Diretriz(es) correspondente(s)
Resultados 2 lell
CondicGes de acesso el7 I v, Vv, VI, VI Vi e IX
permanéncia
Ampliagdo da escolaridade 2 Xe Xl
Formacdo, valorizacdo e avaliagdo | 4 X1, X1, X1V e XV

dos profissionais da educacéo

Divulgacéo dos resultados 1 XIX

Planejamento e gestao 8 XVI, XVII, XVII, XX, XXI, XXII,
XX e XXV

Integracdo da politica educacional | 1 XXIV

Integracdo escola e comunidade 2 XXVI e XXVII

Monitoramento do compromisso 1 XXVIII

Fonte: IPEA (2008, p. 124).

Analisando-se, o quadro anterior, pode-se considerar que as categorias do Plano de
Metas “Resultados”, “Divulgacdo de Resultados”, ‘“Planejamento e Gestdo” e
“Monitoramento do Compromisso”, que juntas somam 12 indicadores, estdo voltadas para o
controle das ac¢Ges educacionais desencadeadas a partir do Plano de Metas e responsabilizacao
pela elevacdo e monitoramento do IDEB por meio do estimulo a divulgacdo dos resultados
desse indice no a&mbito dos municipios. De forma que ndo estariam, necessariamente,
investidas na democratizacdo da gestdo dos sistemas de educagdo, mas sim no controle das
acoes definidas pelo governo federal e pactuadas no Termo de Adesdo, como pode ser
observado na diretriz XXV, que apesar de afirmar ser necessario “fomentar e apoiar os

conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos”, define como atribuigdo, dentre
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outras, de “zelar pela manuten¢@o da escola e pelo monitoramento das ag¢des ¢ consecugdo das
metas do compromisso” (BRASIL, 2007b, s.p.).

Conforme discutem Werle e Metzler (2014) e Werle (2009), a gestdo traduzida nas
diretrizes, é a gestdo participada, pois se referem a possibilidade do estabelecimento de
parcerias externas a comunidade escolar buscando a melhoria da infraestrutura, a manutengéo,
a recuperacao dos espacgos da escola, conforme se observa na diretriz XXVII “firmar parcerias
externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promogéo
de projetos socioculturais e a¢des educativas” (BRASIL, 2007b, s.p.). Esse tipo de gestdo
representa uma forma de reducdo dos custos com a manutencdo e provimento das escolas
publicas, ou seja, integracdo e colaboragdo, e ndo representacdo e intervencado politica.

Além do que se registra, com base na diretriz XVIII, que 0s municipios se
comprometem a “fixar regras claras, considerando o mérito e desempenho, para nomeacao e
exoneragdo de diretor de escola”, destacando-se a presenca de critérios meritocraticos para o
provimento do cargo de diretor (CAMINI, 2009; BARLETA, 2015).

Entretanto, apesar de Werle e Metzler (2014) afirmarem que ha um afastamento dos
valores relacionados a acao coletiva por meio da forma como se define a gestdo democratica,
no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo encontram-se presentes elementos
relacionados a gestdo educacional que também podem relacionar-se a gestdo democrética, que
segundo Camini (2009) e Oliveira (2012), estdo dispostos nas seguintes diretrizes:

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho
de Educac&o, as politicas publicas na area de educagéo e garantir condigdes,
sobretudo institucionais, de continuidade das agOes efetivas, preservando a
memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacéo,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII1 - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacgéo, quando
inexistentes (BRASIL, 2007b, s.p.).

Tais diretrizes, conforme afirmam as autoras, sugerem a necessidade de abertura a
participacdo por meio da garantia da implementacdo, por exemplo, de Conselhos
representativos da comunidade escolar e da sociedade civil, indicando, também, a necessidade
de transparéncia na gestdo dos recursos destinados, que segundo Gouveia (2013), configura-se
em garantias institucionais para o funcionamento com qualidade dos sistemas de ensino.

Além do que, segundo Camini (2009), o decreto n. 6.094/2007 também apresenta diretrizes
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que podem auxiliar os sistemas/redes de ensino na garantia de condi¢des de acesso e de
permanéncia bem como de ampliacdo da escolaridade.
Segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 202), qualidade da educacdo compreende a

[...] apreensdo de um conjunto de determinantes que interferem, nesse
processo, no ambito das relacBes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais, como concentragdo de renda, desigualdade social,
educacdo como direito, entre outras. Envolve, igualmente, questdes
concernentes a andlise de sistemas e unidades escolares, bem como ao
processo de organizacgdo e gestdo do trabalho escolar, que implica questdes
como condicBes de trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica
curricular, formacdo e profissionalizagdo docente.

Ter em vista esses elementos que interferem na qualidade da educacgdo, defendida
pelos intelectuais que lutam pela educacdo de qualidade para todos, implica reconhecer que
existe a qualidade social da educacéo, diferente da concepgéo de qualidade proposta pelos
segmentos sociais que representam a classe dominante brasileira, por exemplo, 0 Movimento
Todos pela Educacdo, cujos principios se fundamentam nos mecanismos de mercado, e que
segundo Silva (2009, p. 219),

[...] o conceito de qualidade disp&e de parametros de utilidade, praticidade e

comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padroes,
rankings, testes comparativos, hierarquizacdo e estandardizacdo préprias do
ambito mercantil. De acordo com essa perspectiva, a qualidade de um
produto, objeto, artefato ou coisa pode ser aferida com o uso de tabelas,
graficos, opinides, medidas e regras previamente estabelecidas. Portanto,
apreender a qualidade significa aferir padrdes ou modelos exigidos, conforto
individual e coletivo, praticidade e utilidade que apontem melhoria de vida
do consumidor.

Pelo exposto, percebe-se a tensdo entre os diferentes segmentos da sociedade civil na
disputa pela hegemonia da gestdo da educacdo no ambito do Estado brasileiro, centrada em
diferentes conceitos de qualidade. Como afirma Saviani (2014, p. 105),

[...] a forca do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado vem

contaminando crescentemente a propria esfera publica. E assim que o
movimento dos empresarios vem ocupando espacos nas redes publicas via
Undime e Consed, nos Conselhos de Educacdo e no préprio aparelho de
Estado, como ilustram as acdes do Movimento ‘Todos Pela Educacédo’.

A qualidade da educacdo, segundo a légica gerencialista, ndo tem como referéncia o
desenvolvimento de valores humanos, que se caminharia para o entendimento da qualidade no
sentido social; “O que conta sdo os numeros € ndo a forma ou o processo de como os nimeros

foram gerados” (SILVA, 2009, p. 221), o que pode conduzir a anélises equivocadas, pois ndo
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séo levadas em consideracdo as condi¢bes em que os resultados foram produzidos bem como
os fatores que interferiram nesse processo.

Nesse contexto, ao realizar a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, os entes federados assumiram a responsabilidade de promover a qualidade da
Educacgdo Bésica em sua esfera de competéncia e isso se daria por meio do cumprimento das
28 diretrizes desse Plano. E, ter-se-ia como instrumento para medir a qualidade da educagéo,
o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)*, conforme expresso nos artigos 3°
e 5° do decreto n. 6.094/2007:

Art. 3° A qualidade da educacgdo bésica serd aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -
SAEB*, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

[...]

Art. 5° A adesdo voluntéaria de cada ente federativo ao Compromisso implica
a assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacdo béasica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento
de meta de evolucdo do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no
art. 2° (BRASIL, 2007b, s.p.).

E preciso mencionar, como afirma Saviani (2011), que o IDEB foi criado pelo MEC
a partir de estudos realizados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos por
meio de exames padronizados que sdo aplicados no final das 4% e 8% séries do Ensino

Fundamental e da 3? série do Ensino Médio. Além das notas nas disciplinas de Lingua

*! Segundo informagdes do site do MEC, a série historica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de
onde foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por
escolas, municipios e unidades da Federacéo. A Idgica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em
conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizacéo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em termos numeéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8,
registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do
bicentenario da Independéncia do Brasil. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-
superior/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/18843-avaliacoes-da-aprendizagem>. Acesso em: 25
nov. 2016.

*2 Segundo informac@es do site do MEC, em 2005, o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n° 931, de
21 de margo de 2005. O sistema passou a ser composto por duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educagdo
Basica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. A Aneb
manteve o0s procedimentos da avaliagdo amostral (atendendo aos critérios estatisticos de no minimo 10
estudantes por turma) das redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacgéo bésica que até entdo vinha
sendo realizada no Saeb. A Anresc (Prova Brasil) passou a avaliar de forma censitaria as escolas que atendessem
aos critérios de no minimo 30 estudantes matriculados na Gltima etapa dos anos iniciais (4%série/5° ano) ou dos
anos finais (8%érie/9° ano) do Ensino Fundamental escolas publicas, permitindo gerar resultados por escola e é
aplicada bienalmente. Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>. Acesso em: 25 nov.
2016.
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Portuguesa e Matematica, entram na composicao da nota indicadores de fluxo como taxas de
promocao, repeténcia e evasdo escolar. Em 2005, foi estabelecido o indice médio de 3,8 e a
partir desse ano foram definidas metas progressivas até 2022 quando se espera que o indice
chegue a 6,0.

Cabe destacar que a énfase no IDEB, como indicador de qualidade assumida pelo
MEC, é criticada por Saviani (2007, p. 3) que o relaciona a “pedagogia dos resultados”, a
logica do mercado quando “[...] o governo se equipa com instrumentos de avaliagdo dos
produtos, forcando, com isso, que o processo se ajuste a essa demanda”.

Além do exposto, pesquisadores como Freitas et al. (2013) argumentam que o IDEB
pode ser considerado um indicador de qualidade, mas ndo o Unico, haja vista a limitacdo da
quantidade de aspectos que analisa, Prova Brasil e Taxa de Aprovacdo, bem como a limitacao
dos contetidos selecionados e que servirdo de base para a Prova Brasil que envolve, segundo
0s autores, pouca abrangéncia do leque de competéncias a serem adquiridas pelos alunos.

Aratjo (2007, p. 1), na mesma direcdo, discute que um dos fios condutores das agdes
na area da educacdo presente no PDE/Plano de Metas ¢ a imposi¢ao de “uma regulagdo ao
sistema educacional, essencialmente baseada em instrumentos de avaliacdo de larga escala”.
Para o autor, tem-se uma linha de continuidade com as politicas hegemdnicas das Ultimas
décadas acentuam-se formas de controle do Estado sobre o curriculo e os recursos aplicados
na area da educacdo. Dessa forma, Aradjo (2007, p. 8) identifica os fortes vinculos entre o
PDE/Plano de Metas e o ideario da politica educacional implementada nos anos do governo
FHC, a qual esteve centrada em uma “concepgéo produtivista e empresarial das competéncias
e da competitividade”.

Essa visdo é acompanhada por Oliveira e Feldfeber (2015), pois segundo as autoras,
vé-se 0 sistema de avaliacdo, iniciado no governo FHC, sendo aprofundado e a ter
continuidade, tanto na Educacdo Basica quanto na Educacdo Superior, no governo Lula da
Silva (2007-2010). Observa-se, segundo Silva (2009, p. 220), que no governo FHC a
“avaliagdo quantitativista” constituiu-se em um dos instrumentos para adaptar o sistema
educacional brasileiro a nova ordem global instituida nos anos de 1990, assim, conforme ja
discutido, foram implementadas mudangas de cunho gerencial cujo objetivo central era
imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado.

Carvalho (2009, p. 1157), ao analisar o PDE/Plano de Metas observa que ao mesmo
tempo em que as politicas educativas descentralizam os sistemas de ensino e estabelecem
bases para a autonomia da gestdo das instituicdes escolares, “o Estado regulamenta, avalia e

monitora as unidades escolares e mantém centralizadas as decisdes relevantes”. A autora
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exemplifica alguns meios de controle da educacdo como a proposta de parametros
curriculares nacionais (PCN), com base nos quais se realiza a avaliagdo de desempenho tais
como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB) e o IDEB.

De acordo com Saviani (2007), a identidade propria do PDE esta dada pelo IDEB e
destaca que o seu carater diferenciado é a tentativa de agir sobre o problema da qualidade do
ensino ministrado nas escolas, no sentido de resolvé-lo. Na mesma direcdo Adrido e Garcia
(2008, p. 786-787) destacam a relacdo entre qualidade da educacéo brasileira e o IDEB:

Diante desse quadro, ndo é de se estranhar que, em um novo esfor¢o de
regulacdo, o MEC tenha proposto, em 2007, a instituicdo de um programa de
apoio técnico e financeiro voltado prioritariamente aos municipios com
piores desempenhos, desde que aceitem se submeter a certas medidas, aqui
caracterizadas como de responsabilizagdo (accountability). Entre estas,
incluem-se a publicizagdo das informagdes, a participacdo em avaliacOes
externas promovidas pelo governo federal e o recebimento de recursos e
assisténcia técnica condicionados ao cumprimento de metas estabelecidas
em planos de agdo com vistas a elevagdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica.

Torna-se evidente o papel do IDEB para o processo de regulacédo via Plano de Metas,
pois € ele que indicara, com base no conceito de qualidade definido pelo MEC, a situagdo de
cada rede de ensino e é a partir deste indice, inicialmente®, que o Ministério “estabelece o
vinculo entre assisténcia técnica e financeira e a assinatura de compromisso dos gestores
municipais, que é composto de determinadas metas para a melhoria de seus indicadores”
(MARCHAND, 2012, p. 135). Nesse sentido, Oliveira e Silva (2007, p. 12) argumentam que
a “avaliacdo dos sistemas educacionais como um mecanismo e instrumento de controle [que
se justifica], no discurso da transparéncia, prestagdo de contas e demonstragdo de resultados”,
torna-se indispensavel na nova configuracéo da regulacéo das politicas publicas.

Tem-se, assim, com a assinatura do Termo de Adeséo ao Plano de Metas o uso de
um recurso gerencial que segundo Pacheco (2006, p.5), se “configura no estabelecimento de
acordos de resultados, entre érgdos formuladores de politicas publicas e entidades voltadas a

prestacdo de servicos”. O que se observa a partir desses acordos ¢ a énfase dada aos elementos

* Tem-se por meio da redacdo da Resolucéo n. 29 CD/FNDE, de 20 de junho de 2007, que em um primeiro
momento, teriam prioridade ao recebimento de assisténcia técnica e financeira da Unido os municipios que sdo
apresentados no anexo da referida Resolugdo, tendo como critério de escolha o IDEB. Assim, 0s municipios
definidos, inicialmente, como prioritarios foram aqueles que apresentaram os piores indices, pois se explicita no
documento que had a necessidade de promover acles supletivas e redistributivas tendo em vista a correcéo
progressiva das disparidades no padréo de qualidade do ensino, conforme se 1€ no Paragrafo Unico, do inciso I:
“O IDEB sera, também, o indicador de afericdo do cumprimento de metas fixadas para a melhoria do acesso e a
elevagdo dos padrdes de qualidade da Educacgdo Bésica na rede publica de ensino” (BRASIL, 2007b, s.p.).
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“autonomia X responsabilizagdo”, por meio do qual a entidade prestadora de servigos se
compromete a obter determinados resultados, em troca de certo grau de flexibilidade em sua
gestao.

Segundo Shiroma et al. (2008) a cultura de resultados permeia a maioria das a¢oes do
PDE/Plano de Metas e tende a modificar o cardter do ensino publico ao adotar uma nova
estratégia de distribuicdo de recursos que se d& por meio de contratos de gestdo, que
envolvem contrapartidas e estabelecem resultados e metas a serem atingidos.

Shiroma e Evangelista (2011, p. 132) esclarecem que a cultura de resultados vem se
desenvolvendo no Brasil a partir da orientagdo de organismos multilaterais e de bancos
financiadores do desenvolvimento dos paises da América Latina que tragcaram diretrizes sob
gestbes eficientes para a educacdo, principalmente, com foco nos resultados, transformando-
se, portanto, atitudes e comportamento ao longo do tempo, perpassando acdes dos governos
por meio da criacdo de avaliagdes que “assolaram” as instituigdes educacionais. Assim, a
implantacdo da gestdo por resultados no setor publico foi proposta hd mais de duas décadas,
guando se disseminou a administracdo gerencial no setor publico.

A pesquisa bibliografica e documental realizada pelas autoras “possibilitou a
sistematizacdo das recomendagdes do Banco Mundial (BM) sobre ‘avaliagdo de resultados’ e
do Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado (MARE)”, articulando-as com
as medidas desencadeadas na educacao brasileira no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) no ambito do PDE (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 132).

Para Shiroma e Evangelista (2011, p. 135), “Muitas das a¢des previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2007b) podem ser entendidas como indutoras da
‘cultura de metas e resultados’ recomendada pelo Banco Mundial (BM)”, sendo que a Gestao
por Resultados (GR) pressupde um forte sistema de avaliacdo, critérios e indicadores
definidos, ou seja, h& preocupacdo com a performance organizacional. Nesse sentido, “a
implantacdo da gestdo por resultados no sistema educacional tem menos a ver com questoes
propriamente educativas e mais com a busca de uma nova governabilidade para a educacéo
publica ungida pela ideologia gerencialista” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 127).

Dessa forma, Adesdo implica firmar contrato com o governo federal em troca de
apoio tecnico e financeiro com o objetivo de garantir viabilidade para realizar a gestdo da
educacdo no ambito dos municipios.

Cabe ressaltar o conceito de autonomia que essa relagdo implica, pois segundo
Shiroma et al. (2008, p. 5, grifos das autoras) tal relacdo ndo se refere a “[...] uma nogdo de

autonomia relacionada com independéncia, liberdade para escolher e agir, que desautoriza
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ingeréncia. Muito pelo contrario, este tipo de ‘autonomia monitorada’, induzida que €, por
exceléncia, uma estratégia de geréncia”.

Shiroma et al. (2008) argumentam que esse tipo de autonomia € possivel porque as
redes/sistemas municipais de educacdo que se encontram em situacdo precarizada ndo tém
opcao sendo aderir aos programas do governo federal e porque delega a tais instancias o
poder de definir e enunciar as metas e resultados que se pretendem atingir. Entretanto, nesse
contexto, deve-se reconhecer o papel coordenador da Unido, por meio da cooperacao técnica
e financeira, que é um dos elementos indispensaveis para o enfrentamento das desigualdades
federativas na area educacional.

Tem-se a partir do PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, eixo
articulador para a descentralizacdo politica, e o Plano de Acbes Articuladas (PAR) para
possibilitar sua execucdo. Assim, para que cada municipio receba assisténcia técnica e
financeira deve elaborar 0 PAR e se comprometer com as metas do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, conforme se |€é:

Art. 8° As adesdes ao Compromisso norteardo 0 apoio suplementar e
voluntério da Unido as redes publicas de educacdo basica dos Municipios,
Distrito Federal e Estados.

§ 1° O apoio dar-se-4 mediante agdes de assisténcia técnica ou financeira,
que privilegiardo a implementagdo das diretrizes constantes do art. 2°
observados os limites orcamentarios e operacionais da Unido.

[...]

§ 5° O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboracdo de
um Plano de Acdes Articuladas - PAR, na forma da Secgéo I1.

Art. 90 PAR é o conjunto articulado de acgbes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa 0 cumprimento das
metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacéo enviara ao ente selecionado na forma do art.
8% § 2°, observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia na
elaboracdo do diagnostico da educacdo basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagnostico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificard as medidas mais apropriadas para a gestdo do
sistema, com vista a melhoria da qualidade da educagdo béasica, observado o
disposto no art. 8°, 8§ 3° e 4° (BRASIL, 2007b, s.p.).

Observa-se, pelo exposto, que 0s municipios, com o apoio técnico da Unido,
deveriam elaborar um plano a partir do diagndéstico da situacdo educacional em ambito local,
orientados a partir de quatro dimensdes: 1. Gestdo Educacional; 2. Formagéo de professores e
dos profissionais de servico e apoio escolar; 3. Préticas pedagogicas e avaliacdo; 4.
Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2007b, 2008a, 2008b,) em um
conjunto de a¢Ges denominado Plano de Acdes Articuladas (BRASIL, 2008a).

Dessa forma, assinalam Fonseca e Ferreira (2011, p. 69) que “A proposta do
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Ministério da Educacdo [era a de] fortalecer o regime de colaboragdo, comprometendo-se em
ir ao encontro dos entes federados para conhecer a sua realidade e assumir o compromisso de
assisti-los técnica e financeiramente”.

O planejamento desencadeado pelo PAR envolvia trés fases: em um primeiro
momento era realizado um diagndstico de cada sistema de educacédo, seguido da elaboracdo
do plano na esfera do municipio/estado, a segunda etapa. A terceira etapa constava da
apresentacdo do PAR ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a
Comissdo Teécnica responsavel pela sua analise e aprovacdo. Depois da analise técnica, que
implicava analise qualitativa na qual se observava, a “I - disponibilidade de recursos
orcamentario e financeiro, para sua implementagdo; Il - capacidade operacional do FNDE e
do ente federativo proponente; 11l - condi¢des efetivas de aceleracdo do desenvolvimento do
IDEB local” (FNDE, 2007a, s.p.). Depois dessa analise, 0 municipio assinava um termo de
cooperacdo com o MEC, no qual constavam os programas aprovados e classificados segundo
a prioridade municipal.

Para melhor compreensdo das etapas que fazem parte do processo desencadeado pelo
PDE/Plano de Metas/PAR, primeiro ciclo 2007-2010, apresenta-se uma sintese elaborada por
Marchand (2012, p. 97) dessas etapas:

e assinatura do Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo;

e realizacdo do diagnoéstico da realidade educacional de cada ente federado;
elaboragéo do Plano de Acdes Articuladas;

e analise do PAR por técnicos do MEC/FNDE;

e assinatura do termo de cooperacdo técnica e convénios para assisténcia
técnica e financeira;

e realizacdo do monitoramento de todas as acdes de assisténcia técnica e de
acOes de responsabilidade dos municipios solicitados no PAR;

e acompanhamento do monitoramento das acGes previstas no PAR.

As dimensfes do PAR estdo divididas em éareas e indicadores e, no momento do
diagnéstico para cada indicador deveria ser atribuida uma pontuagdo. A definicdo de
dimensdo, dareas, indicadores e critérios estdo presentes no “Instrumento de Campo”
(BRASIL, 2008a, p. 9). Destaca-se que os indicadores (Anexo IV deste trabalho), foram
elaborados, segundo 0 MEC, a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto 6.094/2007:
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a. Dimensfes: sdo agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre 0s gquais
se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da
realidade local;

b. Areas: é o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, com
coeréncia logica, os indicadores. Entretanto, ndo sdo objetos de avaliacdo e
pontuagéo;

c. Indicadores: representam algum aspecto ou caracteristica da realidade que
se pretende avaliar. Expressam algum aspecto da realidade a ser observada,
medida, qualificada e analisada;

d. Indicadores aos quais é atribuida a condicdo NSA (ndo se aplica):
representam os indicadores em que ndo ha possibilidade de registro ou pela
falta de informacdo ou pelo entendimento conjunto de que a descricdo dos
critérios do indicador néo reflete a realidade local; e,

e. Critérios: sdo os padrBes que servem de base para comparacdo,
julgamento ou apreciacdo de um indicador. Os critérios, por sua vez,
correspondem a quatro niveis de descricdo: Critério de pontuagdo 4- a
descricdo aponta para uma situacao positiva, ou seja, para aquele indicador
ndo sdo necessarias agdes imediatas. Critério de pontuagdo 3- a pontuacao
aponta para uma situacdo satisfatoria, com mais aspectos positivos que
negativos, ou seja, o Municipio desenvolve, parcialmente, acdes que
favorecem o desempenho do indicador. Critério de pontuacdo 2- a descri¢éo
aponta para uma situagdo insuficiente, com mais aspectos negativos do que
positivos; serdo necessarias agdes imediatas e estas, poderdo contar com o
apoio técnico e/ou financeiro do MEC. Critério de pontuacdo 1- a descri¢do
aponta para uma situacdo critica, de forma que ndo existem aspectos
positivos, apenas negativos ou inexistentes (BRASIL, 2008a, p. 9-10).

A elaboracdo do PAR, com base no diagndstico das demandas municipais que
comporiam este Plano, conforme consta nas “Orientagdes gerais para aplicagdo dos
instrumentos” (BRASIL, 2008a, p. 2) e no “Instrumento de Campo” (BRASIL, 2008b, p. 2),
deveria ter “carater participativo e tem como objetivo promover uma analise compartilhada da
situacdo educacional na rede municipal de ensino” e para tanto seria realizada em conjunto
com a equipe local/equipe técnica local. Segundo as orientacdes gerais:

[...] é a equipe técnica que elabora 0 PAR no municipio. Sugere-se que seja

composta pelo(a) dirigente municipal de educacéo, técnicos da secretaria
municipal de educacdo e representantes dos diretores de escola, dos
professores da zona urbana e da zona rural, dos coordenadores ou
supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo das escolas, dos
Conselhos Escolares e, quando houver, do Conselho Municipal de Educacéo
(BRASIL, 20084, p. 6).

Nesse sentido, esse Plano, na etapa de diagndstico, ao menos nas orientagdes, intenta
promover a participacdo de varios segmentos que fazem parte da comunidade escolar e dos
sistemas de ensino na defini¢do das prioridades educacionais no @mbito dos municipios.

Cabe destacar que, segundo Marchand (2012), cada um dos indicadores presentes no

Instrumento de Campo apresenta de que forma a Unido espera que 0s municipios atuem para
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melhorar a Educacdo Bésica. Assim, a Unido estabelece uma padronizacdo daquilo que
entende como necessario para que esse objetivo seja alcangado, ou seja, cada indicador
evidencia o que o MEC entende por indicativos de qualidade da educacéo.

Com uma leitura critica a respeito, também, dos indicadores presentes no PAR,
Santana e Adrido (2012, p. 127) consideram que o Plano apresenta “como tendéncia
predominante [...] a oferta de cooperagdo padronizada sem a consideragdo das especificidades
locais”, ou seja, esses indicadores podem nédo corresponder as necessidades educacionais em
ambito local.

No entanto, entendem que mesmo com a padronizacdo dos indicadores, o PAR
contribui para o conhecimento das redes de ensino e constitui-se como importante
“instrumento de cooperacdo/coordenacdo federativa” ao indicar metas globais que deverdo
estar presentes em todas as redes de ensino (SANTANA; ADRIAO, 2012).

Assim, pode-se destacar a importancia de como a Unido, por meio da gestdo das
politicas publicas, compromete-se e materializa a coordenacgdo federativa, sendo que ela se da
na mediacdo entre os entes federados, ou seja, a coordenacao caracteriza-se COmo uma acao
intencional da Unido em manter uma relacdo mais coordenada com 0s governos subnacionais
(ABRUCIO, 2005). Na visdo de Ferreira (2015, p. 548), “O PAR ¢é a base para o
estabelecimento do termo de convénio ou de cooperagdo entre a Unido e os estados e
municipios [...]”, configurando-se, assim, em uma forma de coordenacdo da Unido com o
intuito de fortalecer a capacidade de planejamento em nivel local.

Nesse sentido, o PAR busca envolver, em sua construcdo, segundo o MEC, a
participacdo dos gestores, educadores municipais, sociedade civil, tendo como base um
diagndstico de caréater participativo, objetivando a anélise compartilhada dos sistemas
educacionais brasileiros (BRASIL, 2007c).

E, na sequéncia da elaboracdo do PAR (2007-2010), deveria haver o
acompanhamento das acOes desencadeadas por esse instrumento de planejamento, uma das
funcbes do Comité Local do Compromisso, apresentado a seguir.

2.2 Comité Local do Compromisso: 1° ciclo do PAR (2007-2010)

Apos a elaboragdo do PAR, em virtude da assuncdo de responsabilidade dos

municipios com as diretrizes do Plano de Metas ao assinarem o Termo de Adesdo, havia a

necessidade da organizacdo de um Comité Local do Compromisso presente nas diretrizes do
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Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, a diretriz XXVIII, e que dispunha sobre
a participacdo da sociedade civil e da sociedade politica na mobilizacdo da sociedade e no
acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB (BRASIL, 2007b).

A Resolucdo n. 29 CD/FNDE, de 20 de junho de 2007, na se¢do que trata das
condigdes de participacdo, afirma a importéncia da garantia de participacdo da sociedade civil
no controle das agdes educacionais desencadeadas pelo PAR (2007-2010), sendo que este
controle deveria ser garantido pelo Comité Local do Compromisso ou pelo Conselho
Municipal de Educacdo. O que indica outra funcdo ao Comité que se somaria as funcdes
presentes no Plano de Metas:

Il — garantir a participagdo representativa da sociedade civil no exercicio do
controle das acBes educacionais ofertadas a sua comunidade, durante a
implementacdo do PAR, o que devera ser realizado pelo Conselho Municipal
de Educacdo, onde o mesmo existir, ou por um Comité Local do
Compromisso ou pelo Conselho Municipal a ser criado na localidade
(FNDE, 20074, s.p.).

A segunda resolucéo publicada pelo CD/FNDE, n. 47, de 20 de setembro de 2007, no
ambito do Plano de Metas, reitera a funcdo de controle social atribuida ao Comité Local do
Compromisso, conforme pode ser observado a seguir:

Art. 4° Altera-se a redagdo do Art. 14, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo: Art. 14. Os Municipios, prioritariamente os relacionados no Anexo
I desta Resolugdo, serdo comunicados sobre a programacdo das atividades
que resultardo na visita técnica e sobre o regime de colaboragdo. § 1° Para 0s
fins previstos no caput deste artigo, deverdo ser atendidas as seguintes
condicbes pelos seus dirigentes: [..] Il — garantir a participacdo
representativa da sociedade civil no exercicio do controle das acfes
educacionais ofertadas a sua comunidade, durante a implementacdo do PAR,
0 que devera ser realizado pelo Comité Local do Compromisso, conforme
diretriz estabelecida no Art. 2° do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007
(FNDE, 2007b, s.p.).

Observa-se, portanto, que o Decreto 6.094/2007 apresentava a funcdo do Comité
Local do Compromisso relacionada ao acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB e a
mobilizacdo da sociedade no intento de alcancar a educacdo de qualidade no municipio, sendo
estd mensurada, poréem, pelo IDEB (BRASIL, 2007b). Entretanto, nas resolugdes citadas, ao
Comité também ¢ atribuida a funcéo de controlar as a¢6es desencadeadas pelo PAR, durante o
processo de implementacdo. Articulacbes que demonstram o carater constitutivo da politica e
até mesmo a indefinicdo de como se daria o controle das agdes planejadas pelos municipios,
pois no decreto ndo se previa 0 monitoramento das acOes e a consecucdo das metas do

compromisso no nivel dos sistemas de ensino apenas no nivel da gestdo escolar por meio do
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Conselho Escolar. Agdes que, nessa fase, deveriam ser materializadas, conforme analisa
Camini (2009).

Conforme exposto por Camini (2009), a definicdo de como aconteceria 0
acompanhamento das a¢Oes desencadeadas pelo PAR (2007-2010) veio a ocorrer apenas em
2009, periodo no qual o MEC colocou a disposicdo dos municipios 0 modulo de
monitoramento do PAR (BRASIL, 2009a). Foram divulgadas algumas orientac6es no site do
MEC sobre como deveria ser a composicao e principios a serem seguidos pelo Comité Local
do Compromisso. Nesse sentido, Camini (2009, p. 192) relaciona essa funcdo do Comité a
outra etapa de desenvolvimento do Plano de Metas, qual seja, 0 monitoramento das ac¢oes
desencadeadas a partir do PAR (2007-2010) e que teve inicio em 2009:

A definicdo dos critérios e forma de execugdo desse monitoramento e
acompanhamento do PAR passou por um longo periodo de discussdo até a
apresentacdo do modulo de operacionalizacdo que se encontra hospedado no
Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Financas do MEC
(SIMEC). O referido moédulo s6 foi concluido na 22 quinzena de julho/2009,
sendo realizado diretamente pelos gestores municipais, podendo contar com
a participacdo dos integrantes do Comité Local, a critério do dirigente
municipal. A equipe MEC/FNDE, juntamente com equipes constituidas nos
estados, é encarregada de fornecer orientacdes técnicas, subsidiando as
equipes na execucdo do monitoramento, com base no manual técnico
operacional do Mddulo Monitoramento do PAR disponibilizado a todos
municipios da federacdo. Apds a realizacdo desse monitoramento, ocorre a
fase de acompanhamento, compreendendo andlise e a problematizacdo a
partir dos resultados obtidos com vistas a revisdo do PAR para o periodo que
ainda falta de sua vigéncia.

Com base nos dados da pesquisa de Camini (2009, p. 192), pode-se considerar uma
questdo importante com relacdo ao acompanhamento do PAR, realizado apds o
monitoramento, de que ele deveria ser seguido de “analise ¢ problematiza¢do dos resultados”
do PAR até 2009, o que poderia encaminhar a processos de didlogo, deliberacdo, enfim de
tomada de decisdo quanto ao rumo das acbes definidas no PAR dos municipios com a
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo, com vistas inclusive a reformula-lo caso
fosse necessario.

No monitoramento, seria necessario o preenchimento do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), por meio do qual seria apresentada a situacao

das acGes em cada municipio, ou seja, ter-se-ia a indicacdo se elas ndo foram iniciadas, se
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foram canceladas ou suspensas, se estavam em andamento ou se haviam sido concluidas*.
H4&, também, nesse sistema, a presenca de justificativas e restri¢cbes, pois, segundo o MEC, as
informacdes acerca de eventuais dificuldades encontradas no desenvolvimento do plano “séo
uteis para orientar correcoes ¢ tomadas de decisdes”. (BRASIL, 2009a, p. 19). Assim, o
SIMEC constituiu-se em um suporte técnico operacional, disponibilizado aos estados e
municipios para que estes pudessem inserir informacdes sobre o processo de execugdo do
PAR.

Entretanto, observa-se uma incoeréncia com relacdo a funcdo do Comité Local do
Compromisso, como analisa Camini (2009), no “Manual técnico-operacional do médulo de
monitoramento do Plano de A¢des Articuladas (PAR)”, ao assinalar que caberia “ao gestor da
educacdo municipal presidir o processo. No entanto, podem-se convidar os membros do
Comité Local do Compromisso para que participem do monitoramento” (BRASIL, 2009a, p.
4), sendo que no mesmo documento apresenta-se a afirmacdo de que ¢é necessaria “a
participacdo do Comité Local em todas as etapas, inclusive no monitoramento. O Comité
Local é a propria sociedade civil participando da gestdo da educagdo” (BRASIL, 2009a, p.
19).

H&, também, uma incongruéncia com o que propde a resolucdo n. 29 e n. 47
CD/FNDE de 2007, quanto ao Comité ser um espaco de controle social, 0 que pode causar
davidas sobre qual a funcdo do Comité Local do Compromisso no municipio e interferir na
atuacdo desse 6rgdo colegiado a depender do conhecimento que 0s municipios tém de cada
um dos documentos apresentados e sobre a orientacdo de qual deles serdo pautadas suas
acoes, juntamente com sua capacidade institucional de organizacdo, de mobilizacéo e relagdes
de poder instituidas em &mbito local.

H& outro aspecto que precisa ser mencionado, é o fato de o monitoramento, estar
relacionado a perspectiva de gestdo gerencial, conforme o documento “Manual técnico-
operacional do médulo de monitoramento do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)”. Nos

termos do documento, 0 monitoramento é

*No documento “Manual técnico-operacional do modulo de monitoramento do Plano de AcBes Articuladas
(PAR), estdo explicitadas as situagdes nas quais as acdes poderiam enquadrar-se: “1. Nao iniciado: Este estado
acontece quando o municipio ndo recebeu a assisténcia técnica do MEC ou ndo executou a subacdo de sua
competéncia no cronograma previsto; 2. Em andamento: Quando foi iniciado o processo de execu¢do da
subacdo, mas ainda nao finalizado pelo MEC ou municipio; 3. Concluido: Refere-se a conclusdo da subagdo em
sua totalidade; 4. Suspenso: Quando algum impedimento tempordrio interfere no processo de execucdo da
subacdo, esteja ela iniciada ou ndo; 5. Cancelado: A subacgdo deixa, terminantemente, de ser executada pelo
municipio ou MEC, porque a execucdo da subagdo tornou-se invidvel por parte desses entes” (BRASIL, 2009a,
p. 19).
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[...] concebido como uma atividade gerencial que permite controlar e avaliar
as acdes do PAR, busca levantar e fornecer aos gestores municipais de
educacdo, dados e informacBes que possibilitem um exame continuo e
periodico da execucdo das agdes aprovadas, identificando, em tempo real de
execucdo, e de forma agil, os entraves que dificultam a realizacdo das acdes
e as possibilidades que facilitam a adog¢do de medidas corretivas, indicando
também as acBes que colaboram para melhor qualificacdo da educacdo no
municipio (BRASIL, 20094, p.3).

Pode-se acrescentar que essa perspectiva traduz as acGes em numeros e reforca a
produtividade dos planos. Indica-se, por meio do SIMEC, uma forma de controle, por parte do
MEC, sobre as a¢Oes desenvolvidas pelos municipios, no &mbito do PAR, ou seja, estabelece-
se 0 controle como uma ferramenta de gestdo para torna-la mais eficiente.

Segundo Marchand (2012, p. 94) e Mafassioli (2011, p. 94), que trabalharam
diretamente como consultoras do MEC em municipios gauchos no processo de
implementacdo (monitoramento e acompanhamento), no primeiro ciclo do PAR (2007-2010),

as fungdes do Comité Local, de forma sintetizada, seriam as de:

acompanhar a execucdo do PAR;

o analisar as estratégias de implementacdo das propostas do
PAR;

o analisar os relatorios de progresso da execucdo do PAR,;

o avaliar o desempenho dos resultados alcancados pelo PAR,;

o identificar possibilidades de articulagdo e parcerias que

pudessem contribuir para acelerar a implantacdo e execucdo do
PAR;

o contribuir para o didlogo com as escolas do sistema municipal
de ensino na ampliacdo e execucdo do PAR e na sua

divulgacéo junto a sociedade civil.

As acles a serem desempenhadas pelo Comité Local do Compromisso, conforme a
sintese apresentada, podem relacionar-se & garantia de que as agdes planejadas no PAR
fossem realizadas no municipio, aproximando-se & funcdo de controle de resultados, e para
isso tal 6rgdo colegiado deve estar presente em varias frentes objetivando garantir a execugédo
do Plano.

Entretanto, tem-se a possibilidade de o Comité Local do Compromisso apresentar-se

como elemento desencadeador de discussfes sobre como as agdes estdo sendo desenvolvidas
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no municipio e de que forma elas podem contribuir para mudar a realidade educacional nesse
ambito. Esse 6rgao colegiado poderia se consolidar como “um espago publico de decisdes
sobre a politica educacional do municipio”, de modo a contribuir com a democratiza¢dao da
gestdo da Educacdo Baésica, conforme argumentam Damasceno e Santos (2010, p. 1),
dependendo, para tanto, das relagBes sociais construidas no @mbito dos municipios e da
atuacdo desse Orgéo colegiado.

Ha que se levar em conta, também, o significado de mobilizagéo social cuja funcéo é
atribuida ao Comité Local do Compromisso.

Para Barroso (2013, p. 21) o conceito de mobilizacdo se d& no &mbito de uma
concepgdo dada na sociologia politica, enquanto “forma de reunido de um nucleo de atores
com o fim de empreenderem uma agdo coletiva”. Conceito que guarda relacdo com o
significado da palavra de origem francesa comité, sendo este relacionado a um “grupo de
pessoas encarregadas de tratar de determinado assunto” (CUNHA, 2010, p. 166-167).

Segundo o PPA (2008-2011), a “mobilizagdo social implica um movimento amplo de
comunicacdo e coordenacdo de acbes capaz de criar sinergia e cooperacdo nacional na
construgdo da educacdo de qualidade” (BRASIL, 2007b, p. 16) e segundo o MEC, & época,
“Nao se conhece uma boa escola que esteja desvinculada do seu contexto social”, assim, o
sistema de ensino, por meio de seus gestores, deve “integra-la & comunidade da qual faz
parte”, ou seja, a sociedade deve ser mobilizar em favor de uma Educacdo Baésica de
qualidade, “um dos objetivos primordiais do Comité Local do Compromisso” (BRASIL,
2009d, s.p.)*.

Entretanto, torna-se importante acrescentar que o verbo mobilizar implica um sujeito
que ira realizar essa acdo, o Comité Local do Compromisso (sociedade civil e sociedade
politica), e no complemento dessa acdo tem-se o foco na qualidade da educacdo que é dada no
PDE/Plano de Metas pelo indicador de qualidade que € o IDEB, no alcance das metas
previstas por este indice. De forma que as acOes propostas e executadas pelos municipios
possibilitariam a elevacdo do IDEB; a atuacdo desse Comité poder-se-ia caminhar mais na
direcdo do controle de resultados, que segundo Krawzyk (2008, p. 805), caracteriza-se como
uma dimensdo da regulacdo. Nesse sentido, para a pesquisadora, o Plano de Metas/PAR
resulta em “um controle maior e sistematico das politicas nos entes federados” via avaliagao.

Assim, a mobilizacdo social, via Comité Local do Compromisso, funcionaria como

um elemento de controle de resultados, como instrumento de legitimacdo de agendas

** Estas informagdes foram retiradas do site do MEC e que constam no ANEXO VI deste trabalho. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/par/comite>. Acesso em: 23 mar. 2016.
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definidas a priori pelos governos, sem conferir aos grupos representados capacidade
propositiva ou poder politico efetivo. A participacdo estaria sendo definida como uma
participacdo fiscalizadora das metas e resultados a serem alcancados, pois esse 0Orgao
colegiado teria pouco espaco para criar, discutir, debater objetivos e planejamento politico
educacional; ele seria responsavel pela prestacdo de contas daquilo que os érgdos centrais
planejaram. Dessa forma, caberia a localidade, executar e garantir a execucgdo das acdes e 0
alcance das metas e dos objetivos definidos pelo governo central que resguarda para si 0
poder de formulacdo da politica e do estabelecimento de metas e objetivos a serem
alcancados.

Segundo essa logica, a fungdo do Comité Local do Compromisso estaria relacionada
aos critérios da gestdo gerencial, quando se pode ver deslocada a ideia de participacdo direta
da comunidade na construcdo e na definicdo de acBes educacionais, para a ideia de que a
sociedade deve estar comprometida com as metas e com os resultados. De forma que com
base na gestdo gerencial busca-se na sociedade parceiros que colaborem para o aumento do
grau de eficiéncia, eficacia, efetividade e controle do trabalho, importando conceitos e ideias
das instituicbes econdmicas para a gestao escolar.

Enguanto a gestdo democratica requer a presenca do Estado a servi¢o da instituicdo
publica, gratuita e de qualidade, que conjuntamente com a sociedade, possa reorientar as suas
acOes pelas escolhas de prioridades advindas das demandas sociais, além do que o0s
compromissos politicos educacionais devem refletir os interesses da maioria e ndo de
pequenos grupos politicos e econdmicos de grupos empresariais pautados sob principios
economicistas. Defende-se, portanto, a eficiéncia e eficacia em outras bases, vinculando-os a
critérios e concepgdes que venham a nortear a gestdo educacional (DOURADO, 2013a).

Cabe enfatizar, segundo Camini (2009), que as acdes desencadeadas pelo MEC a
partir de 2007, no que se refere a mobilizacdo nacional, se deram por meio de encontros com
orgdos, entidades, foruns, gestores e setores sociais como estratégia desse Ministério para
contribuir no processo de implementacdo do PDE. Destacam-se, também, encontros
promovidos pela Caravana da Mobilizagdo que ocorreu “com a visita do Ministro da
Educacdo e equipe em todas as regides do Pais, diversos encontros realizados com Prefeitos
Municipais, Secretarios Municipais e Estaduais de Educacdo, com Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo”. Tais agdes,
materializadas em encontros, tinham como objetivo repassar informag6es, orientacOes e
solicitar o engajamento desses segmentos sociais ao processo desencadeado pelo MEC desde

2007 com o PDE (CAMINI, 2009, p. 251), ou seja, buscavam a adesdo de diversos segmentos
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na defesa de um processo institucionalizado, principalmente, no que ser refere a elevacéo do
IDEB e acompanhamento desse indice no &mbito dos municipios.

Embora seja reconhecida a participacdo do Comité Local do Compromisso na
mobilizacdo social apresentada com o viés de controle de resultados, destaca-se, também, nas
orientaces divulgadas pelo MEC (BRASIL, 2009d, s.p.), elementos que se referem a
composicdo e os valores que permeariam as acOes desse 6rgdo colegiado que realcaram a
importancia da participacdo, da pluralidade de sujeitos envolvidos na busca pela construcao
de uma educacdo de qualidade que seja para todos e que estdo relacionadas a democratizacao
da gestéo.

Dentre as orientacOes elaboradas para criagdo do Comité Local do Compromisso,
destaca-se que as formas de organizacdo e funcionamento ficariam sob a responsabilidade dos
sistemas municipais de educacdo, enfatizando-se a necessidade da participacdo de diferentes
atores sociais. Por exemplo, questfes acerca da representatividade, modo de escolha de seus
membros, publicacdo de portarias, bem como continuidade ou encerramento das atividades

desse orgao colegiado. Conforme apresentado no site do MEC,

O funcionamento do comité é incumbéncia de estados e municipios, que
devem instituir sua composicdo em portaria, garantir infraestrutura e
identificar entidades e cidaddos, no ambito local, que tém compromisso com
a construcdo de uma educacgdo de qualidade que seja para todos (BRASIL,
2009d, s.p.).

A proposta do Plano de Metas, portanto, previu a constituicdo do Comité Local do
Compromisso que deveria ser constituido ndo apenas por representantes do poder executivo,
mas também por outros segmentos da sociedade comprometidos com a qualidade da educacéo
no municipio. O Comité Local do Compromisso seria entdo o “espago de colaboragéo,
mobiliza¢do e acompanhamento dos resultados”. Observando-se, segundo 0 MEC, que esse
Comité poderia se constituir em um espaco para além da legitimacdo das decisbes das
Secretarias Municipais de Educacdo (SME), ou seja, um espaco para o debate e contrapeso
aos interesses da administracdo municipal (BRASIL, 2009d, s.p.), com base nos seguintes
principios norteadores: “[...] participacdo democratica; respeito a pluralidade; compromisso;
inclusdo; solidariedade; educacdo como direito e valor; direito & informac&o; valorizagdo da
diversidade; ética e cidadania”.

A seguir, discute-se sobre as novas determinagOes dadas ao Comité Local do
Compromisso no segundo ciclo do PAR (2011-2014). Para tanto, € necessario situar o
contexto no qual estas mudancas ocorrem, qual seja, o primeiro mandato do governo de
Dilma Vanna Rousseff (2011-2014).
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2.3 Comité Local do Compromisso: 2° ciclo do PAR (2011-2014)

No governo Dilma Vanna Rousseff (2011-2014), conforme ja exposto, tem-se a
continuidade do segundo ciclo do PAR (2011-2014), que se deu no &mbito do PDE/Plano de
Metas, com algumas mudancas significativas; e, a manutencdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), denominado nesse novo periodo de PAC 2, segunda fase do PAC, por
meio do qual garante-se a continuidade dos investimentos puablicos, sobretudo em
infraestrutura, desse governo (BRASIL, 2011f).

Com o PAC 2, houve a previsédo de aumento de investimentos na educagéo que se
daria por meio da construcdo de quadras escolares poliesportivas, da construcdo de unidades
de Educacdo Infantil e aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar dessa etapa da
Educacdo Basica, com base no Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educagéo Infantil (Proinfancia)®.

O FNDE destaca, por exemplo, que houve, na Educacdo Infantil, o aumento no
nimero de creches no periodo de 2007 a 2014, apoiadas pelo Proinfancia, conforme dados

presentes na Tabela a seguir, periodo que compreende o primeiro e o0 segundo ciclos do PAR.

Tabela 1: Creches apoiadas pelo Proinfancia (2007-2014)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

513 454 691 627 1507 1628 2092 958

Fonte: FNDE (2015) com base nas informagbes do SIMEC (2015). Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas.p.roinfancia>. Acesso em: 24 jan. 2017.

Observa-se, portanto, a continuidade no investimento quanto a ampliacdo do acesso a
educacdo na Educacdo Infantil, mas torna-se importante destacar a necessidade de ampliacédo
do acesso a bens e servigos educacionais também para o Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio, conforme afirma Castro (2010). Para o autor, inclusive, coloca-se em questdo “a
melhoria da qualidade dos bens e servicos publicos oferecidos em todos os niveis e
modalidades [...] o atraso crbnico do analfabetismo [...] a necessidade de ampliacdo do
investimento publico em curto e longo prazo” (CASTRO, 2010, p. 170), o que significa ver a

educacdo em sua totalidade e ndo de maneira focalizada®’.

*® Informagéo retirada do site do MEC. Disponivel em: < http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/3192>.
Acesso em: 23 mar. 2016.

" Analisando-se os programas por meio dos quais 0s municipios de Campo Grande e Corumba receberam
recursos da Unido, no segundo ciclo do PAR (2011-2014), destaca-se a focalizacdo na Educagdo Infantil,
conforme presente nos Anexos VI1II e 1X deste trabalho.
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A continuidade do PDE e seu eixo descentralizador da politica, o Plano de Metas, e
seu eixo executor, 0 PAR, na organizacdo do planejamento educacional brasileiro, fez-se
presente no Plano Plurianual (PPA) (2012-2015), conforme ja exposto. No PPA (2012-2015),
0 governo federal avaliou que a partir do PDE e das politicas e a¢6es impulsionadas por ele
houve “A desconcentracdo dos recursos cognitivos no Brasil” e o “aumento do atendimento
na educacdo infantil e da qualidade da educacdo basica até a expansdo da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnologica e da Rede Federal de Educagdo Superior”, por meio do
qual se intentou nao apenas elevar o nimero de matriculas, mas oferecer acesso a essas etapas
de ensino nas regides brasileiras em que a oferta era especialmente reduzida (BRASIL, 2011f,
p. 61-62).

O governo de Dilma Vanna Rousseff da continuidade a politica educacional iniciada
no governo Lula da Silva e no investimento financeiro ao desenvolvimento da mesma,
reconhecendo ser necessaria e essencial, conforme ja mencionado, “a materializagdo da
perspectiva de expansdo — em regime de colaboracdo entre a Unido e os demais entes
federados — dos gastos em educagdo”, principalmente quando se pretende concretizar as metas
do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2011f, p. 61).

A manuten¢do do PAR, agora em seu segundo ciclo (2011-2014), conforme analisa
Schuch (2014, p. 44), apresenta-se como “[...] uma tentativa de continuidade de proposta
educacional” iniciada no governo Lula da Silva, por meio da qual se vé o PAR “como um
planejamento estratégico que da énfase ao planejamento de a¢Ges de médio prazo, procurando
romper com a ‘gestdo do momento’, naquele circuito de mudar tudo ao trocar o governo ou o
gestor de educagdo [...] desconsiderando o que foi realizado”. Uma critica que 0 governo
federal fez ao apresentar o PDE, em 2007, em que o PAR, por meio de sua temporalidade, “o
protege daquilo que tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de
colaboracdo: a descontinuidade das acdes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a
reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado” (BRASIL, 2007c).

Portanto, o governo federal tomou uma posicdo importante, como argumentam
Marchand e Mafassioli (2011a, p. 2), pois a correcdo das desigualdades educacionais no
Brasil “[...] exige que se estabelecam compromissos entre os entes federados, com certo grau
de continuidade, independente de mudancas politico-ideoldgicas que porventura ocorram”.

Essa reflexdo ganha forca quando se tem em vista o carater fragmentado e de
descontinuidade que marcam a historia do planejamento da educacdo brasileira, conforme
analisa Cury (2009). O autor destaca que na historia da educacdo brasileira a experiéncia de

planos nacionais de educagdo, com ocorréncia, sobretudo nos periodos democraticos, tem sido
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considerada do ponto de vista de sua efetivagdo um verdadeiro “fracasso” (CURY, 2009, p.
27).

O segundo ciclo do PAR (2011-2014) constitui-se, também, em um momento de
revisdao pelo municipio do seu planejamento. Para o MEC, ¢ uma “oportunidade privilegiada
de reflexdo, onde, a partir da analise do monitoramento, com uma avaliag&o criteriosa do que
foi executado, serd realizado o planejamento plurianual para os proximos quatro anos”
(BRASIL, 2011b).

O carater participativo no PAR ¢ reiterado no “Instrumento Diagnéstico do PAR
Municipal (2011-2014)” (BRASIL, 2011a), pois o documento destaca que a gestdo deve
priorizar a qualidade da educagdo publica ofertada e, para isso, “[...] deve ter sua pratica
assentada no planejamento, na mobilizacdo social, na participacdo democratica, na cidadania,
no orcamento publico, no financiamento e na absorcdo de programas indutores da qualidade
da educagdo” (BRASIL, 2011a, p. 2).

No primeiro ciclo do PAR (2007-2010), faziam-se presentes 52 indicadores e no
segundo ciclo (2011-2014) esses indicadores corresponderam ao quantitativo de 82. A
justificativa do MEC com relagdo a insercdo de novos indicadores e também com relacdo ao
aprimoramento da redagdo de indicadores se da em fung¢do de “que o diagnostico seja
realizado de forma mais proxima da realidade de cada municipio e com maior precisao”
(BRASIL, 2014d) *. Tais indicadores est&o divididos da seguinte forma, conforme exposto no

Quadro 4, a seqguir:

*® Houve alteragdo na descrigdo dos critérios de pontuacéo atribuidos a cada indicador de qualidade, conforme
segue: “Critério de Pontuagdo 4: a descri¢ao aponta para uma situacdo positiva. O que a SME faz cotidianamente
é suficiente para manter uma situagdo favoravel; Critério de Pontuacdo 3: a descri¢do aponta para uma situacao
gue apresenta mais aspectos positivos do que negativos, significando que o municipio desenvolve, parcialmente,
acles que favorecem o bom desempenho no indicador em questdo. A SME pode ajustar algum procedimento
interno ou implementar alguma acdo para melhorar a situagdo do indicador; Critério de Pontuacao 2: a descricao
aponta para uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos. Em geral o municipio
precisara implementar um conjunto de a¢des (que no PAR chamam-se subagdes) para melhorar os resultados do
indicador. Essas subacGes poderao ser de execugdo pelo préprio municipio, ou contar com o apoio técnico e/ou
financeiro do Ministério da Educacao; e Critério de Pontuacgdo 1: a descri¢do aponta para uma situacao critica. O
municipio precisara implementar um conjunto de acfes imediatas (que no PAR chamam-se subagfes) para
melhorar os resultados do indicador. Essas subacfes poderdo ser de execugdo pelo préprio municipio, ou contar
com o apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2011a, p. 3).
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Dimensao

Area

Indicadores

Gestado Educacional

Gestdo democratica; Gestdo de pessoas; Conhecimento e
utilizacdo de informacdo; Gestdo de financas e;
Comunicacdo e interacdo com a comunidade.

28

Formagdo de  Professores e
Profissionais de Servico e Apoio
Escolar

Formacédo inicial de professores da educagdo basica;
Formacéo continuada de professores da educagdo basica;
Formacdo de professores da educagdo basica para
atuacdo em educacdo especial/ atendimento educacional
especializado, escolas do campo, em comunidades
quilombolas ou escolas indigenas; Formacdo de
professores da educacdo basica para cumprimento das
Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08;
Formacdo de profissionais da educacdo e outros
representantes da comunidade escolar.

17

Préatica Pedagdgica e Avaliacao

Organizacao da rede de ensino; Organizagdo das praticas
pedagogicas; Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e
tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

15

Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagbgicos

~ Fonte: Instrumento Diagnéstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL, 2011a).

Instalagdes fisicas da Secretaria Municipal de Educacéo;
CondigBes da rede fisica escolar existente; Uso de
tecnologias; Recursos pedagdgicos para 0
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
considerem a diversidade das demandas.

22

Entre outras mudancas desencadeadas pelo PAR deste ciclo, apresenta-se a

existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso como indicador de qualidade da

educacdo localizado na Dimensédo 1

“Gestdo Educacional”, Area 1.1

“Gestao

Democratica: articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino”, ou seja, o Comité Local

do Compromisso além de manter o vinculo a diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, passa a compor um dos indicadores do PAR (2011-2014) (BRASIL, 2011a),

conforme quadro a seguir:
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Quadro 5: Dimensdo 1 — “Gestdo Educacional” (PAR 2011-2014)*°

Dimensao 1: Gestdo Educacional

Area Indicadores

1.1.1 - Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de
1.1 Gestdo democratica: articulacdo | Educa¢do (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de
e desenvolvimento dos sistemas de | Educacdo (PNE)

ensino 1.1.2 - Existéncia, composi¢do, competéncia e atuacdo do Conselho
Municipal de Educagdo (CME)

1.1.3 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)

1.1.4 - Existéncia de projeto pedagégico (PP) nas escolas, inclusive nas
de alfabetizacfo de jovens e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e
adultos (EJA), participacdo dos professores e do conselho escolar na
sua elaboracdo, orientacdo da secretaria municipal de educacdo e
consideracdo das especificidades de cada escola

1.1.5 - Composigdo e atua¢do do Conselho do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb)

1.1.6 - Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE)

1.1.7 - Existéncia e atua¢do do Comité Local do Compromisso

Fonte: Instrumento Diagnéstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL, 2011a).

Cabe destacar que o segundo ciclo do PAR (2011-2014) passou por uma
reformulacdo, pois no seu primeiro ciclo do PAR (2007-2010) a Area 1.1 - “Gestdo
Democratica: articulagdo ¢ desenvolvimento dos sistemas de ensino” incluia indicadores do
eixo profissionais da educagéo, tais como: Indicador 1.1.8 - “Estagio probatorio, efetivando
os professores e outros profissionais da educagdo” e Indicador 1.1.9 - “Plano de Carreira dos
Profissionais de servi¢o de apoio escolar”. Esses indicadores, a partir de 2011, passaram a
compor a Area 1.2 - “Gestdo de Pessoas” na Dimensdo 1 - “Gestio Educacional”. Ressalta-se,
também, a mudanca do indicador “Critérios para escolha do diretor escolar” da Area 1.1 -
“Gestdo democratica: articulacio e desenvolvimento dos sistemas de ensino” para a Area 1.2
- “Gestao de Pessoas”, possibilitando o entendimento de que esse indicador seja mais técnico
e menos relacionado a democratizacdo da gestdo escolar. Entretanto, tem-se a compreenséo,
conforme Dourado (2013a, p. 89), de que “a democratizacdo da escola passa pela
democratizagdo do acesso, da permanéncia [mas também] da gestao”.

Passa a compor a Area 1.1 - “Gestdo Democratica: articulagio e desenvolvimento
dos sistemas de ensino” o Indicador 1.1.5 - “Composi¢do e atuacdo do Conselho do Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB)” que estava relacionado no PAR (2007-2010) & Area 1.5 “Gestdo de
Finangas” por meio do Indicador 1.5.2 - “Aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do FUNDEB” (2008a), demonstrando-Se a importancia de reiterar a

* Todas as 4reas e indicadores da Dimenséo 1 est&o presentes no Anexo V deste trabalho.
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necessidade de transparéncia na aplicacdo de recurso publico por meio da atuacdo de um
Conselho préprio em nivel local para realizar a funcao de controle social.

A inser¢do do Comité Local do Compromisso como indicador de qualidade pode
estar relacionada a atuacdo do Comité no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), pois pesquisas
como as de Schuch (2014) e Grinkraut (2012), entre outras, demonstram que em alguns
municipios esse 6rgao colegiado sequer foi criado e nos municipios onde houve a criagdo a
participacdo desse Comité foi pequena na articulacdo do planejamento dos sistemas
municipais de ensino.

Quando do momento do diagnostico para a elaboracdo do segundo ciclo do PAR
(2011-2014), os municipios depararam-se com 0s seguintes niveis para pontuar o Indicador 7

— “Existéncia e atuagcdo do Comité Local do Compromisso”, conforme apresentado no Quadro

6:

Quadro 6: Indicador 7 - “Existéncia ¢ atuagdo do Comité Local do Compromisso” - PAR
(2011-2014): nivel de pontuacdo e descricao
Pontuagéo Descricdo

@ Quando ndo existe 0 Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de Metas
do PDE) implementado, nem seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacéo.
Ou quando o Comité Local do Compromisso existe formalmente, apenas para cumprir a
XXVIII diretriz do Plano de Metas do PDE.

)] Quando existe 0 Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de Metas do
PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacédo, com
regimento interno, porém suas reunibes ndo sdo regulares; o Comité é representado
apenas por segmentos do governo municipal, ndo havendo, nele, representacdo da
sociedade civil; é pouco atuante; ndo mobiliza a sociedade e nem acompanha as metas de
evolucdo do Ideb.

(3) Quando existe o Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de Metas do
PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacéo; o
Comité possui regimento interno, mas suas reunifes ndo sdo regulares; o Comité é
representado por segmentos do governo municipal e sociedade civil; mobiliza a sociedade
e acompanha, em parte, as metas de evolugdo do Ideb.

4) Quando existe 0 Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano de Metas do
PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho Municipal de Educacéo,
possui um regimento interno; suas reunides sao regulares; o Comité é representado por
segmentos do governo municipal e da sociedade civil; é atuante; mobiliza a sociedade e
acompanha as metas de evolucdo do Ideb; auxilia a secretaria de educacdo no
fortalecimento do ensino publico de qualidade.

Fonte: Guia Préatico de Ag¢les para os municipios - PAR 2011-2014 (BRASIL, 2011c, p. 13).

E, a partir da pontuacéo atribuida ao indicador, seriam geradas subagfes. Seguem, no
Quadro 7, as subagdes previstas para esse indicador de qualidade que constam no PAR (2011-
2014):
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Quadro 7: Sintese das subac0es e estratégias de implementacéo do Indicador 7 - “Existéncia e
atuagdo do Comité Local do Compromisso”: PAR (2011-2014)

Dimensao: 1 - Gestdo Educacional

Area: 1. Gestdo democrética: articulacio e desenvolvimento dos sistemas de ensino

Indicador: 7. Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso

1- Descrigdo da Subacéo

Estratégia de Implementacdo

Definir as competéncias, a composi¢do e o
funcionamento do Comité Local do
Compromisso (ou cédmara do Conselho
Municipal de Educagdo que receberd suas
atribuicGes) para elaboracdo dos atos
normativos e sua publicizacéo.

Estudo do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, que
dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas do
PDE; e elabora¢do de uma minuta de portaria com as
competéncias, a composi¢cdo e o funcionamento do
Comité Local do Compromisso (ou camara do Conselho
Municipal de Educacdo que recebera suas atribuicdes), a
ser encaminhada para publicacdo pelo prefeito municipal.

2- Convidar os diversos segmentos - do
governo municipal e da sociedade civil - para
comporem o Comité Local do Compromisso
(ou camara do Conselho Municipal de
Educacdo que receberd suas atribuicdes),
formalizando os representantes de cada
segmento.

Envio de oficios para os segmentos listados na minuta de
portaria para instituicio do Comité Local do
Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de
Educacdo que receberd suas atribuicdes) — do governo
municipal e da sociedade civil — para convida-los a
integrar o referido grupo, informando sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo, sobre as atribui¢fes do
Comité (ou cdmara do CME) e solicitando a indicacdo
dos representantes de cada segmento (titular e suplente).

3- Publicar o(s) ato(s) normativo(s) referente(s)
a criacdo do Comité Local do Compromisso
(ou a atribuicdo de suas funcBes ao Conselho
Municipal de Educacéo) e a sua composigéo.

Encaminhamento  do(s) ato(s) normativo(s) para
publicacdo apds a resposta dos diversos segmentos
convidados a comporem o Comité Local do Compromisso
(ou camara do Conselho Municipal de Educagdo que
recebera suas atribuigdes).

4- Reunir os integrantes do Comité Local do
Compromisso (ou camara do Conselho
Municipal de Educacdo que recebera suas
atribuicbes) para formalizar sua atuacdo com a
criacdo do regimento interno e a definicdo do
calendério das atividades.

Agendamento e realizacdo da primeira reunido do Comité
Local do Compromisso (ou camara do Conselho
Municipal de Educacdo que receberd suas atribuicGes)
para a criagdo do regimento interno e a definicdo do
calendario das atividades.

5- Acompanhar a atuagdo do Comité Local do
Compromisso (ou cémara do Conselho
Municipal de Educacdo que recebeu suas
atribuigdes).

Leitura periddica das atas de reunido do Comité Local do
Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de
Educacdo que recebeu suas atribuicdes), em reunides
entre o(a) dirigente municipal de educacdo e sua equipe,
para providéncias, quando for o caso.

6- Incentivar o Comité Local do Compromisso
(ou cémara do Conselho Municipal de
Educagdo que recebeu suas atribuicbes) a
acompanhar, em coopera¢do com a Comisséo
Gestora, o desenvolvimento do Plano de Acéo
do Territério Etnoeducacional da Educacédo
Escolar Indigena (quando for ocaso),
respeitando as diretrizes estabelecidas no
Decreto n. 6.861/2009, que dispGe sobre a
educacdo escolar indigena, define sua
organizagdo em territorios etnoeducacionais e
dé outras providéncias.

Fonte: Guia Pratico de Ag¢des para 0s municipios -

Participacdo de representantes do Comité Local do
Compromisso (ou camara do Conselho Municipal de
Educacgdo que recebeu suas atribuigdes) em reunibes de
avaliacdo, acompanhamento e reformulagdo da execucéo
do Plano de Acéo Territorial.

PAR 2011-2014 (BRASIL, 2011c, p. 13).

Destaca-se que as subagdes ttm como objetivo, conforme pode ser observado no
Quadro 7, garantir a criagdo do Comité Local do Compromisso, a presenca de diferentes
segmentos sociais e a participacdo desse orgao colegiado no &mbito dos sistemas de ensino,
conforme exposto na Diretriz XXVIII do Plano de Metas (BRASIL, 2007b), sendo que tais
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acoes devem ser desencadeadas pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Nesse sentido, tais
secretarias poderiam até mesmo instituir esse 6rgdo colegiado nos municipios que, no
primeiro ciclo do PAR (2007-2010), ndo haviam criado o Comité Local do Compromisso.
Importante destacar a vinculacdo do Comité Local do Compromisso a outras areas
que compdem a Dimensdo 1 - “Gestdo Educacional”, entre elas, destaca-se a relagdo com a
Area 1.3 - “Conhecimento e utilizagio de informagao”, Indicador 1.3.2 - “Conhecimento da
situagdo das escolas da rede”, por meio de subagdes que vdo materializar a atuacdo desse
Comité seja na apresentacdo do PAR a equipe das secretarias municipais de educacgdo seja na
sua participagdo no acompanhamento e andamento das a¢Ges planejadas pelo municipio que
se daria por meio de reunides realizadas por estes dois segmentos, acOes estas que séo de

exclusividade dos municipios, conforme observa-se no quadro a seguir.

Quadro 8: Relacio do Comité Local do Compromisso com a Area 1.3 - “Conhecimento e
utilizagdo de informacdo”: PAR (2011-2014)
Dimensé&o 1 - Gestdo Educacional
Area 1.3 - Conhecimento e utilizagdo de informagéo
Indicador 1.3.2 - Conhecimento da situacdo das escolas da rede
Descrigdo da Subagéo Estratégia de implementagéo

Apresentar o Plano de Acdes Articuladas (PAR), em | Reunido da equipe da secretaria municipal de
reunidbes da equipe da secretaria municipal de | educagdo, com a presenca de representantes do
educacdo, e definir pelo menos uma pessoa, além do | Comité Local do Compromisso (ou camara do
dirigente  municipal de educacdo, para o seu | Conselho Municipal de Educacdo com suas
acompanhamento e a realizagdo do monitoramento da | atribuigdes), para apresentacdo do Plano de Acbes
execucao das ac¢bes do PAR. Articuladas (PAR) e definigcdo de, pelo menos, uma
pessoa, além do dirigente municipal de educagéo,
para 0 seu acompanhamento e a realizacdo do
monitoramento da execucdo das a¢Bes do PAR no
Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Finangas do Ministério da Educacdo (Simec).
Verificar o andamento das acles estabelecidas no | Reunides periddicas da equipe da secretaria
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), para subsidiar a | municipal de educacdo, com a presenga de
realizacdo do monitoramento no Simec. representantes do Comité Local do Compromisso
(ou cadmara do Conselho Municipal de Educagéo
com suas atribuic6es), para verificar o andamento
das acOes estabelecidas no Plano de Ac6es
Articuladas (PAR), com vistas a subsidiar a
realizacdo do monitoramento do PAR no Sistema
Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas
do Ministério da Educagdo (Simec).

Fonte: Guia Préatico de Ag¢bes para os municipios - PAR 2011-2014 (BRASIL, 2011c, p. 27).

As subacOes apresentadas, visam a garantir a participacdo do Comité Local do
Compromisso no acompanhamento da implementacdo das acOes desencadeadas pelo PAR
(2011-2014) que se estabelecera pelo contato direto desse 6rgdo colegiado com a equipe das

Secretarias Municipais de Educacdo. Convém mencionar que o trabalho de acompanhamento
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da implementacdo do PAR poderia ter sido atribuido ao Conselho Municipal de Educacéo,
decisdo que caberia a gestdo local.

Assim, as subacOes parecem pretender garantir a ndo centralidade das agdes nos
representantes das secretarias municipais, indicando que deve haver além desses
representantes pelo menos um integrante do Comité Local para o preenchimento do SIMEC,
sendo que reunides entre Comité e a equipe das secretarias municipais de educacgdo
subsidiariam esse preenchimento.

A seguir, tem-se a participacdo do Comité Local na Area 4 - “Gestdo de finangas”,
indicando sua participacdo no controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB, ou seja, na
elaboracdo de estratégias que garantam a utilizacdo desse recurso de acordo como o

estipulado pelos principios legais, conforme Quadro 9, apresentado a seguir:

Quadro 9: Relacio do Comité Local do Compromisso com a Area 1.4 - “Gestéo de
Finangas™: PAR (2011-2014)
Dimensdo 1 - Gestdo Educacional

Area 1.4 — Gesto de financas

Indicador 1.4.3 - Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Descrigdo da Subagéo Estratégia de implementacéo

Desenvolver estratégias de controle da redistribuicdo | Reunido com representantes do Conselho Municipal
e complementacgdo dos recursos do Fundeb, para que | de Educacdo (quando houver), do Comité Local do
sejam aplicados integralmente e conforme os | Compromisso, dos conselhos escolares e de outros
principios legais. 6rgdos de controle social para desenvolver estratégias
de controle da utilizacdo dos recursos do Fundeb,
para que sejam aplicados integralmente e conforme
o0s principios legais.

Fonte: Guia Préatico de Ag¢bes para os municipios - PAR 2011-2014 (BRASIL, 2011c, p. 35).

Faz-se, também, mencdo ao Comité Local do Compromisso na Area 5 -
“Comunicag¢ao e interagdo com a sociedade”, no indicador 1.5.1 que se refere a “Divulgacédo e
analise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC”, sendo o Comité Local do
Compromisso responsavel por definir estratégias para a melhoria da qualidade da educagéo do
municipio tendo em vista as discussdes ja realizadas com a comunidade escolar e que seriam
repassadas pela equipe da secretaria a esse Comité. Portanto, a segunda subacdo, encontra-se

relacionada com a primeira, conforme pode ser observado no Quadro 10, a seguir:
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Quadro 10: Relagio do Comité Local do Compromisso com a Area 1.5 - “Comunicacio e
interagdo com a sociedade”: PAR (2011-2014)

Dimensao 1 - Gestdo Educacional

Area 1.5 — Comunicagio e interagdo com a sociedade

Indicador 1.5.1 - Divulgacao e analise dos resultados das avaliacdes oficiais do MEC

Descri¢do da Subagéo

Estratégia de implementacao

Analisar, a partir da publicacdo dos resultados das
avaliacfes oficiais do MEC, os resultados de cada
escola e discuti-los com a comunidade escolar,
incentivando-a a propor novas estratégias para a
melhoria da educacéo local.

Reunides periddicas com a comunidade escolar para
reflexdo sobre os resultados obtidos pelas escolas nas
avaliagdes oficiais do MEC, principalmente para
proposicdo de novas estratégias para a melhoria da
educacao local.

Apresentar, periodicamente, ao Comité Local do
Compromisso (ou a Camara do Conselho Municipal
de Educacdo que exerce suas atribuicdes) o resultado
das discussfes com a comunidade escolar para definir
as estratégias a serem implementadas para melhoria
da educacdo municipal, com vistas ao cumprimento
das metas dos Planos Nacional, Estadual e Municipal
de Educacéo e das vinte e oito diretrizes do Plano de
Metas do PDE.

Reunides periddicas com o Comité Local do
Compromisso (ou Camara do Conselho Municipal de
Educagdo que exerce suas atribuicGes) para
apresentar o resultado das discussbes com a
comunidade escolar e para definir as estratégias a
serem implementadas para melhoria da educagdo
municipal, com vistas ao cumprimento das metas dos
Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo e
das vinte e oito diretrizes do Plano de Metas do PDE.

Fonte: Guia Pratico de Ag¢des para 0os municipios - PAR 2011-2014 (BRASIL, 2011c, p. 37).

Nessa area, também podem ser encontradas orienta¢des sobre o incentivo das escolas
a participar das avaliagdes oficias do MEC, bem como garantir as condi¢Ges necessarias para
tais avaliacOes e divulgacdo desses resultados para outros segmentos do governo municipal e
para a sociedade, o que se aproxima de acOes relacionadas a responsabilizacdo das escolas
pelos resultados das avaliagdes em larga escala. Observa-se, assim, a indicacdo da
participacdo do Comité Local do Compromisso no acompanhamento das estratégias adotadas
pela comunidade escolar para garantir a melhoria da qualidade da educacdo atrelada ao
resultado das avaliacbes externas.

O que pode levar a um processo de accountability, que na visédo de Afonso (2010, p.
22),

responsabiliza¢do”, conforme ja discutido, por meio do qual a consequéncia dos resultados se

trata-se de “[...] processo integrado de avaliacdo, prestagdo de contas e
fara recair sobre os gestores ou diretores quanto a justificacdo e a responsabilizacdo mais
imediatas desses mesmos resultados educacionais. Assim, diretores ou gestores tenderdo a
criar mecanismos de controle organizacionais mais severos, mais eficientes e eficazes para
garantir as condigdes necessarias a obtencao de bons resultados educacionais.

Nesse contexto, contribui para a discussdo, a reflexdo realizada por Farenzena e
Marchand (2014, p. 793), no sentido de compreendem que o PAR “orienta ou confere
significado as a¢fes dos municipios para que a educacdo evolua em termos de qualidade e
atinja indices que atestem essa evolucao positiva”. Dessa forma, segundo as autoras, ocorre

um (re)ajustamento das diversas decisdes e a¢Oes dos sujeitos nesse processo, COmo as que
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envolvem secretarios de educagdo, professores, supervisores e orientadores educacionais,
técnico-administrativos, e a propria atuacdo do Comité Local do Compromisso.

Segundo Farenzena e Marchand (2014, p. 809-810), as regras do Plano de Metas
devem ser compreendidas como um modo de regulacéo, ou seja,

[...] a politica estabelece um tipo de contratualizacdo entre os entes; a Unido
e cada estado e municipio que adere ao Plano comprometem-se com a
implementacdo de acdes do PAR e com as demais estratégias da politica,
como a formagdo de comités relacionados a politica, 0 monitoramento, a
prestacdo de informacdes, as acOes necessarias a apuracdo e ao
acompanhamento do Ideb.

De tal feita que guarda relacdo com a Reforma do Estado de 1990, no que se refere a
manutencdo e o aprimoramento do sistema de avaliacdo da Educacdo Basica, cujo carater
duradouro se faz presente nas politicas educacionais em governos ap6s esse periodo,
conforme mencionado.

Durante a vigéncia do PAR (2011-2014), este Plano sofreu algumas alteracdes com a
criacdo da Lei n. 12.695/2012°°, que estabelece que o0 apoio técnico ou financeiro prestado em
carater suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas de Educacdo Basica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seria feito mediante a pactuacdo de Plano de
Acdes Articuladas. Determinacdo que dispensou a necessidade de convénios, ajustes acordo
ou contrato para transferéncia de recursos da Unido aos entes subnacionais, “uma modifica¢do
importante na politica e no status que ela passa a ter no que concerne a regulacdo das relacdes
entre Unido, estados e municipios” (FARENZENA; MARCHAND, 2014, p. 801).

Na anélise das autoras, enquanto o Decreto Presidencial n. 6.094/2007, referia-se ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, a Lei 12.695/2012 contém prescricdes
sobre 0 PAR, mas ndo se restringe a seus conteudos. Assim, analisam:

[...] o PAR passa a ter objetivos que antes eram do Plano de Metas, bem
como instancias de gestdo e uma cadeia de responsabilidades, procedimentos
e relacOes, que deixam claro que ndo se trata do PAR em si, ou seja, plano
com diagnostico, acbes e subacdes, portanto, sdo imprimidas mudangas
importantes na regulamentagdo com a Lei n. 12.695/12 (FARENZENA;
MARCHAND, 2014, p. 801).

% A Lei n. 12.695/2012, também, “altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do Programa Dinheiro Direto na
Escola; altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com recursos do FUNDEB as
instituicGes comunitarias que atuam na educacdo do campo; altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, para
dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no &mbito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos; altera a Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da outras
providéncias” (BRASIL, 2012a, s.p.).
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As autoras acrescentam que o objetivo de melhoria da Educagdo Bésica conforme
consta no texto da lei esta vinculado a observacdo das metas, diretrizes e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo e ndo mais as 28 diretrizes que constam do Plano de Metas
(FARENZENA; MARCHAND, 2014). Essa mudanca, conforme analisam Souza e Batista
(2016), poderia conferir ao PAR, caracteristica de uma politica de Estado.

O documento “Planejando a Proxima Década: alinhando os Planos de Educacdo”,
elaborado pelo MEC no final do primeiro mandato do governo Dilma Vana Rosseff (2011-
2014), destaca a importancia da criacdo da lei 12.695/2012:

Um importante avanco também foi a aprovagdo da Lei n. 12.695/2012, que
dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido, prestado em caréater
suplementar e voluntario as redes publicas de educagdo bésica dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, com o objetivo de promover a melhoria
da qualidade da educagéo béasica publica, observadas as metas, diretrizes e
estratégias do PNE, além de programas como o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (BRASIL,
2014b, p. 10).

O mesmo documento destaca que o PAR contribuira para a materializacdo dos
Planos Municipais e Estaduais tendo como referéncia o PNE nos seguintes termos:

c) os planos de educacédo nacional, estaduais, distrital e municipais devem se
articular de modo orgénico e operacional aos respectivos Planos Plurianuais
(PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e ao Plano de Acdes
Articuladas (PAR). E importante lembrar que o PAR é um instrumento que
pode auxiliar os entes federativos a atingir as metas pactuadas nos seus
respectivos planos de educacéo (BRASIL, 2014b, p. 10).

Reconhecendo-se, portanto, no PAR “[...] um instrumento que pode auxiliar os entes
federativos a atingir as metas pactuadas nos seus respectivos planos de educagao”, elaborados
em consonancia com o PNE (2014-2024), alinhando, assim, os planos de educacdo (BRASIL,
2014b, p. 10).

Além das mudancas no PAR com a aprovacao da Lei 12.695/2012, outro diferencial
é que essa Lei institui o Comité Estratégico do PAR no ambito do MEC. Esse Comité
Estratégico tem como atribuicBes definir acdes, programas e atividades que serdo
apresentados no PAR, conforme se 1€ no artigo 2°: “O PAR serd elaborado pelos entes
federados e pactuado com o Ministério da Educacdo, a partir das agdes, programas e
atividades definidas pelo Comité Estratégico do PAR, de que trata o art. 3° (BRASIL, 2012c,
s.p.).

Na composicdo do Comité Estratégico do PAR tem-se a garantia da participacdo dos
representantes dos estados e municipios por meio do Conselho Nacional de Secretarios de
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Estado da Educacdo (CONSED) e da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), conforme segue:

Art. 3°Fica instituido o Comité Estratégico do PAR, no ambito do
Ministério da Educacdo, com o objetivo de definir, monitorar e revisar as
acOes, programas e atividades que serdo objeto de apoio técnico ou
financeiro da Unido assegurada a representacdo do Conselho Nacional de
Secretérios de Estado da Educacdo - CONSED e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME, na forma de regulamento.

§ 1° A incluséo ou a atualizacéo das a¢es do PAR pelo comité de que trata o
caput podera implicar a revisao do termo de compromisso a que se refere 0 §
1°do art. 4°.

§ 2° A composicédo e as normas de organizacdo e funcionamento do comité
serdo estabelecidas em regulamento (BRASIL, 2012c¢, s.p.).

Segundo Farenzena e Marchand (2014), trata-se de uma formulacdo bem diferente
daquela do Plano de Metas, pois naquele documento estava previsto um Comité Nacional do
Compromisso Todos pela Educacdo, com atribuicdes que se restringiam a mobilizacdo social
em prol da melhoria da qualidade da educagéo, conforme se verifica no que dispde o decreto
n. 6.094/2007:

Art. 6° Sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela
Educacdo, incumbido de colaborar com a formulacdo de estratégias de
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagdo bésica, que
subsidiardo a atuacdo dos agentes publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional serd instituido em ato do Ministro de Estado da
Educacdo, que o presidira.

§ 2° 0 Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides e
atividades representantes de outros poderes e de organismos internacionais
(BRASIL, 2007b, s.p.).

Na analise das autoras, a partir da lei, evidenciam-se “tendéncias de incorporar
representacdo mais organica das esferas subnacionais nas decisdes” (FARENZENA;
MARCHAND, 2014, p. 801), o que segundo Sena (2013, p. 140) “se da pelo fato de que
instancias federativas passam a ter participagao na formulagao das politicas”. Pode-se inferir
que a lei se caracteriza em uma tentativa de diminuir o grau de centralizagcdo decorrente da
formulag¢ao do PDE/Plano de Metas que de certa forma implicava na “diminui¢do do espaco
de autonomia dos Estados e municipios, considerados como executores de politicas e nédo
como formuladores” (SENA, 2013, p. 140).

Importante destacar que ja se previa uma avaliacdo das metas presentes no primeiro
ciclo do PAR (2007-2010), considerando a presengca de representantes dos sistemas
municipais e estaduais de educacdo, conforme exposto na Resolucdo n. 29 CD/FNDE, de 20
de junho de 2007:
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Art. 20 A avaliacio do cumprimento das metas de aceleracdo do
desenvolvimento da educacdo, constantes do Plano de Acbes Articuladas
(PAR), serd realizada pelas Secretarias-fim do MEC e pelo FNDE,
diretamente ou por delegacéo.

Paragrafo Unico — A avalia¢do de que trata o caput deste artigo, devera ser
composta por um projeto amplo, envolvendo parcerias com a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Conselho dos
Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacéo, Instituicbes de Ensino Superior e outros
orgdos de representacdo ou entidades especializadas para este fim.

Art. 21 O inadimplemento dos compromissos assumidos no Termo de
Adesdo e todos 0s demais casos ndo previstos, que possam comprometer os
resultados do alcance das metas, serdo analisados pelo MEC, suas
Secretarias-fim e o FNDE, com proposta de redimensionamento das acdes
(FNDE, 2007a).

Assim, evidencia-se, desde a elaboracdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, a preocupacdo com a avaliacdo desse Plano realizada de forma a garantir a
participacdo dos segmentos relacionados aos entes federados e diretamente implicados na
materializacgdo da politica em questdo. Entretanto, a avaliacdo retratada na
Resolucdo n. 29 CD/FNDE/2007, refere-se ao cumprimento das metas estabelecidas no
PDE/Plano de Metas, via PAR (2007-2010).

Como se observa, segundo Nascimento (2013), o governo federal, por meio do MEC,
para fazer cumprir 0 pacto proposto aos demais entes federados, estabelece agdes de
monitoramento a serem realizadas pelas equipes das secretarias do referido Ministério. Na
compreensdo da autora, as providéncias objetivavam o cumprimento, por parte dos
municipios, das a¢des determinadas, evitando-se assim comprometer os acordos estabelecidos
para a melhoria dos indices educacionais.

A avaliacdo do PAR, na Resolucdo n. 29 CD/FNDE/2007, parece ndo se dar com o
intento de estabelecer a articulacdo entre os entes federados de modo a compreender as
dificuldades, prioridades na perspectiva dos governos subnacionais para que estes pudessem
contribuir para a construcdo da politica e assim fortalecer sua autonomia mediante a
participacdo dos segmentos que representam 0s gestores municipais e estaduais, o que poderia
“favorecer a correcdo dos seus rumos tanto pelo governo federal, quanto pelos governos

estaduais e, sobretudo, pelos governos municipais, além de politicamente contribuir para a
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democratizagdo das informacdes sobre a implementacdo dessas politicas, de modo a conhecer
seu desempenho, resultados, impactos e efeitos” (SOUZA; BATISTA, 2016, p. 112)°%.
Situacdo que poderia ser modificada a partir da lei 12.695/2012 com a cria¢do do
Comité Estratégico, no ambito do PAR, ainda que se destaque que termos-chave como
“contrato e monitoramento de resultados” compdem a concepg¢do da politica na sua forma de
coordenacdo, conforme analisam Farenzena e Marchand (2014, p. 810).
Entretanto, como relata a representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), o Comité Estratégico ndo

foi constituido, conforme segue:

N&o chegou, ndo chegou a acontecer. Com a troca de ministros que teve e
depois com a troca de presidente do FNDE isso ficou parado. Até porque
ficou uma situacdo bastante de indecisdo também por conta da criagdo da
SASE (Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino) que era o [...]
[Secretério de Articulagdo com os Sistemas de Ensino] e entdo ficou bastante
emperrado. Entdo, ele ndo chegou a efetivar. Houve uma conversa, houve
um combinado entre UNDIME e CONSED s6 que ele n&o foi adiante. E que
quando vocé troca o gestor, neste caso 0 ministro, ha sempre uma quebra de
politicas. O que ja esté definido para acontecer. Entéo, troca ministro, aquilo
volta para estaca zero e ndo vai adiante. Tanto que o PAR hoje ele parou. Ele
parou no diagndstico [PAR terceiro ciclo (2016-2019)] (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DA UNDIME NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, 31/10/2016).

Analisa-se a partir do excerto da representante da UNDIME, fatores que dificultaram
a materializacdo do Comité Estratégico do PAR, entre eles a descontinuidade de
administracdo dos érgdos responsaveis pelo planejamento educacional e pela distribuicédo de
recursos. Outro fator apontado pela representante da UNDIME, é de que possivelmente houve
sobreposicao de funcGes, pois a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE)
criada em 2011, como uma demanda da CONAE (2010), apresentava, entre outras funcdes,
como uma secretaria que tinha como objetivo buscar ampliar o didlogo e a pactuacdo entre
gestores dos governos subnacionais, tendo como elementos norteadores “[...] aspectos e temas

importantes para a educacdo brasileira (cooperacdo federativa, financiamento, avaliacéo,

°! Souza e Batista (2016, p. 111) acrescentam que “até o presente momento, desconhecem-se resultados de
avaliagdes ou balangos institucionais de abrangéncia nacional que o tenham tomado [0 PAR] por alvo, por
exemplo, realizados pelo MEC”.
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planejamento articulado, valorizagdo dos profissionais da educacdo, fortalecimento das
instancia colegiadas, gestdo democratical...])”>%

Pode-se afirmar que o dialogo via mecanismos intergovernamentais, no ambito do
PAR, via Comité Estratégico, esteja enfraquecido, o que dificulta, mas ndo inviabiliza, a
interlocucdo dos governos subnacionais com a Unido na gestdo da educacdo no que se refere a
esse instrumento de planejamento, que se pauta em relagdes intergovernamentais. Assim, cabe
enfatizar, segundo Abrucio e Segatto (2016), que as relacdes intergovernamentais sdo 0 modo
como se concretiza a cooperacao em paises federativos como o Brasil, portanto, destaca-se a
importéncia das interacGes entre os niveis de governo nas politicas publicas, na negociacdo
entre esses sujeitos, e que levaria a uma maior cooperagao entre eles.

Considera-se, nesse contexto, que a coordenacdo federativa foi promovida pelo
governo federal, coordenada e induzida, sem articulacdo com 0s governos subnacionais via
Comité Estratégico do PAR, o que pode ter contribuido para a fragilidade do reconhecimento
do protagonismo/autonomia desses entes federados e por em questdo a articulagdo entre os
entes federados na definicdo, formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas,
sinbnimo de coordenacdo intergovernamental, por meio da qual se prevé formas de
integracdo, compartilhamento e decisdo conjunta que devem estar presentes nas federagdes,
conforme discute Abrucio (2002).

Enfatiza-se, a partir do exposto, segundo Abrucio e Costa (1999), que as politicas
publicas de educacdo carecem ainda de uma firme articulacdo nacional que compreenda as
acOes da Unido, dos estados e dos municipios e integre as diferentes modalidades de educacao
oferecidas pelo publico e pelo privado no Brasil e defendem a criacdo de um Sistema
Nacional de Educagdo (SNE).

Além da informacdo de que o Comité Estratégico do PAR ndo foi constituido, a
representante da UNDIME afirma que a funcdo do Comité é local e ressalta a orientacéo de
que na composicdo do Comité Local do Compromisso deveria ser garantida a participacdo de
diferentes sujeitos locais. Nas suas palavras,

O Comité, ele é local mesmo. Esta aqui para nés ouvirmos a demanda da
Rede. Entdo, forma-se o Comité, ali vem o diretor da escola, vem a

%2 Conforme informacdes disponiveis no site do MEC, a articulacdo por meio da SASE, foi necessaria, pois a
partir da CONAE (2010) exigia-se desse Ministério uma a¢do mais presente na coordenagdo do trabalho de
instituir o Sistema Nacional de Educagéo. E de competéncia da SASE, também, estimular a colaborag&o entre 0s
sistemas para que as metas de seus respectivos planos de educacdo sejam consonantes ao PNE, pela via da
constituicdo de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboragdo ou adequacdo dos planos de educacao
segundo o0 MEC. O Decreto que criou a SASE foi o Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011. O encerramento de
suas atividades ocorreu em 2015. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?>. Acesso em: 11 nov.
2016.
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coordenacédo, vem o professor para n6s ouvirmos as demandas locais, porque
a Secretaria tem uma visdo, quando vocé chama o diretor e o professor que
estd 14 na ponta ele vai dizer que tem outras necessidades. De repente nés
achamos que a escola esta precisando de carteira, mas na escola a lousa néo
estd funcionando, ou precisa ampliar, porque nao estd cabendo mais 0s
alunos. Entdo, ele tem essa fungdo de ajudar no diagndstico, principalmente,
avaliacdo nem tanto, porque no momento a coisa ndo esta nem acontecendo.
Isso j& foi pensado pelo FNDE quando eles instituiram essa politica, no
manual ja& vinha especificamente que era para garantir a presenca de
representantes de todos 0s segmentos para realmente observar a realidade de
cada local (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DA UNDIME NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, 31/10/2016).

Segundo a representante da UNDIME, o Comité Local do Compromisso tem a
funcdo de realizar o diagndéstico da Rede Municipal de Ensino, ndo estabelecendo, portanto, a
relacdo desse 6rgao colegiado com o acompanhamento da implementacdo do PAR, com a
mobilizacdo da sociedade ou com o acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB. A
participacdo do Comité Local do Compromisso € relacionada apenas a etapa do diagnostico,
demonstrando-se a dificuldade de se instituir a cultura de planejamento, que implica a relacdo
entre concepcao, diagndstico e elaboracdo do PAR, assim como acompanhamento e avaliagdo
sistematicos dos resultados das a¢gdes implementadas.

Acrescenta-se que os membros do Comité Local do Compromisso do municipio de
Campo Grande e Corumbéa corroboram o depoimento da representante da UNDIME, pois
relataram ndo ter conhecimento sobre o Comité Estratégico no ambito do PAR.

A entrevistada destaca o papel da UNDIME enquanto espaco de interlocucdo entre
0S municipios e a Unido.

Entéo, nesse Gltimo ciclo [2011-2014] que foi refeito, porque abriu em 2013
para ser refeito porque entrou uma nova gestdo, novos prefeitos, novos
gestores. Entdo abriu para refazer, reorganizar as acGes e foram liberados
varios recursos. SO que em 2014 e 2015 liberou e ndo mais. Essa abertura do
sistema foi uma demanda dos municipios. A UNDIME junto com o
CONSED articulou muito com o FNDE para abrir, para que 0s municipios
pudessem fazer uma readequacdo das agdes, praticamente refazer o Plano.
Podemos citar como exemplo, aqui, no municipio, nds praticamente tivemos
que refazer o planejamento. Porque o PAR ele tem quatro dimensdes, uma
dimensdo, pedag6gica, mas ele tem muito mais de infraestrutura e das a¢des
de formacdo e tem um link, ndo sei nés podemos chamar assim, onde define
de onde € que vao sair os recursos de cada acdo e vocé vai ver se é do
municipio ou se é do governo federal. E 0 nosso estava muito [mais] do
municipio e isso também foi feito com varios municipios, posso até afirmar
isso pela representatividade nacional. Entdo, foi uma demanda dos
municipios abrir para poder fazer essa readequacdo (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DA UNDIME NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, 31/10/2016).
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A partir do relato pode-se observar a presenca da UNDIME e da CONSED como
segmentos representativos capazes de exercer pressao sobre a Unido, ou seja, no sentido de
mediar as demandas, no caso da UNDIME, dos municipios junto a Unido. Destaca-se, de
modo especifico, a observacdo da entrevistada, quanto a necessidade dos municipios dos
recursos oriundos da Unido, o que mostra serem esses os entes federados mais frageis e a
necessidade do regime de colaboracdo. Isso remete a reflexdo de Arretche (2000) de que o
Brasil é constituido, na sua maioria, de municipios pequenos, com reduzida densidade
demogréfica, dependentes de transferéncias fiscais e com pouca tradicdo administrativa.

Marchand e Farenzena (2014, p. 800) reiteram a afirmacdo realizada pela
representante da UNDIME, uma vez que observaram que no PAR de municipios do Rio
Grande do Sul, havia acGes e subagbes em maior quantidade a serem executadas pelo
municipio, principalmente nas dimensdes “Gestdo Educacional” e “Praticas Pedagogicas e
Avaliacdo”, conforme observado também por Mafassioli e Marchand (2011b), colocando em
questdo a atuacdo da Unido quanto a materializa¢do da colaboracéo intergovernamental.

Na sequéncia, a entrevistada ainda relata que,

Hoje, a UNDIME é uma instituicdo que avangcou muito no sentido de
participacdo e na garantia de cadeiras em todos os ministérios, em todas as
Secretarias, em todas as comissdes. O Ministério da Educagdo trabalha
muito com comissdes. Em todas as politicas que estdo definidas, a UNDIME
tem muitas vozes. Entdo, foi uma conquista. Entdo, nés estamos sendo muito
ouvidos pelo Ministério da Educacdo e em todas as suas autarquias e
secretarias. No caso da Secretaria da Educacdo Basica, no proprio FNDE,
que é uma autarquia. Entdo, nés temos uma boa relacdo. E nds temos
procurado sermos ouvidos. Porque nés precisamos fazer ser ouvidos. N6s
temos apresentado as demandas dos municipios, levado as demandas dos
municipios ao Ministério da Educacdo. A UNDIME tem uma relagdo tanto
com o gestor, quanto com a equipe técnica, porque a UNDIME é uma
instituicdo nacional e em cada estado tem um presidente estadual, tem uma
diretoria e cada seccional realiza as reunides de formacéo e de informagé&o.
Aquilo que é feito junto as demandas, feito junto ao Ministério da Educacédo
e as autarquias é levado para 0s municipios, para os estados, e o estado
automaticamente tem chamado tanto os secretarios municipais de educacéo,
gue sdo os dirigentes, quanto suas equipes técnicas. As equipes do PAR, do
censo escolar, equipe de nutricdo, de transporte escolar, as equipes de
formagdo no caso do PNAIC [Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa]. Entdo, n6s temos feito essa interlocucdo entre o Ministério e as
Secretarias Municipais de Educacdo (ENTREVISTA, REPRESENTANTE
DA UNDIME NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, 31/10/2016).

Observa-se no relato da representante da UNDIME a importancia da representacao
dos Secretarios Municipais de Educacdo, na mediacdo entre municipios e a Unido, bem como

na formacéo das equipes locais no ambito do PAR.
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Importante destacar, segundo o relato, que no ano de 2013 ocorreu a posse de novos
prefeitos e tem-se a possibilidade de que estes e suas equipes conhecam o PAR e possam
contribuir para a continuidade desse planejamento em ambito local. E, naquele momento, de
troca de dirigentes fazia-se necessaria a abertura do SIMEC para ajustes, posicdo ratificada
pela representante da UNDIME no trecho a seguir:

O PAR é uma politica consolidada, foi um mecanismo de organizacdo para
0s municipios fazer. Verificar suas demandas. [Abertura do SIMEC] O que
era necessario porgue quando entram os gestores é tudo novo, por mais que
ja tenha sido Secretario de Educacdo é um novo momento, e entdo vocé
precisa fazer um planejamento e 0 PAR da a oportunidade de fazer o
planejamento de verificar realmente quais sdo as demandas da Rede, de cada
Rede [Municipal]. E uma politica interessante. Agora, ndo da para vocé
definir uma acdo sem o recurso, uma coisa estd vinculada a outra. E os
municipios na sua maioria ndao tém recursos suficientes e demanda de
recurso do governo federal e um mecanismo de alocar recurso do governo
federal é 0 PAR (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DA UNDIME NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, 31/10/2016).

Denota-se a preocupacdo da representante da UNDIME quanto a necessidade de
abertura do SIMEC, corroborando a anélise de Farenzena e Marchand (2014) de que em quase
todos os municipios que tiveram mudancas, tanto de prefeito como de Secretarios de
Educacdo, vivenciaram descontinuidade na execucdo do PAR. Da mesma forma, muitos
secretarios, ao assumirem, ndo tinham a devida compreensdo do que representava o PAR e,
tampouco, do contetdo que constava nos planos de seus municipios. E, portanto, é legitima a
interlocucdo da UNDIME junto ao MEC para levar essa demanda dos municipios para que 0s
novos dirigentes pudessem adequar o PAR a nova realidade.

No documento “Orientac¢des para atualizacdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR)

do municipio” consta a justificativa para a abertura do SIMEC:

Em atendimento & demanda de municipios que solicitaram a disponibilizacdo do
SIMEC — MODULO PAR para atualizacdes que consideraram necessérias para 0s
anos de 2013 e 2014, foi implementada uma nova funcionalidade no sistema para a
realizacdo dessa atualizagdo, com encerramento previsto para o dia 30 de junho de
2013 (BRASIL, 20133, p. 2).

Deve-se enfatizar, portanto, a complexidade das relagdes entre os entes federados e a

pressdo que 0s mesmos exercem, principalmente 0os municipios, no sentido de garantir que
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seus interesses sejam reconhecidos™. Por certo, conforme afirma Fonseca (2013, 99-100), o
PAR sofreria modificagdes em seu percurso “[...] visto que o planejamento traz em si a marca
da incerteza e da flexibilidade”, considerando-se que o federalismo brasileiro necessita do
compartilhamento das decisdes entre os entes federados em uma relagdo autbnoma, de modo a
privilegiar a interdependéncia entre eles.

Observa-se, ainda, o destaque do PAR como um instrumento de gestdo consolidado,
embora em outro momento do seu depoimento, a Representante da UNDIME relate que esteja
“tudo parado” nos municipios, periodo 2015 e 2016, no que se refere a continuidade do PAR,
terceiro ciclo (2016-2019). Ela reconhece o PAR como Instrumento a partir do qual podem
ser verificadas, pelo diagnostico e definicdo das agdes e subacBes, as necessidades desses
entes federados e, principalmente, pela possibilidade de atrelar tais necessidades a recursos
financeiros disponibilizados por meio de transferéncias voluntarias pela Unido, o que torna o
PAR atrativo para esses municipios, corroborando com a afirmacdo de Marchand (2012) de
que antes desse Plano os municipios com fragilidade administrativa ndo conseguiam captar
recursos via apresentacdo de projetos ao MEC e, portanto, ndo ampliavam suas receitas para a
gestdo da educacdo em ambito local.

Neste capitulo, foi apresentado o contexto de producdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela educacdo e o principal eixo executor da politica, 0 PAR, nos dois
ciclos dessa politica, bem como a forma de elaborar esse planejamento no ambito dos
municipios, enfatizando-se as diretrizes, orientacdes, aces e subacdes sobre quais seriam as
funcbes e a composicdo do Comité Local do Compromisso, ressaltando-se a Lei n.
12.695/2012 que previa a criacdo do Comité Estratégico do PAR.

Nos proximos capitulos, serdo analisados como os municipios de Campo Grande e de
Corumba organizaram a composicao do Comité Local do Compromisso, definiram as acdes e
subacdes que dariam organicidade a este 6rgdo colegiado e como se deu a atuacdo do Comité
Local do Compromisso no processo de implementacdo das a¢fes definidas no segundo ciclo
do Plano de Acdes Articuladas (2011-2014).

>% |mportante acrescentar aqui a anélise de Ferreira (2014), de que ap6s dois meses da publicacio da Resolucéo
n. 29 CD/FNDE/2007, o ministro da educagdo assinou outro documento legal, a Resolucdo n. 47
CD/FNDE/2007, que alterou dispositivos da anterior, revelando provéveis tensdes ocorridas entre as agbes do
MEC e os governos estaduais (especificamente o Consed). Segundo a autora, é certo que 0 Compromisso tinha
interesse de atingir os municipios e, por isso, a Resolucdo n. 029/2007 quase ndo fez mencédo aos estados, o que
ocorreu apenas no art. 15, o qual prevé a possibilidade de os estados colaborarem com assisténcia técnica e/ou
financeira adicionais para execucdo e monitoramento dos convénios firmados com os municipios, sendo essa
participagdo formalizada na condicdo de participe ou interveniente, demonstrando-se, assim, a relagéo negociada
entre estados e a Unido no ambito do PAR para recebimento também de assisténcia técnica e financeira, o que
veio a ocorrer com a publicacdo na Resolucdo n. 47 CD/FNDE/2007. Reconhece-se, portanto, o planejamento,
enquanto instrumento de politica pdblica que exprime embates, negociacdes e acordos.



CAPITULO 3
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (2011-2014) NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE-MS: A ATUACAO DO COMITE
LOCAL DO COMPROMISSO

Este capitulo tem como objetivo analisar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de implementacdo do Plano de AcBes Articuladas (PAR) (2011-
2014) na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul (MS).
Para tanto, foram trazidos dados sobre os atos normativos que instituiram esse Comité, sua
composicao, as acdes planejadas pela Rede Municipal de Ensino para subsidiar as atividades
desse orgdo colegiado bem como os dados das entrevistas realizadas com dois membros do
Comité Local do Compromisso, um representante dos professores e um representante dos
diretores, que participaram nos dois ciclos e nesses periodos representaram os segmentos dos
professores e dos diretores, a gestora do PAR na Secretaria Municipal de Educacdo e um
representante do Conselho Municipal de Educacdo (CME) no municipio.

Os eixos de analise desenvolvidos, a partir do levantamento dos dados, estdo
constituidos com os seguintes elementos: diagnostico e elaboracdo do PAR (2011-2014);
acompanhamento das acOes desencadeadas pelo PAR (2011-2014); e mobilizacdo da
sociedade e acompanhamento do IDEB.

A anélise foi orientada tendo em vista a compreensao de que € na pratica, na acao
humana, que qualquer politica publica € de fato realizada, assim, sdo 0s sujeitos encarregados
da implementacéo que efetivamente dao consecucgéo a politica, reconhecendo-se a autonomia
do municipio como ente federado para decidir sobre as a¢des a serem implementadas ou néo,
como se daréo os processos de tomada de decisdo e de participagdo nas diferentes fases da
politica que séo condicionadas inclusive pelo contexto econdmico, social e politico, conforme
discutido por Arretch (2001).
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Na sequéncia desta exposicdo, apresentam-se os dados historicos, geogréaficos
populacionais, econdmicos do municipio de Campo Grande e educacionais da Rede
Municipal de Ensino, tais como: nimero de estabelecimentos de ensino, de matriculas, de
professores, desempenho dos alunos na Prova Brasil, Taxas de Aprovacdo, Reprovacao,
Abandono Escolar e de Distor¢do Idade-série e metas projetadas e médias do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), de modo a apresentar sua caracterizagao.

3.1 Caracterizacao do municipio de Campo Grande-MS

Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, € o municipio mais
populoso do estado e possui area territorial correspondente a 8.092,951kmz, localiza-se no
centro do estado, ocupando 2,26% da &rea total desse ente federado. Tem como caracteristica
a proximidade com os Estados de Minas Gerais, Goiés, Parana e S&o Paulo, o que facilita a
circulacédo de bens e servicos.

Com a denominacdo de Campo Grande, inicialmente, o Distrito criado em 23 de
novembro de 1889 pela Lei n. 792, encontrava-se subordinado a ‘“Nioac” e foi elevado a
categoria de vila pela Resolugdo Estadual n. 225, de 26 de agosto de 1889, e a categoria de
cidade pela Lei Estadual n. 772, de 16 de julho de 1918, apresentando-se, a época, Como um
dos municipios do Estado de Mato Grosso. A Lei Estadual n. 682, de 11 de dezembro de
1953, criou o Distrito de Rochedinho que foi incorporado ao municipio de Campo Grande e,
pela Lei Estadual n. 1.131, de 17 de novembro de 1958, foi criado o Distrito de Anhandui,
também incorporado ao municipio de Campo Grande (IBGE, 2014a).

No ano de 1977, o entdo Presidente da Republica General Ernesto Geisel assinou a
Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro, que desmembrou o Estado de Mato Grosso (MT),
criando o Estado de Mato Grosso do Sul (MS), tendo estabelecido Campo Grande como a
capital do estado.

A populacdo de Campo Grande representava, em 2016, 32% da populacdo do Estado

de Mato Grosso do Sul, conforme Tabela 2, apresentada a seguir:
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Tabela 2: Campo Grande-MS: evolucéo do quantitativo populacional (2000 a 2016)

Ano Populacéo Residente No Estado | Populacdo Residente em Campo %
de MS Grande

2000 2.078.001 663.621 32

2010 2.449.024 786.797 32

2015 2.651.235 853.622 32

2016 2.682.386 863.982 32

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico (2000, 2010); e IBGE. Estimativa Populacional (2015, 2016). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 jan. 2017.

Observa-se, também, conforme a Tabela 2, que o crescimento da populacdo da
capital acompanha na mesma medida o crescimento da populacdo do Estado de MS, periodo
de 2000 a 2016, o que demonstra um crescimento regular da populagdo desse municipio.

A atividade econdmica do municipio de Campo Grande correspondia, a partir de
dados de estabelecimentos na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) por setor de
atividade economica de 2014, nas seguintes porcentagens: “servicos (40,87%); comércio
(37,62%); construcdo civil (7,84 %); agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca (6,60);
industria de transformacdo (6,40%); extracdo mineral (0,07); administracdo publica (0,37%);
e servigos industriais de utilidade publica (0,23%)” (CAMPO GRANDE, 2016, p. 104).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Campo Grande, em
2010, 0,784, apresentou-se maior que a média do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Estado de Mato Grosso do Sul que foi de 0,729°*. A dimensdo que mais contribuiu para o
aumento na composi¢do do IDHM foi a Longevidade, 0,844, seguida da dimensdo Renda,
0,790, e da dimensdo Educacdo, 0,724, sendo esta Gltima dimensdo a que teve o maior
crescimento no periodo de 2000 a 2010, subindo de 0,548 para 0,724°°,

Campo Grande possui 36 instituicdes de Ensino Superior credenciadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC)®, entre Centros Universitarios, Faculdades, Institutos e

Universidades. Entre elas estdo as instituicdes publicas: Universidade Federal de Mato Grosso

> Esse IDH é considerado alto pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ou seja, dos
que estdo entre 0,700 e 0,799. No célculo desse indice levam-se em consideracdo trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda; que pode variar de 0 a 1, sendo que a proximidade
com a pontuagdo 1 indica maior desenvolvimento humano, conforme consta na publicagio indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro: série Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA,
2013). O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou os seguintes indices para cada um dos indicadores em 2010:
Longevidade, 0,833, Renda, 0,740, e Educagdo, 0,629; destacando-se que este ultimo indicador teve maior
crescimento se comparado aos anos de 2000 e 2010, crescendo de 0,445 para 0,629.

% A Consulta ao IDH e IDHM encontra-se disponivel: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso em: 15
dez. 2016.

% Informag6es disponiveis no site do MEC. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 25 nov.
2016.
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do Sul (UFMS), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS). Entre as instituiches
privadas estdo: a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), a Faculdade Estacio de Sa de
Campo Grande (FESCG) e a Universidade Anhanguera/Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal (Uniderp).

Segundo site do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), com sede em Campo Grande, 0
eleitorado da capital é de 595.160, o que corresponde a 31,729% do eleitorado do Estado de
Mato Grosso do Sul (TRE, 2017)°’. Foram eleitos, em 2016, 29 vereadores e a frente da
Prefeitura Municipal foi eleito o até entdo Deputado Estadual Marcos Marcello Trad*®, do
Partido Social Democratico (PSD), com 147.694 votos, o que correspondeu a 34,57% dos
votos validos (TRE, 2016)*°.

A frente da Prefeitura Municipal de Campo Grande, por quatro mandatos
consecutivos, no periodo de 1997 a 2012, foram eleitos representantes do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), conforme quadro apresentado a seguir:

Quadro 11: Prefeitos do municipio de Campo Grande (1997-2016)%°

PREFEITO INICIO DO | TERMINO DO | PARTIDO FORMA DE PROVIMENTO
MANDATO MANDATO DO CARGO
André 1° de janeiro de | 31 de dezembro | Partidlo do Movimento | Eleito e reeleito por meio do
Puccinelli 1997 de 2004 Democratico  Brasileiro | sufragio universal
(PMDB)
Nelson  Trad | 1° de janeiro de | 31 de dezembro | Partido do Movimento | Eleito e reeleito por meio do
Filho 2005 de 2012 Democratico  Brasileiro | sufragio universal
(PMDB)
Alcides Jesus | 1° de janeiro de | 12 de marco de | Partido Progressista (PP) Eleito por meio do sufragio
Peralta Bernal | 2013 2014 universal
Gilmar Olarte | 13 de marco de | 25 de agosto de | Partido Progressista (PP) O vice-prefeito assume em
2014 2015 virtude da cassagdo do mandato
do titular

Alcides Jesus | 25 de agosto de | No cargo até | Partido Progressista (PP) Reconduzido ao cargo por
Peralta Bernal | 2015 2016 determinacéo judicial

Fonte: CAMPO GRANDE (2005a); TRE. Eleigdes anteriores: municipal (2004, 2008, 2012). Disponivel em:
<http://www.tre-ms.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultado-das-eleicoes-anteriores>. Acesso em: 26 nov.
2016.

> Informag®es no site do TRE com base no Levantamento: 30/04/2017. Estatisticas do Eleitorado: Distribuicdo
do Eleitorado do Estado por Municipio. Disponivel em: <http://www.tre-ms.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-
eleitorado/estatisticas-do-eleitorado>. Acesso em: 15 maio 2017.

%8 O prefeito anterior, Alcides Jesus Peralta Bernal do Partido Progressista (PP), concorreu ao pleito de 2016,
mas ndo foi reeleito.

Informacdes no site do TRE. Divulgacdo Resultados Eleicdes 2016. Disponivel em:
http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html Acesso em: 26 nov. 2016.

% Ppara obter lista completa dos representes municipais de 1905 até 2005, consultar: CAMPO GRANDE
(Municipio). 100 anos de legislativo de Campo Grande: 1905-2005. Prefeitura Municipal: Campo Grande,
2005a.
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Na sequéncia dos quatro mandatos de prefeitos sob a sigla do PMDB (1997-2012),
em 2013, foi eleito o representante do Partido Progressista (PP), Alcides Jesus Peralta Bernal
(2013-2016), que teve seu mandato interrompido tendo em vista sua cassacdo em 2014 e
posterior retorno em 2015, completando o mandato até 2016. No periodo em que esteve
afastado, assumiu a administracdo de Campo Grande o vice-prefeito Gilmar Olarte (2014-
2015), também do PP.

Nesse cenario, observa-se que 0 PAR (2011-2014) teve sua elaboracdo sob a gestao
do prefeito Nelson Trad Filho (2009-2012), em seu segundo mandato, e a implementacéo das
acOes planejadas para esse periodo deveria ter continuidade na gestdo do prefeito Alcides
Jesus Peralta Bernal e seu vice (2013-2016), em fungdo da mudanca de governo.

O municipio de Campo Grande dispb6e de Sistema Municipal de Ensino que foi
criado no primeiro mandato do prefeito da capital André Puccinelli (1997-2000), pela Lei n.
3.404, de 1° de setembro de 1997, revogada pela Lei n. 4.507, de 17 de agosto de 2007, no
segundo mandato do prefeito Nelson Trad Filho (2005-2008), e tem como objetivo “[...]
sistematizar as acfes de seus integrantes para, observados os principios e finalidades da
educacdo nacional e as demais normas vigentes, oferecer uma educacdo escolar de qualidade
em conformidade com as politicas de acdo de governo”, para isso tem como base “ [...] o
compromisso com o pleno desenvolvimento do educando e 0 seu preparo para 0 exercicio da
cidadania”(CAMPO GRANDE, 2007a, s.p.). Compdem o Sistema Municipal de Ensino de
Campo Grande, segundo tal dispositivo legal:

| - Orgdo Central:

a) Secretaria Municipal de Educacéo;

II - Orgéo Colegiado:

a) Conselho Municipal de Educacéo;

b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério;

Il - as instituicbes de ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

IV - as instituigdes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

V - outros 6rgdos e servicos municipais da &rea educacional de caréter
administrativo e de apoio técnico (CAMPO GRANDE, 20074, s.p.).

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) encontra-se em funcionamento® e tem
como objetivo “assegurar democratizagdo da gestdo do ensino publico, e consolidagdo do

sistema proprio de ensino, foi instalado em 19 de mar¢o de 2002, [...] criado pela lei n.

®! Para saber mais sobre a trajetoria do CME de Campo Grande, consultar o livro: “Conselho Municipal de
Educagdo Campo Grande — MS: um decénio” (CAMPO GRANDE, 2012b).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814540/art-2-inc-i-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814502/art-2-inc-i-a-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814477/art-2-inc-ii-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814439/art-2-inc-ii-a-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814406/art-2-inc-ii-b-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814368/art-2-inc-iii-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814337/art-2-inc-iv-da-lei-4507-07-campo-grande
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/13814298/art-2-inc-v-da-lei-4507-07-campo-grande
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3.438/1988, alterada pelas Leis n. 3.439/1988, n. 4.377/2006, n. 4.847/2010 e n. 4.876/2010”
(CAMPO GRANDE, 2012a, p. 17); sua existéncia nos municipios brasileiros, segundo
publicagdo do CME de Campo Grande, “é¢ uma condi¢ao fundamental para a democratizacéo
da gestdo do ensino publico”, pois tal érgao colegiado tem a fungdo de mediar a sociedade ¢ o
poder publico, configurando-se em um espagco no qual deve ocorrer a “articulagdo e
negociacdo das demandas sociais pela garantia do direito a educacdo escolar de
qualidade”®*(CAMPO GRANDE, 2012a, p. 17).

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Campo Grande, para o periodo de 2015 a
2025, foi aprovado por meio da Lei n. 5.565 de 23 de junho de 2015 (CAMPO GRANDE,
2015), estando, portanto, dentro do prazo previsto pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024) em seu artigo 8° onde se Ié
que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei” (BRASIL, 2014a, s.p.).

A Tabela 3, apresentada a seguir, mostra o quantitativo de Centros de Educacdo
Infantil (CEINF’s) e de Escolas que atendem a Educag¢dao Basica, por Rede de Ensino,
situados no municipio de Campo Grande.

Tabela 3: Nimero de Centros de Educacdo Infantil e de Escolas da Educacao Béasica Rede de
Ensino no municipio de Campo Grande-MS (2015)

Centro de Educacao

Redes de Ensino Infantil Escolas Total
Rede Federal - 2 2
Rede Estadual 3 82* 85
Rede Municipal 96 94** 190
Rede Privada 128 116 244

Geral 227 294 521
* Desse quantitativo, uma unidade escolar localiza-se na area rural.
** Desse quantitativo, nove unidades escolares localizam-se na area rural.
Fonte: INEP/Data Escola Brasil. Disponivel em: <

http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/lhome.seam> Acesso em: 25 nov. 2016; Plano
Municipal de Educagdo de Campo Grande (PME) (2015-2025) (CAMPO GRANDE, 2015, p. 21).

Em 2015, conforme dados da Tabela 3, no total de unidades escolares, 46,8%
pertenciam a Rede Privada, 36,5% pertenciam a Rede Municipal, 16,3% pertenciam a Rede

Estadual e 0,4% pertencia a Rede Federal.

%2Segundo site do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) do Estado de Mato Grosso do Sul, h4 37 Conselhos
Municipais de Educagdo criados e em funcionamento no estado, dos 79 municipios. Disponivel em: <
http://www.cee.ms.gov.br/?page_id=109>. Acesso em: 29 jun. 2017.
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Com relacdo a Educacdo Infantil, o municipio de Campo Grande contava com 56,4%
das escolas sob o controle da Rede Privada de Ensino, 42,3% das escolas sob a
responsabilidade da Rede Municipal de Ensino e 1,3 % sob a responsabilidade da Rede
Estadual de Ensino. Entretanto, apesar do numero maior de instituicdes privadas na oferta da
Educacdo Infantil®®, sequndo o PME de Campo Grande (2015-2025), do total de criancas
matriculadas na Educacéo Infantil, 67,17% encontravam-se na Rede Publica (municipal e
estadual de ensino) e 32,83% na Rede Privada (CAMPO GRANDE, 2015).

Apresenta-se, na Tabela 4, a seguir, os dados das matriculas na Educacao Infantil, no
Ensino Fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no municipio de Campo
Grande por dependéncia administrativa publica.

Cabe esclarecer que a apresentacdo dos dados educacionais leva em consideracédo o
periodo de 2010 a 2015, sendo um ano antes (2010) do segundo ciclo do PAR (2011-2014) e
um ano apds (2015) o periodo do PAR. E, destaca-se que a utilizagdo de dados de outras redes

de ensino serve como parametro de comparagao.

Tabela 4: Matriculas Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA nas Redes de Ensino:
Estadual, Municipal e Federal no municipio de Campo Grande-MS (2010 — 2015)

Rede Estadual Rede Municipal Rede Total

Anos Federal

Educacéo Ensino EJA | Educacdo Ensino EJA Anos

Infantil* Fundamental Infantil Fundamental finais
2010 325 28910 3650 18344 72782 3488 703 128.202
2011 316 27941 3425 19242 73123 2850 605 127.502
2012 330 26545 2950 22666 71067 2343 556 126.457
2013 347 24627 2200 23839 69247 2236 517 123.013
2014 397 22886 2580 22674 69773 3008 494 121.812
2015 448 22515 3028 23910 71449 3076 460 124.886

* O quantitativo apresentado é realizado com base na soma do nimero de alunos matriculados em creches com o
ntmero de alunos matriculados na pré-escola.

Fonte: MEC/INEP. Matricula. Disponivel em: <http://matricula.educacenso.inep.gov.br>. Acesso em: 25 nov.
2016.

As matriculas no municipio de Campo Grande, no ano de 2015, encontravam-se
distribuidas por Rede de Ensino Publica da seguinte forma: 78,8% sob a responsabilidade da

Rede Municipal, 20,8% sob a responsabilidade da Rede Estadual e apenas 0,4% sob a

830 atendimento em creches e pré-escolas vem sendo feito pelos CEINF’s e escolas municipais, sendo que no
ano de 2014, os CEINF’s eram responsaveis pela matricula de 11.640 criangas na creche, 315 matriculas na pré-
escola em tempo parcial e 1.908 matriculas na pré-escola em tempo integral; e as escolas municipais eram
responsaveis pela matricula de 9.101 criangas na pré-escola em tempo parcial e 118 matriculas na pré-escola em
tempo integral (CAMPO GRANDE, 2015).
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responsabilidade da Rede Federal®

que atendeu, no periodo destacado, apenas os Anos Finais
do Ensino Fundamental.

Observa-se que houve aumento de matriculas na Educacéo Infantil em ambas as redes,
Municipal e na Estadual, se tomado como referéncia apenas os anos de 2010 e de 2015, ainda
que haja variacdo no recorte analisado. No periodo de implementagdo do PAR (2011-2014),
observa-se aumento no numero de matriculas na Educacéo Infantil na Rede Municipal de
Ensino de 2011 a 2013, sendo que se pode atribuir esse aumento, possivelmente, pela
construcao de novos CEINF’s.

Segundo informagdes da gestora do PAR na Secretaria Municipal de Campo Grande
(SEMED), no periodo que compreende o recorte temporal da pesquisa, foram construidos trés
CEINF’s, construgdes essas realizadas por meio de assisténcia técnica e financeira do governo
federal. O elemento articulador desse processo foi o PAR com base na Dimensdo 4 -
“Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos”, destacando-se que a Educacdo Infantil, no
entanto, permanece ainda com restricdes na oferta de vagas (ENTREVISTA, GESTORA DO
PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 04/08/2016).

No PME de Campo Grande (2015-2025), ressalta-se a importancia do papel do poder
publico no atendimento e na oferta de vagas para a Educacao Infantil, observando-se que é
preciso garantir que a demanda seja atendida conforme as necessidades regionais,
principalmente em relagdo as criangas de 0 a 3 anos de idade, pois “o sistema municipal de
ensino oferta 29,8% de vagas” a essa faixa etaria e deve ampliar em no minimo 20% até o fim
do PNE (2014-2024) e deve ampliar 19,2% para as criancas de 4 e 5 anos de idade até 2016
(CAMPO GRANDE, 2015, p. 5), visando a atender parte da Meta 1% do PNE (2014-2024).

A ampliagdo da oferta para as criangas de 4 e 5 anos a ser realizada na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, conforme publicacdo do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), deveria ser de 7.152 vagas, demandaria constru¢do de novas salas e CEINF’s,
mais especificamente 358 salas, se fossem adotadas as normatiza¢des vigentes quanto ao
quantitativo de 20 alunos por sala (MATO GROSSO DO SUL, 2015). E, portanto, até o
momento da referida publicacdo, ndo teria como atingir parte da Meta 1 do PNE (2014-2024)

% As duas instituicBes que comp&em a Rede Federal em Campo Grande sdo o Colégio Militar de Campo Grande
(CMCQG) e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), sendo que o
primeira atende os Anos Finais do Ensino Fundamental e a segunda oferece cursos técnicos de nivel médio,
graduagdo e p6s-graduacao.

® A Meta 1 do PME (2014-2024) versa sobre: “Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE” (BRASIL, 2014b, s.p.).
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prevista para 0 ano de 2016, mesmo com assisténcia técnica e financeira da Unido que ja
vinha ocorrendo desde o primeiro ciclo do PAR (2007-2010).

Analisando-se as liberagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), no periodo do segundo ciclo do PAR (2011-2014), observa-se que o0 maior volume
de repasse de recursos ao municipio de Campo Grande ocorreu por meio do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil
(Proinfancia), programa de assisténcia financeira voluntaria no ambito do PAR, conforme
pode ser observado no ANEXO VIII deste trabalho, em detrimento a outras etapas e
modalidades.

Assim, cabe aqui a andlise de Mafassioli e Marchand (2011b) de que o regime de
colaboracéo se efetiva de forma mais clara no PAR na execucao/implemetacdo das subacdes
da Dimens&o 4 — “Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos”.

Observa-se, também, a diminuicdo no nimero de matriculas no Ensino Fundamental
da Rede Estadual de Ensino e na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, se tomados
como referéncia os anos de 2010 e 2015, ainda que haja varia¢do no periodo, principalmente,
na Rede Municipal de Ensino.

Apesar de se constatar uma reducdo no nimero de matriculas da EJA nas Redes
Estadual e Municipal de Campo Grande no periodo que compreende 2010 a 2013, observa-se
0 crescimento das matriculas em ambas as redes no periodo de 2014 a 2015, porém, o nimero
de matriculas em 2015 é menor em comparagdo com o ano de 2010.

Dessa forma, pode-se afirmar, que exceto no que se refere ao aumento no nimero de
matriculas na Educacdo Infantil, no periodo que compreende o segundo ciclo do PAR (2011-
2014), o nimero de matriculas no Ensino Fundamental e na EJA na Rede Municipal de
Ensino parece ter sido pouco influenciada pelas agdes desse Plano®®.

Conforme afirmam Cury e Ferreira (2010, p. 139-140), o problema da Educacgdo
Infantil esta relacionado a “falta de vagas para se garantir a sua obrigatoriedade”, j& que no
Brasil o Ensino Fundamental “estd praticamente universalizando a matricula das criangas e
dos adolescentes”. Embora os autores acrescentem, segundo dados do MEC de 2010, “mais
de 4 milhGes de criangas e jovens em idade escolar, de 4 a 17 anos, estdo fora das salas de
aula. Do total, 3,5 milhdes t€ém 4 ou 5 anos ou ja sdo adolescentes, com 15 a 17 anos”

(CURY; FERREIRA, 2010, p. 143). Os autores ainda analisam que a universalizacdo da

%A reducdo do nimero de matricula pode estar relacionada a outros fatores. Conforme analisa 0 documento
“Relatorio Educagdo para Todos no Brasil 2000-2015” (BRASIL, 2014, p. 11), pode-se considerar a redugdo das
matriculas, principalmente no Ensino Fundamental (6 aos 14 anos), uma tendéncia nacional, pois no periodo de
2000 a 2010, “a populacéo nessa faixa etaria diminui em 4,7% (1.439.688 habitantes)” (BRASIL, 2014e, p. 13).
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matricula dessa etapa “[...] ndo significa que esta etapa da educagdo esta sendo universalizada,
pois uma situacdo é a crianca estar matriculada no ensino fundamental e outra é a crianca
efetivamente cursar o ensino fundamental. Universalizamos a matricula, mas ndo o ensino”,
uma vez que o insucesso escolar ocorre em face da repeténcia e da evaséo.

Destaca-se que a maioria das matriculas no Ensino Fundamental do municipio de
Campo Grande, apresenta-se sob a responsabilidade da Rede Municipal de Ensino ao mesmo
tempo em que se observa a reducéo dessa oferta na Rede Estadual de Ensino.

Registra-se que para atender aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino,
0 municipio de Campo Grande possui 0 quantitativo de 8.615 professores e segundo os dados

na Tabela 5, a seguir, todos eles apresentam formagao em nivel superior.

Tabela 5: Quantitativo de Professores(as) da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-
MS e respectiva formacéo (2015)

Formagao NUmero de Professores(as)
Graduagdo 8.615
Especializagdo (Lato Sensu) 2.952
Mestrado (Stricto Sensu) 234
Doutorado 18
Total 8.615
Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica. Disponivel

em:<http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em 26 nov. 2016.

Como se verifica, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, no ano de 2015,
havia 34% dos professores com especializacdo, 2,7% com Mestrado e 0,3% com doutorado,
sendo que 63% possuiam apenas graduacdo (5.411).

O quadro de professores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande encontra-se
em conformidade com o que determina a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 1996b), conforme consta no artigo 62, onde se Ié:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade Normal (BRASIL, 1996b, s.p.).

A seguir, na Tabela 6, sdo apresentadas as metas projetadas e médias do IDEB, para
0s Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental em a&mbito nacional, estadual e na Rede

Municipal de Ensino de Campo Grande no periodo de 2007 a 2015°".

%7 0 ano de 2007 foi 0 ano em que o PAR foi criado e 0 ano de 2015 ocorreu a Gltima aplicacio da Prova Brasil.
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Conforme ja discutido, segundo o MEC, o IDEB é uma iniciativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) que tem o objetivo de
mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro por meio da combinacdo entre a
proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacGes externas de larga escala (Prova Brasil,
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)) e a Taxa de Aprovacao dos sistemas de
ensino. Essa Taxa é um indicador que impacta na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na
progressdo dos estudantes entre etapas/anos. Acrescenta-se, segundo o Inep, que as duas
dimensGes, a depender da realidade de cada municipio, podem refletir problemas estruturais
da educacdo bésica brasileira e precisam ser aprimoradas para que o pais alcance niveis
educacionais compativeis com suas potencialidades; de forma que € preciso melhorar as duas
dimensG@es para que esse indice aumente (BRASIL, 2016).

Destaca-se que o IDEB, em 2007, foi tomado como referéncia pelo governo federal
para que pudesse ser verificado o cumprimento das metas fixadas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, sendo que 0s municipios se comprometiam, ao assinar o
Termo de Adesdo, a elevar esse indice.

O IDEB, portanto, passou a ser, além de elemento presente na proposicao de
politicas publicas, o indutor de agdes das escolas e dos sistemas de ensino para efetivacdo da
qualidade. Nesse sentido, pode-se compreender o IDEB como uma politica de regulacdo da
Unido que legitima determinado conceito de qualidade que apesar de levar em consideracéo a
Taxa de Aprovacdo, tem como referéncia avaliacdes de larga escala, culminando no
estabelecimento de um parametro objetivo que pretende refletir a qualidade educacional
brasileira. Elementos os quais, na visdo de Freitas et al. (2013), sdo insuficientes, conforme ja
discutido no segundo capitulo.

Tabela 6: Meta Projetada e IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):
comparativo das médias nacional, da Rede Estadual e da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande-MS (2007-2015)

IDEB Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta IDEB Meta | IDEB
para | 2007 | para | 2009 | para 2011 para 2013 para 2015
2007 2009 2011 2013
2015
Média 3,9 4.2 4,2 4.6 4,6 5,0 49 5,2 52 55
Nacional
Média da | 3,3 4,0 3,6 4.4 4,0 4,9 4,3 51 4,6 5,4
Rede
Estadual
Média da| 4,3 51 4,6 5,2 5,0 5,8 5.3 54 5,6 54
Rede
Municipal

Fonte: MEC/INEP. IDEB. Disponivel em: <www.ideb.inep.gov.br>. Acesso em: 16 out. 2016.
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A Rede Municipal de Ensino de Campo Grande apresentou nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013, médias do IDEB superiores as
metas que foram projetadas pelo Inep para os respectivos periodos. Entretanto, no ano de
2015, essa media (5,4) ndo alcancou a meta projetada (5,6).

Acrescenta-se que a média do IDEB da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande
nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013 foram superiores aos resultados obtidos pela Rede
Estadual de Ensino e, inclusive, superiores a media nacional no respectivo periodo. Apenas
em 2015 a media da Rede Municipal (5,4) ndo ultrapassou a média nacional (5,5), igualando-
se & média da Rede Estadual (5,4). As médias obtidas pela Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande nas primeiras edi¢des do IDEB (2007, 2009, 2011) colocaram a capital como
uma das capitais brasileiras que apresentou melhores resultados (ANTUNES, 2012; CAMPO
GRANDE, 2011d).

Entretanto, segundo Freitas et al. (2013, p. 1161), ao se considerar o elemento Prova
Brasil, ndo se pode afirmar que as escolas que obtiveram maior IDEB, como as da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, tém melhor qualidade de ensino, mas sim que 0s
alunos sabem mais do que os outros em relacdo as competéncias avaliadas as quais, para o
autor, tem “[...] pouca abrangéncia do leque de conhecimentos avaliados” a serem adquiridos
pelos alunos e importantes para a formagdo dos mesmos.

Observa-se, portanto, que desde o primeiro ciclo do PAR (2007-2010), houve
crescente aumento na média do IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, sendo que no segundo ciclo do PAR (2011-2014), no
ano de 2011, a rede obteve a maior média desse indice (5,8), que decresceu em 2013 para 5,4,
mantendo-se a mesma média em 2015.

O que pode levar a considerar o impacto do PAR na inducédo de acBes no ambito do
municipio para elevar o IDEB, pois se por um lado, segundo o Inep, o resultado desse indice
possibilitaria a reflexdo de cada rede/sistema de ensino a fim de orientar agdes em todas as
instancias para que 0s municipios e estados pudessem seguir avancando nas proximas edigdes
do indice (BRASIL, 2016), por outro, poderia levar os municipios a adotarem praticas para
elevar o IDEB por meio de treinamentos e aplicacdo de simulados cuja metodologia
aproxima-se a da Prova Brasil, responsabilizando professores, diretores, dirigentes municipais
pelos resultados obtidos (ANTUNES, 2012).

Quando perguntado a gestora do PAR sobre a importancia do IDEB para a Rede

Municipal de Ensino de Campo Grande, ela respondeu que:
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Nos sempre conversamos sobre isso nas reunides, porque € dificil chegar
numa posicao alta e se manter no alto, ou subir mais. A tendéncia é cair por
qualquer motivo que seja na escola, por alguma mudanca de sistemética
pedagbgica, alguma implementacdo, alguma coisa diferenciada no processo.
Entdo, nds tinhamos consciéncia de que corriamos o risco de diminuir alguns
pontos, mesmo ficando em posicdo que nds ndo consideramos ser uma
posi¢do ruim [falando do IDEB, 2013]. Mas é essa questdo mesmo de
manter-se no topo, € dificil. As formacgdes continuaram com os professores,
0s investimentos continuaram. As avaliacdes da Rede Municipal de Ensino
continuaram, Prova Brasil e a avaliagdo da SEMED. Entéo, nos acreditamos
que os motivos sdo aleatérios, para poder justificar essa queda
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 04/08/2016).

Como afirma a gestora do PAR no municipio de Campo Grande, ha uma pratica de
avaliacdo instituida na Rede Municipal de Ensino (REME) que subsidia a acdo dos gestores e
dos professores.

Faz-se necessario esclarecer, portanto, sobre o processo de implementacdo de
avaliacdo externa na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande que teve inicio na Rede
Municipal de Ensino antes da instituicdo do PAR. Segundo Antunes (2012), a instituicdo de
mecanismos de avaliacdo ocorreu em 1999 com a criacdo da Avaliacdo Externa de
Desempenho dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (AVALIA
REME)®, podendo-se considerar, segundo a autora, que o governo municipal de Campo
Grande, acompanhou o governo federal que, ao longo dos anos 1990, passou a organizar
sistemas nacionais de avaliacdo, de forma que o municipio formulou a sua proposta de
avaliacdo complementar as avaliagdes que se realizavam em ambito nacional, cujo marco para
0 sistema de avaliacdo, segundo publicacdo da SEMED, foi a criagdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) em 1990 (CAMPO GRANDE, 2011d).

%8 E, em 29 de dezembro de 2005, foi instituido o Programa Municipal de Avaliagdo de Desempenho dos alunos
da Rede Municipal de Ensino (PROMOVER), por meio da Lei n. 4.358, e criado com o objetivo de nortear as
acdes municipais relativas & avaliacdo da Rede Municipal de Ensino (REME), e desde entdo, tem realizado
avaliacdes de alunos do Ensino Fundamental (CAMPO GRANDE, 2005b). O PROMOVER foi estruturado de
forma a: a) levar o aluno a exercitar suas habilidades para que adquira as competéncias necessarias a sua
formacdo: dominio de linguagem, compreensdo de fendmenos, construcdo de argumentacdes, solugdes de
problemas e elaboracdo de propostas; b) contribuir para o professor modificar sua pratica pedagogica com vistas
a cumprir a Diretriz Curricular e a Politica de Educacdo da REME; c) contribuir para que escola entenda a
Avaliacdo Externa como uma etapa do processo de avaliagdo (CAMPO GRANDE, 2011d, p. 29-30). Destaca-se
gque o PROMOVER compunha uma das dimensdes do Sistema de Avaliacdo de Desempenho Escolar na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande (SIMA) que esta centrado em trés programas: 1. Programa Municipal de
Avaliacdo Externa de Desempenho de Alunos (PROMOVER). 2. Programa Municipal de Avaliacdo do
Desempenho dos Profissionais da Educagdo (PROA). 3. Programa Municipal de Avaliacdo das Escolas
Municipais (PROMAE) (CAMPO GRANDE, 2011d, p. 10). E, no ano de 2007, a Secretaria Municipal de
Educaco criou o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica na Rede Municipal de Campo Grande (IDER)
por meio do Decreto n. 10.271, de 22 de novembro de 2007, sendo um indicador da qualidade educacional que
combina informacdes do desempenho: aprovacdo, reprovacdo e abandono, e as informagdes sobre rendimento
escolar: avaliagdo externa, ou seja, a Taxa de Aprovacdo do mesmo ano avaliado (CAMPO GRANDE, 2007e).
Dessa forma, o IDER foi estruturado seguindo o modelo do IDEB.
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Destaca-se, segundo Antunes (2012), que a partir do PAR (2007-2010), houve a
divulgacdo na imprensa local dos resultados do IDEB, a Secretaria Municipal de Educagéo
promoveu estudos sobre os resultados com os diretores das escolas, 6rgdos gestores da
SEMED e as escolas informavam para a comunidade escolar os resultados das avaliacdes
externas. Assim, a SEMED prop6s acbes voltadas para a avaliagdo tendo em vista os
resultados, introduziu exames simulados, bem como preparou os professores de acordo com a
metodologia da Prova Brasil.

Segundo Antunes (2012), fazendo referéncia a reflexdo de Souza (2010, p. 55), de
certa forma a Rede Municipal de Ensino de Campo Grande refor¢ou as “iniciativas de
responsabilizacdo que vinham se esbogando [...] em alguns estados ¢ municipios”, ou seja,
reproduziu os instrumentos nacionais de avaliacdo em larga escala e a forma de divulgacédo
dos resultados tornou-se responsavel por intensificar a perspectiva de responsabilizacdo
desses resultados pelas escolas que compunham tal rede de ensino.

A partir do exposto, segue, na Tabela 7, o desempenho dos alunos matriculados na
Rede Municipal de Ensino, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na Prova Brasil nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (2007-2015), observando-se que esse

desempenho apresentou um aumento no periodo de 2007 a 2011.

Tabela 7: Desempenho dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS na
Prova Brasil: Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (2007-2015)

Ano Lingua Portuguesa Matemética
2007 195,50 214,06
2009 198,01 218,07
2011 209,38 228,13
2013 201,25 215,41
2015 206,90 213,71

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 25 nov. 2016.

Destaca-se que a reducdo na proficiéncia dos alunos da Rede Municipal de Ensino
nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos de 2013 e 2015, se comparado ao
ano de 2011, o que contribuiu para a reducdo do IDEB em 2013 e para 0 ndo crescimento
desse indice em 2015.

Entendendo-se que os dados da Prova Brasil devem ser vistos em conjunto com o0s
resultados da Taxa de Aprovagao, apresenta-se, na Tabela 8, a sequir, a Taxa de Rendimento
Escolar dos alunos nos Anos Inicias do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande, no periodo de 2007 a 2015, anos em que houve a aplicacdo da Prova Brasil.
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Tabela 8: Taxa de Rendimento Escolar da Rede Municipal de Campo Grande-MS: Ensino
Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (2007-2015)

Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano
Ano
Aprovacao Reprovacao Abandono

2007 90,8 7,9 13
2009 90,8 9,0 0,2
2011 94,5 53 0,2
2013 93,8 6,0 0,2
2015 92,9 6,9 0,2

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 25 nov. 2016.

Observa-se, comparando os dados das Tabelas 6, 7 e 8, que se ha aumento na
proficiéncia da Prova Brasil e aumento na Taxa de Aprovacdo, ha o aumento do IDEB e o
contrario também ¢ verdadeiro. De forma que os dois indicadores devem estar equilibrados
para garantir uma boa média no IDEB. A diminuicdo na proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica e da Taxa de Aprovacdo (se comparada a Taxa de Aprovacao do ano de 2011),
contribuiram para a reducdo do IDEB em 2013 e 2015 nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e para que ndo fosse alcancada a meta projetada pelo Inep para a REME de
Campo Grande no ano de 2015.

Verifica-se, inclusive, que hd um aumento na Taxa de Aprovacgdo entre 2007 e 2011
e diminuicdo nos anos seguintes, em consequéncia dessa retracdo, ha aumento na Taxa de
Reprovacdo. Importante destacar que o aumento na Taxa de Reprovacdo é um indicador que
demonstra o insucesso escolar que resulta de diferentes fatores, entre eles, as condicdes
socioeconémicas dos alunos e repercute no direito a educacdo de qualidade para todos. A
Taxa de Abandono Escolar, por sua vez, mantém-se equilibrada de 2009 a 2015.

A Taxa de Reprovacdo pode impactar na Taxa de Distorcio Idade-série®®, sendo que
ela vem diminuindo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande, no periodo de 2010 a 2014, conforme se pode observar na Tabela 9,

apresentada a seguir.

% Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), “a Taxa de Distor¢io idade-ano (série) expressa 0
percentual de alunos que concluem determinado nivel de ensino, com idade superior & recomendada” (CAMPO
GRANDE, 2011e, p. 44) e, segundo a Secretaria Estadual de Educacgdo (SED), essa taxa & “consequéncia direta
dos problemas de fluxo no processo escolar, definida pela diferenca de dois anos entre a idade recomendada e o
ano que o aluno esta cursando” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 23).
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Tabela 9: Taxa de Distorcao Idade-série da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-
MS: Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) (2010-2015)

Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015

119 11 10,8 9,7 8,2 8,4

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 25 nov. 2016.

Observa-se que em 2015 ha aumento na Taxa de Distorcdo Idade-série, em relacéo
ao ano anterior, resultado que acompanha o aumento da Taxa de Reprovagédo no mesmo ano,
conforme dados presentes na Tabela 8. A porcentagem no referido ano implica reconhecer
que 3.460 alunos, do total de 41.202 matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
da Rede Municipal, encontravam-se com idade superior ao esperado para 0 ano cursado,
conforme dados de matricula inicial do Educacenso (BRASIL, 2015)™.

Apresenta-se na Tabela 10, a seguir, o resultado do célculo realizado pelo Inep que
leva em consideracdo a média padronizada da Prova Brasil, multiplicada pela Taxa de

Aprovacao em cada periodo para compor o IDEB (BRASIL, 2016).

Tabela 10: Calculo do IDEB da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS: Ensin
Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (2007-2015)

Ano Média Padronizada na Taxa de aprovacao IDEB
Prova Brasil

2007 5,6 90,8 51

2009 5,73 90,8 52

2011 6,2 94,5 5,8

2013 5,7 93,8 5,4

2015 5,8 92,9 5,4

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 25 nov. 2016.

Com base nos dados, ratifica-se a afirmacao de que de 2007 até 2011 houve aumento
na Taxa de Aprovacdo e na Prova Brasil, por meio da média padronizada, sendo que 0 mesmo
ndo ocorreu nos anos de 2013 e 2015, constata-se apenas uma pequena variagdo na média
padronizada em 2015 (0,1) e queda na Taxa de Aprovagéo.

Na Tabela 11, a seguir, sdo apresentadas as metas projetadas e as medias do IDEB
par os Anos Finais do Ensino Fundamental em ambito nacional, da Rede Estadual e da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande no periodo de 2007 a 2015.

" InformacBes disponiveis no sitt do MEC. MEC/INEP. Matricula. Disponivel em:

<http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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Tabela 11: Meta Projetada e IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):
comparativo das médias nacional, da Rede Estadual e da Rede Municipal de Ensino de

Campo Grande-MS (2007-2015)

Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB

para 2007 para 2009 para 2011 para 2013 para 2015
IDEB 2007 2009 2011 2013 2015
Média 3,5 3,8 3,7 4,0 3,9 41 4.4 4,2 47 45
Nacional
Média da 3,2 3,7 3,3 3,9 3,6 3,8 4,0 3,9 4,4 4,3
Rede
Estadual
Média da 3,8 45 3,9 4,8 4,2 5,0 4.6 47 5,0 5,0
Rede
Municipal

Fonte: MEC/INEP. IDEB. Disponivel em: < www.ideb.inep.gov.br>. Acesso em: 16 out. 2016.

Com relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, as médias obtidas
ultrapassaram a meta projetada para o IDEB na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande
nas edicBes de 2007, 2009, 2011 e 2013 e, inclusive, ultrapassaram as médias obtidas pela
Rede Estadual de Ensino e a média nacional nos periodos em que houve edi¢do do indice.
Embora isso ndo signifique melhor qualidade no ensino, conforme ja discutido nesta secao.

Entretanto, em 2015, a média da Rede Municipal de Ensino foi igual a meta
projetada (5,0), mas mantém-se a superioridade em comparacdo a média nacional e a média
da Rede Estadual. O indice apresenta crescimento de 2007 a 2011 e, na sequéncia, uma queda,
2013 (4,7), e, em 2015, voltou a garantir o mesmo indice obtido em 2011 (5,0).

Comparando-se os resultados da Tabela 11 e da Tabela 12, a seguir, que apresenta 0s
resultados da Prova Brasil, na proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos Anos
Finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (2007-2015),
pode-se afirmar que um dos elementos responsaveis pela queda do IDEB, em 2013, foi a
diminuicdo do desempenho dos alunos na proficiéncia tanto em Lingua Portuguesa quanto em

Matematica, se comparado aos resultados do ano anterior.
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Tabela 12: Desempenho dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS na
Prova Brasil: Ensino Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano) (2007-2015)

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2007 251,59 267,27
2009 264,71 265,45
2011 259,45 266,61
2013 254,36 258,29
2015 263,28 264,01

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 25 nov. 2016.

Observa-se, também, com base nos dados apresentados na Tabela 12, que o aumento
no desempenho da Prova Brasil, em 2015, em ambas as disciplinas, foi elemento importante
para 0 aumento do IDEB nesse ano.

A seguir, apresentam-se os dados da Taxa de Rendimento Escolar dos alunos da Rede
Municipal de Campo Grande, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, no periodo de 2007 a

2015 para serem vistos em conjunto com os resultados da Prova Brasil.

Tabela 13: Taxa de Rendimento Escolar dos alunos da Rede Municipal do Municipio de
Campo Grande-MS: Ensino Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano) (2007-2015)

Ensino Fundamental - 6% ao 9° ano
Ano
Aprovacao Reprovacéo Abandono

2007 84,2 12,2 3,6
2009 86,9 12,6 0,5
2011 92,5 7,1 0,4
2013 91,4 8,2 0,4
2015 91,5 8,0 0,5

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 25 nov. 2016.

Pode-se afirmar, também, comparando-se as Tabelas 11, 12 e 13, que 0 aumento do
IDEB no ano de 2015 relacionou-se com 0 pequeno aumento na Taxa de Aprovagdo no
referido ano (0,1), mas, principalmente, pelo bom desempenho dos estudantes dos Anos
Finais do Ensino Fundamental na Prova Brasil, se comparado ao desempenho desses alunos
no ano de 2013.

Destaca-se, ao comparar as Tabelas 8 e 13, que a Taxa de Aprovacao é menor nos
Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande e, em
consequéncia, as Taxas de Reprovagdo e Abandono escolar sdo maiores que as dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Assim, também, a Taxa de Distor¢do Idade-série apresenta-

se maior, conforme dados da Tabela a seguir.
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Tabela 14: Taxa de Distorcédo Idade-série da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-
MS: Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) (2010-2015)

Ensino Fundamental - 6° ao 9° ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015

24,5 26,9 26,1 23,1 22,9 21,2

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 25 nov. 2016.

Apesar da diminuicdo na Taxa de Distorcdo Idade-série no periodo de 2011 a 2015, a
porcentagem representava, em 2015, que 4.112 alunos, do total de 30.247 alunos matriculados
nos Anos Finais da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande encontravam-se com idade
superior ao esperado para o ano cursado, conforme dados de matricula inicial do Educacenso
(BRASIL, 2015)"*

Observa-se, na Tabela 15, a seguir, o resultado do calculo que da origem ao IDEB

nos Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande.

Tabela 15: Célculo do IDEB da Rede Municipal de Ensino Campo Grande-MS: Ensino
Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano) (2007-2015)

Ano Média Padronizada na Taxa de Aprovacgéo IDEB
Prova Brasil

2007 5,31 84,2 4,5

2009 5,50 86,9 4,8

2011 5,43 92,5 5,0

2013 521 91,4 4,7

2015 5,45 91,5 5,0

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 25 nov. 2016.

Com relacdo ao periodo de 2013 e 2015, o diferencial esta no desempenho dos
alunos na Prova Brasil, pois a porcentagem da Taxa de Aprovacdo diferencia-se em apenas
0,1%, sendo que a média padronizada na Prova Brasil é maior no ano de 2015, conforme
discutido. Em 2011, o aumento do IDEB se da pelo aumento da Taxa de Aprovacao, uma vez
gue a média padronizada na Prova Brasil € menor que a do ano de 2009.

Tais dados indicam um bom desempenho tanto nos Anos Iniciais quanto nos Anos
Finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande se tomado
como referéncia esse indicador e a proximidade do alcance da meta para 2021 que para 0s
Anos Iniciais é de 6,0 e para os Anos Finais é de 5,4.

Entretanto, os dados revelam que h& ainda reprovacdo e abandono escolar,

principalmente, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, assim como demanda por oferta de

MInformacBes  disponiveis no sitt do MEC. MEC/INEP. Matricula.  Disponivel em:
<http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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vagas na Educacdo Infantil, aspectos esses que merecem atencdo do poder publico local.
Tanto que no PAR (2011-2014), a Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande, por
meio da Equipe Local, planejou a construgdo de 20 Centros de Educag¢ao Infantil (CEINF’s),
na Dimensdo 4 - “Infraestrutura Fisica ¢ Recursos Pedagogicos”, atribuindo pontuagdo 2
(dois) ao Indicador 3 - “Infraestrutura fisica existente: condi¢des das unidades escolares que
ofertam a educagdo infantil na area urbana”, o que indica uma “situagdo insuficiente, com
mais aspectos negativos do que positivos. Em geral o municipio precisara implementar um
conjunto de acgdes (que no PAR chamam-se subacdes) para melhorar os resultados do
indicador. Essas subacOes poderdo ser de execucdo pelo préprio municipio, ou contar com o
apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educacao” (BRASIL, 2011a, p. 3).

Quanto ao fluxo escolar, na Dimensio 3 - “Praticas Pedagégicas e Avaliagio”, Area
1 - “Organiza¢do da Rede de Ensino”, a Equipe Local conferiu pontuacdo 3 (trés), ao
Indicador 4 - “Politica de corregdo de fluxo” do PAR, que indica “uma situagdo que apresenta
mais aspectos positivos do que negativos, significando que o municipio desenvolve,
parcialmente, acdes que favorecem o bom desempenho no indicador em questdo. A SME
pode ajustar algum procedimento interno ou implementar alguma acdo para melhorar a
situagdo do indicador” (BRASIL, 201 1a, p. 3). Apresentou-se como justificativa que na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande:

[...] existem politicas especificas, em parte implementadas, para correcdo de

fluxo (promogdo da permanéncia, enfrentamento de repeténcia e do
abandono); elas ndo contemplam integralmente condi¢des para superar as
dificuldades de aprendizagem e prevenir a distor¢do idade\série (CAMPO
GRANDE, 20114, s.p.).

Dessa forma, a Rede Municipal de Ensino planejou:

Elaborar um plano, com base na identificagdo e localizagdo dos alunos
defasados, para regularizar o fluxo escolar na rede municipal de ensino, com
metas e prazos definidos; oferecer subsidios técnicos para as escolas e
qualificar professores e outros profissionais da educacao para desenvolverem
atividades para prevencdo da distorcdo idade-série, considerando a
esfericidades culturais e linguisticas das comunidades indigenas, quando for
o caso (CAMPO GRANDE, 20114, s.p.).

E ainda na Dimens&o 3 do PAR (2011-2014), Area 1, atribuiu pontuac&o 4 (quatro) ao
Indicador 5 - “Existéncia de a¢des para superacao do abandono e da evasao escolar”. Segundo
essa pontuacdo, “a Secretaria Municipal de Educagdo indica as causas de abandono e de
evasdo e estabelece uma agenda regular para enfrentamento dessas causas”. Assim, a REME
apresentou como demanda “implementar as acdes de acompanhamento; e ampliar a adesao da

comunidade escolar ao movimento de mobilizagdo social pela educagdo” e agdes tais como,
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“encontros das escolas com as familias para abordar questdes que afetam o acesso e a
permanéncia na escola, agregando a participacdo do poder publico local [e] dos gestores de
programas sociais” (CAMPO GRANDE, 2011a, s.p.).

Pelo exposto até aqui, ha, em certa medida, o alinhamento das acfes propostas no
PAR (2011-2014) com as necessidades da REME de Campo Grande, tendo em vista os dados
apresentados, considerando-se que o PAR poderia auxiliar essa Rede na definicdo de
estratégias que visam a garantir condicdes de acesso e de permanéncia, bem como de
ampliacdo da escolaridade.

A seguir, passa-se a apresentacdo da analise do processo de implementacdo do PAR
(2011-2014) de modo a examinar a atuacdo do Comité Local do Compromisso nesse
processo. Assim, a partir dos dados empiricos, no ambito do municipio de Campo Grande,
explicita-se a composicdo e as relacdes estabelecidas pelo Comité Local do Compromisso

nesse municipio.

3.2 Primeiro Ciclo do PAR (2007-2010)

E preciso mencionar, inicialmente, que no primeiro ciclo do PAR (2007-2010) o
municipio de Campo Grande assinou, em 26 de novembro de 2007, o Termo de Adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo por meio do representante legal o prefeito
a época Nelson Trad Filho (2005-2008), comprometendo-se a atender as diretrizes do Plano, a
desenvolver agbes que possibilitassem o cumprimento das metas estabelecidas para o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), “a mobilizar a comunidade e suas
liderancas, os profissionais da educacdo do municipio, pais e alunos, os meios politicos e
administrativos e 0s recursos municipais necessarios para, em parceria com o MEC e o
Governo Estadual” implementar as diretrizes desse plano e cumprir a trajetéria do IDEB, de
forma a promover a participacdo das escolas da rede na Prova Brasil e a divulgar a evolugéo
dos dados educacionais em ambito local (CAMPO GRANDE, 2007b, s.p.).

A Adeséo ao Plano de Metas possibilita a regulacdo das a¢bes dos entes federados
pelo governo federal, pois ha a especificacdo de regras, normas e objetivos que vao servir de
guia para direcionar a acdo dos governos subnacionais para que seja alcancada a qualidade da
educacéo, tendo como foco o resultado que se materializa no IDEB o qual estabelece relagédo
com a légica do mercado, em um viés de gestdo por resultados, conforme discutido por

Saviani (2007). Entretanto, faz-se necessario afirmar o papel ativo da Unido na coordenacao
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dessa politica por meio da qual se intenta articular a acdo dos entes federados em regime de
colaboracéo.

Para que ocorra o recebimento de recursos e de assisténcia técnica por meio do Plano
de Metas/PAR, fez-se necessaria a assinatura do Termo de Adesdo. Nesse contexto, convém
assinalar, conforme Dourado (2007, p. 925), que o papel basilar na regulacdo da educagéo,
dos “processos de gestdo educacional e escolar sdo fortemente induzidos pela logica
decorrente do financiamento adotado”, possibilitando que o governo federal interfira na acdo
dos entes federados, ou seja, na gestdo dos seus sistemas de ensino e das escolas, em
detrimento da autonomia desses entes.

Para a implantacdo do PAR (2007-2010), deveria ser constituida a Equipe Local,
composta por segmentos da comunidade escolar, responsavel pela realizacdo do diagnostico e
elaboracdo das acGes que comporiam esse instrumento de planejamento a partir das
dimens@es e indicadores previamente definidos pelo MEC. Assim, a Equipe Local seria
responsavel por realizar o planejamento em si a partir dos dados disponibilizados pelo MEC e
produzidos pelas Secretarias Municipais de Educacdo sobre a realidade do sistema de ensino,
0 que confere, segundo o MEC, carater participativo ao PAR (BRASIL, 2008a, 2008b),
conforme discutido no capitulo anterior.

A formulacdo do PAR ocorre, conforme Farenzena e Marchand (2014, p. 800), a
partir de “indicadores preestabelecidos, referentes a condi¢des de oferta educacional, os quais
sdo avaliados pelas equipes estaduais ou locais responsaveis por esse planejamento” e por
meio dessa avaliacdo sdo geradas automaticamente as acOes e subacdes. Assim, esse Plano
pode ser considerado ao mesmo tempo como um horizonte no qual constam metas globais
que dever&o estar presentes em todas as redes de ensino e, contraditoriamente, conter agdes e
subacdes que sdo geradas automaticamente havendo pouco espago para modificacdes pela
gestdo local.

Para a elaboracdo do PAR (2007-2010), o prefeito de Campo Grande, a época,
Nelson Trad Filho, nomeou os “recursos humanos”, ou seja, a Equipe Local, para tal objetivo
a contar de 16 de outubro de 2007, conforme o estabelecido no Decreto Municipal, Decreto
“PE” n. 2.847, de 21 de novembro de 2007 (CAMPO GRANDE, 2007c, s.p.), configurando-
se no desenvolvimento da regulacdo normativa da politica educacional. A composic¢do da

Equipe Local no PAR (2007-2010) é apresentada no quadro a seguir.
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Quadro 12: Composicao da Equipe Local no municipio de Campo Grande-MS: PAR
(2007-2010)
Quantidade de representantes Segmento que representa

1 Secretaria Municipal de Educagao
1 Conselho Municipal de Educacéo
1 Conselho de Diretores e Diretores-Adjuntos das Escolas Municipais de

Campo Grande
Associacdo de Pais e Mestres da Rede Municipal de Ensino
Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educagdo Publica
Associacdo dos Servidores Escolares
Sindicato dos Servidores Municipais

5 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
Fonte: Decreto “PE” n. 2.487, de 21 de novembro de 2007 (CAMPO GRANDE, 2007c, s.p.).

Rk

Analisa-se que tal composi¢éo atende ao disposto nos documentos norteadores do
primeiro ciclo do PAR (2007-2010), isto é o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagéo: instrumento de campo” (BRASIL, 2008a) e “Orientagdes gerais para aplicacao dos
instrumentos” (BRASIL, 2008b) sobre como deveria ser constituida a Equipe Local nos
municipios, ou seja, deveria ser garantida a participacdo de segmentos que fizessem parte da
comunidade escolar: dirigente municipal de educacdo, técnicos da secretaria municipal de
educacdo e representantes dos diretores de escola, dos professores da zona urbana e da zona
rural, dos coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo das
escolas, dos Conselhos Escolares (CE) e Conselho Municipal de Educagdo (CME) (BRASIL,
2008a, 2008b, 2008c). Nota-se que ndo ha presenca de representantes dos CE na Equipe
Local, uma vez que a criacdo de tais conselhos ocorreu posteriormente, a partir de uma
demanda do primeiro ciclo do PAR (2007-2010) (CALDAS, 2013).

No entanto, € necessario mencionar, em termos quantitativos, a presenca de
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) que correspondem a
aproximadamente 60% dos participantes, entre eles a Secretaria Municipal de Educacédo e
cinco técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, considerando-se inclusive, conforme
destaca Nascimento (2013, p. 55-56), entre o0s representantes da SEMED, o representante do
Conselho de Diretores e Diretores-Adjuntos, entendendo que “[...] sdo gestores das escolas
municipais designados pelo prefeito, uma vez que ndo ha eleicdo para a escolha do diretor na
Rede Municipal de Ensino, pela comunidade escolar”.

Caldas (2013, p. 90-91) ressalta em sua pesquisa que ndo foram encontrados ou
explicitados os critérios utilizados para a escolha das pessoas de cada segmento que
comporiam a Equipe Local, por exemplo, se foi por convite, por indicacdo dos pares ou da

propria SEMED, porém, acentua que “[...] foi possivel observar que o prefeito nomeou
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representantes de sindicatos, de associagdes, de conselhos e os ocupantes de cargos de chefia
(superintendentes) como representantes da SEMED. Ao todo foram nomeadas doze pessoas
para compor a Equipe”.

E, a pesquisadora assinala, também, a disparidade na composicado da Equipe Local,
pois a representatividade da SEMED foi superior as demais representacdes, as dos demais
segmentos que contavam com apenas um representante indicado. Como afirma Caldas (2013,
p. 90), “[...] essa disparidade [poderia] comprometer a tomada de decisdes, bem como a
priorizagao das acoes definidas e seu acompanhamento™.

E mostra, com base nas entrevistas realizadas com dois técnicos da SEMED, um que
compds a Equipe local e outro responsavel pela demanda municipal de implantacdo dos
Conselhos Escolares (CE), e com trés membros integrantes do Conselho Escolar, o diretor,
um representante do segmento pais/responsavel e um representante do segmento dos
professores em duas unidades escolares da REME, que a elaboracdo das a¢des do primeiro
ciclo do PAR (2007-2010) ficou concentrada nos integrantes da SEMED e, portanto, ndo
houve a socializacdo, por exemplo, com as escolas para que fosse possivel garantir a
participacdo de outros segmentos (CALDAS, 2013).

Segundo Nascimento (2013), ao analisar o papel do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) de Campo Grande nesse ciclo do PAR, o prefeito do municipio declarou ser
um dos primeiros a aderir ao Plano de Metas por acreditar que as diretrizes propostas nesse
Plano iriam ao encontro do que se estabelece como prioridade para a educagcdo no municipio.
E, apo6s trés reunides, o PAR do municipio de Campo Grande foi elaborado.

A autora acrescenta, fundamentando-se em entrevistas realizadas com conselheiros
de educacdo, que apesar de estar garantida a participacdo do CME na Equipe Local do PAR,
esse Conselho ndo participou do diagnostico para elaborar as acbes e mostrou
desconhecimento da metodologia utilizada para o planejamento das agdes que seriam
desenvolvidas no municipio a partir desse instrumento de gestdo da educacdo
(NASCIMENTO, 2013).

A gerente de Planejamento da SEMED, responsavel pelo primeiro e segundo ciclos
do PAR, ao ser questionada sobre a importancia do planejamento desencadeado pelo Plano de
Metas e pelo PAR, respondeu que,

No6s tinhamos uma cultura de planejamento estratégico. A Secretaria sempre
fez um planejamento. Os setores sempre participaram. N6s ja tinhamos esse
processo de pensar 0 ano seguinte, como seriam feitas as acfes, como
fariamos. E o PAR veio contribuir para isso. Além das pessoas conheceram
mais do governo federal, o que o governo federal tinha para nos oferecer,
oferecer aos municipios, ajudou sim nesse processo de planejamento
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(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 4/8/2016).

Como se verifica, apesar de o planejamento ja se constituir uma pratica de gestdo da
educacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, a entrevistada pontua a assisténcia do
governo federal aos municipios.

Cabe reforcar, como assinala Abrucio (2005), que a aproximacao do governo federal
com 0s municipios pode ser compreendida como uma acdo mais efetiva de coordenacdo da
politica educacional brasileira em regime de colaboracdo, objetivando o combate as
desigualdades regionais. Nesse sentido, deve-se levar em conta acordos muatuos entre 0s entes
federados e, principalmente, a agdo do ente que dispde de mais recursos, neste caso a Unido,
de auxiliar os que dispdem de menor capacidade financeira (SENA, 2013).

Na sequéncia, foi criado o Comité Local do Compromisso da REME de Campo
Grande, conforme orientacdo do Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007b), cujas atribuicdes
foram definidas pelo Decreto Municipal “PE” n. 895, 28 de novembro de 2007, por meio do
qual se “Designam os recursos humanos para [...] comporem o Comité Local do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, responsavel pela mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB” (CAMPO GRANDE, 2007d, s.p.),
reiterando, portanto, o exposto no Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007b).

Observa-se, segundo o Decreto Municipal, que o Comité Local do Compromisso ndo
teve como atribuicdo acompanhar a implementacdo das a¢bes propostas no PAR (2007-2010),
conforme orientavam as Resolu¢des do CD/FNDE n. 29/2007 (FNDE, 2007a) e n. 47/2007
(FNDE, 2007b) e as informacdes disponibilizadas o site do MEC no ano de 20009,
apresentadas no capitulo anterior. O que pode indicar, entre outros fatores, a op¢do da gestdo
municipal por definir a atuacdo do Comité Local do Compromisso na mobilizacdo da
sociedade e no acompanhamento das metas previstas para a evolugéo do IDEB.

Segue, no Quadro 13, a composic¢do do Comité Local do Compromisso no primeiro
ciclo do PAR (2007-2010).
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Quadro 13: Composi¢cdo do Comité Local do Compromisso no municipio de Campo Grande-
MS: PAR (2007-2010)
Quantidade de representantes Segmento que representa

1 Secretaria Municipal de Educagao

1 Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da Educagdo Publica

1 Conselho de Diretores e Diretores-Adjuntos das Escolas Municipais de
Campo Grande

1 Associacdo de Pais e Mestres da Rede Municipal de Ensino

1 Conselho Municipal de Educacgéo

1 Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Prefeitura Municipal de
Campo Grande

1 Associacdo dos Servidores Escolares

1 Conselho Tutelar — Norte

1 Conselho Tutelar — Sul

1 Ministério Publico

3 Secretaria Municipal de Educacéao
Fonte: Decreto “PE” n. 895, 28 de novembro de 2007 (CAMPO GRANDE, 2007d).

A composicdo acima indica a pluralidade de segmentos presentes, tanto da sociedade
civil, oito ao todo, que é representada pelo Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da
Educacdo Publica, pela Associacdo de Pais e Mestres da Rede Municipal de Ensino, pelo
Conselho Municipal de Educacéo, pelo Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, pela Associacdo dos Servidores Escolares, pelo Conselho
Tutelar Norte, pelo Conselho Tutelar — Sul e pelo Ministério Publico, quanto da sociedade
politica que € representada pela Secretaria de Educacdo, trés técnicos que a acompanham e o
representante do Conselho de Diretores e Diretores-Adjuntos das Escolas Municipais de
Campo Grande.

Tem-se, segundo a composicdo do Comité Local do Compromisso, a ampliacdo dos
sujeitos que poderiam participar de processos decisorios no ambito do PAR. Assim, esse
Comité poderia ser visto como um elemento que contribuiria para a democratizacdo da gestéo,
a partir da caracteristica da colegialidade, defendida por Lima (2014) e considerada mais
préxima de concepg¢des democraticas de poder participativo. Dessa forma, segundo o autor, a
existéncia de 6rgdos colegiados, compostos por segmentos da sociedade civil e segmentos da
sociedade politica, poderia contribuir para a construgdo de uma alternativa democratica,
principalmente se a participagdo nos processos de tomada de decisdo ocorrer nos sistemas de
ensino ndo apenas no nivel do discurso, mas também na pratica, o que para Wood (2011)
significa ir para além de um aspecto formal de participacéo social.

Na mesma direcdo, a partir da pluralidade de sujeitos, defende-se o posicionamento
de Vieira (2001, p. 14), no sentido de que “Quanto mais coletiva ¢ a decisdo, mais

democratica ela é. [...] Quanto mais o interesse geral envolve um conjunto de decisfes, mais



176

democratica elas sdo”. Entretanto, ¢ preciso ir além da aparéncia e compreendé-la como a
realidade em si, pois mesmo garantida a pluralidade de sujeitos € preciso que sejam analisadas
as relagdes entre esses sujeitos que sao construidas nesse e a partir desse espaco.

Quando perguntado sobre o que observaram no PAR (2007-2010) em um primeiro
contato com esse tipo de planejamento, ambos os integrantes do Comité Local do
Compromisso consideraram como um instrumento importante para a gestdo da educacao,
tendo em vista seu carater participativo, conforme segue:

Foi feito um estudo sobre o PAR, disso tudo, porque a primeira coisa que
nos fizemos antes de fazer o planejamento foi fazer o estudo sobre o PAR,
da legislacdo, tudo certinho. A Secretaria falava ‘la em Brasilia esta
acontecendo, assim e assim, € nds precisamos fazer assim’. O PAR, na
minha visdo, contribuiu para essa questdo de vocé saber que o gestor precisa
confiar de que o outro tem muito a contribuir, de que ndo é s6 o que vocé
acha que tem que ser. A escola é minha? Ndo, a escola é nossa e nds somos
coparticipativos com isso tudo. E nés fizemos tudo realmente, as pontuagoes.
Nos falavamos que esse foi um critério do MEC que acho que foi muito
interessante (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

Na primeira reunido ndo tinha nocdo do que seria o PAR e a partir do
momento que nds comegamos a ter as reunides, nds percebemos que com o
PAR seriam desenvolvidas acbes que com certeza iriam contribuir para
melhorar a educagdo em ambito geral e, principalmente, no nosso municipio.
Eu me lembro do diagnostico em relacdo ao municipio. NOs participamos
sim. Fomos vendo todos o0s itens e nds iamos pontuando onde 0 municipio se
encaixava. Todos tinham liberdade para falar. Havia pessoas representando a
Secretaria, pessoas representando os diretores, o Sindicato Campo-
grandense dos Profissionais da Educacéo Publica (ACP). Alguns pontos
havia divergéncia, mas quem estava no comando dava a palavra final, pois
eles sabem tudo o que acontece la dentro, diferente de n6s, mas foi um
periodo que nés tivemos uma discussdo tranquila. Essa primeira vez em
2007, foi um trabalho bem legal, houve reunides, debates (ENTREVISTA,
MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 11/8/2016).

Destaca-se, com base nos depoimentos, nesse primeiro momento, por um lado, a
énfase no carater participativo da elaboracdo do PAR e a possibilidade de que ele possa se
constituir em um instrumento de planejamento a partir da realidade da rede municipal, por
meio de reunides e debates e, por outro, que a decisdo final cabe 8 SEMED, como se observa
na resposta do Membro 2 do Comité Local do Compromisso, assim como do Membro 1
reproduzindo o que ele afirma ao se referir a orientacdo da Secretaria Municipal de
Educagdo, ou seja, ‘l& em Brasilia esta acontecendo, assim e assim, e nos precisamos fazer

assim’.
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Quando questionados sobre como ocorreu o convite para participar do Comité Local
do Compromisso do PAR (2007-2010), o Membro 1 relata que foi convidado a participar
devido a sua atuacdo na direcdo em uma escola da REME.

N&o é porque era obrigado, ndo era dessa forma que era colocado. [...] Foi
um convite da professora [assessora da Secretaria de Educacao e responsavel
por essa acdo no PAR]. Ela falou que fez essa escolha porque dentro das
pessoas do Conselho [Conselho dos Diretores da Rede Municipal] ela estava
observando os diretores que tinham habilidade de lidar com a comunidade,
de trazer o aluno para dentro da escola, de fazer com que ele se sentisse
participante mesmo. Entdo, eu questionei porque ela tinha me escolhido,
porque nds éramos um grupo de 16 diretores dentro do Conselho. Entdo ela
me disse que esse foi um dos grandes motivos: ‘ser uma pessoa que tratasse
aquela comunidade com democracia’. Ela falava assim: ‘vocé tem uma
gestdo muito democrética, que nds observamos muito isso’ (ENTREVISTA,
MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

Observa-se, portanto, que o convite para participar do Comité Local do
Compromisso, apesar dos argumentos apresentados quanto a sua atuagao, partiu da assessora
da Secretaria de Educacdo, demonstrando a interferéncia da Secretaria e 0 aspecto
centralizador nessa escolha.

Nesse sentido, cabe trazer aqui a reflexdo de Abrucio (2005) para quem a construgéo
e o fortalecimento de espacos democraticos e das burocracias locais, esbarram na
sobrevivéncia de resquicios culturais e politicos antirrepublicanos no plano local onde ainda
persistem municipalidades governadas sob regimes oligarquicos.

Faz-se necessério lembrar, conforme discutido por Nascimento (2013), que ndo ha
eleicdo para diretores na REME de Campo Grande, sendo que tais gestores sdo designados
pelo prefeito e, portanto, considerados representantes da SEMED; o que ha, na realidade, € a
indicacdo de um membro que possivelmente ird agir de acordo com o que a administracdo
espera sem que haja disputa de poder.

No entanto, como adverte Dourado (2013a, p. 112), as formas de provimento do
cargo de dirigente escolar podem ser consideradas como canal de democratizacdo das relagdes
escolares. Entretanto, a eleigdo ndo pode “reduzir-se & mera delegacdo de poderes ou a
dimensdo politica do voto”, uma vez que o poder “deve ser entendido como exercicio”
quando sdo criados/disputados mecanismos de participacdo na escola, ndo sendo, portanto, a
eleicdo para direcdo, garantia de participacdo no ambito da escola.

Ja 0 Membro 2 do Comité Local do Compromisso destacou que a sua participacao se
deu pela escolha entre os pares que atuavam no sindicato dos professores. Segundo o

entrevistado,
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Nao houve critério. Foi entre n6s mesmos (ENTREVISTA, MEMBRO 2 DO
COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 11/8/2016).

Observa-se, por um lado, a centralidade da SEMED (sociedade politica) na escolha
do Membro 1 do Comité Local do Compromisso, mas por outro lado, identifica-se a presenca
de um representante do Sindicato dos Professores (sociedade civil), a partir de decisdo dos
integrantes desse segmento para compor esse 6rgdo colegiado.

Sobre qual seria o papel a ser desempenhado pelo Comité Local do Compromisso no
ambito do PAR, o entrevistado respondeu:

E, entdo, ficou definido que dentro desse Comité nds trabalhariamos com
todos os outros diretores, os colegas também, na época 92 escolas, que nos
estariamos conversando e estimulando a que tivesse uma participacdo
integrada, de acordo com toda aquela linha que vinha do MEC. No inicio foi
dessa forma [...] (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

A declaracédo do entrevistado indica uma situagdo de consentimento/conformismo em
relacdo as orientacGes advindas do 6rgao central, lembrando que 0os compromissos assumidos
pelo municipio se referem a elevacdo do IDEB e divulgacdo dos resultados da avaliacdo
externa.

Ainda, segundo o Membro 1 do Comité Local do Compromisso, “A presenca de
diretores, nos poderiamos também estar incentivando o0s colegas a fazerem essas
mobilizacBes. A mostrar tudo que a escola faz e de que forma vocé faz isso articulado com a
sociedade, os pais, com a comunidade escolar interna e externa” (ENTREVISTA, MEMBRO
1 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE,
5/8/2016).

O Membro 2 do Comité Local do Compromisso, confirma que a atuacdo desse
Comité se desenvolveria por meio de trabalho de visita as escolas, reunibes com a
comunidade reiterando-se o0 alcance das metas estabelecidas no PAR no que diz respeito ao
IDEB.

NOs nos reuniamos, a [assessora da Secretaria de Educacdo e responsavel
por essa acdo no PAR] tinha metas. E juntamente nos reuniamos. Nos
reuniamos e ndo ela, enquanto Secretaria, porque ela respondia pela
Secretaria de Educagdo. Ela ndo fazia tudo sozinha, nos faziamos. Inclusive
no6s iamos nas mobilizagdes nas outras escolas para participar, para orientar.
Antes, durante e depois. [...]. Na verdade, a fundamentacdo do PAR era
elevar o nivel de aprendizagem nacional das criancas. De elevar esse IDEB.
De que forma nos conseguiriamos elevar esse IDEB? Nessa época, as
escolas que se destacavam no IDEB, o Comité entregava placas. NOs
fizemos umas placas, entregamos para as escolas. Entdo, quando saiu o
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IDEB, mas, as escolas que se destacavam, ndo sei como conseguimos
verbas, fizemos placas de acrilico. N6s fizemos uma arte para o PAR. Agora,
a escola que tem uma placa até hoje é o Imaculada. Foi na SEMED que
entregamos. Houve uma cerimonia na SEMED para entregar as placas para
os diretores que tinham se destacado no IDEB. [...]. Ndo consigo me lembrar
se foi geral ou foi por escola. Acho que teve naquela época, a SEMED fazia
reunides com os diretores, acho que foi apresentacdo para os diretores, foi
falando assim. Teve um momento de apresentar, o Comité participou
(ENTREVISTA, MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO
DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE,11/8/2016).

Ressalta-se, portanto, que no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), a agdo do Comité
Local do Compromisso foi no sentido de articular a comunidade escolar e local, diretores,
pais, professores para a importancia da elevacdo do IDEB por meio de reunides com esses
segmentos, incorporando as diretrizes presentes no Decreto 6.024/2007. Nesse sentido, a
regulacdo desencadeada pelo Plano de Metas/PAR nesse ciclo na REME de Campo Grande
teve mais um carater legitimador da politica, do que de incentivo a participacdo desse 6rgédo
colegiado nas decisdes que envolviam a implementacdo desse Plano.

A pesquisa de Antonini (2012, p. 20) corrobora a afirmagdo de que o PDE/Plano de
Metas/PAR ao priorizar e dar maior visibilidade ao IDEB acabou sendo um instrumento de
mobilizacdo social restrita, de um lado ¢ de outro, “de desmobiliza¢ao social em torno de
objetivos mais amplos, como por exemplo, a obtencdo de um amplo consenso em torno da
educacdo, na perspectiva do aprofundamento da democracia na gestdo da educagdo e na
sociedade brasileira em geral”.

Assim, cabe enfatizar, como afirma Barroso (2013), que a mobilizacdo, envolve a
juncéo de atores com o objetivo de empreender uma acdo coletiva, sendo gque esta pode estar
relacionada a reproducdo dos parametros de qualidade definidos pelo poder central ou por
valores mais amplos da educacdo nacional, demonstrando-se o carater aberto e de disputa no
ambito da sociedade civil na qual segmentos sociais buscam alcancar a hegemonia do Estado
para seu projeto de sociedade.

No segundo ciclo do PAR (2011-2014), quando se abre espaco para que 0s
municipios atualizem o diagndéstico das suas redes de ensino, segundo noticia veiculada no
site da Prefeitura Municipal de Campo Grande, em 17 de junho de 2011, a Secretaria de
Educacgdo, que esteve a frente da Secretaria Municipal de Educagdo nos dois mandatos do
prefeito Nelson Trad Filho (2005-2008/2009-2012), afirmou que “Nenhum dos mais de 5.500
municipios do pais solicita nada se ndo estiver dentro do PAR”, demonstrando, assim, a
importancia que o Plano adquiriu tanto para 0s municipios quanto para o Ministério da

Educacao. E acrescenta que “O Ministério passou a ter uma Vvisao geral da educacdo em todos
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os municipios”. Nesse sentido, ainda segundo a Secretdria Municipal de Educacdo, o PAR
“apresenta uma visdo global de toda a Rede Municipal de Ensino e as informagdes
encaminhadas pela Secretaria de Educacdo dao base as acbes do Ministério da Educacéo,
inclusive em relagdo a liberacdo de recursos”. Assim, segundo ela, “O Plano de Agdes
Articuladas detalha informagGes que véo da estrutura fisica ao quadro de pessoal, sem deixar
de passar pela area tecnoldgica” (CAMPO GRANDE, 2011a, s.p.)"%

Pelo exposto, analisa-se que o PAR tornou-se o principal mecanismo de regulagéo
adotado pela Unido para realizar a assisténcia voluntaria por meio do estabelecimento de
regras, prazos e critérios de atendimento, superando instrumentos pouco equalizadores como
0 atendimento a editais elaborados pelo MEC que privilegiava municipios com melhor
capacidade técnica ou o livre comércio de recursos, denominado “balcdo de negdcios” envolto
por toda sorte de acordos e negociacgdo entre politicos e aliados (MARCHAND, 2012).

Ainda, segundo a Secretéria de Educacdo do Municipio de Campo Grande, com
relacdo primeiro ciclo do PAR, “o municipio recebeu recursos para constru¢do de quatro
centros de educacdo infantil (Pro-infancia), dois milhdes para materiais e brinquedos
pedagdgicos e, ainda, para capacitacdo e formagdo continuada”, no que destaca ser o PAR
“uma ferramenta importantissima” (CAMPO GRANDE, 2011a, s.p.).

Com base no exposto pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, 0
municipio depositou confianca na acdo coordenada proposta pelo governo federal, uma vez
gue a Unido, nesse periodo, cumpriu com o que havia se comprometido, ou seja, ampliar o
envio de recursos ao municipio, no sentido de fortalecer o regime de colaboracéo.

Em 2011, tem-se a continuidade do planejamento desencadeado pelo PAR e inicia-se
um novo ciclo para o periodo 2011-2014, que sera tratado a seguir, indicando-se as acdes,
subacdes e estratégias de implementacdo definidas, a composicdo e a atuacdo do Comité
Local do Compromisso no processo de implementacdo do PAR nesse ciclo, destacando-se
que a credibilidade nesse Plano abrangeria, inclusive, a sua continuidade, superando o carater
fragmentado e de descontinuidade do planejamento das politicas educacionais, conforme

analisa Fonseca (2013).

"2 Excertos retirados de noticia divulgada no site da Prefeitura Municipal de Campo Grande sobre a elaboragdo
do PAR (2011-2014) na qual ha ainda avaliacdo quanto ao primeiro ciclo desse Plano. Disponivel em:
<http://pmcg.ms.gov.br/cgnoticias/noticiaCompleta?id_not=12222>. Acesso em: 25 maio 2015.
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3.3 Segundo ciclo do PAR (2011-2014): diagnostico e elaboragdo do PAR

O pronunciamento da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande
referenciado na secdo anterior, apresenta uma avaliacdo positiva de implementacdo do PAR
no seu primeiro ciclo, o que se configura em uma condi¢do necessaria para que esse Plano
tenha continuidade na REME.

Importante, esclarecer que a REME de Campo Grande ndo publicou outro
instrumento legal no qual se apresentasse uma nova composi¢do para o Comité Local do
Compromisso e para a Equipe Local, no segundo ciclo do PAR (2011-2014), embora a
gestora do PAR no municipio reconheca, ao ser entrevistada, a necessidade de mudancas
devido a alteracdo de representantes de alguns segmentos. Em suas palavras, “a composigao
deveria ser revista”” (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 4/8/2016).

O diagnéstico para elaboracdo do PAR (2011-2014) foi realizado no periodo de 16 e
17 de maio de 2011, periodo matutino e vespertino, e se deu com a participacdo de diversos
segmentos, de técnicos da secretaria municipal de educacdo e de alguns membros que fizeram
parte do Comité Local do Compromisso no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), conforme
observado na lista de presenca (CAMPO GRANDE, 2011b), que segundo a gestora do PAR
foram convidados a participar dessa etapa.

Ao ser gquestionada se houve avalia¢do do primeiro ciclo do PAR (2007-2010), antes
de iniciar o processo de diagnostico do segundo ciclo (2011-2014), a gestora do PAR relatou
que antes do planejamento:

Sim, foi realizada uma avaliagdo. Foi realizado um monitoramento. Tinha o
sistema e ele estava aberto para vocé marcar o que tinha sido executado, o
que ndo tinha, tanto por parte do municipio, quanto do que era da parte do
FNDE. Todas as a¢Ges foram marcadas o que tinha sido executado ou néo, o
porqué disso e o que poderia ser implementado nesse proximo PAR. Se
iriam continuar aquelas acfes, se elas seriam retiradas, o que seria feito.
Tudo isso foi realmente pensado [...] com a opg¢do de vocé manter ou ndo as
acdes (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 4/8/2016).

Ao ser feita a mesma pergunta sobre a avaliacdo do PAR (2007-2010) para o

" Registra-se que no momento da entrevista, a gestora do PAR no municipio de Campo Grande destacou que
para o terceiro ciclo do PAR (2016-2019) convites aos segmentos representativos da sociedade civil e da
comunidade escolar para comporem a Equipe Local e o Comité Local do Compromisso ja estavam sendo
enviados. No que se registra que o diagnostico para elaboragdo do PAR (2016-2019) se constitui em uma agao
ainda em processo a espera da autorizagdo do MEC.
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Membro 1 do Comité Local do Compromisso ele destaca que,

Eles fizeram realmente [a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo].
Trabalharam com tudo. Eles apresentaram em slides tudo que tinha sido feito
[no PAR (2007-2010)]. Tudo gue nds conseguimos e que a Rede melhorou.
E foi uma avaliagdo do que isso foi valido. Se houve validagdo mesmo desse
planejamento. Se ele foi importante ou ndo. Foi muito importante. Gente,
isso precisa continuar. Eu sempre questiono isso: as coisas boas,
interessantes, sabe, tem que continuar. As vezes as pessoas tém mente muito
curta, s6 vao avaliar aquilo naquele momento, mas ndo percebem que varias
outras coisas foram feitas 14 atras para poder chegar nesse ponto. Destroem
umas coisas, mudam de repente sem antes avaliar, ou dar validacdo
(ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO
DE CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

Assim, 0 Membro 1 do Comité Local do Compromisso confirma a afirmacdo de que
houve avaliagdo das acOes referentes ao primeiro ciclo do PAR, gque seria importante que essa
forma de planejamento tivesse continuidade, uma vez que foram observados avangos na
educacdo do municipio sob a égide do PAR.

Entretanto, 0 Membro 2 do Comité Local do Compromisso relatou ndo se lembrar da
reunido de diagndstico para a elaboracdo do PAR (2011-2014), segundo ele:

N&o me lembro dessa reunido. N&o me lembro nem de ter participado. Se
teve foi uma coisa bem rapida, ndo fez a diferenca. No ano de 2007 sim
(ENTREVISTA, MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO
DE CAMPO GRANDE, 11/8/2016).

Conforme a lista de presenga do “1° Encontro do PAR 2011-2014: Diagnostico da
Rede Municipal de Ensino/REME”, observa-se que o Membro 2 do Comité Local do
Compromisso assinou tal lista somente no dia 16 de maio, no periodo vespertino (CAMPO
GRANDE, 2011b, s.p.), reiterando-se que as reunides ocorreram nos dias 16 e 17 de maio,
periodo vespertino e matutino, o que pode explicar a sua afirmacéo.

J& o representante do Conselho Municipal de Educagdo (CME) declarou que:

Foi enviado representante do Conselho Municipal de Educacdo para
participar do estudo sobre o PAR [2011-2014] [...] o representante da
Educacéo Infantil no Conselho Municipal de Educacdo, ele era representante
também do Forum Municipal da Educagdo Infantil. Sei que houve
representante, mas ndo sei dizer datas, mas tenho certeza que participaram da
elaboracdo do PAR [2011-2014] (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE,
11/9/2016).

Indica-se, assim, que houve participacdo de representantes do CME, conforme se
constatou, também, na lista de presenca 1° Encontro do PAR 2011-2014: Diagndstico da Rede
Municipal de Ensino/REME” (CAMPO GRANDE, 2011b). Mas, o representante do CME
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entrevistado ndo pode dar mais detalhes uma vez que néo foi ele o representante do CME que
participou desse processo.

Sobre a participacdo dos representantes dos segmentos no periodo do diagnostico
para elaboracdo do PAR (2011-2014), a gestora do PAR relatou que houve a presenca e
participacdo de diversos segmentos, inclusive do Comité Local do Compromisso, sendo que
foi enviado convite para que participassem dessa etapa do planejamento. Nas palavras dela,

Foram convidadas. A maioria das pessoas participou. O Comité. Vieram
pessoas do Sindicato, participaram das reunifes na parte do diagndstico,
novamente de avaliacdo das acdes. Foram feitas reunibes com o grupo da
Secretaria Municipal de Educacdo e essas pessoas da Equipe e do Comité
para avaliar e para reformular esse plano (ENTREVISTA, GESTORA DO
PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

Apesar de 0s segmentos terem sido convidados a participar, 0 Membro 1 do Comité
Local do Compromisso refere-se a necessidade de participacdo efetiva dos segmentos que
estavam presentes no processo de elaboracdo do diagnéstico para elaboracdo do PAR (2011-
2014).

Foi mais um convite. Eles convidaram as mesmas pessoas que estavam
fazendo parte desde o inicio e n6s fomos. E chamaram outras pessoas
também, de outros setores, outros diretores. Houve pessoas que foram s6 de
manhd e ndo foram a tarde. N&o tiveram compromisso. Até por que estava
pré-estabelecido que seriam dois dias. Acho que noés precisamos agendar
para isso e vamos la. Até porque para nés podemos dizer. Acho gue isso foi
valido, isso ndo foi. Porque ndo gostei, ndo quis, ndo teve comprometimento
de algumas pessoas que foram e ndo participaram. Até teve um colega
[diretor] que foi e ndo voltou. Eu falei: ‘Por que ndo voltou’?. Ele falou: ‘Eu
estava com uns compromissos’. ‘Acho que a melhor parte vocé perdeu, a
discussdo’. Porque querendo ou ndo ¢ a nossa vida de educador que esta em
jogo, porque o que esta ali é a nossa crianga. Entdo, eu acho. Talvez seja um
pensamento s6 meu, 0 que me move muito sdo os desafios. Acho que noés
precisamos estar ali, muito claro, que eu vou pegar isso e vou fazer, com
maior esmero possivel (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL
DO COMPROMISSO DE CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

Assim, o0 Membro 1 do Comité Local do Compromisso manifestou sua preocupacao
com a auséncia de pessoas que representam a comunidade escolar e que estdo diretamente
envolvidas nas acgdes cotidianas da escola e poderiam contribuir ao participarem das
discussdes sobre a realidade educacional da REME para elabora¢do do PAR (2011-2014),
uma vez que a proposta desse plano € a de partir da realidade educacional do sistema/rede de
cada municipio, ou seja, um diagndéstico, de carater participativo, torna-se uma tarefa prévia e
essencial, pois tem como objetivo possibilitar o conhecimento e a analise da situacéo

educacional de cada rede municipal por meio da coleta de informagdes, sejam elas
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quantitativas ou qualitativas.

Como se verifica, os entrevistados divergem nas suas respostas, uma vez que a gestora
do PAR no municipio indica que houve participacao dos representantes dos segmentos nessa
etapa do processo, 0 Membro 2 do Comité Local do Compromisso afirmou nédo se recordar da
reunido de diagnéstico, o Membro 1 desse Comité indicou que essa etapa do planejamento
teve pouco envolvimento na participacdo e o representante do CME ndo foi o mesmo
representante que participou desse processo e, portanto, ndo respondeu diretamente a questdo
formulada.

As respostas dos entrevistados remetem a discussdo realizada por Lima (2011, p.
84), de que se faz uma avaliacdo da participagéo tendo como referéncia o que se define como
envolvimento, nas relacBGes entre 0s atores presentes no processo, caracterizado pelo autor
como “As atitudes e o empenhamento variavel dos atores face a suas possibilidades de
participacdo na organizagdo, em termos de mobilizagdo de recursos e de vontades
convocados/empenhados na tentativa de defender certos interesses e de impor certas
solugdes”. Nesse sentido, a participagdo ativa se da no intuito de desenvolver atitudes e
comportamento que se traduzem na capacidade de mobilizacdo para a acgdo, no
reconhecimento de direitos e deveres que se ddo em defesa do alargamento da autonomia dos
atores e na capacidade que eles tém para influenciar nas decisdes, de participar nos processos
de deliberagao.

Apds as respostas sobre o diagndstico para a elaboracdo do PAR (2011-2014) foi
perguntado sobre como foram atribuidas as pontuacBes aos indicadores referentes as
dimensdes do PAR. Na avaliagdo do Membro 1 do Comité Local do Compromisso, houve
um consenso a partir da discussdo realizada pelo grupo que participou efetivamente quanto a
pontuacdo que deveria ser atribuida a cada indicador.

Nos fizemos isso, nds discutimos. Teve um planejamento mesmo. E nos
atribuiamos as pontuagdes (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE
LOCAL DO COMPROMISSO DE CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

Entretanto, 0 Membro 2 do Comité Local do Compromisso reitera ndo se lembrar de

tais discussoes, relatando que

Em 2011, foi o que falei para vocé, ndo aconteceu nada. Se fomos
nomeados, mas na verdade ndo aconteceu nada. Nesse de 2011 ndo me
lembro de ter participado de nada. Se eu participei de alguma coisa, porque
eu participo de tanta coisa por aqui, ndo fez a diferenca. O primeiro, em
2007, sim, fizemos varias discussOes, acdes, mas esse de 2011, ndo me
lembro, se foi, foi apenas para constar, eles fizeram alguma coisa para
constar (ENTREVISTA, MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO DE CAMPO GRANDE, 11/8/2016).
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Pode-se afirmar, segundo relato do Membro 2 do Comité Local do Compromisso,
que houve um enfraquecimento quanto a importancia do planejamento e de seus
desdobramentos se comparado com o primeiro ciclo do PAR (2007-2010). E, inclusive,
considerar uma forma de enfraquecimento a opcdo da gestdo municipal de ndo realizar nova
nomeacdo para esse Comité, embora se constatasse a necessidade de mudancas na
representacdo desse Orgdo colegiado, tendo em vista que alguns representantes tinham se
aposentado e/ou nao representavam mais determinado segmento.

Segue a pontuacdo atribuida as dimensfes do PAR (2011-2014) da Rede Municipal

de Ensino de Campo Grande pela Equipe Local, conforme dados que constam na Tabela 16:

Tabela 16: Sintese da pontuacéo atribuida aos indicadores por dimenséo do PAR (2011-2014)
na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS

Dimens&o/indicador Pontuacéo Total
1 2 3 4 Nd&o se aplica
Dimenséo 1: Gestao Educacional 1 - 5 22 - 28
Dimensdo 2: Formacao de Professores e de 1 1 4 9 2 17
Profissionais de Servico e Apoio Escolar
Dimensdo 3: Préticas Pedagogicas e Avaliacio - 1 5 9 - 15
Dimenséo 4: Infraestrutura fisica e recursos - 8 11 3 - 22
pedagbgicos
TOTAL 82

Fonte: PAR Analitico do municipio de Campo Grande (CAMPO GRANDE, 201ic). Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/par/par>. Impresso pela Secretaria de Educacdo do municipio de Campo Grande em
07/05/2013.

A partir dos dados apresentados, verifica-se que a dimensdo na qual foi atribuido o
maior numero de pontuacdo nivel 4 (quatro) foi a “Gestdo Educacional”, seguida pelas
dimensodes “Praticas Pedagogicas e Avaliacao” e “Formagao de Professores e de Profissionais
de Servico e Apoio Escolar”, demonstrando-se que estes indicadores encontram-se em
“situacdo positiva”, conforme 0s critérios definidos pelo MEC, e que, portanto, as agdes que
“a SME faz cotidianamente sdo suficientes para manter “uma situacdo favoravel” do
indicador (BRASIL, 2011a, p. 3). No entanto, conforme os dados educacionais da REME
levantados e aqui apresentados, verificou-se uma situacdo desfavoravel na Taxa de Distor¢do
Idade-seérie e na Taxa de Reprovagdo, principalmente, nos Anos Finais do Ensino
Fundamental e pouca variagdo no numero de matriculas na EJA, aspectos que foram levados
em consideragdo na Dimenséo 3.

Destaca-se que o Indicador 7 - “Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio
escolar”, presente na Dimensdo 1, na Area 2 - “Gestéio de Pessoas” recebeu pontuagio 1 (um),

(Ver Anexo VII deste trabalho). Essa pontuacgéo indicou a necessidade de implementar Plano
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de Carreira para os profissionais de servico e apoio escolar, “uma situagdo critica” (BRASIL,
2011a, p. 3), necessidade que ja se apresentou no PAR (2007-2010) no qual esse indicador
recebeu a mesma pontuacdo (OLIVEIRA, 2015), podendo-se afirmar que a acdo gerada por
esse indicador ndo foi implementada nesse ciclo e foi retomada no segundo ciclo do PAR
(2010-2014) e, indicar, a dificuldade do municipio de executar o que foi planejado no
primeiro ciclo do PAR (2007-2010), pois a¢Ges como essa envolvem a possibilidade de
ampliacdo de gastos desse ente federado.

Registra-se na Dimensdo 2 - “Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi¢o
e Apoio Escolar’ as pontuagdes nivel 1 (um) e 2 (dois), respectivamente, assinalam a
necessidade da participacdo de professores em programas de formacdo para professores que
atuam em escolas de comunidades quilombolas e “participagdo de gestores, equipes
pedagdgicas, profissionais de servigos e apoio escolar em programas de formacdo para a
educacéo inclusiva” (CAMPO GRANDE, 201 1c, s.p.).

Quanto a Dimenséo 3 - “Praticas Pedagogicas e Avaliagdo”, a pontuagdo 2 (dois) se
refere a existéncia de politica de educacdo em tempo integral, indicando que 0 municipio
precisa ampliar a oferta de educacdo em tempo integral. Dessa forma, o municipio que atende
em menos de 50% previu “aumentar o atendimento em tempo integral, ampliando os espacos
escolares e a construgdo de novas unidades escolares” (CAMPO GRANDE, 2011c, s.p.).

Observa-se, também, que a Dimensdo 4 - “Infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos” é a que menos recebeu pontuacdo nivel 4 (quatro), demonstrando-se, segundo a
Equipe Local que elaborou o PAR (2011-2014), a necessidade de atencdo a essa dimensao
que demanda aporte de recursos para suprir a necessidade da REME sendo que esta dimenséo,
também, apresentou maior nimero de pontuacdo 2 (dois) e 3 (trés)’*. Esses indicadores
apontam, respectivamente, “para uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos do
que positivos [...] o municipio precisara implementar um conjunto de a¢des para melhorar os
resultados” referentes aos indicadores aos quais foram atribuidos tal pontuagdo e mostram,
também, que a rede de ensino “desenvolve, parcialmente, acdes que favorecem o bom
desempenho” de tais indicadores. Segundo Caldas (2013, p. 97), no PAR (2007-2010), essa
dimensdo “ndo recebeu nenhuma pontuagdo 4 (quatro)”.

Com base nos dados apresentados na Tabela 16, pode-se destacar que a maior
dificuldade detectada pela Rede Municipal para o oferecimento de uma educacdo de

qualidade na Educagdo Fundamental passa, principalmente, pelo oferecimento de espago

™ A sintese das pontuagdes atribuidas as demais areas presentes na Dimensdo Gestdo Educacional e as demais
dimensdes do PAR (2011-2014) do municipio de Campo Grande esta presente no Anexo VI deste trabalho.
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adequado para o desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem e na Educagéo
Infantil pela construcdo de novos espacos para atender a demanda, presentes na Dimenséo 4 -
“Infraestrututura e recursos pedagdgicos”.

No PAR Analitico do municipio de Campo Grande, a Equipe Local especifica serem
necessarias “construcdes de 20 Centros de Educagdo Infantil e adequacdo dos CEINFs
existentes” para “atingir o padrdo minimo de funcionamento” e ‘“constru¢do de 40
bibliotecas”, pois em algumas escolas as bibliotecas “utilizam espagos adaptados, onde
funcionavam salas de aula ou outros ambientes” e “garantir em todas as escolas ¢ CEINF’s
acessibilidade arquitetonica” (CAMPO GRANDE, 2011d, s.p.).

Tal situagdo € reconhecida pela gestora do PAR que, ao ser questionada sobre qual
seria a maior dificuldade da REME, confirma ser a questdo da infraestrutura, no que ela avalia
a contribuicdo do PAR. Nesse sentido, o0 PAR possibilitou a disponibilizacdo de recursos
financeiros vindos do governo federal, via convénios para aquisi¢do de material, por meio de
recursos para a construcdo de unidades escolares’, entre outros.

Tudo que nds conseguimos adquirir, ou com valor menor, porque tem
contrapartida, ou consegue uma unidade nova, ou substituir um prédio
porque esta incorrendo em risco para as criangas. Eu penso que tudo isso é
muito vantajoso para 0 municipio se nos tivermos parceria que nos auxiliem
nisso. Porque hoje para o municipio construir uma escola de 5 milhdes é
muito dificil. Se ele entra com dois milhdes e o governo federal entra com
trés milhdes fica mais facil do municipio aumentar o nimero de vagas ou
substituir um prédio e consegue atender melhor as criancas. O objetivo
maior é que as criancas tenham espaco seguro, de qualidade e que elas
possam ter uma boa aprendizagem (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR
NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

O relato acima mostra a possibilidade que se abriu ao municipio com o PAR tendo
em vista, principalmente, o auxilio financeiro via governo federal. Com isso a Unido,
levando-se em consideracdo sua obrigacdo prevista no art. 211, § 1° ® (exercicio das funcdes
redistributiva e supletiva mediante assisténcia técnica e financeira), de modo a aprimorar
continuamente o regime de colaboracdo, que “[...] prevé, a partir da repartigdo de

competéncias, a divisdo compartilhada de responsabilidades entre os entes federados” (SENA,

" Farenzena (2010, p. 6) explicita que “a assisténcia financeira da Unido compreende: (1) assisténcia direta, que
diz respeito a programas em que o FNDE adquire bens e os distribui, tal como os programas de livro didatico;
(2) assisténcia financeira automatica, que envolve a transferéncia de recursos em acGes que estdo legalmente
previstas (3) assisténcia voluntéria, transferéncia de recursos financeiros e outros recursos, sem que as agdes
estejam prescritas na legislagdo e geralmente envolvendo a assinatura de convénios”.
76 -n - z - - gz - - . ) . o s~ .
A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1988, s.p.).
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2013, p. 136), e a garantir a equidade na oferta da educacdo basica, e, em consequéncia, a
qualidade pedagdgica do ensino, em todas as regides do Pais, reconhecendo a existéncia de
desigualdade entre elas, o que perpassa, principalmente, pela ampliacdo de repasse de
recursos do governo federal (CRUZ, 2012).

Apresenta-se, no quadro a seguir, a pontuacdo atribuida aos indicadores
correspondentes ao segundo ciclo do PAR (2011-2014) do municipio de Campo Grande na
Dimensdo 1 - “Gestdo Educacional”, Area 1 - “Gestdo democratica: articulagio e
desenvolvimento dos sistemas de ensino”, elaborado a partir da realizagdo do diagnostico da

REME pela Equipe Local.

Quadro 14: Pontuacéo atribuida & Dimensdo 1 - “Gestdo Educacional”, Area 1 - “Gestdo
democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino”: PAR (2011-
2014) - municipio de Campo Grande-MS
Dimenséo 1: Gestdo Educacional

Area Indicadores Pontuacéo

1.1.1 - Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de 4

1.1 - Gestdo | Educagdo (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de

democrética: Educacdo (PNE)

articulacdo e | 1.1.2 - Existéncia, composi¢do, competéncia e atuacdo do Conselho 4

desenvolvimento | Municipal de Educagdo (CME)

dos sistemas de | 1.1.3 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE) 3

ensino 1.1.4 - Existéncia de projeto pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive nas 4

de alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e
adultos (EJA), participacdo dos professores e do conselho escolar na
sua elaboracdo, orientacdo da secretaria municipal de educagdo e
consideracdo das especificidades de cada escola.

1.1.5 - Composigdo e atuacdo do Conselho do Fundo de Manutengdo e 4
Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)

1.1.6 - Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar 4
(CAE)
1.1.7 - Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso 4

Fonte: PAR Analitico do municipio de Campo Grande. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/par/par>.
Impresso pela Secretaria de Educacdo do municipio de Campo Grande em 07/05/2013 (CAMPO GRANDE,
2011c).

Na area 1.1 — “Gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de
ensino”, a maioria dos indicadores recebeu pontuacdo 4 (quatro), apenas no indicador 1.1.3 —
“Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)” foi atribuida pontuagdo 3 (trés),
justificando-se que o CE “esta implantado em todas as unidades escolares da rede”, e a REME
apresentou como demanda a implantacdo de CE nos 96 Centros de Educacdo Infantil, que
representavam a época “100% dos Centros de Educagao Infantil” (CAMPO GRANDE,
2011d, s.p.).

" As pontuacdes atribuidas as demais areas da Dimensdo 1 e as Dimens6es 2, 3 e 4 encontram-se no Anexo VII.
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No 1° ciclo do PAR 2007-2010, como mostra Oliveira (2012, 2015) e Caldas (2013), o
Indicador “Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)” recebeu pontuacdo 1
(um) e o municipio definiu como demanda para a Rede municipal implantar 87 Conselhos
Escolares. De forma que essa acdo se concretizou por meio do Decreto n.10.900 de 13 de
julho de 2009, que disp6s sobre a implantagdo dos Conselhos Escolares nas unidades de
ensino da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande.

Segundo o Decreto n. 10.900/2009, os Conselhos foram criados com a finalidade de
“auxiliar nos assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa e financeira, respeitadas
as normas legais vigentes” e devem ter como objetivo maior fomentar a participagdo e a uniao
de esforcos entre a comunidade escolar e demais segmentos da sociedade e a qualidade da
aprendizagem oferecida (CAMPO GRANDE, 2009, s.p.).

Analisa-se, nesse contexto, que o PAR no primeiro ciclo (2007-2010), segundo
pesquisa de Oliveira (2012), induziu a criacdo de espacos que poderiam contribuir para a
democratizagéo da gestdo. Segundo a autora,

Os dados da pesquisa documental sobre as a¢des definidas pelos municipios
sul-mato-grossenses, na Area 1 — ‘Gestdo Democratica: Articulagio e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino’ da Dimensdo Gestdo Educacional
do PAR — mostram que esses municipios indicaram mecanismos de
acompanhamento e participagdo, considerados fundamentais para a gestdo
democratica da educacdo, entre eles, o0 acompanhamento e avaliacdo do
Plano Municipal de Educag¢do (Corumba, Dourados e Trés Lagoas); a
criagdo do Conselho Municipal de Educacdo (Ponta Pord) e de conselhos
escolares (Campo Grande e Ponta Pord), assim como a elaboragdo e
discussdao de projeto pedagdgico, com envolvimento dos professores
(Corumba, Dourados e Ponta Pord) (OLIVEIRA, 2012, p. 298).

Assim, a autora reconhece que poderia haver, por meio desses mecanismos, O
alargamento dos espacos publicos, porém as demandas instituidas nos Planos de Acdes
Articuladas, na medida em que fossem implementadas, poderiam reafirmar as estruturas e
relacBes de poder, ou conduzir a democratiza¢do da gestdo da educagdo basica, dependendo
das especificidades locais.

Destaca-se que ao Indicador 1.1.7 - “Existéncia e atua¢ao do Comité Local do
Compromisso” foi atribuida pontuagdo 4 (quatro) por meio do qual se reconhece, conforme

segue:

Quando existe 0 Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do Plano
de Metas do PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao Conselho
Municipal de Educagéo, possui um regimento interno; suas reunides sdo
regulares; o Comité é representado por segmentos do governo municipal e da
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sociedade civil; é atuante; mobiliza a sociedade e acompanha as metas de
evolucdo do IDEB; auxilia a secretaria de educacdo no fortalecimento do
ensino publico de qualidade (BRASIL, 2011d, p. 13).

A justificativa para a pontuacdo encontra-se presente no PAR (2011-2014) nos

seguintes termos:

O Comité foi instituido no ano de 2007, possui regimento interno’ e
desenvolve acbes de acompanhamento do IDEB nas unidades escolares,
como também promove eventos de reconhecimento as unidades escolares
gue avancaram no IDEB. Possui representante de diversos segmentos
escolares, bem como da sociedade civil, do Ministério Publico e Conselhos
Tutelares (CAMPO GRANDE, 2011c, s.p.).

A partir da avaliacdo positiva da Equipe que elaborou o PAR e dos préprios
membros do Comité Local do Compromisso quanto ao trabalho desempenhado por esse
Comité no primeiro ciclo (2007-2010), como visto anteriormente, nesse ciclo do PAR (2011-
2014), apenas uma das subagdes destinadas ao Comité Local do Compromisso foi escolhida,
sendo ela necessaria para a garantia da continuidade da acdo desse Comité e, juntamente com
esta subacdo, foram definidas outras subagbes presentes nas areas 1.3 - “Conhecimento e
utiliza¢ao de informagdo”, 1.4 - “Gestao de finangas” e 1.5 - “Comunicacgéo e interacdo com a

sociedade”, descritas, na integra, conforme quadro apresentado a seguir:

"8 para que fosse possivel atribuir nivel 4 (quatro) observa-se que deveria ter sido elaborado o Regimento Interno
do Comité Local do Compromisso. Entretanto, esse documento ndo foi encontrado com membros desse 6rgdo
colegiado, com a gestora do PAR ou em busca no diério oficial da prefeitura municipal Campo Grande, fazendo-
se supor que este documento possivelmente néo tenha sido elaborado.
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Quadro 15: Dimenséo 1: Gestdo Educacional — acGes referentes a atuacdo do Comité
Local do Compromisso no PAR (2011-2014):Campo Grande-MS

Area: 1.1 Gestdo democratica: articulagéo e desenvolvimento dos sistemas de ensino/ Indicador: 7. Existéncia e atuagéo
do Comité Local do Compromisso

Descricéo da Subacdo

Estratégia de Implementacéo

Descricéo da Acéo

Resultado Esperado

Acompanhar a atuagdo do
Comité Local do
Compromisso.

Leitura periddica das atas de
reunido do Comité Local do
Compromisso em reunides entre
o(a) dirigente  municipal de
educacdo e sua equipe, para
providéncias, quando for o caso.

Garantir o funcionamento e
atuacdo do Comité Local do
Compromisso.

Atuacdo efetiva do
Comité Local do
Compromisso  Todos
pela  Educacdo no
acompanhamento  do
IDEB da Rede
Municipal de Ensino.

Area: 1.3 - Conhecimento e utilizacdo de informagcéo/ Indicado

r 2: Conhecimento da situacdo das escolas da rede

Apresentar o Plano de Aces
Articuladas (PAR), em
reunibes da equipe da
secretaria  municipal de
educacdo, e definir pelo
menos uma pessoa, além do
dirigente municipal de
educacdo, para 0  seu
acompanhamento e a
realizacdo do monitoramento
da execucdo das acles do
PAR.

Reunido da equipe da Secretaria
Municipal de Educa¢do, com a
presenca de representantes do
Comité Local do Compromisso
para apresentacdo do Plano de
Acbes  Articuladas (PAR) e
definicdo de pelo menos uma
pessoa, além do  dirigente
municipal de educacdo, para 0 seu
acompanhamento e a realizagdo do
monitoramento da execugdo das
acdes do PAR no SIMEC.

Assegurar a utilizagdo
periddica de ferramentas ou
instrumentos para
conhecimento da situagdo
administrativa, de pessoal e
da infraestrutura das escolas
da rede e da propria
secretaria, e utilizar os
resultados no planejamento
da gestdo educacional do
municipio.

Verificar o andamento das
acOes estabelecidas no Plano
de Acbes Articuladas (PAR),
para subsidiar a realizagdo do
monitoramento no SIMEC.

Reunides periddicas da equipe da
Secretaria Municipal de Educagéo,
com a presenca de representantes
do Comité Local do Compromisso
para verificar o andamento das
acOes estabelecidas no Plano de
Acles Articuladas (PAR), com
vistas a subsidiar a realizacdo do
monitoramento do PAR no SIMEC.

Que o banco de dados
da Rede Municipal de
Ensino seja atualizado
periodicamente para

subsidiar 0
planejamento da gestdo
educacional do
municipio.

Area 1.4: Gest&o de financas/ Indicador 3 — Aplicac&o dos recurs

Manutencéo e Desenvolv

0s de redistribuicdo e complementacgdo do Fundo de

imento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)

Assegurar  as  condigdes
necessarias para 0
planejamento democratico da
aplicagdo dos recursos do
Fundeb e atuacéo do conselho
responsdvel pelo  controle
social.

Reunido com representantes do
Conselho Municipal de Educagdo
(quando houver), do Comité Local
do Compromisso, dos conselhos
escolares e de outros Orgdos de
controle social para desenvolver
estratégias de controle na utilizagéo
dos recursos do Fundeb, para que
sejam garantidos integralmente e
conforme os principios legais

Desenvolver estratégia de
controle de redistribuigdo e
complementagéo de
recursos do Fundeb, para
que sejam aplicados
integralmente e conforme
os principios legais.

Que o Conselho do
Fundeb acompanhe a
aplicagdo dos recursos.

Area 1.5: Comunicaco e interacdo com a sociedade/1 — Divulgac&o dos resultados das avalia

des oficiais do MEC

Divulgar e discutir,
periodicamente, os resultados
das avaliagbes oficiais do
MEC, incentivando a
comunidade escolar a propor
estratégias para a melhoria da
educacdo local.

Reunides periddicas com o Comité
Local do Compromisso para
apresentar 0  resultado  das
discussdbes com a comunidade
escolar e para definir as estratégias
a serem implementadas para
melhoria da educagdo municipal,
com vistas ao cumprimento das
metas dos Planos Nacional,
Estadual e Municipal de Educagéo e
das vinte e oito diretrizes do Plano
de Metas do PDE.

Apresentar, periodicamente,
ao Comité Local do
Compromisso o resultado
das discusses com a
comunidade escolar para
definir as estratégias a
serem implementadas para
melhoria da  educacédo
municipal, com vistas ao
cumprimento das metas dos
Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Educacdo e
das vinte e oito diretrizes do
Plano de Metas do PDE.

Divulgagao dos
resultados das
avaliagbes do MEC e
desenvolvimento de
acdes de intervencéo.

Fonte: PAR  Analitico do municipio de Campo Grande (2011c).
<http://simec.mec.gov.br/par/par>. Impresso pela Secretaria de Educagdo do municipio de Campo Grande em

07/05/2013.

Disponivel  em:
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Conforme consta no PAR, como subacdo, destaca-se a decisdo de proceder a leitura
das atas de reunido do Comité Local do Compromisso’™ em reunides periddicas com o
dirigente municipal e sua equipe, 0 acompanhamento das acdes do PAR, em conjunto com 0
dirigente municipal, no preenchimento do SIMEC durante o processo de implementacéo.
Destaca-se, também, que o municipio planejou outras subagdes nas quais se observa a
presenca desse Comité também em reunides para discutir a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, a participacdo no desenvolvimento de acgdes/estratégias para a melhoria da
qualidade da educacao, levando-se em consideragdo o cumprimento das metas dos Planos de
Educagéo, em ambito nacional e local, as diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgdo, lembrando que o IDEB é considerado medida de qualidade da educacéo
conforme discutido no capitulo anterior. Enfatiza-se, portanto, que a “Comunicagdo e
interacdo com a sociedade” no PAR refere-se a divulgacdo dos resultados das avaliacGes
externas em ambito local; e ndo considera, efetivamente, uma forma de comunicacdo e
interacdo com a sociedade que leve em consideragdo os interesses, 0s anseios, que poderiam
ser traduzidos em praticas materiais das Secretarias Municipais de Educacéo.

Observa-se, portanto, que apesar de o decreto municipal que criou o Comité Local do
Compromisso, no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), ndo fazer alusdo ao acompanhamento
das agdes geradas, a partir do PAR no segundo ciclo (2011-2014), ha a indicacdo da atuacao
desse Comité vinculada ao acompanhamento das agdes estabelecidas nesse planejamento.

Apbs a elaboracdo do PAR (2011-2014), inicia-se a etapa de implementacdo,
apresentada a seguir, na qual se podera observar a atuacdo do Comité Local do Compromisso
nesse processo e que fatores contribuiram ou ndo para garantia da participacdo desse 6rgdo
colegiado no ambito da REME de Campo Grande.

3.4 Implementacdo do PAR (2011-2014): processo de acompanhamento

Como ja mencionado, o diagndstico e a elaboracdo do segundo ciclo do PAR (2011-
2014) do municipio de Campo Grande procedeu no segundo mandato do prefeito Nelson Trad
Filho (2009-2012) e o processo de implementagdo deveria ter continuidade no mandato do
prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal (2013-2016), sendo que na gestdo deste ultimo, em

virtude de sua cassacao pela Camara de Vereadores assumiu o governo o vice-prefeito Gilmar

™ Informa-se que ndo foram localizadas, também, atas de reunido do Comité Local do Compromisso nos
arquivos da SEMED.
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Olarte por um periodo (2014-2015), quando Alcides Jesus Peralta Bernal retornou em 2015 e
completou o mandato até 2016.

Dessa forma, houve mudancas na gestdo de 6rgdos da administracdo municipal,
principalmente na Secretaria Municipal de Educacdo, que contou a frente dessa Secretaria
com “sete Secretarios de Educagdo” no periodo de 2013 a 2016, conforme informagdo da
gestora do PAR (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 4/8/2016).

Na sequéncia, foi perguntado aos sujeitos da pesquisa sobre a participacdo do Comité
Local do Compromisso no processo de implementacéo do PAR (2011-2014). O Membro 1 do
Comité Local do Compromisso relatou que,

Em 2012, nos até comegamos, mas ficou, deu uma enfraquecida, ndo foi
dado continuidade. Até lembro de algumas reunides sobre o Plano Municipal
de Educacédo. Depois, foi so tristeza, rupturas e mudangas. Eu ainda disse
assim: ‘Eu ndo quero me decepcionar com a educacdo’. Jamais. Mas nos
percebiamos que mudou o foco. Durante esses anos todos, o foco era a
crianca, ndo é paternalismo. Era fazer com que a crianga, que produzisse na
crianga o sentimento de pertencimento. Ela pertence a essa escola e a essa
comunidade e tem condi¢des de ser melhor. E isso foi mudando, parece que
a educacdo ficou em terceiro plano. Se der nds fazemos para a educagéo.
Sabe, vamos fazer por outras coisas. [...]. Diminuiu muito o contato com a
Secretaria, significativamente. Foi horrivel! [...]. Isso é uma coisa que me
entristece. E, assim, nds sempre tivemos uma formagdo para planejar. Em
setembro, outubro do ano anterior, estavamos com o planejamento pronto
para 0 proximo ano. Levava para discutir com a Secretaria, para dizer isso é
possivel fazer. Tinha a contrapartida, o que a SEMED faz o que a escola faz.
Tem que buscar, porque nds temos que ser proativos, ndao pode ficar
esperando que a SEMED mande tudo. Tem coisas que nés, dentro da propria
comunidade, nds temos condicdes de fazer. E, isso era uma coisa muito clara
para nds. S6 que nds ndo tivemos a contrapartida. Depois, ndo teve mais essa
contrapartida. Nunca tem, nunca pode. Ndo tem, ndo atende. Muda de
prefeito, muda de Secretario. Eu acho que esse jogo politico que aconteceu
acabou. Foram quatro anos de prejuizo para a cidade de Campo Grande. A
questdo ndo era mais para nés educadores, a educagdo. A questdo era
politica. Quem fica, quem sai, quem entra. Sabe essas coisas. E isso
interfere, porque interferiu dentro das escolas. O jogo politico foi muito
grande dentro das escolas. Mudanca de diretor (ENTREVISTA, MEMBRO
1 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE, 5/8/2016).

O relato permite afirmar que as relagfes entre a SEMED e as escolas, no contexto
municipal de implementacdo do PAR, podem ter sido enfraquecidas pelas rupturas ocorridas
na administragdo publica municipal, principalmente no que se refere a atuacdo do Comité
Local do Compromisso, pois ndo houve continuidade do trabalho que havia sido realizado no
primeiro ciclo do PAR (2007-2010). Segundo o Membro 1 do Comité Local do

Compromisso, ja havia em 2012, certo enfraquecimento nas acdes desse Comité apesar de
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terem sido iniciados no referido ano processos de discussdo/acompanhamento do Plano
Municipal de Educacéo.

O Membro 2 do Comité Local do Compromisso destacou a falta de dialogo entre a
Secretaria Municipal de Educacdo com outros segmentos, como o Sindicato Campo-
grandense dos Profissionais da Educacéo Publica (ACP)®.

As trocas administrativas no periodo de implementacdo das acdes do PAR (2011-
2014) na REME de Campo Grande, constituem-se, também, um problema apontado pelas
pesquisas de Marchand (2012) e Schuch (2014), no que diz respeito aos ciclos eleitorais e de
governo, cujo processo sempre incorre risco de descontinuidade, uma vez que a cada mudanga
de governo a tendéncia é de que tende a ser reiniciado; incorre, inclusive, na descontinuidade
do aprimoramento do regime de colaboracdo que necessita de continuidade das politicas
publicas, essencial no modelo de federalismo cooperativo. Nesse contexto, novos Secretarios
de Educacdo e suas equipes ndo tinham a compreensao do que representava o PAR até mesmo
das acdes contidas nesse instrumento de planejamento, fatores que impactaram na execugéo
do PAR tanto do primeiro ciclo quanto do segundo.

Entretanto, conforme relata Marchand (2012), alguns municipios onde ocorreu troca
de governo, com outros partidos politicos, pediram a revisdo de seus Planos de AcOes
Articuladas. Situacdo que confirma a acdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) ao interceder junto ao MEC pelos municipios solicitando a abertura do
SIMEC em 2013 para a revisao do PAR, conforme foi visto na entrevista da representante da
UNDIME em Mato Grosso do Sul, no segundo capitulo. Nesse contexto, o0 PAR (2011-2014)
apresentou caracteristicas de um planejamento flexivel, uma vez que o MEC atendeu as
demandas propostas pelos dirigentes municipais, via UNDIME, demonstrando, nesse caso,
que as politicas educacionais formuladas implicam estabelecer negociacdo entre os entes
federados em um processo coordenado pela Unido, no ambito do regime federativo
cooperativo, em que ndo deveria haver como afirma Cury (2002b, p. 194), caminhos e nem
respostas previamente definidas.

Reconhece-se que o planejamento deve se constituir em um processo continuo de
reflexdo e analise, pois envolvem, segundo Bordignon (2014), componentes técnicos e

politicos. Dessa forma, quanto mais proximas, mais regulares e intensificadas forem as

80 A falta de didlogo a que se refere 0 Membro 2 do Comité Local do Compromisso desencadeou a greve da
categoria em 2016, na gestdo de Alcides Jesus Peralta Bernal, por meio da qual se intentava alcangar reajuste
salarial e a garantia de que fosse cumprido 100% do valor do piso nacional (BRASIL, 2008d) que ja estava
previsto para 2015, definido na Lei n. 5.411, de 4 de dezembro de 2014, sancionada por Gilmar Olarte, que
dispds sobre a revisdo geral da remuneracdo dos servidores do poder executivo (CAMPO GRANDE, 2014b).
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relagbes intergovernamentais, estas permitirdo que 0s governos subnacionais possam
influenciar as decisbes e ao mesmo tempo se fortalecerem enquanto entes autdbnomos e,
inclusive, facilitar a coordenacdo da Unido e evitar sobreposicdes nas a¢oes, conforme analisa
Silva (2015) em sua tese que tratou sobre as relagfes intergovernamentais no ambito do PAR
(2007-2010).

Quanto a abertura do SIMEC, assim se expressa a gestora do PAR no municipio,

Quando o governo federal abriu o SIMEC em 2013 para reformulacdo nos
colocamos muita coisa, muita coisa, brinquedos, acdes, até as obras, porque
abriram muitas obras, também. Foi um ano bem corrido para o
preenchimento do sistema, organizar. Foi muito bom, nds fizemos esse
processo de reformulacéo, alteramos algumas coisas, ndo alcangamos tudo
ndo. Nds conseguimos mobiliério escolar, nés conseguimos parte, era quase
um milhdo, nds conseguimos 70 mil. Mobiliario escolar, cadeira adaptada,
carteira de professor, veio também copa e cozinha para os Centros de
Educacdo Infantil. Material para Hip Hop dentro do Programa Mais
Educacdo. Saiu material esportivo. Nesse periodo de 2013 saiu muita coisa e
2014, defasado, em 2015, ndo saiu nada (ENTREVISTA, GESTORA DO
PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 04/08/2016).

Observa-se a énfase no PAR mais como um instrumento de captacdo de recursos do
governo federal e menos como possibilidade de um planejamento local, embora se reconheca
a importancia dos recursos financeiros para compra de materiais, como 0s acima
mencionados, para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagdgicas e a aprendizagem
dos alunos. Nao demonstra, portanto, a mesma preocupacgédo apresentada pela representante da
UNDIME sobre a mudanca de dirigentes municipais no periodo e sobre a quantidade de acdes
no PAR serem em maior numero para 0s municipios do que as acles previstas e que
necessitariam de assisténcia técnica e financeira da Unido.

A representante do CME, conselheira de 2011 a 2013 e presidente no periodo de
2014-2016, quando respondeu sobre a participacdo do Conselho na implementacdo do PAR
(2011-2014), enfatizou sobre a falta de didlogo com os demais segmentos, principalmente, do
dialogo entre os integrantes da Secretaria de Educacdo com o CME.

N&o participamos. O CME participava do planejamento, participava até
2012, realmente foi uma época muito boa, até 2012 o CME conseguia
participar do planejamento, conseguia ser chamado. A SEMED querendo
implantar o curso, chamava o CME para saber se a Prefeitura podia ou ndo
podia. Entdo, existiu uma parceria até 2012. Elas entendiam [a Secretéria e a
equipe], elas tinham a preocupacéo. Isso era legal, isso ndo era legal. Como
0 CME Vé isso. Eles faziam uma consulta. Quando ndo era chamado, vinha
expresso. Entéo era diferente. [...] havia uma parceria mesmo. N&o acontecia
aquela coisa que recentemente aconteceu. Eles [a administracdo atual do
prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal] achavam que teriam que consultar o
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) (ENTREVISTA,
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REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 11/9/2016).

Acrescenta em sua entrevista, que esse posicionamento da Secretaria Municipal de
Educacdo ndo impede ou limita que o CME busque e até mesmo dispute sua presenca em
situacbes nas quais necessariamente seriam importantes a presenca do Conselho no
planejamento da educacdo do municipio, como na elaboracdo do PME de Campo Grande.

Inclusive o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Campo Grande cita a
legislacdo do CEE e ndo a do CME, sendo que o CME participou de tudo e
na hora da redagdo final. [...] N6s percebemos que o CME ainda precisa
falar: ‘Eu existo, eu estou aqui’ O CME participou, eu posso dizer,
participou [na elaboracdo do PME]. Muitas vezes ndo foi por convocagdo ou
por convite. Uma comissdo foi organizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo. E nds ficamos sabendo, porque tinhamos conselheiros que eram
técnicos da SEMED e que foram representando outro setor. Eles me ligaram
e falaram que estava tendo uma reunido para falar do PME e ndo tem
ninguém do CME. Ai eu, como presidente, ligava. Liguei para [...] e ele
falou que tinha mandado e-mail. ‘Para n6s ndo chegou’, eu disse. E ele falou
que ‘pelo amor de Deus manda um representante.’ Assim, eu falo, ‘eu peguei
a pior fase’. Para o0 CME estar presente na elaboragdo do PME nds tivemos
que correr atrds. N6s ndo podiamos ficar de fora, nds sabiamos que ndo
podiamos ficar de fora. E como ndo chamavam, nds iamos assim mesmo.
Entdo, eu ligava. Entdo, me ligavam. Percebiam alguma coisa, me ligavam.
Foi muito dificil [...]. Entdo, as pessoas que representavam outros segmentos
me avisavam. Se ndo, o CME ndo participaria (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 11/9/2016).

Dessa forma, mesmo o CME néo sendo convidado, a entrevistada reconheceu a
necessidade de participacdo desse Conselho no planejamento do municipio e buscou estar
presente nas discussdes sobre a educacdo no municipio de Campo Grande, embora a
representante do CME destaque que na “calada da noite” houve mudang¢as no PME sem a
consulta aos segmentos que participaram na formulacdo desse plano (ENTREVISTA,
REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO NO MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE, 11/9/2016). O seu posicionamento mostra a importancia do CME, enquanto
0rgéo colegiado, na “articulagdo e negocia¢do das demandas sociais pela garantia do direito a
educagdo escolar de qualidade” (CAMPO GRANDE, 2012a, p. 17).

A representante do CME destacou que houve a participacdo desse orgdo colegiado
no processo de diagnostico que antecedeu a elaboragdo do PAR, porém, o periodo de
implementacdo contou com pouca participacdo e abertura da Secretaria Municipal de
Educacdo ao CME, com a centralidade das decisbes sobre a educacdo no municipio na
SEMED.
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Quando perguntado a gestora do PAR sobre a participacdo dos segmentos no
processo de acompanhamento da implementacdo das acGes planejadas no PAR (2011-2014),
ela relatou que,

Somente a Secretaria fez 0 acompanhamento do que foi planejado, porque
nesse periodo mesmo houve muita mudanca politica dentro de Campo
Grande. Cai prefeito. Cai o secretario, varias vezes. Entdo, quem ficou aqui
como técnico ficou de acompanhar. Mas houve muitas mudancas na
Secretaria. Essa instabilidade politica interferiu muito. Prejudicou também,
porque algumas acdes ndo foram executadas por mudanga na gestdo. Entéo,
eu ndo concordo em fazer isso agora, espera, ou vamos retomar isso. Cada
gestdo tinha uma ideia diferenciada do que era para fazer. Entdo, de 2013 até
hoje foram sete Secretarios de Educagdo. Entdo, cada um vem com uma
ideia, com um pensamento. Até se apropriar sobre 0 que existe no PAR,
como é que funciona, o que pode e 0 que ndo pode, como se executa. Tudo
isso € um processo (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO
DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

O que se pode perceber é que o dialogo com outros segmentos da sociedade civil, foi
de certa forma interrompido devido a mudanca de prefeito e da equipe técnica, ficando a
responsabilidade pela implementacdo das acdes aos técnicos da SEMED. Pode-se afirmar que
a instabilidade politica contribuiu para a centralizacdo das decisbes na Secretaria de
Educacao.

Sobre a assisténcia técnica recebida do governo federal, a gestora afirma que,

Quase nada foi executado. N6s ndo recebemos quase nada de material e nem
de formacdo do MEC ndo veio ninguém. Nao foi s6 em Campo Grande, ndo.
Foi parado no Brasil. N6s ndo tivemos formagdo, ndo tivemos material do
MEC (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, 4/8/2016).

Pelo exposto, destaca-se que a assisténcia técnica proposta no PAR pelo governo
federal, efetivamente ndo ocorreu na REME de Campo Grande e, inclusive, em outras redes,
colocando em questdo o modelo cooperativo adotado pelo Estado brasileiro, que tem na
assisténcia técnica bem como a financeira um quadro prescritivo das responsabilidades
governamentais para o setor da educacéo, o que segundo Farenzena (2012, p. 12), articula-se
com uma diretriz mais ampla, a “organizacdo dos sistemas de ensino em regime de
colaboracao”.

A despeito da dificuldade na disponibilizagdo de assisténcia técnica, a REME contou
com a presenga e a atuagdo da UNDIME no Estado de Mato Grosso do Sul,

E uma parceira. Ela sempre traz palestras, orientagdes. Ela marcou varias
reunides com a Equipe do FNDE que veio a Campo Grande tirar davidas dos
municipios. Realizaram atendimento in loco. Isso é importante. Tiveram
duas ou trés reunides nesse periodo de quatro anos que eles convocaram o
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grupo do FNDE para atender os municipios: dificuldade de acesso, senha, de
acdo que

ndo foi concluida. Tudo isso a gente conseguia conversar com o0s técnicos
para realmente verificar. Questdo de palestra. Sempre tem palestra, curso,
para 0s municipios de um modo geral (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR
NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

Verifica-se no relato apresentado acima, a acdo da UNDIME no sentido de orientar
as secretarias municipais de educacdo. Essa atuacdo é confirmada pela representante
entrevistada que destaca a interlocucdo da entidade com o Ministério da Educacdo, para
proceder assisténcia técnica, conforme expressa abaixo.

A UNDIME tem uma relagcdo tanto com o gestor quanto com a equipe
técnica, porque a UNDIME ela é uma instituicdo nacional e em cada estado
tem um presidente estadual, tem uma diretoria e cada seccional ela realiza as
reunides de formacdo e de informagdo. Aquilo que é feito junto as
demandas, feito junto ao Ministério da Educagéo e as autarquias séo levadas
para 0s municipios, para os estados, e 0 Estado automaticamente tem
chamado tanto os Secretarios Municipais de Educacéo, que sdo os dirigentes,
guanto suas equipes técnicas. As equipes do PAR, do censo escolar, equipe
de nutrigdo, de transporte escolar, as equipes de formagdo no caso do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC). Entdo, nés temos feito
essa interlocucdo entre o Ministério e as Secretarias Municipais de Educacao
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DA UNDIME NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, 31/10/2016).

Vale ressaltar que a UNDIME se estabeleceu como um sujeito coletivo, promovendo
um espaco de mediacdo entre 0s gestores municipais e 0 MEC, o que ampliou, mesmo que
pontualmente, as discussdes e negociacdes entre os entes federados em torno da politica em
questdo. Aspectos que poderiam ter sido aprofundados por meio da interlocugdo do Comité
Estratégico do PAR com os gestores locais, instituido por lei, e que previa a participagdo da
UNDIME e do CONSED. Destacando-se que esse Comité possibilitaria a articulacdo e
decisdo conjunta entre os entes federados em torno de aspectos como definicdo,
monitoramento e revisdo das acles, programas e atividades no ambito do PAR, evitando
sobreposicao de acBes, no entanto, esse Comité ndo foi constituido, conforme discutido no
segundo capitulo.

Como acentua Abrucio (2005, p. 46), ha limites a acdo coordenadora do governo
federal uma vez que "A atuacdo coordenadora do governo federal ou de outras instancias
federativas ndo pode ferir os principios béasicos do federalismo, como a autonomia e 0s
direitos originarios dos governos subnacionais”, por isso a importancia do estabelecimento de

dialogo e de compartilhamento de decisbes entre os entes federados.
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O autor chama a atencdo para o fato de que o dialogo entre os entes federados,

poderia se dar “por meio de foruns federativos nos quais os niveis de governo possam

negociar mecanismos para dirimir conflitos e coordenar agdes” (ABRUCIO, 2012, p. 19).

Porém, adverte que,

Os féruns federativos da Educacdo, sobretudo quando comparados aos
quadros institucionais da Salde e da Assisténcia Social, sdo frageis. Eles ndo
tém um papel deliberativo importante, especialmente no campo da gestéo.
No plano vertical, os estados ndo possuem um canal institucionalizado de
didlogo e negociacdo com a Unido, e 0s municipios estdo em uma posi¢do
ainda pior, porque ndo dispdem de canais para atuar com 0S QoOvernos
estaduais e federal. Desse modo, uma mudanca fundamental para aperfeigoar
0 regime de colaboragdo € constituir e fortalecer os féruns federativos
(ABRUCIO, 2012, p. 19).

Importante acrescentar, segundo o autor, que permanece a dificuldade de obter

coordenacao entre os diversos niveis de governo, situacdo que aflige também a articulacao

entre estados e municipios no ambito da Educacdo Basica, uma vez que o Brasil adotou o

modelo de duplicidade de redes, no qual os governos estaduais € municipais mantém

estruturas educacionais autbnomas e paralelas que pouco dialogam entre si.

Quando perguntado a gestora do PAR na SEMED de Campo Grande sobre quais

foram as dificuldades na implementacdo do PAR (2011-2014), ela relata que houve problemas

tanto no nivel do municipio quanto no nivel do governo federal:

A construcdo dos Centros de Educacdo Infantil (CEINF’s) era em parceria
com o governo federal. Ainda estd em execucdo, nem todos terminaram.
Houve uma licitagdo nacional que foi a empresa “Casa Alta” que ganhou.
Ela comecgou quatro unidades, eram nove. Ela nem terminou essas e ndo
comegou as outras. Ela rescindiu o contrato. Entdo, estd em processo de
refazer tudo, licitar com outra empresa, porque eles abandonaram|...]. Na
verdade, n6s tinhamos 31 obras conveniadas com o governo federal. Das
3lobras, no6s entregamos sete, sete foram concluidas, entregues,
funcionando, atendendo as criangas. E, algumas estdo nesse processo de
retomada de licitagdo porque a empresa abandonou, nove estdo nesse
processo. E, outras estdo paralisadas por falta de pagamento, e outras, por
problema da propria empresa que assumiu, cada uma estd sendo analisada
individualmente para ser retomada. Algumas, nés tivemos problemas
financeiros no municipio, com tantas mudangas de gestdo que também néo
conseguiram dar andamento na parte financeira, na parte do financeiro da
Prefeitura. Agora, esta sendo feito um plano, uma agenda positiva para
retomar. Algumas j& foram retomadas. Est4 havendo a prioridade de alguns
locais e terminar essas obras. O que era com recurso proprio do municipio
ndo foi executado (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO
DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

Pelo exposto, analisa-se que as obras que dependiam de recursos do governo federal

foram paralisadas por problemas com a empresa contratada; e 0 municipio, tendo em vista as
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mudancas na gestdo, ndo conseguiu dar continuidade a elas, o que evidencia, também, a
dependéncia desse ente federado, mesmo reconhecendo-se 0 municipio de Campo Grande
com melhor capacidade institucional.

A demanda por construcao de CEINF’s, também impactou nas demandas previstas
no PAR (2011-2014) para o Ensino Fundamental, pois havia previsdo de construcdo de
bibliotecas, adequacéo de acessibilidade arquitetonica, reformas nas unidades escolares, acoes
previstas a serem executadas pelo municipio,

A pré-escola teve que sair dos CEINFs para liberar espaco fisico para
colocar criangas menores. Entdo, houve toda uma adequacdo. Ainda tem que
fazer mais, a gente vai tentando, a gente sabe que tem que atender, que tem
que ter essa prioridade, mas tem que ter qualidade nesse atendimento. Eu
ndo posso colocar 50 criangas em uma sala, criangas pequenas a gente sabe
que ndo é assim que funciona. Entdo eu tenho que ter um nimero adequado
de professores, tenho que ter um nimero adequado de atendentes, visando o
bem-estar daquela crianga que esta ali dentro. [...]. E a questdo da
obrigatoriedade das criancas de quatro anos na escola, nos tivemos que
ocupar muitos espagos nas escolas. Algumas bibliotecas foram desativadas,
salas de informatica, para ter aula regular ou ndo foram construidas. Entéo
ainda esse movimento de adequacdo de vagas para depois retornar esse
planejamento de ter uma biblioteca decente nas escolas, conforme a lei pede,
com todos aqueles requisitos, porque ndo adianta a gente ter um depoésito de
livros. Ndo € esta a proposta. Entdo, tudo isso vai ser retomado, agora com o
PAR reformulado que comecga nesse ano. Tudo isso é prioridade da Rede
Municipal, mas é reformular, recomegar (ENTREVISTA, GESTORA DO
PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

Apesar da situacdo exposta, a entrevistada declara que,

As reformas nas bibliotecas, as adequacdes, por conta da lei do piso que teve
que aumentar o planejamento dos professores. Entdo nds tivemos que ter
mais contratagdes para cobrir estes planejamentos (ENTREVISTA,
GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

De fato, outras legislagbes nacionais em ambito nacional tém exigido investimento
de mais recursos na educacdo, por exemplo, a Lei 11.738 de 16 de julho de 2008 que prevé
em seu artigo 2°, paragrafo 4: “Na composic¢éo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo
com os educandos” (BRASIL, 2008d, s.p.) e que interferiram no processo de implementagéo
do PAR (2011-2014).

No PAR (2011-2014) havia, também, previsao de acBes que dependiam de aprovacdo
de recursos financeiros, via emendas parlamentares. Porém, segundo a entrevistada,

Nao recebemos. Saiu o empenho. NOs acompanhamos no site. Foi
empenhado o valor pelo governo federal, mas ndo foi disponibilizado para
nos. Foi feita bastante articulagdo com os deputados. O Secretério ia a
Brasilia, perguntava, cutucava. Sempre que vai para Brasilia vai com aquele
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calhamago de papel. ‘Fulano e esse aqui? Ficou dependendo do proprio
FNDE liberar’. Eu penso que eles acabam perdendo um pouco do controle
porque a partir do momento em que foi autorizada a emenda, que passou
para 0 FNDE e o FNDE realizou o empenho do recurso ele deveria ser
disponibilizado e isso ndo foi feito. Entdo, parou la no FNDE. Noés até
tinhamos uma emenda de 6nibus, ndo saiu a lousa digital, ndo saiu. Ficou
falho, ndo fomos s6 noés que tivemos dificuldade em cumprir o orcamento. O
governo federal também teve (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

A respeito dos valores que ainda ndo foram repassados pelo FNDE aos municipios, a
representante da UNDIME relata que a entidade esta realizando acompanhamento dos valores
sendo que a possibilidade de recebimento de tais recursos estd presente no planejamento
desencadeado pelo PAR (2011-2014), conforme se apresenta a seguir:

Vérias vezes no6s fomos a Campo Grande. A UNDIME proporcionou varias
vezes encontros com técnicos do FNDE que atenderam as especificidades e
particularidades de cada municipio. Entdo, dava a senha. [Diziam]: ‘ah, eu
preciso tirar minhas davidas sobre o preenchimento do sistema, sobre a parte
de infraestrutura’. ‘O que vai ser feito? O recurso ndo veio’. Entdo, nessa
parte houve muitas formagdes. Essa parceria entre a UNDIME e o FNDE é
bacana, porque realmente contribui com a formagdo dos municipios, dos
técnicos. Mas, os dirigentes ainda vdo ao FNDE para pedir liberagdo do que
ja estd no PAR. De repente esta 14, foi analisado, autorizado, mas ndo ainda
nao foi feito o repasse. Essa cobranca ainda ha, e a UNDIME tem feito, tem
levado essa demanda, porque nés temos o controle do que o FNDE deve no
caso aos municipios, 0 que ja tem autorizado e ainda ndo foi depositado.
Tem um pouco ainda, porque nesse ano de 2016 o FNDE ndo liberou
nenhum recurso novo. O que tem de pendéncia é o Programa Mais Educacgao
que ndo foi efetuada a parcela dos municipios e infraestrutura que sdo as
obras de escolas e Pro-Infancia que ainda estdo bastante lentas, entre outras
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DA UNDIME NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, 31/10/2016).

A informagdo da representante da UNDIME de que ha recursos a serem repassados
aos municipios pelo FNDE, tendo-se como referéncia o ano de 2016, indica que o0 governo
federal ainda ndo cumpriu o que foi pactuado no PAR (2011-2014) e mostra a
descontinuidade da politica educacional. Nesse sentido, a irregularidade no repasse e na
ampliagdo dos recursos financeiros, constitui-se como um elemento que interfere na execucgao
das acOes planejadas no PAR (2011-2014), como assinala Ferreira (2014), assim como na
credibilidade do Plano, no estabelecimento de uma cultura de planejamento (SENA, 2013)
nos municipios e na efetivacdo do regime de colaboracao.

A gestora do PAR quando questionada sobre o desempenho do Comité Local do
Compromisso na fungdo de mobilizagdo da sociedade e no acompanhamento da evolucdo das
metas do IDEB, no segundo ciclo do PAR (2011-2014), relatou que
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Cada escola recebe o seu resultado por turma, por descritor. Eles conseguem
fazer as reunifes pedagégicas nas escolas, orientar os professores, aquele
qgue ficou mais defasado. Entdo tem toda essa preocupacdo, esse
acompanhamento. O [Comité] nesse Ultimo ndo participou, por conta dessas
mudancas, ficou bem complicado manter as reunibes, a participacdo das
pessoas, as discussbes (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, 4/8/2016).

O depoimento corrobora as informagbes dos membros do Comité Local do
Compromisso que afirmaram ndo terem participado desses processos no segundo ciclo do
PAR (2011-2014). Tais membros relataram que essa participa¢do ocorreu apenas no primeiro
ciclo do PAR (2007-2010), atribuindo essa ocorréncia as mudancas politico-administrativas
no &mbito do municipio. Entretanto, a analise e a problematizacdo dos resultados do IDEB
continuam sendo objeto de estudo nas unidades escolares.

Pelo exposto neste capitulo, analisou-se que no primeiro ciclo do PAR (2007-2010) a
composicdo do Comité Local do Compromisso atendeu ao disposto no Decreto 6.094/2007
que foi objeto de estudo em reunides que antecederam a elaboracdo do diagnostico do PAR
nesse ciclo e que subsidiaram a acdo desse Comité. Assim, esse 6rgdo colegiado
desempenhou ac¢des relacionadas a mobilizacdo da sociedade, realizando, inclusive, visita as
escolas com entrega de placas aquelas que obtiveram bom desempenho no IDEB, na edicdo
2009. Considerou-se a participacdo do Comité Local do Compromisso utilizando os termos de
Antonini (2012, p. 20) como um tipo de “mobilizagdo restrita”.

No segundo ciclo do PAR (2011-2014), manteve-se a composi¢do do Comité Local
do Compromisso presente no primeiro ciclo (2007-2010), mesmo havendo necessidade de
uma nova composicao, sendo que os membros desse Comité foram convidados, juntamente
com outros segmentos do poder executivo e da sociedade civil, a participar do processo de
diagndstico e elaboracdo do PAR (2011-2014), momento em que foi realizada pela SEMED a
avaliacdo da implementacdo do primeiro ciclo do PAR, considerada positiva pela gestdo local,
na medida em que o municipio adquiriu, principalmente, recursos para construcdo de
CEINF’s e para aquisicao de materiais pedagogicos para as escolas.

Entretanto, a atuacdo do Comité do Comité Local do Compromisso no processo de
implementacdo do PAR (2011-2014) ficou comprometida com as mudangas politico-
administrativas, o que fez com que as decisfes ficassem centralizadas na SEMED do
municipio de Campo Grande. Destaca-se, portanto, que esses aspectos do contexto
sociopolitico do referido municipio interferiram na continuidade do PAR (2011-2014), ou
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seja, impuseram limites a sua implementacgdo/execucdo, demonstrando-se a complexidade de
um Plano que intenta articular a agdo dos entes federados.

Soma-se ao exposto que tais mudancas aliadas as relagdes patrimonialistas fizeram
com que a participacdo ganhasse contornos de participacdo formal, ou seja, a que se relaciona
as orientagdes legais, regras/regulamentacdes, que preveem a participacdo dos sujeitos, mais
do que de participagcdo no sentido de tomar parte, uma participagdo ativa. Esses fatores
mostram que a democracia representativa ndo tem contribuido com a participacdo dos
diferentes segmentos representativos nas decisdes educacionais mais importantes.

Analisando-se que os elementos aqui apresentados dificultaram o fortalecimento de
espacos de participacdo no &mbito do municipio. Assim, o Comité Local do Compromisso,
compreendido como possivel espaco de participacdo social, no ambito do PAR (2011-2014),
tendo em vista a pluralidade de sujeitos em sua composi¢do, encontrou dificuldades para
impulsionar a gestdo democréatica da educacdo haja vista as relagdes sociais constituidas no
ambito do municipio de Campo Grande.

No proximo capitulo, tem-se como objetivo examinar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de implementacdo do PAR (2011-2014), bem como apresentar as
acOes, subacOes e estratégias de implementacdo definidas pelo municipio de Corumba-MS

para esse 0rgdo colegiado.



CAPITULO 4
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (2011-2014) NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CORUMBA-MS: A ATUACAO DO COMITE LOCAL
DO COMPROMISSO

Este capitulo tem como objetivo analisar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de implementacdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) (2011-
2014) na Rede Municipal de Ensino de Corumbd, Estado de Mato Grosso do Sul (MS). Com
base nesse objetivo, buscou-se apresentar os dados sobre 0s atos normativos que instituiram o
Comité Local do Compromisso, sua composicdo, as a¢Oes planejadas pela Rede Municipal
para subsidiar as acGes desse 6rgdo colegiado bem como os dados das entrevistas realizadas
com dois membros desse Comité, um representante dos professores e um representante dos
diretores, a gestora do PAR na Secretaria Municipal de Educacdo e um representante do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Corumba.

Os eixos de andlise estdo constituidos da seguinte forma: diagnostico e elaboragéo do
PAR (2011-2014); acompanhamento das acdes desencadeadas pelo PAR (2011-2014); e
mobilizacdo da sociedade e acompanhamento do IDEB, a partir dos quais se buscou conhecer
a realidade local no processo de implementacdo de uma politica educacional que envolve o
estabelecimento de praticas democréaticas que poderiam ser materializadas por meio do PAR,
com a contribuicdo do Comité Local do Compromisso e, portanto, envolve decisdes tomadas
pelos implementadores (SCAFF; NUNES, 2013), tendo em vista “[...] o contexto econdmico,
politico e institucional em que operam”, utilizando as palavras de Arretche (2001, p. 44).

A sequir, apresentam-se os dados historicos, geograficos populacionais, econémicos
do municipio de Corumbé e educacionais da Rede Municipal de Ensino, tais como: nimero
de estabelecimentos de ensino, de matriculas, de professores, desempenho dos alunos na

Prova Brasil, Taxas de Aprovacdo, Reprovacdo, Abandono Escolar e de Distor¢do Idade-serie
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e metas projetadas e médias do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), de

modo a apresentar sua caracterizacao.

4.1 Caracterizacao do municipio de Corumba-MS

O municipio de Corumba localiza-se no Estado do Mato Grosso do Sul, fronteira
oeste do Brasil, a margem direita do rio Paraguai. Foi fundado em 1778 para impedir o
avanco dos espanhois pela fronteira brasileira que estavam em busca de ouro. A primeira
denominacdo do municipio, ainda como vilarejo, foi a de “Arraial de Nossa Senhora da
Conceigdo de Albuquerque”, depois “Freguesia de Santa Cruz de Corumba”, sendo elevada a
categoria de distrito em 1838 e, em 1850, e & categoria de municipio. O nome Corumba tem
origem na lingua indigena tupi-guarani, “Curupah”, e significa lugar distante®* (CORUMBA,
2015a).

E o maior municipio do estado em extensdo, tendo 64.692.720 km2 como &rea
territorial (IBGE, 2014b). E, também, a maior cidade pantaneira, tendo em vista que o
Pantanal ocupa 60% de seu territorio. Observando-se essa caracteristica, Corumba passou a
ser chamada de “Capital do Pantanal”. E formado por seis distritos: Albuquerque, Amolar,
Coimbra, Nhecolandia, Paiagués e Porto Esperanca. Corumba fica a aproximadamente 425
km de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul (CORUMBA, 2015a).

O municipio de Corumba limita-se ao sul com o municipio de Porto Murtinho e o
Paraguai; a leste com os municipios de Miranda, Aquidauana, Sonora, Coxim e Rio Verde de
Mato Grosso; a oeste com a Bolivia; e ao norte com o Estado de Mato Grosso.

A populagdo do municipio de Corumba representava, em 2016, 4,0 % da populacdo
do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme se observa na Tabela 17, apresentada a seguir:

Tabela 17: Corumba-MS: evolucdo do quantitativo populacional (2000-2016)

Ano Populacéo residente no Estado de Populacéo residente em %
MS Corumbé

2000 2.078.001 95.701 4,6

2010 2.449.024 103.703 4,2

2015 2.651.235 108.656 4,0

2016 2.682.386 109.294 4,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico (2000, 2010) e IBGE. Estimativa Populacional (2015, 2016). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 jan. 2017.

81 Segundo Silva (2000, p. 43), a Lei Provincial de criagdo do municipio foi a de n. 12, de 05 de julho de 1850,
tendo como base o “documento elaborado pela SEPLAN/MS (Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral)
¢ SUPAM (Superintendéncia de Cooperagdo Técnica)” datado do ano de 1984.

8 Disponivel em: <www.pmcorumba.com.br/site/corumba/2/>. Acesso em: 16 out. 2016.
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Registra-se, a partir dos dados, que o crescimento da populacdo do municipio de
Corumbé acompanha o crescimento do Estado de MS, com pouca variagdo no crescimento da
populacdo no periodo analisado.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
baseado em dados da Relagdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS) de 2014, a economia do
municipio estd baseada nas seguintes atividades: “servigos (38,81%); comércio (33,64%);
agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca (19,22%); inddstria de transformacéo (5,53%);
construcdo civil (2,80%); e extracdo mineral (0,07%)” (SEBRAE, 2015, p. 16).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Corumba é de 0,700,
ainda que compreendido como alto pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), ou seja, entre os que estdo entre 0,700 e 0,799, apresenta-se
menor do que a média desse indice no Estado de Mato Grosso do Sul que é de 0,729 e na
capital do estado que € de 0,784. Destaca-se que a dimensdo que mais contribuiu para o
IDHM em 2010 foi a dimensdo Longevidade, 0,834, seguida da dimensao Renda, 0,701, e por
ultimo da dimensdo Educacdo, 0,586. Observando-se, no periodo de 2000 a 2010, a dimenséo
que teve maior crescimento foi a Educacgéo, de 0,398 subiu para 0,586, seguida das dimensdes
Longevidade e Renda®®.

Corumbaé possui nove instituicdes de Ensino Superior credenciadas pelo Ministério da
Educagdo (MEC)®, entre Centros Universitarios, Faculdades, Institutos e Universidades. Entre
elas destacam-se as instituicdes publicas: a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS).
Entre as privadas, destacam-se: a Universidade Estacio de S&a a Universidade
Anhanguera/Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
(Uniderp), Universidade Paulista, Universidade Pitdgoras/Universidade Norte do Parand
(Unopar) e a Faculdade Salesiana de Santa Teresa (FSST).

Conforme dados disponiveis no site do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Mato Grosso do Sul (TRE), o eleitorado de Corumba é de 70.705, o que correspondia, em
2017, a 3,755% do eleitorado do Estado de Mato Grosso do Sul (TRE, 2017)%. Foram eleitos,

em 2016, 15 vereadores e a frente da prefeitura municipal foi eleito o candidato Ruiter Cunha

8 Informacdes disponiveis em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/corumba_ms>. Acesso em: 5
fev. 2017.

8 Informacdes disponiveis do site do MEC. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 25 nov.
2016.

8 Informagdes no site do TRE com base no levantamento: 30/04/2017. Estatisticas do eleitorado: distribuigdo
do eleitorado do estado por municipio. Disponivel em: <http://www.tre-ms.jus.br/eleicoes/estatisticas-do-
eleitorado/estatisticas-do-eleitorado>. Acesso em: 15 maio 2017.
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de Oliveira, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que por dois mandatos
consecutivos (2005-2008/2009-2012) governou o municipio sob a legenda do Partido dos
Trabalhadores (PT). O candidato foi eleito com 23.566, o que correspondeu a 46,41% dos
votos validos (TRE, 2016)%. Nao foi reeleito, portanto, o prefeito anterior Paulo Roberto
Duarte, que deu continuidade a gestdo do PT (2013-2016) e concorreu no mesmo pleito.

A frente do poder executivo do municipio de Corumba, no periodo de 1997 a 2016,
foram eleitos prefeitos sob a sigla do PT por trés mandatos consecutivos (2005 a 2016),

conforme quadro a seguir:

Quadro 16: Prefeitos do municipio de Corumba-MS (1997-2016)

Prefeito Inicio do | Término do | Partido Forma de provimento
mandato mandato do cargo
Eder 1° de janeiro | 31 de dezembro | Partido Progressista | Eleito e reeleito por
Moreira de 1997 de 2004 Brasileiro (PPB)/ Partido | meio do sufragio
Brambilla Democratico Trabalhista | universal
(PDT)/ Partido do
Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB)/ Partido
da  Social Democracia
Brasileira (PSDB)
1° de janeiro | 31 de dezembro | Partido dos Trabalhadores | Eleito e reeleito por
Ruiter de 2005 de 2012 (PT) meio do sufragio
Cunha  de universal
Oliveira
1° de janeiro | 31 de dezembro | Partido dos Trabalhadores | Eleito por meio do
Paulo de 2013 de 2016 (PT) sufragio universal
Roberto
Duarte
Fonte: TRE (2004, 2008, 2012). Eleicbes anteriores: municipal. Disponivel em: <http://www.tre-

ms.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/resultado-das-eleicoes-anteriores>. Acesso em: 26 nov. 2016.

Destaca-se que o PAR (2011-2014) foi elaborado em 2011, no segundo mandato de
Ruiter Cunha de Oliveira (2009-2012), e a implementacdo das agOes planejadas tiveram
continuidade na gestdo de Paulo Roberto Duarte (2013-2016), sendo que ambos governaram
sob a sigla do PT e, portanto, ndo houve mudanca politico-partidaria no poder executivo
municipal.

O municipio de Corumbd ¢ denominado como “Cidade-gémea”. Nesse sentido, €
preciso esclarecer de que forma o Ministério da Integracdo Nacional (MI) define este conceito

e isto se da por meio da Portaria n. 123, de 21 de margo de 2014, que “Estabelece o conceito

8 Informages no site do TRE. Divulgagdo Resultados 2016. Disponivel em:

http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html Acesso em: 26 nov. 2016.

EleicGes
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de cidades-gémeas nacionais, os critérios adotados para essa definicdo e lista todas as cidades

brasileiras por estado que se enquadrem nessa condi¢ao” (BRASIL, 20144, s.p.).

Conforme artigo 1° dessa Portaria,

Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo econémica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conturbagdo ou semi-conturbagdo
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagdo
‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (BRASIL, 2014d, s.p.).

No Estado de Mato Grosso do Sul séo considerados cidades-gémeas 0s municipios

de Bela Vista, Corumbda, Mundo Novo, Paranhos, Ponta Pora e Porto Murtinho, conforme a
referida Portaria (BRASIL, 2014d).

As cidades fronteiricas com Corumbé, do lado boliviano, sdo Arroyo Concepcion,
Quijarro e Puerto Suares, cuja populagcdo também utiliza o servi¢o publico brasileiro, entre
eles, os servicos de saude e educacional. Assim, quando sdo realizadas, por exemplo,
operacdes de vacinacOes e atendimentos médico-odontologicos da Prefeitura Municipal de
Corumba, a populacéo fronteirica recebe esses beneficios com a ajuda e a colaboracdo da
Marinha do Brasil (CORUMBA, 2014).

Tal especificidade, segundo consta no site da Prefeitura Municipal de Corumba, é
considerada como positiva, pois

Para nés é muito importante o governo federal, por meio do Ministério da
Integracdo Nacional, ofertar esse tratamento diferenciado as cidades tidas
como gémeas. Aqui em Corumba ha mais de 700 alunos bolivianos que
atravessam a fronteira diariamente para estudar na nossa rede municipal de
ensino, sem falar do atendimento na rede de satde, que também absorve uma
grande demanda estrangeira, do turismo, do comercio etc. Tecnicamente e
politicamente estamos preparados para atender a portaria (CORUMBA,
2014).

Entretanto, destaca-se que ha tensdes na relacdo entre bolivianos e brasileiros®,
sendo estas ndo s6 caracterizadas pelo aumento dos gastos arcados pela Prefeitura Municipal e
pelo Estado de Mato Grosso do Sul que envolve a vinda dos bolivianos para o Brasil, mas

87 Segundo jornal com circulacdo no Estado de MS, a Prefeitura de Corumbd, segundo informagéo do Prefeito
Paulo Duarte (2013-2016), “[...] gasta R$ 1,4 milhdo por ano com a oferta do ensino para 659 bolivianos em
idade escolar. O valor é arcado pelo municipio. Cada estudante custa R$ 2.243 por ano e o recurso vem por meio
do FUNDEB. [..] alunos extras equivalem a quase 20 salas de aula”. Disponivel em:
<https://www.campograndenews.com.br/cidades/interior/para-dar-escola-a-659-bolivianos-corumba-gasta-rs-1-
4-milhao-por-ano>. Acesso em: 20 maio 2017.
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também culturais (COSTA, 2015)%. Segundo dados do Plano Municipal de Educacio de
Corumba (PME) (2015-2025), “[...] no ano de 2014, as escolas municipais de Corumba
atenderam 659 alunos bolivianos que residem em area de fronteira seca com a Bolivia”
(CORUMBA, 2015b, p. 37).

A caracteristica de Corumbé ser uma regido de fronteira fez com que o municipio,
por meio da UFMS, Campus do Pantanal, participasse do Programa Escolas Interculturais de
Fronteiras (PEIF), criado pelo MEC em 2012, e que em Corumba teve suas atividades
desenvolvidas na faixa de fronteira de Corumbé&/Puerto Quijarro. O programa objetivava
contribuir para a formagéo e qualificagdo complementar de professores da Educacdo Bésica
que participaram do programa e

[...] contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens,
por meio da articulagdo de a¢Oes que visem a integragdo regional por meio
da educacdo intercultural das escolas publicas de fronteira, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
conteudos educativos (BRASIL, 2012b, s.p.).

O programa situou-se no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)® e teve
suas atividades encerradas no ano de 2014. O municipio ainda é considerado como polo para
a implantacdo de programas do governo federal, servindo de articulador e multiplicador das
actes do MEC na regido, conforme constataram as pesquisas de Kassar e Rebelo (2014) e
Paccini (2014).

O municipio de Corumba possui Sistema Municipal de Ensino que foi criado em 1998
pela Lei Municipal n. 1.523, de 6 de janeiro, no exercicio do primeiro mandato do prefeito Eder
Moreira Brambilla (1997-2000), e tem com o0 objetivo desenvolver a gestdo democratica do
ensino publico do municipio por meio da “[..] participacdo da sociedade, através das
organizacOes representativas, na formulacdo de politicas e programas, bem como no
acompanhamento e na fiscalizagio de sua execu¢do” (CORUMBA, 1997, s.p.). Esse sistema ¢é

constituido pelos seguintes 6rgaos e entidades:

8 \érios aspectos que envolvem a interac&o na regido de fronteira séo objeto de estudo do Mestrado em Estudos
Fronteiricos (MEF) da UFMS, Campus do Pantanal, Mestrado Profissional. Segundo site da UFMS, o MEF
iniciou suas atividades em 2008 e tem como objetivos: “[...] desenvolver estudos e pesquisas que produzam
elementos para aplicagdo e transferéncias de saberes transformadores no ambiente profissional referentes as
institui¢des peculiares & fronteira e ao desenvolvimento econémico, social, cultural, histérico e ambiental da
regido fronteirica; e produzir banco de dados relativo a aspectos fronteiricos, que subsidie a elaboragdo de
projetos, a¢des e politicas transformadores dessa regiao”. Disponivel em:< http://ppgefcpan.ufms.br/>. Acesso
em: 20 maio 2017.

®No ambito do MERCOSUL, busca-se, entre outros objetivos, a integragdo educacional entre os paises
membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), de modo que os Ministros desses paises se relnem
periodicamente para tragar novas estratégias educacionais (RIBEIRO, 2011).



210

| — Orgéo Central:
a) Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.
Il — Orgaos Colegiados:
a) Conselho Municipal de Educacéo;
b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valoriza¢do do Magisteério.
111 — Rede Municipal de Ensino:
a) Unidades de Ensino Fundamental, Médio e de Educacdo Infantil
mantidas pelo Poder Pdblico.
IV — Rede Particular de Ensino:
a) Especificamente Entidade de Educacgdo Infantil criada e mantida pela
iniciativa privada, artigo 18, inciso 1l da LDB (CORUMBA, 1997,

S.p.).

Segundo publica¢do do MEC, o CME foi criado em 1987, mas apds a sua criagdo, por
dificuldades politicas na nomeagdo de conselheiros, o Conselho ficou desativado até 1997,
guando retomou suas atividades (BRASIL, 2002). Atualmente, o CME encontra-se em
funcionamento e tem como funcdes e finalidade:

Art 1° - O Conselho Municipal de Educagdo de Corumbd, Estado de Mato
Grosso do Sul, a que se refere o artigo 177 da Lei Organica do municipio e a
Lei Municipal n°® 969/87 de 26/01/87 alterada pela Lei n° 1530/97, de
23/01/98, e pela L.D.B. 9394/96, integrante da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, 6rgdo Colegiado de fungdes consultivas, deliberativa e
normativa, tem por finalidade promover a politica municipal, em
consonancia com as legislagdes Federal, Estadual e Municipal (CORUMBA,
1998, s.p.).

O Plano Municipal de Educacdo de Corumba (PME), para o periodo de 2015 a 2025,
foi aprovado por meio da Lei n. 5.565, de 23 de junho de 2015, estando, portanto, dentro do
prazo previsto pela lei que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024) em seu
artigo 8°, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei” (BRASIL, 2014a, s.p.).

A Tabela 18, apresentada a seguir, mostra o quantitativo de Centros de Educacéo
Infantil (CEINf’s) e de Escolas que atendem a Educacdo Bésica, por Rede de Ensino, situados

no municipio de Corumba.
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Tabela 18: Numero de Centros de Educacéo Infantil e de Escolas da Educacgéo Basica por
Rede de Ensino no municipio de Corumba-MS (2015)

Centro de Educacéo

Redes de Ensino Infantil Escolas Total
Rede Federal - 1 1
Rede Estadual - 11* 11
Rede Municipal 12 23** 35
Rede Privada 10 11 21

Geral 22 46 68
* Desse quantitativo, uma unidade escolar localiza-se na area rural.
** Desse quantitativo, seis unidades escolares localizam-se na area rural.
Fonte: Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED). Disponivel em:

<http://www.sed.ms.gov.br/?page_id=1014>. Acesso em: 26 nov. 2016. Plano Municipal de Educacdo de
Corumba (2015-2025) (CORUMBA, 2015b, p. 29 e p. 36).

Conforme dados presentes na Tabela 18, observa-se que a maior quantidade de
unidades escolares se encontra sob a gestdo da Rede Municipal de Ensino, o que
correspondia, no ano de 2015, a 51% do numero de escolas existentes no municipio de
Corumba. No mesmo ano, o nimero de escolas da Rede Estadual correspondia a 17%, esse
nimero na Rede Federal® correspondia a 1% e, na Rede Privada, correspondia a 31% do total
de escolas situadas no municipio.

E preciso mencionar que 17% das escolas da Rede Municipal de Ensino e que
atendem ao Ensino Fundamental estdo localizadas na area rural. Segundo Pinto (2012), essa é
outra caracteristica da oferta das redes municipais, pois, cabe hoje, praticamente, aos
municipios a exclusividade da educacdo no campo e que implica a necessidade de
atendimento as especificidades como transporte, entre outras, que demandam a destinacdo de
mais recursos.

Observa-se, inclusive, que o poder publico atende a Educagio Infantil nos CEINF’s
prioritariamente mantidas pela Rede Municipal de Ensino, dividindo com a Rede Privada a
oferta de vagas nessa etapa da Educacdo Basica.

Apresentam-se, a seguir, na Tabela 19, os dados das matriculas na Educacdo Infantil,
no Ensino Fundamental e na Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Corumba
por dependéncia administrativa pablica.

Cabe reiterar que a apresentacdo dos dados educacionais leva em consideracdo o
periodo de 2010 a 2015, sendo um ano antes (2010) do segundo ciclo do PAR 2011-2014 e
um ano apos (2015) o periodo do PAR. E, destaca-se que a utilizacdo de dados de outras redes

de ensino serve como parametro de comparacao.

% A Rede Federal, por meio do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), participa na oferta da
qualificagdo profissional (formacéo inicial e continuada), de cursos técnicos integrados de Nivel Médio,
Graduagdo e Pds-Graduacao.
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Tabela 19: Matriculas Educacao Infantil, Ensino Fundamental e EJA nas Redes de Ensino:
Estadual, Municipal e Federal do municipio de Corumba-MS (2010-2015)

Rede Estadual Rede Municipal Total

Anos _ -
Ensino EJA Educacdo* Ensino EJA
Fundamental Infantil Fundamental

2010 7.267 287 2.840 11.211 1.584 23.189
2011 6.680 295 2.793 11.048 1.974 22.790
2012 6.423 147 2.546 10.597 1.720 21.433
2013 5.627 61 2.788 10.691 1.895 21.062
2014 5.268 79 3.143 10.358 1.514 20.362
2015 5.274 47 3.240 9.910 1.056 19.527

* O quantitativo apresentado é realizado com base na soma do nimero de alunos matriculados em creches com o
ntmero de alunos matriculados na pré-escola.

Fonte: MEC/INEP. Matricula. Disponivel em: <http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 26 nov.
2016.

A porcentagem das matriculas encontrava-se distribuida, no ano de 2015, da seguinte
forma: 72,7% pertenciam a Rede Municipal e 27,3% pertenciam a Rede Estadual. Acrescenta-
se que nao houve registro de matricula no Ensino Fundamental para a Rede Federal e
matricula em escolas ou CEINF’s para a Rede Estadual de Ensino. H&, portanto, a
predominancia da oferta do Ensino Fundamental ser realizada pelo municipio, sendo que a
Educacao Infantil é ofertada exclusivamente pela Rede Municipal, conforme ja exposto.

Registra-se que ha reducdo no nimero de matriculas no Ensino Fundamental e na
EJA tanto da Rede Estadual quanto da Rede Municipal de Ensino no municipio de Corumba,
se tomado como referéncia somente os anos de 2010 e 2015, ainda que se constate variagao
entre esses anos. Situacdo que pode estar relacionada, no caso do Ensino Fundamental, a
reducdo da populacdo na faixa etaria dos 6 aos 14 anos, conforme apresentado no capitulo
anterior, com base nos dados do “Relatorio Educagdo para Todos no Brasil” (BRASIL,
2014e).

Observa-se 0 aumento no numero de matriculas da Educacdo Infantil na Rede
Municipal de Ensino de Corumba, nos anos de 2013 a 2015, que possivelmente ocorreu em
virtude da constru¢do de trés CEINF’s, sendo que eles foram construidos no ambito do PAR
(2007-2010 /2011-2014) por meio da assisténcia técnica e financeira do governo federal, mais
especificamente com base nas acOes definidas na Dimensdo 4 - “Infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos”, um CEINF no primeiro ciclo e dois CEINF’s no segundo ciclo do
PAR. Entretanto, essa etapa da Educacdo Basica ainda apresenta demanda, conforme

informacdes da Gestora do PAR no municipio de Corumba que declarou ser “de grande
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importancia a construcdo desses 3 centros|...] mas precisava pelo menos de mais 500 vagas
para as criangas em creches” (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE
CORUMBA, 19/7/2016).

No PME de Corumba (2015-2025) consta que,

Até 0 ano de 2012, na rede municipal, Corumbéa contava com 10 Centros de
Educacdo Infantil e, no momento, somam-se mais dois Centros de Educacao
Infantil: Professora Hélia da Costa Reis, inaugurado em 2013, e o Professora
Eunice Ajala Rocha, inaugurado em 2014, que atendem, atualmente,
criangas de 0 a 5 anos (CORUMBA, 2015b, p. 29).

Entretanto, é preciso enfatizar a necessidade na oferta de vagas para criancas de 0 a 3
anos de idade, pois “o percentual de criangas que frequentam a educacéo infantil (creche) em
Corumbé (rede publica e privada) é de 17,2%, [...] abaixo da média nacional (23,2%)”,
observando que a Meta 1do PNE (2014-2024) € a de alcancar o percentual de 50% na oferta
de vagas até 2024. Destaca-se, também, que a matricula de criancas de 4 e 5 anos de idade,
em Corumba, ¢ de 75,9%, “proximo a média nacional 78,2%”, sendo necessario aumentar o
namero de vagas de modo a alcancar a Meta 1 do PNE (2014-2024) que é de 100% para 0 ano
2016 (CORUMBA, 2015b, p. 27).

Registra-se, assim, uma situacdo problematica apresentada em publicacdo recente do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE), a previsdo para 2016 era a de
que o municipio de Corumba precisaria criar 682 vagas para as criangas de 4 a 5 anos, sendo
em um total de 34 salas de aula, se fossem considerados 20 alunos por sala. Corumba ocupa o
terceiro lugar dentre os municipios que precisariam ampliar o nimero de oferta, antecedido
por Dourados, 2° lugar, e Campo Grande, 1° lugar (MATO GROSSO DO SUL, 2015). E,
portanto, ndo teria como atingir a Meta 1 do PNE (2014-2024) prevista para o0 ano de 2016,
mesmo com a assisténcia técnica e financeira do governo federal disponibilizada no periodo
correspondente aos dois ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014).

Convem reconhecer a importancia do PAR, quanto aos Indicadores definidos pelo
MEC na Dimensdo 4 - “Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos” para garantir a
democratizagdo do acesso de criangas na faixa etéria do 0 aos 5 anos, sendo essa a Dimenséao
que promove de “forma mais efetiva o regime de colaboragdo”, segundo Mafassioli e
Marchand (2011, p. 144). Assim, no segundo ciclo do PAR (2011-2014), por meio do
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), somado a outros que apoiam a Educacgéo Infantil,

houve um volume expressivo de recursos do governo federal para a Rede Municipal de
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Ensino de Corumba para essa etapa da Educacdo Bésica, como pode ser visto no Anexo IX
deste trabalho.

Para atender aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Corumba
contava, em 2015, com 1.248 professores, todos eles apresentavam formacdo em nivel

superior, conforme se observa na Tabela 20, apresentada a seguir:

Tabela 20: Quantitativo de Professores(as) da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS e
respectiva formacao (2015)

Formacéo NUmero de Professores(as)
Graduacdo 1.248
Especializagdo (Lato Sensu) 450
Mestrado (Strictu Sensu) 40
Doutorado 4
Total 1.248
Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica. Disponivel

em:<http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em 26 nov. 2016.

Como se verifica no ano de 2015, dos 1.248 professores, 60,4% tinha apenas
graduacdo (754), 36,1% tinham Especializacdo (Lato Sensu), 3,2% tinham Mestrado e com
doutorado essa porcentagem era de 0,3% dos professores. O nimero de professores com Pds-
Graduacao (Strictu Sensu) apesar de se apresentar em pequena quantidade, tende a aumentar,
pois segundo consta no PME de Corumba (2015-2025),

Existe a perspectiva de aumento do quadro de professores que atuam na
educacdo infantil e ensino fundamental com Po6s-Graduagdo Strictu Senso,
visto que, desde 2007 é permitido, na rede municipal de ensino de Corumba,
o afastamento temporario dos docentes efetivos, aprovados em programas de
mestrado ou doutorado, reconhecidos pela CAPES, sem prejuizo de
remuneracdo. A solicitagdo de afastamento deve observar os critérios
estabelecidos na Lei Municipal n. 1933/2006 e Resolugdo/SEED n. 025/2007
(CORUMBA, 2015b, p. 101).

No PME de Corumbé (2015-2025), consta a informacdo de que em 2013 havia, entre
os professores que possuiam graduacdo, o quantitativo de 5,9% que ndo tinham licenciatura.
A Secretaria Municipal de Educacdo com o objetivo de reverter esta situacdo veio, por meio
“[...] do oferecimento de cursos semipresenciais e até mesmo de férias [desde o final] da
década de 1990, [quando] o municipio de Corumba aderiu a esse tipo de articulagéo,
subsidiando a formacdo de professores das areas urbana e rural”, ¢ dessa forma, atender a
demanda, reafirmando-se que “Na rede municipal de ensino de Corumba, ja ndo ¢é possivel a

atuagdo de professores sem licenciatura” (CORUMBA, 2015b, p. 109).
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A seguir, sdo apresentadas metas projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e as médias do IDEB dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Corumba, conforme pode ser

observado na Tabela 21:

Tabela 21: Meta Projetada e IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):
comparativo das médias nacional, da Rede Estadual e da Rede Municipal de Ensino de
Corumba-MS (2007-2015)

IDEB Meta IDEB | Meta IDEB | Meta IDEB | Meta IDEB | Meta IDEB

para 2007 | para 2009 | para 2011 | para 2013 | para 2015
2007 2009 2011 2013 2015

Média 3.9 4.2 4.2 4.6 4.6 5.0 4.9 5.2 5.2 55

Nacional

Médiada | 3.3 4.0 3.6 4.4 4.0 4.9 4.3 5.1 4.6 5.4

Rede

Estadual

Médiada | 3.1 34 35 3.7 3.9 3.9 4.2 4.0 4.5 4.8

Rede

Municipal

Fonte: MEC/INEP. IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 16 dez. 2016.

Conforme pode ser observado, nos anos de 2007, 2009 e 2015, as médias do IDEB nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Corumba foram
superiores as metas projetadas para os respectivos anos, sendo que apenas em 2011 essa
média foi igual a meta projetada pelo Inep (3.9) e, em 2013, ndo alcancou a meta projetada
4,2).

Registra-se, inclusive, que em todas as edi¢cdes do IDEB a Rede Municipal de Ensino
de Corumba apresentou resultados inferiores aos da média da Rede Estadual e aos da média
nacional. Entretanto, observa-se que mesmo ndo alcancando a meta projetada para o ano de
2013, hd um crescente aumento do IDEB no periodo destacado. Nesse sentido, afirma-se que
desde a implantagdo do Plano de Metas/PAR, em 2007, 0 municipio comprometeu-se, a partir
da assinatura do Termo de Adesdo ao Compromisso a elevar esse indice; reconhecendo-se,
portanto, a regulacdo exercida pelo governo federal via PAR.

A evolucdo da média do IDEB das escolas, em pesquisa realizada em municipios sul-
mato-grossenses no ambito do PAR, é destacada por Feitosa e Valadao (2015, p. 212), por
meio da qual se percebeu “que o PAR fez a diferenca com relacdo a melhoria do resultado do
IDEB, ou seja, as escolas ndo cairam com relacdo ao resultado anterior do indice. Ao

contrario, a maioria das escolas deu um passo a frente em funcdo do PAR”. Entretanto, ¢
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necessario conhecer as praticas indutoras adotadas em nivel local para a melhoria da
qualidade da educacédo que tem no IDEB sua principal referéncia.

Destaca-se, nessa dire¢ao, que no documento “Instrumento de Campo”, PAR (2007-
2010), ha entre outras questdes pontuais que 0S municipios deveriam responder no
diagndstico de suas redes, 0s seguintes questionamentos: “3. A secretaria analisou o0s
resultados da Prova Brasil das escolas sob sua responsabilidade? Qual a opinido? Reflete a
realidade? Ha outro processo de avaliagao?” (BRASIL, 2008a, p. 13). A ultima pergunta
poderia levar os municipios a interpretarem que haveria a necessidade de criacdo de uma
forma de avaliagdo propria em ambito local, o que pode ter ocorrido no municipio de
Corumba.

Nesse sentido, o desempenho do municipio por meio da média do IDEB, e, na Prova
Brasil, passou a ser objeto de preocupacdo da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio
de Corumbé que implementou um trabalho denominado “a¢@o educativa” por meio do qual a
SEMED procura avaliar o aprendizado realizado ao longo da trajetoria escolar do aluno. Esse
trabalho, segundo a gestora do PAR, ndo ocorre apenas em ano de aplicacdo da Prova Brasil,
mas leva em consideracdo a metodologia dessa avaliacdo de larga escala. A gestora acrescenta
que ndo se trata de uma questdo de “ranking” pois “ela [a Secretaria] faz isso todo ano [...] e
nos 4° e 8° que serédo avaliados no IDEB, sdo fechamentos de um ciclo, o que foi trabalhado
no 6°, 7° e 8° vai desembocar 14 no 9° ano e entdo nds fazemos um acompanhamento de todas
as séries” (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/7/2016).

No que se refere a acdo educativa, houve a criacdo, em 2009, de um sistema de
avaliacdo proprio da Rede Municipal de Ensino, Sistema de Avaliacdo do Ensino
Fundamental (SAEF), criado, portanto, no primeiro ciclo do PAR (2007-2010). Nesse
contexto, a gestora destacou que houve, em um primeiro momento, em 2009 e 2010, a
contratacdo de uma Fundacdo que cuidaria desse processo, mas nos anos seguintes a
Secretaria Municipal de Educacdo assumiu a responsabilidade pelo sistema de avaliagdo de
sua Rede.

Ao ser questionada sobre a importancia do IDEB para a Rede Municipal de Ensino

de Corumba, a gestora do PAR no municipio respondeu que:

Nos trabalhamos o IDEB nas formacdes por area. [...] nés fazemos reunido
com o diretor, coordenador para tratar com a escola e depois
individualmente [..]. Na verdade, n6s ndo tinhamos [um sistema de
avaliagdo prdprio], em 2009 houve prova semelhante [a Prova Brasil], nds
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chamamos de Sistema de Avaliagdo do Ensino Fundamental (SAEF)* que
foi uma empresa de Campo Grande que fez essa prova veio com os alunos
da Universidade. A partir de 2011 n6s assumimos esse trabalho. Juntamos
forgas, pegamos as informagBes com os professores e ai assumimos essa
funcdo. Para todas as séries e trabalhamos todos os dados (ENTREVISTA,
GESTORA DO PAR NO MUNCIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

A criagdo do SAEF ocorreu no primeiro ciclo do PAR (2007-2010) e sua
metodologia assemelha-se a da Prova Brasil por meio do qual se procura avaliar os alunos e
também prepara-los segundo essa metodologia e, em certa medida, elevar a média do IDEB
da REME, possibilitando-se inferir que o PAR induziu a criagdo desse instrumento na REME
de Corumba.

Segundo o Secretario de Educacdo a época, Hélio Lima, no segundo mandato do
prefeito Ruiter Cunha de Oliveira (2009-2012), o SAEF

[...] se configura como um subsidio aos gestores da educacdo publica do
municipio nas decisdes, estabelecimento de metas e implantacdo de acles
pedagdgicas e administrativas, visando & melhoria da qualidade do ensino. E
um instrumento que faz parte dos Indicadores da Qualidade na Educacéo,
sistema que tem como objetivo avaliar o rendimento escolar dos educandos
da REME (CORUMBA, 2009b, s.p.).

O trecho da entrevista, retirado de um jornal local, indica que o controle dos
resultados da educacdo vem sendo assumido e defendido pela gestdo local, reproduzindo os
sistemas de avaliacdo em larga escala elaborados pelo governo federal desde 1990. Nesse
sentido, segundo Oliveira e Feldfeber (2015), ao tratar das politicas educacionais do governo
Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), observa-se “[...] que certos elementos centrais das
politicas educacionais, que determinam sua estrutura e seu funcionamento, continuaram
praticamente inalterados, enquanto outros foram aperfeicoados ainda mais, como no caso do
sistema de avaliacdo da educacdo basica e superior”. Para as autoras, apesar da expansao do
direito a educacdo promovido por esse governo por meio da ampliacdo da obrigatoriedade da
educacdo dos 4 aos 17 anos e do acesso a educacdo superior, eles foram fomentados pela
busca da eficacia escolar e do mérito académico.

Na sequéncia, sdo apresentadas as duas dimensdes que compdem o IDEB, ou seja,
Prova Brasil e Taxa de Aprovagdo, de forma que se possa analisar a influéncia dessas

dimensdes nesse indice. A primeira delas é a Prova Brasil, apresentada na Tabela 22, a seguir.

para realizar esse trabalho, foi contratada a Fundacio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato
Grosso do Sul (FAPEMS), para prestacdo de servigos de confeccdo, embalagem, apuracéo, divulgacdo e
aplicagdo de avaliagdes e testes, no valor de R$ 79.985,00 (setenta e nove mil, novecentos e oitenta e cinco
reais), em atendimento a realizacdo plena do Sistema de Avaliacdo do Ensino Fundamental (SAEF) Municipal
em 2009 (CORUMBA, 20093, s.p.).
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Os dados apresentados referem-se ao desempenho dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental no periodo de 2007 a 2015 da Rede Municipal de Ensino de Corumba.

Tabela 22: Desempenho dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS na Prova
Brasil: Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (2007-2015)

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2007 176,69 161,87
2009 174,99 187,63
2011 176,52 190,53
2013 173,53 186,50
2015 194,68 200,45

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 26 nov. 2016.

Nota-se que em 2013, o rendimento dos alunos nas disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica teve uma reducdo, o que, em certa medida, justifica 0 ndo alcance da meta
projetada para o IDEB desse ano. Se comparados somente os anos de 2007 e 2015, observa-se
a elevacgéo dos resultados nas referidas disciplinas, ainda que se registre variagdo nos demais
anos de aplicacdo da Prova Brasil no periodo analisado.

Os resultados da Prova Brasil devem ser observados em conjunto com os dados da
Taxa de Aprovacdo. Assim, na Tabela 23, a seguir, sdo apresentados os dados sobre o
rendimento dos alunos no Ensino Fundamental, Anos Iniciais, da Rede Municipal de Ensino

de Corumba.

Tabela 23: Taxa de Rendimento Escolar da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS:
Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (2007-2015)

Ano Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano
Aprovacéo Reprovacéao Abandono
2007 79,2 17,1 3,7
2009 78,3 18,6 3,1
2011 80,4 17,6 2
2013 85 13 2
2015 91 7,5 15

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em:<http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 16 dez. 2016.

Registra-se que a Taxa de Reprovacdo sofreu uma reducdo, principalmente, na
vigéncia do segundo ciclo do PAR (2011-2014); e, a Taxa de Abandono Escolar manteve-se
estabilizada. A Taxa de Aprovagdo sofreu um aumento, 2009 a 2015, fator que impactou na
elevacdo do IDEB no ano de 2015, em conjunto com o melhor aproveitamento dos alunos na

Prova Brasil no referido ano, se comparadas as Tabelas 22 e 23.
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A reprovacéo incide sobre o abandono escolar e, principalmente, sobre a Taxa de
Distorcdo ldade-série. Na sequéncia, seguem os dados da Tabela 24, sobre a Taxa de
Distorcéo Idade-série nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino

de Corumba:

Tabela 24: Taxa de Distor¢do Idade-série da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS
(2010-2015): Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

Ensino Fundamental 1° ao 5° ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015

22,5 22,7 22,6 23 21,2 18,3

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 26 nov. 2016.

Destaca-se que a Taxa de Distor¢do Idade-série, se comparados somente 0s anos de
2010 e 2015, diminuiu suas porcentagens, ainda que se registre varia¢do no recorte analisado.
No ano de 2015, 18,3% indicava que dos 6.276 alunos matriculados na Rede Municipal de
Ensino de Corumb4, 1.148 encontravam com idade superior ao esperado para o ano cursado,
conforme dados de matricula inicial do Educacenso (BRASIL, 2015)%.

No que se refere a apresentacdo da média padronizada na Prova Brasil e a Taxa de
Aprovacdo dos alunos matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Corumbd, para os periodos em que houve aplicacdo dessa avaliacéo,
segue o resultado do célculo utilizado para a elaboragdo do IDEB, na Tabela 25.

Tabela 25: Calculo do IDEB da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS: Ensino
Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (2007-2015)

Ano Meédia Padronizada na Taxa de Aprovacao IDEB
Prova Brasil

2007 4,28 79,2 3,4

2009 4,73 78,3 3,7

2011 4,81 80,4 3,9

2013 4,68 85,0 4,0

2015 5,33 91,0 4.8

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 26 nov. 2016.

Em 2009, registrou-se a diminui¢do na Taxa de Aprovacdo, mas com 0 aumento na
média padronizada na Prova Brasil, em consequéncia, houve a elevacdo do IDEB. E, em

2013, a diminuicdo da média padronizada na Prova Brasil foi compensada pela elevacéo da

92Informa(;()es disponiveis no site do MEC. MEC/INEP. Matricula.  Disponivel  em:
<http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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Taxa de Aprovagédo, entretanto, conforme apesentado, nesse ano ndo foi atingida a meta
prevista para o IDEB.

Na Tabela 26, a seguir, constam as metas projetadas e as médias do IDEB para os
Anos Finais do Ensino Fundamental em ambito nacional, da Rede Estadual e da Rede

Municipal de Ensino de Corumba no periodo de 2007 a 2015.

Tabela 26: Meta Projetada e IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):
comparativo das médias nacional, da Rede Estadual e da Rede Municipal de Ensino de
Corumba-MS (2007-2015)

IDEB Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta IDEB Meta IDEB
para | 2007 para 2009 | para 2011 | para 2013 para 2015
2007 2009 2011 2013 2015

Média 3.5 3.8 3.7 4.0 3.9 4.1 44 4.2 4.7 4.5

Nacional

Média da 3.2 3.7 3.3 3.9 3.6 3.8 4.0 3.9 4.4 4.3

Rede

Estadual

Média da 2.8 3.0 3.0 3.3 3.3 35 3.7 3.6 4.1 4.4

Rede

Municipal

Fonte: MEC/INEP.IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br>. Acesso em: 16 dez. 2016.

Em relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Corumbad, as médias obtidas ultrapassaram a meta projetada para o IDEB, excetuando-se 0
ano de 2013. Acrescenta-se que a média da Rede Municipal se apresentou inferior a média
nacional e a média da Rede Estadual (2007-2013), entretanto, em 2015, o IDEB aproximou-se
dessas médias e, inclusive, superou a média da Rede Estadual.

Deve-se registrar que no periodo analisado houve o crescimento do IDEB na Rede
Municipal de Ensino de Corumba para 0os Anos Finais do Ensino Fundamental, periodo que
compreendeu os dois ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014).

Na Tabela 27, apresentada a seguir, observa-se uma das dimensdes que compdem o
IDEB, a Prova Brasil, na qual consta o desempenho dos alunos nos Anos Finais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Corumba nas disciplinas Lingua Portuguesa e

Matematica.
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Tabela 27: Desempenho dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS na Prova
Brasil: Ensino Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano) (2007-2015)

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2007 229,66 236,70
2009 247,18 240,10
2011 238,17 242,92
2013 246,66 244,93
2015 256,51 252,47

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 26 nov. 2016.

A partir dos dados, verifica-se que o desempenho dos alunos na disciplina
Matemaética, apresentou crescimento no periodo de 2007 a 2015. Entretanto, 0 mesmo n&o
ocorreu com relagdo ao desempenho na disciplina Lingua Portuguesa, embora, se comparados
somente os anos de 2007 e 2010, ainda que se registre variacdo no periodo, observou-se o
aumento no desempenho dos alunos na referida disciplina.

A seguir, na Tabela 28, sdo apresentados os dados da Taxa de Rendimento Escolar
dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Corumb4, no periodo de 2007 a 2015, para que se
possa analisar a média do IDEB obtida por essa rede em conjunto com os dados do

desempenho desses alunos na Prova Brasil, que constam na Tabela 27.

Tabela 28: Taxas de Rendimento da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS: Ensino
Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano) (2007-2015)

Ano Ensino Fundamental - 6° ao 9° ano
Aprovacéo Reprovacao Abandono
2007 65 29,4 5,6
2009 66,8 29,5 3,7
2011 72,3 24,9 2,8
2013 73,7 23,3 3
2015 84 12,7 33

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 16 dez. 2016.

Observa-se, comparando as Tabelas 27 e 28, que mesmo com o0 aumento na Taxa de
Aprovacdo e no desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
média do IDEB da REME de Corumba ndo alcancou a meta projetada para o ano de 2013.

Analisa-se, inclusive, que embora a Taxa de Aprovacdo tenha apresentado
crescimento no periodo analisado, é preocupante a porcentagem de alunos que foram
reprovados. Essa porcentagem chegou a 12,7% no ano de 2015, o que indica que 581 alunos,
dos 3.634 matriculados nesse ano, encontravam-se nessa situagio (BRASIL, 2015)%. Assim,

% InformacBes disponiveis no sitt do MEC. MEC/INEP. Matricula. Disponivel em:

<http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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conforme consta no PME de Corumba (2015-2025), ha necessidade “[...] de que sejam
formuladas politicas especificas para a melhoria das taxas de aprovacdo, com a consequente
reducdo das altas taxas de reprovagdo, principalmente nas redes publicas” (CORUMBA,
2015b. p. 66).

Observa-se na Tabela 29, apresentada a seguir, o impacto da Taxa de Abandono e da
Taxa de Reprovacdo na Taxa de Distorcdo Idade-série dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, destacando que essa taxa representa quase o dobro se comparada com os dados

dos Anos Iniciais da Rede Municipal de Ensino de Corumba.

Tabela 29: Taxa de Distor¢do Idade-série da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS:
Ensino Fundamental - Anos Finais do (6° ao 9° ano) (2010-2015)

Ensino Fundamental - 6° ao 9° ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015

40 41,4 41,3 40,4 43,4 40

Fonte: MEC/INEP. Indicadores. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso
em: 26 nov. 2016.

Importante destacar que a Taxa de Distorcdo Idade-série era, em 2015, de 40%,
mesmo indice registrado no ano de 2010. Essa porcentagem indica que dos 3.634 alunos
matriculados, 1.453 encontravam-se com idade superior ao esperado para o0 ano cursado,
conforme dados de matricula inicial do Educacenso (BRASIL, 2015)%.

O PME de Corumba (2015-2025) discorreu sobre a importancia da correcdo do fluxo
escolar visando a atingir as metas propostas para o IDEB nos proximos anos, pois segundo
consta no documento “[..] muito ainda precisa ser feito visando a melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais propostas para o IDEB, nos
proximos dez anos” (CORUMBA, 2015b, p. 68).

Analisa-se, nesse contexto, a preocupa¢do com a permanéncia e com a aprendizagem
dos alunos na escola, pois se concorda com Cury (2007a, p. 90) quando afirma que o
abandono escolar é um indicio de exclusdo do processo de educacdo escolar, acrescentando
que “[...] ndo basta o acesso a escola ¢ preciso permanecer. A permanéncia se garante com
critérios extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagogico proprio do ensino/aprendizagem”, mas,

principalmente, garante o direito a educagéo.

% InformacBes disponiveis no sitt do MEC. MEC/INEP. Matricula. Disponivel em:

<http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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Na sequéncia, apresenta-se a Tabela 30, na qual consta o resultado do célculo
utilizado para a composi¢do do IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede

Municipal de Ensino de Corumba.

Tabela 30: Célculo do IDEB da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS: Ensino
Fundamental - Anos Finais (6° ao 9° ano) (2007-2015)

Ano Média Padronizada na Taxa de Aprovacao IDEB
Prova Brasil

2007 4,4 65 3,0

2009 4,79 66,8 3,3

2011 4,68 72,3 3,5

2013 4,86 73,7 3,6

2015 5,15 84,0 4,4

Fonte: MEC/INEP. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/cenario-educacional>. Acesso em: 26
nov. 2016.

Observa-se, com base nos dados, que houve crescimento da média padronizada na
Prova Brasil no periodo analisado, exceto no ano de 2011. Entretanto, nesse ano, apesar de
apresentar reducdo dessa média, ocorreu um aumento na Taxa de Aprovacdo, fator que
garantiu a elevacdo do IDEB. E, no ano de 2015, houve aumento da média padronizada da
Prova Brasil e da Taxa de Aprovacdo dos alunos, fatores que impactaram na elevacdo do
IDEB nesse ano.

Os dados até aqui apresentados, indicam que a Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) de Corumbéa reconheceu a necessidade de criar estratégias com relacdo ao
abandono escolar, que conforme visto, € maior nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Dessa forma, na Dimenséo 3 - “Praticas Pedagogicas e Avaliagdao”, no Indicador 5 -
“Existéncia de agdes para a superacdo do abandono e da evasdo escolar”, do PAR (2011-
2014), foi atribuida a pontuacdo 2 (dois). Na descrigdo da pontuagdo, considera-se que “a
secretaria municipal de educacdo ndo identifica as causas de abandono e de evasdo.
Eventualmente sdo discutidas e implementadas a¢cdes em conjunto com a area da Salde e com
a rede de protecdo social do municipio para a busca ativa de criangas que estejam fora da
escola” (BRASIL, 2011a, p. 67). Diante disso, a Equipe Local justificou que “Como a
verificacdo das faltas e abandono escolar fica a cargo das escolas a secretaria ndo tem dados
precisos sobre essas taxas” e, portanto, propds “Acompanhar as taxas de evasdo e abandono
escolar de forma mais criteriosa” (CORUMBA, 2011, s.p.).

Tendo em vista o exposto, no PAR (2011-2014), foram propostas ac¢oes e subacoes,

entre elas:
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Definir estratégias de a¢Bes intersetoriais, em conjunto com as demais areas
sociais e a rede de protecdo de direitos da crianca e do adolescente, para a
busca ativa de criancas, adolescentes e jovens fora da escola, para garantir o
acesso e a permanéncia, tendo como ponto de partida os beneficiarios dos
Programas Bolsa Familia, Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC),
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e Projovem Adolescente; Elaborar
plano de agdo e realizar atividades ludicas educativas, nos finais de semana,
com a comunidade escolar e do entorno, aproximando a familia da escola e
de representacbes do Poder Publico local, em um ambiente informal e
inclusivo, no espago escolar; Estabelecer, no calendéario da secretaria de
educacdo, agendas especificas de interacdo das escolas com familias e
comunidade; Estabelecer parcerias com instituicbes de atencdo a criancas,
adolescentes e jovens do Poder Publico local, organizacdes e liderancas
locais para fortalecimento da Rede de Protecdo; Estruturar foruns de ética e
cidadania nas escolas, com a participacdo da comunidade escolar, visando
criar espagos para o dialogo e a mediacdo de conflitos e problemas que
venham a contribuir para a reducdo do abandono e da evasdo da escolar;
Qualificar a equipe pedagdgica da secretaria de educacdo para abordagem
com familias e comunidade, na perspectiva de potencializar as estratégias de
permanéncia de criangas e jovens na escola, com o objetivo de enfrentar o
abandono e a evaso escolar (CORUMBA, 2011, s.p.).

Observou-se, a partir dos dados educacionais apresentados, tanto nos Anos Finais
qguanto nos Anos Iniciais, que houve uma reducdo na Taxa de Abandono Escolar da Rede
Municipal de Ensino de Corumbd, entretanto, ndo se pode afirmar que isso ocorreu em virtude
da implementacdo das acdes planejadas no PAR (2011-2014). No entanto, reconhece-se que 0
municipio indicou acbes e subacGes para reverter o abandono escolar tendo em vista a
realidade educacional local.

Na Rede Municipal de Ensino de Corumba também foram planejadas outras agdes e
subacfes, no ambito do PAR (2011-2014), na Dimensdo 3 - “Praticas Pedagogicas e
Avaliacao”, Indicador 6 - “Atendimento a demanda de educacdo de jovens e adultos (EJA)”.
A esse indicador a Equipe Local atribuiu pontuacéo 3 (trés) por meio da qual se reconhece:

3 - Quando o municipio conta com uma Rede de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) com estrutura fisica adequada e corpo docente com formacao
especifica, contemplando apenas algumas etapas (alfabetizacdo, primeiro
segmento do fundamental e segundo segmento do fundamental); possui
estratégias consolidadas para encaminhamento dos egressos do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) ou programas equivalentes para turmas de EJA, e
acdes que visam assegurar o reingresso de alunos na EJA (BRASIL, 2011a,
p. 68).

Ao atribuir tal pontuacdo, a Equipe Local justificou que “Ainda temos jovens e
adultos fora da escola”, identificando-se como demanda a promog¢dao de “Campanhas de

conscientizacdo para ingresso nas salas de EJA”. A acgdo proposta foi a de “Assegurar as

condicBes necessarias para a continuidade da Rede de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
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para todas as etapas (alfabetizacdo, primeiro e segundo segmentos do ensino fundamental) no
municipio”. E, entre as subacdes planejadas, propos-se “Elaborar um plano para a criacao,
ampliacdo e/ou fortalecimento da educacdo de jovens e adultos (EJA) no municipio”
(CORUMBA, 2011, s.p.).

Entretanto, observa-se que o numero de matriculas aumentou nos anos de 2011 e
2013, voltando a cair nos anos seguintes, destacando-se que ainda existem jovens e adultos
fora da EJA, conforme dados apresentados na Tabela 19. Reconhece-se, portanto, a conquista
do direito a alfabetizacdo e a educacgéo de jovens e adultos definida na Constituicdo Federal de
1988 que o inclui como um dos deveres do Estado, artigo 208, a ser efetivado mediante a
garantia de “I - educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria” (BRASIL, 1988, s.p.). Dever reiterado no artigo 4° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), observando-se que orientacBes gerais quanto a EJA
séo explicitadas nos artigos 37 e 38 desse mesmo dispositivo legal (BRASIL, 1996b, s.p.).

Cabe destacar, que a Rede Municipal de Ensino recebeu recursos, no ambito do
segundo ciclo do PAR (2011-2014), para auxiliar no desenvolvimento dessa modalidade de
ensino por meio do Programa Brasil Alfabetizado (BRALF) (Ver Anexo IX deste trabalho).

Quanto a situacdo da Rede Municipal de Ensino de Corumba, no que diz respeito a
Taxa de Distorcdo Idade-série, e que guarda estreita relagdo com a Taxa de Reprovacao e
pode resultar no abandono escolar, a Equipe Local, no planejamento desencadeado pelo PAR
(2011-2014), na Dimenséo 3 - “Praticas Pedagogicas e Avaliagdo”, Indicador 4 - “Politica de
corregao de fluxo” previu:

Desenvolver atividades para reverter a situacdo de fracasso escolar por meio
da implementacdo de um programa de corre¢do de fluxo escolar e assegurar
as condigbes necessarias para a continuidade e ampliagdo das acOes
implementadas para a corre¢do do fluxo escolar; Elaborar um plano, com
base na identificacéo e localizagdo dos alunos defasados, para regularizar o
fluxo escolar na rede municipal de ensino, com metas e prazos definidos;
Oferecer subsidios técnicos para as escolas e qualificar professores e outros
profissionais da educacdo para desenvolverem atividades para prevencao da
distorcao idade-série, considerando as especificidades culturais e linguisticas
das comunidades indigenas, quando for o caso (CORUMBA, 2011, s.p.).

Faz-se necessario acrescentar que a esse indicador foi atribuida a pontuacdo 3 (trés)
por meio da qual se observa,

3 - Quando existem politicas especificas, em parte implementadas, para a
correcdo de fluxo (promogéo da permanéncia, enfrentamento da repeténcia e
do abandono); elas ndo contemplam integralmente condiges para superar as
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dificuldades de aprendizagem e prevenir a distor¢do idade-série (BRASIL,
2011a, s.p.).

A justificada dada pela Equipe Local para a atribuicdo dessa pontuacdo é a de que
“Ainda existem alunos fora de programas em virtude de alguns pais néo aceitarem que o filho
participe de programas e as vezes a unidade escolar ndo apresenta espaco fisico para
comportar uma sala com esses fins” (CORUMBA, 2011, s.p), definindo-se como demanda
“Implementar os Programas ‘Se liga’ e ‘Acelera” do Instituto Ayrton Sena” (CORUMBA,
2011, s.p), que demonstram a presenca do privado na conducdo de acdes do ensino publico.
Esclarece-se que no PAR essa acdo é escolhida a partir de um rol disponibilizado previamente
pelo MEC no SIMEC quando da elaboracdo do diagndstico para planejamento, conforme
mostram Valadao et al. (2017) e Oliveira et al. (2012).

O que provoca reflexdes, também, como analisa Costa (2010), sobre a questdo da
autonomia, tanto do Sistema Municipal de Ensino, quanto da escola, que é a de elaborar,
implementar e avaliar politicas proprias e, assim, desenvolver/aprimorar sua capacidade de
planejamento e gestdo da educacéo local.

Assim, registra-se, no PAR (2011-2014), a adocdo de a¢des que induzem a parceria
entre o publico e o privado, como as ac¢Ges para correcdo de fluxo por meio da parceria com o
Instituto Ayrton Sena, o que reforca a ideia apregoada pelo pensamento neoliberal de que
“[...] a esfera publica ¢ ineficiente e que, portanto, ha que serem estabelecidas parcerias entre
o publico e o privado”, conforme afirma Frigotto (2011).

Essa logica € defendida pelos setores produtivos que tém realizado articulagbes com
o setor publico e direcionado as politicas para a educacao publica para assegurar determinado
referencial de qualidade por meio de diferentes indicadores de desempenho de estudantes,
escolas e redes, como é o caso do Movimento Todos Pela Educacdo, que enguanto sujeitos
politicos coletivos, passaram a disputar a “hegemonia politica e cultural e moral da sociedade
brasileira na aparelhagem estatal e na sociedade civil” (NEVES, 2005, p. 86).

Pelo exposto, observou-se, também, que ha um alinhamento entre os dados
educacionais apresentados e as acBes propostas quanto a democratizacdo do acesso e a
permanéncia do estudante, mas que dependem de outros fatores como o financiamento da
educacdo e 0 acompanhamento e controle da implementacéo dessas a¢es por segmentos da
sociedade, como o Conselho Municipal de Educacdo e o proprio Comité Local do

Compromisso.
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A seguir, passa-se a apresentacdo dos dados da pesquisa empirica, recorrendo-se,
principalmente, as vozes dos sujeitos participantes do processo de implementacdo das agdes
do PAR (2011-2014), observando-se a composicéo e as relacdes estabelecidas pelo Comité

Local do Compromisso, de modo a examinar sua atuagdo nesse processo.

4.2 Primeiro Ciclo do PAR (2007-2010)

A assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica n. 13.653 celebrado entre 0 municipio
de Corumba e o MEC foi realizada em 14 de maio de 2008 e ratifica o “[...] objeto [d]a
conjugacéo de esforcos entre as partes para a promocao de acdes e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do indice
de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB” (CORUMBA, 2008, s.p.). Assim, a partir
da assinatura do Termo de Cooperacdo deu-se inicio ao diagnostico e a elaboracdo do
primeiro ciclo do PAR (2007-2010).

Convem destacar, que a gestdo e o planejamento da Educacdo Basica necessitavam
de mudancas para alcancar a melhoria da educacdo, sendo um dos objetivos anunciados no
langamento do PDE/Plano de Metas. Nesse sentido, as mudangas focalizaram, dentre outros
aspectos, a descentralizagdo, relembrando-se que a transferéncia de atribuices entre niveis de
governo, segundo Arretche (1999, p. 114), s6 poderia ocorrer mediante a adesdo do nivel de
governo que passaria a desempenhar as funcdes que se pretende que sejam transferidas,
“precisando, portanto, ser incentivados para tal” e no caso especifico do Plano de Metas/PAR,
a possibilidade de receber recursos financeiros do governo federal.

A conjugacdo de esforcos entre as partes para promocao de acles que visavam a
atuacdo conjunta entre os entes federados, a que se faz referéncia no Termo de Cooperacdo,
permite reconhecer que ha desigualdades presentes entre os entes federados e que afetam a
gestdo da educacao na qual cada ente tem suas competéncias, mas devem atuar em regime de
colaboracdo (CURY, 2002b).

A adeséo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo ocorreu no primeiro
mandato do prefeito, a época, Ruiter Cunha de Oliveira (2005-2008), do PT, que reconheceu
o0 esforco do governo federal, representado pelo presidente Lula da Silva, para articular os trés
niveis de governo e argumentou que ndo era preciso “[...] discutir a autonomia de cada ente
federado em arrecadar as suas receitas, podemos discutir a integracdo das acdes dos trés niveis

de governo nos gastos publicos”, ou seja, devia-se, segundo o prefeito, haver “[...]
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convergéncia de prioridades e sincronizagdo de acbes para viabilizar o desenvolvimento
regional articulado a estratégia nacional de desenvolvimento”, em entrevista na apresentagao
do PAC no municipio de Campo Grande e que contou com a presenca do presidente Lula da
Silva®™.

Pode-se considerar que o posicionamento favoravel do prefeito encontra respaldo no
fato de a acdo articulada que se propOe para a educacdo e o desenvolvimento econdmico
brasileiro ter sido uma proposta do governo federal do mesmo partido aliado a possibilidade
de receber recursos financeiros, embora 0 PDE/Plano de Metas tenha sido apresentado pelo
governo federal a sociedade brasileira “como um plano de Estado e ndo de partido ou
governo” (LIBANEO et al., 2012, p. 192).

A elaboracdo do PAR possibilitou o desenvolvimento de atividades de planejamento
para o atendimento das demandas educacionais, principalmente no municipio de Corumba,
conforme pode ser observado no relato da gestora quando questionada sobre a importancia do
planejamento desencadeado pelo Plano de Metas e o PAR.

Na verdade, para nés era uma novidade, primeiro ciclo, porque para o
préprio MEC, o FNDE, a questdo do primeiro ciclo. O PAR veio para nos
auxiliar no mapeamento. Até antes de 2011, eu ndao me lembro de nés
sentarmos com esse mapa, de ver a cidade, a educagdo, de planejar, de ver o
que precisa. [...]. Nos fez enxergar além, n6s tinhamos algumas ideias, mas
ele abriu horizontes, alguns caminhos que talvez ndo tivéssemos visto,
mostrou as necessidades. Abriram horizontes, novas formas de trabalhar.
[...]. Hoje em dia estd muito tranquilo mexer com o PAR porque nos
sabemos como fazer, onde colocar. No primeiro ciclo, os dados, as
guantidades do que iria ser colocado. O primeiro ciclo foi muito traumatico.
A propria questdo do nosso financeiro, tivemos que aprender muito, por
causa da legislacdo, da prestacdo de contas e da organizacdo dos
documentos. Isso esta fazendo com que nés ndo figuemos parados, vamos
nos modificando, um aprendizado coletivo no qual um depende do outro
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/7/2016).

Com base no relato, observa-se que houve, por um lado, aprendizado dessa
metodologia por parte da SEMED e a importancia que esse instrumento de planejamento
adquiriu no reconhecimento das necessidades educacionais do municipio, uma vez que,
conforme discutido no capitulo 2, com o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, o governo federal passou a disponibilizar para 0s governos subnacionais
programas, ferramentas e repasse de recursos para promover mudancas na gestdo e no

planejamento da Educacéo Béasica (FONSECA, 2013). Nesse sentido, 0 PAR constituiu-se em

% Informagcdes no site da prefeitura municipal de Corumba. Disponivel em: <http://www.pmcorumba.com.br/>.
Acesso em: 20 ago. 2015.
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uma ferramenta para o planejamento e um instrumento de gestdo da educagéo, objetivando
fortalecer a capacidade de planejamento local (FERREIRA, 2006a, 2006b, 2015). Por outro,
observa-se a énfase a forma, ou seja, aos procedimentos técnicos, aos passos e instrumentos
de elaboracéo, o que mostra elementos da ideologia gerencial presentes na visao dos gestores
da educacéo.

O exposto pela entrevistada corrobora os resultados de pesquisa encontrados por
Fonseca e Ferreira (2011, p. 89) de que, no primeiro ciclo, “a aplicagdo do PAR nos
municipios trouxe uma nova estratégia de acdo até entdo ndo vivenciada pela totalidade do
sistema” e possibilitou, também, conforme argumentam Scaff e Oliveira (2014, p. 13), “as
secretarias de educacdo dos municipios realizarem o diagndstico da realidade escolar, como
base para as medidas mais adequadas a gestdo do sistema”.

Em outra pesquisa, Marchand (2012) afirma que o movimento originado pelo PAR
possibilitou ao municipio Cerro Largo, no Estado do Rio Grande do Sul, pensar sobre a
gestdo e o planejamento da educacdo em nivel local, considerando que se trata de um
municipio pequeno, com baixa base fiscal e que carecia de capacidade técnica administrativa.
H&, segundo a autora, a construcdo de uma nova relacdo entre a Unido e 0s municipios,
diferente da relacdo anteriormente constituida a qual era denominada “balcdo de negdcios”
que se caracterizava pelo envio de projetos ao MEC pelas Secretarias Municipais de
Educacdo e, na maioria das vezes, ndo se obtinha resposta se os prefeitos ou secretarios de
educacdo ndo fossem, diretamente, barganhar em Brasilia, favorecendo o desenvolvimento de
uma politica clientelista®, situacdo que incidia, principalmente, em municipios com baixa
capacidade técnica e administrativa. Para tanto, segundo a autora, um novo instrumento foi
implementado para mediar a articulagdo entre os entes federados, possibilitando uma
distribuicdo mais justa dos recursos da Unido, sendo ela baseada em critérios publicos,
objetivos e transparentes.

Quanto a formacdo da Equipe Local para compreensdo das demandas propostas no
primeiro ciclo do PAR (2007-2010), a gestora do PAR relatou que foram realizados encontros
coordenados pelo MEC e outros pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
(UNDIME), da seguinte forma,

%Cabe esclarecer, segundo D’Avila Filho (2007, p. 16), que “O clientelismo é um fendmeno relacionado ao
acesso e a exclusdo de bens e servigos ndo regulados diretamente pela ordem juridica”, ou seja, pelo Estado, mas
tolerados nas relagGes sociais 0 que gera espagos vazios que sdo ocupados por “mecanismos que fazem parte da
troca politica assimétrica/clientelista”. Nesse sentido, a assisténcia voluntaria do governo federal aos estados e
aos municipios era realizada pelo envio de projetos ao MEC e dependia da aprovacdo e da mobilizacdo de
parlamentares para liberagdo de recursos, ndo sendo, portanto, definidas, por vezes de forma clara, as regras
desse processo.
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O [...] foi comigo em uma reunido em uma capacitacdo do MEC para 0s
gestores. O [...] j& tinha ido comigo em outra situacdo, em Campo Grande,
da UNDIME, quando fui eu e o gerente de recursos humanos. O [...] que ndo
estd mais aqui foi também, a [...]. Ele alimenta o sistema com o langamento
de notas, prestacdo de contas, tudo bem rigido, uma briga, foi dificil
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/7/2016).

Sobre a participacdo da UNDIME no processo de formacéo, a gestora acrescentou,

A UNDIME pelo que eu entendo e percebo d& apoio, como ela congrega 0s
Secretarios de Educacdo dos municipios, ela sempre abre para o
MEC/FNDE. No ano passado [2015], eu fui com a Secretaria Municipal em
uma das reuniGes da UNDIME cuja pauta era o PAR. Tinha uma equipe 1&
de Brasilia e depois das Vvérias palestras, abriu para nds irmos para as salas,
para serem atendidos 0s municipios, havia trés pessoas atendendo. Ela atua
como parceira nesses eventos (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO
MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/7/2016).

Destaca-se, nesse aspecto, a importancia da “profissionalizagdo da burocracia”
assinalada por Abrucio (2010, p. 45), entendida “como condicdo essencial para a qualidade na
formulagdo e implementagdo das a¢des governamentais”, ou seja, para a qualidade da oferta
dos servicos publicos. Nesse sentido, as orientacfes contribuiram para o desenvolvimento de
competéncias técnicas no ambito do municipio para que os gestores educacionais pudessem se
adequar a metodologia do PAR e atender aos critérios adotados para prestacdo de contas,
entre outros, destacando-se a agdo da UNDIME na interagdo com o MEC para qualificacdo
das equipes das secretarias municipais.

Se ha& por um lado, a influéncia do PAR na potencializacdo das competéncias
técnicas dos gestores educacionais do municipio, ha, por outro, a regulacdo dos processos
politico-administrativos, exercida pela Unido, por meio da qual as secretarias municipais
deveriam realizar determinadas acdes e seguir diretrizes e regras que sdo definidas pelo
governo federal para a gestdo e para o planejamento de seus sistemas de ensino e que incidem
sobre o trabalho cotidiano dessas secretarias, conforme observado.

Na sequéncia, para a realizacdo do diagndstico foi criada a Equipe Local que seria
responsavel por realizar as discussdes sobre cada indicador e atribuir uma pontuagdo “para
que se defina aquela que melhor caracteriza a situacdo do municipio”, por iSSO a orientagdo
era a de que ele fosse composto por diversos segmentos da comunidade escolar® tais como,

representante de diretores, representante dos professores, representante do Conselho

% Na gestdo escolar, segundo Vieira (2007, p. 63), “situam-se professores, alunos e outros membros da
comunidade escolar — funcionarios que trabalham na escola, docentes que ocupam cargos diretivos, familias e
integrantes da area de abrangéncia geografica onde se localiza a escola”.
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Municipal de Educacdo (CME), entre outros, como ja destacado no segundo capitulo
(BRASIL, 2011a, p. 14).

Observa-se no quadro a seguir, a composicdo da Equipe Local®® no PAR (2007-
2010) na Rede Municipal de Ensino (REME) de Corumbd, segundo informacdes disponiveis
no Sistema de Acompanhamento e Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle

do Ministério da Educacdo (SIMEC) cujos dados foram preenchidos pelos municipios.

Quadro 17: Composigdo da Equipe Local do PAR do municipio de Corumba-MS: PAR
(2007-2010)

PAR 2007-2010
Quantidade de representantes Segmento que representa
1 Técnica do Nucleo de Educacao
1 Técnico do Nucleo de Educagdo
1 Gerente de Gestdo de Politicas

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo (SIMEC). Disponivel
em:<http//simec.mec.gov.br/par/par.php?modulo=principa/comiteLocal>. Impresso pela técnica responsavel
pelo PAR no municipio de Corumba em: 26 out. 2015.

Destaca-se que a Equipe Local, responséavel pela elaboracdo do PAR (2007-2010),
contou apenas com representantes da SEMED do municipio de Corumba, trés no total, ndo
atendendo, sequer, o disposto nos documentos que orientaram a composi¢do dessa Equipe a
partir da pluralidade de sujeitos (BRASIL, 2008a, 2008b, 2008c). Isso impossibilitou a
participacdo de outros segmentos da comunidade escolar no sentido de dar consecugdo a um
dos objetivos do PAR que era o de “promover uma andlise compartilhada da situacdo
educacional na rede municipal” e de planejar e desenvolver um conjunto coerente de acdes
que seriam sistematizadas nesse instrumento de planejamento (BRASIL, 2008c, p. 2).

E, portanto, ndo houve a possibilidade de construcdo de um espaco de participacao e
de deliberacdo, considerados aspectos importantes para a democratizacdo da gestdo da
educacdo publica, observando-se, nesse sentido, a centralidade decisoria nos gestores locais,
agentes do Estado (sentido restrito). A participacdo da sociedade civil em conjunto com a
sociedade politica, na elaboracdo do PAR, poderia contribuir para o desenvolvimento da
gestdo democratica, com a presenca de integrantes do CME e dos demais 6rgédos colegiados e
representativos, entendendo-se, como discorre Bordignon (2009, p. 53), que “Na gestdo
democratica, os conflitos, inerentes a diversidade social, sdo fatores construtivos, quando

negociados e mediados em vista da finalidade comum do todo da educagdo”, e por essa razdo,

% No documento “Guia Pratico de A¢des” do PAR (2007-2010) a Equipe Local é apresentada como Equipe
Técnica Local (BRASIL, 2008c).
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destaca-se a importancia da presenca de diferentes segmentos, que podem apresentar
diferentes e até divergentes pontos de vista.

Segundo mostra a pesquisa de Valaddo (2015, p. 109), a gestora do PAR® no
municipio a época, relatou que durante a etapa do diagnodstico “[...] alguns dados foram
levantados para fazer essas escolhas. Mas foi feita essa reunido entre os técnicos da Secretaria
para pontuar” confirmando-se, assim, a falta de participagdo da comunidade escolar na
elaboracdo do PAR no primeiro ciclo (2007-2010).

Analisa-se que, nessa etapa, portanto, o planejamento néo correspondeu a sua feicédo
democratica, que em um Estado “democratico republicano” se assenta no principio da
participacdo do cidaddo nas esferas de decisdo publica (BORDIGNON, 2014, p. 34).

Na sequéncia, apos a elaboracdo do PAR (2007-2010), deveria ter sido criado o
Comité Local do Compromisso. Segundo Valadéao (2015, p. 108),

[0] Comité Local do Compromisso [em Corumbd] foi criado no dia
02/10/2007 em uma reunido com os representantes da sociedade civil; dentre
eles, representantes de bairros da area urbana e rural, da Policia Militar, do
Banco do Brasil, da Guarda Municipal, da Caixa de Assisténcia dos
Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul (CASSEMS); e com
representantes da area da educacdo como professores de Educacéo Fisica da
rede de ensino, diretor de escola estadual, representantes das escolas
municipais, do Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Coordenacéo
Pedagogica do Municipio.

E importante acrescentar que no primeiro ciclo do PAR, houve a tentativa da
Secretaria Municipal de Educacdo de Corumba de compor o Comité Local do Compromisso
com outros segmentos da sociedade civil, conforme consta na Ata de 28 de outubro de 2007,
quando o PAR foi apresentado pela Secretaria Municipal de Educacdo e anunciou-se,
também, a criacdo do Forum Municipal de Educacdo. A Secretaria de Educacdo, a época,
enfatizou que,

Agora, ndo é mais um que decide e comanda o destino da educagdo no pais,
mas a participacdo de todos nds na escola. Todos somos protagonistas dessa
histéria. O pais tera uma radiografia de cada sala de aula do Brasil. Esse € 0
compromisso do governo federal para melhorar a qualidade da educac&o,
estabelecer um plano de metas de qualidade a serem alcancadas. Meu sonho
é ver as escolas municipais locais com as notas de avaliacdo em alta para que
todos recebam o financiamento. O IDEB devera estar subindo para que todos
recebam um valor cada vez maior, até em bens de consumo para a escola
(CORUMBA, 2007, p. 2).

Cabe destacar, conforme exposto no relato da Secretaria Municipal de Educacédo de

Corumba, que embora seu discurso se paute no protagonismo dos sujeitos situados em ambito

% A gestora no PAR na REME de Corumbé atuou nos dois ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014).
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local, a qualidade da educacdo aceita e defendida tem como referéncia o IDEB e a
possibilidade de acesso aos recursos financeiros. Nesse sentido, incorpora o discurso do
governo federal que induz ao alcance das metas do IDEB em troca da ampliacdo do
financiamento da educacao.

Essa posicdo distancia-se da visdo dos segmentos sociais comprometidos com a
educacéo nacional, defendem e lutam pela construgdo de um consenso do que denominam de
qualidade social da educacédo por compreenderem que a educacgédo de qualidade € responsavel
pela “[...] promocéo e atualizacdo histdrico-cultural, em termos de formacéo soélida, critica,
ética e solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e resgate social” (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 211). Dessa forma, tomar a qualidade da educagéo a partir de uma
dimensao social implica reconhecer que devem ser avaliadas as multiplas determinagfes que
afetam as condices de ensino e de aprendizagem nas escolas e ndo apenas validar dados
numeéricos os quais, muitas vezes, se encontram focados na 6tica produtivista.

Na reunido presidida pela Secretaria Municipal de Educacdo, varios representantes
de segmentos sociais desde presidentes de bairro a representantes de Bancos e associacOes
comerciais estiveram presentes; assinaram a ata, no total, vinte e uma pessoas (CORUMBA,
2007).

Pelo exposto, apesar da constatacdo da presenca de representantes de diversos
segmentos na referida reunido, a composi¢do do Comité Local do Compromisso ficou restrita
aos gestores da SEMED tento em vista a dificuldade de contar com a participacdo de outros
segmentos na continuidade do processo, conforme relatado pela gestora do PAR no municipio
de Corumba. Assim, a composicao desse Comité apresentou-se da seguinte forma, a partir dos
dados disponiveis no SIMEC*®, conforme quadro a seguir:

Quadro 18: Composic¢do do Comité Local do Compromisso no municipio de Corumba-MS:
PAR (2007-2010)

Quantidade de representantes Segmento que representa
1 Gerente de Politicas Educacionais
1 Gerente da Secretaria Estadual de Educagéo
1 Chefe de Gabinete da Secretaria Estadual de Educacdo
1 Supervisor do Nucleo de Educacdo Fundamental da Secretaria
Estadual de Educacéo

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo (SIMEC). Disponivel
em:<//simec.mec.gov.br/par/par.php?modulo=principa/comiteLocal>. Impresso pela gestora do PAR no
municipio de Corumba em: 26 out. 2015.

100 Nigo foram localizadas as publicagdes da composicéo da Equipe Local e do Comité Local do Compromisso na
base de dados do Diario Oficial do municipio de Corumba e a gestora do PAR também ndo se localizou essas
publicacBes nos arquivos da SEMED do PAR (2007-2010/2011-2014) de forma que foram utilizadas as
informagdes que constavam na pagina no SIMEC e impressas pela gestora do PAR no municipio de Corumba.
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Observa-se, portanto, que a composicdo do Comité Local do Compromisso néo
contou com a participacdo de outros segmentos para além dos representantes da SEMED.
Assim, na analise de Valadao (2015, p.108),

Mesmo com a previsdo legal da participacdo da sociedade civil na
elaboracdo do PAR estabelecia pelo Decreto 6.094, podemos perceber que
em Corumbd a gestdo democratica na elaboracdo do PAR ndo se materializa
pelo fato da elaboracdo do diagnéstico e do planejamento terem sido
realizados sem a participacdo da comunidade.

Nesse sentido, 0 PAR, apesar de regular as a¢des dos entes federados, tem limites que
sdo impostos pela decisdo tomada no processo de implementacdo/execucdo dos gestores
locais responsaveis por esse processo. Assim, o Comité Local do Compromisso no primeiro
ciclo do PAR, ndo apresentou caracteristica de colegialidade, com base na pluralidade
representativa, imprescindivel na construgdo de decisfes coletivas, conforme destaca Lima
(2009), sendo constituido, apenas, por representantes da Secretaria Municipal de Educacéo,
ou seja, do 6rgdo do Estado (sentido restrito).

Em 2011, tem-se a continuidade do planejamento desencadeado pelo PAR, assim,
inicia-se outro ciclo para o periodo (2011-2014), que sera tratado a seguir, apontando-se as
acOes, subacdes e estratégias de implementacdo definidas, a composicdo e a atuacdo do

Comité Local do Compromisso no processo de implementacdo do PAR nesse ciclo.

4.3 Segundo ciclo do PAR (2011-2014): diagndstico e elaboracéo do PAR

O segundo ciclo do PAR (2011-2014) iniciou com o diagndstico realizado pela
Equipe Local constituida no municipio de Corumbéa que ocorreu no segundo mandato do
prefeito Ruiter Cunha de Oliveira (2009-2012), do PT, ndo houve, portanto, mudanca na
administracdo publica no municipio o que poderia contribuir para estabelecimento de uma
cultura de planejamento, pois foram planejadas e implementadas a¢cdes em um primeiro ciclo
do PAR (2007-2010) a serem avaliadas e, assim, poder-se-ia dar continuidade ao
planejamento a partir do que foi ou nédo realizado, das mudangas promovidas na REME;
processos que envolvem a agéo e a reflexdo dos gestores locais.

Nesse segundo ciclo, reitera-se com base no “Instrumento Diagndstico” que no
diagnostico e elaboragdo do PAR deve-se priorizar a participacdo social, pois segundo o

referido documento, uma “gestao que prioriza a qualidade da educagdo publica ofertada deve
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ter sua préatica assentada no planejamento, na mobilizacdo social, na participacdo democrética,
na cidadania” (BRASIL, 2011a, p.1).

Quando foi perguntado a gestora responsavel do PAR no municipio de Corumba, se
houve uma avaliacdo referente a implementacdo do PAR no ciclo anterior (2007-2010) e
quem participou, ela respondeu:

Nao de forma escrita com uma ata, pela Secretaria. E aquela questdo do que
foi atendido ou néo, daquela demanda que tinha que migrar para outro ciclo.
O que ndo foi atendido no primeiro ciclo, eles [FNDE] migraram para o
segundo ciclo. Mesmo as obras. Quando eles viram que ndo conseguiriam
atender, eles passaram para o proximo ciclo. Por alguma razdo nao
conseguiram atender, passaram para 0 proximo[..]. As vezes é muito
complicado quando nés avaliamos, é dificil dizer o que foi realizado, esta
30%, esta 40% [implementado]. Porque tem obra que comegou em 2007 e s
finalizou em 2011 (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO
DE CORUMBA, 19/7/2016).

Como ja mencionado, o primeiro ciclo do PAR foi elaborado pela equipe da Secretaria
Municipal de Educacdo. Em consequéncia, observa-se que sua avaliacdo também se restringiu
a essa equipe e que ndo ocorreu, efetivamente, com o intuito de refletir sobre os avancos e as
necessidades da educagdo no municipio, a partir desse Plano.

Nesse sentido, deixou-se de priorizar uma reflexdo com a comunidade escolar sobre
a implementacdo das acdes do PAR e a possibilidade desse plano ter contribuido ou ndo com
a realidade educacional do municipio, destacando-se, mais uma vez, a centralizacdo das
discussdes sobre esse Plano na equipe composta por técnicos da SEMED.

Considera-se a avaliagdo uma etapa do planejamento que permitiria analisar 0s
impactos do PAR (2007-2010) no ambito da educacdo municipal, as fragilidades e as
potencialidades da REME, a partir das acdes implementadas. Nesse sentido, o PAR poderia
ser visto para além de um documento meramente técnico a ser elaborado para captar recursos
financeiros. A continuidade do governo do municipio ndo se constituiu fator importante para
0 processo de avaliacdo desse Plano. Vale, aqui, mencionar, o que afirma Bordignon (2014, p.
47), ao analisar 80 anos de trajetoria do planejamento no Brasil, isto €, 0s planos para a area
de educacao “pouco pautaram a acao dos governos”.

Apesar de ndo ter havido uma avaliagédo coletiva e sistematica sobre o PAR (2007-
2010), a gestora do PAR, ainda respondendo sobre a importancia desse instrumento de
planejamento, relata que no primeiro ciclo do PAR (2007-2010) havia a previsao de reformas
nas escolas,

Mas ndo foram atendidas [reformas]. Inclusive em viagem, n6s fomos para
Brasilia. O FNDE, eles colocaram que ndo tinham ideia da questdo das
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reformas. Eles acharam que seria 0 minimo. O Brasil todo, foi uma exploséo
de pedido de reformas. Eles ndo estavam preparados para isso. Foi até assim
um levantamento de dados para os proximos, eles estarem atendendo [...]
Algumas reformas foram possiveis [nas creches] por meio do Programa
Brasil Carinhoso, que faz parte do SIMEC, mas ndo parte do PAR
propriamente dito. E as escolas estdo na lista de espera, praticamente todas
as nossas escolas estdo esperando, pois sdo antigas, principalmente, aqui em
Corumba (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE
CORUMBA, 19/07/2016).

Como se verifica, de certo modo, ha uma avaliacdo positiva por parte da gestora do
PAR no municipio de Corumbd, sobre o primeiro ciclo do PAR, (2007-2010), no sentido de
se desenvolver capacidades para o planejamento local e do MEC de conhecer a realidade dos
sistemas educacionais brasileiros, aproximando-se do que afirma Camini (2009), quanto a
necessaria presenca da Unido via apoio técnico e financeiro aos governos subnacionais
(CAMINI, 2009). Entretanto, ndo se observou posicionamento critico sobre a centralizacdo
das decisGes no MEC, por meio da padronizacdo dos indicadores e das acdes apresentadas.

Para a elaboracdo do PAR (2011-2014), a REME de Corumba definiu uma nova
composicdo da Equipe Local, conforme dados disponiveis no SIMEC e dispostos no quadro a

sequir:

Quadro 19: Composicdo da Equipe Local no municipio de Corumba: PAR (2011-2014)

Quantidade de representantes Segmento que representa

1 Técnico da Secretaria Estadual de Educacdo — Gestor do PAR

1 Técnico da Secretaria Estadual de Educacéo — Coordenador
Geral de Gestdo de Politicas Educacionais

1 Técnico da Secretaria Estadual de Educacdo — Gerente de
Gestao de Politicas Educacionais

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo (SIMEC). Disponivel
em:<//simec.mec.gov.br/par/par.php?modulo=principa/comiteLocal>. Impresso pela técnica responsavel pelo
PAR no municipio de Corumb& em: 26 out. 2015.

Observa-se, novamente, a falta de representantes de segmentos diferentes
representativos da sociedade civil e comunidade escolar, ndo ha, portanto, ampliacdo de
representantes nessa composicao. Por exemplo, ndo ha representantes de professores, de pais,
de diretores de escolas, tanto da cidade como do campo. Observa-se, também, a auséncia de
representantes do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagéo (Simted) e do CME.
Esses segmentos poderiam discutir a pauta educacional em conjunto com a SEMED e dar
qualidade e organicidade as discussfes, além de qualificar a Equipe Local no sentido de um

orgao colegiado.
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Quando questionada sobre quem participou da etapa para elaboracdo do diagnostico
correspondente ao segundo ciclo do PAR (2011-2014), a gestora do PAR confirmou:

Ficou mais entre os técnicos. A medida que fui precisando de informacoes
fui chamando. As coisas que eu ja sei, j& conheco, aqui na Secretaria. Eu
conhego um pouquinho de cada setor e ai eu vou comegando a organizar.
Entdo, quando tem uma situacdo gue eu ndo tenho como responder, eu busco
as pessoas responsaveis na Secretaria. A [...], por exemplo, [representa] a
educacdo especial no municipio, quando no PAR tinha curso de formacao,
eu perguntava quantas pessoas sdo, quantas pessoas serdo atendidas,
material. Entdo, eu sentei junto para fazer. Quando era a questdo dos 6nibus
eu sentei como o [...] responsével para fazer. Quantos onibus, grandes,
pequenos? E, eu chamo porque tem coisas assim, qual é o transporte, frota,
qual é? Lancha, quilometragem, nds temos barco, transporte pequeno para
alunos com necessidades especiais. E, entdo, quando hé essas solicitacdes
[no PAR] entdo eu chamo. Quantos dnibus nds temos para atender aquela
rota, ainda temos uma empresa contratada que faz algumas rotas para nds
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/07/2016).

Assim, observa-se que as decisdes foram tomadas com base nas informacGes dos
gestores da SEMED que sdo responsaveis pelo acompanhamento de demandas especificas da
REME os quais disponibilizaram informacdes para a atribuicdo de pontuacédo e preenchimento
das acdes e subacdes.

Esse tipo de pratica, de carater centralizador, contraria o entendimento de democracia
participativa no sentido atribuido por Wood (2011), quer dizer, que admite a participacdo de
todos, assim como mostra que a implementacdo da politica educacional, ou seja, 0 momento
da tomada de decisdes dos sujeitos envolvidos na execucdo das politicas, ndo se apresenta
neutra ou imune as relacdes de poder.

Entretanto, quando a gestora é questionada sobre a importancia da participacdo da
comunidade no PAR, ela destacou que

E preciso a participacao, voltar as bases [...]. Entdo, nés apresentamos partes
dele [PAR] em reunido de diretores, com os coordenadores e professores.
Professor é mais dificil conseguir, mas nés deixamos disponivel, muitas
pessoas vém perguntar, nds disponibilizamos as informagdes, eles sabem que
existe. [...] porque é dificil reunir os professores e o0s coordenadores.
Realizar essas reunides ndo é uma tarefa facil. [...] porque é de interesse de
todos, é saber qual o planejamento da Secretaria por quatro anos
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/07/2016).

A entrevista mostra que aconteceu, apenas, a apresentacdo parcial do Plano ja

elaborado pela SEMED para alguns dos segmentos que compdem a comunidade escolar para
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que tenham conhecimento e em certa medida comprometam-se e responsabilizem-se com as
acOes elaboradas pela Secretaria Municipal de Educagdo, que tem a prerrogativa de tomar as
decisfes, legitimando que o espaco de construcdo da politica educacional se restringe a
Secretaria, 16cus de representacédo oficial do poder publico municipal.

Essa situacdo contradiz o significado substantivo da participacdo, conforme discorre
Lima (2014, p. 1072), pois “[...] a participagdo verdadeira exige muito mais do que o acesso a
informacdo e o direito a ser informado, a publicidade democratica dos atos, as propostas e
sugestdes, as ausculta¢des ¢ outros processos eventualmente despojados de poder de decisdo”.

Além disso, a gestora do PAR justifica que a construcdo do PAR nédo ocorreu de
forma coletiva devido a falta de disponibilidade de tempo para reunir professores e diretores,
reconhecendo que a carga horéria de trabalho dos diretores e professores, provavelmente, ndo
se apresenta favoravel a participacéo.

Pode-se entender que a forma de participacao a que a gestora se refere, corresponde ao
que Lima (2011, p. 96) denomina de “ndo participagdo”, quer dizer, quando ndo se nomeia, ou
ndo se prevé a participagdo de certos atores. Assim, para ao autor, “os fenomenos de nao
participacdo mantém estreitas relacbes com a situacéo organizacional concreta da participacdo
quer do ponto de vista das orientag¢des, quer do ponto de vista das praticas” (LIMA, 2011, p.
99).

Na sequéncia da entrevista, a gestora do PAR afirma que,

Essa participacgdo, de estar dentro, de questionar, de se sentir tdo importante
guanto o diretor, o presidente, ndo é uma coisa tranquila, facil, é uma coisa
nova para nos, essa questdo da participacdo. E falar, saber que vocé tem
opinido diferente. Medo de falar, ou ‘achei que estava errado ou vai
acontecer alguma coisa comigo se eu falar’, principalmente os mais
humildes. Os pais dos alunos entfo, tudo é uma questdo de conquista. As
vezes falta tempo para isso, mas é necessario envolvé-los, de que a escola €
sua, voceé faz parte, quanto melhor estiver a escola, isso vai atender seu filho,
seu sobrinho, seu neto. Todas as escolas que contam com experiéncias boas
s&o porque a comunidade esta envolvida. E uma questdo cultural no Brasil
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/07/2016).

Como se V&, a entrevistada relaciona a falta de participagdo a uma “questdo cultural”
brasileira. No entanto, observa-se que ndo foram criadas estratégias de participacdo nesse
processo, de modo a garantir 0 acesso dos cidaddos/comunidade escolar aos centros de

decisao.
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N&o se pode esquecer, porém, que o Brasil viveu quase quarenta anos de oligarquias
civis quase antirrepublicanas, apds 1889, “hostis a nacdo, ao Estado e a cidadania” e, na
sequéncia, a vida politica ndo conseguiu livre curso durante a ditadura civil-militar (1964-
1985), marcas historicas que trouxeram consequéncias para as relacbes democraticas no Pais
(NOGUEIRA, 2004, p. 15). E que, portanto, a democratizacdo é um processo a ser construido,
conforme discute Dourado (2006), implicando uma postura de aprendizado e de
fortalecimento de espacos para a efetiva participacdo de segmentos da sociedade de forma que
sejam repensadas e redefinidas as estruturas de poder vigentes.

E preciso salientar, segundo o MEC, que o Conselho Municipal de Educagio (CME)
deveria compor a Equipe Local do PAR (BRASIL, 2008a, 2008b. 2008c). Ao ser questionada

sobre a participacdo do CME no ambito do PAR, a representante do Conselho respondeu que

Na verdade, para o Conselho nunca veio nada com relagcdo ao PAR. Eu sei
[do PAR] por leituras que eu fago, por algumas reuniGes que eu vou e é
falado sobre o PAR também. Mas nunca houve uma reunido. Nunca houve
nada para tratar do PAR. E olha que eu participo de todas as reunides do
Conselho. Sdo rarissimas as que eu ndo participo. A gente tem um
calendério. Eles ligam. Sé quando mesmo ndo da para eu vir, ndo tem como
sair, sO nesses momentos. E um Conselho atuante. NGs somos atuantes. Em
todo esse tempo houve uma ou duas vezes que ndo deu quérum
(ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CORUMBA, 29/07/2016).

Segundo a representante do CME, ndo houve convite ou comunicado sobre o PAR,
portanto, pode-se inferir que ndo houve a participacdo do CME em quaisquer das etapas desse
instrumento de planejamento, seja na elaboragdo, no acompanhamento ou na avaliacdo dos
ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014), corroborando o relato da gestora do PAR apresentado
anteriormente.

A Conselheira acrescentou que em relacdo ao CME, a Secretaria Municipal de
Educacao,

[...] ela peca. Essa questdo do PAR, nds ndo temos participagdo [...]. Outro
ponto bastante negativo da SEMED. Tem o Conselho Estadual de Educacdo
que promove palestras, cursos; e a SEMED nunca disponibiliza passagem e
diéria para que nés possamos ir. Esse é 0 ponto negativo na Secretaria. O
Conselho ndo tem verba, ndo tem recurso préprio. Quem tem que fazer isso é
a SEMED. O Brasil esta passando por uma crise, mas isso vem faz tempo.
Nio é coisa de agora. Isso ja vem acontecendo ha um bom tempo. [E
preciso] priorizar o didlogo com outros conselheiros, para a troca de
experiéncia, de vivéncia. Troca de experiéncia, vocé saber agir em
determinada situacéo, foi falado aquilo, isso. E vocé ficar atualizado de tudo
que estd acontecendo em termos de Conselho. N6s ndo temos esse apoio.
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[...]. Se tivesse recurso, para nds podermos participar das capacitacbes que
tém. A UNCME [Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo] é
uma entidade que faz encontro, cada ano faz encontro em um estado
brasileiro. Eu fui uma vez, depois de dois anos que estava no CME, em
Tocantins. Esse foi o Unico encontro que conseguimos ir da UNCME. A
Unica coisa que pagamos foi a inscricdo para o encontro. [...] isso é
riquissimo, como aquele encontro nacional daquele ano foi bom, como
aprendi, descobri coisas novas, aprender a lidar com algumas circunstancias
novas no CME (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA, 29/07/2016).

A representante do CME refere-se a um ponto importante, isto é, & auséncia de
dialogo e de articulacdo entre a SEMED e o CME que dificulta o planejamento em conjunto.
A representante também se refere a falta de recursos financeiros para o processo de formacéo
dos Conselheiros, sua participacdo em encontros dos Conselhos, para socializagdo das
praticas, enfim, comprometendo a autonomia do CME.

Nessa direcdo, Gohn (2001) argumenta que muitos conselhos no Brasil podem ser
considerados apenas virtuais e necessitam de condi¢des e de articulacdo, sendo que dentre as
condicBes destaca a necessidade de aumento de recursos publicos nos orgcamentos e nao
apenas complementacOes pontuais. Esses dois elementos podem garantir 0 acesso e 0
exercicio da participacao.

Essa participacdo deve ser entendida ndo apenas como um direito constitucional, mas
como uma exigéncia da democracia por meio da qual se qualifica um processo de gestdo
educacional no &mbito dos municipios, na medida em que os Conselhos exercem papel
estratégico na efetivacdo da gestdo democratica dos sistemas/redes de ensino, contribuindo
para a consolidacdo da autonomia dos municipios, na formulacdo e na implementacdo de
politicas educacionais, conforme discute Aguiar (2013).

A entrevistada relatou, ainda, sobre as func¢bes desempenhadas pelo CME. Em suas
palavras,

O Conselho nosso é atuante, nds trabalhamos aqui principalmente com os
processos de abertura de escolas, de autorizagdo. NOs que analisamos 0s
processos de autorizacdo de todas as escolas municipais, de todas as escolas
particulares passam por aqui. A educacédo infantil e 1° ao 9° ano das escolas
municipais e particulares. N6s vamos as escolas, temos que visitar por causa
da estrutura da escola, principalmente, na Educag&o Infantil que tem que ter
mobiliéarios, tem que ter banheiro adaptado. Entdo, nés vamos fazer as
visitas, termo de encerramento e ata para ter autorizacdo de funcionamento.
Se ndo tiver autorizacdo de funcionamento ndo tem como fazer a matricula
da crianca, porque significa que aquela escola esta irregular. Se aquela
escola esta irregular, tudo que o aluno estudou ali ndo tem validade. Ent&o,
tem um processo porque é a vida do aluno que nos estamos lidando, vida
escolar, isso é muito sério. [...] Nossa luta agora é para que as escolas
tenham acessibilidade para os alunos com necessidades especiais nas escolas
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municipais. A secretaria e o prefeito ja falaram que vdo comegar as
adaptacdes. O grande problema aqui em Corumba, ndo vou dizer problema,
mas 0 impasse: a maioria das escolas sdo tombadas pelo patriménio publico.
Vocé ndo pode mexer. Isso € uma dificuldade. Tem que fazer, mas ndo tem
autorizacdo para mexer naquele prédio. Uma briga da prefeitura com o
IPHAN [Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional]. [...]. E a
autorizacdo dos bombeiros, é uma questdo também, porque o projeto de
incéndio ele ndo é barato, muito caro. Aqui, sé algumas escolas tém:
particulares e puablicas. Ainda mais 0 municipio que trabalha com essa
questdo de autorizagdo de pagamento, vocé tem que empenhar. Tem aquela
questdo de ter que fazer de escola por escola, porque ndo tem dinheiro para
fazer em todas, ndo tem. Todas essas questdes devem ser feitas e tudo passa
pelo CME (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA, 29/07/2016).

Diante do exposto, é possivel afirmar que as acdes exercidas pelo CME podem ser
caracterizadas como predominantemente técnico-normativas no periodo, embora no sentido
de zelar pelas condi¢bes em que a educacdo € ofertada no municipio de Corumba; um 6rgao
colegiado que ndo esta alheio a realidade educacional local, mas que tem sua participacao
circunscrita a essas funcoes.

Questiona-se a auséncia do CME no processo de elaboragao do PAR, um “orgao
Colegiado de fungdes consultiva, deliberativa e normativa, [que] tem por finalidade promover
a politica municipal, em consonancia com as legislacdes Federal, Estadual e Municipal”
(CORUMBA, 1998, s.p.), conforme previsto em seu regimento, que, por sua vez, nio se
apresentou para assumir sua atuacdo como 6rgdo de gestdo do Sistema Municipal de Ensino,
nesse processo.

Entretanto, a representante do CME destaca que houve participacdo do Conselho nas
discussOes para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), realizadas apds a
aprovacao do Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

O Plano Municipal de Educagdo nos tivemos efetiva participacdo. Efetiva
participagdo. Efetiva participagdo do CME. Dividimos em grupos,
estudamos, tivemos reuniBes. Reunido para poder estudar, para ver as metas.
Isso nos tivemos efetiva participacdo. Houve um evento para fechar,
participaram varias pessoas (ENTREVISTA, REPRESENTANTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CORUMBA,
29/07/2016).

Este relato demonstra a importancia da participagdo do CME na elabora¢do do PME
(2015-2015) e no processo de correlagéo de forgas, poder se posicionar como interlocutor dos
interesses da educacao do municipio.

Em sintese, destaca-se que a Equipe Local do PAR, tanto no primeiro ciclo quanto

no segundo, foi composta especificamente por gestores da Secretaria Municipal de Educagéo
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e ndo contou com a representacdo de segmentos que compdem a comunidade escolar e nem
do CME, portanto, destaca-se a centralizagcdo nas decisdes sobre que a¢cdes deveriam compor
0 PAR (2007-2010/2011-2014). O que impdem limites quanto o carater participativo proposto
nesse instrumento de planejamento haja vista as praticas materializadas em ambito local que
n&o possibilitaram o estabelecimento de espagos de participacéo ativa.
O ato de somente tomar conhecimento do planejamento, como se observou no

relato da gestora do PAR, aqui apresentado, aproxima-se de elementos que compdem a
ideologia gerencial, por exemplo, que indica a separacao entre planejadores e executores, ou
seja, “significa a imposi¢do das estratégias pela clpula, sem praticamente nenhuma
participacdo de outras camadas funcionais da organizagdo na etapa de planejamento; essas
seriam apenas adequadamente comunicadas das decisdes e das metas a perseguir” (PAULA,
2010, p. 481), ndo havendo, portanto, énfase em mecanismos de participacao.

Assim, tal acdo ndo guarda relacdo com o desenvolvimento de praticas que fazem
avancar o processo de democratizacgao da gestéo,

Pelo contrario, sé o poder de decidir confere pleno sentido as préaticas de
governo democratico das escolas [sistemas de ensino], rompendo com
encenagdes participativas, com rituais, processos e métodos formalmente
democréticos, mas a que falta substantividade democratica (LIMA, 2014, p.
1072).

Embora o planejamento ndo tenha contado com a participacdo da comunidade escolar
na fase de diagndstico para elaboracdo do PAR (2011-2014) e tenha sido centralizado na
Secretaria Municipal de Educacdo, por meio de seus técnicos, chegaram-se as seguintes
pontuacbes as dimensdes que compdem o PAR (2011-2014) na Tabela 31, apresentada a

sequir:

TABELA 31: Sintese da pontuacéo atribuida aos indicadores por dimensdo do PAR (2011-
2014) na Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS

Dimensé&o/indicador Pontuagéo Total
1 2 3 4 N&o se aplica
Dimenséo 1: Gestdo Educacional - 1 23 4 - 28
Dimenséo 2: Formagcéo de Professores e de - 1 11 3 2 17
Profissionais de Servico e Apoio Escolar
Dimensao 3: Praticas Pedagdgicas e - 5 10 - - 15
Avaliacdo
Dimenséo 4: Infraestrutura fisica e - 6 16 - - 22
recursos pedagdgicos
Total - 13 60 7 2 82

Fonte: PAR Analitico do municipio de Corumba (CORUMBA, 2011). Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/par/par>. Impresso pela Secretaria de Educacdo do municipio de Corumbd em
28/09/2015.
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Nota-se que a Dimensdo 4 - “Infraestrutura e recursos pedagogicos” apresenta-se
com maior nimero de indicadores que receberam a pontuacdo 2 (dois), seguida pela
Dimensdo 3 -“Praticas pedagogicas e avaliacao”, o que demandaria agdes imediatas da
SEMED de Corumba, uma vez que essa pontuacdo representa uma situacdo insatisfatoria ou
inexistente com relacdo aos indicadores avaliados, sendo que as a¢es podem ser executadas
pelo municipio ou por meio de assisténcia técnica e financeira do governo federal. Essas duas
dimensGes tratam de aspectos importantes para a democratizacdo da educacdo, entre eles,
acesso, permanéncia e conclusdo, e que necessitam um olhar mais atento por parte da
SEMED. Denota-se, inclusive, a importancia da efetivagdo do regime de colaboracdo, via
PAR, com vistas a garantir o direito & educacéo de todos.

Cabe enfatizar que a Dimensédo 3 - “Avaliacdo e Praticas Pedagogicas” obteve o
menor numero relativo a pontuacdo 3 (trés), além de apresentar indicadores com pontuacéo 2
(dois), sendo que tais indicadores estdo relacionados a distorcdo idade-série, a taxa de
abandono e reprovacao, a metodologia para alfabetizacdo. Alguns desses aspectos, conforme
os dados educacionais do municipio de Corumbd, trazidos no inicio deste capitulo,
apresentam situacdo sobre as quais revelam a necessidade da efetivacao de acdes de forma a
superar os problemas detectados e para os quais foram planejadas aces.

Segundo Valaddo (2015, p. 117-118), no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), a
Dimensdo 4 - “Infraestrutura e recursos pedagdgicos” apresentou maior namero de
indicadores com pontuacdo 1 (um) e 2 (dois). A justificativa para a priorizacdo dessa
Dimensao se deu em virtude de ela ser a “dimensdo a exigir um valor maior de recursos” o
que demonstra a dificuldade financeira do municipio de Corumba de prover sozinho a
ampliacdo e a manutencdo de sua Rede de Ensino.

Acrescente-se, segundo pesquisa de Valaddo et al. (2017, p. 10), sobre o PAR (2007-
2010), que “Os dados indicam que ocorreu um alinhamento entre o diagndstico do PAR na
priorizagdo da dimensédo da Infraestrutura, com o maior envio de recursos do FNDE para essa
dimensdo. O Proinfancia e a Implantacéo de Escolas para Educagéo Infantil foram os projetos
mais beneficiados com recursos financeiros”.

A Dimenséo 2 - “Formagdo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio
Escolar”, a pontuacdo 2 (dois) indica a necessidade de “participagdo de gestores, equipes
pedagdgicas, profissionais de servigos e apoio escolar em programas de formacdo para a
educagio inclusiva” (CORUMBA, 2011, s.p.). Porém, foi atribuida a maioria dos indicadores
a pontuacdo 3 (trés), demonstra que o municipio desenvolve, parcialmente, acBes que

favorecem o bom desempenho desses indicadores (BRASIL, 2011a).
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Apresenta-se, no quadro a seguir, a pontuacdo atribuida aos indicadores
correspondentes ao segundo ciclo do PAR (2011-2014) do municipio de Corumba na
Dimensdo 1 - “Gestdo Educacional”, Area 1 - “Gestdo democratica: articulagio e

desenvolvimento dos sistemas de ensino”, a partir da realiza¢ao do diagnostico da REME.

Quadro 20: Pontuacéo atribuida & Dimensdo 1 - “Gestdo Educacional”, Area 1 - “Gestdo

democrética: articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino”: PAR (2011-
2014) - municipio de Corumba-MS %

Dimensao 1: Gestdo Educacional

Area Indicadores Pontuacéo

1.1.1 - Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de 2

11 - Gestdo | Educagdo (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de

democratica: Educacdo (PNE)

articulacéo e | 1.1.2 - Existéncia, composicdo, competéncia e atua¢do do Conselho 4

desenvolvimento Municipal de Educagdo (CME)

dos sistemas de | 1.1.3 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE) 4

ensino 1.1.4 - Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive nas 3

de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA) e de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), participagdo dos professores e do conselho escolar na sua
elaboracdo, orientacdo da secretaria municipal de educacdo e
consideracdo das especificidades de cada escola

1.1.5 - Composicdo e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutencéo e 3
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacéo (FUNDEB)

1.1.6 - Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar 4
(CAE)

1.1.7 - Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso 3

Fonte: PAR Analitico do municipio de Corumba (CORUMBA, 2011). Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/par/par>. Impresso pela Secretaria de Educacdo do municipio de Corumba em: 28 set.
2015.

Com base nos dados, observa-se na pontuacdo atribuida durante a etapa de
diagndstico e de elaboragio do PAR (2011-2014), na Area 1.1 - “Gestdo democratica:
articula¢do e desenvolvimento dos sistemas de ensino” um indicador que merecia atencao era
0 1.1.1 - “Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME),
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Destaca-se que, a época, 0
PME foi sancionado em 2009 por meio da Lei n. 2.091, de 18 de junho de 2009 (CORUMBA,
2009c¢), na qual se previa 0 acompanhamento de sua execugdo por meio de uma comissdo do
préprio Plano, em conjunto com os técnicos da Secretaria Executiva de Educacdo e do

Conselho Municipal de Educacdo, conforme mostra a pesquisa de Oliveira (2015). A

101 As pontuaces atribuidas as demais areas da Dimensdo 1 e as Dimens6es 2, 3 e 4 encontram-se no Anexo VII
deste trabalho.
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descri¢do da pontuacdo 2 (dois), atribuida a esse indicador, revela uma situacao insuficiente,
com mais aspectos negativos do que positivos, segundo as orientagdes do PAR (BRASIL,

2011a), considera

(2) Quando existe o Plano Municipal de Educagdo (PME) e um
planejamento para 0 acompanhamento e avaliacdo de suas metas, mas no
planejamento ndo esté prevista a participacdo de professores e gestores e de
representantes da sociedade civil organizada (BRASIL, 20113, p. 16).

Diante disso, a Equipe Local justificou a pontua¢do nos seguintes termos: “O PME
tem pouco tempo de existéncia e ainda passa por adaptacbes e um projeto de
acompanhamento do mesmo esta sendo providenciado” (CORUMBA, 2011, s.p.).

Convém mencionar, segundo dados de pesquisa de Oliveira (2012, p. 296) que no
primeiro ciclo do PAR (2007-2010), a Equipe Local atribuiu pontuacdo 1 (um) a esse
indicador e apresentou como demanda a “Implantagdo e implementacdo do PME na Rede
Municipal de Ensino de Corumba”, reiterando o carater indutor do PAR.

Pelo exposto, se comparados os dois ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014), pode-se
verificar a dificuldade de estabelecer um planejamento no nivel local, ou seja, de um
planejamento proprio, corroborando o relato da gestora do PAR sobre a possibilidade de o
PAR auxiliar o planejamento da educag¢do como um todo, conforme ja apresentado.

Na elaboracdo do PAR (2011-2014), a Equipe Local do PAR reconheceu a
existéncia, a competéncia e a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME), do
Conselho Escolar (CE) e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) para qual indicador foi
atribuida pontuacdo 4 (quatro), destacando-se uma situacdo positiva, entendendo-se, segundo
o documento que “O que a SME faz cotidianamente é suficiente para manter uma situacao
favoravel” (BRASIL, 2011a, p. 3).

Verifica-se que a pontuacdo 4 (quatro) atribuida ao CME indica que,

Pontuacdo 4: Quando existe o Conselho Municipal de Educagdo (CME)
atuante, com regimento interno, com escolha democratica dos conselheiros e
representantes de todos os segmentos; zela pelo cumprimento das normas; e
auxilia o SME no planejamento municipal da Educacdo, na distribui¢do de
recursos e no acompanhamento das a¢des educacionais (BRASIL, 2011a, p.
17).

A descrigdo anterior indica que este orgdo colegiado existe e auxilia a SEMED no
planejamento municipal da educagdo. Observa-se, assim, uma incoeréncia com relacdo a

pontuacdo atribuida a esse indicador no PAR do municipio de Corumba (2011-2014), se
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confrontado com o relato da representante do CME, apresentado, pois conforme esse relato
analisado em qualquer etapa do planejamento desencadeado pelo PAR este 6rgdo colegiado
néo foi convidado a participar.

Os indicadores 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.7 receberam pontuacdo 3 (trés) que indica uma
situacdo satisfatoria, com mais aspectos positivos do que negativos, para compor equipes que
participem da gestdo escolar, gestdo financeira e gestdo do sistema de ensino.

Quanto a participacdo nesses Conselhos, de modo especifico no Conselho do Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) a gestora do PAR manifestou,

Eu participo do Conselho do FUNDEB e estou saindo esta se formando
outro, vai ter outra composicao. Praticamente dois mandatos que acontecem
problemas de segmentos dentro dele. E fica o Conselho Tutelar de enviar
representante, do nosso Sindicato de enviar parceiros. Nds temos dificuldade
também, pois esse Conselho exige a participacdo de alunos, com 18 anos,
que seriam os alunos da EJA. Nossos alunos da EJA trabalham. Como
vamos fazer reunides? Dificuldade da participagdo de pais. Fica restrito a
SEMED mesmo. Entdo, temos essa dificuldade, temos que trocar o Conselho
em julho e no6s temos dificuldade de pais, de alunos (ENTREVISTA,
GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

Conforme exposto, a gestora do PAR relatou, novamente, a dificuldade de garantir a

pluralidade representativa. Destaca-se que para que seja atribuida pontuacdo 3 (trés), tal

Conselho deve apresentar 0 exposto

(3) Quando o Conselho do Fundeb, ou camara de financiamento do
Conselho Municipal de Educacdo, é representado por todos os segmentos
(conforme norma - Lei 11.494/2007); possui um regimento interno; as
reunides ndo sdo regulares; o Conselho do Fundeb atua, em parte, no
acompanhamento e no controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e
a aplicacéo dos recursos dos Fundos (Fundeb, Pnate e Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a EJA); o Conselho promove
ampla publicidade a aplicagdo dos recursos (BRASIL, 2011a, p. 20).

Além da descricdo da pontuacdo indicar que as reunides ndo sdo regulares, pode-se
entender que a participacdo desses segmentos tem um carater mais formal, uma vez que,
conforme relato da gestora do PAR, a atuagdo desse Conselho restringe-se, efetivamente, aos
membros da SEMED, reforcando a centralizagdo de suas acdes no &mbito da educacdo do
municipio.

Ao indicador 1.1.4 - “Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas”, incluindo
as de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA) e de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),



247

além da participacdo dos professores e do conselho escolar na sua elaborag&o, a orientagdo da
secretaria municipal de educacdo e a consideracdo das especificidades de cada escola,
implica reconhecer que 50% ou mais escolas tenham esse documento, sendo que ele é
“elaborado com a participagdo de alguns professores, mas sem a colaboracdo do Conselho
Escolar” (BRASIL, 2011a, p.16-22), foi conferida a pontuacao 3 (trés).

Nota-se uma incongruéncia em relacdo a pontuacao 4 (quatro) atribuida ao indicador
que trata do Conselho Escolar, pois essa pontuacdo indica que ele atua nas diferentes
atividades da institui¢do escolar, conforme segue, “(4) Quando existe, em toda a rede,
conselhos escolares implantados com participacdo efetiva de todos os segmentos, eleitos
democraticamente. A secretaria municipal de educacdo orienta e acompanha a atuacdo dos
conselhos escolares” (BRASIL, 2011a, p. 18).

Com relacdo ao indicador 1.1.7 - “Existéncia e¢ atuagdo do Comité Local do

Compromisso”, a pontuagao 3 (trés) conferida significa

(3) Quando existe o Comité Local do Compromisso (XXVIII diretriz do
Plano de Metas do PDE) implementado ou seu papel foi atribuido ao
Conselho Municipal de Educacdo; o Comité possui regimento interno, mas
suas reunides ndo sdo regulares; o Comité é representado por segmentos do
governo municipal e sociedade civil; mobiliza a sociedade e acompanha, em
parte, as metas de evolugdo do IDEB (BRASIL, 2011a, p. 22; BRASIL,
2011d, p. 13).

A justificativa da Equipe Local a pontuacdo é a de que houve mudancas dos
membros no Comité e que deveria haver substituicdes, demandando, assim, a “reestruturacao
do Comité” (CORUMBA, 2011, s.p.). De fato, o que se observou é que a primeira
composicdo do Comité Local do Compromisso ndo contou com representantes de segmentos
da sociedade civil, conforme ja exposto.

Assim, a atribuicdo da pontuacdo 3 (trés), considerada satisfatoria, aos indicadores
relacionados aos instrumentos de gestdo democrética, sugere a necessidade de mudancas. Em
decorréncia, a composicao do Comité Local do Compromisso foi alterada no segundo ciclo do
PAR (2011-2014), de forma a garantir a participacdo de outros representantes, conforme sera
discutido mais adiante.

A situagdo de reunides ndo regulares é confirmada no “Relatorio de

Acompanhamento do PAR” elaborado pela Secretaria Estadual de Educacdo (SED) no ano de
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2010, sobre o processo de implementagdo do PAR (2007-2010) **2, no qual consta que havia
sido realizada uma reunido apenas no ano de 2010 do Comité Local do Compromisso e que
1sso se justifica tendo em vista que a “Equipe foi formulada recentemente” e teve dificuldade
para articular as reuniées (MATO GROSSO DO SUL, 2010, s.p.).

A partir da pontuacdo atribuida ao Comité Local do Compromisso, pela equipe que
elaborou 0 PAR (2011-2014) na REME de Corumbd, foram planejadas as ac¢bes no
documento “Plano de AcOes Articuladas (PAR) (2011-2014): guia pratico de agdes”
(BRASIL, 2011d), bem como outras subacfes presentes nas areas 1.3 - “Conhecimento e
utilizacdo de informacgao”, 1.4 - “Gestao de finangas” e 1.5 - “Comunicacdo e interacdo com a

sociedade”, conforme quadro, descrito na integra, a seguir:

1%2Cabe esclarecer, conforme a pesquisa de Abrucio e Segatto (2016), na qual se analisou a atuagdo dos governos
estaduais no processo de coordenagdo federativa em municipios no campo da educacdo, que no governo do
Estado de Mato Grosso do Sul foi criada uma coordenadoria de apoio aos municipios em 2007, na gestdo da
entdo Secretéaria de Estado de Educagdo (SED), Nilene Badeca, que, por sua vez, foi Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande de 1997 a 2000 e de 2001 a 2004. E, o estado, por meio da SED, ocupou
formalmente o papel de assessoria e acompanhamento do PAR e dos programas federais por uma negociacao
feita pela referida Secretaria com o MEC.
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Quadro 21: Dimenséo 1: Gestdo Educacional — aces referentes a atuacdo do Comité Local
do Compromisso no PAR (2011-2014): Corumba-MS

Area 1.1 - Gestéio democratica: articulagéo e desenvolvimento dos sistemas de ensino / Indicador 7 - Existéncia e atuag&o

do Comité Local do Compromisso

1- Descricéo da Subagéo

Estratégia de Implementag&o

Descricéo da Acéo

1- Definir as competéncias, a composic¢éo e o
funcionamento do Comité Local para
elaboragdo dos atos normativos sua
publicizacéo.

2 - Convidar os diversos segmentos - do
governo municipal e da sociedade civil - para
comporem o0 Comité Local do Compromisso,

e

formalizando os representantes de cada
segmento.
3- Publicar o(s) ato(s) normativo(s)

referente(s) a criagdo do Comité Local do
Compromisso e a sua composicao.

4- Reunir os integrantes do Comité Local do
Compromisso para formalizar sua atuacdo
com a criacdo do regimento interno e a
definicéo do calendario das atividades.

5- Acompanhar a atuagdo do Comité Local do
Compromisso.

6- Incentivar o Comité Local do Compromisso
a acompanhar, em cooperagdo com a
Comissdo Gestora, o desenvolvimento do
Plano de Acédo do Territério Etnoeducacional
da Educacdo Escolar Indigena (quando for o
caso), respeitando as diretrizes estabelecidas
no Decreto n° 6.861/2009, que dispde sobre a
educacdo escolar indigena, define sua
organizacdo em territérios etnoeducacionais e
da outras providéncias.

1- Estudo do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, que
disp0e sobre a implementagéo do Plano de Metas do PDE;
e elaboracdo de uma minuta de portaria com as
competéncias, a composi¢ao e o funcionamento do Comité
Local do Compromisso a ser encaminhada para publicacéo
pelo prefeito municipal.

2- Envio de oficios para os segmentos listados na minuta
de portaria para instituicdo do Comité Local — do governo
municipal e da sociedade civil — para convida-los a
integrar o referido grupo, informando sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, sobre as atribuicdes do
Comité e solicitando a indicagdo dos representantes de
cada segmento (titular e suplente).

3- Encaminhamento do(s) ato(s) normativo(s) para
publicacdo ap6s a resposta dos diversos segmentos
convidados a comporem o Comité Local do Compromisso.
4- Agendamento e realizacdo da primeira reunidao do
Comité Local do Compromisso para a criacdo do
regimento interno e a definicdo do calendario das
atividades.

5-Leitura periddica das atas de reunido do Comité Local
do Compromisso, em reuniBes entre o(a) dirigente
municipal de educagdo e sua equipe, para providéncias,
quando for o caso.

6-Participagdo de representantes do Comité Local do
Compromisso em reunides de avaliacdo, acompanhamento
e reformulacéo da execucéo do Plano de Ag¢do Territorial.

Garantir  condices para 0
funcionamento e atuagdo do
Comité Local do Compromisso,
estabelecendo um calendério de
atividades a ser divulgado entre
seus integrantes.

Area: 1.3 - Conhecimento e utilizac

ao de informacdo/ Indicador 2: Conhecimento da sit

uacdo das escolas da rede

1- Apresentar o Plano de Acgbes Articuladas
(PAR), em reunifes da equipe da secretaria
municipal de educacéo, e definir pelo menos
uma pessoa, além do dirigente municipal de
educagdo, para 0 seu acompanhamento e a
realizagdo do monitoramento da execucéo das
acoes do PAR.

2-  Verificar o andamento das acOes
estabelecidas no Plano de AcBes Articuladas
(PAR), para subsidiar a realizagdo do
monitoramento no SIMEC.

1- Reunido da equipe da Secretaria Municipal de
Educacdo, com a presenca de representantes do Comité
Local do Compromisso para apresentacdo do Plano de
Ac0es Articuladas (PAR) e definicdo de pelo menos uma
pessoa, além do dirigente municipal de educacéo, para o
seu acompanhamento e a realizagdo do monitoramento da
execucdo das acdes do PAR no SIMEC.

2- Reunides periddicas da equipe da Secretaria Municipal
de Educagdo, com a presenca de representantes do Comité
Local do Compromisso para verificar o andamento das
acOes estabelecidas no Plano de Ag¢Bes Articuladas (PAR),
com vistas a subsidiar a realizacdo do monitoramento do
PAR no SIMEC.

Assegurar a utilizacdo periddica
de ferramentas ou instrumentos
para conhecimento da situacéo
administrativa, de pessoal e da
infraestrutura das escolas da rede
e da prépria secretaria, e utilizar
os resultados no planejamento da
gestdo educacional do municipio.

Area 1.4: Gestdo de financas / Indicador 3 — Aplicacdo dos recursos de redistribuicéo e complementacéo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais

da Educacdo (FUNDEB)

1- Assegurar as condigcdes necessarias para o
planejamento democréatico da aplicagdo dos
recursos do Fundeb e atuagdo do conselho
responsavel pelo controle social.

Reunido com representantes do Conselho Municipal de
Educagdo (quando houver), do Comité Local do
Compromisso, dos conselhos escolares e de outros 6rgaos
de controle social para desenvolver estratégias de controle

Desenvolver estratégia de controle
de redistribuicéo e
complementacéo de recursos do
FUNDEB, para que sejam

na utilizagdo dos recursos do Fundeb, para que sejam | aplicados integralmente e
garantidos integralmente e conforme os principios legais. conforme os principios legais.
Area 1.5: Comunicacao e interacdo com a sociedade/ Indicador 1 — Divulgac&o dos resultados das avaliacdes oficiais do
MEC
Divulgar e discutir, periodicamente, os | Reunides periddicas com o Comité Local do | Apresentar, periodicamente, ao

resultados das avaliagbes oficiais do MEC,
incentivando a comunidade escolar a propor
estratégias para a melhoria da educacéo local.

Compromisso para apresentar o resultado das discussoes
com a comunidade escolar e para definir as estratégias a
serem implementadas para melhoria da educagdo
municipal, com vistas ao cumprimento das metas dos
Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo e das
vinte e oito diretrizes do Plano de Metas do PDE.

Comité Local do Compromisso o
resultado das discussdes com a
comunidade escolar para definir as
estratégias a serem implementadas

para melhoria da educacéo
municipal, com  vistas ao
cumprimento das metas dos
Planos Nacional, Estadual e

Municipal de Educacdo e das
vinte e oito diretrizes do Plano de
Metas do PDE.

Fonte: PAR Analitico do

municipio de Corumba (CORUMBA,

2011).

Disponivel em:

<http://simec.mec.gov.br/par/par>. Impresso pela Secretaria de Educa¢do do municipio de Corumba em: 28 set.

2015.
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Assim, foram planejadas subacGes que objetivavam garantir condi¢cbes para o
funcionamento e atuacdo do Comité Local do Compromisso, desde a definicdo de
competéncias, composicao e o funcionamento, a necessidade de envio de convite para 0s
diversos segmentos do governo municipal e da sociedade civil, a publicacdo dos atos
normativos referentes a sua criacdo, a realizacdo de reunido com seus integrantes para
formalizacgdo de sua atuacdo, bem como elaborac¢do do regimento interno e acompanhamento
da atuacdo desse orgdo colegiado, pela SEMED, por meio da leitura das atas de reuni&o.

Destaca-se, a partir do exposto, que as fungdes do Comité Local do Compromisso
estéo relacionadas, principalmente, ao acompanhamento das agdes desencadeadas pelo PAR
(2011-2014) e sua participacdo no acompanhamento das estratégias de melhoria da qualidade
da educacdo na REME de Corumba e que estad relacionada aos resultados das avaliacdes
oficiais do MEC que compdem o IDEB.

Convém destacar que embora uma subacgdo prevendo que este 6rgdo colegiado seja
responsavel pelo acompanhamento, “em cooperagio com a Comissdo Gestora, do
desenvolvimento do Plano de Ac¢do do Territério Etnoeducacional da Educacdo Escolar
Indigena” (CORUMBA, 2011, s.p.), segundo a gestora de do PAR na REME de Corumba,
deveria constar a descrigdo de “ndo se aplica”, uma vez que ndo ha escolas no municipio de
Corumba que atendam essa populacdo (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO
MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

O quadro a seguir mostra a nova composi¢do do Comité Local do Compromisso do

municipio de Corumba, no segundo ciclo do PAR (2011-2014):

Quadro 22: Composic¢do do Comité Local do Compromisso do municipio de Corumba: PAR
(2011-2014)

Quantidade de representantes Segmento que representa

1 Secretaria Municipal de Educacéao

1 Representante dos professores

1 Representante dos diretores

2 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacéao

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo (SIMEC). Disponivel
em:<//simec.mec.gov.br/par/par.php?modulo=principa/comiteLocal>. Impresso pela técnica responsavel pelo
PAR no municipio de Corumba em: 26 out. 2015

Como se vé no quadro 22, a quantidade de integrantes no Comité Local do
Compromisso aumentou, sendo cinco no total, se comparado com a composi¢do do ciclo
anterior. Observa-se, também, a presenca de outros representantes. Entretanto, 0s
representantes dos professores e dos diretores podem ser considerados representantes da

sociedade politica, ou seja, do aparelho governamental na medida em que foram indicados
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pela Secretaria Municipal de Educacdo e ndo da sociedade civil, como representantes dos
pais, do Sindicato, entre outros.

Com a ampliacdo do numero de integrantes no Comité Local do Compromisso, faz-
se necessario compreender como estes segmentos integraram esse 0rgdo colegiado a partir dos
relatos dos Membros 1 e 2 do Comité Local do Compromisso.

O Membro do Comité 1 assim se expressa,

Eu fui convidado pela [...] [que € gestora do PAR no municipio de Corumba]
Ela também é a técnica da minha escola [que representa a SEMED e
acompanha escola], mas eu ja cheguei tarde, no meio do caminho [sobre a
participacdo do Comité]. A principio [foi convidado], era para adquirir
recursos para a cidade, para a educacdo. Tem que se montar planejamento,
planos, objetivos estratégicos para captagdo de recursos. Numa dessas
reunides eu falei: ‘posso dar um apoio, tenho algumas ideias’. Compreendi
que esse plano era bom. Eu achei até, como se diz ‘o povo ndo participa
muito’. Para falar eu também sou esse povo que ndo participa muito. Coisas
legais ali [no PAR], tudo que vocé chama para conversar ali, caminhar num
objetivo sd, delimitar suas metas, seguir um caminho, s6 é bom para
qualidade da educacdo no municipio. Na verdade, quando eu fui, eu fui com
uma meta, o0 que eu ia pedir para minha escola. Uma das coisas é que eu pedi
guadras, Centros de Mudltiplas atividades perto das escolas. Estdo fazendo
uma aqui. [...]. Nao foi falada muita coisa. Sei que o Comité era para garantir
a vinda de recursos (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL
DO COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

Como se vé, o Membro 1 do Comité Local do Compromisso compreendeu que 0
PAR era uma forma de garantir os recursos vindos do governo federal, indicando-se que a
adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi influenciada, dentre outros
fatores, pela possibilidade de recebimento de apoio financeiro. Entretanto, pode-se identificar
0 desconhecimento sobre o que seja 0 PAR, que € justificada tendo em vista sua participacao
tardia nesse Plano, inferindo-se que ndo houve uma apresentacdo formal dos objetivos do
PAR e de quais seriam as funcdes do Comité Local do Compromisso no ambito desse Plano.
Corrobora essa afirmacéo, outro trecho do relato, por meio do qual expds que ndo houve
formacdo, estudo ou discussdo: “Ndo me lembro. Estudo, estudo, ndo teve. Foi mais uma
conversa, um convite” (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

Esse membro ainda destaca que seu objetivo era o de levar até a SEMED as
demandas da comunidade escolar na qual esta inserido no que se refere, principalmente, a
construcdo de quadras escolares. Observa-se (Ver Anexo IX), que houve envio de verbas para
a construcdo de tais quadras, o que em certa medida correspondeu a uma necessidade

identificada pelo Membro 1 do Comité Local do Compromisso, embora se analisa que na
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elaboracdo do PAR (2011-2014) o governo federal ja havia previsto o que seria objeto de
apoio financeiro no &mbito do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), fase 2, conforme
discutido no segundo capitulo.

Segundo relato do Membro 2 do Comité Local do Compromisso ao responder a
mesma pergunta,

Eles estavam montando [o Comité] e precisavam de uma professora para
compor. Dai eles me chamaram para compor esse Comité. Esse Comité
vinha para formalizar sobre a educacdo [0 PAR] no municipio. Ai eu fiquei
naquele impasse, ‘serd que eu vou’? Ai a [gestora do PAR] falou: - ‘vem ndo
¢ dificil ndao’. Era, assim, um plano do governo, tem hora que eu nio sei
explicar esse PAR, e inclusive eu até guardei aqui [mostrando a cépia do
PAR], para conseguir mais recursos. Eles vém falando aqui, por exemplo,
recursos, disponibilizar as escolas do Ensino Fundamental da Rede materiais
que abordem a tematica educacdo integral para subsidiar a elaboracdo do
projeto pedagogico [lendo o documento que tem nas maos] (ENTREVISTA,
MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

Observa-se que 0 Membro 2 do Comité Local do Compromisso corrobora o relato do
Membro 1 quanto ao fato de ndo ter havido uma apresentacdo sobre a finalidade desse
instrumento de planejamento ou mesmo alguma orientacdo sobre a funcdo do Comité Local
do Compromisso nesse ambito, assim como sobre a relacdo do PAR a disponibilizacdo de
recursos para a educagdo municipal.

Com base nos relatos apresentados, apesar de estar prevista a agao de enviar convites
aos segmentos de diversos setores envolvidos com a educacdo no municipio para participar do
Comité Local do Compromisso, a escolha desses membros ocorreu por meio de convite
pessoal da gestora do PAR, revelando-se a pratica patrimonialista enraizada nas relagdes
sociais municipais. Trata-se de uma pratica que ocorre nas relagdes da administracdo publica,
que se baseia em critérios como status, favoritismo, entre outros, (FAORO, 1989) e que
convive com outras préaticas de gestao.

A partir da elaboracdo do diagndéstico da situacdo da Rede de Ensino de Corumba
bem como definidas as acdes e composicdo do Comité Local do Compromisso do PAR
(2011-2014), inicia-se o processo de implementacdo, assunto abordado na préxima secao.
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4.4 Implementacéo do PAR (2011-2014): processo de acompanhamento

Como ja mencionado, o diagnostico e a elaboracdo do PAR do segundo ciclo do
PAR de Corumbé foram efetuados no segundo mandato do prefeito Ruiter Cunha de Oliveira
(2009-2012) e o processo de implementagcdo no mandato do prefeito Paulo Roberto Duarte
(2013-2016), ambos do PT e, portanto, houve continuidade partidaria a frente da gestdo do
municipio.

Quando perguntado a gestora do PAR no municipio de Corumba como se deu o
processo de acompanhamento do PAR (2011-2014), ela respondeu que

No SIMEC ndo existe [relatorio de acompanhamento]. E s6 o Plano, o
préprio sistema sabe o que foi atendido ou ndo. Por exemplo, ndo posso
pedir isso de novo porque ja foi atendido. N&o tem uma consolidagéo anual.
No6s vamos acompanhando e preenchendo o que foi atendido ou néo
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/07/2016).

E, continua a sua descricao,

No6s vamos acompanhando e sabendo o que foi atendido e o que nédo foi
migra para o préximo plano. Se vocé der uma olhada ali nagquele quadro
[apontando para a parede da sala]. N6s acompanhamos o0s termos de
compromisso. Estdo todos la, enquanto ndo finalizam. Alguns ali ja foram
solicitacdo de prorrogagdo, os pregos mudam, nos temos certa dificuldade do
gue vai ser solicitado. Ali [no quadro] noés temos 2011, 2012, 2014,
solicitacdo de prorrogacdo de prazo. A Secretaria desenvolveu novas formas
de trabalhar. A questdo das constru¢fes que ndo pode ser assim, o proprio
sistema ainda mudando, até mesmo a forma de pagamento, vamos
adequando as demandas do FNDE, demandas do MEC, a forma com que
eles trabalham (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE
CORUMBA, 19/07/2016).

Observa-se que o acompanhamento da implementacdo das acdes definidas no PAR
foi feito pelo registro no SIMEC, indicando que o instrumento de controle do MEC limita-se
ao cumprimento das acOes, além da preocupacédo da gestora do PAR com o cumprimento dos
prazos, das contrapartidas e demandas estabelecidas pelo FNDE, em detrimento de espagos de
participacdo no acompanhamento da implementacdo das agdes, ou seja, da regulagdo dos
processos politico-administrativos.

Dito de outro modo, constata-se, portanto, a prioridade em relagcdo ao atendimento e ao
controle dos contratos, da prestacdo de contas no PAR, gerados pelas a¢cdes que demandaram
assisténcia financeira do governo federal, situacdo que permite analisar que a posicao
assumida pela SEMED indica, de certo modo, a fragilidade da autonomia do municipio e, no

limite, “até mesmo sua subordinacgéo, [que] pode ser observada dada a dependéncia de acesso
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a recursos para o financiamento das agdes geradas nessa dindmica”, conforme discute Camini

(2010, p. 12).

Pelo exposto, cabe aqui a reflexdo de Krawzyk e Vieira (2008, p. 59) quando

afirmam que

Na maioria dos municipios, as politicas de descentralizacdo ndo geraram
espacos coletivos de decisdes, concretizando-se como mera desconcentracao
das atribuicbes de suas secretarias de Educagdo para as instancias
intermedidrias e para as unidades escolares, sem romper com a centralidade
do Executivo na tomada de decisdes politico-educativas e de controle dos
recursos materiais.

Apesar da centralizagdo das decisdes na SEMED, a gestora do PAR reconheceu a

importancia do acompanhamento das a¢6es do PAR (2011-2014). Em suas palavras,

No6s poderiamos ter feito reunides pelo menos uma vez por ano para fazer o
acompanhamento, avaliagdo do ano, ndo deixar para o Gltimo ano, o que ndo
foi atendido, quais sdo as nossas prioridades, mas, 0 que acontece,
geralmente, nés deixamos isso para o final do ano. Entdo fica complicado,
uma loucura, eu ndo cuido s6 disso, sou técnica que acompanha a maior
escola do municipio. Dou formacdo na escola (ENTREVISTA, GESTORA
DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

A gestora do PAR alegou falta de tempo para realizar as reunides de

acompanhamento da implementacdo do PAR (2011-2014) em virtude da reducédo de pessoal

na SEMED, sendo ela mesma cedida pela Secretaria Estadual de Educagéo (SED).

Expbs, também, ao ser entrevistada, sobre a disponibilidade de assisténcia técnica,

durante o processo de implementacdo do PAR (2011-2014),

Entdo. Eu acho que ainda é pouca, esporadica. Deveria ser mais constante. E
entdo, nos sofremos com as mudangas. Era uma equipe, agora voceé liga 4 e
ja é outra. Mas eles sempre atendem, buscam atender. Sinto essa necessidade
de ser mais constante. Nesse PAR né&o teve [segundo ciclo] (ENTREVISTA,
GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

O depoimento da gestora do PAR expressa o0 alcance de acdo da politica coordenada

pelo MEC, seja pela quantidade de municipios a serem atendidos seja pela troca da equipe no

FNDE. Identifica-se, assim, limitagdes de os federativos locais e suas dificuldades

administrativas ou técnicas, reconhecendo-se “a necessidade de assisténcia técnica mais

efetiva a esses entes”, como indicam Valadao et al. (2017, p. 14).

E importante, destacar o relato da gestora do PAR sobre as principais demandas do

municipio, apresentadas no Plano, sendo que destacou,

A infraestrutura. A construcdo de creches era uma demanda do municipio.
No primeiro ciclo do PAR foi construida uma creche. Foi bem demorada
essa construcdo que comegou em 2007 e so foi entregue em 2011, essa
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primeira. Do segundo ciclo para c& nds ja ganhamos cinco. Entdo ja
construimos duas na verdade e ja estdo em funcionamento e trés aguardando
verbas. Houve aquela modificacdo para outra metodologia. Da metodologia
tipo B, passou para a metodologia tipo convencional. Houve a modificacéo e
eles (FNDE) pediram que nos voltassemos a metodologia convencional. Isso
ai teve um atraso é claro, tem toda uma questdo de verba. Era para ser tudo
com estrutura pré-moldada. Tinha que vir de fora. Entdo, voltou para a
metodologia convencional a forma de construgdo (ENTREVISTA,
GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

A gestora continuou, com certo detalhe,

Licitacdo [outro problema na implementacdo do PAR]. N6s temos muita
dificuldade com licitacdo. Com a compra de alguns itens porque os valores
sdo lancados, valores médios Brasil, geralmente baseados em valores médios
Brasil, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, que sdo
valores praticados que sdo diferentes de MS. Por exemplo, tem escola
localizada a 400 quildmetros daqui e vocé imagina uma construgdo de uma
escola a 400 quilémetros, os valores aumentam, as pessoas precisam ficar
alojadas, tem que pagar alimentacéo, isso tudo encarece a obra. Por exemplo,
quando nds ganhamos uma creche em 2016, nés vamos receber essas verbas
em 2017, e ai os valores ja estdo defasados. Se vai para licitagdo, muitas
vezes esses itens ndo tém em Corumba, em Mato Grosso do Sul. Esses dias
nossos Centros de Educacdo Infantil precisavam de pastilha, ai ndo tem, tem
que buscar fora do estado. O tempo também, quanto mais tempo se gasta
mais fica caro, ndo é uma coisa que dependa especificamente de a Secretaria
de Educacdo resolver. Mas também tem nessas obras a questdo da
contrapartida, o muro, por exemplo, ndo consta no projeto do FNDE, mas
tem que ser feito pelo municipio, ai demanda mais tempo. O municipio tem
atendido, ndo vou te dizer que logo, mas o mais rapido possivel
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/07/2016).

Como se verifica, a infraestrutura apresenta-se como principal demanda, sendo que a
localizacdo do municipio e suas especificidades, assim como as contrapartidas na efetivacdo
de acOes, dificultaram, principalmente, os investimentos na estrutura fisica das escolas e o
atendimento por parte do MEC.

A gestora do PAR afirma, ainda,

Foram feitas todas as alteragdes, observadas as necessidades, mas como nos
temos algumas questdes de obras antigas, precisa finalizar, enquanto isso
ndo finalizar, entdo, eles ndo abrem mais para ac¢fes, ndo da para solicitar
mais coisas devido a essa situagdo. Mas como eles ndo tém dinheiro, ndo tem
dinheiro no Brasil, eles vdo deixando. Ai depois, falam tem 30 dias para
consolidar o novo ciclo. Ai 0s municipios correm atras para regularizar as
pendéncias, para poder fazer o novo ciclo (ENTREVISTA, GESTORA DO
PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016).

No entanto, observa-se a cobranca do FNDE com relacdo a prestacdo de contas de
obras realizadas com recursos do governo federal quando se imprimiu 0 PAR Analitico do

municipio de Corumba.
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O seu municipio ja recebeu recursos para as obras AQUI LISTADAS e as
mesmas apresentam pendéncias em sua execucao. Engquanto o problema nao
for sanado, 0 FNDE ndo procedera a analise de novas demandas de obras,
tampouco efetuard& novos Termos de Compromisso com seu
Estado/Municipio. Caso a situa¢do tenha sido resolvida, favor atualizar o
modulo de obras que o sistema serd imediatamente desblogueado e sua obra
sera analisada. Equipe PAR MEC/FNDE (CORUMBA, 2011, s.p.).

A situacdo indica o comprometimento do municipio com o governo federal, porém
sua dificuldade, como ente federado mais fragil, para cumprir o acordo efetuado por meio de
convénio, conforme as normas de transferéncia de recursos federais.

Vale lembrar, que em 2013, ocorreu a abertura do SIMEC para que fossem realizadas
alteracbes no PAR, cuja justificativa assenta-se na demanda de municipios que solicitaram a
disponibilizacido do SIMEC — MODULO PAR para atualizagbes que consideraram
necessarias para 0s anos de 2013 e 2014 (BRASIL, 2013), conforme pressdo exercida pela
UNDIME.

Sobre a abertura do SIMEC, a gestora do PAR afirmou, de forma positiva,

Em 2013, o que aconteceu foi que o PAR abriu para uma reformulagédo, um
ajuste, foi interessante, importante. E assim, algumas coisas ja tinham sido
atendidas, material esportivo, por meio de emenda parlamentar, a
necessidade era em outro ponto, entdo vamos reorganizar. Ja tinham
atendido 2(dois) dnibus, precisava de mais dois. Veio um dnibus'® também
do governo estadual. Essa situagdo nds fomos reorganizando.
(ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA,
19/7/2016).

Tratou-se, portanto, de um momento de atualizagdo do PAR (2011-2014), lembrando
gue nao houve mudanca politico-partidaria na gestdo municipal, uma vez que o PAR (2011-
2014) foi elaborado na gestdo do PT e sua implementacdo teve continuidade sob a mesma
sigla.

Quanto a participacdo no processo de implementacdo do PAR (2011-2014) o
Membro 1 do Comité Local do Compromisso relatou que ndo participou do processo de
acompanhamento, conforme apresentado a seguir,

N&o posso te dizer muito, porque ja cheguei tarde, no meio do caminho.
Olha, pelo que eu percebi, teve uma ata, eu li, tinha umas coisas que eu
gostei, aprovei. Mas, ndo me lembro de mais nada, desculpe-me. N&o
participei, vou ser honesto. Eu participei s6 daquelas duas reunides mesmo
que assinei a ata (ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO
COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

103 Segundo a gestora do PAR no municipio de Corumbé, h4 uma grande necessidade de transporte escolar em
virtude da REME atender escolas rurais e, mesmo com a aquisi¢do de 6nibus escolares por meio do PAR e com
auxilio do governo estadual ainda ha a contratacdo de uma empresa terceirizada que faz algumas rotas no
municipio (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/7/2016).
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O Membro 2 do Comité Local do Compromisso, por sua vez, respondeu:

A primeira reunido que participei foi em 23/05/2011, que fiz parte do PAR.
Dai outra reunido ficou para 09/06/2011. Para vocé ter uma ideia eles
entregaram isso daqui pronto [apontando para o documento]. Fomos lendo,
tirando as partes principais, a parte que a Prefeitura sentia que estava
contente porque ela ia conseguir resolver. Nessa parte esta escrito ‘rever para
ver se estava a contento da propria Secretaria’, que foi a contento da equipe
que estava ali. ‘Fiz parte apenas dessas duas reunides, por isso fiquei
‘assim’, quando vocé ligou (ENTREVISTA, MEMBRO 2 DO COMITE
LOCAL DO COMPROMISSO DO MUNICIPIO DE CORUMBA,
18/07/2016).

Os relatos dos Membros do Comité Local do Compromisso mostram que, apesar da
incorporacdo de outros representantes nesse Comité, dos diretores e dos professores, as
escassas reunides realizadas foram para validar o Plano e reforcam que as decisfes estdo
concentradas na SEMED.

A gestora do PAR confirma o depoimento dos membros do Comité Local do
Compromisso,

Depois, nds reunimos aquela equipe [composta pelos membros do Comité
Local]. [E disse] esta aqui 0 nosso PAR. Vamos dar uma olhada, ver se esta
atendendo, se as nossas escolas estdo sendo contempladas (ENTREVISTA,
GESTORA DO PAR NO MUNICIPIO DE CORUMBA, 19/07/2016)

Desse modo, infere-se que houve participacdao formal desses membros, uma vez que
foram nomeados para compor o Comité Local do Compromisso, ou seja, somente a
regulamentacdo formal dessa participacdo, ndo se observando, debate, negociagdo ou
intervencdo nas esferas de deciséo.

Como acentua Lima (2011, p. 78), a prética de participacdo na educacdo nao deve ser
vista apenas em seu aspecto formal, mas como um instrumento de realizagdo da democracia e,
portanto, “deve constituir-se como uma pratica normal, esperada e institucionalmente
justificada”.

Além de acompanhar a implementacdo das acfes decorrentes do PAR (2011-2014),
como ja& mencionado, o Comité Local do Compromisso deveria desempenhar a fungdo de
mobilizar a sociedade e de acompanhar as metas de evolugdo do IDEB. Nesse sentido, quando
perguntado ao Membro 1 desse Comité sobre sua participacdo nesse processo, 0 mesmo
respondeu:

A Secretaria que faz 0 acompanhamento, faz a reunido com os diretores. Faz
aquele apanhado com os professores. Reunido nas escolas, vdo nas escolas
mesmo, para repassar, para falar. Nossa, eu ndo aguento mais tanta reuniéo
para falar desses descritores. Em cima deles é elaborada a avaliagdo da
SEMED que tenta ser semelhante [Prova Brasil]. E um diagnostico
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(ENTREVISTA, MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO
DO MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

O Membro 2 do Comité Local do Compromisso ao responder a mesma pergunta,

expressou:

Ndo participei. A Secretaria € quem faz esse acompanhamento. O resultado
da Prova vai para o teldo da escola. Faz as reuniGes, mostra para 0s
professores o que precisa melhorar. Nés seguimos os indicadores do MEC e
pde no teldo. No ano passado, eu estava na sala de aula. Entdo eu falei,
houve muito baixo indice de matematica. Ento, eu falei: ‘como fazer para
essas criangas aprenderem’? Entdo, nds fizemos pesquisa, muita pesquisa.
Entrava no site, isso daqui € bom e trabalhava em sala de aula. Quando veio
a Prova Brasil no ano passado, quando a professora que veio aplicar a prova
e estava lendo o menino falou: ‘Isso dai a professora ja deu’. Entdo, ela lia
outro item. O menino: ‘Ei, a professora ja deu esse’. Fica na mente dele e
entdo se torna facil. Porque eu passava tudinho. Quando veio no final do ano
o0 resultado, houve uma reunido e entdo falou que o aproveitamento subiu.
Como € que subiu? Entdo eu fui entender que tinha que buscar, ndo ficar s6
preso no livro, pesquisar mesmo, preparar aquelas criangas (ENTREVISTA,
MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO, 18/07/2016).

E acrescentou,

[...] porque quando a escola abaixa o IDEB é terrivel, fica malvista. Nos
fazemos tudo para o IDEB ndo abaixar, s6 aumentar (ENTREVISTA,
MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

Observa-se, portanto, que na dindmica local, a divulgacdo dos resultados das
avaliacGes oficiais pela SEMED vem influenciando a prética dos professores e invade o
espaco da escola, ocasionando, inclusive, competicao entre elas, e acaba por exercer pressédo e
controle sobre o trabalho do professor, impondo-lhe uma conduta de adaptacdo a légica dos
exames como forma de evitar o fracasso e alcancar os resultados e que ha direcionamento no
desenvolvimento de contetdos e de conhecimentos que serdo exigidos nos testes
padronizados. Nesse sentido, interfere, também, na forma como a avaliagdo da aprendizagem
acontece na escola. A expressao “fica malvista” demonstra a dimensdo dos efeitos que podem
causar na perspectiva que a comunidade tem da escola, assentada nos elementos da gestdo
gerencial.

O acolhimento e o desenvolvimento de praticas que fazem com que 0s sujeitos
sociais ajam de determinada forma, sdo motivados, utilizando os termos de Freitas (2007, p.
8) pelos “contratos de gestdo” baseados na afericdo de “resultados educacionais”, fazendo

com que governadores, prefeitos, gestores, professores sejam “responsabilizados”, tendo que
2
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demonstrar o avan¢o da aprendizagem de seus alunos, o que é feito por meio de avaliagGes de
larga escala. Segundo o autor, os testes tém:

[...] a funcdo de medir, o papel de controle ideoldgico dos objetivos da
educacdo — mais pelo que excluem do que pelo que incluem — e tém o
objetivo de controlar os atores envolvidos no processo educativo. Sem testes,
ndo héa responsabilizacdo e meritocracia — teses fundamentais do mercado.
[...] na 6tica da responsabilizacdo, o importante é estabelecer o que a crianca
fard em um determinado nivel de ensino, de uma maneira que possa ser
medido na forma de desempenho, de uma competéncia (FREITAS, 2007, p.
10-11).

O acompanhamento das escolas com relacdo ao IDEB esta presente também no
relato da gestora do PAR, conforme segue,

O acompanhamento do IDEB ficou mais a cargo da Secretaria. NOs sempre
fazemos aquele trabalho de falar que ndo é ranking. Isso a gente fala muito
isso nas escolas. E ai o que vem do IDEB nés trabalhamos em formacées de
area, inclusive no sabado. No dia trinta de julho, j& tem formacdo que vai
falar da Base Nacional Curricular Comum. Quando o IDEB é liberado, como
foi para nos, fazemos reunido com o diretor, coordenador, para tratar com a
escola. Depois, individualmente, com cada escola, como foi seu IDEB nas
séries iniciais e finais. ‘E agora diretor, junto com o coordenador, como vai
ser, como é que voceés vao fazer, quais sdo as metas e quais sdo as estratégias
que o senhor vai adotar para melhorar ou para manter ja que estd bom’?
Entdo, a escola trata de divulgar, de chamar uma reunido com os pais,
professores para explicar 0 que aconteceu, quais estratégias a escola vai
adotar a partir do que aconteceu, daquele momento, para melhorar os indices
das escolas. Sabemos também que tem toda uma questdo de infraestrutura,
de outros elementos que interferem nessa questdo, influenciam na construgao
dessa nota. Tem planos, as escolas nos enviam os planos, cada escola tem
uma pasta com os planos, com as estratégias, j& passou um semestre. Ai
comeca o0 segundo semestre. Entdo, quais dessas estratégias foram utilizadas,
quais estdo em andamento, quais deram certo, quais foram abandonadas e
por qué? E reassumir essa estratégia para que ela possa ter andamento.
Entdo, esse € 0 momento que nds fazemos uma parada, reavaliamos as
estratégias da escola (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNCIPIO
DE CORUMBA, 19/07/2016).

Segundo a gestora do PAR, foi elaborado outro instrumento de acompanhamento das
escolas. Assim explica,

Criamos um sistema de lancamento desses dados que foram se modificando
ao longo do tempo, de ndo ficar muito dificil lancar, de visualizar. Hoje, para
vocé ter uma ideia, nds temos um link, cada um langa os dados de sua escola.
Se vocé quer saber a nota individual, qual é a turma, o ano, Portugués,
Matematica, onde erraram, em que questdo, descritor, o que acertaram. Nés
conseguimos ver tudo isso, com base nos descritores. Sempre com base nos
descritores (ENTREVISTA, GESTORA DO PAR NO MUNCIPIO DE
CORUMBA, 19/07/2016).

Nesse sentido, a divulgacéo dos resultados do IDEB e a ldgica de gestdo local tém
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induzido préticas de controle de resultados nos sistemas de ensino por meio das quais se
buscam reconhecer aspectos especificos da aprendizagem dos alunos, segundo os descritores
que orientam o que sera avaliado na Prova Brasil.

Cabe discutir segundo Afonso (2014, p. 494), que se deve ter como antidoto a
“exacerbagdo” da avaliacdo externa e suas consequéncias, uma avaliagdo institucional
alternativa, sendo que esta pode ser vista como possibilidade de construcdo de relagdes
democréticas,

[...] enquanto responsabilidade assumida no dmbito da autonomia coletiva
dos atores educativos tem de ser congruente com a revalorizacdo da
avaliacdo formativa, ou de outras formas de avaliagdo comprometidas com a
criagdo de condicBes reais de aprendizagem para todas/os, significando,
assim, a reposicdo da confianca nos professores e o reconhecimento da
importancia de processos partilhados e dialdgicos que envolvam os docentes
enquanto profissionais, os estudantes, a comunidade e o proprio Estado.

Essas dimens@es e interacbes nao tém sido desenvolvidas na acdo dos sujeitos no
ambito do PAR, tendo em vista a visdo reducionista de avaliacdo prevista nesse instrumento
de planejamento via IDEB, e que possibilitariam exercitar o coletivo da escola em processos
de apropriacdo dos problemas do cotidiano e refletir sobre o futuro, principal funcdo dos
processos avaliativos (FREITAS, 2013).

Os membros do Comité Local do Compromisso entrevistados apresentaram uma
avaliagdo sobre o PAR. O Membro 1 assim sintetizou

Entdo, fica a minha opinido. O PAR ele é bom, se tem as trés vertentes na
vida de uma pessoa: a escola, a propria Secretaria de Educacdo e a
comunidade, pais, tios, avos, amigos. Se esses trés tiverem diadlogo nds
vamos ter melhoras significativas. Porque se s6 um deles atuar fica
complicado. Se esquecem dos outros dois lados. Meu ponto de vista pelo
pouquinho de tempo que trabalho com o ser humano (ENTREVISTA,
MEMBRO 1 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

Apesar do pouco conhecimento sobre o PAR, o entrevistado demonstrou
compreender que esse planejamento poderia contribuir com a educacdo em ambito local,
denotando a importancia da articulagdo entre escola, SEMED e comunidade escolar, por meio
do diélogo, a partir do qual poderiam ser definidas as demandas para a REME de Corumba.
Embora essa articulagdo néo tenha sido evidenciada na elaboracdo do PAR a partir do que se
discutiu até aqui.

O Membro 2 do Comité Local do Compromisso assim se expressou sobre essa

modalidade de planejamento
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Porque depende de todos que fazem parte, ndo sé do prefeito, da assessoria,
sdo muitas pessoas envolvidas. Tem que ter articulacdo entre essas pessoas.
O PAR é isso. Tem que ter articulacdo com as escolas, para vir 0s recursos
que podem ajudar naquele ponto especifico. O PAR contribuiu e esta
contribuindo. Por exemplo, com a melhoria da escola. A Secretaria ouve
muito a escola para planejar. Tem um contato bem préximo da Secretaria
com a escola. Hoje a tarde, por exemplo, a técnica vem aqui, porque vai
haver uma reunido com todos os professores antes das aulas, para colocar 0s

(13954

pingos nos “is” do que vamos fazer at¢ o final do ano. Tem um
acompanhamento mais proximo entre Secretaria e escola (ENTREVISTA,
MEMBRO 2 DO COMITE LOCAL DO COMPROMISSO DO
MUNICIPIO DE CORUMBA, 18/07/2016).

No relato, observa-se que o Membro 2 atribuiu a0 PAR maior aproximacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo com as escolas, na medida em que propiciou a SEMED
ouvir as necessidades das escolas e traduzi-las no planejamento da REME. Entretanto, esse
processo parece estar relacionado mais a escuta das necessidades e menos a participacdo no
processo de deliberacdo coletiva, como discutido na secdo que tratou sobre a elaboracdo do
PAR, pois coube a Secretaria definir quais acdes considerava adequadas.

A partir do exposto neste capitulo, apesar de o PAR apresentar-se como um
planejamento que prevé a participacdo social na gestdo da educacdo desde o diagndstico e
elaboracdo até o acompanhamento das acGes planejadas, verificou-se o viés centralizador na
tomada de decisBes no primeiro e segundo ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014) haja vista a
composicdo da Equipe Local e do Comité Local do Compromisso, principalmente, no
primeiro ciclo (2007-2010), apenas por membros do poder publico local. Reconhecendo-se,
portanto, que a dindmica do processo de implementacdo esta condicionada aos processos de
decisdo tomados em &mbito local.

E no segundo ciclo do PAR (2011-2014), embora houvesse na composi¢do do
Comité Local do Compromisso de membros que representavam o segmento dos diretores e
dos professores, essa participacdo apresentou-se restrita e formal. Por certo, a regulacédo
promovida por esse instrumento de planejamento que se daria na constituicdo de espacos de
deliberacdo, de participacdo plural, ndo promoveu a correlacdo de forcas e as possiveis
disputas em torno das decisdes tomadas nesse ambito, podendo-se afirmar que a metodologia
utilizada na elaboracdo do PAR ndo correspondeu ao carater participativo preconizado na
proposta.

Soma-se ao caréter centralizador exposto, a adoc¢do de escolhas dos Membros do

Comité Local do Compromisso, no segundo ciclo do PAR (2011-2014), por meio de critérios
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pouco democraticos que demonstram a heranga patrimonialista ainda presente nesse espacgo e
que se apresentam como entraves para a democratizacdo da gestdo da educacao.

Analisou-se, ainda, que o Comité Local do Compromisso ndo atuou na mobilizacéo
da sociedade e no acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB, funcdo essa exercida
pela SEMED de Corumba e que tem induzido a pratica de controle de resultados, a
responsabilizacéo dos sujeitos locais e dificultado o estabelecimento da deliberagéo coletiva a
partir da prépria realidade educacional das unidades escolares que compdem esse Sistema
Municipal de Educacdo.

Assim, a democratizagdo da gestdo apresentou-se em processo 0 que demanda o
estabelecimento de agdes coletivas e conjuntas para que esse tipo de gestdo participativa
venha a se concretizar nas relac@es entre a sociedade civil e o poder pablico local. E, apesar
de o Comité Local do Compromisso, no ambito do PAR (2011-2014), avancar na criacdo de
espacos para a participacdo, sua atuacao estd condicionada as decisdes tomadas no ambito

local.



CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento desta tese buscou-se analisar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso no processo de implementacdo do Plano de AcBes Articuladas (PAR) (2011-
2014) e as implicacOes dessa atuacdo para a democratizacdo da gestdo da Educacéo Basica em
dois municipios do Estado de Mato Grosso do Sul (MS): Campo Grande e Corumba.

Os objetivos especificos da tese foram os de contextualizar o PAR no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo e sua relacdo com a organizacdo federativa do Estado
brasileiro; verificar a articulacdo do Comité Local do Compromisso com o Comité Estratégico
do PAR, instituido em ambito nacional, responsavel pela definicdo das acGes, programas e
atividades do PAR; e examinar a atuacdo do Comité Local do Compromisso no processo de
implementacdo das acdes definidas no PAR (2011-2014), nos municipios de Campo Grande e
Corumba.

Para tanto, fez-se um levantamento e anélise documental, de forma a conhecer os
planos de governo, os documentos oficiais produzidos nos ambitos nacional e local e
utilizou-se, também, entrevistas semiestruturadas com sujeitos presentes no processo de
implementacdo do PAR (2011-2014).

Na exposicdo da pesquisa sobre a atuacdo do Comité Local do Compromisso no
processo de implementacdo do PAR (2011-2014) e as implicacGes dessa atuacdo para a
democratizacdo da gestdo da educacdo dos municipios de Campo Grande e Corumba, definiu-
se como categorias de andlise: descentralizagdo e gestdo democrética.

Primeiro, foi necessario situar o Comité Local do Compromisso no ambito do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PDE foi elaborado pelo governo federal, no
segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), definido no Plano Plurianual
(PPA), como uma das agendas pioritérias, (2008-2011), denominado “Desenvolvimento com

Inclusdo Social e Educacdo de Qualidade”, apresentado pelo governo, e intentava articular a
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acao dos entes federados, em regime de colaboracdo, para a gestdo da educacdo. Destacou-se
que esse Plano teve continuidade no primeiro mandato do governo de Dilma Vanna Rousseff
(2011-2014).

Nesse sentido, referenciando-se na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN) que reconhecem que cada ente
federado tem suas competéncias na gestdo da educacdo, mas devem organizar seus sistemas
de ensino em regime de colaboracdo de modo a equalizar as oportunidades educacionais no
territério nacional, observa-se legitimidade na proposta do PDE no sentido de buscar atender
ao que esta prescrito em tais dispositivos legais. Importa destacar, que com o PDE se colocou
em debate, também, o papel de coordenagdo da Unido, que, por meio desse Plano, passou a
ser mais evidenciado, haja vista que a Unido assumiu o protagonismo na conducdo da politica
de educacdo basica em todo territério nacional. Assim, por meio de sua atuacdo
coordenadora intentou promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica publica via
transferéncia voluntaria. Em outras palavras, o PDE foi tomado como orientador e regulador
das acOes realizadas para a gestdo da educacao e requisito e parametro para assisténcia técnica
e financeira voluntaria da Unido as redes publicas de Educacdo Basica, materializado por
meio do Decreto 6.094/2007.

Destacou-se que a adesdo ao Plano de Metas pelos municipios, estados ou Distrito
Federal seria realizada por meio de Termo de Adesdo Voluntéria, fazendo-se perceber o
reconhecimento, nesse Plano, de que, pela caracteristica federativa do Estado brasileiro, deve-
se buscar garantir a autonomia politica dos niveis subnacionais de governo. Portanto,
conforme discutido, a transferéncia de atribuicGes entre niveis de governo sé poderia ocorrer
mediante a adesdo do nivel de governo que passaria a desempenhar as funcBGes que se
pretende que sejam transferidas, precisando ser incentivados para isso e, no caso especifico do
Plano de Metas, a possibilidade de receber recursos financeiros do governo federal.

Assim, discutiu-se que, tendo em vista a centralizagdo normativa e fiscal da Unié&o,
juntamente com a insuficiente capacidade das unidades subnacionais, de modo geral, em
corresponder as demandas educacionais incorporadas a partir da descentralizacdo, permitiram
gue o governo federal instrumentalizasse politicas governamentais com vista a melhoria da
oferta da educacdo basica. Nesse sentido, o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, criado no governo Lula da Silva, demonstrou a capacidade do governo central de
firmar a sua agenda governamental no campo das politicas educacionais, via financiamento,

comprovando-se a fragilidade de grande parte dos municipios.
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Analisou-se, também, que a partir do PAR, houve uma modificagdo na relacdo entre
a Unido e os governos subnacionais, ou seja, na forma de ser realizada a transferéncia
voluntaria, rompendo com uma pratica conhecida como “balcdo de negodcio” que
caracterizava o trago clientelista dessa assisténcia aos estados e municipios no campo da
educacéo.

Nesse cenario, a Unido estaria desempenhando, por meio de sua funcéo supletiva e
redistributiva, em um contexto mais democratico, papel importante na reducdo das
desigualdades na oferta da educacdo de qualidade, estabelecendo a coordenacéo da acdo dos
entes federados e desempenhando seu papel articulador da federagéo, orientada pelo objetivo
de assegurar interesses e necessidades comuns e, desse modo, assumindo uma agéo mais ativa
no fortalecimento do regime de colaboracao.

Pelo exposto, a descentralizacdo presente no PDE/Plano de Metas/PAR estaria
aproximando-se do que se entende por “descentralizagdo qualificada” que ndo significa
transferéncia de responsabilidades pelas acdes educacionais (desconcentragdo) aos governos
subnacionais, omissdo ou abandono, mas que requer coordenacao federativa por parte da
Unido no intento de garantir o alargamento dos direitos sociais, inclusive o direito a educacao,
conforme discutido por Dourado (2007, 2013Db).

Entretanto, mesmo que se observe uma aproximagdo com o0 conceito de
descentralizacdo qualificada, os dados presentes nessa pesquisa permitem que se discuta que
ha no ambito do PDE o desenvolvimento de uma concepgdo ‘“restrita de autonomia”
(DOURADO, 2007, p. 931), ou seja, restrita a dimensdo financeira, haja vista o carater
diretivo e centralizador desse Plano, de forma que continuam a conviver praticas
centralizadoras combinadas com préaticas descentralizadas.

Analisou-se, que a coordenacdo federativa também pressupde o estabelecimento de
arenas de discussdo entre os entes federados cujo objetivo € intentar a articulacdo e a decisao
conjunta, considerada necessaria em todas as etapas de uma politica desde a sua formulacao, a
implementacdo e a avaliagdo. O que poderia ser garantido, por meio do PAR, com a
aprovacdo da Lei n. 12.695/2012, que instituiu o0 Comité Estratégico do PAR no ambito do
Ministério da Educacdo (MEC), cujas atribuigdes eram as de definir a¢des, programas e
atividades que serdo ofertadas no PAR, garantindo-se na composicdo desse Comité a
participacdo dos representantes dos estados e municipios por meio do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacédo (UNDIME).
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Discutiu-se que a presenca de representantes do poder publico municipal e estadual,
demonstrava uma tendéncia de incorporacdo de representacdo mais orgéanica dos governos
subnacionais nas decisfes sobre essa politica educacional na tentativa de diminuir o grau de
centralizacdo decorrente da formulacdo do PDE/Plano de Metas o que de certa forma
implicava o reconhecimento de que com estes Planos havia ocorrido a diminuigéo do espago
de autonomia dos estados e municipios, vistos como executores de politicas e ndo como
formuladores da politica. Destacando-se, inclusive, que a participacdo de representantes dos
entes federados, por meio de 6rgaos colegiados como esse, poderia garantir a presenca de
subsidios que tornariam mais qualificadas as decisdes tomadas, evitando-se, inclusive,
sobreposicOes e que a intensidade e regularidade do contato entre governo federal e 0s
governos municipais poderiam fortalecer a cooperacdo e, principalmente criar espagos e
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais, considerados
relevantes e necessarios para o estabelecimento e a manutencdo das relacdes
intergovernamentais.

Mas ndo houve a constituicdo do Comité Estratégico do PAR, conforme discutido
no capitulo 2, a partir da entrevista com a representante da UNDIME no Estado de Mato
Grosso do Sul, o que segundo ela foi afetada pela troca de Ministros de Educacéo, em 2012, e
pela criacdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), em 2011,
secretaria que tinha como objetivo buscar ampliar o didlogo entre gestores dos governos
subnacionais, indicando-se, assim, uma possivel sobreposicdo de acfes dessa Secretaria com
0 Comité Estratégico do PAR.

Houve, portanto, dificuldade no estabelecimento de relagdes intergovernamentais
baseadas na relacdo de interdependéncia entre os entes federados, reconhecendo-se que a
formulacdo do Plano de Metas/PAR se deu dentro de uma dinamica federativa centralizada e
coordenada pelo governo federal, com pouco dialogo com os municipios, 0 que demonstra
que o Estado brasileiro ainda se encontra em processo de aprendizado quanto ao
estabelecimento dessas relagdes, portanto, as respostas a esse problema nao estdo postas.

Entretanto, isso ndo impediu que a UNDIME, que pode ser considerada como um
sujeito coletivo, se articulasse com o Ministério da Educacdo (MEC) e atuasse de forma a
interferir no processo de redefinicdo do segundo ciclo do PAR (2011-2014) em favor dos
interesses das municipalidades, entre eles, abertura do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educagdo (SIMEC) para redefinir as a¢fes do PAR
(2011-2014), em virtude da troca do poder administrativo local com as elei¢des, o que

permitiria que 0s novos gestores pudessem se familiarizar com esse instrumento de gestdo e
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ndo houvesse rupturas no planejamento e gestdo municipal. A abertura desse sistema também
tinha como intuito que os municipios revisassem as a¢des sob sua responsabilitade no PAR,
que, conforme apresentado pela representante da UNDIME em MS, caracterizava-se pela
grande quantidade de acbes que dependiam apenas do municipio e ndo em regime de
colaboragéo com o governo federal, realidade apresentada, também, em outras pesquisas.

A UNDIME atuou também no acompanhamento dos recursos financeiros que ainda
ndo haviam sido repassados pela Unido aos municipios referentes ao PAR (2011-2014), o que
pode ser um indicador da dificuldade da Unido em estabelecer uma agenda programada de
recursos aos municipios.

A atuacdo da UNDIME demonstra a complexidade na relagdo entre 0s entes
federados bem como a legitimade dos governos subnacionais no processo decisorio o que
correspondeu a mudancas no PAR como as aqui mencionadas.

Como resultado, analisou-se, também, que apesar de instituido por meio da Lei
12.695/2012, conforme discutido, o Comité Estratégico do PAR ndo foi constituido. Assim,
ndo teria como haver articulacdo com as Redes Municipais de Educacdo de Campo Grande e
Corumba, via Comité Local do Compromisso, destacando-se que esse Comité tem seu espaco
de atuacdo circunscrito ao ambito desses municipios. Considerou-se, ainda, que a interlocugéo
entre 0s municipios e a Unido se deu via a UNDIME por meio de encontros regionais que
intentavam sanar as ddvidas dos municipios na implementacdo do PAR nos dois ciclos e
capacitar as equipes técnicas locais quanto a metodologia desse Plano. Assim, a UNDIME foi
considerada “parceira” pelos gestores do PAR nos municipios analisados para a efetivagdo
desse instrumento de planejamento.

A partir do PDE/Plano de Metas/PAR afirmou-se que houve uma tentativa de
fortalecimento do regime de colaboracdo. E, com base nessa ac¢do intencional da Unido,
analisou-se que no municipio de Corumbd, por meio do PAR, houve a possibilidade de que os
gestores dessa Rede de Ensino desenvolvessem atividades de planejamento para o
atendimento das demandas educacionais, demonstrando-se, assim, a importancia que esse
instrumento de planejamento adquiriu no reconhecimento das necessidades educacionais do
municipio, conforme pode ser observado quando da caracterizagdo dos dados educacionais do
municipio no que se refere & identificagdo das fragilidades dessa Rede de Ensino e a
proposicdo de acOes para reverter os problemas encontrados. Nesse sentido, o PAR contribuiu
para que a Secretaria de Educacdo desse municipio realizasse o diagndstico da realidade

escolar, como base para as medidas mais adequadas a gestdo do sistema; o que demonstrou
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uma relacdo organica do PAR com a realidade educacional dessa Rede de Ensino, mas que
ainda necessita da criacdo de instrumento de acompanhamento e avaliacdo desse Plano.

Assim, o federalismo cooperativo foi afirmado na politica aqui analisada, na medida
em que estd embasada na cooperacdo entre os entes federados e na colaboracdo entre os
sistemas de ensino, o que em certa medida pode ter contribuido para a instituicdo da cultura
de planejamento no municipio analisado, podendo-se afirmar que a Unido estaria fortalecendo
o0 regime de colaboracao.

No municipio de Campo Grande, a Secretaria Municipal de Educacéo ja desenvolvia
um trabalho de “planejamento estratégico”, por certo que o PAR nio se diferenciou da tarefa
rotineira desempenhada por esta Secretaria que também ja contava com pessoal especializado
para tanto.

Aspectos como o0s apresentados tais como, atividade de planejamento e capacidade
técnica para realiza-lo, diferenciam-se em ambas as Redes de Ensino, fazendo com que na
Secretaria Municipal de Educagdo de Corumbéa tenham sido demandados mais esforcos de
forma a se preparar para atender a proposta de planejamento presente no PAR, principalmente
no sentido de qualificar o corpo técnico dessa Secretaria por meio de capacitacdo promovida
no dmbito dessa modalidade de planejamento.

Considerou-se, inclusive, a regulacdo dos processos politico-administrativos,
exercida pela Unido, por meio da qual as secretarias municipais devem realizar determinadas
acOes e seguir diretrizes e regras que sao definidas pelo governo federal para a gestdo e para o
planejamento de seus sistemas de ensino, reconhecendo-se, inclusive, a regulacdo pedagdgica,
pois 0 Ministério da Educacdo (MEC) formulou a base de dados que geram as acdes e as
subagbes, conforme discutido por Marchand (2012). Entretanto, cabe aos municipios
decidirem quais a¢bes e como as a¢des sob sua responsabilidade serdo implementadas tendo
em vista a disponibilidade orcamentaria e a necessidade imediata de cada Rede Municipal de
Ensino (REME). Assim, mesmo que o PAR promova a regulacdo dos entes federados pela
Unido, deve-se reconhecer a autonomia dos municipios na gestdo da educacao local.

Com base nos dados presentes neste trabalho, reitera-se que o PAR tenha contribuido
para a instituicdo da cultura do planejamento, tendo em vista a continuidade desse Plano em
segundo ciclo (2011-2014) e os avancos na aprendizagem da metodologia desse instrumento
de planejamento no que se refere a reflexdo e o exercicio de planejamento pelas equipes
municipais, mais especificamente na Rede Municipal de Ensino (REME) de Corumba.

J& a REME de Campo Grande, mesmo tendo experiéncia na realizacdo de

planejamento estratégico e demonstrado ter realizado diagndstico, apresentado relatério do
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PAR (2007-2010) de forma a realizar uma avaliacdo desse Plano no periodo referenciado, no
segundo ciclo do PAR (2011-2014), o acompanhamento da implementacdo das agOes e a
avaliacdo desse processo bem como os resultados alcangados ndo foram realizados. Esse fato
ocorreu, principalmente, devido a mudanca politico-administrativa no &mbito do municipio,
em marco de 2013, com a cassacdo do prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal, do Partido
Progressista (PP), e que acarretou mudancas de secretarios municipais de educacéo,
dificultando o andamento das atividades da Secretaria Municipal de Educagdo. Dessa forma,
houve paralisagio da constru¢do de salas ¢ CEINF’s devido a impossibilidade de
movimentacdo das contas da prefeitura.

Acrescenta-se que em Corumba houve atraso no repasse de recursos e algumas obras
fisicas demoraram a ser executadas em virtude de mudancas do governo federal na
metodologia de construcdo de Centros de Educacdo Infantil (CEINF’s), falta de
disponibilidade de materiais na regido e até mesmo de capacidade técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo para lidar com a prestacdo de contas e com 0 preechimento do
SIMEC.

No que se refere a participacdo local no &mbito do PAR, a organizacdo do Comité
Local do Compromisso constava na diretriz XXVl do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, instituido em 2007. A referida diretriz indicava a necessidade da presenca de
representantes de diversos segmentos, seja da sociedade civil, seja da sociedade politica
(aparelho governamental), no ambito do sistema/rede municipal, para que fosse realizada a
mobilizacdo da sociedade e o acompanhamento das metas de evolucdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB).

Além dessas duas fun¢des, ao Comité foi atribuida, também, a fungdo de acompanhar
a implementacdo das acdes decorrentes do PAR, nos dois ciclos (2007-2010; 2011-2014) e,
no segundo ciclo do PAR (2011-2014), o Comité Local do Compromisso passou a constar
como indicador de qualidade presente na Dimensdo 1 — “Gestdo Educacional”, Area 1 -
“Gestdao Democratica: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de Ensino” (BRASIL,
2011a).

Observou-se que a presenca de diversos segmentos nesse Comité Local poderia
conferir a ele caracteristicas de um 6rgéo colegiado de forma a consolida-lo como um espaco
publico de decisdes sobre a politica educacional do municipio, contribuindo para a
democratizagdo da gestdo da Educagdo Basica, compreendida como uma postura

metodoldgica por meio da qual os interlocutores dialogam no processo decisorio, o que
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implica participacdo e deliberacdo, conforme Cury (2007a), portanto, participacdo e
colegialidade sdo dimensdes essenciais da gestdo democrética.

Destacou-se, segundo o MEC, que o Comité Local do Compromisso apresentar-se-ia
como uma experiéncia democratica na gestdo da educacdo brasileira ao lado da Equipe Local,
a ser também constituida no &mbito dos municipios, sendo a segunda reponsavel por realizar o
diagnostico de cada rede de ensino e elaborar o PAR (BRASIL, 2009). Nesse contexto, o
PAR buscava envolver, em sua construcdo, segundo o MEC, a participacdo dos gestores,
educadores municipais, sociedade civil, tendo como base um diagnostico de carater
participativo, objetivando a andlise compartilhada dos sistemas educacionais brasileiros
(BRASIL, 2007c).

Ha no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo/PAR, a presenca de dois
elementos a orientar a acdo dos entes federados: a participacdo e a responsabilizacdo. Com
base, no primeiro deles, destacou-se a indicagdo de que no processo de planejamento garantia-
se a participacdo da sociedade civil e da sociedade politica, seja no diagnostico realizado por
uma Equipe Local, seja no acompanhamento das agdes desencadeadas pelo PAR por um
Comité Local do Compromisso. O segundo consistia na assun¢do do compromisso de
promover a melhoria da qualidade da educacdo béasica na esfera de competéncia do municipio,
expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do IDEB, cabendo a esse Comité
acompanhar a evolucdo desse indice.

Nesse contexto, convém destacar a reflexdo realizada neste trabalho de que o PAR ao
mesmo tempo que induz a criacdo de 6rgaos colegiados no &mbito dos sitemas de ensino e das
unidades escolares que possibilitariam impulsionar a gestdo democratica, entre outras acoes,
apresenta elementos da gestdo gerencial como o controle de resultados via avaliacGes de larga
escala, indicacdo da necessidade de existéncia de critérios meritocraticos para o provimento
de cargo de diretor escolar, o estimulo as parceiras publico-privadas e a responsabilizacdo dos
gestores locais sobre os resultados da educacdo via contratos de gestdo, indicando-se as
contradicbes desse Plano para o0 estabelecimento/desenvolvimento de uma gestdo
democratica, o0 que possibilita o reconhecimento da complexidade da politica, das diferentes
concepcdes em disputa e seus desdobramentos na gestéo da educacao.

Com base nos dados da pesquisa, na Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo
Grande o Comité Local do Compromisso, no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), foi criado
por meio do Decreto Municipal “PE” n. 895, 28 de novembro de 2007, apresentado com a

funcdo de “mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucao do IDEB”

(CAMPO GRANDE, 2007d, s.p.), reiterando o exposto do Decreto 6.094/2007 (BRASIL,
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2007b), portanto, ndo teve como atribuicdo acompanhar a implementagéo das acGes propostas
no PAR (2007-2010).

Nesse periodo, o Comité Local do Compromisso apresentou caracteristicas de um
orgdo colegiado, pois, com base no decreto referenciado, garantiu a presenca de diferentes
segmentos que representariam a comunidade escolar e local. E, nas entrevistas com 0s
membros desse Comité, pode-se analisar que ao serem convidados/indicados para participar
compreenderam a importancia do PAR como um intrumento de planejamento educacional que
poderia contribuir com a gestdo da educacao do municipio de Campo Grande.

No primeiro ciclo do PAR (2007-2010), conforme relataram os membros do Comité
Local do Compromisso, a acdo desse Comité esteve relacionada a visitas as escolas para que
fosse realizada a mobilizacdo social sobre a qualidade da educacdo em nivel local, apesar de
voltada a importancia da elevacéo do IDEB, indice tomado como referéncia para a qualidade
da educacéo, conforme discutido no segundo capitulo. Foi, inclusive, realizada uma ceriménia
na qual foram entregues placas para as escolas que tiverem um bom desempenho no IDEB no
ano de 2009. Analisando-se que essa atuacdo se deu no sentido de legitimar a proposta do
governo federal em ambito local.

A atuacdo do Comité Local do Compromisso, no primeiro ciclo do PAR (2007-
2010), foi considerada satisfatoria pela Equipe Local, motivo pelo qual, no segundo ciclo do
PAR (2011-2014), foi atribuida pontuacédo nivel 4 (quatro) ao Indicador que especifica que o
orgdo colegiado conta com a presenca de representantes da sociedade politica e da sociedade
civil sendo planejada apenas uma acdo que diz respeito a continuidade de acompanhamento,
pela SEMED, das ag0es realizadas por esse Comité, por meio da leitura de atas das reunides.

No segundo ciclo do PAR (2011-2014), embora houvesse a necessidade de
nomeacdo de novos membros no Comité Local do Compromisso, essa acdo nao foi
encaminhada pela equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Essa opcao
politica local denota enfraquecimento dos desdobramentos do PAR no &mbito do municipio
no que se refere a abertura de canais que viabilizassem a participagéo social, via Comité Local
do Compromisso; afirmacdo que encontra respaldo também pela diminuicdo das reunides
entre a SEMED e esse Comité, conforme observou-se nos relatos dos entrevistados.

Ao lado desse enfraquecimento identificado no inicio do segundo ciclo do PAR
(2011-2014) quanto a abertura a participacdo social via Comité Local do Compromisso,
compde a dificuldade de articulacdo dos sujeitos em nivel local e a mudanca politico-
administrativa, conforme j& apresentado. Tais mudangas impactaram no andamento das acfes

planejadas no PAR (2011-2014), principalmente, das que dependiam de aporte financeiro do
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municipio para ter continuidade. Dessa forma, a implementacdo do PAR (2011-2014) foi
afetada pelas condi¢es locais favordveis a implementacdo de algumas a¢des em detrimento a
outras.

Destaca-se, portanto, que nesse contexto de instabilidade politica, houve falta de
didlogo entre os diversos segmentos, entre eles, da Secretaria Municipal de Educacdo de
Campo Grande (SEMED) com os diretores, com o Conselho Municipal de Educagdo (CME),
com o sindicato dos professores, com o Comité Local, aspecto que interferiu ndo s6 no
processo de implementacdo do PAR (2011-2014), mas na democratizacdo da gestdo no
ambito local. E, nesse ciclo, o Comité Local do Compromisso ndo participou das acOes de
mobilizagcdo social, do acompanhamento do IDEB e do acompanhamento das acdes
planejadas no PAR (2011-2014), ficando as decisbes do processo de implementacdo
centralizadas na SEMED.

Na REME de Corumba4, no primeiro ciclo do PAR (2007-2010), o Comité Local do
Compromisso foi constituido apenas por representantes da SEMED bem como a Equipe
Local, portanto, ndo se constituiram, efetivamente, em 6rgdos colegiados em virtude de nédo
garantirem a pluralidade representativa de sujeitos capazes de influenciar nas tomadas de
deciséo no processo de elaboracdo e de implementacdo do PAR desse ciclo, sendo que estes
processos ficaram centralizados na equipe gestora da SEMED, o que comprometeu o
desenvolvimento de préaticas materiais nas quais pudessem ser observadas discussdes, debates
sobre as prioridades dessa rede de ensino identificadas no PAR e as dificuldades e os
caminhos para implementar as a¢fes do PAR desse ciclo.

Assim, os fenbmenos de ndo participacdo, no ambito local, estdo relacionados a
situacdo organizacional concreta em que se da a participacdo seja dos aspectos que envolvem
as orientacdes, seja dos aspectos que envolvem as praticas, utilizando os termos de Lima
(2011).

No segundo ciclo do PAR (2011-2014), houve a ampliacdo de representantes no
Comité Local do Compromisso, mas ndo de segmentos que representassem a sociedade civil
(pais, sindicato dos profissionais da educacdo) e sim de representantes que podem ser
considerados como fazendo parte da sociedade politica, pois o convite para que o diretor e 0
professor participassem desse Comité foi realizado de forma pessoal pela gestora do PAR.
Ademais, apesar da presenca de um representante dos diretores e um representante dos
professores, a centralizacdo das decisdes sobre o processo de elaboragéo e implementacdo do

PAR desse ciclo manteve-se sob a dire¢cdo da SEMED do municipio.
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Analisou-se, inclusive, que o planejamento decorrente do PAR (2011-2014) foi
apresentado ao Comité Local do Compromisso quando estava finalizado, cabendo a ele
legitimar as a¢des definidas pela Equipe gestora da SEMED e garantir, no nivel do discurso, o
propalado viés democratico desse Plano, pois ndo foram identificados debates, discussdes e
deliberacdes coletivas, enfim de participacdo no sentido de “tomar parte” (CURY, 2001, p.51)
na elaboracdo e no acompanhamento desse instrumento de planejamento, considerando-se que
a gestdo democratica implica pratica material nas instituigdes.

Destacou-se, ainda, que na REME de Corumba, o Conselho Municipal de Educacéo
(CME) néo foi convidado e/ou informado sobre a elaboracgdo e sobre o acompanhamento do
PAR (2007-2010/2011-2014). Embora, tenha-se observado que no segundo ciclo do PAR
(2011-2014) a pontuacdo atribuida ao Indicador 1.1.2 - “Existéncia, composi¢do, competéncia
e atuacdo do Conselho Municipal de Educagdao (CME)” (BRASIL, 2011a), tenha sido nivel 4
(quatro), o que indicava que esse Conselho atuava no planejamento educacional da REME do
municipio de Corumba. Entretanto, essa atuacao ndo foi reconhecida no &mbito do PAR.

Além disso, analisou-se que o Comité Local do Compromisso ndo participou do
processo de mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucéo do IDEB,
sendo esse processo centralizado na SEMED. Destaca-se que a gestdo local criou
instrumentos de avaliacdo de seu sistema de ensino, o Sistema de Avaliagdo do Ensino
Fundamental (SAEF), e estabeleceu mecanismos de controle das unidades escolares para
acompanhar a evolucdo dos descritores que compdem a Prova Brasil, que ¢ um dos
indicadores que compdem o IDEB, demonstrando-se assim a influéncia do governo federal na
difusdo de um conceito de qualidade por meio de avaliacdes de larga escala a ser adotado nas
redes/sistemas de ensino, seguindo uma tendéncia ndo sé local, mas transnacional, como
afirma Lima (2015).

A partir do exposto, torna-se importante apresentar alguns elementos presentes nas
analises dos dois municipios quanto a construcéo de espacos democraticos no ambito do PAR.

Entre eles, observou-se que a énfase aos procedimentos e ao cumprimento de
diretrizes e regras, presentes no PAR, pode dificultar (mas ndo inviabilizar) o aprendizado da
deliberacdo coletiva e o desenvolvimento da autonomia local. Assim, 0s processos de
deliberacdo coletiva, no ambito do PAR, podem ter sido relegados a segundo plano em
virtude da atencdo maior dada aos processos de regulacdo dos processos politico-
administrativos, mais especificamente, no municipio de Corumba cujo desenvolvimento de

competéncias técnicas era uma demanda.
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As relagOes estabelecidas pelos sujeitos sociais, no &mbito dos municipios, ainda se
pautam em relages patrimonialistas, 0 que em certa medida se configura como um obstéculo
para a gestdo democratica, o que se pode observar na indicacdo de alguns membros do Comité
Local do Compromisso em ambos 0s municipios, que no municipio de Corumba foi realizada
por critérios de proximidade com o gestor local, e ndo por critérios de representatividade e
mais democraticos como convite a diferentes segmentos do setor educacional solicitando
indicacdo de representantes. Nesse sentido, a democracia representativa ndo tem contribuido
para a democratizacdo da gestdo no ambito local e para a participacdo desses sujeitos
enquanto sujeitos sociais.

Outro aspecto a ser considerado foi o parametro de qualidade proposto pelo governo
federal e presente no PDE/Plano de Metas/PAR desde sua génese, sendo este referenciado no
IDEB e, com base no calculo desse indicador, as médias das escolas sdo divulgadas para a
sociedade e as escolas séo categorizadas e classificadas, configurando-se em um processo
integrado de avaliagéo, prestacdo de contas e responsabilizacéo.

Tendo o IDEB como referéncia, os municipios optaram pelo acompanhamento das
unidades escolares por meio de aplicacdo de instrumentos proprios de avaliacdo, realizaram
reunides para estudar sobre os descritores presentes nas avaliagbes em larga escala e
induziram os professores ao treinamento dos alunos baseando-se na metodologia de tais
avaliacGes: Campo Grande no primeiro ciclo do PAR (2007-2010) e Corumba no ambito do
primeiro e segundo ciclos do PAR (2007-2010/2011-2014). Assim, focalizaram na difuséo de
um conceito especifico de qualidade, que valoriza determinados conteudos curriculares e, em
virtude disso, certas dimensdes e processos de aprendizagem, observando-se que a forma de
avaliacdo da educacdo proposta vem invadindo os contextos tradicionais de interagdo
pedagdgica, organizacdes educativas, os sistemas de ensino e a propria administracdo publica.

Pelo exposto, pode-se considerar que a énfase no parametro de qualidade baseado em
testes padronizados tem dificultado as discussdes no ambito das secretarias municipais de
educacdo com base em outros elementos que compdem para a qualidade da educacdo, na
perspectiva do aprofundamento da democratizacdo na gestdo da educacao.

Acrescenta-se, ainda, a falta de tradicdo do planejamento da educacdo no Estado
brasileiro, principalmente do ente federado municipio, aliada ao parco desenvolvimento de
uma postura politica aberta ao didlogo da sociedade politica (aparelho governamental) com a
sociedade civil, aspectos que impdem limites ao desenvolvimento do planejamento, como
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo que viabilizem a participacdo na tomada de decis6es

de segmentos representativos da sociedade civil.
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Embora haja no PDE/Plano de Metas/PAR o compromisso com a qualidade da
educacdo no desenvolvimento das agdes que visavam a contribuir para as mudangas na
realidade educacional, mesmo com o aumento do IDEB, de maneira geral, nas Redes de
Ensino analisadas, aspectos como reprovacdo, abandono escolar, diminuicdo nas matriculas
do Ensino Fundamental e da EJA, situacdo precaria na infraestrutura das unidades escolares e
falta de vagas na Educacdo Infantil, continuam a se apresentar como problemas dessas redes
de ensino, sendo que a situacdo mais complexa encontra-se na REME de Corumba. E,
portanto, pode ser considerado um indicador de qualidade que ndo se apresenta como um
tradutor da realidade escolar de tais redes de ensino.

Entretanto, é necessario reconhecer que houve coeréncia entre as fragilidades
apontadas pelos municipios e as acdes propostas no PAR (2011-2014), indicando que esse
instrumento poderia tornar-se capaz de auxiliar no planejamento e na gestdo dos sistemas de
ensino.

Os dados levantados e as analises realizadas na tese possibilitaram que se respondesse
a questdo norteadora: como o Comité Local do Compromisso atuou no processo de
implementacdo do Plano de Acdes Articuladas e quais as implicacdes dessa atuacdo para a
democratizacdo da gestdo da educacdo béasica, nos municipios de Campo Grande e Corumba,
Estado de Mato Grosso do Sul?

Assim, confirma-se 0 pressuposto de que a presenca do Comité Local do
Compromisso, por meio do Plano de AcGes Articuladas (PAR), avancou no sentido de criar
espacos para a participacdo de segmentos da sociedade civil na gestdo da Educacdo Basica.
No entanto, a sua atuacdo no processo de implementacdo do Plano de Ac¢des Articuladas
(2011-2014) ocorreu nos limites e singularidades dos municipios, com tradicdo
patrimonianista e centralizadora. Nesse sentido, restringe-se a participacdo desse Comité no
processo de tomada de decisdes e, em decorréncia, compromete-se a ampliacdo de praticas
democréticas de gestdo da Educacao Béasica no ambito das redes municipais de ensino.

Ao concluir esta tese, destaca-se a necessidade de que sejam realizadas outras
pesquisas que possam analisar a continuidade desta modalidade de planejamento, 0 processo
de elaboragéo e implementacdo do terceiro ciclo do PAR que estava previsto para ter
continuidade em 2015, mas que sO veio a ter documento orientador apresentado apenas em
2016, a atuacdo do Comité Local Compromisso nesse novo ciclo e a articulagdo desse Plano
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2014) e os planos municipais de educacéo.

Até o momento da finalizagdo da escrita deste trabalho, conforme informacdes

presentes na entrevistas com o0s gestores do PAR nos municipios e a representante da
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UNDIME no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), houve a disponibilizagdo do documento
“Plano de Agdes Articuladas (PAR) (2016-2019): Manual do usuério etapa preparatéria e
diagnostico” (BRASIL, 2016) e a orientagdo, por meio desse documento, que as agdes
planejadas no PAR (2016-2019) deveriam dar consequéncia as metas do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) (2014-2024).

Assim, faz-se necessario, portanto, anélises que levem em conta, também, a nova
conjuntura na qual se poderd dar continuidade ou ndo ao PAR como instrumento de
planejamento, tendo em vista o impeachment da presidente Dilma Vanna Rousseff e a posse
do vice-presidente Michel Temer, governo no qual, segundo Oliveira (2016), da-se inicio a
uma brusca de reorganizacdo do Estado que ocorre com a extingdo de ministérios e de érgéos
publicos j& consolidados e no anuncio de medidas de corte orcamentario, principalmente, na
area educacional, que vao na contramdo do programa de governo gque o elegeu. Segundo a
autora, medidas essas que podem ndo so6 colocar em risco a consecucdo do PNE (2014-2024),
mas de outros programas e planos originados nos governos Lula da Silva e Dilma Vanna
Rousseff, entre eles 0 PAR.

Destaca-se, segundo Oliveira (2016), que tais medidas podem comprometer 0s
direitos garantidos pela Constituicdo Federal que ja se mostram, na politica do atual governo,
como indicacBes de retrocessos em pontos importantes das politicas sociais e da agenda
educacional brasileira, por meio de uma andlise da situacdo econdémica com o argumento de
estagnacdo econdmica e de esgotamento fiscal do Estado busca justificar os cortes publicos
em politicas sociais.

Assim, a continuidade das politicas educacionais que intentam promover o regime de
colaboracéo e superar processos fragmentados de gestdo e planejamento da educacdo pode
estar comprometida tendo em vista a nova conjuntura brasileira, uma vez que se compreende
que a superacdo das desigualdades educacionais no Brasil exige que se estabelecam
compromissos entre os entes federados, com certo grau de continuidade, independente de
mudancas politico-ideoldgicas que possam ocorrer, observando-se que a descentralizacdo
qualificada ainda se configura como um desafio.

Nesse sentido, responder a exigéncia de garantir o direito a educacdo a toda
populacdo em idade escolar e aqueles que foram excluidos do sistema educacional, exige um
Sistema Nacional de Educacgéo que considere a diversidade de condi¢des socioecondmicas no
pais, de forma a encaminhar para a supera¢do dos inaceitadveis indices de exclusdo

educacional, tendo consciéncia de que essa realidade é resultado de exclusdes mais amplas, de
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fundo econdmico, politico, social e cultural; para o que contribui a democratizacdo da gestdo
que tenha em vista o alcance desse objetivo.

Apesar do reconhecimento do tensionamento das relacbes federativas, das
dificuldades para o estabelecimento da participagdo do Comité Local do Compromisso na
tomada de decisbes, segundo as condi¢fes objetivas dos municipios, ndo se trata do fim da
historia, deve-se vislumbrar a possibilidade de mudanca, tendo em vista que a democratizacdo
da gestdo implica postura de aprendizado, movimentos de avanco e recuo. Assim, por meio do
dialogo e da participacdo de segmentos representativos situados no ambito dos municipios
como o Conselho Municipal de Educagdo (CME), o Sindicato dos professores e 0s
profissionais da educacéo, e de outros 6rgaos colegiados, tem-se a potencialidade de abertura
para novas discussdes, entre elas, as que problematizem o conceito de qualidade referenciado
pelo IDEB e cologuem em questdo uma avaliacdo formativa que evidencie a importancia da
participacdo de uma pluralidade de segmentos no processo de planejamento educacional no
ambito das redes municipais de ensino de forma a contribuir para a oferta de uma educacao de

qualidade baseada em outros fatores e socialmente referenciada.
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ANEXO |

28 diretrizes que compdem o Decreto n. 6.094/2007 que dispde sobre a implementacdo
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagdo direta, quando
couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacdo, por Municipios,
Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico;

I11 - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e
do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela ado¢do de praticas
como aulas de reforgo no contra-turno, estudos de recuperacéo e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da n&o-frequéncia do
educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola
para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formagdo ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusao educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacdo infantil;

X1 - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacao;

XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacédo,
privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho;

X1V - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo desempenho eficiente
no trabalho, dedicacéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualiza¢do e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apos

avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;
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XV1 - envolver todos os professores na discusséao e elaboracdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacgao e exoneracao
de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacdo, com énfase
no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participa¢do da comunidade e do Conselho de Educacdo, as
politicas publicas na area de educagdo e garantir condic¢Oes, sobretudo institucionais, de
continuidade das acdes efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social,

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacdo, quando inexistentes;
XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas como saude,
esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do
educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com
as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das
acOes e consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espa¢o comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos
e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;
XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura
da escola ou a promocao de projetos socioculturais e acdes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associagdes de
empresérios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes
do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do

acompanhamento das metas de evolugédo do IDEB.
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ANEXO I
Teses e dissertacoes sobre o PAR no Banco de Teses da Capes (2007-2017), por temética

Tematica Ano Tese | Dissertacdo | Instituicéo

Gestao Escolar 2009, 8 Universidade Federal de
2010 Pernambuco, Universidade
2015, Federal da Bahia, Universidade
2016 Federal do Rio Grande do

Norte (2), Universidade do
Estado da Bahia, Universidade
Federal do Para (3)

Regulacéo 2011 3 5 Universidade Federal de Minas
2013, Gerais, Pontificia Universidade

2015, Catélica de Sdo Paulo,

2016 Universidade Federal de

Pelotas, Universidade Federal

de Uberlandia (2),

Universidade Federal do Para,
Universidade Federal da Bahia,
Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho

Regime de | 2010, 6 8 Universidade Federal do Rio
Colaboracéo/Relagdes | 2011, Grande do Sul (2),
Intergovernamentais 2012, Universidade Federal da Bahia,
2013, Universidade  Federal  de
2014, Pernambuco, Universidade do
2015, Vale do Rio dos Sinos,
2016 Universidade Federal de Juiz

de Fora, Universidade Federal
de Minas Gerais,

Universidade  Estadual da
Bahia, Universidade Federal de
Sdo  Carlos, Universidade
Federal do Rio Grande do
Norte  (2), Universidade
Federal de Mato Grosso,
Universidade Federal do Para,
Universidade Federal de
Pelotas, Universidade Estadual
Paulista Jalio de Mesquita

Filho
Conselho  Municipal | 2010, 3 Universidade Estadual Paulista
de Educacéo 2012, Julio de Mesquita Filho,
2015 Universidade do Estado do Rio

de  Janeiro, Universidade
Federal do Rio Grande do
Norte

Formacao de | 2010, 1 4 Universidade Federal de Mato
Professores/Trabalho | 2014, Grosso  (2),  Universidade
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docente 2015, Federal do Rio Grande do
2016 Norte, Universidade Federal de
Uberlandia, Universidade
Estadual de Mato Grosso do
Sul,
Plano Municipal de | 2010, 2 Universidade do Estado do Rio
Educacao 2012 de Janeiro,  Universidade
Federal de Juiz de Fora
Avaliacédo - IDEB 2015, 2 Universidade Federal do Rio
2016 Grande do Norte, Universidade
Estadual Paulista Julio de
Mesquita
Financiamento 2010 1 Universidade do Estado do Rio
de Janeiro

Fonte: Capes. Banco de Teses. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-
teses/#1/>. Acesso em: 20 maio 2017.
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Pesquisas realizadas no ambito da pesquisa em rede: Rede de Estudos e Pesquisas em
Planejamento e Gestao Educacional (REPLAG) (2007-2017)

Pesquisador Titulo Classificacdo | Ano da | Vinculo
defesa institucional
Milene Dias | A qualidade da educacdo | Dissertacdo 2011 Universidade
Amorim bésica no PDE: uma analise a Federal da
partir do Plano de Acdes Grande Dourados
Avrticuladas (UFGD)
Severino Vilar de | Formacdo Continuada de | Tese 2013 Universidade de
Albuquerque professores no estado do Brasilia (UnB)
Maranhdo: do Plano de
Desenvolvimento da Escola
(PDE) ao Plano de Ac0es
Articuladas
Alessandra O planejamento da Educagdo | Dissertagédo 2014 Universidade
Martins de Jovens e Adultos (EJA) no Federal do
Constantino Brasil: entre a complexidade Espirito  Santo
Cypriano das novas formas de (UFES)
regulacdo no limiar do século
XXI
Elisangela  dos | O Plano de Acdes | Dissertagédo 2014 Universidade
Santos Oliveira Articuladas (PAR) como Federal do
instrumento de organizacéo Espirito  Santo
do Sistema Nacional de (UFES)
Educacéo: estudo de caso dos
municipios de Cariacica e de
Vitoria (ES)
Carolina A formacdo continuada de | Dissertagdo 2015 Universidade
Stefanello Pires professores no Plano de Federal da
Ac0es Articuladas de Grande Dourados
municipios sul-mato- (UFGD)
grossenses
Franciele Ribeiro | Politica e gestdo do Processo | Dissertacao 2016 Universidade
Lima Alfabetizador na relacdo Federal da
PAR/Pnaic em Dourados, Grande Dourados
MS: qual qualidade? (UFGD)
Fabiana Valorizagdo Docente em | Dissertagdo 2015 Universidade
Rodrigues  dos | municipios de Mato Grosso Federal da
Santos do Sul: anélise a partir do Grande Dourados
Plano de Agbes Articuladas (UFGD)
(PAR)
Maria Isabel | O Plano de Acdes | Dissertagéo 2016 Universidade
Soares Feitosa Articuladas (PAR) na Rede Federal da
Municipal de Ensino de Grande Dourados

Dourados, MS: a qualidade
materializada nas praticas
pedag6gicas do  ensino
publico fundamental

(UFGD)

Fonte: Capes. Banco de Teses. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/>.

Acesso em: 20 maio 2017.
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ANEXO IV

Dimensao 1 - Gestao Educacional — PAR (2007-2010)

Dimensdo 1: Gestdo Educacional

Area Indicadores
1.1.1 - Existéncia de Conselhos Escolares (CE).
1.1 Gestéo democrética: | 1.1.2 - Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho

articulagcdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino

Municipal de Educacdo (CME).

1.1.3 - Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE).

1.1.4 - Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas, grau
de participacdo dos professores e do CE na elaboragdo dos
mesmos, de orientacdo da SME e de consideracdo das
especificidades de cada escola.

1.1.5 - Critérios para a escolha da Dire¢do Escolar.

1.1.6 - Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME), desenvolvido com base no
Plano Nacional de Educagdo (PNE).

1.1.7 - Plano de Carreira para 0 magistério.

1.1.8 - Estagio probatério, efetivando os professores e outros
profissionais da educacao.

1.1.9 - Plano de Carreira dos Profissionais de servi¢o de apoio
escolar.

1.2 -  Desenvolvimento da
Educacdo Bésica: acBes que visem
a sua universalizacao, a melhoria
das condicbes de qualidade da
educacao, assegurando a equidade
nas condi¢cbes de acesso e de
permanéncia.

1.2.1 — Implantagéo e Organizagdo do ensino fundamental de
nove anos.

1.2.2 — Existéncia de atividades no contra-turno.

1.2.3 — Divulgacdo e analise dos resultados das avaliagOes
oficiais do MEC.

1.3 -
Sociedade

Comunicagdo com a

1.3.1 - Existéncia de parcerias externas para a realizagdo de
atividades complementares.

1.3.2 - Existéncia de parcerias externas para execu¢do/adocao
de metodologias especificas.

1.3.3 - Relacdo com a comunidade/promocao de atividades e
utilizagdo da escola como espago comunitario.

1.3.4 - Manutencgdo ou recuperagdo de espacos e equipamentos
publicos da cidade que podem ser utilizados pela comunidade
escolar.

1.4 - Suficiéncia e estabilidade da
equipe escolar

1.4.1 - Quantidade de professores suficiente.

1.4.2 - Célculo anual/semestral do ndmero de remocdes e
substituicGes de professores.

1.5 - Gestéo de Financas

151 - Cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculagdo dos recursos da educacao.

152 - Aplicacdo dos recursos de
complementagdo do Fundeb.

redistribuicdo e

Fonte: Instrumento Diagnostico PAR municipal 2007-2010 (BRASIL, 2008a).
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ANEXO V

Dimenséao 1- Gestédo Educacional — PAR (2011-2014)

Dimenséao 1: Gestdo Educacional

Areas Indicadores
1.1.1 - Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano
1.1 Gestéo democratica: | Municipal de Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano

articulacdo e desenvolvimento
dos sistemas de ensino

Nacional de Educacdo (PNE)

1.1.2 - Existéncia, composicdo, competéncia e atuacdo do
Conselho Municipal de Educacdo (CME)

1.1.3 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)

1.1.4 - Existéncia de projeto pedagogico (PP) nas escolas,
inclusive nas de alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA) e de
educagdo de jovens e adultos (EJA), participacdo dos
professores e do conselho escolar na sua elaboragéo, orientacéo
da secretaria municipal de educagdo e consideragdo das
especificidades de cada escola.

1.1.5 - Composicdo e atuacdo do Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb)

1.1.6 - Composicdo e atuagdo do Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE)

1.1.7 - Existéncia e atuagdo do Comité Local do Compromisso

1.2 - Gestdo de pessoas

1.2.1 - Quadro de servidores da secretaria municipal de
educacgédo (SME)

1.2.2 - Critérios para escolha da direcdo escolar

1.2.3 - Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos
nas escolas

1.2.4 - Quadro de professores

1.2.5 - Estagio probatdrio, efetivando os professores e outros
profissionais da Educagédo

1.2.6 - Plano de carreira para 0 magistério

1.2.7 - Plano de carreira dos profissionais de servico e apoio
escolar

1.2.8 - Piso salarial nacional do professor

1.2.9 - Existéncia de professores para 0 exercicio especializado
(AEE), complementar ao ensino regular

1.3 - Conhecimento e utilizagdo
de informacéo

1.3.1 - Existéncia de um sistema informatizado de gestdo escolar
gue integre a rede municipal de ensino

1.3.2 - Conhecimento da situacao das escolas da rede

1.3.3 - Conhecimento e utilizacdo dos dados de analfabetismo e
escolaridade de jovens e adultos

1.3.4 - Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia (PBF)

1.3.5 - Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de
pessoas com deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficidrias do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na escola

1.3.6 - Formas de registro da frequéncia

1.4 - Gestéo de financas

1.41 - Existéncia de equipe gestora capacitada para o
gerenciamento dos recursos para a Educacdo e utilizacdo do
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Sistema de InformacgGes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (Siope)

1.4.2 - Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculacdo
dos recursos da Educacgéo

143 - Aplicagdo dos recursos de redistribuicio e
complementa¢do do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)

1.5 - Comunicagdo e interacéo
com a sociedade

1.5.1 - Divulgacdo e analise dos resultados das avaliagBes
oficiais do MEC

1.5.2 - Existéncia de parcerias externas para realizacdo de
atividades complementares que visem a formacdo integral dos
alunos

1.5.3 — Relagdo com a comunidade/ promocao de atividades e
utilizagdo da escola como espago comunitario

Fonte: Quadro adaptado com base no Instrumento Diagnéstico PAR municipal 2011-2014 (BRASIL,

2011a).




312

ANEXO VI

Informagdes sobre o Comité Local do Compromisso no site do MEC

' Diagnastico XY,:.Q‘ i scielo. XY;G. W scielo. XY, [ wow portzl: XY G pinto guims XY, [ 4m21-1006t % ' 1P esforce.org. X Y(j‘ wwwstielo. ¥ Yﬂ Comité- M x M
\ \ \ 19 \ \ \

€ = C f [ portalmecgovbr/par/comite

(Gabinete do Ministro
ACESSO A v
INFORMAGAQ

SECRETARIAS v

PROFESSORES/ v
DIRETORES

ESTUDANTES Vv

BRASILEIROS NO v

MUNDO

PAISE v
FAMILIARES
GOVERNO v

"@ HIIGI665SM

@ 16432-72233-1-PB.pof

Apresentacio  ComoelaboraroPAR  Legislaio  SIMEC  JRAuicEM  Consultas s

e e [

De acordo com a 26° diretriz do Plana de Metas, estados e municipios devem arganizar um comité local da PAR. O
Objetivo dessa agdo & mobilizar a saciedade em prol da oferta de uma educaggo piblica de qualidade e para
acompanhar as metas de evalucd do IDEB. Podem participar do comité representantes da sociedade avil - como
ass0ciacdes de empresdrios e trahalhadores -, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Camara Legislativa e
dirigentes do sistema publico.

0 funcionamento do comité € incumbéncia de estadas & municipios, que devem instituir sua compasicdo em

portaria, garantir infraestrutura e identificar entidades e cidaddos, no ambitolocal, que t8m compromisso com 8
construcdo de uma educacdo de qualidade que seja para todos. O ente federado pode optar por atribuir as
funches do Comité Local do Compromiss a um grupo de trabalho dentro da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Estadual/Municipal de Educagdo (quando houver), desde que garanta a participacdo dos diversos
Segmentos.

Nao se conhece uma boa escola que esteja desvinculada do seu contexto social, Portanto,  sistema de ensina, par
meio de seus gestores, deve integra-a a comunidade da qual faz parte. Mobilizar a sociedade em favor de uma
educacao hasica de qualidads & um dos objetivas primordiais do Comité Lacal do Compromisso.

0 Ministério da Educacdo apresenta exemplos para orientar o trabalho de criacdo dos comités:

® fyemplo 1
® Fyemplo 2

® Fyemplo 3

T
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Exemplo 1 - A pimera reunido traou da identficacdo e visualzacéo do perfdo
comité nos seguintes aspectos:

- Qual a minha origem: formos agrupados para formar o Comité Local do
Compromisso pela Qualdade da Educacdo, com o propdsito de ampar e
foralecer a parceria entre famill, escola & sociedade. Tratase da
mobiizagdo social desencadeada pelo MEC, desde & criagdo do plano de
Metas do PDE, com fins de favorecer & reqléncia escolar, a aprendizagem
¢ 0 desenvolvimento integraldos estudantes da nossa cidade.

- 0.Que queremos: uma sockedad mobizada ¢ conscients do valor da
educacdo, que deve contibur & monilorar o direlo ¢ a qualidade da
educagdo no municipio ou estado.

- Principios Norteadores: paricipacéo democrafia; respeilo 4 pluralidade;
compromisso; inclusdo; solidariedade; educacdo como dirito & velor

dirito a informagao; valorizacéo da dversidade; éica e cidadani.

3 Vostartodos osdownlneds., %

8] 205 o "@ I R H@ E;T;:?mmm .

‘ @ 4TINS M

‘ @ finenciamento nalupdf
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Exemplo 2 - Definu em reunido a discussdo dos desafios postos para
implementagdo do PAR. (0 interesses econdmicos ¢ corporativos ndo podem
sobrepor as diretizes da poltica educacional defendidas pela Sociedade.

v

pinto 2008 paf .
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€30 ﬁ’Dportal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2072-par—comite-ex3-pdf&category_slug=dezembro—QOOQ-pdf&Itemid=30W92 ﬁlE

Exemplo 3 - O ponto principal da reunido foi a leltra da cara enviada pelo
Ministro Ferando Haddad a todos os diretores de escolas plblicas. Nesta, o
ministr fala da realizagdo, em novembro, da Prova Brasi ¢ de sua importancia
para a definicdo de polfticas piblicas e mehora do IDEB. O comité definiu como
uma de suas principais atvidades, ate novembro, reforcar a mobiizacdo das
familias  das escolas para a mportancia da Prova Bras.

AR AR T

‘ T 162728 g
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ANEXO VII

Pontuacdo atribuida aos indicadores das dimensdes: Dimensao 1 — “Gestao
Educacional” (areas 2, 3, 4 e 5), Dimenséo 2 - “Formacio de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar”, Dimensao 3 — “Praticas Pedagégicas e
Avaliacdo” e Dimensao 4 - “Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos PAR (2011-
2014) - municipio de Campo Grande-MS e Corumba-MS

Dimenséao 1: Gestdo Educacional

Area Indicadores Pontuacao
CG Cor.
1.2.1 - Quadro de servidores da secretaria municipal 4 3
1.2 - Gestéo de pessoas de educacéo (SME)
1.2.2 - Critérios para escolha da direcdo escolar 4 4
1.2.3 - Presenca de coordenadores ou supervisores 3 3
pedag6gicos nas escolas
1.2.4 - Quadro de professores 4 3
1.2.5 - Estagio probatdrio efetivando os professores 4 3
e outros profissionais da Educacgao
1.2.6 - Plano de carreira para 0 magistério 4 3
1.2.7 - Plano de carreira dos profissionais de 1 3
Servico e apoio escolar
1.2.8 - Piso salarial nacional do professor 4 3
1.2.9 - Existéncia de professores para o exercicio 3 3
especializado (AEE), complementar ao ensino
regular.
1.3 - Conhecimento e | 1.3.1 - Existéncia de um sistema informatizado de 4 3
utilizacdo de informacdo | gestdo escolar que integre a rede municipal de
ensino
1.3.2 - Conhecimento da situagdo das escolas da 4 3
rede
1.3.3 - Conhecimento e utilizacdo dos dados de 4 3
analfabetismo e escolaridade de jovens e adultos
1.3.4 - Acompanhamento e registro da frequéncia 4 3
dos alunos beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia
(PBF)
1.3.5 - Existéncia de monitoramento do acesso e 3 3
permanéncia de pessoas com deficiéncia, de 0 a 18
anos, beneficiarias do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) na escola
1.3.6 - Formas de registro da frequéncia 4 3
1.4 - Gestao de financas | 1.4.1 - Existéncia de equipe gestora capacitada para 4 3
0 gerenciamento dos recursos para a Educacdo e
utilizago do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE)
1.4.2 - Cumprimento do dispositivo constitucional 4 3
de vinculacdo dos recursos da Educagéo
1.4.3 - Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e 4 3
complementagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
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(FUNDEB)

1.5 - Comunicacdo e
interacdo com a
sociedade

1.5.1 - Divulgacdo e analise dos resultados das
avaliacGes oficiais do MEC

15.2 - Existéncia de parcerias externas para
realizacdo de atividades complementares que visem
a formacdo integral dos alunos

1.5.3 - Relacdo com a comunidade/ promoc¢do de
atividades e utilizacdo da escola como espaco
comunitario

Dimensao 2: Formacéao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area

Indicadores

Pontuacéo

CG

Cor.

2.1 Formacéo inicial de
professores da educacao
basica

2.1.1 - Habilitacdo dos professores que atuam nas
creches

3

3

2.1.2 - HabilitacAo dos professores que atuam na
pré-escola

2.1.3 - Habilitacdo dos professores que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental,
incluindo professores da educacdo de jovens e
adultos (EJA)

2.1.4 - Habilitacdo dos professores que atuam nos
anos/séries finais do ensino fundamental, incluindo
professores da educacdo de jovens e adultos (EJA)

2.2 - Formacéo
continuada de
professores da educacéo
basica

2.2.1 — Existéncia e implementacdo de politicas
para a formacdo continuada de professores que
atuam na educagéo infantil

2.2.2 — Existéncia e implementacdo de politicas
para a formacdo continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita, da Matematica e dos demais
componentes curriculares, nos anos/séries iniciais
do ensino fundamental incluindo professores da
educacéo de jovens e adultos (EJA)

2.2.3 — Existéncia e implementacdo de politicas
para a formacdo continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade de aprendizagem de
todos os componentes curriculares, nos anos/séries
finais do ensino fundamental, incluindo professores
da educacdo de jovens e adultos (EJA)

2.2.4 - Existéncia e implementagdo de politicas para
a formag&o continuada de professores, que visem ao
desenvolvimento  de  praticas  educacionais
inclusivas na classe comum, em todas as etapas e
modalidades

2.3 - Formacdo de
professores da educacéo
basica para atuacdo em
educacao especial/
atendimento

educacional

especializado, escolas do
campo, em comunidades
quilombolas ou escolas

2.3.1 - Formacdo dos professores da educacéo
bésica que atuam no atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ao ensino
regular

2.3.2 - Formacdo dos professores que atuam em
escolas do campo

2.3.3 - Formacdo dos professores que atuam em
escolas de comunidades quilombolas

Né&o se
aplica

2.3.4 - Formacdo dos professores que atuam em

Né&o se

Nédo se
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indigenas escolas de comunidades indigenas aplica | aplica
2.4 - Formacdo de | 2.4.1- Existéncia e implementacdo de politicas para | 3 3
professores da educacdo | a formacdo de professores, visando ao cumprimento
basica para | das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e
cumprimento das Leis | 11.645/08
9.795/99, 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08
25 - Formagdo de|25.1 - Participagdo dos gestores de unidades | 3 3
profissionais da | escolares em programas de formacgao especifica
Educagdo e outros | 2.5.2 - Existéncia e implementacdo de politicas para | 4 3
representantes da | formacdo continuada das equipes pedagdgicas
comunidade escolar 253 - Participagdo de gestores, equipes | 2 2
pedagdgicas, profissionais de servicos e apoio
escolar em programas de formacdo para a educacao
inclusiva
2.5.4 - Participacdo dos profissionais de servico e | 3 3
apoio escolar e de outros representantes da
comunidade escolar em programas de formacgéo
especifica
Dimensdo 3: Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo
Area Indicadores Pontuacéo
CG Cor.
3.1.1 - Implantacdo e organizagdo do ensino | 4 3
3.1 Organizacdo da rede | fundamental de 9 ano
de ensino 3.1.2 - Implantacdo e organizacdo do ensino | 3 3
obrigatério dos 4 aos 17 anos
3.1.3 - Existéncia de politica de educacdo em | 2 3
tempo integral: atividades que ampliam a jornada
escolar do estudante para, no minimo, sete horas
diarias nos cinco dias por semana
3.1.4 - Politica de correcdo de fluxo 3 3
3.1.5 - Existéncia de acles para a superacdo do | 4 2
abandono e da evaséo escolar
3.1.6 - Atendimento a demanda de educacdo de | 4 3
jovens e adultos (EJA)
3.1.7 - Oferta do atendimento educacional | 4 3
especializado (AEE), complementar ou suplementar
a escolarizacdo
3.2 - Organizacdo das | 3.2.1 - Existéncia de proposta curricular para a rede | 3 3
praticas pedagogicas de ensino
3.2.2 - Processo de escolha do livro didatico 4 3
3.2.3 -  Existéncia/ adocdo de metodologias | 4 2
especificas para a alfabetizacdo
3.2.4 - Existéncia de programas de incentivo a | 4 2
leitura, para o professor e o aluno, incluindo a
educacdo de jovens e adultos (EJA)
3.2.5 - Estimulo as praticas pedagégicas fora do | 4 2
espaco escolar com ampliacdo das oportunidades de
aprendizagem
3.2.6 - Reunibes pedagogicas e horarios de | 4 2
trabalhos pedagdgicos para discussao dos contetdos
e metodologias de ensino
3.3 - Avaliacdo da | 3.3.1 - Formas de avaliacdo da aprendizagem dos | 3 3
aprendizagem dos | alunos
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alunos e tempo para
assisténcia  individual/
coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade
de aprendizagem

3.3.2 - Utilizacdo do tempo para assisténcia
individual/ coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem

Dimensao 4: Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos

Area

Indicadores

Pontuacéo

Cor.

4.1 - Instalagdes fisicas
da secretaria municipal
de educacéo

4.1.1 - CondicOes da infraestrutura fisica existente
da secretaria municipal de educacéo

4.1.2 - Condigdes de mobiliario e equipamentos da
secretaria municipal de educacgéo

4.2 - Condic6es da rede
fisica escolar existente

4.2.1 - Biblioteca: instala¢Ges e espaco fisico

4.2.2 - Acessibilidade arquitetdnica nos ambientes
escolares

4.2.3 - Infraestrutura fisica existente: condi¢des das
unidades escolares que ofertam a educacdo infantil
na area urbana

4.2.4 - Infraestrutura fisica existente: condi¢des das
unidades escolares que ofertam a educacdo infantil
no campo, comunidades indigenas e/ou
quilombolas

4.2.5 - Infraestrutura fisica existente: condi¢des das
unidades escolares que ofertam o0 ensino
fundamental na rea urbana

4.2.6 - Infraestrutura fisica existente: condi¢des das
unidades escolares que ofertam o ensino
fundamental no campo, comunidades indigenas
e/ou quilombolas

4.2.7 - Necessidade de novos prédios escolares:
existéncia de prédios escolares para atendimento a
demanda da educacdo infantil na area urbana

4.2.8 - Necessidade de novos prédios escolares:
existéncia de prédios escolares para atendimento a
demanda da educacdo infantil no campo,
comunidades indigenas e/ou quilombolas

4.2.9 - Necessidade de novos prédios escolares:
existéncia de prédios escolares para atendimento a
demanda do ensino fundamental na &rea urbana

4.2.10 - Necessidade de novos prédios escolares:
existéncia de prédios escolares para atendimento a
demanda do ensino fundamental no campo,
comunidades indigenas e/ou quilombolas

4.2.11 - Condicbes de mobiliario e equipamentos
escolares: quantidade, qualidade e acessibilidade

4.2.12 - Existéncia de transporte escolar para alunos
da rede: atendimento a demanda, as condicGes de
gualidade e de acessibilidade

4.3 - Uso de tecnologias

4.3.1 - Existéncia e funcionalidade dos laborat6rios
de Ciéncias e de Informética nas escolas de ensino
fundamental

4.3.2 - Existéncia de computadores ligados a rede
mundial de computadores e utilizacdo de recursos
de Informatica para atualizacdo de contetdos e
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realizacdo de pesquisas

433 - Existétncia de sala de recursos
multifuncionais e utilizacdo para o atendimento
educacional especializado (AEE)

4.3.4 - Utilizagdo de processos, ferramentas e
materiais de natureza pedagdgica pré-qualificados
pelo MEC

4.4 - Recursos
pedagodgicos para O
desenvolvimento de

praticas pedagogicas
que considerem a
diversidade das
demandas educacionais

4.4.1 - Existéncia, suficiéncia, diversidade e
acessibilidade do acervo bibliografico (de
referéncia e literatura)

4.4.2 - Existéncia, suficiéncia, diversidade e
acessibilidade de materiais pedag6gicos

4.4.3 - Existéncia, suficiéncia, diversidade e
acessibilidade dos equipamentos e materiais
esportivos

4.4.4 - Producdo e utilizacdo de materiais didaticos
para a educacdo de jovens e adultos (EJA) e para a
diversidade
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ANEXO VIII

LiberacGes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande (2010-2015)

PROGRAMAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Programa Brasil 35.315,00 28.635,00 - 52.024,00 - 12.642,44
Alfabetizado —

BRALF

Programa da 916.744,32 445.384,50 - - - -
Escolaridade e
Qualificacdo
Profissional -
PROJOVEM
Urbano

Programa - 5.025.051,22 | 8.330.205,23 | 7.833.350,13 | 4.060.294,74 727.310,03
Nacional de
Reestruturagdo e
Aparelhagem da
Rede Escolar
Publica de
Educacdo Infantil

PROINFANCIA

Implantacao/ - 101.999,99 72.000,00 54.000,00 - -
adequacdo de
estruturas
esportivas
escolares

Programa de 1.255.375,00 | 469.875,00 - - - -
Apoio &
Reestruturacdo da
Rede Fisica
Publica da
Educacéo Basica -
REESTFISICA

Programa - 721,80 717,60 1.920,00 880,00 4.840,00
Dinheiro Direto
na Escola —
PDDE —
Manutencéo
Escolar - PDDE —
Creche e Ed.
Basica

Caminho da - - 1.056.000,00 - -
Escola - Onibus
Acessivel

Infraestrutura - - - 1.285.571,56 - 73.753,80
escolar-
mobiliario
PROINFANCIA
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Novos
Estabelecimentos
- Manutencéo da
Educagdo Infantil

2.177.035,56

Manutencéo da
Educacédo
Infantil/Apoio a
creches - Brasil
Carinhoso

1.168.818,62

5.154.020,94

5.001.740,46

TOTAL

2.207.434,32 | 6.071.667,31

10.627.741,45

14.380.886,63

9.062.915,20

2.991.581,83

Fonte: FNDE - LiberacBes (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015). Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.LIBERACOES 01 PC?p_ano=2010&p_pro
grama=&p_uf=MS&p_municipio=500020. Acesso em: 30 ago. 2017.
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Liberacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a Rede
Municipal de Ensino de Corumbé (2010-2015)

PROGRAMAS

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Educacéo Inclusiva-
Formacéo de
Professores

50.945,40

50.945,40

Programa Brasil
Alfabetizado —
BRALF

29.400,00

30.562,00

Programa da
Escolaridade e
Qualificacédo
Profissional —
PROJOVEM
Urbano

591.473,70

110.488,95

226.939,20

243.608,40

Programa Nacional
de Reestruturacdo e
Aparelhagem da
Rede Escolar
Publica de
Educacdo Infantil —
PROINFANCIA

797.936,89

1.196.905,35

398.919,07

Implantacéo/
adequacdo de
estruturas
esportivas escolares

192.637,02

288.955,54

240.885,78

-Programa de
Apoio a
Reestruturacéo da
Rede Fisica Publica
da Educagdo Baésica
- REESTFISICA

Programa Dinheiro
Direto na Escola —
PDDE —
Manutencdo
Escolar - PDDE —
Creche e Ed. Basica

2.100,00

Caminho da Escola
- Onibus Acessivel

615.780,00

717.680,00

Infraestrutura
escolar- mgbiliério
PROINFANCIA

332.326,54

Novos
Estabelecimentos -
Manutencdo da

135.804,20
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Educagdo Infantil

Manutengdo da - - 126.220,02 513.584,76 303.180,75
Educacédo

Infantil/Apoio a
creches - Brasil

Carinhoso
Mobiliério - PAR - 506.013,45
TOTAL 50.945,40 | 2.192.712,76 | 2.921.234,61 1.227.848,03 | 665.924,15 644.627,47

Fonte: FNDE - Liberactes (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015). Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.LIBERACOES_01_PC?p_ano=2010&p_pro
grama=&p_uf=MS&p_municipio=500020. Acesso em: 30 ago. 2017.
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APENDICE I
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa: O papel do Comité Local do Compromisso no &mbito do Plano de AcGes
Articuladas (PAR): implicacGes para a democratizacdo da gestdo da educacdo bésica em

municipios sul-mato-grossenses

Pesquisadora: Alexandra Pires do Prado Yari Email: alexandrapiresprado@gmail.com
Telefone: (67) 8468-8102

Orientadora: Regina Tereza Cestari de Oliveira Telefones: (67) 3312-3584 e (67) 3312-3597
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB): Awv.
Tamandaré, 6000, Bairro: Jardim Seminario, CEP: 79.117-900, Campo Grande, Mato Grosso
do Sul, Brasil. Telefone (67)3312-3615, fax: (67)3312-3723 e email: cep@ucdb.br.

Prezado (a) Sr.(a),

Sou Doutoranda do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB) sob a orientacdo da professora Dra. Regina Tereza Cestari de
Oliveira. Esta pesquisa, para fins de obtencdo do titulo de Doutor em Educacdo, tem como
objetivo geral analisar o papel do Comité Local do Compromisso no processo de
implementacdo do PAR (2011-2014), e suas implicacOes para a democratizacdo da gestdo da
educacdo basica em municipios sul-mato-grossenses, quais sejam Campo Grande e Corumba.
O procedimento metodoldgico da pesquisa compreende a coleta, organizacdo e analise de
fontes legais relacionadas ao Plano de AcGes Articuladas (PAR), enquanto politica
educacional para a educacdo basica, e realizacdo de entrevista com utilizacdo de roteiro
semiestruturado. A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo participante que sera
contatado individualmente e definird o local e o horéario para responder as questdes propostas
sobre o tema. Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez
que a entrevista permitird o aprofundamento de dados levantados nos documentos. Além
disso, a questdo da ética em pesquisa € considerada, sendo que 0s entrevistados terdo prévio
conhecimento da mesma. Os resultados desse estudo retornardo ao participante na forma de

Tese que sera disponibilizada ao término da pesquisa.
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A pesquisa pretende contribuir para o meio académico bem como para estudiosos da
area de politicas educacionais, 0 que configura sua relevancia social, uma vez que podera
mostrar o papel do Comité Local no Compromisso no processo de democratizacdo da gestdo
da educacdo basica nos municipios que fazem parte da pesquisa e, assim, contribuir com as
reflexGes sobre esta politica publica educacional. Para conhecimento de Vossa Senhoria
apresento um resumo, assim como o roteiro de entrevista e desde ja agradeco a inestimavel
colaboracdo. A Profa. Regina Tereza Cestari, orientadora desta pesquisa, esta a disposicao
para qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou por telefone. Destaca-
se que pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) que a referenda. Considerando as informacdes
constantes neste Termo e as normas expressas na Resolucdo n° 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude/Ministério da Saude consinto de modo livre e esclarecido, participar da
presente pesquisa na condicdo de respondente, sabendo que minha participacdo é voluntéria.
Declaro que fui informado (a) sobre a possibilidade de me retirar da pesquisa a qualquer
momento e a negar-me a responder as informacdes solicitadas nessa entrevista. Declaro que
os dados coletados s6 serdo utilizados nesta investigacdo e os resultados poderdo ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em

eventos cientificos.

O presente termo estd assinado em duas vias. Declaro: () Autorizar () Ndo autorizar que

minha identidade seja revelada. Concordo () N&o concordo () com a gravacdo da entrevista.

, de de 2016.

Participante:
RG: SSP:

Assinatura
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APENDICE 11
Roteiro de Entrevista— Membro do Comité Local do Compromisso

Dados Pessoais

Nome:

Escolaridade:

Funcao:

Servidor publico: ( ) sim ( ) ndo. Se a resposta for sim, indique a quantidade em anos:
Exerce cargo comissionado: ( ) sim () ndo. Se a resposta for sim, indique o cargo:

Tempo que atua como Membro do Comité Local do Compromisso:

1- Como ocorreu a sua inser¢do no Comité Local do Compromisso (convite/indicagéo)?
2- Houve formacéo dos integrantes do Comité Local do Compromisso?

3- Houve a producdo das diretrizes (regimento interno) sobre a funcdo do Comité Local do
Compromisso em relacdo a educacao em ambito local? Qual a funcdo desse Comité?

4- Houve a definicéo do calendario das atividades? Qual a periodicidade das reunifes?
5- O Comité Local do Compromisso participou da elaboracdo do PAR (2011-2014)?

6- Como o Comité Local do Compromisso atuou no acompanhamento da execucdo das ac6es
definidas pelo PAR (2011-2014)?

7- Como o Comité Local do Compromisso atuou na mobilizagdo da sociedade para o
acompanhamento das a¢Ges proposta pelo PAR (2011-2014)?

8- De que maneira o0 Comité Local do Compromisso realizou a mobilizacdo da sociedade para
0 acompanhamento do IDEB?

9- Como o Comité Local do Compromisso se articulou com a Comissédo Gestora no
desenvolvimento do Plano de Ac¢do do Territério Etnoeducacional da Educacdo Escolar
Indigena?

10- Como o Comité Local do Compromisso se articulou com a Secretaria Municipal de
Educacéo?

11- Como o Comité Local do Compromisso se articulou com a Equipe Local?

12- Como o Comité Local do Compromisso se articulou como Conselho Municipal de
Educacao?

13— Como o Comité Local do Compromisso se articulou com o Comité Estratégico do PAR?
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14- Ao final de (2011-2014), houve avaliacdo da execucdo desse ciclo do PAR?

15- Gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que nao tenha sido abordado? Faca suas
consideracdes?
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APENDICE III
Roteiro de Entrevista - Gestor do PAR no municipio

Dados Pessoais

Nome:

Escolaridade:

Funcdo: Servidor publico: ( ) sim ( ) ndo. Se a resposta for sim, indique a quantidade em
anos: Exerce cargo comissionado: () sim () ndo. Se a resposta for sim, indique o cargo:
Tempo que atua como Coordenador Local do PAR:

1- Como foi constituido o Comité Local do Compromisso? Qual critério adotado pelo
governo para a composi¢do do Comité Local do Compromisso?

2- Houve formacéo dos integrantes do Comité Local do Compromisso?

3- Houve a producdo das diretrizes (regimento interno) sobre a funcdo do Comité Local do
Compromisso em relagdo a educagdo em ambito local? Qual é a funcdo desse Comité?

4- Houve a definicdo do calendério das atividades? Qual a periodicidade das reunides?
5- O Comité Local do Compromisso participou da elaboragéo do PAR (2011-2014)?

6- Como o Comité Local do Compromisso atuou no acompanhamento da execucao das acoes
definidas pelo PAR (2011-2014)?

7- Como o Comité Local do Compromisso atuou na mobilizacdo da sociedade para o
acompanhamento das a¢Ges proposta pelo PAR (2011-2014)?

8- De que maneira 0 Comité Local do Compromisso realizou a mobilizacdo da sociedade para
0 acompanhamento do IDEB?

9- Como o Comité Local do Compromisso se articulou com a Comisséo Gestora no
desenvolvimento do Plano de Ac¢do do Territério Etnoeducacional da Educacdo Escolar
Indigena?

10- Como a Secretaria Municipal de Educacdo se articulou com Comité Local do
Compromisso?

11- Como o Comité Local do Compromisso se articulou com a Equipe Local?

12- Como o Comité Local do Compromisso se articulou como Conselho Municipal de
Educacao?

13— Como o Comité Local do Compromisso se articulou com o Comité Estratégico do PAR?
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14- Ao final de (2011-2014), houve avaliacdo da execucdo desse ciclo do PAR?

15- Gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que nao tenha sido abordado? Faca suas
consideracoes.
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APENDICE IV

Roteiro de Entrevista — Representante do Conselho Municipal de Educacéo

Nome:

Escolaridade:

Funcdo: Servidor publico: ( ) sim ( ) ndo. Se a resposta for sim, indique a quantidade em
anos:

Exerce cargo comissionado: ( ) sim () ndo. Se a resposta for sim, indique o cargo:

Tempo de atuagdo no Conselho Municipal de Educacgéo: Segmento que representa:

1- Qual a atuacdo do Conselho Municipal de Educacgéo na elaboragéo do PAR (2011-2014)?

2- Qual a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo no acompanhamento da execugéo do
PAR (2011-2014)?

3- Como o Conselho Municipal de Educacao se articula com a Secretaria Municipal no que se
refere ao PAR?

4- Qual a funcéo do Conselho Municipal de Educacdo no ambito do PAR?

5- Como o Comité Local do Compromisso se articula com o Conselho Municipal da
Educacao?

6- Qual a funcdo do Comité Local do Compromisso no @mbito do PAR?

7- Qual a relagdo entre o Conselho Municipal de Educacdo e o Comité Estratégico do PAR?
8- Ao final de (2011-2014), houve avaliacdo da execucéo desse ciclo do PAR?

9- Qual a importancia do PAR para o planejamento da educacdo em ambito local?

10- Gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que ndo tenha sido abordado? Faca suas
considerac0es.
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APENDICE V
Roteiro de Entrevista — Representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME)

Dados Pessoais

Nome:

Escolaridade:

Funcéo: Servidor publico: ( ) sim ( ) ndo. Se a resposta for sim, indique a quantidade em
anos: Exerce cargo comissionado: () sim () n&do. Se a resposta for sim, indique o cargo:
Tempo atua como representante da UNDIME no Comité Estratégico do PAR:

1- A UNDIME realizou alguma avaliacdo sobre a execucdo do PAR (2007-2010), primeiro
ciclo do PAR?

2- Como a UNDIME avalia a execucdo do PAR nos municipios sul-matogrossenses no
periodo (2011-2014)?

3- Com quem a UNDIME tem interlocugdo no &mbito dos municipios?
6- Qual a atuacdo da UNDIME no Comité Estratégico do PAR criado pela Lei 12.695?

7- Houve alguma mudanca na relacdo da Unido com os municipios a partir da criacdo do
Comité Estratégico do PAR?

8 — Qual a func¢do do Comité Local do Compromisso no &mbito do PAR?
9 — Quial a funcgéo dos Conselhos Municipais de Educacdo no ambito do PAR?

10 - O PAR tem se configurado uma forma de planejamento que se adapta/adequa a dinamica
do processo de execucao nos municipios?

11- Qual a importancia do PAR para o planejamento da educacdo em ambito local?

12- Gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que ndo tenha sido abordado? Faca suas
consideracoes.



