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(2014-2024): Direito a Educac¢do Expresso na Meta 2 e na Estratégia 2.4. Campo Grande,
2018. 129p. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Catdlica Dom Bosco.

RESUMO

O objeto de investigagdo desta dissertacdo é o Direito a Educag¢do na Meta 2 e na estratégia
2.4, do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024), aprovado pela Lei n.
4.621, de 22 de dezembro de 2014, em atendimento a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacao (2014-2024). A pesquisa esti vinculada a Linha
de Politica, Gestao e Historia da Educacio, Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e
Orgios de Gestdo dos Sistemas de Ensino, do Programa de Pés-Graduacdo em Educagio -
Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco, também no projeto Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024): elaborag¢do, monitoramento e
avaliacdo, coordenados pela Prof'. Dr". Nadia Bigarella. Elegeu-se como objetivo geral
analisar o Direito a Educacdo na Meta 2 e na estratégia 2.4, do Plano Estadual de Educagdo de
Mato Grosso do Sul (2014-2024). E como objetivos especificos: a) contextualizar o direito a
educagdo, inserido no Estado Republicano; b) verificar o direito a educacdo nos Planos
Nacionais de Educacdo, apos a década de 1990; e c) examinar a Meta 2 e a estratégia 2.4 do
PEE/MS (2014-2024). A pesquisa documental foi realizada a partir de textos oficiais enviados
a Assembleia Legislativa, Planos Nacionais e Estaduais de Educacao (MS), Diério Oficial,
Decretos, Resolugdes, Leis, Constituigdes do Brasil, projetos, programas, monitoramento de
forum, relatdrios de governos: Pedro Pedrossian (1991-1994), Wilson Barbosa Martins (1995-
1998) e José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2006), André Puccinelli (2007-2014) e
Reinaldo Azambuja Silva (2015-2018). Os eixos de andlises selecionados foram: o direito a
educagdo, o qual nos indica que em sendo um direito social, garantido constitucionalmente,
consiste em um direito de todos e um dever estatal com as politicas para a sua
universalizacdo, a ndo-acdo e/ou o descumprimento leva ao nao-direito; a democracia, assim,
estd voltada para a participacdo popular nos processos decisorios das politicas publicas,
visando a valorizagdo da soberania popular, ¢ uma pilastra da cidadania; e a universalidade,
relaciona-se com o Estado Democratico de Direito, com a ideia de "Cidadania Ampliada"
(CURY, 2008), com uma democracia educacional, econdmica, social, educacional, politica e
cultural. Conclui-se que as acOes do estado de Mato Grosso do Sul foram no sentido de
reconhecer o direito a educacdo ao garantir o acesso do estudante ao ensino fundamental,
cumprindo a primeira parte da Meta 2, mas ao deixar de elaborar politicas em conjunto com a
sociedade civil compromete a realizagdo da segunda parte da Meta 2, ou seja, garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada até 2024.

PALAVRAS-CHAVE: Universalizacio do acesso a Educacdo, Politicas Publicas em
Educacao, Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul.
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ABSTRACT

The research object of this dissertation is the Right to Education in Goal 2 and strategy 2.4, of
the State Plan of Education of Mato Grosso do Sul (2014-2024), approved by Law n. 4,621,
dated December 22, 2014, in compliance with Law n. 13,005, dated June 25, 2014, which
approved the National Education Plan (2014-2024). The research is linked to the Policy Line,
Management and History of Education, Research Group on Educational Policies and
Management Systems of Teaching Systems, Postgraduate Program in Education - Master's
and Doctoral Degree at the Catholic University of Dom Bosco in the project State Education
Plan of Mato Grosso do Sul (2014-2024): elaboration, monitoring and evaluation, coordinated
by Prof®. Dr". Nadia Bigarella. It was chosen as a general objective to analyze the Right to
Education in Goal 2 and in strategy 2.4, of the State Plan of Education of Mato Grosso do Sul
(2014-2024). And as specific objectives: a) contextualize the right to education, inserted in the
Republican State; b) to verify the right of education in the National Plans of Education, after
the decade of 1990; and (c) to examine Goal 2 and strategy 2.4 of the PEE/MS (2014-2024).
The documentary research was carried out from official texts sent to the Legislative
Assembly, National and State Plans of Education (MS), Official Gazette, Decrees,
Resolutions, Laws, Brazilian Constitutions, projects, programs, forum monitoring,
government reports: Pedro Pedrossian (1991-1994), Wilson Barbosa Martins (1995-1998) and
José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2006), André Puccinelli (2007-2014) and Reinaldo
Azambuja Silva (2015-2018). The selected analysis axes were: the right to education, which
indicates that in being a social right, guaranteed constitutionally, consists of a right of all and
a state duty with the policies for its universalization, non-action and/or noncompliance leads
to non-entitlement; Democracy, therefore, is directed to popular participation in the decision-
making processes of public policies, aiming at the valorization of popular sovereignty, is a
pillar of citizenship; and universality, is related to the Democratic State of Law, with the idea
of "Extended Citizenship" (CURY, 2008), with an educational, economic, social, educational,
political and cultural democracy. It is concluded that the actions of the state of Mato Grosso
do Sul were in the sense of recognizing the right to education by guaranteeing the student's
access to primary education, fulfilling the first part of Goal 2, but failing to elaborate policies
in conjunction with civil society compromises the achievement of the second part of Goal 2,
that is, to ensure that at least 95% (ninety-five percent) of students complete this stage at the
recommended age by 2024.

KEY WORDS: Universalization of access to Education, Public Policies in Education, State
Plan of Education of Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de Mestrado em Educacdo estd vinculada a Linha de
Politica, Gestdo e Historia da Educacdo, ao Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e
Orgios de Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE), do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacgdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), ao projeto
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024): elaboracdo, monitoramento
e avaliacao, coordenados pela Prof®. Dr". Nadia Bigarella.

Tem como objeto de pesquisa o Direito a Educacido na Meta 2 e na estratégia 2.4,
do Plano Estadual de Educacdao de Mato Grosso do Sul (2014-2024), aprovado pela Lei n.
4.621, de 22 de dezembro de 2014, em atendimento a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), em funcdo ao comando da

Constituicdo Federal de1988:

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencio e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[...]

II - universalizacdo do atendimento escolar;

[...] (BRASIL, 1988).

O estudo sobre o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024,
especialmente a Meta 2, "Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a

populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa
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na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE" (MATO GROSSO DO SUL,
2014a), justifica-se, em primeiro lugar, pela importancia do plano e da propria meta, que trata
da segunda etapa da Educacdo Basica, definida no art. 21, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, Lei n. 9.394/1996, como um dos niveis escolares, formada pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio, com a finalidade, conforme explicita o art. 22, da
mesma lei "[...] A educagdo bésica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores" (BRASIL, 1996).

A educacdo basica é a esséncia do direito a educacdo, porque representa o
primeiro passo, trazendo a ideia de desenvolvimento do educando, conforme explica Cury
(2002, p. 170), de forma organica e sequencial e a valoriza¢do da "[...] educagdo escolar para
os diferentes momentos das fases da vida e da sua intencionalidade" expressa no art. 205 da

Constituicdo Federal de 1988:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL,1988).

Ainda de acordo com Cury (2002, p. 170), a etimologia da palavra base denota a
concepgdo que a Lei n. 9.394/1996 procura ressaltar, uma vez que "[...] base provém do grego
bdsis, eos e significa, a0 mesmo tempo, pedestal, suporte, fundacdo e andar, por em marcha,
avangar". A educagdo bdasica, de acordo com o autor, “[...] € um conceito mais do que
inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos o
direito ao conhecimento pela acdo sistemética da organizagdo escolar".

Dessa acepcdo, na anélise de Cury (2002, p. 170), deriva o entendimento que a
"[...] educacdo infantil é a base da educacdo basica, o ensino fundamental € o seu tronco e o
ensino médio é seu acabamento [...]". Dessa forma, seguindo o raciocinio do autor, a
educagdo basica publica e gratuita, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, em
conformidade com o art. 4° da LDB n. 9.394/1996, € um dever do Estado e um direito de todo
cidaddo, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo na idade certa.

O ensino fundamental, como uma das etapas da educacdo bésica objetiva a
superagao de obstaculos de variados matizes, visando a efetividade do direito fundamental a
educacdo, como um dos direitos humanos e, em decorréncia disso, ser concretizado mediante

politicas publicas, acdo positiva do Estado. Isso significa que o Estado brasileiro foi
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incumbido pela Constitui¢do Federal de 1988 de dar protecdo, garantir e promover agdes
publicas que efetivem esse direito em todo o territério nacional, para ir adiante da promessa
legal, efetivando-se como direito publico subjetivo.

Por isso, os marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/1996, por meio de seus dispositivos buscam
assegurar o direito a igualdade de acesso e a permanéncia na escola, como uma das
ferramentas para a materializacdo da educacdo democratica, imprescindivel para se chegar a
universaliza¢do. O direito ao acesso € o instrumento necessario para se chegar ao objetivo
principal que é o aprendizado, mas nao pode ser um fim em si mesmo.

E de fundamental importincia que todos os cidaddos tenham a compreensdo de
que, para a efetividade do direito a educagdo, é necessario que existam acOes estatais que
assegurem O acesso, a permanéncia e a conclusido dos estudos a todos os estudantes,
universalizando o atendimento escolar.

A palavra universal, conforme Oliveira (1998, p. 71), quer dizer “totalidade da
populagdo”, ou seja, “para todos indiscriminadamente”, logo, a todos os seres humanos,
comum em geral. Dessa forma, quando tratamos de universalizacdo, aventamos a
multiplicidade, a quantidade do todo. Seu contrério significa dnico, particular, para poucos, a
quantidade do pouco.

Silva (2015, p. 67) quanto ao termo universaliza¢do diz que este implica pelo
menos trés acdes por parte do Poder Publico, isto €, o reconhecimento do direito; a ampliacao
da oferta de modo a alcancar a maior proximidade possivel em relagdao a taxa liquida de
escolarizagdo; e que se assegure o carater obrigatorio e gratuito.

Com base no significado de universal, pode-se inferir que a universalizacdo do
ensino esti relacionada com o todo, todos na escola, unanimidade, justica social, com a
efetividade e concretizagdo do direito a educagdo para todos, reconhecimento do direito ao
acesso e permanéncia de todo o cidaddo na escola, independentemente de sua classe social.
Logo, seu contrario refere-se aqueles que estdo fora da escola, a ndo-universalizagdo: evasao,
abandono, repeténcia, ndo-aprendizagem, falta de autonomia individual, isto €, o ndo-direito,
que pode ser entendido como a negacao do Estado republicano e Democratico.

A Meta 2, de acordo com Dourado (2016, p. 26), "[...] estd em descompasso com
a definicdo constitucional de universalizagdo da educacdo basica até 2016". Na andlise do
autor, para o ensino fundamental, "[...] os desafios consistem em ac¢do politica coordenada
para a universalizagdo do acesso e das condi¢des de permanéncia com aproveitamento [...]", o

que envolve pensar estratégias para a constru¢do de outros processos pedagdgicos, formas de
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participacdo e de financiamento para a educa¢do, que garantam o acesso € a permanéncia na
escola, contrapondo-se a evasao, o abandono e a repeténcia escolar sao problemas presentes e
constantes na histéria da educagdo brasileira, que podem e impedem a materializagdo do
direito a educacao.

E importante lembrar que evasio refere-se  situagdo na qual o aluno sai da escola
e ndo volta mais para o sistema escolar. O abandono € a situacdo em que o aluno desliga-se da
escola, mas retorna nos anos seguintes (SILVA FILHO, 2017, p. 37), enquanto que em
relac@o a repeténcia, o aluno cursa o ano todo, mas reprova por notas ou por faltas, e no ano
seguinte, retorna a série em que foi reprovado.

A educagdo escolar € um valor fundamental para a garantia da cidadania. O
reconhecimento da educagdo, de acordo com Bobbio (2004) implica a existéncia da obrigacao
estatal. Assim, o reconhecimento da existéncia de um sistema escolar tem correlacdo com a
figura da obrigacao.

Por isso, a legislacdo brasileira (Constituicdo Federal/1988 e a LDB n.
9.394/1996), reconhece a educacdo como um direito social, de carater universal, um
pressuposto para o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e civis, um
direito inalienavel de todos os seres humanos, devendo, portanto ser ofertado a todos, a
qualquer pessoa que queira usufruir desse direito (BRASIL, 1988).

A Meta 2 apresenta um conjunto de 15 estratégias voltadas para a proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino fundamental, mas somente a estratégia 2.4
"Criar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE, mecanismos para assegurar a
permanéncia e a aprendizagem dos(as) estudantes do ensino fundamental, favorecendo o
fluxo escolar" (MATO GROSSO DO SUL, 2014a), serd objeto de andlise desta dissertagao,
uma vez que essa estratégia, esta relacionada com um problema histérico da area educacional:
0 acesso e a permanéncia do estudante na escola.

A criacdo de condicdes de oferta da educagdo publica, tendo como concepcdo a
educagdo de qualidade, socialmente referenciada, sempre demandou a¢des dos movimentos
sociais, uma vez que a universalizacdo da educacdo nao pode se limitar apenas ao acesso a
escola, embora primordial, € necessario que os estudantes, ao entrarem na escola, tenham
condic¢des de permanecerem até o término de seus estudos.

Para o alcance das metas e a implantacdo das estratégias objeto do PNE, a
administracao publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios) deve atuar em
regime de colaboragdo, cabendo aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito

Federal adotar medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PNE,
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impondo aos estados, o Distrito Federal e os municipios a elaboragao de seus correspondentes
planos de educacdo, ou adequar os planos ji aprovados em lei (BRASIL, 2014).

Em Mato Grosso do Sul, o movimento para a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo iniciou-se com a elaboragdo do Texto Base do Plano, com seis oficinas, integradas
por membros da Comissdo e colaboradores, e 10 Seminérios regionais e na formacdo
coordenada pela Secretaria de Estado de Educagao, envolvendo no total 22 mil pessoas, todas
cadastradas no Sistema do PEE-MS. O texto deveria conter a analise situacional da educacao
no estado, referente ao tema de cada meta, e estabelecer estratégias alinhadas as do PNE. O
Texto Base foi discutido e aprovado no “Semindrio Estadual de Educacgdo: construindo
coletivamente o Plano Estadual de Educa¢ao” (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 06).

Assim, ap0s a aprovacgdo do Texto Base ocorreu a aprovacdo do Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024), em consonincia com o Plano Nacional de
Educacgdo (2014-2024), Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014, com vigéncia de dez anos,
visando cumprir o disposto no artigo 214 da CF/1988, bem como no artigo 194 da
Constitui¢ido Estadual de Mato Grosso do Sul e no artigo 8° da Lei n. 13.005/2014, sendo que
o artigo 2°, II, do PEE/MS (2014-2024) ressalta como uma das diretrizes que orientam as
metas e estratégias a universaliza¢do do atendimento escolar, abrangendo todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino para o estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO
SUL, 2014a).

As Metas do PNE (2014-2024) e, de forma analdgica, as do PEE/MS (2014-2024)
fazem parte de eixos estruturantes e no caso da Meta 2 esse eixo diz respeito a “[...] garantia
do direito a educacdo basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacao
da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2,
3,5,6,7,9,10 e 11)” (DOURADO, 2016, p. 07), busca-se promover alteracdes que comecam
com uma educacdo basica centrada na qualidade, sendo isso uma politica apresentada pelo
estado, pois as politicas nas andlise de Bordignon (2011, p. 34) definem “[...] as
intencionalidades dos negocios do Estado, indicando o rumo a seguir, o futuro desejado. As
politicas dao sentido e canalizam os esfor¢os dos agentes publicos e oferecem os parametros
para a tomada de decisdes”.

Para o cumprimento da Meta 2, o estado deve executar agdes que possam garantir
a universalizacdo, e de acordo com a estratégia 2.4 deve buscar a partir do primeiro ano do
PEE/MS criar mecanismos que assegurem a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes do
ensino fundamental, sendo uma questao primordial a ser pesquisada nesta dissertagao.

A segunda razdo que justifica esta pesquisa é fruto da primeira, diz respeito a
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relevancia da pesquisa em entender o movimento histérico da educa¢do como um dos direitos
humanos, em especial analisando o PEE/MS (2014-2024), buscando vislumbrar se o Estado
proporcionou o acesso, permanéncia e conclusdao dos estudantes nas escolas, cujo fato instiga
o pesquisador, sendo tal questionamento de grande importancia, um tema que impulsiona a
pesquisa.

A terceira relaciona-se com a minha trajetéria de docente, como professor da
disciplina de Direitos Humanos, no Curso de Direito, provocadora de inquietacdes a respeito
dos complexos arranjos de uma gestdo juridica no Estado, que tem como fundamento
principal a propriedade privada e o livre comércio, sendo a educa¢do usada como um
instrumento de poder, instigando a analise da educacdo como um dos direitos humanos em
contraste com essa realidade.

Elegeu-se como objetivo geral nesta dissertacdo analisar o Direito a Educacdo na
Meta 2 e na estratégia 2.4, do Plano Estadual de Educagcdao de Mato Grosso do Sul (2014-
2024). E como objetivos especificos: a) contextualizar o direito a educac¢do, inserido no
Estado Republicano; b) verificar o direito a educacio nos Planos Nacionais de Educacao, apos
a década de 1990; e c) examinar a Meta 2 e a estratégia 2.4 do PEE/MS (2014-2024).

Para constatar os objetivos e o estudo de conceituagdo, visando compreender a
politica educacional, buscou-se apoio nos pensamentos de alguns autores para refletir sobre a
tematica em anélise, como se segue:

Carlos Roberto Jamil Cury apresenta o nexo entre direito a educacdo, republica,
estado e sociedade brasileira, bem como sobre a tematica do direito a educacgdo e o estudo
sobre o plano nacional de educacdo, mostrando que o compromisso maior de um plano
nacional é com a garantia desse direito.

No que se refere ao plano histérico, na visdo dos Direitos Humanos, Norberto
Bobbio, afirma que os “[...] direitos do homem, democracia e paz sdo 03 (trés) momentos
necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos ndo had democracia; sem democracia ndo existem as condicdes minimas para a
solucdo pacifica dos conflitos” (BOBBIO, 2004, p. 07).

Para melhor entender o conceito de educacdo recorreu-se ao autor Demerval
Saviani que explica que a educagdo acontece em todas as sociedade, por meio de um processo
de comunicagdo entre as pessoas, com formas e condi¢Oes diferentes, dependendo da
finalidade e dos interesses hegemdnicos dos grupos que estdo no poder, acontece a articulacao
da escola com os movimentos concretos que tendem, ou ndo, a transformar a sociedade. O

autor chama ateng¢do para a importancia da politica da educacdo e a sua fun¢do de socializacao
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do conhecimento. O autor explica que a politica educacional esta relacionada com as decisdes
que o Estado toma em relacao a educagao.

Evaldo Vieira demonstra a relagdo entre sociedade, Estado e direito, tendo como
elemento mediador a educacdo, passando por momentos distintos e marcantes da politica
social do século XX no Brasil.

Sobre os estudos tedrico-analiticos no campo das politicas publicas para a
educacgdo, Janete Lins de Azevedo estuda as questdes que surgem da elaboracdo das politicas
publicas, especialmente em educacdo, buscando mostrar a importancia dos direitos politicos
aos cidaddos e da democracia. A autora mostra que as politicas publicas de educacdo
demonstram as capacidades do Estado e as reais intencionalidades do grupo que o administra
naquele determinado momento.

Luiz Fernandes Dourado apresenta um estudo a respeito dos planos nacionais de
educacdo e sobre a Meta 2, e em seu artigo “Plano Nacional de Educagdo como politica de
Estado: antecedentes historicos, avaliagao e perspectivas”, analisa de forma historica a relagao
entre planejamento no Brasil e os planos nacionais de educacdo e também a necessidade de
mobilizacdo e a participacdo da sociedade civil na constru¢do coletiva do PNE, e ainda em
sua outra obra intitulada “Avaliacio do plano nacional de educacdo 2001-2009: questdes
estruturais e conjunturais de uma politica”, que avalia o Plano Nacional de Educagiao (PNE),
demonstrando a logica politica de sua tramitacdo e de sua aprovagdo pelo Congresso
Nacional, trazendo as disputas sobre as concep¢des de Estado e educagdo, e aborda a
necessidade de se pensar de forma coletiva para a construcio do PNE, para a devida
efetividade da politica de Estado para a educacdo, bem como quando analisa 0 movimento do
PNE (2014-2024) em “Plano Nacional de Educagdo: Politica de Estado para a educagdo
brasileira”.

Genuino Bordignon em sua atuagdo como colaborador especial no trabalho
referente ao planejamento educacional no Brasil, Forum Nacional de Educacio, assegura que
a “Constitui¢do cidada de 1988 marca um novo conceito de participacdo na formulacio das
politicas publicas”, com a participagdo de diversos setores, “vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada” (BORDIGNON, 2011, p. 17-18) e Vera Maria Vidal
Peroni e Maria Luiza Rodrigues Flores sobre os planos no trabalho denominado planos de
educacdo no Brasil: planejamento, politicas, praticas, dizendo que a proposta de PNE foi
possivel em razdo “de intensa mobilizagdo da sociedade civil organizada pelo Foérum

Nacional em Defesa da Escola Piblica (FNDEP)” PERONI; FLORES, 2014, p. 182).
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Para esta investigacdo foram selecionados os seguintes eixos de andlises: o direito
a educacio, o qual indica que em sendo um direito social, garantido constitucionalmente,
consiste em um direito de todos e um dever estatal com as politicas para a sua
universaliza¢do, a ndo-acao e/ou o descumprimento leva ao ndo-direito.

A democracia, assim estd voltada para a participagdo popular nos processos
decisodrios das politicas publicas, visando a valorizacdo da soberania popular, é uma pilastra
da cidadania.

A universalidade relaciona-se com o Estado Democratico de Direito, com a ideia
de "Cidadania Ampliada" (CURY, 2008), com uma democracia educacional, econdmica,
social, educacional, politica e cultural.

Com base nos eixos de analises buscou-se construir o estado do conhecimento,
utilizando-se de teses e dissertacdes das universidades que possuem linhas de politicas
publicas em seus Programas de Pds-graduagdao em Educacdo - Mestrado e Doutorado. Para
tanto, iniciou-se a pesquisa pelo Programas de Pés-graduagdo em Educacdo - Mestrado e
Doutorado, da Universidade Catélica Dom Bosco.

Selecionou-se a tese de Doutorado em Educacdo de Nadia Bigarella, defendida
em 2015, na Universidade Catdlica Dom Bosco, mas ainda no Estado "O papel do Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS), na definicao de politicas de gestdao
para a educacdo basica, expressas nos programas apresentados pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), no periodo de 1999 a 2014" especialmente,
devido a discussdo expressa no primeiro capitulo, que apresenta uma discussdo a respeito do
projeto do Estado republicano brasileiro e as politicas para a educacdo, expressos nas
Constitui¢cdes Federais (1891 a 1988). Nesse capitulo, a autora também apresenta os conceitos
de Estado Democratico de Direito, democracia, cidadania, soberania, os fundamentos da
dignidade da pessoa humana, pluralismo politico, gestdo democritica e outros elementos
essenciais para a efetivacdo dos direitos humanos e direito a educacdo. A discussao
contribuird para entender historicamente a educacdo, como direito expressas nas
Constituigdes.

Para além da Universidade Catdélica Dom Bosco, mas ainda no Estado de Mato
Grosso do Sul, foi selecionada a dissertacdo de Mestrado em Educagdo, de Larissa Wayhs
Trein Montiel, defendida em 2010, na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
denominada "A tessitura do direito a educagdo em Mato Grosso do Sul: um estudo da
trajetoria do Plano Estadual de Educagdo (1983-2003)", que discute o acesso a educagdo é

parte indispensavel do processo de integracdo e cidadania, um instrumento de redugdo das
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desigualdades e das discrimina¢des, € no que cabe ao Estado assegurar as pessoas as
ferramentas para a conquista da cidadania plena, propds-se propomos a estudar o tema do
Direito a Educac¢do. Demonstra-se que a redemocratizacdo e luta pelos direitos dos cidadaos,
tém reflexos na constru¢do do Plano Nacional de Educacdo (MONTIEL, 2010).

Fora do Estado de Mato Grosso do Sul, selecionou-se a tese de Salomao Barros
Ximenes, denominada Padrao de Qualidade do Ensino: Desafios Institucionais e Bases Para a
Constru¢do de uma Teoria Juridica, defendida na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, no ano de 2014. A tese articulou proposi¢des basicas do Estado social a teoria dos
direitos fundamentais como proposi¢do normativa geral sobre o conteido juridico do direito
humano a educacgdo, dai extraindo as obrigacdes do Estado quanto a sua realizacdo e o seu
conteddo normativo geral, incluindo as dimensdes de protecio relacionadas as caracteristicas
dos alunos, ao ambiente escolar (XIMENES, 2014).

A pesquisa documental foi realizada a partir de textos oficiais como os Planos
Nacionais de Educacdo, instituidos pelas Leis n. 10.172/2001 e n. 13.005/2014, e os Planos
Estaduais de Educacdo/MS, instituidos pelas Leis n. 2.791/2003 e n. 4.621/2014, o Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993 a 2003). Os Decretos: n. 19.850 de 1931 que cria o
Conselho Nacional de Educacdo; n. 591 de 1992 referente ao Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966; e n. 3.321 de 1999 que promulga o
Protocolo Adicional a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sao Salvador", concluido em 17 de novembro
de 1988, em Sao Salvador, El Salvador.

Buscou-se as ConstituicOes brasileiras de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, e
a Emenda Constitucional n. 1 de 1969 que editou o novo texto da Constituicdo Federal de 24
de janeiro de 1967.

E as Leis federais: n. 174 de 1936 que organiza o Conselho Nacional de
Educacdo; n. 4.024 de 1961 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; n. 5.540 de
1968 que fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior € sua articulacio
com a escola média; n. 8.069 de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; n. 9.394 de 1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; e
n. 5.692 de 1971 que fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. O projeto de lei n.
2.222 de 1957 que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A Exposicdo de Motivos
n. 33 de 2010 que encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de Lei referente ao Plano
Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020. A Resolucdo n. 1 de 2012 do Conselho

Nacional de Educacao — Conselho Pleno, do Ministério da Educagdo que estabelece Diretrizes
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Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos.

No ambito internacional apoiou-se a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, ao Protocolo de San Salvador de 1988, e a Declaracdo e Programa de Acao
de Viena de 1993.

No Brasil se analisou os seguintes documentos: Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova (1932); a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) de 2010;
Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo do Ministério da Educacao;
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano Nacional de
Educacao PNE 2014-2024 de 2015; e o relatério do 1° ciclo de monitoramento das Metas do
PNE: biénio 2014-2016 de 2016.

Em relacio ao Estado de Mato Grosso do Sul investigou-se os documentos
referentes nos governos de 1991 a atualidade, assim, na gestdo Pedro Pedrossian (1991-1994)
o Plano Decenal de Educacao MS (1993-2003) e o documento Uma Proposta de Educacdo
para Mato Grosso do Sul 1994, volume 7, no governo Wilson Barbosa Martins (1995-1998) o
Programa Tempo de Alfabetizar (1996-1998), o texto da Proposta Principios Norteadores de
1995 e sugestdes para o Plano Nacional de Educacio, no governo José Orcirio Miranda dos
Santos (1999-2006) a Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul (1999 a 2001), o Plano de Educacdo para a Rede Estadual (2001-2011), os projetos
politico-educacionais denominados Escola Guaicuru: vivendo uma nova licio e a Escola
Inclusiva: espaco de cidadania (2003-2006), no governo André Puccinelli (2007-20014) a Lei
n. 2.787 de 2013 sobre o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e o Diéario
Oficial n. 8.657 de 2014 que compOs a comissdo para elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo, e no governo Reinaldo Azambuja Silva (2015-2018) o programa “Teia da
Educag¢do — Fortalecendo a Rede de Aprendizagem em Mato Grosso do Sul em 2016, a
“Escola da Autoria”, o Decreto n. 14.199, de 2015 que Institui a Comissao de Monitoramento
e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, o Relatério da Gestao
Escolar da Secretaria de Estado de Educacdao de Mato Grosso do Sul - SAEMS — 2016, o
Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul — Secretaria do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico — SEMADE, o Relatério da Gestdo Escolar da Secretaria de
Estado de Educagdao de Mato Grosso do Sul. SAEMS — 2016, o Perfil Estatistico de Mato
Grosso do Sul — Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico -
SEMADE — 2016 e o 1° Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de
Educagdo: Sistematizacdo das Metas e Estratégias — Comissdo de Monitoramento e Avaliagao

do Plano Estadual de Educacao (CMAPEE).
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E, ainda, atas, avalia¢do, monitoramento do férum do PEE/MS e as Mensagens a
Assembleia Legislativa de todos os governos indicados.

Esta dissertacdo foi composta pela introducdo, trés capitulos e consideragdes
finais.

O primeiro capitulo contextualizou o direito a educacdo, inserido no Estado
Republicano, analisando sobretudo os fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil para
assim identificar a educagdo como um direito social e por consequéncia um direito de todos e
um dever estatal em sua implementacdo e percebendo a importancia das politicas publicas
para a busca pela concretizagao desse direito.

No segundo capitulo, analisaram-se os movimentos histéricos dos planos
nacionais de educagdo, apos a década de 1990, apresentando a importancia de cada fase que
influenciou no processo de busca pela universaliza¢do da educacdo que atenda a permanéncia
e 0 acesso dos alunos no ensino fundamental, preceituados no Plano Estadual de Educagdo de
Mato Grosso do Sul, PEE/MS (2014-2024), Lei n. 4.621/2014.

No terceiro e ultimo capitulo procedeu-se a discussdo da Meta 2, do Plano
Estadual de Educacdo - PEE/MS (2014-2024), mais especificamente a estratégia 2.4, para
verificar se o estado de Mato Grosso do Sul, desde a implementa¢do do PEE/MS até o ano de
2016, apresentou agdes que puderam garantir a permanéncia e a aprendizagem dos alunos do
ensino fundamental, favorecendo o fluxo escolar.

Nas consideragcOes finais, sintetizam-se discussdes relevantes apresentadas ao
longo dos capitulos que ajudaram no entendimento e desenvolvimento do objeto de pesquisa
"Direito a Educacdo na Meta 2 e na estratégia 2.4, do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (2014-2024)".



CAPITULO I - ESTADO REPUBLICANO:
CONTEXTO E POLITICAS PARA O DIREITO A EDUCACAO

Este capitulo tem como objetivo discutir o direito a educacdo, como um
fundamento republicano, com base na igualdade formal dos cidadaos, tornando-o
imprescindivel para a universalizacdo desse direito no que diz respeito ao acesso €
permanéncia do cidaddo na escola. A Republica € o pilar que sustenta a democracia, todos os
direitos do cidaddao. Garantir a educacdo € o principal objetivo de qualquer politica
educacional que, por meio de projetos, programas e planos, configura como acgdes
republicanas, que revelam o valor publico da educacao.

Em virtude dessa articulacdo, inicia-se com o entendimento de federacdo e suas
caracteristicas, para depois relacionid-la aos fundamentos constitucionais, ordenados nos
incisos do artigo 1° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), dando énfase para a educagao
como base para a cidadania. Em seguida, o direito a educacdo € analisado como um dos
direitos sociais, correlatos ao Estado Democratico de Direito que, por meio da protecdo
juridica, tem como principio o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais,
tanto em ambito nacional, quanto internacional.

Tal discussdo tem relevancia pela determinacdo do artigo 214 da CF/1988, pois a
elaboragdo de um plano nacional de educacio deve ser constituido por meio de uma lei, como
um documento politico, resultado de negociacdes, que expressa os interesses do grupo que

conseguiu ser dominante no momento da elaboracao.
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1.1 Direitos e Garantais: Individuais e Coletivos

A forma de governo ou uma estrutura politica de poder adotada por um Estado é
determinante para que se entenda como os direitos e as garantais sao ofertados ao povo, seja
de forma individual ou coletiva, o que influenciam no rumo da sociedade. Isso significa que o
Estado tem como base a preservacdo e a protecao do interesse comum de todos (maioria), que
segue o ideal republicano, tem como objetivo zelar pelo interesse publico, ou seja, da maioria,
versus os interesses de uma minoria (classe hegemonica) (ABRUCIO, 2010).

Um Estado Republicano, por exemplo, em tese, interliga-se com os principios que
regem uma democracia, pela sua sintonia com a defesa dos direitos do povo, chamados de
direitos republicanos ou também denominados direitos sociais e dentre eles estd o direito a
educagdo, objeto deste estudo. O direito a educacdo, de acordo com Cury (2010), esta
relacionado ao poder publico, motivo pelo qual a efetividade de uma garantia legal vincula-se
a imposicao de uma lei.

E nesse sentido que Cury (2010) procura mostrar os nexos entre direto a
educagdo, republica, estado e sociedade brasileira, discussdao que estard presente nas proximas
trés secOes, antes de explicar a incidéncia desse direito na esfera publica e na vida do cidaddo.
Um dos direitos humanos com valor intrinseco e relacionado a condi¢cdo de Republica e
Estado Democratica de Direito e também por ser segmentario da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948.

No Brasil, o artigo 1° da CF/1988 explicita a Republica como forma de governo,
que esta relacionada com a ideia de “coisa do povo e/ou assunto do povo”. Assim, com o
ideal republicano prescrito em texto constitucional, traz compreensdo ética de um estado
politicamente organizado, com sua énfase na autonomia publica dos cidaddos, que da
legitimidade a todos os direitos humanos, o que reflete as condi¢des internas de elaboracdo e
imposicao das garantias dos direitos do cidadao pelo Estado.

A Republica Federativa do Brasil, conforme CF/1988, tem um presidente eleito
pelo povo, € formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal e
constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e

o pluralismo politico.
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Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

Da leitura do artigo 1° da CF/1988 tem-se o federalismo, como forma de Estado,
apresentando-se como uma maneira de manter, no ambito de uma unido estatal maior, a
estabilidade e a interdependéncia entre a soberania da nacdo e a autonomia dos entes
federados, assegurando e fortalecendo as liberdades individuais pela divisdo vertical do poder,
ao mesmo tempo que se promove a democracia e a defesa dos direitos sociais, tal como a
educagdo, tema desta discuss@o, por meio da participacdo do povo na vida politica da nacao
brasileira (ABRUCIO, 2010).

A escolha por uma forma de Estado influencia o sistema de educacdo adotado por
esse Estado e, sendo o federalismo, tem como caracteristica principal a divisdo de
competéncias, visando a uma melhor producdo dos resultados impostos pela lei, tudo atrelado
ao sistema de producdo capitalista. Assim, a educagcdo ndo foge a regra e esta atrelada a
producdo de capital, isto €, organizacdo do trabalho, atingida pela forma de Estado adotada
por cada pais, com a produgdo da politica educacional necessaria para 0 momento de cada
Estado.

Nesse sentido, Abrucio (2010, p. 39) diz que

[...] varios fatores influenciam as politicas educacionais brasileiras. Alguns
tém obtido maior destaque nas pesquisas da area, mas outros sdo ainda
pouco estudados. Esse € o caso do impacto do federalismo no funcionamento
e nos resultados da educacio no pais.

E sobre reparti¢cdo de competéncias, Cury (2010, p. 152) ensina que

[...] a distribui¢do de competéncias legislativas, normativas e financeiras é o
distintivo do federalismo e, de sua composi¢do, resulta tanto a atuagdo de
cada ente federativo, quanto a articulagdo conjunta de todos. Importante
analisar as competéncias de cada ente federado.

Com o federalismo, em que hé distribui¢do de competéncias, surge a busca pela

qualidade da federacdo que estaria na “aproximag¢do dos governos de suas comunidades (pela
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via da descentralizagdo), o respeito as peculiaridades regionais dentro de uma nacdo e a
adogdo do principio da barganha e da negociagdo como balizadores do processo politico”,
entretanto, aduz novo problema com essa forma de Estado, no que se refere a “dificuldade em
conciliar os interesses locais com os gerais e a necessidade de coordenar diversos esfor¢os
intergovernamentais para atuar numa mesma politica, num jogo que ndo é naturalmente
cooperativo” (ABRUCIO, 2010, p. 42).

A Republica Federativa do Brasil deve ainda observar os cinco fundamentos
elencados no artigo 1° da CF/1988. Dentre esses fundamentos, destaca-se a cidadania como

um importante direito fundamental, tendo em Vieira (2001, p. 11) o conceito de que

[...] a cidadania, outro importante direito fundamental, est4 relacionada com
o reconhecimento legal do sentido de pertenca da pessoa individual como
um membro de uma sociedade estatal. Esta se fundamenta no principio de
que as “pessoas sdo iguais perante a lei e, unicamente, perante a lei, porque a
cidadania consiste em instrumento criado pelo capitalismo para compensar a
desigualdade social”, a situacdo em que alguns acumulam riquezas,
acumulam propriedades, enquanto outros nao conseguem sobreviver.

Entdo, ndo existe cidadania sem garantias de direitos, nem sem igualdade juridica
(VIEIRA, 2001). A cidadania é exercicio dos direitos e dos deveres constitucionais.

Esta presente no artigo 205 da CF/1988 que trata da educacao.

Art. 205. A educacgio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Assim, a educacdo é um dos fatores para realizacdo da cidadania, importancia
presente na busca pela concretude dos objetivos fundamentais elencados no artigo 3° da
CF/1988, haja vista que sem educacdo a cidadania estaria impossibilitada de ser exercida, o

que levaria consigo os objetivos fundamentais, veja-se:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988).
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Cury (2008, p. 296) contextualiza que “a educacdo escolar, pois, é erigida em bem
publico, de carater proprio, por ser ela em si cidada”. Assim, “por implicar a cidadania no seu
exercicio consciente, por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no
ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatéria no ensino médio, por ser
também a educagdo infantil um direito, a educagdo basica ¢ dever do Estado”.

Dessa forma, para que se possa buscar os objetivos constitucionais de uma
sociedade livre, justa e soliddria, bem como garantir o desenvolvimento nacional, e erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, € promover o bem
de todos, sem preconceitos, a cidadania deve estar presente, e por consequéncia a educacao
estara atuando.

Outro fundamento ¢ a soberania, que significa “poder politico supremo e
independente” (SILVA, 2005, p. 104), supremo, pois ndo esta limitado a nenhum outro poder
na ordem interna e independente, porque na ordem internacional ndo deve acatar regras que
ndo sejam voluntariamente aceitas e estd em igualdade com outros povos.

Ja no inciso III, do artigo 1° da CF/1988, a dignidade da pessoa humana ¢ tida
como “um valor que atrai o conteido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida [...], a educacgdo, ao desenvolvimento da pessoa € 0 seu preparo para o exercicio
da cidadania (artigo 205)” (SILVA, 2005, p. 105), constitui-se como sendo o principio
maximo do Estado Democratico de Direito.

O inciso 1V, do artigo 1°, da CF/1988, elenca os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, assim, no que se refere
aos valores socais do trabalho, a Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, consagra o
trabalho como um direito social fundamental, e ao trazer como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil mostra a intencao de proteger o trabalhador, além do trabalho.
Logo, a educagcdo se faz presente nesse entendimento, pois leva ao crescimento do
conhecimento do ser humano, que busca melhores condi¢cdes sociais pelo trabalho,
propiciadas pela educacdo. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa estdo
relacionados com a prdpria organizagdo da sociedade moderna (SILVA, 2005, p. 105),
atingindo o direito a educacio.

A livre iniciativa, dentro do contexto da educacdo, € de extrema importancia,
sendo ainda, encontrada quando da anélise do caput do artigo 170 da CF/1988, cuja liberdade

atinge a educagdo quando se observam o artigo 209 e seus incisos, CF/1988.



29

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (BRASIL,
1988).

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988).

O ensino € livre a inciativa privada que deve atender as condicdes ora
estabelecidas na Carta Magna de 1988 em conjunto com a Lei n. 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em especial os artigos 3°, V; 7°, I, 11, III; e 19, I, 11,

contemplando principios, condi¢des e classificacdes, respectivamente.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

[...]

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico;

IIT - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constitui¢do Federal.

[...]

Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

I — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

IT — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado. (BRASIL, 1996).

Também a Lei n. 9.394/1996, artigo 20 e incisos efetuam o enquadramento das
institui¢des privadas em categorias, sendo em particulares, comunitarias, confessionais e

filantrépicas.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sd@o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
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educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

IIT - confessionais, assim entendidas as que s@o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996).

O pluralismo politico, como ultimo fundamento da Reptblica Federativa do
Brasil, inciso V, do artigo 1°, da CF/1988, visa garantir a existéncia de varias opinides com o
respeito por cada uma delas, o pluralismo politico € uma condi¢do necessaria a democracia
(SILVA, 2005, p. 105). Por meio dessa ideia busca-se assegurar liberdade de expressdo,
manifestacdo, debate, ou seja, participacdo popular.

Logo, a educacdo estd presente em todas as andlises dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sendo indubitavel sua complexidade e importancia, e para
fortalecer o direito a educacdo inclui-se este como um direito social que estard sob a protecao

maxima da CF/1988 por ser um direito fundamental.

1.2 Direito a Educacio como um Direito Social

A educacdo, no entendimento de Saviani (2014, p. 11), “enquanto fendmeno, se
apresenta como uma comunicacdo entre pessoas livres em graus diferentes de maturacao
humana numa situacdo histérica determinada; e o sentido dessa comunicacdo, a sua
finalidade, ¢ o proprio homem, quer dizer, sua promocao”. Além disso, a “educagdo, assim
considerada, € encontrada em todas as sociedades: de maneira simples e homogénea nas
comunidades primitivas; de modo complexo e diversificado nas sociedades atuais”
(SAVIANI, 2014, p. 11).

Cury (2002, p. 246) ensina que

[...] ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o acesso
de seus cidaddos a educagdo béasica. Afinal, a educacdo escolar é uma
dimensiao fundante da cidadania, e tal principio € indispensavel para politicas
que visam a participacio de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo,

para reinsercdo no mundo profissional.
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O direito a educacdo encontra-se classificado dentre os direitos e garantias

fundamentais sociais, previsto no art. 6° da CF/1988.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O direito a educacdo ¢é ainda observado na se¢do I, denominada de Educacao, em

especial o artigo 205, da CF/1988.

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A CF/1988 reconhece como um direito social e determina a incumbéncia
compartilhada ao Estado e a Familia, pela garantia do pleno exercicio desse direito. O Estado
ganha essa responsabilidade por ser uma organizacdo politico-juridica, que tem como funcdo
realizar o bem publico/comum. A familia, por ser a base da organizacdo: Sociedade e do
Estado e pela obrigacao de educar os seus descendentes.

O texto Constitucional considera que a educacdo deveré ser requerida, incentivada
e promovida por essas duas Instituicdes Sociais, para o pleno preparo do ser humano, o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, independentemente, daquele que se
propdem a fazer, isto €, dando-lhe assim, condi¢des para viver uma vida digna.

O acesso a educacido é um direito fundamental de todo o ser humano, nos termos
da CF/1988 quando esta afirma que “a educagdo ¢ direito de todos e dever do estado e da
familia” artigo 205 retromencionado (BRASIL, 1988). Assim, a educacdo pode criar mais
oportunidades de todo cidaddo ter mais acesso ao conhecimento historicamente construido,
conhecer melhor sobre seus direitos e deveres e participar ativamente da sociedade, ter mais
oportunidades de trabalho, entre outras possibilidades.

Os artigos 208 a 214 da CF/1988 delineiam como esse direito serd garantido. O
artigo 208 assegura educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade; a progressiva universalizacio do ensino médio gratuito; atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia; educacdo infantil as criancas até 5

(cinco) anos de idade, entre outras especificidades.
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Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio bésica, por
meio de programas suplementares de material diditico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saide. (BRASIL, 1988).

A educacgdo estd vinculada ao conceito de cidadania, artigo 1°, II, da CF/1988,

como j& assentado no item anterior. A cidadania é exercicio dos direitos e dos deveres

z

constitucionais. A garantia dos direitos sociais € uma etapa da conquista dos direitos de
cidadania. Somado a isso, o capitulo II que aduz ao artigo 6° da CF/1988 (direito a educacdo)
estd inserido no titulo II (dos direitos e garantias fundamentais), logo, a educacao é um direito
fundamental e ainda merece a protecdo do artigo 60, §4°, IV, da CF/1988, isto é, ¢ uma
clausula pétrea, impossibilitando sua retirada pelos governos presentes e futuros. Assim, os
direitos fundamentais s@o os considerados indispensaveis a pessoa humana, isto €, aqueles que
asseguram a todos uma existéncia digna, livre e igual. Portanto, o Estado deve buscar

concretiza-los, como a educacéo.

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]

II - a cidadania

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do

Art. 60. [...]

§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...]

IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988).

Nota-se que a educacao estd inserida no titulo II da CF/1988, denominado “das

garantias e deveres fundamentais”, vislumbra-se sua importincia, pois nas palavras de Vieira
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(1992, p. 11) “a garantia dos direitos e das liberdades fundamentais ¢ o ponto central de
qualquer Estado de Direito”.

Vieira (1992, p. 23) entende que “os direitos sociais significam antes de mais nada
a consagracdo juridica de reivindicagdes dos trabalhadores. Ndo significam a consagracio de
todas as reivindicagdes populares, e sim a consagracdo daquilo que € aceitivel para o grupo
dirigente do momento”.

O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é um direito publico subjetivo, pois
consiste na possibilidade de o individuo exigir o direito positivado, assim, a relacdo juridica
configura-se, tendo de um lado o Estado (atendendo sua missdo quanto a aplicacdo de um
direito de segunda geracdo/dimensao) que tem o dever juridico com a educagdo, e de outro, o
individuo que tem o direito publico subjetivo de exigir o cumprimento da obrigacdo
educacional por parte do poder publico, conforme pontuado no § 1° do inciso I do artigo 208

da CF/1988.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[...]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.
(BRASIL, 1988).

Cury (2008, p. 296), sobre a tematica do ensino obrigatério e gratuito ser um

direito publico subjetivo, afirma a necessidade de garantir esse direito

[...] e como se trata de um direito juridicamente protegido, em especial como
direito publico subjetivo no ambito do ensino fundamental, € preciso que ele
seja garantido e cercado de todas as condicdes.

Dai a LDB, o Plano Nacional de Educagdo e outros diplomas legais
buscarem garantir esse direito (CURY, 2008, p. 296).

Conclui esse autor que em virtude de ser um servigo publico, assim o direito a
educagdo ¢ um direito de todos e um dever, obrigacao, do Estado de “interferir no campo das
desigualdades sociais e, com maior razdo, no caso brasileiro, no terreno das hierarquias
sociais, como fator de reducdo das primeiras e eliminacdo das segundas, sem o que o

exercicio da cidadania ficaria prejudicado a priori” (CURY, 2008, p. 302).
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Vieira (2001, p. 23) complementa que em se tratando a educagdo como um direito
publico subjetivo, o cidaddo tem “o direito de requerer ao Estado a prestacdo educacional,
porque o descumprimento desse dever traz como consequéncia a responsabilizacdo da
autoridade competente, segundo o artigo 208, parigrafos 1° e 2°, da Constituicdo Federal de

1988”.

Art. 208

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL, 1988).

E cabivel acionar o Poder Judicidrio, impetrando remédios constitucionais, como
exemplo o mandado de seguranga, artigo 5°, LXIX e LXX, mostrando-se “um instrumento
juridico de destaque no Direito Educacional, podendo ser empregado amplamente, mesmo
como mandado de seguranca coletivo, em favor da escola, da atividade educativa e da vida
académica, protegendo direito liquido e certo, demonstrado imediatamente, € ndo mera

expectativa de direito” (VIEIRA, 2001, p. 23).

Art. 5°

[...]

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou ‘“habeas data”, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

LXX - o mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representacao no Congresso Nacional; b) organizacdo sindical,
entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados (BRASIL, 1988).

Ximenes (2014, p. 211) expde que “os direitos sociais tém origem na luta de
classes que levou ao compromisso representado pela ascensdo do tipo de organizacdo
politico-juridica representado pelo Estado Social e Democratico de Direito, sob a hegemonia
das classes de proprietarios em contraposi¢do as demandas socialistas”. De acordo com o
autor, esse fendmeno permitiu observar altos ganhos capitalistas com a elevacdo do padrao de

vida das classes populares.
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1.3 Estado Democratico de Direito

Chaui (2000, p. 559) anuncia que “quando a democracia foi inventada pelos
atenienses, criou-se a tradicdo democratica como instituicdo de trés direitos fundamentais que
definiam o cidaddo: igualdade, liberdade e participagdo no poder”.

A democracia dos atenienses visava sobretudo a participacdo dos cidaddos em
discussoes e deliberacdes da cidade, diferente da era moderna em que se institui o sistema
representativo, forma indireta, pela escolha de representantes (CHAUf, 2000, p. 560).

O sistema representativo de poder pela forma indireta, bem como pela direta, foi
contemplado no paragrafo unico, do artigo 1°, da CF/1988, em que o poder emana do povo,
exercendo por meio de representantes eleitos, forma indireta, ou diretamente, isto €, mediante

plebiscito!, referendo? e iniciativa popular®, artigo 14 e incisos da CF/1988.

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

[...]

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular. (BRASIL, 1988).

A democracia direta estd inserida no titulo II da CF/1988 denominado direitos e
garantias fundamentais, que condiz com a dignidade da pessoa humana, inciso III, artigo 1°,
da CF/1988, configurando o Estado Democratico de Direito no principio da soberania
popular, haja vista a participacdo do povo. Silva (2005, p. 112) sobre a democracia, real¢ca que

ela tem “como realizagdo de valores, a igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana”.

! “Manifestacdo da opinido do povo, feita ao eleitorado, envolvendo assunto de interesse social ou politico”.
Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/plebiscito/>.
Acessado em 02 de novembro de 2017.

2 “Aprovagio ou rejeigdo por parte de um nimero representativo de pessoas, através de votagio, de questdes de
interesse relevante, submetidas a sua consideragdo”. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/referendo/>. Acessado em 02 de novembro de 2017.

3 Art. 61. [...] § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a CAmara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.


http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/plebiscito/
http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/referendo/
http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/referendo/
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A expressdo Estado Democratico de Direito apresenta dois viés, um relacionado
com o Principio Democratico e o outro com o Principio do Estado de Direito, ambos
Constitucionais.

O Estado de Direito tem sua raiz no humanismo, que proclamou a ideia de que
todos os homens que vivem numa mesma comunidade politica sdo iguais diante da lei, a qual
lhes deve garantir os direitos universais e respeitar os individuais (VIEIRA, 2001;
O’DONNELL, 1981), isto é, submissdao ao império da lei.

Para a protecao desse direito, o Estado deve criar normas e possibilidades de fazer
cumprir tal direito pelas institui¢des, para que ele ndo seja interpretado como uma concessao
do Estado brasileiro, mas como um compromisso/dever do Poder Publico. Um 6rgao do
Estado precisa se posicionar com base na Constituicdo Federal de 1988, nas Constituicdes
Estaduais e nas leis organicas (CHAUI, 1995, p. 74-75).

Silva (2005, p. 112) destaca que com a “superacdo do liberalismo houve um
debate entre o Estado de Direito e a sociedade democratica. A evolucdo desvendou sua
insuficiéncia e produziu o conceito de Estado Social de Direito, nem sempre de conteido
democratico”.

O Estado Social de Direito visava compatibilizar num mesmo sistema o
capitalismo, como forma de producdo, e o bem-estar social geral, a justica social (SILVA,
2005, p. 115).

O Brasil, como Republica Federativa, tem um desenho de Estado Democrético de
Direito, que estabelece os direitos e garantias fundamentais atribuidas ao povo brasileiro. Isso
significa que a CF/1988 concede aos individuos caracteristicas necessarias para o exercicio da
cidadania, a qual implica liberdade, participacdo e igualdade, ndo de simplesmente seguir a

lei, pois caso o fizesse seria um simples Estado de Direito (BRASIL, 1988).

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Chaui (2000, p. 561) manifesta-se que, apesar da liberdade, igualdade e
participagdo levarem a formulag¢do da politica democratica, “um governo do povo, pelo povo

e para o povo”, a realidade demonstra a existéncia de classes sociais antagonicas, em especial
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no capitalismo, em que ‘“sdo imensos os obstidculos a democracia, pois o conflito dos
interesses € posto pela exploragdo de uma classe social por outra, mesmo que a ideologia
afirme que todos sdo livres e iguais”.

Essa mesma autora salienta que os brasileiros, de forma equivocada, afirmam que
vivemos numa democracia, pois entendem esta como a garantia de votar, de ter partidos
politicos, bem como liberdade de expressdo, ao passo que no autoritarismo o governo seria
fruto de um golpe, sem os direitos pontuados, mas na verdade, vivemos num “autoritarismo
social, em que nossa sociedade é autoritaria porque € hierarquica, pois divide as pessoas, em
qualquer circunstancia, em inferiores, que devem obedecer, e superiores, que devem mandar”
(CHAUI , 2000, p. 563-564).

As diferencas existentes em nossa sociedade, ou seja, o autoritarismo social e as
desigualdades econdOmicas, criam situacdes divergentes, com camadas sociais abastadas e
dominantes e de camadas carentes e populares (CHAUI, 2000, p. 564), despontando as
diferencas quando se analisa o direito a educacdo, em especial quando se observa a
universalizacdo desse direito, no que diz respeito ao acesso e permanéncia, com qualidade.

E essencial que o Estado tome providéncias, ou melhor, faga politicas publicas, e
que dé as condi¢cOes minimas para as pessoas exercerem os seus direitos, ndo sO direitos
privados, mas também os direitos publicos, concretizando o Estado Democratico de Direito.

O exercicio dos direitos implica a participacdo dos processos decisorios, a
transparéncia, a publicidade dos atos de governo, o exercicio de fiscalizacdo do poder publico
pela sociedade (CURY, 2005; 2006). No que se refere ao direito a educacdo, ndo se deve
apenas garantir o acesso € a permanéncia de todos, mas garantir uma educacao de qualidade,
pois ainda, de acordo com o mesmo autor, “[...] sendo a educacdo escolar um servigo publico
e de finalidade universal, € no ensino publico que a oferta de ensino deve ser cuidadosamente
gerida a fim de que a igualdade perante a lei, a igualdade de condi¢des e de oportunidades
tenham vigéncia para todos, sem distingdes” (CURY, 2011, p. 45).

S6 assim, valerdo os direitos educacionais para toda a sociedade, como outra
forma de institucionalidade democratica e de valorizagdo da soberania popular, com respeito
integral aos direitos humanos € ao compromisso com o processo de educagdo politica da

classe trabalhadora, que tivesse como ponto de partida as suas experiéncias.
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1.4 O Direito a Educacao como um dos Direitos Humanos

Os direitos fundamentais estdo afetos a protecdo constitucional de um
determinado Estado, estando vigentes numa ordem juridica concreta; os direitos do homem
tém cunho jusnaturalista (direito natural), sendo um direito inerente ao homem, que ndo esta
positivado; e os direitos humanos estio inscritos em tratados ou em costumes internacionais,
sendo aqueles direitos que ascenderam ao patamar do Direito Internacional Publico
(MAZZUOLL, 2010).

No que se refere aos direitos do homem, estes se modificam regularmente, sendo
acrescidos novos direitos que ainda ndo foram positivados, devido a mudanca nas condi¢des
historicas, fruto “dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios

disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc” (BOBBIO, 2004,

p. 13).

Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitagdes nas
declaracdes contemporaneas; direitos que as declaracdes do século XVIII
nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentac@o nas recentes declaracdes. Nao € dificil prever que, no
futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no momento nem sequer
podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas contra a propria
vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos animais e nido sé dos
homens. O que prova que nido existem direitos fundamentais por natureza. O
que parece fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizagdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas.
(BOBBIO, 2004, p. 13).

Bobbio (2004, p. 15) menciona que

[...] todas as declaragdes recentes dos direitos do homem compreendem,
além dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades,
também os chamados direitos sociais, que consistem em poderes. Os
primeiros exigem da parte dos outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos)
obrigacdes puramente negativas, que implicam a abstencdo de determinados
comportamentos; os segundos s6 podem ser realizados se forem impostos a
outros (incluidos aqui os o6rgdos publicos) um ndmero de obrigagdes
positivas.
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Vislumbra-se, desde ja, a importancia do Estado em realizar politicas para efetivar
os direitos sociais, entre eles o direito a educagdo, regulando a aplicacdo dos direitos dos
cidadaos.

A histéria revela uma preocupacdo com o direito a educagdo, passando pela
Revolucdo Francesa (1789 — 1799), momento em que a burguesia se mostrou como classe
revoluciondria, conquistou o poder e trouxe a ideia de democracia, liberdade e da educagdo

como direito, conforme apresenta a anélise de Saviani (1997, p. 17-18):

O direito a educagdo decorria do tipo de sociedade correspondente aos
interesses da nova classe que consolidara no poder: a burguesia. Tratava-se,
pois, de construir uma sociedade democratica, de consolidar a democracia
burguesa. Para superar a situacdo de opressdo propria do “Antigo Regime”, e
ascender a um tipo de sociedade fundada no contrato social celebrado
“livremente” entre os individuos, era necessario vencer a barreira da
ignorancia. S6 assim seria possivel transformar os suditos em cidadaos, isto
¢, em individuos livres porque esclarecidos, ilustrados.

Em resposta aos principios de liberdade, igualdade e fraternidade, difundidas na
Revolugdo Francesa, em 1793, houve a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
originario da Convencdo Nacional Francesa, composto por um preambulo e 17 artigos que
aduzem sobre o individuo e a Nacdo. A declaracdo traz a definicdo de direitos naturais e
imprescritiveis, como a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao bem
como reconhece a igualdade, especialmente perante a lei e a justica.

Os principios da Revolu¢do Francesa tornaram-se os pilares da sociedade
moderna. Os Direitos Humanos, em geral, foram discutidos como uma forma de amenizar a
relacdo entre os desiguais, transformando-se em mecanismo de combate as situacdes de
desigualdades, de acesso aos bens materiais e/ ou imateriais. Nos tempos atuais, esses direitos
humanos estdo sendo avocados para combater os preconceitos e as “[...] discriminagdes
praticadas sobre as diversidades socioculturais, de identidade de género, de etnia, de raca, de
orientagdo sexual, de deficiéncias, dentre outras e, de modo geral, as opressdes vinculadas ao
controle do poder por minorias sociais” (BRASIL, CNE/CP, 2012, p. 03).

A educacgio é também entendida e reconhecida como um dos direitos humanos,
pois a partir desse momento, a educacdo passa a ser um pré-requisito para usufruir-se dos
demais direitos civis, politicos e sociais. O homem surgido a partir da Revolu¢ido Francesa

deveria ser educado pela patria e para a sua nagao.
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Cury (2002, p.253) afirma que “o direito a educagdo, como direito declarado em
lei, € recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. Mas seria pouco
realista considera-lo independente do jogo das forcas sociais em conflito”.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sinalizou que somente
por meio do “ensino e da educagdo” haveria possibilidade de obter o respeito aos direitos e

liberdade por ela proclamados.

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragado, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢dao de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdicao.
(DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS, 1948, grifo nosso).

E a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos entendeu e reconheceu a

educagcdo como um dos direitos humanos, conforme preceitua o artigo 26.

Artigo 26:

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar € obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

2. A educacgdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
actividades das Nag¢des Unidas para a manutencdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos. (DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS,
1948).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem “representa a manifestacao da
Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado humanamente
fundado e, por tanto, reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca da sua validade”
(BOBBIO, 2004, p. 17).

Bobbio (2004, p. 23) ressalta que “so sera possivel falar legitimamente de tutela

internacional dos direitos do homem quando uma jurisdi¢cdo internacional conseguir impor-se
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e superpor-se as jurisdi¢des nacionais, e quando se realizar a passagem da garantia dentro do
Estado - que € ainda a caracteristica predominante da atual fase - para a garantia contra o
Estado”.

A Educac¢do como Direito Humano, um direito de todos, embora esteja garantida
na forma da lei, ndo é considerada de carater absoluto, acontece de forma peculiar, conforme
as condi¢des estruturais e conjunturais de uma sociedade. Segundo explica Bobbio (2004, p.
10), “[...] uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente”. Continua o

autor:

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcdo pratica,
que € emprestar uma forca particular as reivindica¢des dos movimentos que
demandam para si e para os outros a satisfacio de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido
(BOBBIO, 2004, p. 10).

Outro reconhecimento internacional do direito a educacdo deu-se com o Pacto
Internacional de Direitos Sociais Economicos e Culturais, de 1966, destaque para o artigo 13,
que reconheceu o direito de toda pessoa a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana, vinculando-o como base para estabelecer a dignidade, as liberdades
fundamentais, capacitando todas as pessoas a participar de uma sociedade livre e em paz, nos

seguintes termos:

Artigo 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educagdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutencao da paz. (BRASIL, 1992).

O referido Pacto indicou, ainda, no item 2 objetivos para assegurar o pleno

exercicio do direito a educacio:

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:
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a) A educacdo primaria deverd ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educacdo secundéria em suas diferentes formas, inclusive a educacio
secundéria técnica e profissional, deverd ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementac¢do progressiva do ensino gratuito;

¢) A educagdo de nivel superior deverd igualmente torna-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados
e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagado de
base para aquelas pessoas que ndo receberam educagdo primaria ou ndo
concluiram o ciclo completo de educacio priméria;

e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado
de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢des materiais do
corpo docente (BRASIL, 1992).

Em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena,
na Austria, a educagio foi amplamente discutida em diferentes estudos, pontuando-se o item

I, n. 33.

33. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que os Estados
estdo vinculados, conforme previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, no Pacto Internacional sobre os Direitos econOmicos, Sociais e
Culturais e noutros instrumentos internacionais de Direitos Humanos, a
garantir que a educacdo se destine a reforcar o respeito pelos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais. (DECLARACAO E PROGRAMA DE
ACAO DE VIENA, 1993, grifo nosso).

A Declaragdo ressaltou a vinculacdo dos Estados, conforme previsto também na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e no Pacto Internacional sobre os Direitos
econdmicos, Sociais e Culturais, em garantir que a educacdo se destine a reforcar o respeito
pelos Direitos Humanos e liberdades fundamentais.

Conforme expde Dias (2007, p. 442):

A Declaragdao de Viena realcou a importincia de a educagdo em direitos
humanos ser efetivada no contexto da educagdo formal e nao-formal,
considerando-a como elemento essencial de promocdo de relagdes
harmoniosas entre as comunidades, capaz de fomentar o respeito mdtuo, a
tolerdncia e a paz, reiterada pela exposicdo de contetidos e processos
mediante os quais a tarefa de educar em direitos humanos pode ser realizada.

Nesse sentido Pessoa (2011, p. 34) esclarece que
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A Conferéncia de Viena consagrou a universalidade e a indivisibilidade dos
Direitos Humanos e reafirmou o direito de autodeterminacdo dos povos e o
reconhecimento do direito ao desenvolvimento econdmico e social. A
Conferéncia assinalou aos Estados e institui¢des a educagdo, a capacitacio e
a informacdo publica em matéria de direitos humanos, de modo a serem
incluidas em todas as instituicdes de ensino dos setores formal e ndo-formal,
assim como da necessidade em promover a realizacdo de programas e
estratégias educativas visando ampliar o mdximo a educacdo em direitos
humanos.

Ximenes (2014, p. 210) entende que

o principal marco de superacdo da bipolaridade histdrico-juridica entre esses
direitos se d4 com a Declaracdo de Viena, de 1993, quando se reafirma a
concepgdo contemporinea de direitos humanos, ja assente na Declaragdo de
1948, e convoca todos os 6rgios da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
a se desvencilharem dos constrangimentos intelectuais impostos na segunda
metade do século XX e reaverem suas posigdes.

As posigOes estdo materializadas na Declaracdo e Programa de Acdo de Viena

(1993), item 5:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracdo, assim como diversos contextos historicos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas  politicos, econdmicos e culturais. (DECLARACAO E
PROGRAMA DE ACAO DE VIENA, 1993).

Os direitos humanos, de origem dos reclames democréticos de um conjunto de
movimentos de construcao historica, visando ao desenvolvimento do ser humano, referem-se,
contemporaneamente, a promo¢ao de um minimo ético universal, garantindo direitos basicos,
como os civis, politicos, sociais, econdOmicos e culturais, considerados de forma universal,
integralizada e indivisivel a todos os seres humanos. (VIEIRA, 2015, p. 102).

Vieira (2015, p. 104) preceitua que “[...] os direitos humanos sdo capazes de
representar o valor ético da mundializacdo e, por sua vez, promoverem um impacto, de

conteddo propositivo, nas constituicdes nacionais e a propria abertura do Estado a ordem

juridica internacional de prote¢do dos direitos humanos”. Segundo o autor, os valores
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juridicos dos direitos humanos estao cada vez mais ocupando um papel relevante no sistema
nacional dos Estados.

O Brasil pelo Decreto n. 3.321 de 1999 promulgou o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sio
Salvador, El Salvador, que contém em seu artigo 13 tdpico referente ao direito a educacdo, em
especial para que toda pessoa tenha direito a educacdo, e o ensino de primeiro grau deve ser
obrigatdrio e acessivel a todos gratuitamente.

A educagdo, além de estar incorporada nos documentos internacionais também
estd revelada no sistema juridico brasileiro conforme demonstrado, mas em especial, na
Constituicao Federal de 1988, no artigo 6°, como um direito social, impactando as politicas

Estatais.

1.5 Politicas e Planos de Educacao

A politica publica de carater social “tem sua génese e dindmica determinadas
pelas mudancas qualitativas ocorridas na organizacdo da producdo e nas relacOes que
impulsionaram a redefini¢do das estratégias econdOmicas e politico-sociais do Estado nas
sociedades capitalistas no final do século passado” (NEVES, 1999, p. 11-12), sendo que o
capital fica cada vez mais visivel no sistema produtivo, levando a mais intensa exploracao da
mao-de-obra em func¢io do lucro.

O Estado, influenciado pelo capital, atua de forma ativa a evitar o colapso do
sistema capitalista ao desenvolver politicas socais voltadas para sua sustentacdo,
desenvolvendo agdes em diversos campos, ampliando altas taxas de mais-valia e de
exploracdo, quando se posiciona com atitudes na satde, transporte, educacdo, entre outros
(NEVES, 1999).

Neves (1999, p. 14) preceitua que

[...] em relacdo a suas estratégias de dominagdo, o Estado, embora continue a
deter o uso legitimo da for¢a, podendo pér em funcionamento seu aparato
repressivo para inviabilizar a organizacdo de massas populares, vé-se
compelido a utilizar cada vez mais amplamente estratégias politicas que



45

visem a obtencdo do consenso, diante da ampliagdio dos espagos
superestruturais estreitos da democracia classica.

As politicas sociais sdo uma fracdo das politicas publicas, aquelas serdao
determinadas pela consolidagdo dos niveis de participacdo popular alcancados, bem como
pelo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de producido (NEVES,
1999).

A educacao esta inserida no contexto do mundo capitalista contemporaneo como
uma for¢ca de extrema importancia capaz de propiciar uma demanda de trabalhadores que
podem atender as inovacdes e aumento do capital, em especial, pelo uso da intelectualidade,
contudo, vislumbra-se a ideia de educacdo de corte, que poucos atenderdo ao mercado,
restando aos demais servicos de baixa rentabilidade (NEVES, 1999).

Azevedo (2004) aponta que as reformas educacionais operadas em cariter
mundial atuam no sistema educacional para melhorar suas economias nacionais, buscando
obter um melhor desempenho escolar no que tange a aquisicao de competéncias e habilidades
voltadas para o trabalho.

As politicas publicas sdo acdes pertinentes as estruturas de poder e dominacdo,
sendo definidas, reformuladas, com base na histdria da sociedade ou do Estado, guardando
relacdo com as representacOes sociais que cada sociedade adquire (AZEVEDO, 2004, p. 5).

Teixeira (2002, p. 2) revela que as politicas publicas em regra estdo positivadas,
ou seja, escritas, produzidas em documentos, como em programas, planos, percebendo um
carater de acdo estatal, mas também ocorre em situaches em que uma omissdo estatal
representa uma politica publica, em que o governante opta por ndo agir segundo o que esta
positivado. Logo, o que fica evidente é que nem sempre ocorre compatibilidade com o que

esta determinado com a acdo desenvolvida.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando,
com que consequéncia e para quem. Sao definicdes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacio da
sociedade civil e com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe
distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre
“politicas governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem
“publicas”, € preciso considerar a quem se destinam os resultados ou
beneficios, e se 0 seu processo de elaboracdo é submetido ao debate publico.
(TEIXEIRA, 2002, p. 02).
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Teixeira (2002) elucida que para a atuagdo da politica publica deve-se definir o
tipo de politica que se pretende trabalhar, necessitando para isso da andlise de alguns critérios
quanto a sua natureza de intervenc¢do, seja estrutural (relacdes estruturais como emprego) ou
conjuntural (atinge situacdes tempordarias); abrangéncia dos beneficios, seja universal (atinge
todos), segmentais (atinge um segmento) ou fragmentadas (destinadas a um grupo especifico);
e os impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas relagdes sociais, seja
na situacdo de distributivas (visa distribuir beneficios individuais), redistributivas (visa
redistribuir recursos entre grupos sociais), regulatorias (visa definir regras e procedimentos).

O carater das politicas publicas modifica-se de acordo com o tipo de politica
desejado pelo Estado, cabendo a ele verificar suas estratégias para atingir seus objetivos,
levando a implementacdo das politicas publicas que lhe proporcionardo os efeitos perquiridos,
assim também influenciando toda essa situacdo a orientacdo politica executada pelo Estado,
seja uma visdo liberal, social-democrata ou neoliberal, isto é, esses fatores associados aos
demais relacionados s3o fundamentais para estabelecer o norte da politica publica
(TEIXEIRA, 2002).

Abrucio (2010, p. 45) ensina que no “plano das politicas publicas, hd cinco

grandes pilares presentes na Constituicao de 1988”.

O primeiro € o da busca da universalizacido das politicas, com o intuito de
obter a garantia plena dos direitos sociais.

O segundo é o da democratizacdo da gestdo estatal, tanto no que se refere a
participacdo no plano deliberativo, como no campo do controle do poder
publico.

O terceiro € o da profissionalizacdo da burocracia, por meio dos concursos e
carreiras publicas, tomada como uma condicio essencial para a qualidade na
formulacdo e implementagao das a¢des governamentais.

Os dois tltimos pilares sdo interligados e fazem parte da dindmica
federativa. Trata-se da descentralizacdo, preferencialmente em prol da
municipalizacdo das politicas, e a preocupagdo com a interdependéncia
federativa, na forma de medidas de combate a desigualdade, de
preocupagdes em torno da cooperacdo intergovernamental e da defini¢do de
um raio importante de acdes federais como agente nacional. (ABRUCIO,
2010, p. 45).

E visivel que as politicas publicas se constituem em um processo dindmico, com
pressdes, negociacdes, aliancas, necessidades, interesses, uma gama de fatores que fazem
parte de todo um processo que visa atender desejos, que em algum momento podem ou nao
ser de todos, mas que devem visar aos interesses da sociedade, a grande recebedora das

transformacoes advindas das politicas.
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E essa “agdo politica s6 pode ser entendida como liberdade se a mesma nao sofre
qualquer forma de funcionalizagdo”, quer dizer, a agdo politica ndo estaria voltada para si
mesma, mas para algum resultado, como um sistema produtivo (TORRES, 2007, p. 238).

Torres (2007, p. 239-240) indica que

[...] essa identificacdo entre agdo politica e liberdade pode ser constatada
através das proprias palavras que em grego e em latim era utilizadas para
designar a acdo”, ou melhor, “em grego havia archein, que significa
“comecar”, “ser o primeiro”, “governar’ e prattein, cujo sentido era
“atravessar”, “realizar” e “acabar”; em latim, agere, que significa por em

movimento”, “guiar” e gerere, cujo significado era “conduzir”.

Interpreta-se que a acdo estaria dividida em duas partes, uma seria 0 comeco,
efetuado por uma pessoa, e a outra seria a realizacdo, em que muitas aderem para conduzir,
acabar. Logo, a politica é uma situacdo de comeco mas uma acdo de conjunto (TORRES,
2007).

Saviani (2004, p. 1) afirma que politicas educacionais sdo “[...] as medidas que o
Estado, no caso, o governo brasileiro, toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a
educacdo no pais”.

Cury (2010, p. 149) assinala que “o tratamento e a avaliagdo das politicas
educacionais, no Brasil, exigem, entre outros critérios e cuidados, o de considerar a opcao de
sermos uma Republica Federativa”.

Dourado (2010, p. 680) ensina que

[...] a educacdo é entendida como um direito social fundamental e que sua
efetivacdo se d4 em um contexto caracterizado como um campo de disputas
de concepgdes e projetos e, portanto, demarcada por posi¢des politicas ndo
apenas diferentes, mas substantivamente contraditérias. Isso significa dizer
que a educacdo é um ato politico que expressa diferentes concepgdes e nao
por acaso as politicas educacionais, na qualidade de politicas publicas,
traduzem tais disputas. E fundamental, ainda, ressaltar que tais politicas
expressam os limites e possibilidades resultantes das condi¢des sociais mais
amplas que configuram a sociabilidade capitalista.

A educagdo é uma politica social, representada pela materialidade da intervencao
do Estado (AZEVEDO, 2004, p. VIII), em especial, ao viés capitalista. Vislumbra-se que o
Estado articula todas as acdes sociais, nesse caso, a politica educacional, por meio de

estratégias juridicas, politicas e econdmicas.
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E essa politica educacional, que impacta na universaliza¢do da educacdo, fruto
da diretriz dos governantes de cada época, ¢ materializada em projetos, programas e

planejamentos educacionais.

1.6 O Movimento Histérico do Planejamento Educacional

Vieira e Farias (2007, p. 85) reportam que os anos 1920 prepararam o cenirio para
as ideias e tendéncias que iriam assinalar os anos 1930 como sendo um periodo de grandes
movimentos que visavam a reformas na educacdo. Assim, os anos 1930 contribuiram para a
consolidagdo da ideia de construcao do Plano Nacional de Educacao.

Segundo Senna (2000), o marco da educag¢do foi a fundacdo em 1924 da
Associacdo Brasileira de Educacido* (ABE) - a qual tem o mérito de ser uma das primeiras
organizacdes da Sociedade Civil a debater e a sistematizar reivindicacOes referentes ao ensino
no pais, em especial, para reivindicar a implantacdo de uma politica nacional de educacdo,
regulada a partir do poder central, cujo agente principal para a inclusdo na agenda das
politicas publicas educacionais foi o movimento da Escola Nova.

Os anos 1930 viram nascer um novo ciclo de producdo econdmica, quando o
modelo agrario-exportador até entdo vigente cede lugar a substituicdo de importacdes. Esses
crescentes acontecimentos levaram ao surgimento da denominada Revolucdo de 30, em que
ocorre a deposicao de Washington Luis, fato que finda uma fase conhecida como Reptiblica
Velha ou politica do café-com-leite, em que paulistas e mineiros se alternavam no poder
federal, com a tomada do poder por Getulio Vargas, representante das forcas oposicionistas
(VIEIRA; FARIAS, 2007).

O novo presidente inicia um processo de mudangas politicas, econdmicas e
sociais, buscando a modernizacao do Estado brasileiro (VIEIRA; FARIAS, 2007).

No periodo de 1930, o pais busca sua modernizacdo por meio da educacdo, em

que os chamados “pioneiros da educacao” formulam uma ideia de plano trazendo em seu bojo

4 A Associagio Brasileira de Educacio, conhecida como ABE, foi fundada em 15 de outubro de 1924 por Heitor
Lyra da Silva, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, uma Sociedade Civil, sem finalidade lucrativa, de
Utilidade Publica, apartidaria, pluralista e membro-nato do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
orgdo ligado ao Ministério da Justica, desde 1964. Disponivel em:
<http://abe1924.org.br/component/content/article?id=60:0-que-e-a-abe>. Acessado em: 07 de julho de 2017.
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a racionalidade cientifica na educacio, sendo a ciéncia vista como um elemento modernizador
(MONTIEL, 2010).

E no contexto de evolucao

[...] o Governo Provisério assumindo o poder em fins de 1930 cria o
Ministério da Educacdo e Saidde Pudblica como seu primeiro ministro
Francisco Campos que, em 1931, propde uma série de reformas educacionais
comecgando pela convocagdo de educadores renomados para responder a um
questiondrio de 213 perguntas. Entre outros temas, abordavam diretrizes da
educacdo nacional; educacdo de um modo geral; educacdo escolar; tempo
necessario para a implantagdo do plano, organizacdo e administracdo do
ensino e das institui¢des educativas, regime, material e assisténcia escolar. O
resultado foi enviado a vérias entidades, em maio de 1937, o Conselho
Nacional de Educagdo elaborou e enviou a Presidéncia da Repiblica um
anteprojeto do Plano de Educacdo Nacional, o primeiro plano da nossa
histéria educacional. (MONTIEL, 2010, p. 28).

Basilio (2009, p. 42), sobre a década de 1930, diz que nesse periodo “o pais
atravessou um processo de intensa urbanizacdo e industrializa¢do, que acabou por inspirar a
elaboragdo de um plano de metas sobre a educacdo nacional voltado a sua instrumentalizacao
como um suporte necessario ao desenvolvimento da industrializacdo”.

O marco vital para o nascimento da ideia de Plano Nacional de Educacio se deu
com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932 (SAVIANI, 2002, p. 72).

O Manifesto foi fruto de um pedido de Getilio Vargas, que solicitou aos presentes
a IV Conferéncia Nacional de Educacdo, em dezembro de 1931, a colaboragcdo na definicido
da politica educacional do novo governo. Assim, em resposta, 0 Manifesto foi divulgado em
marco de 1932 (SAVIANI, 2004, p. 34), sendo redigido por Fernando de Azevedo (VIEIRA;
FARIAS, 2007, p. 94).

O Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao Nova foi um importante legado do século
XX, sendo um marco de referéncia que inspirou as demais geragdes, influenciando a teoria da
educacdo, a politica educacional, bem como a pratica pedagogica em todo o pais (SAVIANI,
2004, p. 35).

Nesse sentido, Cury (2010, p. 799) ressalta que o Manifesto de 1932 “um dos
pilares da reconstru¢@o nacional teria de ser um plano de reconstrucdo educacional”.

O Manifesto chama a aten¢do em seu texto para a gravidade da educacdo no

Brasil, buscando apresentar ideias para a reconstru¢do educacional no Brasil.
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A RECONSTRUCAO EDUCACIONAL NO BRASIL - AO POVO E AO
GOVERNO

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater economico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucio nacional. Pois, se a evolugdo
orgdnica do sistema cultural de um pais depende de suas condigdes
econdmicas, ¢ impossivel desenvolver as for¢cas econdmicas ou de produgio,
sem o preparo intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade.

[...]

Movimento de renovacio educacional

A luz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos ideais de educacio, é que
se gerou, no Brasil, o movimento de reconstru¢do educacional, com que,
reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores,
nestes ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo para os planos
politico-sociais a solugc@o dos problemas escolares.

[...] (O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932).

Afirma ainda Saviani (2004, p. 35) que

[...] as diretrizes e posi¢cdes firmadas no Manifesto fizeram-se sentir nos
debates da Constituinte de 1933-1934, influenciando o texto da Constitui¢ao
de 1934, cujo art. 150, alinea “a” (...). A mesma Constituicdio de 1934
consagrou o Conselho Nacional de Educagao, atribuindo-lhe como principal
funcdo a de elaborar o Plano Nacional de Educagdo. Para atender a essa
finalidade, o Conselho criado pelo Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931,
foi reestruturado e reinstalado em 11 de fevereiro de 1937.

Cury (2010, p. 800) declara que “na célebre V Conferéncia Nacional de Educacao
realizada em Niter6i em 1932, a promotora do evento, Associacdo Brasileira de Educacdo —
ABE” — estabeleceu como objetivo a sugestdo para inclus@do de um plano de educacgdo
nacional no anteprojeto de Constituicio da Assembleia Nacional Constituinte, fato

comprovado na Constitucional de 1934.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucio, em todo o territorio do Pais;

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem como a
distribui¢do adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934).
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As Constituigdes de 1934 e de 1937 estabeleceram a educagdo como um direito
universal e obrigacdo dos poderes publicos, mas com uma concep¢do voltada para a
seguran¢a nacional, como estratégia de preparacdo politica contra a ideologia comunista.
Preocupado com a seguranca do pais, o Estado brasileiro normatizou o setor educacional e

negligenciou a responsabilidade pela universaliza¢do da educacio.

Art 149 - A educacio € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporcioni-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacio, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execuc¢do, em todo o territério do Pais;

[...] (BRASIL, 1934).

Art 15 - Compete privativamente a Unido:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional, tragando
as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude;

[...]

XXIV - diretrizes de educagdo nacional;

[...]

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasiio da matricula, serd exigida aos que ndo
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar.

[...] (BRASIL, 1937).

O texto Constitucional de 1934, artigo 150 alinea “a”, assentou a competéncia da
“Unido para fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do, em todo o territorio
do pais” (BRASIL, 1934), externando pela primeira vez em uma Carta Constitucional a
determinacgdo de um Plano Nacional de Educacao (PNE).

O artigo 152 da Constituicdo de 1934 estabeleceu que o Conselho Nacional de
Educacdo deveria elaborar o Plano Nacional de Educagdo para aprovacdo do Poder

Legislativo.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
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necessarias para a melhor solu¢do dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934).

Em 1936, o Conselho Nacional de Educagao (CNE-1931-1961), por for¢a da
Constitui¢do Federal de 1934 (CF/1934), foi recriado e regulamentado pela Lei n. 174/1936 e
instalado em 16 de fevereiro de 1937, sob a Presidéncia do Ministro de Estado da Educacio e

Saude Gustavo Capanema (CURY, 2010; BIGARELLA, 2015).

A Lei n. 174/1936, artigo 2°, assinalou atribui¢des ao Conselho Nacional de
Educagao, para em seu §1° “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, para ser aprovado pelo
Poder Legislativo”, ¢ no §2° do mesmo artigo “propor ao Poder Legislativo quaisquer

modifica¢des do plano nacional de educagdo [...]” (CURY, 2010, p. 801).

Art. 1° 0O Conselho Nacional de Educacdo instituido pela Constituicdo da
Republica, é orgido collaborador do Poder Executivo no preparo de ante-
projectos de lei e na applicacdo de leis referentes ao ensino; e consultivo dos
poderes federaes e estaduaes, em materia de educagdo e cultura.
Art. 2° O Conselho Nacional de Educacio terd as seguintes attribuicdes:

§1°, elaborar o plano nacional de educacgdo, para ser approvado pelo Poder
Legislativo (Constitui¢do Federal, artigo 152);

§2°, propor ao Poder Legislativo quaesquer modificacdes do plano nacional
de educacdo, decorrido o prazo que for determinado em lei para a sua
inalterabilidade (Constituicdo Federal, art. 150, paragrapho tunico);
(BRASIL, 1936 — escrita original).

Em 10 de novembro de 1937, ocorreu o golpe ora ditado por Getilio Vargas, que
gerou o Estado Novo, havendo o fechamento de todos os poderes representativos e, com 1isso,
nao foi possivel o prosseguimento do Plano Nacional de Educacdo (CURY, 2010, p. 803), que
se postergou até 29 de outubro de 1945. A nova Constitui¢do, inspirada nas constituicoes de
regimes fascistas europeus, imposta pelas forcas ditatoriais no poder, trazendo o artigo 15, IX,
que aduz para o fato de que compete privativamente a Unido “fixar as bases e determinar os
quadros da educagdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude”. Logo, em comparagdo com a Constituicao de
1934 que trazia a incumbéncia da Unido no campo da educacdo em tracar as diretrizes, a
Constituicao de 1937 amplia essa competéncia (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 96).

Vieira e Farias (2007, p. 98), em andlise desse texto Constitucional, observam
vérios retrocessos com a concepcao enfraquecida da ideia de gratuidade, exigindo “uma
contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar”, artigo 130, bem como a laicidade ¢

quebrada, artigo 133, direito adquirido desde o texto de 1891.
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Art 130 - O ensino primdrio € obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo
alegarem, ou notoriamente ndao puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.

Art 133 - O ensino religioso poderd ser contemplado como matéria do curso
ordinério das escolas priméarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqiiéncia
compulsdria por parte dos alunos. (BRASIL, 1891).

Nao se observa no referido texto constitucional qualquer mencdo ao Plano
Nacional de Educacdo, cabendo ao Ministério da Educacdo, sob o comando de Gustavo
Capanema, efetivar algumas reformas na educagdo, sendo que o sistema educacional
brasileiro ndo s6 mantém como acentua o dualismo que distingue a educacdo escolar das
elites daquela ofertada para as classes populares. Suas diretrizes vdo orientar a educacao
nacional até a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDB), Lei n.
4.024/1961 (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 98, 100 e 101).

A partir de 1943, comeca a ganhar visibilidade o movimento em favor do retorno
das liberdades democraticas, crescendo as pressdes internas e externas contra Getulio Vargas,
culminando com sua deposi¢@o por forcas civis e militares de oposi¢do em 02 de outubro de
1945 (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 98).

Em 18 de setembro de 1946, tem-se a promulgagdo da Constitui¢do brasileira de
1946, trazendo em seu artigo 5°, XV, “d” a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, levando o Ministro da Educacido Clemente Mariani a
constituir uma comissdo composta por educadores de variadas tendéncias, sendo instalada em
29.04.1947, que resultou em um anteprojeto de lei que, depois de alteracdes, deu origem ao

projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (SAVIANI, 2008, p. 31).

Art 5° Compete a Unido:
XV - legislar sobre:
d) diretrizes e bases da educagdo nacional; (BRASIL, 1946).

A referida lei estava longe de ser aprovada, pois houve diversos embates politicos,
finalizando com o parecer do relator, o deputado Gustavo Capanema, resultando no

arquivamento do projeto em 1949 (SAVIANI, 2008, p. 35).
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Em 1950, novas elei¢des foram realizadas no Brasil, sendo Getilio Vargas
reeleito para o cargo de presidente®.

Em 29 de maio de 1957, € reaberta a discussdo do projeto das Diretrizes e Bases
da Educacio, sob o n. 2.222/57, que outrora estava arquivado, recebendo diversas emendas,
sendo o projeto finalizado com sua aprovagao pela Camara dos Deputados e encaminhado
para o Senado em 25 de fevereiro de 1960, com sua aprovagdo, gerando a Lei n. 4.024/1961

(fixa as Diretrizes e Bases da Educacao) (SAVIANI, 2008).

PL 2.222/1957 - Projeto de Lei

Situagdo: Transformado na Lei Ordinéria 4024/1961

Autor - Poder Executivo

Apresentacdo - 11/02/1957

Ementa - FIXA AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
Data - 20/12/1961

Acdo - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
TRANSFORMADO NA LEI 4024/61 (CAMARA DOS DEPUTADOS)
(BRASIL, 1957).

Em 1959, foi lancado o segundo manifesto de educadores ao povo € ao governo
denominado “Mais Uma Vez Convocado”, sendo um documento de posi¢do frente ao
acirramento das disputas entre os publicistas e privatistas no encaminhamento da LDB
(VIEIRA; FARIAS, 2007), na verdade, uma cobranca pela aprovagao da LDB e por um Plano
Nacional de Educagdo, que garantisse maior espaco para a escola publica do que para a
privada.

Em 1961, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), n.
4.024/1961, fundamentada no conteudo liberal-democratico da Constituicdo Federal de 1946,
trouxe a possibilidade de outros agentes que ndo o Estado oferecerem a educacdo (artigos 4° e
5°), bem como a eliminacdo do principio da gratuidade do ensino oficial (artigo 21, §1°), a
existéncia de recursos para bolsas, de custeio total ou parcial (artigo 94, §1°), ou seja, € nitida
a abertura do caminho para que subvencdes estatais estimulem o crescimento do ensino
privado (VIEIRA; FARIAS, 2007), assim, a LDB possui um contetido liberal-democratico

advindo da Constitui¢ao de 1946.

Art. 4° B assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos. (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

5 Governo de Vargas foi constituido de uma politica voltada para o populismo e na propaganda, mas em 1954
Vargas se suicida, e, ap6s tal fato, em apenas 16 meses, o Brasil tem a experiéncia de trés presidentes, sendo, por
fim, em 1955 a elei¢do de Juscelino Kubitschek, com o mandato de 1956 a 1961 (VIEIRA; FARIAS, 2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art92
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Art. 5° Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares legalmente autorizados, adequada representacdo nos conselhos
estaduais de educacdo, e o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos
neles realizados.

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas
publicas, mantidas por fundacdes cujo patriménio e dotacdes sejam
provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal que nelas servir sujeito,
exclusivamente, as leis trabalhistas. (Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 1° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar
anuidades, ficando sempre sujeitas a prestacio de contas, perante o Tribunal
de Contas, e a aplicagdo, em melhoramentos escolares, de qualquer saldo
verificado em seu balanco anual.

Art. 94. A Unido proporcionard recursos a educandos que demonstrem
necessidade e aptidao para estudos, sob duas modalidades: (Revogado pela
Lein®5.692, de 1971).

§ 1° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bolsa de estudos,
poderdo ser aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido
pelo candidato ou seu representante legal. (BRASIL, 1961).

Em 1962, veio a primeira ideia de Plano Nacional de Educacdo, que foi elaborado
na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 4.024/1961,
sendo de iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, que foi aprovada pelo Conselho
Federal de Educacdo. O referido plano visava ao atendimento de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de 08 (oito) anos, sem que a iniciativa chegasse a
se concretizar.

Durante o periodo militar (1964-1985) novos instrumentos legais regularam o pais
como a Constituicdo outorgada de 24 de janeiro de 1967 e posteriormente modificada por
uma Emenda Constitucional em 17 de outubro de 1969, no ambito educacional, em especial a
reforma universitaria (Lei n. 5.540/1968) e a fixacdo de diretrizes e bases para o ensino de 1°

e 2° graus (Lei n. 5.692/1971) (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 122).

Fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média, e da outras providéncias. (BRASIL, 1968).
Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e d4 outras
providéncias. (BRASIL, 1971).

Em 1969, pela Emenda Constitucional n. 1, a educacdo é normatizada como um
dever do Estado, em especial no artigo 176, aduzindo que “a educagao, inspirada no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e
dever do Estado, e sera dada no lar e na escola”.

Em 1970, houve inicio de um processo mais consistente quanto ao planejamento

educacional, com a formulacdo de trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm#art87
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foram “orientados pelo binomio seguranca e desenvolvimento e, orientados por essas

premissas, definiam as diretrizes e metas nacionais gerais” (BORDIGNON, 2011, p. 13).

Na area de Educagdo foram eclaborados “trés Planos Setoriais de Educagdo ¢

Cultura (PSECs) para os mesmos periodos dos PNDs I, IT e III” (BORDIGNON, 2011, p. 13).

Os PNDs e os PSECs apresentavam as seguintes caracteristicas:

O I PND - 1972-1974, correspondeu ao periodo do “milagre brasileiro” do
Presidente Médici e tinha como objetivos principais: elevar o Brasil, no
espaco de uma geracdo, a categoria de nagdo desenvolvida; duplicar, até o
final da década, a renda per cépita; e fazer a economia crescer entre 8 e 10%
até o final do Plano.

O I Plano Setorial de Educacao e Cultura para esse periodo (I PSEC 1972-
1974), coerente com o caridter do PND, tinha um cariter economicista,
constituido por dez programas e vinte e um projetos conforme sintetizado a
seguir.

O II PND - 1975-1979 — foi elaborado sob o impacto das crises do petréleo e
monetaria internacional, com tensdes econdmicas em Ambito mundial e, por
isso, foi voltado para o homem brasileiro nas suas diferentes dimensdes e
aspiracdes. Na préatica o plano tinha como objetivo principal o aumento da
mao de obra, das exportagdes e do mercado interno.

O II Plano Setorial de Educacdo e Cultura (Il PSEC 1975-1979), na primeira
parte apresentava uma visdo sintética do panorama cultural, em que avalia os
avangos do primeiro PSEC.

O III PND - 1980-1985 — ja se deu sob o impacto das “diretas ja”, da
abertura politica, ¢ tinha como objetivo sintese “a constru¢do de uma
sociedade desenvolvida, equilibrada e estivel, em beneficio de todos os
brasileiros, no menor prazo possivel”. Esse objetivo seria alcangado pelo(a):
crescimento da renda e emprego, redugdo da pobreza e das disparidades
regionais, controle da inflagdo e do endividamento externo, desenvolvimento
do setor enérgico e aperfeicoamento das institui¢des politicas.

O III Plano Setorial de Educacdo e Cultura (III PSEC 1980-1985), foi
elaborado a partir da realizacio em Brasilia, em julho de 1979, de um
semindrio sobre politica e planejamento da educagdo e cultura, com a
participacdo dos secretarios de educacdo e cultura das unidades federadas
(BORDIGNON, 2011, p. 13-16).

Na década de 1980, comegcaram os movimentos para o retorno a democracia,

como elei¢des diretas para Presidente da Republica, reivindicando a denominada “Diretas J4”,

assim, um processo de transi¢io do Regime Militar para uma ordem democratica®.

Bordignon (2011, p. 17) explica que no final dos anos 1980 o modelo de

planejamento tradicional comecgou a ser questionado, “por ndo levar em conta as surpresas da

¢ Eleigdo indireta de Tancredo Neves em 1984, contudo, vindo a falecer, em seu lugar assumiu o vice José

Sarney, em 1985
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realidade, nem o papel fundamental dos atores sociais em jogo, com seus interesses,
aspiragoes, forcas, fraquezas e idiossincrasias”.

Esse mesmo autor pontua que

[...] comecou a prevalecer a concep¢do do planejamento estratégico, que
trabalha com politicas e diretrizes indicando o rumo do futuro,
fundamentado na missdo da organizacdo e nos limites e possibilidades da
situacdo presente. Analisando as forcas, fraquezas, valores, surpresas e
incertezas da realidade presente, os atores sociais, sujeitos ativos do jogo da
realidade social desejada, constroem cenarios futuros (BORDIGNON, 2011,

p. 17).

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, denominada
Constituicdo ‘“cidadd” que marca um novo conceito de participagdo na formulacdo das
politicas publicas.

Ainda Bordignon (2011, p. 17-18) diz que

A Constituicio cidadd de 1988 marca um novo conceito de participacdo na
formulacao das politicas publicas. Até entdo, os momentos de participacio
eram de pessoas, como no Manifesto dos Pioneiros, ou de agentes
governamentais, como nos encontros € congressos realizados para
elaboracdo dos planos anteriores, caracterizando, neste caso, agdes de
governo. O novo conceito de participacdo a partir da Constituinte de 1988
passou a representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada. E o sujeito no coletivo, como ator
social da cidadania ativa. Nesta nova configuracdo da participagdo ganha
€nfase a questdo da formulacdo das politicas publicas como politicas de
Estado.

A CF/1988 em sua versao original citou a determinagd@o para a elaboracdo de um
Plano Nacional de Educagao, o que foi mantido apds a edicdo da Emenda Constitucional n. 59

de 2009.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracgdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das acdes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacido para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL,
1988).
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Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizaciao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgio para o trabalho;

V - promocio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O artigo 212, paragrafo 3°, da CF/1988, dispds sobre a distribuicdo de recursos
financeiros que assegurem as necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de

educacao.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educagdo. (BRASIL, 1988).

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A CF/1988 desde a sua concepcao original ja indicava para a criagao de um Plano
Nacional de Educagdo. Logo, o capitulo a seguir visa analisar a construcdo dos Planos
Nacionais de Educagdo, a comecgar da década de 1990, que levaram a elaboragdo de Planos

Estaduais de Educagdo, em especial, no estado de Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO II - MOVIMENTO HISTORICO DOS PLANOS NACIONAIS
DE EDUCACAO

Este capitulo tem por objetivo analisar o movimento histérico dos Planos
Nacionais de Educacdo, instituidos pelas Leis n. 10.172/2001 e n. 13.005/2014, ap6s a década
de 1990, em especial a ultima Lei que deu base para a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacio de Mato Grosso do Sul, PEE/MS (2014-2014) - Lei n. 4.621/2014.

Antes da exposicdo do movimento histérico dos planos nacionais de educagdao
acima apontados, é importante discorrer sobre alguns conceitos, tais como politicas, diretrizes,
objetivos, metas e estratégias, em particular o conceito de plano para que seja visualizada a
diferenca quanto ao conceito de planejamento.

Em seguida, serd analisado o direito a educagdo apds a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, fato vital para a concretizagdo desse direito, que determina a
universalizacdo da educacao.

Ap0s, os Planos Nacionais de Educacdo nos periodos ja referenciados para que se
vislumbre o momento histérico de cada plano e sua importancia para a universalizacdo da
educagdo, atendendo a permanéncia e acesso dos alunos no ensino fundamental, preceituados

nos moldes do PEE/MS (2014-2024).
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2.1 Contextos e Concepcoes de Planos

O Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova de 1932 foi percursor em buscar
um planejamento educacional para o Brasil, conforme apontado no capitulo I e afirmado por
Saviani (2009, p. 25) ao expor que “o Manifesto diagnosticou a situacdo educacional do pais
como sendo marcada pela falta de “unidade de plano” e auséncia de “espirito de

continuidade”.

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balanco
ao estado atual da educacdo ptiblica, no Brasil, se verificard que, dissociadas
sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel
entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos
esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades
modernas e das necessidades do pais. (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
EDUCACAO NOVA, 1932, p. 188, grifo nosso).

O Manifesto ao dizer “unidade de plano” remete a ideia de um documento que
materializa um planejamento, pois para a existéncia de plano necessario faz-se em primeiro
lugar planejar, e assim, Bordignon (2011, p. 31) constata que o planejamento passa por “trés

momentos, embora sucessivos, sempre interligados e recorrentes”.

- Andlise da realidade presente como compreensdo da situacdo, da educagao
que temos — reflexdo, leitura de mundo — muito mais que sua contabilizagdo
estatistica do diagnéstico tradicional;

- Projecdo das transformacgdes dessa realidade desejadas num horizonte de
futuro determinado e das estratégias para realiza-las: a qualidade social da
educagdo que queremos, os objetivos e agdes necessdrias para alcancgé-la.

- Realizac¢do, monitoramento, reflexio e reorientagdo das acdes — a praxis da
caminhada (BORDIGNON, 2011, p. 31).

Os trés momentos apresentados dizem respeito a realidade atual, a projecao para o
futuro do que se deseja e a efetividade desse planejamento, pela realizagdo, monitoramento,
reflexdo e reorientacdo das agdes, que estdo devidamente ligados e sucessivos, buscando uma
visdo presente, futura e efetiva.

O mesmo autor avanca nos estudos ao entender que para a compreensdo do
significado de planejamento deve-se compreender os termos politicas, diretrizes, objetivos,

metas e estratégias (BORDIGNON, 2011, p. 34).
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As politicas definem as intencionalidades dos negdcios do Estado, indicando
o rumo a seguir, o futuro desejado. [...] As politicas ddo sentido e canalizam
os esforcos dos agentes publicos e oferecem os pardmetros para a tomada de
decisoes;

As diretrizes constituem as orientacdes, mais especificamente as defini¢Ges
normativas, para seguir o caminho definido pelas politicas. [...];

Os objetivos definem os pontos de chegada, traduzindo e particularizando as
intencionalidades e diretrizes para cada area ou acdo. [...];

As metas s@o os passos a dar na caminhada, o quanto se pretende caminhar,
onde chegar em determinado tempo. [...];

As estratégias definem o como e com o que caminhar, como superar ou
contornar os obstaculos, as limitacdes para atingir os objetivos e suas metas.
[...]. Podemos dizer que sdo os processos, os procedimentos da caminhada, a
arte € o modo do caminhar rumo aos objetivos/metas (BORDIGNON, 2011,
p. 34).

Para a compreensdo do significado de planejamento, além dos trés momentos
estudados, no entendimento do referido autor, deve-se compreender a politica, as diretrizes, 0s
objetivos, as metas e as estratégias, pois as trés primeiras, “dizem respeito mais a orientacio e
finalidades da acdo governamental e, obviamente, devem constituir os fundamentos do plano,
e as duas dltimas, dizem respeito as agdes e modos de realizd-las previstas no plano,
orientadas pelas politicas e diretrizes, para alcangar os objetivos” (BORDIGNON, 2011, p.
35).

Assim, de forma conjunta, os cinco termos possibilitam que o planejamento atinja
a sua funcdo que € de prever, antecipar, vislumbrar algo que ainda ndo aconteceu, de forma
organizada, um conjunto de agoes.

Em se obtendo um planejamento, a sua materializacao se dd com um plano, que é
o documento que registra o resultado do planejamento a ser cumprido.

De acordo com Cury (1998, p. 163-164), um plano pode ser entendido como um
“[...] programa de realizacdes para ser cumprido e executado em certo periodo (definicdo
cronologica), dentro de objetivos a serem atingidos e para os quais se pleiteiam 0s meios,
inclusive pecunidrios, necessarios para implementagao adequada”.

Montiel (2010, p. 23) remete o termo “plano” as “iniciativas governamentais
como, por exemplo, Plano Real, Plano Cruzado, seja em medidas mais restritas a educagao,
como plano de acdo, plano de metas, plano de ensino ou planos de aula”.

Diante dessas defini¢coes, o termo

[...] “plano” foi utilizado nos Planos Nacionais de Educagdo e, em especial, o
Plano Nacional de Educagcdo — PNE, Lei n. 13.005/2014, revela-se como
“um instrumento de planejamento do nosso Estado democratico de direito
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que orienta a execu¢do e o aprimoramento de politicas publicas do setor.
Nesse novo texto, fruto de amplos debates entre diversos atores sociais € 0
poder publico, estdo definidos os objetivos e metas para o ensino em todos
os niveis — infantil, basico e superior — a serem executados nos préximos dez
anos” (BRASIL, 2014b).

Dessa forma, o conceito de plano remete a ideia bisica de um programa de
realizagdes que serd cumprido, em razdo da existéncia de um planejamento, em um certo
periodo de tempo previamente ajustado, com objetivos a serem atingidos, cabendo para a

realizacdo a existéncia de condi¢des e meios para se atingir o proposto.

2.2 O Direito a Educacao a partir da Constituicio Federal de 1988 (CF/1988)

O artigo 227 da CF/1988 determina que ¢ o “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadde, a alimentacdo, a educacao, [...]”, ou seja, os direitos relacionados nesse artigo
sao um dever e ndo uma faculdade, da familia, da sociedade e do Estado, que devem garantir,
tornar exigivel por meio de lei esses direitos a crianca, ao adolescente e ao jovem.

Em atendimento a CF/1988 foi instituida a Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) que, em seu artigo 2°, considera “crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”, atingindo a Meta 2 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024), Lei n. 13.005/2014,
que visa “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos [...]".

O direito a educacdo, diante da CF/1988 foi implementado no artigo 53 do

ECA.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
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Parigrafo tnico. E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990).

O ECA, em seu artigo 53, incisos e paragrafo dnico, regulamentou a CF/1988 ao
assegurar a crianga e ao adolescente o direito a educacdo, preparando-os para o exercicio da
cidadania, estabelecendo igualdades de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola no
ensino fundamental, preceituados nos moldes do PEE/MS (2014-2024), ou seja, a
universalizacdo do direito a educacdo, entre outros direitos pontuados no artigo mencionado.

Para a busca desses direitos procurou-se no artigo 86 do ECA a afirmacdo da
necessidade de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais dos

entes da Federacdo.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nio-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 1990).

O direito a educagdo foi novamente observado em 1993 pelo Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003) que tinha como estratégia a participacdo da comunidade
escolar, composta por diretores, especialistas, professores, servidores técnico-administrativos,
pais e representantes de entidades organizadas na comunidade a qual a escola atende
(BRASIL, 1993), destinado a cumprir, no periodo de uma década (de 1993 a 2003), as
resolugdes da Conferéncia Mundial de Educag¢do Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, com a participacdo da Unesco (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura), Unicef (United Nations Children's Fund - Fundo das Na¢des Unidas para criangas),
UNDP (United Nations Development Programme - PNUD - Programa das Na¢oes Unidas
para o Desenvolvimento) e Banco Mundial, tem-se que esse documento visava a recuperagao
da escola fundamental por meio de um conjunto de diretrizes politicas.

Para Bordignon (2011)

O primeiro passo efetivo para a defini¢do de uma nova politica de educagéo
sob a égide da nova Constitui¢do veio, antes da LDB, com a elaboragao, pelo
MEC, em 1993, do Plano Decenal de Educagao para Todos — 1993-2003. O
Plano Decenal resultou do compromisso assumido pelo Brasil com o
cumprimento das resolugdes aprovadas na Conferéncia Mundial de
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Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na Taildndia, em 1990, pela
Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos voltava-se para a ampliagdao da
oferta e melhoria da qualidade da educacdo fundamental, de forma a
satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem e tinha como objetivo
mais amplo assegurar, até o ano 2003, a criancas, jovens e adultos,
conteidos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades
elementares da vida contemporanea (BORDIGNON, 2011, p. 20).

Assim, o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) foi fruto do
compromisso assumido pelo Brasil no dmbito internacional, que se voltava para a ampliacdo
da oferta e melhoria da qualidade da educacao fundamental, antes da LDB/1996.

Em 1996, a Lei n. 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB/1996, estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo, conforme o artigo 87, §1°,
determinando que a Unido encaminhasse ao Congresso Nacional o Plano Nacional de

Educacgdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes.

Art. 87. E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educa¢do, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragio
Mundial sobre Educagdo para Todos. (BRASIL, 1996).

Em 1998, foi apresentado o Projeto de Lei (PL) n. 4.155/1998 que consistia em
um Plano Nacional de Educacdo, sendo transformado na Lei Ordinaria n. 10.172/2001

(PERONI; FLORES, 2014, p. 182).

Passados quase 10 anos da aprovacdo da CF/88 (BRASIL, 1988), a partir de
intensa mobilizag¢do da sociedade civil organizada pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Pablica (Fndep), foi elaborada uma proposta de PNE,
construida a partir de dois Congressos Nacionais de Educacido (Coned), um
em 1996 e outro em 1997, em Belo Horizonte (F()RUM, 1997).

Esta proposta de PNE da sociedade civil, expressando os compromissos do
Fndep, assumidos desde a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), foi
apresentada ao Congresso Nacional, através do Deputado Ivan Valente,
como Projeto de Lei (PL) n°® 4.155/1998 (BRASIL, 1998). Porém, o Poder
Executivo enviou mensagem do Ministério de Educacdo ao Congresso
Nacional, que resultou na tramitacdo do PL n° 4.173/1998 (BRASIL, 1998),
apensado ao primeiro, o qual, finalmente, aprovado em 2001, sob a forma da
Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), estabeleceu diretrizes e metas para a
educacdo brasileira referentes ao decénio 2001-2010. (PERONI; FLORES,
2014, p. 182).
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Segundo Dourado (2010, p. 683), a aprovacdo do PNE (2001-2010) “foi
resultado, portanto, da hegemonia governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir

a logica das politicas governamentais em curso”, cabendo a proxima sec¢ao o estudo do Plano

Nacional de Educacao (2001-2010).

2.3 Plano Nacional de Educacao (2001-2010)

Com a publicacdo da Lei n. 10.172/2001, sendo o primeiro Plano Nacional de
Educacao (2001-2010), estipulou-se o recorte temporal de 10 anos para sua duragdo, de

acordo com o artigo 1° da Lei n. 10.172/2001.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do
documento anexo, com duragdo de dez anos. (BRASIL, 2001).

O PNE (Lei n. 10.172/2001) “[...] foi resultado das acdes da sociedade brasileira
para garantir as disposi¢des legais contidas no artigo 214 da CF/1988 a seguir e das
disposi¢des transitorias da LDB/1996, artigo 87, paragrafo 1°, retromencionado”

(DOURADO, 2010, p. 682).

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracgdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino, em seus
diversos niveis, e a integracdo das acdes do poder publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢do humanistica” (Antes da Emenda Constitucional n. 59, de
2009) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Art. 214. A lei estabelecerda o plano nacional de educagdo, de duracio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaborag@o e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencio e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
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VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagio
como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 59, de 2009) (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O PNE (2001-2010) estabeleceu diretrizes € metas para a educacdo brasileira.
Constituido de 295 metas e 11 temas, cada qual com trés subitens: Diagndstico, Diretrizes, e
Objetivos e Metas, para que os Estados, o Distrito Federal e os municipios, a partir da
vigéncia do Plano Nacional de Educacgdo, elaborassem os seus planos decenais com base na
referida Lei, artigo 2°, Lei n. 10.172/2001: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao, com base no Plano Nacional de Educacgao, elaborar
planos decenais correspondentes” (BRASIL, 2001).

A Unido, em articulacio com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a
sociedade civil, deveria proceder a avaliacdes periodicas da implementagdo do Plano
Nacional de Educacio, conforme o artigo 3° da Lei n. 10.172/2001 (BRASIL, 2001).

Os objetivos e prioridades do PNE (2001-2010) dentro do contexto da

universalizacdo, em especial a garantia do acesso e da permanéncia, estavam assim definidos:

OBJETIVOS:

[...]

. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a
permanéncia, com sucesso, na educagio publica e

[...]

PRIORIDADES:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola
e a conclusio desse ensino. [...]

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria ou que ndo o concluiram. [...]

3.[...]. Est4 prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria para criangas de
seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental, e
a gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens que
completam o nivel anterior, como também para os jovens e adultos que nao
cursaram os niveis de ensino nas idades proprias. Para as demais séries e
para os outros niveis, sdo definidas metas de ampliagdo dos percentuais de
atendimento da respectiva faixa etdria. A ampliacdo do atendimento, neste
plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacido que corresponda as
necessidades das diferentes faixas etarias, assim como, nos niveis mais
elevados, as necessidades da sociedade, no que se refere a liderancas
cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. [...]

[...] (BRASIL, 2001, grifo nosso).
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O acesso e a permanéncia na educacgdo sio tidos como objetivos do PNE (2001-
2010), bem como prioridades desse Plano, ressaltando no item 3 a “ampliacdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias”.

Peroni e Flores (2014) destacam que o PNE (2001-2010) ndo atingiu os objetivos,

pois

Com prazo expirado em 2010, este PNE deixou a desejar em diferentes
aspectos, tomando-se o principio constitucional da gestdo democratica em
educacdo e a necessidade de uma coordenagdo nacional de agdes para a
efetivacdo de suas metas: a articulacdo e a producdo da sociedade civil
consolidadas na proposta do Fndep foram desconsideradas, e ndo se efetivou
a necessaria destinagdo de recursos que favorecessem a consecucdo dos
objetivos, nem mesmo daqueles constantes do texto aprovado pelo
Congresso Nacional (PERONI; FLORES, 2014, p. 150).

ApOs a expiracdo do plano iniciou-se o processo de organizacao das conferéncias
de educacdo preparatorias a Conae (Conferéncia Nacional de Educacdo) 2010, que
desencadeou o processo de elaboragdo de um novo PNE, tramitando o Projeto de Lei (PL) n.
8.035/2010. “A tramitacdo deste PL na Comissdo Especial da Comissdo de Educagdo da
Céamara, ao longo dos anos de 2011 e 2012 gerou intensa mobilizagdo da sociedade, sendo
ameacado por sucessivos anuncios de enxugamento de prazos e reducdo de instancias de
participacao democratica” (PERONI; FLORES, 2014, p. 152).

Soma-se a discussdo do novo PNE o documento final do I Conae (BRASIL,
2010a), em especifico o eixo VI - justica social, educacdo e trabalho: inclusdo, diversidade e

igualdade.

Na construcio de um sistema nacional de educacdo, é importante que
consideremos os temas abordados nesse eixo em sua articulacio e
intermediagdo com o0s outros cinco eixos anteriormente apresentados, a
saber: 1) Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; 2) Qualidade da Educacio,
Gestdo Democratica e Avaliagdo; 3) Democratizagdio do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; 4) Formagdo e Valorizagdo dos/das
Trabalhadores/as em Educagio; 5) Financiamento da Educagdo e Controle
Social (BRASIL, 2010a, p. 97 e 98).

O documento do Conae assentou a importancia da constru¢cdo de um Sistema

Nacional de Educacio que apontaria objetivos especificos € um melhor caminhar da educacao
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pelos entes federativos, sendo necesséario para essa efetivacdo o Plano Nacional de Educagao,
que daria metas a serem implementadas em 10 (dez) anos.

Em 20 de dezembro de 2010, “a presidente da Republica, por meio da Mensagem
n. 701, acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos (EM) n. 33, encaminhou ao Congresso
Nacional o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacio para o decénio 2011-2020”
(BRASIL, 2014a, p. 14-15).

A EM previa que

[...] para que alcancemos os niveis desejados e necessirios para o
desenvolvimento do pais, hi ainda muito que fazer. O tratamento da
educagdo como politica de Estado, com planejamento sistematico e de longo
prazo é de fundamental importincia para vencer esta batalha. Por isso, a
aprovacdo de um novo Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-
2020 deve ser encarada como estratégica para o pais (BRASIL, 2014a, p.
15).

Tem-se a busca pelo desenvolvimento do pais por meio da educacdo, como
politica de Estado, o que se diferencia de uma politica de governo, pois aquela, realmente,
estampa um Estado Democratico de Direito, sendo concebida independente do governo e do
governante, com politicas publicas para além do mandato. A politica de governo, por sua vez,
esta sob a influéncia da alternancia de poder, assim, cada governo tem seus projetos e, por
consequéncia, ndao ha continuidade nas politicas publicas.

A EM n. 33/2010 criticou o PNE 2001-2010 haja vista sua estrutura estar baseada
no tripé “diagndstico-diretrizes-metas”, na medida em que as metas vinham desacompanhadas
das estratégias necessarias para seu cumprimento. “Além disso, explicou a opcao pela redugdo
a vinte metas, acompanhadas pelas estratégias, como forma de favorecer o engajamento da
sociedade civil e o controle social na execucdo do plano, fundamentais para seu sucesso”.
(BRASIL, 2014a, p. 15).

Entretanto, a EM nao contemplou uma das bases do tripé, o diagndstico, sendo de
grande importancia para que se pudesse compreender as metas e estratégias, visando ao
debate (BRASIL, 2014a, p. 15).

Em 28 de maio de 2014, iniciou-se a discussdo no Plenario, concluida em 3 de

junho de 2014, com a aprovagao do PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014a, p. 17).
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2.4 Plano Nacional de Educacao (2014-2024)

Em 25 de junho de 2014, foi publicada a Lei n. 13.005 que aprovou o PNE para
2014-2024 (PERONI; FLORES, 2014, p. 183), visando atender ao comando Constitucional
do artigo 214 da CF/1988.

O PNE (2014-2024) ¢ fruto de uma trajetéria de eventos, como o PNE (2001-
2010), Lei n. 10.172/2001; a influéncia da sociedade civil, bem como pelo Manifesto dos

(192

Pioneiros de 1932, que influenciou a Constitui¢do de 1934, artigo 150, “a”, que sinalizou a
primeira determinacdo Constitucional para fixacao de um Plano Nacional de Educacao.

A formacdo do PNE (2014-2024) passou por diversas fases de extrema
importancia, sendo que cada qual aponta o momento histérico vivido pelo pais os quais
influenciaram no resultado atual do PNE (2014-2024).

O Plano Nacional de Educacio é uma lei ordinaria’ estipulado para ter a vigéncia
de 10 (dez) anos, a contar da sua publicacdo, que se deu em 26 de junho de 2014, visando ao
cumprimento do artigo 214 da CF/1988, conforme aponta o artigo 1° da Lei n. 13.005/2014,
que traz diretrizes, metas e estratégias que visam concretizar a educacao.

O artigo 2° da Lei 13.005/2014 traz as seguintes diretrizes:

Art. 20 Séo diretrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com &nfase na promogio da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacio;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

VIII - estabelecimento de meta de educacdo como propor¢do do Produto
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacgio;

X - promocdo dos principios do respeito aos direito s humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014b).

7 Lei ordindria (art. 59, III, CF/1988) é um ato normativo primério e contém, em regra, normas gerais e abstratas,
a aprovacgdo se da por maioria simples, ou seja, o primeiro nimero inteiro superior a metade dos presentes a
sessdo ou reunido da Casa Legislativa respectiva no dia da votagao.
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O inciso II do artigo 2°, demonstrado, elencou a universalizacdo do atendimento
escolar como umas das diretrizes do PNE (2014-2024), isto é, abrange o acesso e a
permanéncia do aluno no ensino.

Para a realizacdo das diretrizes é necessaria a atuacdo dos entes federados, sendo
assim, o PNE (2014-2024) determina a administracdo publica direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios) atuar em regime de colaboragdo para o alcance das metas e
implementar as estratégias do Plano Nacional de Educagdo, conforme exposto no artigo 7°,

Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacio das
estratégias objeto deste Plano (BRASIL, 2014b).

O paragrafo 1° do artigo 7° da Lei mencionada ressaltou que “[...] cabera aos
gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas nesse PNE.” A Lei em comento,
no seu artigo 8°, impde aos entes a elabora¢do do plano de educagdo, ou adequar os planos
existentes, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo
de 01 (um) ano contado da publicacdo dessa Lei, sendo que a publicagdo se deu em 25 de
junho de 2014.

O PNE (2014-2024) apresentou 20 metas em vez das 295 do PNE (2001-2010),
assim, ao contririo de metas quantitativas, buscaram metas de qualidade, visando a
objetividade e apontando os principais desafios para as politicas publicas brasileiras,
oferecendo caminhos para os quais as acdes dos entes federativos devem convergir com a
finalidade de consolidar um sistema educacional de qualidade (DOURADO, 2016, p. 07).

Ressalta-se, segundo Dourado (2016) que as 20 metas foram estruturadas em
quatro eixos estruturantes no documento “Planejando a proéxima década — conhecendo as 20

metas do Plano Nacional de Educa¢ao”, do Ministério da Educag¢do (MEC):

Metas para a garantia do direito a educacao basica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universalizagdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2,3, 5,6,7,9, 10 e
11).

Metas que dizem respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade

(Metas 4 ¢ 8).
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Metas que tratam da valorizagc@o dos profissionais da educagdo, considerada
estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15, 16, 17 e
18).

Metas referentes ao ensino superior (Metas 12, 13 e 14).

As Metas 19 e 20, de gestdo democritica e financiamento da educacio,
respectivamente, sdo trazidas em separado pelo documento e apresentadas
como imprescindiveis para a institui¢do do Sistema Nacional de Educacio
(SNE). (DOURADO, 2016, p. 07-08).

Alvarenga (2015) aponta que “com vistas a dar materialidade as metas e
estratégias definidas, o PNE promulgado em junho de 2014, através da Lei n. 13.005,
constitui dispositivo fundamental para controle democratico dos varios setores da sociedade
brasileira sobre as politicas educacionais”.

As metas do PNE (2014-2024) apontaram uma visdo sist€émica da educacdo,
contendo todos os niveis, modalidades, etapas educacionais e também estratégias de reducao
da desigualdade e da inclusdo de minorias, bem como a universalizagdo e ampliacdo do
acesso a uma educacao de qualidade.

O artigo 5° do PNE (2014-2024) dispds que a execu¢do e o cumprimento das
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas pelo Ministério da
Educacdo - MEC; Comissdo de Educacio da Cémara dos Deputados e Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacdo - CNE; e

Foérum Nacional de Educacéo.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcdes periddicas, realizados pelas
seguintes instincias:

I - Ministério da Educacao - MEC;

II - Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de
Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III - Conselho Nacional de Educacio - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014b).

A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia desse PNE (2014-2024), o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) “publicarad
estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo dessa Lei,
com informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo
como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o artigo 4°, sem prejuizo de outras

fontes e informacgdes relevantes” (paragrafo 2°, artigo 5° do PNE), o que harmoniza com o
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Decreto n. 6.317, de 20 de dezembro de 2007, trazendo as atribui¢cdes legais do Inep de
planejar, coordenar e contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas educacionais.

Do ponto de vista do acompanhamento, o PNE (2014-2024) apresentou avangos
quando comparado com o PNE (2001-2010), quando delimitou um conjunto de objetivos e
prazos de afericdo e monitoramento. Os objetivos existentes nas metas oferecem “um ponto
de referéncia para os estudos de avaliacdo acerca de sua execugao” (BRASIL, 2016).

Assim, as 20 Metas serdo acompanhadas dentro de prazos especificos, com uma
ordem cronoldgica definida por etapas bianuais, a contar de 25 de junho de 2014 (aprovacgdo
do PNE), sendo o primeiro estudo apresentado em 25 de junho de 2016 e assim
sucessivamente até 25 de junho de 2024 (BRASIL, 2015, p. 16).

Dessa forma, a linha temporal seria assim representada na Figura 1:

Figura 1 - Cronograma para a publicac@o de estudos sobre o PNE pelo Inep

4 A . Sl N [ N
25/06/2016 25/06/2018 25/06/2020 25/06/2022 25/06/2024
Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep
25/06/2014 publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos
Aprovagdo para aferir a para aferir a para aferira para aferir a para aferir a
do PNE. evoluggo das evolugao das evolugdo das evolugdo das evolugdo das
metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE.
\. v J \ 7 % J y,

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

25/06/2016
Prazo para a
criagao do

01/04/2018
Prazo para realizagdo da Conae
25/04/2018

Sisterna Nacional
de Educacdo

Prazo para avaliacdo da meta progressiva
do investimento publico em educacio e
prazo para o Poder Executivo encaminhar
projeto do novo PNE.

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2015, p. 16).

Para esta dissertacdo buscaram-se os dados do Inep até a data de 25.06.2016, pois
de acordo com o cronograma apresentado foi a data para que houvesse a publicacdo de
estudos para aferir a evolugcdo das metas do PNE (2014-2024), artigo 5°, paragrafo 2°, da Lei
n. 13.005 de 2014.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigé€ncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
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INEP publicard estudos para aferir a evolu¢do no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacdes organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os
estudos e as pesquisas de que trata o art. 4%, sem prejuizo de outras fontes e
informacdes relevantes (BRASIL, 2014b).

Somados a atuag@o em regime de colaboracdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios para o alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
do PNE (2014-2024), coube ‘“aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adog¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas” no
PNE (§ 1°, artigo 7°, do PNE) e de acordo com os paragrafos 3° e 6° do PNE, os “sistemas de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios criardo mecanismos para o
acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos planos previstos no artigo
8°”, e “o fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos Municipios
incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacdo, cooperacdo e pactuacio em
cada Estado”, respectivamente.

O artigo 8° da referida Lei n. 13.005/2014 elucida que os “Estados, o Distrito
Federal e os municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei”. Logo, cada
esfera da Federagdo ira buscar a devida implementacdo do plano, visando a efetividade da
educacdo dentro de suas competéncias, conforme determina uma Federagdo, ou seja, a partir
da publicacdo do PNE, todos os planos estaduais e municipais de Educacdo devem ser criados
ou adaptados em consonancia com as diretrizes e metas estabelecidas pelo PNE.

Esta dissertacdo abrangera o estudo da Meta 2 que aponta para a universalizacao
do ensino fundamental (EF) de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia desse PNE.

Dourado (2016, p. 27) mostra que

[...] essa meta estd em descompasso com a definicdo constitucional de
universalizacdo da educacdo basica até 2016. No caso do ensino
fundamental, os desafios consistem em agdo politica coordenada para a
universalizagdo do acesso e das condicdes de permanéncia com
aproveitamento, o que implica discutir os processos de gestdo, formacdo,
avaliag@o, enfim, os processos pedagdgicos que impactam essa etapa da
educagdo basica, bem como o financiamento, bem como garantir a defini¢ao
de Custo Aluno-Qualidade compativel, como previsto no Plano.
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A Meta 2 apresentou 02 (dois) objetivos centrais, sendo o primeiro garantir o
acesso ao ensino fundamental de 09 (nove) anos para toda a populagao de 06 (seis) a 14
(quatorze) anos; e o segundo que almejou a garantia de que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia desse PNE. (BRASIL, 2016).

Para a observacao dos objetivos, o Inep apontou dois indicadores, sendo eles:

— Indicador 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que
j& concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizacdo liquida ajustada).
— Indicador 2B: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido (BRASIL, 2016, p. 51).

Para a execuc¢do do estudo foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE/2016), pois esses traziam informagdes sobre as pessoas
que frequentavam e as que ndo frequentavam a escola, e o Censo da Educacdo Basica/lnep,
“embora seja mais preciso em relagdo as informagdes sobre as caracteristicas da escola, dos
professores e dos estudantes, ndo apresenta informagoes da populagdo que esta fora da escola”
(BRASIL, 2016, p. 51).

Seguindo a linha do Inep que para o monitoramento da Meta 2 devem-se
considerar as informacdes de toda a populagdo, independente de frequentar ou ndo a escola,
apontou-se que a base de dados mais adequada seria a Pnad. (BRASIL, 2016).

Por meio do estudo do Inep constatou-se que

O Indicador 2A foi alterado em relacdo ao que foi divulgado no documento
PNE - Linha de Base (Brasil. Inep, 2015). O indicador calculado
anteriormente era a taxa de atendimento escolar da populagéo de 6 a 14 anos.
Optou-se agora por aumentar a precisao do indicador por meio do célculo da
taxa de escolarizacdo liquida ajustada, que permite verificar ndo apenas o
acesso a escola de maneira ampla, mas sim o acesso ao EF especificamente,
conforme expresso na propria Meta 2, que preconiza “universalizar o EF”, e
ndo apenas “universalizar o acesso a escola”. (BRASIL, 2016, p. 52).

De acordo com a visdo de universaliza¢do do acesso ao ensino fundamental para a
populacdo de 06 a 14 anos, entendeu-se pela necessidade de incluir no célculo ndo apenas as
pessoas que estavam frequentando, mas também as que ja tinham concluido essa etapa de
ensino, ainda que “entre as pessoas que ja tiveram acesso, incluem-se as que continuam
estudando em etapas posteriores e as que nao estdo estudando, mas que ja concluiram o EF”.

(BRASIL, 2016, p.52).
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2.4.1 Indicador 2A

O indicador 2A, utilizado pelo Inep, refere-se ao percentual de pessoas de 6 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizacdo
liquida® ajustada).

Inicialmente, o Inep fez a andlise de percentual de pessoas de 06 a 14 anos que
frequentavam ou que ja tinham concluido o ensino fundamental — Brasil — 2004-2014,

resultando no Grafico 1 a seguir.

Grafico 1 - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja tinham concluido o
ensino fundamental — Brasil — 2004-2014.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (BRASIL, 2016, p. 54)°.

E como conclusdo, assim disp0s:

Em 2014, o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja
tinham concluido o EF atingiu 97,7% (Grafico 1). Dessa maneira, mesmo
quando se considera a taxa liquida, o acesso da populacdo de 6 a 14 anos a
essa etapa estava praticamente universalizado. [...] (BRASIL, 2016, p.53).

8 A taxa de escolarizagio liquida representa a razio entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista
para cursar determinada etapa de ensino e a populacdo total na mesma faixa etéria, e a taxa de escolarizacdo
bruta € a razdo entre o nimero total de matriculas (independente da faixa etdria) e a populag@o correspondente na
faixa etdria prevista para o curso na etapa de ensino. Disponivel em: <https://observatoriocrianca.org.br/cenario-
infancia/temas/ensino-medio/565-taxa-de-escolarizacao-bruta-e-liquida-ensino-medio?filters=1,134>. Acessado
em: 04 de novembro de 2017.

° A fonte de andlise ndo faz referéncia a 2010.


https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/ensino-medio/565-taxa-de-escolarizacao-bruta-e-liquida-ensino-medio?filters=1,134
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/ensino-medio/565-taxa-de-escolarizacao-bruta-e-liquida-ensino-medio?filters=1,134
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A ascensdo do percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja
tinham concluido o ensino fundamental foi marcante de 2006 para 2007, saindo,
respectivamente, de um indice de 92,8% para 95,5%, seguindo com a elevag¢do durante os
anos, até o ultimo dado em 2014, havendo uma estabilidade entre os anos de 2012 e 2013, em
97,5%, para chegar a 2014 no patamar de 97,7%.

Observa-se ainda no Grafico 1 que a diferenca decenal de 2004 a 2014 foi em
torno de 6% e pensando nesse percentual, se essa tendéncia fosse mantida para os anos de
2014 a 2024, chegariamos a conclusdo de que em 2024 teriamos atingido o patamar de 100%.

Mas, se analisarmos sob o angulo de que houve uma estabilidade entre os anos de
2012 e 2013, sendo que em 2014 o aumento foi de 0,2% em comparacdo com 2013, e se essa
tendéncia fosse mantida, chegariamos a 2024 com 99,7%, ndo cumprindo a Meta 2, em
garantir o acesso ao ensino fundamental e 09 (nove) anos para toda a populagao.

No Grifico 2, a seguir, tem-se o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que
frequentavam ou que ja tinham concluido o ensino fundamental, por grande regido do Brasil,
dentro do recorte temporal de 2004 a 2014.

Grafico 2 - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja tinham concluido o
ensino fundamental, por grande regido — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (BRASIL, 2016, p. 54)'°.

10 A fonte de anélise ndo faz referéncia a 2010.



77

No Grifico 2, constata-se desde o ano de 2004 que todas as regides do Brasil
tiveram elevacdo do percentual, sobretudo para as regides do Norte e Nordeste de 2006 para
2008, e depois segue a tendéncia de elevagdao, mas com menores diferengas percentuais entre
0s anos seguintes.

Em 2005, a regidao Sul apresentou uma queda de 0,2% em relacdo a 2004, mas
depois retomou o crescimento. Em geral pelo Gréfico 2 ha uma tendéncia de universalizacao
para todas as regides, o que impacta na diminui¢do da desigualdade regional, impactando
como um dos fatores responsaveis pela busca dos objetivos lancados no inciso III, do artigo
3°, da CF/1988, que determina reduzir as desigualdades sociais e regionais. Essa busca pela
reducdo é marcante quando se compara a diferenca de percentual da regido Norte e da regido
Sul em 2006, que chegava a 4,1%, e em 2014 a diferenga entre as mesmas regides foi de
aproximadamente 1,6%.

A regido Centro-Oeste, que abrange Mato Grosso do Sul, estado em que se estuda
a Meta 2, apresentou em 2014 um indice de 98,1% que superou as regides Norte e Nordeste,
chegando quase ao mesmo nivel das regides Sul e Sudeste, apontando para uma tendéncia
promissora para que em 2024 cumpra a determinacdo da Meta 2.

Na Tabela 1, a seguir, o Inep apresentou o percentual e numero absoluto (por mil)
de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ja tinham concluido o ensino
fundamental, por grande regido e unidade da Federacdo do Brasil, analisando o recorte
temporal de 2007 a 2014. Buscou-se elencar para este estudo a regido Centro-Oeste,

especificamente o estado de Mato Grosso do Sul.



Tabela 1: Percentual e nimero absoluto (por mil) de pessoas de 6 a 14 anos que frequentavam ou que ji tinham concluido o ensino
fundamental, por grande regido e unidade da Federagdo — Brasil — 2007-2014.

FREQUENTA
REGIAO 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 Variacéo (em p.p.)*
ouU
(UF)
CONCLUIU N % N % N % n % n % N % n % 2007-2014 | 2012-2014
Nao 1.408 4,5 1.060 3,5 934 3,1 840 2.8 687 2,5 671 2,5 620 2,3
Brasil 2,2 0,2
Sim 30.052 95,5 29.613| 96,5| 29.532| 96,9 28915 97,2| 27.008| 97,5| 26.697| 97,5 26.661 97,7
Mato Niao 15 3,8 7 1,7 11 2,6 8 2,0 9 2,8 9 2,6 10 2,7
Grosso 1,1 0,1
Sim 390 96,2 394 98,3 399 97.4 381 98,0 321 97,2 335 97.4 364 97,3
Do Sul

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE. *Variacao em p.p. dos que frequentavam ou ja concluiram o ensino fundamental

(BRASIL, 2016, p. 55 ¢ 57).
A fonte de analise nao faz referéncia a 2010.

8L
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Os dados da Tabela 1 apontam para a estimativa de que

[...] do total de criangas e adolescentes que ndo estavam frequentando e que
também ndo tinham concluido o EF diminuiu de 1.408.034 pessoas, em
2007, para 620.161, em 2014. Essa reducdo deve ser entendida no contexto
de queda da populacdo em idade escolar nessa faixa etdria (reducio estimada
de 4.178.415 pessoas ou 13,3%) e do aumento do percentual de acesso a
escola e, em particular, ao EF. (BRASIL, 2016, p.58).

No que se refere ao estado de Mato Grosso do Sul, os dados da Tabela 1
reportaram para diminui¢do no nimero de total de criancas e adolescentes que ndo estavam
frequentando o ensino fundamental e que também ndo tinham concluido, quando se compara
2007 com 2014, sendo que em 2007 esse nimero era de 15.000 pessoas e em 2014 foi de
10.000, contudo, apesar da queda acentuada de 2007 para 2008, cerca de 8.000 pessoas a
menos do que em 2007, o Estado enfrentou aumento em 2009, e apds houve uma redugdo em
2011, mas o indice voltou a subir até 2014, e conforme ja apontado, manteve abaixo de 2007.

Em relacdo ao nimero de criangas e adolescentes que estavam frequentando e que
também tinham concluido o ensino fundamental em Mato Grosso do Sul, constante da Tabela
1, tem-se uma queda de 2007 para 2008, cerca de 4.000 pessoas, com retomada de aumento
em 2009, de 5.000 pessoas, mas, novamente, uma queda em 2011, 2012, retomando o
crescimento de 2013 e em 2014.

A Tabela 1 complementa o estudo com dados estabelecidos em pontos percentuais
dos que frequentavam ou ja concluiram o ensino fundamental, assim, em Mato Grosso do Sul,
constata-se que houve uma variacdo entre os anos de 2007 a 2014 em torno de 1,1%, mas

quando se analisa o periodo de 2012 a 2014 essa variacao € reduzida para 0,1%.

2.4.2 Indicador 2B

Outro ponto a ser analisado tem como objetivo a afericdo do percentual de
pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, indicador 2B, buscando
“em relagdo a essa etapa de ensino, de acesso, permanéncia e conclusio na idade
recomendada. Ou seja, os resultados desse indicador decorrem do acesso a essa etapa na idade
recomendada, além das taxas de rendimento (taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono) e

fluxo escolar (taxas de promog¢do, repeténcia e evasao)”. (BRASIL, 2016, p.61).
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O Griéfico 3, a seguir, reporta o percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos

o ensino fundamental concluido no Brasil, dentro do recorte temporal de 2004 a 2014.

Grifico 3 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido —
Brasil —2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (BRASIL, 2016, p. 61)"'.

De acordo com o Grafico 3, a elevagdao do percentual de pessoas de 16 anos com
pelo menos o ensino fundamental concluido vem aumentando de forma continua de 2004 a
2014. Iniciado em 2004 com 58,2% e chegando a 2014 com 74,3%, uma diferenca no decénio
em 16,1%, e caso essa trajetéria de aumento for mantida ndo serd capaz de alcancar a meta
minima de 95% em 2024.

Em sequéncia, o Grafico 4, que aponta o percentual de pessoas de 16 anos com

pelo menos o ensino fundamental concluido, por grande regido — Brasil — 2004-2014.

1A fonte de anélise ndo faz referéncia a 2010.
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Grafico 4 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, por
grande regido — Brasil — 2004-2014
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (BRASIL, 2016, p. 62)'2.

Do Gréfico 4 constata-se para a regido Centro-Oeste, em comparacdo com as

outras regides do pais, que essa regido apresentou o maior crescimento expressivo, que o

ocorrido de 2008 para 2009, igualando-se praticamente as regides Sul e Sudeste em 2009,

continuando com a ascensdo e ultrapassando essas regidoes em 2011, entretanto, decaiu em

2012, ficando abaixo dessas duas regides mencionadas, mantendo um leve crescimento,

chegando a 2014 com um indice em torno de 77%, mas essa situacdo estd muito baixa para

que em 2024 atinja o determinado pela Meta 2, comprometendo a universalizacdo da
educacao.

A seguir, a Tabela 2 aponta para o percentual e numero absoluto (por mil) de

pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, por grande regido e

unidade da Federacao — Brasil, analisando o recorte temporal de 2007 a 2014.

12 A fonte de anélise ndo faz referéncia a 2010.



Tabela 2 - Percentual e nimero absoluto (por mil) de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, por grande regido e
unidade da Federagao — Brasil — 2007-2014.

REGIAO CONCLUIU 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 Variacao (em p.p.)*
(UF) FUNDAMENTAL N % N % N % N % N % n % n % | 2007-2014 2012-2014
Nio 1.233 369 1.184 34,9 | 1.099 33,2 1.142 | 324 942 | 29,0 884 26,9 874 25,7
Brasil 16,1 3,2
Sim 2.110 | 63,1 | 2.210 65,1 | 2.208 66,8 2.383 | 67,6 | 2.311 71,0 | 2.396 73,1 2521 | 743
Mato Nio 22 46,3 17 35,8 14 30,3 14 33,7 24 46,4 12 30,6 14 34,4
Grosso 6,5 12,0
Sim 25 53,7 30 64,2 31 69,7 28 66,3 28 53,6 28 69,4 27 65,6
Do Sul

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE. *Variacdo em p.p. das pessoas que tinham pelo menos o ensino fundamental

concluido (BRASIL, 2016, p. 63 e 65). A fonte de anédlise ndo faz referéncia a 2010.

8
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Na Tabela 2, no que se refere ao estado de Mato Grosso do Sul, observa-se uma
queda do nimero de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental ndo concluido
de 2007 até 2011, mas em 2012 o nimero é elevado, saindo de 14.000, 33,7%, em 2011 para
24.000, 46,4%, em 2012, sendo que, novamente, ocorre a reducdo até 2013, voltando a se
elevar em 2014 para 14.000, 34,4%.

O percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido, em Mato Grosso do Sul, apresentou crescimento entre os anos de 2007 e 2009, isto
€, 53,7% em 2007 e 69,7% em 2009, mas houve uma queda a partir de 2011 de 66,3% para
em 2014 chegar a 65,6%.

Entre os anos de 2012 e 2014 constata-se uma variacao de 12% no percentual de
pessoas que tinha pelo menos o ensino fundamental concluido em Mato Grosso do Sul, indice
que representa quase o dobro quando comparado com os anos de 2007 a 2014, essa elevacao
ocorreu em um prazo menor quando se analisa o periodo todo da Tabela 2.

Nesse ponto, € interessante observar que o PEE/MS (2014-2024) tem como seu
principal desafio universalizar o acesso a educacdo e garantir a permanéncia do estudante,
sendo que nesse ultimo ponto, pela Tabela 2, a percentagem aponta para um aumento no
nimero de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, em Mato
Grosso do Sul, entre 2012 e 2014.

No capitulo 3, a discussao serd referente ao Plano Estadual de Educa¢do de Mato
Grosso do Sul (2014-2024), sobretudo no que se refere ao acesso € a permanéncia do

estudante ao ensino fundamental.



CAPITULO III - A ESTRATEGIA 2.4 DA META DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL (2014-2024)

Este capitulo tem por objetivo discutir a Meta 2, do Plano Estadual de Educacao -
PEE/MS (2014-2024), mais especificamente a estratégia 2.4, que prevé a universalizacdo e a
elevacdo da taxa de matriculas do ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada até 2024. A estratégia 2.4, prevé criar a partir de 2015
mecanismos para garantir a permanéncia e a aprendizagem dos alunos do ensino fundamental,
favorecendo o fluxo escolar.

Assim, ao longo deste capitulo, com base nos dados disponibilizados do Inep, do
IBGE/Pnad, nos sites do gedu, do observatoriodopne, da SED/MS, na analise situacional
elaborada no PEE/MS (2014-2024) e nas Mensagens a Assembleia Legislativa, buscou-se
mostrar a forma como essa meta e estratégia estdo sendo cumpridas, evidenciando as
contradi¢cdes enfrentadas para sua efetivacdo, em alguns momentos, entre esse Plano (2014-
2024) e as politicas educacionais apresentadas pelos governos do estado de Mato Groso do
Sul.

Para tanto, buscou-se entender historicamente o contexto do Estado de Mato
Grosso do Sul e os antecedentes do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1990 a 2014. Esse resgate € necessario para entender as concepcdes de educacio e
as tentativas de elaboracdo de planos, que os governos que administraram o estado
apresentaram. Desse modo, realizou-se uma pesquisa documental, na tentativa de nao perder
de vista os movimentos dos governos pds-1990, que manifestaram a vontade de apresentar

algum documento referente ao plano de educacdo.
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3.1 Contexto de Mato Grosso do Sul

Atualmente, o estado de Mato Grosso do Sul, uma das 27 unidades federativas do
Brasil, é o 6° do pais em extensdo territorial, com 357.145,534 km2, que equivale a
aproximadamente 36 milhdes de hectares, corresponde a 4,19% da érea total do Brasil
(8.515.767,049 km?2) e 22,23% da area do Centro-Oeste. (MATO GROSSO DO SUL, 2016c,
p- 03).

Esté localizado ao sul da regido Centro-Oeste. Tem como limites os estados de
Goias a nordeste, Minas Gerais a leste, Mato Grosso ao norte, Parana ao sul e Sdo Paulo ao
sudeste, além da Bolivia a oeste e o Paraguai a oeste e sul. Sua 4rea € ligeiramente maior que
a Alemanha e Portugal. Sua populagdo em 2015 era estimada em 2.651.235 habitantes,
conferindo ao estado a 21* populacdo do Brasil. Sua capital e maior cidade ¢ Campo Grande,
e outros municipios importantes sdo Dourados, Trés Lagoas, Corumbd, Ponta Pora,
Aquidauana, Nova Andradina e Navirai (MATO GROSSO DO SUL, 2016c, p. 03), conforme

a Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Localizacdo de Mato Grosso do Sul no Brasil e na América do Sul.
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Esta dividido em 11 microrregides geograficas, 79 municipios, e 86 distritos, com
areas que variam entre 64.960,86 km? (Corumbd) e 280,70 km? (Douradina), e 44 deles
compdem a faixa de fronteira, com as Republicas do Paraguai e da Bolivia, perfazendo uma
extensdo total de aproximadamente 1.520,5 km?, dos quais 724,2 km? de fronteira seca
(MATO GROSSO DO SUL, 2016c, p. 06-08).

A éarea educacional tem uma histéria de apenas 38 anos, uma vez que Mato
Grosso do Sul, existe legalmente a partir de 1979. Mas, desde a Constitui¢do Estadual de
1989, mesmo que por vezes contraditoriamente, vem buscando fazer valer o direito a
educagdo, especialmente, apds a década de 1990, devido a alguns fatos importantes: a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei de Diretrizes e Bases de Educacgdo Nacional (LDB 9.394/1996).

3.2 Antecedentes Historicos do Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul:
periodo de 1990 a 2014

O PEE/MS (2014-2024), assim como o Plano Nacional de Educacio (2014-2024),
discutido nos capitulos anteriores, mostra seus antecedentes histéricos, o Plano Estadual de
Educacgdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024), também tem uma histéria, marcada por ideias,
interesses e concepcoes de sociedades diferentes. Documentos da década de 1990 até o inicio
de 2002, apresentados por governos que administraram o Estado, que ao seu jeito e sua forma,
buscaram sistematizar politicas educacionais e as denominaram Plano de Educacdo, a
exemplo do governo Pedro Pedrossian (PTB, 1991-1994), que em 1993, em concordancia
com o "Plano Decenal de Educacao para Todos (1993 a 2003)", apresentou o "Plano Decenal
de Educacao MS (1993-2003)".

O "Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003)", elaborado pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto!* (MEC), de acordo com o préprio documento, tinha
um desafio que era "[...] evitar a repeténcia e a evasdo, assegurando que o aluno [aprendesse e
fosse] bem-sucedido na escola". Ainda de acordo com o documento, "uma das evidéncias do
sucesso ou do insucesso € o indice de aprovagdo", uma vez que as reprovacdes sucessivas
demonstram as "[...] dificuldades encontradas pelo aluno, tendo em vista a obtencdo do

sucesso na progressao escolar" (BRASIL, 1993, p. 11).

13 Denominacdo da epéca para o Ministério da Educacio (MEC).
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O mesmo documento ainda explicita a necessidade de a escola ser publica e
pertencer ao publico, como parte do Estado Republicano e sugere a elaboragao de um projeto
pedagdgico coletivo, em cada escola, como compromisso de todos com 0s sucessos obtidos,
responsabilidades pelos insucessos e empenho pela superacdo das dificuldades. Também
reafirma o compromisso com Jomtien a respeito do objetivo de universalizar com qualidade o
ensino bésico e sua "[...] importancia da educagdo basica para a formac¢do do cidaddo e para a
retomada do desenvolvimento nacional sob novos valores e perspectivas" (BRASIL, 1993,
p.11).

Seguindo as diretrizes do Plano Decenal nacional e o roteiro elaborado pelo MEC
(1993), o "Plano Decenal de Educacdo MS (1993-2003)" apresentou como principais
diretrizes a construcdo de acdes para resolver os obstaculos identificados pelo diagnostico
nacional, tais como: o acesso, a permanéncia, a qualidade na educacdo e a participacdo da
comunidade escolar na educacdo. Essas metas, conforme o documento, objetivavam o
cumprimento do compromisso firmado pelo Brasil na "Conferéncia Mundial de Educacgdo
para Todos" acontecida em Jontien, na Taildndia, em 1990 (MATO GROSSO DO SUL,
1993). Em nenhuma pégina do documento, ha referéncia a Constituicdo Federal de 1988,
aquela época recém-promulgada, que traz a educacao como o primeiro direito social.

Mas, de efetivo, no governo Pedro Pedrossian (PTB, 1991-1994), poucas acdes
foram realizadas. Explicando que o governo estava em grave crise fiscal, logo, com infimos
recursos para aplicar na area educacional, o documento "Uma proposta de Educagdo para
Mato Grosso do Sul", volume 7, série subsidio, elaborado pela SED/MS, apresenta duas
medidas importantes para resolver o problema do acesso escolar e/ou a falta de vagas para os
alunos: primeiro, a Secretaria de Educagdo incorporou alguns principios da
descentralizacdo'*, via municipalizacio da educacio, que conforme Bigarella (2004, p. 91),
com a justificativa de que essa agdo ajudaria retirar a "[...] escola publica do abandono,
melhorar as condicdes de trabalho dos professores, funcionarios e alunos". Para tanto, esse
"[...] governo processou mudangas de ordem estrutural no funcionamento da Secretaria de
Estado de Educacdo". Ainda, de acordo com a mesma autora, com essa politica de
municipaliza¢do, o governo conseguiu transferir "[...] para o municipio o patrimdnio fisico e a
responsabilidade sobre a educacio".

A segunda medida, igualmente de acordo com o documento "Uma proposta de

Educagdo para Mato Grosso do Sul"”, volume 7, série subsidio, também justifica a crise

14 Descentralizar “compreende a distribuicdo do poder, as jurisdi¢des de Ambito territorial e a relacdo das partes
com o todo” (SANTOS FILHO, 1990, p. 32).
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financeira e a defesa da eficiéncia de um trabalho integrado entre as redes publicas e privadas
levaram o governo a fazer convénios que celebravam parcerias entre as escolas estaduais e as
escola privadas, que ofertariam cursos profissionalizantes, na tentativa de aproximar o setor
produtivo da educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 1994).

Além disso, de acordo com Bigarella (2004, p. 91), com essa acdo, o governo
esperava que sobrasse mais recursos para investir no ensino fundamental e, assim, resolver os
problemas de vagas que a sociedade sul-mato-grossense tanto estava cobrando. Na andlise da
autora, esse governo (1991-1994) concentrou-se em resolver seus problemas financeiros,
desincumbindo-se da "[...] responsabilidade da oferta do ensino fundamental na escola publica
[...], livrando-se dos gastos com esta etapa de ensino, sem promover uma grande discussao
com a sociedade”.

Em 1995, no governo Wilson Barbosa Martins (PMDB, 1995-1998), em
continuidade ao "Plano Decenal de Educacio MS (1993-2003)", apresentou-se em 1996, o
Programa Tempo de Alfabetizar (1996-1998), que buscava "superar os altos indices de
analfabetismo e resguardar o papel da alfabetizacdo como direito social e instrumento de
emancipacao”" (MATO GROSSO DO SUL, 1996, p. 06).

Para tanto, em outro documento, "Propostas e Sugestdes para o Plano Nacional de
Educagdo", publicado no ano de 1997, apresenta um diagnéstico da educagdo estadual e
elenca como principal objetivo da Secretaria de Estado de Educag¢do promover o acesso a
escola, reduzir a evasdo escolar, recuperar e reequipar a rede fisica e revitalizar o ensino
visando a recuperacdo da credibilidade da escola publica e a0 mesmo tempo aumentando a
eficiéncia no gerenciamento educacional da rede estadual. Com esses objetivos, ainda
conforme o documento, o governo buscava uma educacdo que atendesse "[...] a populagdo,
diminuindo as injusticas sociais € que contribua para a formacdo de cidadaos" (MATO
GROSSO DO SUL, 1997, p. 10).

Entretanto, o que foi prometido pelo governo (1995-1998) e o que foi efetivado
também ha uma grande distancia. Novamente, de acordo com Bigarella (2004, p. 101),
alicercado na justificativa da crise econdmica, na necessidade de se fazer uma gestdo austera e
racional!®, esse governo deu continuidade ao programa de municipalizacdo iniciado pelo

governo antecessor (1991-1994), bem como as parcerias com as escolas publicas, com as

15 Na década de 1990, o discurso que defende o uso e a divulgag¢do de experiéncias inovadoras na gestdo da
educacdo e da escola — referia-se tanto a iniciativas locais, na esfera da prépria escola, para resolucido de
problemas especificos, como as propostas de alteracdo em um dado sistema — como modelos a serem seguidos
pelos mais diversos sistemas de ensino (ADRIAO, 2001, p. 10).
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empresas privadas via uma campanha chamada "[...] "Adote uma Escola" uma iniciativa (que
buscava) o fortalecimento das parcerias com a iniciativa privada e o programa elevacio de
qualidade de ensino".

Com as mesmas ag¢des, esse governo (1995-1998) obteve resultados similares aos
do governo anterior (1991-1994), muito embora, o texto da proposta Principios Norteadores
(1995-1998), essas agdes sdao defendidas como instrumentos de "defesa da escola publica",
como agdes para a "melhoria da qualidade do ensino", "participac¢do da sociedade no processo
educativo”, "gestdo democritica", qualificado pelo documento como exercicio da cidadania.
(MATO GROSSO DO SUL, 1995, p. 28).

Esse exercicio de cidadania conforme o documento, opde-se ao conceito de Vieira
(2001, p. 11), discutido no primeiro capitulo desta dissertacdo, que o explica como um
importante direito fundamental, ou melhor, como exercicio dos direitos e dos deveres
constitucionais. Isso implica participac¢do e tomada de decisdes a respeito das agdes da coisa
puiblica, concretizando-se assim o estado republicano e democritico. E nesse sentido que Cury
(2008), conforme abordado também no capitulo-1 desta dissertacdo, explica que a educacao
escolar é bem publico, por ser ela em si um exercicio de cidadania, logo implica participacao
da sociedade civil que, por meio de Orgdos de representacdo, consegue dialogar com o
governo para expressarem as suas intencionalidades.

A presenca do Estado Democratico de Direito acontece quando ha a participagdo
da sociedade civil nos processos decisOrios, externando o exercicio dos direitos do cidadao
(CURY, 2005; 2006), ou seja, numa sociedade democratica o cidaddao tem o direito de
participar das decisdes, ndo ficando somente com a liberdade de expressdo, o que nao reflete a
real democracia (CHAUT, 2000, p. 563-564).

Diante do que foi exposto, pode-se dizer que esses dois governos elaboraram
propostas que tinham alguns elementos de um plano educacional, todavia, ndo se
configuraram como um plano estadual de educacdo. Parafraseando Valente e Romano (2002),
pode-se qualificar esses documentos apresentados pelos governos que administraram Mato
Grosso do Sul, entre os anos de 1991 até 1998, como uma declaracio de intengdes, ja que nao
se conseguiu proclamar acdes que tivessem a finalidade e condi¢des de serem efetivadas para
universalizar a educacdo, de garantir o acesso € a permanéncia de todos a educacido de
qualidade; ou ainda, de uma a¢@o mais ambiciosa, que o ensino publico estadual, garantisse a
todos a igualdade perante a lei, a igualdade de condi¢des e de oportunidades para todos os
cidadaos, sem distingdes, conforme explicagdo de Cury (2011, p. 45), presente no capitulo

que tem por objetivo fundamentar essas andlises.
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Assim, essas propostas ndo se consubstanciaram em projetos de sociedade,
comprometida com a educacdo como direito social, garantida no texto constitucional,
conforme Art. 6° da CF/1988. Logo, tais inten¢des ndo conseguiram fazer inter-relacdes com
as politicas publicas estaduais mais amplas, tdo pouco se transformaram em pratica social,
pois ndo assumiram compromissos com a eliminac¢do de desigualdades, que s@o histéricas no
nosso Estado e no Brasil.

Para romper com essa 16gica dos governos que até entdo vinham administrando o
estado, no governo de José Orcirio Miranda dos Santos (PT, 1999-2002), foi apresentado um
projeto politico-educacional denominado Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do, que tinha
como objetivo trazer para a area educacional o respeito aos direitos humanos, a valorizacio da
diversidade e da inclusdo de todas as pessoas na escola.

A Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do, era um projeto educacional voltado
aos "[...] trabalhadores que acreditavam na educacdo e defesa da escola publica”, assim o
governo buscou criar estratégias para o acesso, a permanéncia e a progressao escolar do aluno
e a qualidade social da educacio (MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 04).

Como estratégia para a materializacdao desse pensamento de democratizacdo da
educacgdo, com a participacdo efetiva da sociedade no processo de discussdo e de escolha dos
rumos da educacdo, foram realizados dez encontros, envolvendo mais de quatro mil
professores, juntamente com representantes da sociedade civil e da sociedade politica,
denominado Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 a
2001), nos quais foram discutidas as diretrizes politicas educacionais fundamentadas em trés
eixos: a democratizacdo do acesso, a qualidade social da educacdo e a democratizacao da
gestdo (MATO GROSSO DO SUL, 2001a).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o movimento "Constituinte Escolar”, pode ser
entendido como a expressao da soberania popular, condi¢do necessaria a democracia, advinda
do Estado Republicano, como exercicio de cidadania, como forma de assegurar liberdade de
expressdo, manifestacdo da vontade, debate e participagdo popular, ou ainda, como um
movimento que buscou concretizar os direitos sociais, que estd sob a protecdo maxima da
CF/1988, conforme consta na discussao do capitulo-1 desta dissertagdo. Assim, com base
nessa Lei Maior, pode-se afirmar que a Educagdo efetiva-se como um direito social, quando
consegue ser socialmente referenciada, mesmo que seja em um pequeno movimento em
ambito local. Dessa forma, ainda com base nos textos constitucionais, entende-se que para um

direito social, tal como o direito a educagdo, tornar-se efetivo, é condi¢do sine qua non a
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aproximacao das decisdes a respeito das politicas publicas, com as necessidades reais das
comunidades que delas fardo uso.

A "Constituinte Escolar", como processo de discussao das acdes que iriam nortear
as diretrizes e as politicas educacionais sul-mato-grossenses, serviria de base para a
constru¢do do Plano de Educagdo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(2001-2011), que deveria ser aprovado ainda no ano 2001 (BIGARELLA, 2004).

Todavia, ainda de acordo com Bigarella (2004), esse fato ndo aconteceu, porque
no dia 29 de junho de 2001, o Secretdrio de Educacdo, juntamente com sua equipe foram
exonerados. Com outro Secretirio € uma outra equipe na administracdo da SED/MS (2001-
2002), aconteceu a interrupcao do projeto da Escola Guaicuru e o arquivamento do Plano de
Educagdo para a Rede Estadual (2001-2001).

Com a reeleicao de José Orcirio Miranda dos Santos (PT, 2003-2006), o projeto
politico educacional apresentado foi denominado Escola Inclusiva: espaco de cidadania
(2003-2006), que estava alicercado em trés eixos: "a) a democratizagdo do acesso, da
permanéncia e da progressdo escolar, b) a democratizacdo do saber e da qualidade e ¢) a
democratizagdo da gestao" (MATO GROSSO DO SUL, 2005, p. 05).

O Eixo 1 - Democratizacdo do acesso, da permanéncia e da progressao escolar, de
acordo com o documento Escola Inclusiva: espago de cidadania (2003-2006), foi "pautada em
uma concepcdo de Estado que entende a educacdo como direito do cidaddo", para tanto, a
SED/MS, procurou "[...] garantir o acesso, a permanéncia € a progressdo de alunos da
educagdo bésica que estudavam na escola publica estadual .

Entretanto, a¢do mais importante desse mandato foi a promulgacdo da Lei n.
2.787, de 24 de dezembro de 2003, que aprovou o Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (2003-2011), com metas que, de acordo com o proprio documento ratificaram
as prioridades apontadas no Plano Nacional (2001-2010)'°, tais como: a) garantia de ensino
fundamental obrigatdrio a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusao dessa etapa de ensino; b) garantia de ensino fundamental
a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram; c)
ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino; d) valorizagdo dos profissionais da
educacio; e) desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive na educagdo profissional (MATO GROSSO DO SUL,
2003a, p. 06-07).

16 O Plano Nacional (2001-2010), foi discutido no capitulo 2 desta dissertacdo.
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Para tanto, de acordo com o texto da Lei n. 2.787/2003, que apresentou a aprovou
o Plano (2003-2011), na tentativa de assegurar o ingresso € a permanéncia na escola e a
conclusdo dessa etapa de ensino, esse governo (2003-2006) reforcou as politicas de renda
minima para as camadas sujeitas a exclusio social. Além disso, de acordo com o documento,
a SED/MS, nesse periodo, procurou apresentar outra pritica pedagdgica que assegurasse aos
alunos sujeitos a exclusdo saberes mais significativos e compativeis com as necessidades, uma
vez que esse governo entendia que a repeténcia, evasio e abandono sdo resultados da exclusdo
social, as quais sdo geradas pela marginalidade produzida pelo modelo socioeconémico
vigente (MATO GROSSO DO SUL, 2003b).

Em 2007, assumiu o governo do Estado de Mato Grosso do Sul André Puccinelli
(PMDB, 2007-2010). O objetivo, de acordo com a Mensagem a Assembleia Legislativa
(2010), "levantar indicadores educacionais que auxiliem na gestdo do processo de ensino de
aprendizagem e diagnosticar a aprendizagem dos alunos" (MATO GROSSO DO SUL, 2010,
p. 132). Para tanto, no ano de 2009, conforme Mensagem a Assembleia Legislativa (2010), o
governo (2007-2010) investiu R$ 280.768,50, no desenvolvimento do Programa de Avaliagido
Institucional on line para a Rede Estadual de Educacio (MATO GROSSO DO SUL, 2010, p.
132).

André Puccinelli (PMDB, 2011-2014) fo1 reeleito para o segundo mandato de
governador e com a apresentagdo da Mensagem a Assembleia Legislativa (2012), a Secretaria
de Estado de Educacao, no ano de 2011, apontou a dire¢do de suas prioridades: “garantir as
condi¢des de funcionamento das unidades escolares; garantir as condi¢des para que técnicos
da SED/MS desenvolvessem suas atividades; e agilizar os processos de acompanhamento de
Convénios e Avaliagdo Institucional” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 103). Para isso, a
SED/MS, sob a justificativa que tinha agilizar e melhorar a alocac¢do dos recursos publicos fez
Emendas Parlamentares Estaduais, para celebrar convénios com as Associa¢des de Pais e
Mestres (APMs), das escolas da Rede Estadual de Educacdo. Assim, buscava democratizar a
participacao da comunidade escolar, responsabilizando-a por tarefas que seriam do governo.

Ressalte-se que o papel das APMs, de acordo com o Ministério da Educacdo, é
um dos segmentos que compdem uma escola: alunos, pais, professores, funcionérios e
gestores, que tém por objetivo colaborar no aprimoramento do processo educacional, na
assisténcia ao escolar e na integracdo da familia-escola-comunidade e auxiliar a gestdo dos
recursos financeiros, o que inclui verbas publicas (como o Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE), parcerias, convénios (como o Programa Mais Educagdo, do Ministério da

Educacdo — MEC) e doagdes (BRASIL, 2007, s/p). Logo, a transferéncia de recursos para as
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APMs, ndo serve de exemplo de participacdo da comunidade nas a¢gdes da escola, pois quando
a comunidade escolar ndo participa das escolhas, fazendo uma analogia com os estudos de
Vieira (2001, p. 11), ela perde “[...] sentido de pertenga da pessoa individual como um
membro de uma sociedade estatal”, e assim, seu ambiente propicio ao exercicio de cidadania
fica cada vez mais reduzido, impedindo que a escola se materialize como espaco de
eliminacdo de desigualdades que sdo historicas no Brasil.

Na andlise de Bigarella (2015, p. 206), a ideia de participacdo, nesse governo,
estava voltada para a responsabilizacdo da comunidade escolar, especialmente, o controle dos
recursos recebidos pela escola. Aqui, a autora chama aten¢do para a confusdo conceitual feita
pelo governo (2007-2014) a "[...] transferéncia de execugdo de tarefas com participagdao na
tomada de decisdes", tanto era assim, que aconteceu uma redefini¢dao de papéis "[...] o diretor,
professores e funcionarios administrativos da escola passam a ser definidos como prestadores
de servigos, os alunos como clientes e os pais como colaboradores".

Ainda de acordo com Bigarella (2015, p. 207), as politicas educacionais desse
governo (2007-2014), estavam estruturadas "[...] em torno de um conjunto de acdes que
desconsideram a educacdo como fendmeno historico, social, cultural, regional, as condi¢oes
materiais das pessoas e a organizacdo da sociedade de classes (parte constitutiva do sistema
capitalista)". Assim, fazendo uma analogia com a andlise de Saviani (2002, p. 23), esse
governo estabeleceu como mote para as politicas educacionais a “[...] produtividade guiada
pelo principio da racionalidade, que se traduz no empenho em se atingir o0 maximo de
resultados com o minimo de dispéndio”.

Na tentativa de romper com esse contexto de acdes gerenciais, que impondo uma
racionalidade empresarial as escolas, o Plano Nacional de Educacao (2014-2024), PNE (2014-
2024), buscou assumir compromissos com a eliminacdo das desigualdades, o enfrentamento
com as barreiras para o acesso € a permanéncia. Entdo, com o objetivo de garantir o direito a
educagdo, o PNE incorporou os “principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da inclusdo e a valorizagao
dos profissionais que atuam na educacdo de milhares de pessoas todos os dias” (BRASIL,
2014a, p. 09). Dessa forma, esse plano busca criar um cenério de garantia do direito a
educagdo, conforme estabelece a CF/1988, Capitulo III (Se¢do I, Da Educacio).

O PNE (2014-2024), como um instrumento de planejamento do nosso Estado
Democrético de Direito, orientador da execu¢do e o aprimoramento de politicas publicas
educacionais, procura garantir o "[...] direito a educacdo basica com qualidade, que diz

respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizagdo e a ampliacdo da escolaridade e das
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oportunidades educacionais" (BRASIL, 2014a). Mas, como o Brasil ¢ uma Republica
Federativa, esse direito somente se tornard realidade em todo o pais se acontecer um "[...]
alinhamento dos planos de educacao nos estados, no Distrito Federal e nos municipios [...]",
como forma de firmar "[...] acordos nacionais que diminuirdo as lacunas de articulagcdo
federativa no campo da politica publica educacional" (BRASIL, 2014a, p. 05).

Neste Estado, conforme apresenta o documento "Plano Estadual de Educacao do
Estado de Mato Grosso do Sul (2014-2024) - texto base", tal como em outros estados e
municipios, com base nas metas do PNE (2014-2024), a Secretaria de Estado de Educacao
(SED/MS), criou e nomeou uma "[...] Comissdo Organizadora, publicada no Diério Oficial n.°
8.657, de 14 de abril de 2014, composta por trinta representantes, titulares e suplentes, de
diferentes instituicdes educacionais do estado” (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 08).

De acordo com o documento acima citado, no més de abril/2014, a Comissao

nomeada,

[...] participou de reunidio com os Avaliadores designados pela Secretaria de
Articulagdo entre os Sistemas de Ensino - SASE/MEC para orientar e
acompanhar a elaboragdo/adequacido dos planos estadual e municipais de
educacdo, bem como foi apresentado o Plano de Trabalho PEE-MS pela
Coordenacdo-Geral da Comissao (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 06).

Nessa ocasido, de acordo com o "Plano Estadual de Educa¢do do Estado de Mato
Grosso do Sul (2014-2024) - texto base", também foi definida a metodologia de trabalho a ser
desenvolvida por essa Comissdo, que deveria construir "[...] seis oficinas, integradas por
membros da Comissdo e colaboradores, com a incumbéncia de elaborar o Texto Base do
Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE-MS)". Nesse texto, deveria conter a
"[...] analise situacional da educacdo no estado, referente ao tema de cada meta, e de
estabelecer estratégias alinhadas as do PNE e as proposi¢des aprovadas na II Conferéncia
Estadual de Educagdo de 2013, coordenada pelo Férum Estadual de Educagao de Mato
Grosso do Sul (FEEMS) (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 06).

Além disso, aconteceram 10 Seminérios Regionais em Mato Grosso do Sul, de 22
de agosto a 3 de setembro de 2014, e na formagao continuada denominada “PEE nas Escolas”.

Essa formagao foi "[...] coordenada pela Secretaria de Estado de Educagdo, envolvendo no
total 22 mil pessoas, todas cadastradas no Sistema do PEE-MS. Depois nos "[...] dias 15 e 16
de setembro de 2014, o Texto Base, com as contribui¢des dos semindrios regionais e do “PEE

nas Escolas”, foi discutido e aprovado no Seminario Estadual de Educacdo: construindo
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coletivamente o Plano Estadual de Educacao (PEE-MS 2014-2024)." (MATO GROSSO DO
SUL, 2014a, p. 06).

Antes da aprovacdo do Texto Base houve as contribuicdes dos seminérios
regionais e do “PEE nas Escolas” com a participacdo dos representantes da sociedade civil
organizada, dos movimentos sociais € dos membros da educacdo, conforme o Oficio Circular
PEE/MS n. 13/2014, por meio de ‘“semindrios livres” que tinham por objetivo dar
conhecimento do PNE e facilitar a discussdo do Texto Base do PEE/MS.

Esse envolvimento das pessoas que ocorreu em “semindrios livres” visava o
exercicio da democracia, advinda do Estado Republicano, para assegurar a liberdade de
expressdo, a manifestacdo da vontade, propiciar o debate, tendo como ntcleo a participacdao
popular, entretanto, Chaui (2000, p. 563-564) afirma que somente essa participagdo nao
comprova que vivemos em uma democracia, mas sim que vivemos num “‘autoritarismo social,
em que nossa sociedade € autoritdria porque € hierdrquica, pois divide as pessoas, em
qualquer circunstancia, em inferiores, que devem obedecer, e superiores, que devem mandar”,
conforme consta na discussdo do capitulo-1 desta dissertagao.

Cury (2005, 2006) explica que o exercicio dos direitos implica participagdo das
pessoas nos processos decisOrios, na transparéncia e na publicidade dos atos do governo e em
especial na fiscalizacdo do poder publico, logo, o simples envolvimento nos debates ndo
assegura a democracia que necessita da participagdo nas tomadas de decisdo, garantindo nao
somente o acesso e a permanéncia de todos, mas a busca por uma educac¢do de qualidade.

Na expressao do PEE/MS (2014-2024), aprovado pela Lei n. 4.621/2014, o
objetivo era "[...] estabelecer um planejamento sistematizado para a proxima década, tendo
como base amplo diagnéstico e estudos promovidos em esfor¢o conjunto liderado pela
comissdo estadual instituida para essa finalidade, com o devido apoio do poder publico
estadual” (MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 04). Sua elaboracdo aconteceu de “[...]
forma amplamente participativa e democratica, com metas e estratégias alinhadas ao Plano
Nacional de Educagdo, as quais abrangem todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino”
(MATO GROSSO DO SUL, 2014a, p. 05). Assumindo como metas e estratégias do PEE/MS
(2014-2024), ““a erradicagao do analfabetismo”; “a universalizagdo do atendimento escolar” e
a “superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacao.

Também de acordo com o documento, o referido plano teve como proposta "[...]
uma participacdo democratica em que se pudesse discutir as melhores condi¢des para

implantacdo e implementacdo de acOes eficazes" para garantir os rumos da educacdo de Mato
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Grosso do Sul alinhados com os nacionais, o que lhe configura como uma politica publica de
Estado e ndo de governo, com acdes que visam ao alcance das metas para 10 anos (MATO
GROSSO DO SUL, 2014a, p. 05). Nao se pode negar que o PEE/MS (2014-2024) é uma
conquista de movimentos de defesa e luta por uma educagdo que atende a determinacao
constitucional da universalizaciao, como sendo um direito social.

O PEE/MS (2014-2024) foi aprovado em primeira votacdo pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, em 17 de dezembro de 2014. O projeto recebeu emenda,
de autoria do deputado Pedro Kemp Cury (PT), que garantiu recursos para a Educagdo
Infantil, (MATO GROSSO DO SUL, 2014b). Em 22 de novembro de 2014, André Puccinelli
(PMDB, 2011-2014) sancionou a Lei n. 4.621 — PEE/MS (2014-2024), com sua entrada em
vigor em 26 de dezembro de 2014, Diario Oficial n° 8.828/2014.

Assim, com a formulacdo, aprovacgdo e publicacdo da lei, o plano, consequente, no
ano de 2015, primeiro ano de sua vigéncia, deveria comecar a ser efetivado. A proxima secao

tratard dessa problematica.

3.3 Periodo de 2015 a 2017

O inicio da efetivacdo do PEE/MS (2014-2024), coincide com 0 novo governo
Reinaldo Azambuja Silva (PSDB, 2015-2018). O Plano Estadual de Educagdo € uma politica
de Estado, resultado de um processo de construcdo coletiva, consubstanciado pela legislacdo
federal, acompanhado por comissdes de monitoramento e, assim, configurando-se como uma
instancia republicana e democrética em defesa dos interesses e direitos da sociedade. Ndo ha
nenhuma mencao ao referido plano nos documentos da area educacional publicados por este
novo governo, no periodo de 2015 a 2016, tao pouco, a respeito do cumprimento das 20
Metas do PEE/MS (2014-2024).

Na Mensagem a Assembleia Legislativa (2017), no capitulo "Secretaria de Estado
de Educacdo - SED", ha a informacdo de que a Secretaria de Estado de Educacdo como
gestora do Sistema Estadual de Educa¢do de Mato Grosso do Sul tem como missao

institucional

[...] garantir a qualidade de ensino e da aprendizagem das escolas da Rede de
Ensino Estadual (REE), que tem por competéncia a formulacio e execugdo
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da politica educacional do Estado em conformidade com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional/LDB, por meio de programas e agdes
educacionais (MATO GROSSO DO SUL, 2017a, p. 35).

A Secretaria tem por objetivo desenvolver "[...] um ensino de referéncia,
valorizando e respeitando os servidores da Educacdo nos aspectos profissional € humano, sem
deixar de cumprir com os principios legais, garantindo a equidade no atendimento com
eficiéncia as escolas (MATO GROSSO DO SUL, 2017a, p. 35, grifo nosso).

O fragmento de texto "[...] cumprir com os principios legais [...]", acentua a
incoeréncia do governo que ndo vem cumprindo esses principios legais publicados pela
SED/MS. Uma vez que o Plano Nacional de Educacdo é uma exigéncia constitucional, os
planos estaduais e municipais devem tomé-lo como referéncia e as secretarias de educacao,
juntamente com a sociedade de todos os entes federados, devem assumir a responsabilidade
local para a efetividade do plano, fato ndo constatado nas acdes da Secretaria neste periodo.

A concepcao da educacdo apresentada por esse governo (2015-2018) esta
fundamentada na ideia de "éxito educacional". Essa ideia relaciona o desenvolvimento
cognitivo dos estudantes com os indicadores da qualidade da educacdo. O documento
Mensagem a Assembleia Legislativa (2017) ndo explicita como a SED/MS faz a relagao:
éxito educacional - desenvolvimento cognitivo - indicadores de sua qualidade. Apenas traz
véarias acdes que demonstram que o conceito de "€xito educacional" estd fora do ambito da
escola, estd bastante ligado a efetivacdo de testes cognitivos na rede publica estadual, muitos
relacionados com o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMS).

O relatério dos resultados dessas avaliacdes e as informacdes diagndsticas na
visao do governo (2015-2018) podem auxiliar a reducdo das defasagens detectadas pelas
avaliacdes externas e “subsidiar politicas publicas para a melhoria da qualidade do ensino
ofertado na rede estadual de Mato Grosso do Sul”, que acompanhem a politica de avaliacao
do MEC (MATO GROSSO DO SUL, 2016a, p. 07).

Com esse olhar, o governo considera as avaliagdes externas como um instrumento
para melhorar a qualidade do ensino, pois de acordo com o texto Mensagem a Assembleia
Legislativa (2016), essas serdo usadas pelos gestores escolares como um direcionamento para
a "[...] interpretacao dos resultados, a contextualizacao desses resultados com os demais dados
da escola, o trabalho de defini¢do de metas pela equipe pedagogica e o direcionamento para a
aplicacdo de acdes e monitoramento da educacdo na escola” (MATO GROSSO DO SUL,
20164, p. 07).
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Depois disso, ainda de acordo com 0 mesmo documento, 0 proximo passo serd o
trabalho “junto aos professores, estabelecendo metas educacionais, passiveis de serem
alcancadas, para os proximos ciclos, sempre visando a melhoria continua do processo de
ensino e de aprendizagem dos estudantes” (MATO GROSSO DO SUL, 2016a, p. 07). Com
base nas avaliacdes, o governo (2015-2018) buscou tragar estratégias para as intervencoes
pedagégicas, "[...] capazes de provocar melhorias nos resultados de desempenho, os quais,
combinados ao fluxo escolar, vao caracterizar a qualidade da educagdo ofertada” (MATO
GROSSO DO SUL, 20164, p. 24).

Para tanto, a SED/MS criou um programa chamado “Teia da Educacdo —
Fortalecendo a Rede de Aprendizagem em Mato Grosso do Sul” que, por meio dos Planos de
Trabalho apresentados pelas escolas a equipe da SED/MS, composta pela secretéiria de Estado
de Educacao, superintendentes, coordenadores e técnicos de diferentes areas, tendo como base
a Avaliacdo Institucional Externa, o Projeto Politico Pedagdgico e o Projeto de Gestao
Escolar apresentados a comunidade no periodo da campanha eleitoral da direcdo escola,
tinham o objetivo de criar estratégias para a melhoria da aprendizagem dos estudantes,
(MATO GROSSO DO SUL, 2017a).

De acordo com o governo (2015-2018), com a finalidade de melhorar os servigos
educacionais, a SED/MS publicou a Resolu¢ado n. 3.370, de dezembro de 2017, que implanta,
estrutura e organiza o funcionamento de 29 escolas estaduais do Estado de Mato Grosso do
Sul, “escolas de ensino fundamental em tempo integral — “Escola da Autoria”, modelo
pautado na formacdo integral do estudante e que tem o educar pela pesquisa e a autoria como
principios educativo e cientifico” (MATO GROSSO DO SUL, 2017a).

A qualidade da educacdo estd relacionada com a ideia de servigos escolares de
qualidade, por isso, as Mensagens a Assembleia Legislativa (2016 e 2017) destacam em
relacdo as escolas: construgdes, ampliacdes, reformas, adequacdes, acessibilidades e reparos
em prédios escolares, com o objetivo de melhorar o atendimento do servi¢o escolar (MATO
GROSSO DO SUL, 2016b; 2017a).

Como uma estratégia para melhorar a qualidade do servigo da educacdo, “[...]
foram chamados para assumir o concurso publico 360 professores em 2016, bem como
ampliacdo do contingente de servidores administrativos concursados, com a posse de 226
servidores administrativos no inicio de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2017a, p. 39-41).

Como uma de suas estratégias de acdo, a SED/MS fez um contrato com a
"Consultoria Pedagégica — Pedro Demo”, por meio da "[...] contratagdo da Empresa Curso de

Formacao Permanente de Professores e Eventos Tantas Palavras [...]", situada em Ribeirdo
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Preto, Sdo Paulo, que tem como objetivo receber consultoria Pedagdgica do Prof. Pedro
Demo, para ofertar "[...] formacdo continuada e elaboracdo de projetos abrangendo técnicos
da Secretaria de Educacgdo, coordenadores pedagdgicos e docentes da Rede Estadual de
Ensino" (MATO GROSSO DO SUL, 2016b, p. 45). Esse contrato aconteceu, muito embora o
Estado de Mato Grosso do Sul tenha a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), além da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), com professores da area da educacdo reconhecidos
nacionalmente.

Por meio dessa empresa, o governo (2015-2018) ofertou a formag¢do continuada
para os profissionais da educagdo, “[...] expansao de cursos de educagdo profissional e de
escolas de educagdo integral em tempo integral e a implantacdo de projeto para corre¢dao de
fluxo. Esse dltimo visa corrigir as distor¢des idade/ano dos estudantes” (MATO GROSSO
DO SUL, 2017a, p. 35).

Dessa forma, como foco das politicas estd nas vontades de governo, ndo esti
voltado para as politicas de Estado, socialmente referenciadas. Em trés anos de gestao (2015-
2017), a SED/MS nado demonstrou o efetivo compromisso com metas que partiram da
sociedade. Mais uma vez, um governo de Mato Grosso do Sul perdeu a oportunidade de ouvir
e construir a educacdo em conjunto com a sociedade. Assim, passa-se para a andlise da Meta
2, em especial a estratégia 2.4, na vertente de nimeros referentes as matriculas, aprovacoes,
abandonos, reprovagdes e a distor¢do idade/série no ensino fundamental a partir de 2014, por

meio de dados dispostos em tabelas e graficos.

3.4 Meta 2 e Estratégia 2.4

Meta 2, do Plano Estadual de Educacdo - PEE/MS (2014-2024), que tem por
objetivo “universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada, até o udltimo ano de vigéncia deste PEE”, uma das metas estruturantes que
visam garantir o direito a educag@o basica com qualidade, faz conexdo a universalizacdo que
implica constru¢do de processos de reducdo das taxas de reprovacao, do abandono escolar, da
distorcao idade-série e com a oferta e o acesso da educagdo para todos, inclusive para aqueles

que ndo conseguiram concluir o ensino fundamental antes de completarem quatorze anos

(MATO GROSSO DO SUL, 2014a).
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As metas estruturantes buscam promover a alteracdo da sociedade dividida em
classes, alterar a divisdo de riquezas entre essas classes, proporcionar aos trabalhadores mais
compreensdo da forma como a sociedade vem se organizando e criando contetdos
hegemonicos, que vdo ao longo do tempo, acentuando a riqueza de poucos e a pobreza de
muitos. Assim, assinalam as intencionalidades do plano, indicam o rumo que as politicas
deverdo seguir para cumpri-lo, estabelecendo o sentido das acdes estatais para superar os
obstaculos e as limitagdes para a efetivacdo desse plano (BORDIGNON, 2011, p. 34).

Embora a Meta 2 tenha 15 estratégias, este estudo dedica-se especialmente ao
estudo da estratégia 2.4: "criar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE, mecanismos
para assegurar a permanéncia e a aprendizagem dos(as) estudantes do ensino fundamental,
favorecendo o fluxo escolar" (MATO GROSSO DO SUL, 2014a), porque na medida em que
o direito a educacgdo requer para a sua efetividade, requer também estruturas que assegurem o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem, a conclusdo na idade-certa, educagdo para todos, isto
¢, elementos que facam valer esse direito, a0 mesmo tempo, evitem que a concretiza¢do do
seu contraditério, o ndo-direito, caracterizado pela reprovagdo/repeténcia, abandono,
distorcdes, falta de acesso e de permanéncia na escola. O nao-direito afronta e nega os direitos
humanos, amplia as situacdes de injusticas sociais, as desigualdades, favorece os privilégios
da classe hegemonica, porque nem todas as pessoas estdo sujeitas ao direito.

A Meta 2 do PEE/MS recomenda universalizar o ensino fundamental com
abrangéncia de nove anos, para que no maximo 5% das pessoas com 6 a 14 anos estejam fora
no processo de aprendizagem em contexto escolar, significando, um primeiro movimento
positivo para que ocorra a universalizagdo dessa etapa da Educacido Bésica. Outro movimento
serd garantir o acesso € a permanéncia dessas pessoas até a conclusdo do ensino fundamental,
0 que abarca acdes para incluir e acdes que garantam a continuacdo dos estudos até o final,
dentro do ambiente escolar (MATO GROSSO DO SUL, 2014a).

Dessa forma, a Meta 2 faz a relacdo entre universalizar e garantir a oferta do
ensino, tendo como foco a aprendizagem com qualidade do educando nos estabelecimentos
escolares e, em contrapartida, demonstra a preocupacdo em conter a distor¢cdo idade/série no
periodo de 10 anos. E para tanto, a estratégia 2.4 traz como compromisso criar, a partir de
2015, a¢des que promovam a permanéncia e a aprendizagem de todos no ensino fundamental,
acoes que influenciem os alunos a terminarem os estudos na idade recomendada.

Diante das determinagdes dessa meta e estratégia, ao pensar em universalizacgao,
temos que ter em mente pelo menos trés agdes por parte de qualquer governo:

a) reconhecimento e garantia do direito a educacio, de caréter obrigatdrio e gratuito;
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b) elaborar politicas de ampliagdo da oferta e do acesso a escola, de maneira a conseguir
proximidade com taxa liquida de escolarizacdo de 95% dos estudantes; e
¢) assumir a sua responsabilidade com o Plano Nacional de Educagdo e o seu Plano local.

Em linhas gerais, a rede estadual publica de Mato Grosso do Sul, zona urbana'’,
em 2016 conta com:
a) 315 escolas da rede publica;
b) 4.171 salas de aula existentes e 3.885 utilizadas;
¢) 12.081 docentes;
d) 267 matriculas na creche e de 161 na pré-escola na modalidade educacdo infantil;
e) 44.994 matriculas nos anos iniciais e 83.307 nos anos finais na modalidade ensino
fundamental;
f) 74.749 matriculas no ensino regular € 1.964 no normal/magistério na modalidade ensino
médio; e
g) 7.091 matriculas no ensino fundamental, 18.760 no ensino médio, e 1.807 no projovem
urbano todos na modalidade educacdo de jovens e adultos (MATO GROSSO DO SUL,
2017b).

Os numeros extraidos do site da Secretaria de Educacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, referentes ao ano de 2016, trazem matriculas em diferentes modalidade de
ensino, nimero de docentes, escolas e nimero de salas, e para que se possa visualizar se
houve universalizagdo da Meta 2, buscou-se analisar o nimero de matriculas, reprovagao,
abandono, aprovacao e a distor¢ao idade/série no ensino fundamental a partir de 2014, assim a
subsecdo a seguir tem o objetivo de apresentar os dados por meio de tabelas e graficos,
visando verificar modificacdes que possam garantir o cumprimento da Meta 2, em especial a

estratégia 2.4.

3.4.1 Analise Situacional da Meta 2 — estratégia 2.4 - Tabelas e Graficos

A primeira parte da Meta 2 visa universalizar o ensino fundamental de nove anos
para toda a populacdo de 6 a 14 anos e, para isso, buscou-se analisar dentro do recorte
temporal de 2014 a 2016 o nimero de matriculas no ensino fundamental em Mato Grosso do

Sul, na rede estadual, na area urbana, nas escolas com ensino fundamental regular.

170 estudo da rede estadual se deu em razdo de o Plano de Educagio ser voltado para a entidade estadual da
federacdo, escolhendo a 4rea urbana em razdo de apresentar maior densidade populacional do que a rural.
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Inicia-se apresentando a Tabela 3 que traz as matriculas no ensino fundamental

em Mato Grosso do Sul, rede estadual, area urbana, nas escolas com ensino fundamental

regular.

Tabela 3: Matriculas no ensino fundamental em Mato Grosso do Sul, a rede estadual, na area urbana,
nas escolas com ensino fundamental regular.

ANOS -SERIES 2014 2015 2016
Matriculas 1° ano — estudantes 5.719 5.889 6.273
Matriculas 2° ano — estudantes 8.623 8.428 8.784
ANOS INICIAIS Matriculas 3° ano — estudantes 9.735 9.040 9.081
Matriculas 4° ano — estudantes 11.003 10.063 9.740
Matriculas 5° ano — estudantes 12.143 11.618 11.116
Matriculas 6° ano — estudantes 20.330 20.103 20.164
ANOS FINAIS Matriculas 7° ano - estudantes 20.914 20.523 21.540
Matriculas 8° ano — estudantes 18.260 19.548 19.116
Matriculas 9° ano - estudantes 17.797 19.094 22.487
TOTAL 124.524 124.306 128.301

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 (QEDU, 2017a).
Tabela elaborada pelo autor.

De acordo com a Tabela 3, no que se refere aos anos de 2014 e 2015, em especial,
os anos iniciais do ensino fundamental, observa-se um crescimento nas matriculas do 1° ano
de quase 3%, ou seja, 5.719 matriculas do 1° ano em 2014 para 5.889 matriculas do 1° ano em
2015, mas nos demais anos do ensino fundamental ocorreu uma reducdo, a qual pode ter
como motivo as reprovacdes € nos altos niveis de distor¢ao idade-série a serem analisados no
avangar desta dissertacao.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, quando se compara 2015 com 2016,
houve um aumento das matriculas, sendo expressivo no 1° ano em 6,5%, isto €, de 5.889
estudantes em 2015 para 6.273 estudantes em 2016, que pode ser consequéncia da reducdo na
taxa de reprovagdo, entretanto, os 4° e 5° anos iniciais do ensino fundamental foram em
sentidos opostos e apresentaram uma reduc¢do nas matriculas como de 10.063 para 9.740 e de
11.618 para 11.116 respectivamente.

Nos anos finais do ensino fundamental, a tendéncia de queda das matriculas
manteve-se entre os anos de 2014 e 2015, mas houve um aumento nas matriculas do 8° e do 9°
anos em cerca de 7% para ambas as séries. A queda pode ser atribuida a redugdo na

reprovacao, no abandono e na distor¢cdo idade-série desse periodo.

Conforme IBGE 2010, o estado possui uma populacéo de 2.449.024 habitantes, sendo que 2.097.238 residem na
zona urbana e 351.786, na 4rea rural, apresentando uma densidade demogréfica de 6,86 hab/km?.
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Em comparacdo entre 2015 e 2016, anos finais do ensino fundamental, constatou-
se um aumento de ndmero de matriculas no 6° ano de cerca de 0,3%, ou seja, 20.103
estudantes matriculados em 2015 para 20.164 estudantes matriculados em 2016. Ja no 7° ano
o aumento foi de 4,95%, isto €, 20.523 estudantes matriculados em 2015 para 21.540
estudantes matriculados em 2016, mas no 8° ano houve uma reducgio, € no 9° ano um aumento
de 17,77%, passando de 19.094 estudantes matriculados em 2015 para 22.487 estudantes
matriculados em 2016.

A Tabela 4, a seguir, tendo como fonte os dados do IBGE/Pnad, traz a
porcentagem de criangas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental - Taxa liquida

de matricula'®, em Mato Grosso do Sul.

Tabela 4: Porcentagem de criangas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental - Taxa liquida
de matricula

ANO TOTAL

2012 97,2% 318.214
2013 97,3% 333.899
2014 97,2% 353.582
2015 97,9% 337.570

Fonte: IBGE/Pnad / Preparagdo: Todos Pela Educacio. (OBSERVATORIO DO PNE, 2017a).

Os dados da Tabela 4 colaboram com a ideia de aumento no nimero de criancas
de 6 a 14 anos que estavam matriculadas no ensino fundamental — taxa liquida de matricula,
entre os anos de 2012 e 2015, de uma forma geral, ndo analisando por série, houve um
aumento em Mato Grosso do Sul de 0,7% passando de 97,2% em 2014 para 97,9% em 2015,
sendo esses dados liberados até o momento.

O Grafico 5, a seguir, demonstra a porcentagem de criancas de 6 a 14 anos

matriculadas no Ensino Fundamental - Taxa liquida de matricula.

18 Taxa liquida de matricula é a razdo entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para
estar cursando um determinado nivel e a populacdo total da mesma faixa etéria, e taxa bruta de matricula é a
razdo entre o nimero total de alunos matriculados em um determinado nivel de ensino (independente da idade) e
a populacdo que se encontra na faixa etria prevista para cursar esse nivel.
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Grafico 5: Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental - Taxa
liquida de matricula.
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Fonte: IBGE/Pnad / Preparagao: Todos Pela Educacao (OBSERVATORIO DO PNE, 2017a).
Griafico adaptado pelo autor.

Do Grifico 5 tem-se que em 2015 a taxa de crescimento do estado de Mato
Grosso do Sul superava o valor da taxa de crescimento do Brasil em 0,2%, isto €, no Brasil
em 2015 o indice era de 97,7% e em Mato Grosso do Sul em 2015 o indice de era de 97,9%.

O observatorio do PNE reporta que

Buscando garantir o direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 de
acesso a escola, a Meta 2 do Plano Nacional de Educacio estabelece que
todas as criancas de 6 a 14 anos estegjam matriculadas no Ensino
Fundamental até 2024. A partir dos dados da PNAD/IBGE, o indicador
calculado pelo Todos Pela Educacdo indica que desde 2009 hd um
crescimento na taxa liquida de matricula nessa etapa da Educagdo Basica,
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atingindo a marca de 97,7% em 2015. Em nuimeros absolutos,
aproximadamente 26,2 milhdes de criangas nessa faixa etdria estavam
matriculadas no Ensino Fundamental e pouco mais de 430 mil ndo
frequentavam a escola.

A porcentagem de acesso ao Ensino Fundamental apresentada em 2015 ¢
favoravel ao cumprimento da meta, uma vez que o acesso estd muito
proximo de se tornar universal. Considerando o ritmo de crescimento
apresentado de 2014 para 2015, os dados indicam que possivelmente a Meta
deve ser atingida no periodo previsto (OBSERVATORIO DO PNE, 2017¢).

Nesse cendrio, para a universalizacdo do acesso, o observatério mostra que o
cumprimento da Meta 2 no que se refere as matriculas transparece ser favoravel, considerando
o ritmo de crescimento apresentado de 2014 para 2015, os dados indicam que possivelmente a
Meta 2 deve ser atingida no periodo previsto. O referido entendimento pode ser estendido
para o estado de Mato Grosso do Sul visto seu desempenho ser acima do que acontece no
Brasil.

Na segunda anélise da Meta 2, em que pelo menos 95% dos estudantes concluam
o ensino fundamental na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PEE/MS,
buscou-se com a estratégia 2.4 observar até o ano de 2016 se o estado de Mato Grosso do Sul
evoluiu na taxa de permanéncia.

A permanéncia do estudante passa pelo viés das taxas de rendimentos, que inclui a
andlise da quantificacdo da reprovacdo, abandono e aprovacdo, que serdo devidamente
analisados a seguir, sendo que ao se somar os indices de reprovagdo, abandono e aprovagao
atingird 100%.

A Tabela 5, a seguir, traz a taxa de rendimento no quantitativo reprovacao e de
acordo com o site gedu, o valor acima de 5% que se possa encontrar na Tabela 5 demonstra
uma situacdo que se deve definir estratégias para conter o avango da evasdo escolar e acima
de 15% a situacgdo indica que € preciso intervir no trabalho pedagogico o mais rapido possivel,
pois muitos alunos poderdo ficar fora da escola e esses indices altos de reprovagdo ou

abandono escolar também podem aumentar a distor¢ao idade-série (QEDU, 2017b).
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Tabela 5: Taxa-Rendimento — Reprovagdo

REPROVACAO
ANOS | SERIES 2014 2015 2016
VALOR | ALUNOS* | VALOR | ALUNOS* | VALOR | ALUNOS*
°ANO | 0.1% 6 0.0% | NENHUM | 0.0% | NENHUM
ANos | ZZANO [ 204% 1.760 18.4% 1551 16.5% 1.450
oo [ 37ANO | 15.3% 1.490 14.1% 1275 11.9% 1.081
°ANO | 11.3% 1244 10.4% 1.047 9.7% 945
5 ANO | 9.3% 1.130 8.6% 1.000 7.5% 834
TOTAL . . .
ANOS Al | 11.9% 5.627 10,8% 4872 9.6% 4309
6 ANO | 222% 4514 20.1% 4041 16.5% 3.328
ANOS |7°ANO | 22.5% 4.706 20.9% 4290 16.4% 3.533
FINAIS | 8°ANO | 2L.1% 3.853 16.8% 3.085 13.5% 2.581
9° ANO | 20.7% 3.684 15.7% 2.098 11.6% 2.600
ANTO(S)’II;II&I\%AIS 217% | 16756 | 18.4% | 14612 | 145% | 12.049

Fonte: Censo Escolar 2016, Inep. Classificagdo nao oficial (QEDU, 2017b).

Tabela elaborada pelo autor.

* Numero aproximado de alunos que ndo apresentaram os requisitos de aproveitamento e/ou
frequéncia escolar.

Em 2014, pela Tabela 5, anos iniciais do ensino fundamental, o indice de
reprovacdo € elevado desde o 2° ano ao 5° ano, com exce¢do do 1° ano que € praticamente
zero, observa-se, ainda, nesses mesmos anos iniciais, em 2015 e 2016, taxas elevadas de
reprovacdo, mas com uma tendéncia a queda quando se faz a comparagdo entre esses dois
anos. No total dos anos iniciais do ensino fundamental, tem-se uma redu¢do de quase 1% por
ano, ou seja, de 11,9% em 2014, para 10,8% em 2015, e para 9,6% em 2016. Se essa
tendéncia for mantida, pode-se chegar a 1% no dltimo ano do PEE/MS, em 2024.

Nos anos finais da Tabela 5, os indices de reprovacdo sdao mais elevados do que
nos anos iniciais do ensino fundamental ja analisados, sendo o marco divisor para 0 aumento
do numero de reprovacdo € a passagem do estudante do 5° para o 6° ano, mantendo-se até o 9°
ano, mas ha uma tendéncia de queda quando se comparam 0s anos seguintes, ou seja, entre
2014, 2015 e 2016. No total dos anos finais do ensino fundamental, em 2014 o indice estava
em 21,7%, reduzindo para 18,4% em 2015, e em 2016 o indice foi de 14,5%, uma média de
reducgdo de 3,6% por ano, se mantida essa base de queda, em 2020, teremos uma reducao para
praticamente zero.

Assim, uma andlise vertical no nimero de reprovagdes em todas as séries, em
especial os anos de 2015 e 2016, e efetuando uma comparacao de 2016 com 2015 e 2015 com

2014 constata-se uma reducao nos nimeros de reprovacoes.
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ApOs a andlise dos indices de reprovacio passa-se a analise da taxa de rendimento

no quantitativo abandono, ora estabelecidos na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6: Taxa-Rendimento — Abandono

ABANDONO
ANOS | SERIES 2014 2015 2016
VALOR | ALUNOS* | VALOR | ALUNOS* | VALOR | ALUNOS*
°ANO | 0.8% 46 0.6% 36 0.6% 33
Anos | ZANO | 06% 52 0.5% 13 0.6% 53
et | 37ANO | 0.5% 49 0.6% 55 0.4% 37
°ANO | 0.9% 100 0.8% 81 0.6% 59
5ANO | 1.1% 134 0.9% 105 1.2% 134
ANgﬁE?éJI A | 08% 379 0.7% 317 0.7% 319
6" ANO | 4.0% 814 3.6% 724 3.1% 626
ANOS | 7°ANO | 4.7% 983 1.8% 986 1.5% 970
FINAIS | 8 ANO | 6.2% 1.133 1.6% 900 3.5% 670
9°ANO | 8.0% 1.424 7.1% 1356 5.1% 1147
AN?)SQ,)%\JLAIS 5.6% 4353 5.0% 3.964 4.1% 3411

Fonte: Censo Escolar 2016, Inep. Classificagdo nao oficial (QEDU, 2017b).

Tabela elaborada pelo autor.

* Ndmero aproximado de alunos que ndo apresentaram os requisitos de aproveitamento e/ou
frequéncia escolar.

Os dados sobre abandono, Tabela 6, reportam uma queda nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, quando analisados os anos 2014 a 2016, mas ao se efetivar uma
analise vertical, ou seja, todas as séries de 2014, a partir do 1° ano ao 9° ano, tem-se que os
mais altos niveis de abandono estdo relacionados com a passagem do aluno do 5° para o 6°
ano, como em 2014 que no 5° ano o indice estava em 1,1% e no 6° ano passou para 4,0%
mantendo o aumento até a ultima série dos anos finais do ensino fundamental, chegando ao 9°
ano ao maior indice de 8,0% em relacdo aos anos de 2015 e 2016 também ocorre o abandono,
mas com indices decrescentes.

No total dos anos iniciais do ensino fundamental, tem-se uma leve queda de 0,1%
de 2014 para 2015, isto é, de 0,8% em 2014 para 0,7% em 2015, contudo, houve uma
estagnada de 2015 para 2016, ambos anos com 0,7%, nao sendo possivel prever a tendéncia
para os anos vindouros.

No total dos anos finais do ensino fundamental, visualiza-se uma leve queda de
0,6% de 2014 para 2015, ou seja, de 5,6% em 2014 para 5,0% em 2015, e uma queda em
0,9% quando se compara 2015 com 5,0% e 2016 com 4,1%. Se se visualizar uma média de
queda de 0,75% para esses anos, em 2021 seria zero o nimero de abandono nos anos finais.

Seguindo com a analise, chega-se a taxa de rendimento no quantitativo aprovagao,

conforme a Tabela 7 a seguir.
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Tabela 7: Taxa-Rendimento — Aprovacdo

APROVACAO

ANOS | SERIES 2014 2015 2016
VALOR | ALUNOS* | VALOR | ALUNOS* | VALOR | ALUNOS*
1°ANO | 99,1% 5.668 99,4% 5.854 99,4% 6.236
ANOS 2°ANO | 79,0% 6.813 81,1% 6.836 82,9% 7.282
INICIAIS 3°ANO | 84,2% 8.197 85,3% 7.712 87,7% 7.965
4° ANO | 87,8% 9.661 88,8% 8.936 89,7% 8.737
5°ANO | 89,6% 10.881 90,5% 10.515 91,3% 10.149

TOTAL

0, 0, o
ANOS INICIAIS 87,3% 41.218 88,5% 39.851 89,7% 40.368
6° ANO | 73,8% 15.004 76,3% 15.339 80,4% 16.212
ANOS | 7°ANO | 72,8% 15.226 74,3% 15.249 79,1% 17.039
FINAIS | 8° ANO | 72,7% 13.276 78,6% 15.365 83,0% 15.867
9°ANO | 71,3% 12.690 77,2% 14.741 83,3% 18.732

TOTAL 0 0 0

ANOS FINAIS 72, 7% 56.194 76,6% 60.693 81,4% 67.848
Fonte: Censo Escolar 2016, Inep. Classificagdo nao oficial (QEDU, 2017b).
* Numero aproximado de alunos que ndo apresentaram os requisitos de aproveitamento e/ou
frequéncia escolar. Tabela elaborada pelo autor.

De acordo com a Tabela 7, as taxas de aprovacdo sd@o mais acentuadas nos anos
2014 a 2016, nos anos iniciais do ensino fundamental, constatando-se entre os anos um
aumento progressivo na taxa de aprovacgdo. No total dos anos iniciais do ensino fundamental,
tem-se um aumento regular de 1,2% entre os anos, ou seja, de 87,4% em 2014 para 88,5% em
2015 e 89,7% em 2016, assim, mantendo essa projecao, terifamos em 2024 o percentual de
98,1%.

Nos anos finais do ensino fundamental, o nimero de aprovados em porcentagem é
menor do que nos anos iniciais do ensino fundamental, mas quando se analisa a quantidade de
alunos, nota-se uma aprovacdo acentuada no 9° ano, uma elevacdo de 2015 para 2016, de
quase 4.000 alunos. No total dos anos finais do ensino fundamental, observa-se um aumento
entre 2014 e 2015 de 3,9%, isto é de 72,7% para 76,6%, respectivamente; e entre 2015 e 2016
de 4,8%, ou seja, de 76,6% para 81,4%, respectivamente. Logo, uma variacdo de cerca de
0,9% de elevacgdo entre os anos, assim, mantendo-se esse valor de 0,9% por ano, teriamos em
2019 o valor de 100%.

Dessa forma, efetuou-se a andlise das taxas presentes nos elementos reprovacao,
abandono e aprovagdo, de 2014 a 2016, nos anos iniciais e finais do ensino fundamental que,
somados, chega-se a 100%.

O observatério do PNE ressalta que a idade recomendada para a conclusido do
ensino fundamental é de 16 anos, assim, a Tabela 8, a seguir, tendo como fonte os dados do
IBGE/Pnad, traz a porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o ensino fundamental,

em Mato Grosso do Sul.
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Tabela 8: Porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental

ANO TOTAL

2012 52,7% 24.468
2013 69,6% 29.118
2014 64,9% 26.550
2015 65,5% 24.298

Fonte: IBGE/Pnad / Preparagdo: Todos Pela Educacao. (OBSERVATORIO DO PNE, 2017b).

A Tabela 8 aponta o aumento no nimero de jovens de 16 anos que concluiram o
ensino fundamental, entre os anos de 2012 e 2015, um aumento em Mato Grosso do Sul de
64,9% em 2014 para 65,5% em 2015, isto €, 0,6%. Para que se cumpra a meta de que 95%
dos estudantes concluam o ensino fundamental na idade recomendada, Mato Grosso do Sul
deve atingir 29,5% em 09 (nove) anos, uma média anual de 3,28% a partir de 2016 a 2024.

O Gréfico 6, a seguir, demonstra o nimero de jovens de 16 anos que concluiram o

ensino fundamental.

Grafico 6: Porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental
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Fonte: IBGE/Pnad / Preparacao: Todos Pela Educagdo (OBSERVATORIO DO PNE, 2017b).
Griéfico adaptado pelo autor.
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De acordo com o Gréfico 6 o estado de Mato Grosso do Sul estd abaixo da
porcentagem de jovens de 16 que concluiram o ensino fundamental no Brasil, apresentando o
percentual de 65,5% em 2015 e o Brasil 76% em 2015, uma diferenca de 10,5%, mas com
uma leve tendéncia ao aumento quando observado de 2014 para 2015.

Em relacdo a 2015, o observatério do PNE diz que

Com a diretriz de garantir que os alunos concluam as etapas escolares na idade
adequada e recomendada, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece em sua
Meta 2 que 95% dos jovens devem concluir o Ensino Fundamental com 16 anos até
2024. Como aponta o indicador calculado pelo Todos Pela Educacdo, a partir dos
dados da PNAD/IBGE, desde 2001 hd um crescimento continuado na porcentagem
de jovens que concluiram esta etapa escolar na idade certa, alcancando 76% em
2015. Em ndmeros absolutos, 2,6 milhdes de alunos concluiram esta etapa, enquanto
mais 800 mil de jovens com 16 anos permaneceram sem a conclusio.

Apesar do avango nesse indicador, o ritmo de crescimento apresentado ndo pode ser
considerado suficiente para o cumprimento da Meta. Nos tltimos anos, de 2011 a
2015, houve um crescimento de 8,5 pontos percentuais, o que seria um ritmo
insuficiente para atingir o cenario de 95% dos jovens de 16 anos com o Ensino
Fundamental concluido no ano previsto. (OBSERVATORIO DO PNE, 2017c).

O referido entendimento pode ser estendido para o estado de Mato Grosso do Sul
visto seu desempenho ser abaixo do que acontece no Brasil e pelo seu baixo crescimento de
2014 para 2015.

Em seguida, analisa-se a distor¢do idade-série, pois essa € fundamental para
observar o cumprimento da Meta 2, haja vista que a segunda parte da referida Meta impde que
o estado garanta que pelo menos 95% dos estudantes concluam o ensino fundamental na idade
recomendada que é de 16 anos. Assim, a distor¢ao idade-série aponta a situagdao do aluno que
reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais, durante a trajetoria de escolarizagdo,
acabando por repetir uma mesma série, € ndo dando continuidade aos estudos na idade
apropriada, impactando na Meta 2.

Para essa andlise, utilizaram-se dados existentes na pagina do site gedu a partir de
2014 a 2016, tendo como fonte o Inep. Assim, a Tabela 9 a seguir traz a taxa de distor¢ao

idade-série em Mato Grosso do Sul.
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Tabela 9: Distorcao Idade-Série.

; DISTORCAO IDADE-SERIE

COOSENISERES 2014 2015 2016
1° ANO 3% 2% 2%
2° ANO 16% 15% 13%
II\%I(\ZII?ASIS 3* ANO 23% 23% 23%
4° ANO 26% 26% 26%
5 ANO 30% 28% 28%

TOTAL ) . .
ANOS INICIAIS 22% 21% 20%
6° ANO 39% 39% 37%
ANOS | 7°ANO 38% 41% 43%
FINAIS | 8 ANO 41% 34% 36%
9° ANO 43% 40% 38%

TOTAL . . .
ANOS FINAIS 40% 39% 38%

Fonte: Inep, 2016. Organizado por QEdu, 2016 (QEDU, 2017c¢).
Tabela elaborada pelo autor.

Entre os anos de 2014 e 2015, pela Tabela 9, a distorcdo idade-série teve uma
pequena reducdo em algumas séries, entretanto, mantendo-se inalterada nos 3°, 4° e 6° anos, ja
entre os anos de 2015 e 2016 a estagnagdo € ainda mais presente, englobando os 1°, 3°, 4° e 5°
anos.

De maneira geral, quando se observa o total dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, constata-se uma queda de 1% ao ano, ou seja, no total dos anos inicias do ensino
fundamental em 2014 tem-se 22%, em 2015 tem-se 21% e em 2016 o indice € de 20%, bem
como no total dos anos finais em 2014 o valor € de 40%, em 2015 chega-se a 39% e em 2016
o percentual € de 38%. Assim, caso seja mantida essa queda no total dos anos iniciais em
2024 o valor podera chegar a 12% e no total dos anos finais em 2024 a 30%, ou seja, quanto a
esse ultimo indice, num universo de 100 alunos, cerca de 30 estariam com atraso escolar de 2
anos ou mais, o que ainda € um ndmero elevado.

Para alcancar mecanismos para a realizacdo do monitoramento e avaliagdo dos
plano estadual e dos planos municipais de educacdo de Mato Grosso do Sul, em marco de
2017, foi elaborado o 1° relatério de monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de
Educagdo: sistematizacio das metas e estratégias, pela comissdo de monitoramento e
avaliacdo do Plano Estadual de Educagao (CMAPEE) (artigo 1° do Decreto n. 14.199/2015),

que € composto por 10 (dez) instituicdes governamentais e ndo-governamentais.
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Art. 1° Fica instituida a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, para estabelecer os
mecanismos de monitoramento continuo e de avaliagcdes periddicas das
metas e das estratégias do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do
Sul (PEE-MS) (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Esse 1° relatério apontou os mecanismos elaborados pelos grupos e subgrupos do

GT Observatorio/FEEMS, e da equipe da Rede de Assisténcia Técnica da SASE/MEC para o

monitoramento do PEE e dos Planos Municipais de Educagdo, durante a sua vigéncia até

O estado de Mato Grosso do Sul, visando cumprir as Metas do PEE/MS, criou

indicadores, varidveis e operagcdes para sistematizar o monitoramento sendo que indicador

[...] consiste na sistematizacdo de como uma ag¢do, projeto ou programa sera
avaliado. Neste caso, orientard a avaliacdo de cada meta e estratégia do
PEE/MS, as quais trazem objetivos quantitativos e qualitativos, o que orienta
uma natureza equivalente aos Indicadores; a partir dos indicadores sdo
eleitos as varidveis que armazenardo os dados coletados durante o
monitoramento. Estas, por sua vez, sdo grandezas estruturais que armazenam
dados quantitativos ou qualitativos. A operacdo a ser realizada com as
varidveis € imperativos ao monitoramento do Plano, posto que o resultado
desta operagdo definird a situagdo de cumprimento do PEE-MS. (MATO
GROSSO DO SUL, 2017c).

A Tabela 10, a seguir, demonstra a estratégia 2.4 da Meta 2 do PEE/MS (2014-

2024) com os indicadores, varaveis e calculos a serem efetuados.

Tabela 10: Monitoramento da Meta 2, estratégia 2.4.

. . CALCULO DOS
META/ESTRATEGIA INDICADORES VARIAVEIS INDICADORES
2'4} } cnar, -4 par.ter d.o Existéncia de | A = Existéncia de
primeiro ano de vigéncia ) )
deste PEE. mecanismos para | Mecanismos que | mecanismos que
’ P assegurem a | assegurem a

assegurar a permanéncia e a
aprendizagem dos(as)
estudantes do ensino
fundamental, favorecendo o
fluxo escolar.

permanéncia e a
aprendizagem dos (as)
estudantes do ensino
fundamental

permanéncia e a
aprendizagem dos (as)
estudantes do ensino
fundamental.

Indicador 2.4A = A

Fonte: Mato Grosso do Sul (2017c¢).

O Observatorio aponta os indicadores, variaveis e operacOes para a sistematizacao

do monitoramento, sendo que o calculo indica o cruzamento de dados que ird dar respostas ao

monitoramento da estratégia, no entanto, até o momento nao foi desenvolvido o sistema

operacional para a obtencdo de dados a serem analisados.
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Assim, a Tabela 10 aponta a existéncia de mecanismos para assegurar a
permanéncia e aprendizagem mas sem definir qual serd esse mecanismo e a propria variivel
serd o indicador.

A dinamica histérica de Mato Grosso do Sul, desde 1990, expde uma disposicao
das politicas educacionais voltadas para a expansdo do acesso e da permanéncia dos
estudantes no sistema escolar que, gradativamente, veio se ampliando para todas as camadas
da populacdo, muito embora, a concep¢cdo de educacdo mais defendida pelos governos sul-
mato-grossenses, sempre esteve relacionada ao progresso técnico e ao desenvolvimento
econdmico, com foco na formacdo de recursos humanos para os padrdes de exigéncia do
modelo econdmico adotado e de suas constantes alteracdes.

Consultados os dados, percebe-se que muito embora hd conquistas quanto a
garantia do acesso, primeiro passo para efetivar o direito a educagdo, as acdes até entdo
instituidas ndo obtiveram o mesmo €xito quanto a permanéncia, mais especificamente nos
ultimos anos do ensino fundamental, realidade complexa que se pde como desafio para
assegurar o direito a educacdo até o término do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul, em 2024, significando dessa forma, que a universalizacio tem se concretizado mais no
acesso e do que na permanéncia dos estudantes no ensino fundamental.

Logo, quando ha evasdo, abandono e reprovacao pode-se dizer que estamos diante
de situagdes que caracterizam um ndo-direito, uma ndo-universalizacdo, a escola nado
conseguiu se assegurar como espaco de democracia, uma vez que a permanéncia na escola €
uma dimensdo fundamental para o exercicio da cidadania. E quando o direito a educa¢do ndo
ocupa esse espaco, a cidadania se torna privilégio de poucos.

Cabe observar que no periodo 2015 a 2016, de acordo com a Mensagem a
Assembleia Legislativa (2017), a preocupacdo com acesso levou o governo (2015-2018) a
construir novas escolas, fazer reparos, adequacdes nos prédios escolares, bem como em
atendimento a solicitacdo da Secretaria de Estado de Educacdo foram chamados para assumir
o concurso publico 360 professores e mais 226 servidores administrativos (MATO GROSSO
DO SUL, 2017).

Ainda de acordo com a Mensagem a Assembleia Legislativa (2017), para corrigir
o fluxo escolar, a Secretaria de Estado de Educacdo concentrou-se na criacdo de programas: a
"Formagao continuada para os profissionais da educacdo", visando a ndao modificagdo do
fluxo escolar; a “Teia da Educacdo”, com finalidade de melhorar a aprendizagem e evitar a

repeténcia e o abandono escolar; e a “Escola Integral”, como forma de garantir que 29 escolas
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oferecam o ensino integral, ou seja, que os alunos permanecam nas escolas nos periodos
matutino e vespertino.

Assim, este Estado vai lentamente ofertando a educacio basica gratuita e criando,
mesmo que com concepgdes imbricadas pelas do mercado, as condi¢des para a
universalizacdo da educacgio basica, confirmando o direito a educacao.

Dessa forma, a universalizacdo para acontecer exige agdes por parte do Poder
Publico, em que seja garantido igualdade de acesso, condi¢cdes de permanéncia e a conclusdo
(aprovagao) dos estudos a todos os estudantes com qualidade da educagdo oferecida. A
democracia requer a participacdo popular nos processos decisorios das politicas publicas e
nio somente assegurar a liberdade de expressao, manifestacdo ou debate, nao sendo possivel
aceitar decisdes unilaterais e impostas. E o direito a educacdo somente acontece quando o
estado executa politicas para a sua universalizacdo, pois do contrario, em ocorrendo omissao

estatal estara configurado o nio-direito a educacao.



CONSIDERA COES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar o cumprimento do Direito a Educacao
previsto na Meta 2 e na estratégia 2.4, do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul
(2014-2024), aprovado pela Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014, em atendimento a Lei
n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

O periodo de 2010 até 2014, momento em que o Plano Nacional de Educacao foi
regulamentado, ocorreram grandes debates por meio das CONAES sobre as politicas publicas
educacionais, como um direito social, alicercadas nos principios da Constituicdo Federal de
1988, a saber: democracia, constante no art. 1° da CF/1988 que regulamenta a Reptblica
Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito, e também a cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre inciativa, e pluralismo
politico, expostos nos incisos do artigo mencionado. Destaca-se ainda o art. 6° da CF/1988
que dispde a educacdo como um Direito Social, assim como o art. 205 da CF/1988 que orienta
a educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia. Ocorre que, conforme esta posto
na CF/1988, analisado no capitulo primeiro, estd assegurada a universalizacdo do ensino
fundamental, no entanto, ha mais de 25 anos, ainda se elaboram politicas que visam dar
efetividade a uma ordem constitucional de garantia do direito a educacdo, conforme a Meta 2
do PEE/MS (2014-2024), objeto desta pesquisa.

A universalizacdo precisa ser entendida como um direito reconhecido de todos e
para a sua concretude exige um pacto entre a sociedade politica e a sociedade civil no
exercicio da democracia, criando mecanismos que conduzam os estados da federacdo ao
cumprimento do direito a educagdo, um direito social, ampliando formas de oferta, facilitando

0 acesso de maneira a se aproximar da meta prevista.
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De fato, esta analise demonstrou pelos documentos produzidos pelos governos de
Mato Grosso do Sul, estudados no capitulo terceiro, politicas com o objetivo de assegurar o
acesso € a permanéncia nas propostas e reconhecem que sdo passos fundamentais para a
universalizacdo da educacdo no ensino fundamental, no entanto, caminhou muito mais na
direcdo da linha historicamente construida do discurso e do tratado das inten¢des e nao na
realiza¢do de um processo de democratizagdo e efetivacdo das politicas essenciais a formagao
do cidadao.

Cabe ressaltar que a CF/1988 impulsionou avangos para o sistema educacional,
como o artigo 208 que determina o acesso a educacao bésica obrigatdria e gratuita dos quatro
aos 17 (dezessete anos), pois significa direito social de cidadania e dignidade humana.

Por meio dos documentos analisados neste estudo, verificou-se que o processo de
aprovacao do Plano Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul apoiou-se
primeiro no texto base nas metas do PNE (2014-2024). Para tanto, designou-se uma Comissao
Estadual constituida pela sociedade organizada que foi capacitada pela Secretaria de
Articulagdo entre os Sistemas de Ensino - SASE/MEC para conduzir a elabora¢do do Plano
Estadual de Educac¢do, assim como adequa-lo e alinhar o Plano de Trabalho — PEE/MS a ser
seguido pela Comissdo.

O processo de elaboragdo do texto base ocorreu com o apoio dessa Comissao que
se integrou aos grupos e fez acontecer um amplo debate democratico com a participagao da
sociedade civil organizada por meio de seis oficinas que se aprofundaram no conhecimento da
situacdo da educacio no Estado de MS sobre a tematica de cada meta, propondo as estratégias
alinhadas as do PNE. Essa producdo foi discutida em dez seminérios regionais e também nos
espacos de formacgdo continuada na escola, nesse momento, denominado “PEE nas escolas”.

Apos esse movimento, o texto base do PEE/MS (2014-2024) foi para aprovagdo
pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, recebendo uma emenda que garantiu
recursos para a Educacdo Infantil de autoria do deputado Pedro Kemp Cury (PT) e aprovado
em dezembro de 2014.

Observa-se que o Estado se compromete e legitima a educacdo pensada
coletivamente para dez anos, um desdobramento do PNE regulamentado no art. 214 da
CF/1988, o que potencializa a educacdo, porém a sua efetivacdo estd no inicio e requer
constante investimento visto como necessarios para o fortalecimento do ensino e para a busca
da qualidade e equidade da educacao fundamental.

De acordo com a fundamentacgio tedrica e os documentos analisados, verificou-se

um movimento histérico e participativo de consolidacdo do direito social a educagdo,
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expresso no PEE/MS (2014-2024) em que o Estado fica obrigatoriamente compromissado em
universalizar a educagdo de 4 a 17 anos, conforme determina a CF/1988, art. 208, inciso I. Em
relacdo a universaliza¢do do acesso esta praticamente cumprida, a questao é a permanéncia e
fluxo na idade certa, que necessitam de politicas tanto no ambito da educacio que garantissem
a permanéncia e fluxo continuo como de politicas sociais que melhorassem a qualidade de
vida das familias em situagOes mais desfavorecidas.

A reflexao indica que o Plano Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul foi
conduzido de forma participativa com a sociedade civil organizada, discutiu-se o contexto
local de cada meta estabelecida, mas constata-se que € preciso mais discussdes com as
familias, pensar na articulacdo politica entre as trés esferas governamentais para assegurar a
universalizacdo e caminhar para que no prazo do PEE/MS em 2024 se chegue a 95% dos
alunos concluindo o ensino fundamental no fluxo previsto.

Desde 1990, conforme andlise no capitulo terceiro vem em movimento
progressivo o aumento de acesso em busca da universalizacdo do ensino fundamental sem
sucesso em garantir a permanéncia € a conclusio dessa etapa com a qualidade necessaria a
formacdo da cidadania, com a apresentacdo do Plano Decenal de Educacao MS (1993-2003)
tendo como principais diretrizes a construcdo de agdes para resolver os obsticulos
identificados pelo diagndstico nacional, tais como: o acesso, a permanéncia, a qualidade na
educagdo e a participagdo da comunidade escolar na educagdo, mas em nenhuma pagina do
documento, ha referéncia a Constituicdo Federal de 1988.

Além dessa busca pela universalizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes
no ensino fundamental, foi promulgada a Lei n. 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que
aprovou o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2003-2011), com metas que
previam o ensino fundamental obrigatorio a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando o
seu ingresso € permanéncia na escola, a conclusdo desse ensino e, a garantia do ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prdpria ou que ndo o
concluiram. No entanto, todos esses mecanismos fazem avangar o processo de universalizacdo
porque o processo fica normatizado e documentado nos projetos educacionais, atingindo as
escolas, mas nao se concretiza dada a descontinuidade e a falta de condicdes de vivencia-las,
pois ndo basta o acesso, € preciso envolvimento e melhoria das condi¢des sociais das familias
envolvidas com a escola publica.

No periodo 2007 a 2014, verificou-se 0 movimento de participa¢do das escolas e
da sociedade civil organizada nas discussdes de constru¢do de novo Plano Estadual de

Educacgdo de Estado de Mato Grosso do Sul (2014-2024) que vem advogar metas e estratégias
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de “erradicacdo do analfabetismo”; “universalizacdo do atendimento escolar” e “superagdo
das desigualdades educacionais”, enfatizando a promoc¢ao da cidadania e a erradicagdo de
todas as formas de discriminagdo, visando a universalizacio com foco no acesso e
permanéncia dos estudantes nas escolas. Ficando para o préximo periodo a responsabilidade
de criar acdes que efetivem esse planejamento.

No periodo 2015 a 2016, verificou-se nos documentos da educacio a falta de foco
e empenho para a efetivacdo do Plano Estadual de Educag¢ao de Mato Grosso do Sul (2014-
2024), uma vez que o plano nao é mencionado nas a¢des desenvolvidas. A SED propde acdes
voltadas para o “éxito educacional”, como o “Teia da Educa¢do”, objetivando a melhoraria da
aprendizagem e consequente reducdo da evasio, repeténcia e abandono e projeto de escola de
tempo integral fragmentado ao ofertar para 29 escolas, visando ao prosseguimento a
permanéncia e continuidade nos estudos, uma vez que o aluno permanece na escola os dois
turnos. No entanto, essas acOes nio estdo voltadas para a correcdo do fluxo, mas contribui
para a permanéncia e conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada até 2° dltimo
ano de vigéncia.

Isso é visto na analise realizada neste estudo da evolu¢do das matriculas no ensino
fundamental em Mato Grosso do Sul da rede estadual, na area urbana, permitindo observar
que entre os anos de 2014 a 2016 constata-se um aumento no nimero de alunos do ensino
fundamental do Estado. Embora em 2014 o Estado matriculou 124.524 alunos, em 2015
efetuou apenas 124.306, demonstrando uma perda de 198 alunos, de um ano para o outro.
Porém, no ano de 2016, a rede estadual matriculou 128.301, recuperando 3.995 alunos em
comparagdo a 2015, mostrando que as acOes que tinham por garantir o acesso do estudante
vinham sendo concretizadas.

Outros dados comprovam redugdo, ndo tanto significativa, referentes a
idade/série, a reprovagdo, e abandono, contribuindo para a permanéncia. Em suma, o ritmo de
reducdo desses indicadores mostra-se lento, indica dificuldades para o cumprimento da Meta
2 e estratégia 2.4, estudadas nesta pesquisa.

Os estudos ainda apresentaram o0s entraves historicos ao processo de
universaliza¢do do ensino fundamental, hoje de 9 anos para toda populagdo de 6 a 14 anos e a
garantia de conclusdo na idade recomendada até o ultimo ano do atual PEE dada a
descontinuidade das politicas vistas nos periodos governamentais, prioridade politica para a
educagdo ficando somente normatizadas, entraves presentes até o momento. Mas hi de se
reconhecer inimeras vantagens conquistadas pelo Estado democritico de direito social

instaurado pela Constituicio Federal de 1988 que impactaram nos planejamentos
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educacionais que buscam a participacdo da sociedade, ficando devendo a participa¢do nos
momentos decisorios de criacdo de agdes que cumpram as normatizacdes estabelecidas.

A anélise realizada sobre o eixo da universaliza¢io indica que para acontecer é
preciso acgdes por parte do Poder Publico, em que seja garantidas a igualdade de acesso, as
condi¢des de permanéncia e a conclusdo (aprovacgdo) dos estudos a todos os estudantes com
qualidade da educacdo oferecida. E a democracia para sua realizacdo requer a participacao
popular nos processos decisdrios das politicas publicas e ndo somente assegurar a liberdade de
expressao, manifestacdo ou debate, ndo sendo possivel aceitar decisdes unilaterais e impostas.
Consequentemente, o direito a educacdo somente acontece quando o estado executa politicas
para a sua universalizacdo, pois do contrdrio, em ocorrendo omissdo estatal, estard
configurado o ndo-direito a educacio.

Portanto, o processo histérico percorrido para que se universalize a educacdo
fundamental gratuita na idade propria tem avancado legalmente e executado de forma lenta,
conforme ja se analisou, e se encontra, ainda, permeado de limites, dado o Estado estar
voltado para compromisso de forma¢dao do homem para o mercado, implicando maior tempo

do que a Lei do PEE/MS (2014-2024) impde.
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